Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de lJalisco

EXPEDIENTE: 02/2023 95 LJA

RECURSO: RECLAMACION
(CONTRA ACUERDO DE
TRAMITE).
JUICIO ADMINISTRATIVO:
4402/2021.

SALA DE ORIGEN: CUARTA.

N1-ELITMINADO 1

DEMANDADA (RECURRENTE):
SISTEMA INTERMUNICIPAL DE
LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO
(SIAPA).

MAGISTRADO PONENTE:
AVELINO BRAVO CACHO
PROYECTISTA:

MONICA ANGUIANO MEDINA

Guadalajara, Jalisco, a 07 siete de septiembre de 2023 dos mil

veintitrés.

VIS TO S los autos en copia certificada, para resolver el Recurso
de Reclamacioén interpuesto por ALEJANDRO ARMANDO ANCIRA
ESPINO, en caracter de Subdirector Juridico y Apoderado General
Judicial para Pleitos y Cobranzas del Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), autoridad
demandada, en contra del proveido de fecha 25 veinticinco de enero
de 2023 dos mil veintitrés, dictado dentro de los autos del Juicio
Administrativo 4402/2021 del indice de la Cuarta Sala Unitaria del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDO

1.- Con fecha 12 doce de diciembre de 2022 dos mil veintidds, la
Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal, dicté sentencia definitiva, en la que

declar6 la nulidad lisa y llana del acto administrativo impugnado.

2.- Inconforme con la anterior resolucion, la autoridad demandada

interpuso recurso de apelacién, mismo que no fue admitido a tramite,
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segun se advierte del proveido de fecha 25 veinticinco de enero de 2023
dos mil veintitrés, bajo el argumento de que el escrito no se presentd en
la oficialia de partes de la Cuarta Sala, no obstante que fue presentado

dentro del horario de 09:00 a 15:00 quince horas.

3.- En contra de la anterior determinacion, la autoridad demandada
interpuso el recurso de reclamacion previsto por el articulo 95 de la Ley
de Justicia Administrativa, ante la Sala Superior de este Tribunal, por lo
gue, la Magistrada Presidenta, con fecha 10 diez de julio de 2023 dos mil
veintitrés dicté un proveido en el que, de conformidad a lo resuelto en la
décima sesion ordinaria de la Sala Superior y atento a lo establecido en
el acuerdo ACU/SS/62/10/2018, ordend integrar el expediente bajo
numero 2/2023 95 LJA y designé a la Ponencia |, mesa 3, para elaborar
el proyecto de resolucion, asi como también requirié al Magistrado titular
de la Cuarta Sala, para que remitiera copias certificadas del juicio

administrativo de origen, a fin de substanciar el recurso presentado.

4.- Mediante oficio 1788/2023, de fecha 11 once de agosto de
2023 dos mil veintitrés, el Magistrado de la Cuarta Sala, en cumplimiento
al requerimiento efectuado por la Presidenta del Tribunal, remitié copias
certificadas de las constancias que integran el expediente 4402/2021, las
gue se recibieron en proveido de fecha 16 dieciséis de agosto de 2023
dos mil veintitrés, por lo que, mediante oficio 5667/2023, signado por el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, fue remitido el
expediente correspondiente para la resolucion del recurso, que se tuvo
por recibido en esta Ponencia, el dia 22 veintidos de agosto de 2023 dos

mil veintitrés, por lo que se procede a pronunciar la presente resolucion.

CONSIDERANDO

L. COMPETENCIA.- Esta Sala Superior resulta legalmente

competente para conocer y resolver el recurso de reclamacion
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promovido, conforme lo disponen los articulos 65 y 67 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 7, 8 apartado 1, fracciones | y XVII, y
Segundo Transitorio de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, asi como 1, 2, y 95 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

Il. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION.- El recurso de
reclamacion fue presentado de manera oportuna ante la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, el 01 uno de febrero de 2023 dos mil
veintitrés, toda vez que el proveido reclamado fue notificado a la parte
recurrente mediante boletin electronico el dia 26 veintiséis de enero de
2023 dos mil veintitrés, segun se advierte de la constancia de
notificacion levantada por el Actuario adscrito =foja 185 vuelta=, surtiendo
efectos al tercer dia habil siguiente, esto es, el dia 31 treinta y uno de
enero de 2023 dos mil veintitrés, conforme a lo dispuesto por el cuarto
parrafo del articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa, transcurriendo
el término de tres dias habiles que prevé el articulo 95 de la Ley de la
materia, del 01 uno al 03 tres de febrero de 2023 dos mil veintitrés.

ll. RESOLUCION IMPUGNADA.- La resoluciéon materia de
reclamacion corresponde al proveido de fecha 25 veinticinco de enero
de 2023 dos mil veintitrés, dictado por el Presidente de la Cuarta Sala
Unitaria, cuya parte conducente es del tenor siguiente:

“...EXPEDIENTE 4402/2021

GUADALAJARA, JALISCO, A 25 VEINTICINCO DE
ENERO DEL ANO 2023 DOS MIL VEINTITRES.

Agréguese sin proveer el escrito suscrito por Alejandro
Armando Ancira Espino, recepcionado en la Oficialia de Partes
Comun del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, el dia
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09 nueve de Enero pasado, a las 20:36 veinte horas con treinta y
seis minutos, porque el ocurso no corresponde a un escrito inicial
de demanda o de término de conformidad a lo establecido en el
articulo 56 del cddigo de procedimientos civiles del estado de
jalisco, en cambio, si corresponde a un escrito subsecuente
incluidos los recursos de alzada y reclamacion, deberan ser
presentados en esta sala en su oficialia de partes dentro del
horario de 9:00 nueve a 15:00 quince horas de lunes a viernes.

Ademas que esta Cuarta Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, en relacion a la destacada Oficialia
actua en estricto cumplimiento al principio de la jerarquia de Leyes
(Piramide de Kelsen), esto es, este Organo Jurisdiccional actua en
cumplimiento a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
Leyes Reglamentarias Ley de Amparo, Ley Federal del Trabajo,
Cadigo Civil del Estado de Jalisco (de aplicacion supletoria a toda
la legislacion Estatal, en términos del primer parrafo de su articulo
2°), Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, Ley de Justicia Administrativa del Estado, especificamente
en términos de los articulos 56 y 57 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia, que establecen en forma clara y objetiva la existencia de
la Oficialia de Partes en cada Organo Jurisdiccional, por lo que la
existencia de la sefialada Oficialia encuentra desde luego sustento
legal en las destacadas Constituciones, Codigos sustantivo y
adjetivo respectivos, asi como en las demas leyes invocadas, que
no son normas inferiores al acuerdo administrativo
ACU/SS/106/02/2022 dictado en la Segunda Sesion Ordinaria de
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa, celebrada
el treinta y uno de enero de dos mil veintidds,; aunado a lo anterior,
se estima que el acuerdo administrativo citado es excesivo,
desproporcionado y desde Iluego contrario a las normas
superiores, como son las Constituciones indicadas, Leyes
Reglamentarias, Cddigo sustantivo y Adjetivo respectivos, Ley de
Justicia Administrativa del Estado, porque tiende a derogar, sin
ninguna atribucion legal o competencia, disposiciones normativas
de caracter general emanadas del Congreso del Estado de
Jalisco, como son, sin lugar a dudas, los articulos 56 y 57 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, que se
insiste no es una norma de caracter inferior del acuerdo
administrativo sefialado...”.

IV. AGRAVIOS.- Con fecha 01 uno de febrero de 2023 dos mil
veintitrés, ALEJANDRO ARMANDO ANCIRA ESPINO, en caracter de

Subdirector Juridico y Apoderado General Judicial para Pleitos y
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Cobranzas del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado (SIAPA), autoridad demandada, expresé los agravios
que le causa la resolucion impugnada, los cuales obran visibles en las
primeras 07 siete hojas del expediente en que se actua y se dan por
reproducidos en obvio de innecesarias repeticiones como si a la letra se

transcribiesen.

Por analogia tiene aplicacion al caso particular la jurisprudencia
2a/J. 58/2010, de la novena época, sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable a pagina 830, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de
dos mil diez, cuyo rubro y texto dicen:

“ ..CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demeérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer...”

No obstante, lo anterior, para dar claridad a esta resolucion, se

considera pertinente realizar un resumen de los agravios vertidos por el

reclamante, los cuales en esencia se hicieron consistir en lo siguiente:
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Agravios de ALEJANDRO ARMANDO ANCIRA ESPINO, en caracter
de Subdirector Juridico y Apoderado General Judicial para Pleitos y
Cobranzas del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado (SIAPA), autoridad demandada.

1. Que la Sala Unitaria, contravino lo dispuesto por los articulos 96,

98, 99 y 100 de la Ley de Justicia Administrativa, toda vez que
agrego sin proveer el escrito mediante el cual interpuso recurso de
apelacién en contra de la sentencia definitiva, bajo el argumento
de que al no corresponder a un escrito inicial de demanda o de
término, y tratarse en cambio, de un escrito subsecuente, debid
entonces presentarlo en la oficialia de partes de la Cuarta Sala, en
horario de 09:00 a 15:00 horas, de lunes a viernes.
Lo anterior porque afirma, no correspondia al A quo pronunciarse
sobre la admisién o no admision del recurso, al tratarse de una
competencia exclusiva de la Sala Superior, dice entonces, el
Magistrado de origen debié limitar su actuacion a substanciar el
recurso en los términos que ordena la ley, maxime que fue
presentado dentro del término de cinco dias.

2. Que fue ilegal lo determinado por el A quo, al contravenir lo
dispuesto en el acuerdo ACU/SS/106/02/2022, de fecha 31 de
enero de 2022 dos mil veintidés, emitido por la Sala Superior,
conforme al cual se revocé el diverso acuerdo del entonces Pleno
del Tribunal de lo Administrativo, que autorizaba a la Cuarta Sala
a contar con su propia oficialia de partes, dice entonces, su escrito
fue presentado ante la Unica oficialia de partes comun de este
Tribunal que tiene facultad para la recepcion de promociones.

V. CALIFICACION Y ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS.-
Analizadas que son las actuaciones, a las cuales se confiere valor
probatorio pleno, atento a lo dispuesto por el articulo 402 del
Enjuiciamiento Civil para esta Entidad, de aplicacion supletoria a la Ley
de Justicia Administrativa, se concluye que los agravios expuestos por
ALEJANDRO ARMANDO ANCIRA ESPINO, en caracter de Subdirector
Juridico y Apoderado General Judicial para Pleitos y Cobranzas del
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA), autoridad demandada, resultan fundados para lograr su

cometido, atento a las consideraciones que se exponen a continuacién.
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Se destaca que el estudio, analisis y pronunciamiento que se hace
de los agravios propuestos por el recurrente, se realizara de manera
conjunta, dada la estrecha vinculacion que guardan entre si, sin que ello
irrogue perjuicio alguno a la autoridad demandada, dado que igualmente

seran atendidos en su integridad.

Tiene aplicacién a lo anterior, el criterio federal, pronunciado en la
Séptima época, por la extinta Tercera Sala, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 48, Cuarta Parte, que se transcribe a
continuacion:

“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los
derechos de los quejosos puede causarse por la sola circunstancia de
que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es,
englobandolos todos ellos, para su analisis, en diversos grupos. Ha de
admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como los
agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los
expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden
de su exposicion o en orden diverso, etcétera; lo que importa es el dato
sustancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de
examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija.”

Se califican pues fundados los agravios expuestos por el
impetrante, y que en esencia se hacen consistir en que fue incorrecta la
determinacion del A quo de negar la admision del recurso de apelacion,
que en contra de la sentencia definitiva de su parte fue presentado, pues
afirma, dicha autoridad no cuenta con facultades para determinar con
relacién a la admision del recurso, al ser ello una facultad exclusiva de la
Sala Superior, por lo que dice, al Juzgador de origen sdélo corresponde
dar tramite al recurso, maxime porque fue presentado de manera

oportuna.
Concluye diciendo que, contrario a lo determinado por el A quo, su

recurso fue presentado de manera correcta ante la Unica oficialia de

partes del Tribunal de Justicia Administrativa facultada para recibir
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promociones, conforme al acuerdo ACU/SS/106/02/2022, de fecha 31

treinta y uno de enero de 2022 dos mil veintidods.

Argumentos los anteriores que segun fue anticipado, resultan

fundados, atento a las consideraciones que se exponen a continuacion.

Del analisis a las actuaciones se advierte que, con fecha 09 nueve
de enero de 2023 dos mil veintitrés, a las 20:36 veinte horas con treinta
y seis minutos, fue presentado ante la oficialia de partes del Tribunal de
Justicia Administrativa, un escrito firmado por ALEJANDRO ARMANDO
ANCIRA ESPINO, en su caracter de Subdirector Juridico y Apoderado
General Judicial para Pleitos y Cobranzas del Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), autoridad
demandada, mediante el cual interpone recurso de apelacién en contra
de la sentencia dictada por el Magistrado de la Cuarta Sala Unitaria, con
fecha 12 doce de diciembre de 2022 dos mil veintidos.

De lo anterior se tiene, que dicho documento fue presentado en la
Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, Unica instancia que cuenta
con atribuciones para recibir promociones dirigidas por las partes a las
Salas Unitarias de este Tribunal, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 8, numeral 1, fraccion XVIlI de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, y el acuerdo de esta Sala
Superior ACU/SS/106/02/0/2022, tomado en la Segunda Sesion
Ordinaria del 31 treinta y uno de enero del 2022 dos mil veintidds, cuya
acta de sesién es consultable en el portal de este Tribunal, en el sitio
electrénico https://tjajal.gob.mx/websesion/SS/02_0RD2022.pdf, asi
como el aviso correspondiente publicado el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco” el martes 1 primero de febrero del 2022 dos mil veintidés, por

ende, se trata de informacion de acceso al publico en general.

Por las razones que informa es aplicable a lo anterior, la

jurisprudencia por Contradiccion de tesis 23/2000-SS. Entre las
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sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xll, Agosto de

2000, que a continuacién se transcribe:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.- Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos de interés general, no se necesita probar su existencia en
autos, pues basta que estén publicados en el Diario Oficial, para que
la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de
su naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercion de tales
documentos en el érgano oficial de difusion tiene por objeto dar
publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad determina
precisamente que los tribunales, a quienes se les encomienda la
aplicacion del derecho, por la notoriedad de ese acontecimiento, no
puedan arglir desconocerlo”.

Por lo anterior, se estima que dicho escrito fue presentado
formalmente ante este Tribunal, toda vez que conforme al acuerdo antes
referido, la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal no cuenta con oficialia
de partes, ya que el acuerdo que habia sido aprobado en la Trigésima
Séptima Sesién ordinaria, de fecha 05 cinco de octubre de 202 dos mil
doce, a través del cual, en su momento se facultaba a la Cuarta Sala del
Tribunal a tener su propia oficialia de partes, fue revocado por el
acuerdo de esta Sala Superior ACU/SS/106/02/0/2022, tomado en la
segunda sesion ordinaria del 31 treinta y uno de enero del 2022 dos mil

veintidés, mismo que es obligatorio para la referida Sala.

Luego, si bien es verdad que dentro del orden jerarquico de las
leyes, el acuerdo se encuentra por debajo de las disposiciones
contenidas en la Ley que rige la materia, asi como en la Ley Organica
que regula el funcionamiento del 6rgano, lo cierto es que, en manera
alguna puede considerarse que los acuerdos rinan con el contenido de
las normas, ya que la interpretacion de aquellos debe realizarse de

manera hermeneéutica con las disposiciones generales de las cuales
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emanan, es decir, para comprender el contenido y alcance del acuerdo,
es necesario conocer el contenido de las normas generales y particulares

qgue reglamenta.

Asi las cosas, el articulo 91 de la Ley de Justicia Administrativa
dispone:

“...Articulo 91. El recurso se interpondra ante la autoridad
judicial que hubiere dictado la resolucion recurrida.

En caso de que el juicio administrativo se haya interpuesto por
la modalidad en linea, el recurso de reclamacion debera presentarse
por la misma via...”

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa, en su articulo 9, numeral 1, fraccion Xl, establece:

“..Articulo 9. Sala Superior — Presidente

1. El Presidente tiene las siguientes atribuciones:

[.1]

XI. Proponer a la Sala Superior las medidas necesarias para la
organizacion y funcionamiento de la Oficialia de Partes comun del
Tribunal;...”.

Finalmente, el acuerdo ACU/SS/106/2022, aprobado en la
Segunda Sesion ordinaria de la Sala Superior, celebrado el dia 31 treinta

y uno de enero de 2022 dos mil veintidos, es del contenido siguiente:

“...ACU/SS/106/02/0/2022. Con fundamento lo dispuesto en los articulo
8 numeral 1 fraccion XVII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, los Magistrados integrantes de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, por unanimidad de votos acuerdan revocar el acuerdo del
entonces Pleno del Tribunal de lo Administrativo, que autorizé que la
Cuarta Sala Unitaria tuviera su propia oficialia, asi como cualquier otro
que pudiera existir que faculte a alguna Sala Unitaria para recibir
promociones, solo la Oficialia de Partes Comun tiene la facultad de
recibir promociones, por lo que a partir del dos de febrero de dos mil
veintidds, todos los escritos dirigidos a la Cuarta Sala Unitaria, seran
presentados en la Oficialia de Partes Comtun de este Tribunal. Se ordena
al Secretario General de Acuerdos, realice la publicacion del presente
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acuerdo en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, en la pagina web,
asi como en los estrados de este Tribunal para la debida difusion.
Requiérase al titular de la Cuarta Sala Unitaria, para que entregue a la
Direccién General Administrativa, el reloj checador con sus llaves, sellos
y demas material que tenga para la recepcion de promociones. Girese
oficio al Organo Interno de Control para que se tomen las medidas
necesarias para la entrega recepcion del material de recepcion, asi
como las promociones recibidas hasta ese momento, se verifique la
debida captura en el sistema de promociones y sean entregadas a la
Oficialia de Partes Comun...".

La interpretacion hermenéutica a lo antes transcrito permite
establecer que, el acuerdo ACU/SS/106/02/2022, aprobado por esta Sala
Superior, en la sesién ordinaria celebrada el dia 31 treinta y uno de enero
de 2022 dos mil veintidos, determind, las condiciones de operatividad
para la presentacion de los escritos dirigidos a este Tribunal, y al efecto
estableci6 como unica oficialia facultada para la recepcion de
escritos, la comun de este Tribunal de Justicia Administrativa, de
donde se sigue que, a través del acuerdo en cita, se da seguimiento a lo
ordenado por el articulo 91 de la Ley de Justicia Administrativa, y se
garantiza ademas el acceso de las partes a la justicia, pues se dispone
de una unica oficialia de partes comun para la recepcion de los
escritos dirigidos al Tribunal de Justicia Administrativa.

Acuerdo el anterior que como ya se anticipd, fue incluso publicado
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” para conocimiento del
publico en general, por lo que, de considerarse alguien afectado con su
contenido, tenia expedito su derecho para impugnarlo, lo cual no sucedid
asi, por lo que, su observancia resulta de caracter obligatorio para todos
los érganos que integran el Tribunal de Justicia Administrativa, atento a
lo dispuesto por el articulo 8, numeral |, fraccion XX de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa, sin que su contenido y aplicacion
se encuentre sujeto a interpretacioén o voluntad por los integrantes del

Tribunal.

En las relatadas consideraciones es de concluir que, si bien el

articulo 91 de la Ley de Justicia Administrativa Local precisa que, el
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recurso se interpondra ante la autoridad judicial que hubiere dictado
la resolucién recurrida, debe entenderse como autoridad judicial, al
Tribunal que emite la resolucion, en este caso el Tribunal de
Justicia Administrativa, luego entonces, si como se explico, este
Tribunal sélo cuenta con una oficialia de partes comin para la
recepcion de todo tipo de escritos, es claro que, la Cuarta Sala unitaria
carece de una oficialia que este autorizada para la recepciéon de
promociones; de aqui que, se considere incorrecta la determinacion
del A quo, al negarse a dar curso a un escrito, que como se viene

explicando, fue presentado de manera correcta ante la unica

oficialia de partes autorizada con la que cuenta este Tribunal,
segun incluso fue analizado el tema, en el criterio emitido por esta
Sala Superior, el cual es obligatorio para la Cuarta Sala Unitaria de
este Tribunal, atento a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, que a continuacion
se transcribe:

“OFICIALIA DE PARTES COMUN DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO ES LA UNIg.‘A VIA
OFICIAL CON COMPETENCIA PARA LA RECEPCION DE
PROMOCIONES DIRIGIDAS A LAS SALAS DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL. Con la finalidad de mejorar los procesos
institucionales y de dar un mejor servicio al publico en general, la
Sala  Superior de este Tribunal emiti6 el Acuerdo
ACU/SS/106/02/2022 de fecha treinta y uno de enero de dos mil
veintidos mediante el cual dispuso por unanimidad de votos revocar
el acuerdo del entonces pleno del Tribunal de lo Administrativo que
autorizaba a la cuarta sala unitaria a contar con su propia oficialia de
partes, asi como cualquier otro que faculte a alguna sala unitaria de
este Tribunal para recibir promociones, sefialando que la unica via
oficial con facultad para recibir promociones es la oficialia de partes
comun de este Tribunal. Lo que trae como consecuencia, que todos
los escritos presentados a partir del dia dos de febrero de dos mil
veintidos en instancia diversa a la oficialia de partes comun de este
Tribunal deberan tenerse por no presentados con las consecuencias
inherentes a ello, como el que esta Sala Superior tenga por no
interpuesto algun medio de impugnacion al no cumplir con las
formalidades que este Tribunal dispuso para tal efecto”.
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A mayor abundamiento es importante recordar que, la posibilidad
del acceso a la justicia constituye un derecho humano, segun a
continuacion se explica.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su

articulo 25 dispone:

“ .ARTICULO 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso”.

No debe sin embargo soslayarse, que el derecho de acceso a la
justicia es determinado por reglas procedimentales, asi como también de
operatividad y funcionamiento del 6rgano jurisdiccional de que se trate,
porgue son precisamente las reglas procedimentales y de estructura, las
que salvaguardan los derechos humanos de debido proceso legal y

certeza juridica.

En este contexto, los érganos jurisdiccionales crean sus leyes
organicas, las cuales tiene como objetivo fijar las reglas de operatividad,
asi como estructura y debido funcionamiento de un organismo, por lo
que, a través de ellas se dota al funcionario incluso de competencia, y se
derivan funciones y atribuciones especificas para sus integrantes, de
acuerdo al nombramiento de que gozan dentro de la estructura del

drgano.
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Por otra parte, en aras de reglamentar de manera precisa los
aspectos que de manera general estan contenidos en las Leyes
Organicas, se crean también los acuerdos, que tienen como finalidad
regular sobre un aspecto concreto y tiene también el caracter de

obligatorio para el grupo al que se encuentra dirigido.

Asi las cosas, el recurso judicial a que se refiere el articulo 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, denominado
también como derecho humano de proteccion judicial, debe cumplir con
los requisitos formales de admisibilidad y procedencia que para su
interposicion hubiere dispuesto el Legislador, luego entonces, se debe
atender a la Legislacion de la materia que lo regule, asi como también, a
los demas requisitos que deriven de las Leyes Organicas, Acuerdos,
Circulares, y diversas normativas dictadas por el érgano jurisdiccional
para su operatividad.

En este orden de ideas, es de concluir que el Juzgador de Primera
Instancia incurre en una indebida conducta al negarse a dar curso al
escrito presentado por la autoridad demandada, pues como se anticipo,
paso por alto que mediante acuerdo ACU/SS/106/02/2022, aprobado en
la Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el treinta y uno de enero de dos
mil veintidds, esta Sala Superior determin6é que las promociones
dirigidas a la Cuarta Sala deberian ser presentadas en la oficialia de
partes comun del Tribunal; consecuentemente, ante la irregularidad
manifiesta en la actuacion hecha valer con antelacién, lo que incluso
obstaculiza la imparticién de la justicia, porque induce al error a los
justiciables, en cuanto a la Unica oficialia de partes facultada para la
recepcion de promociones, se ordena dar vista al Titular del Organo
Interno de Control de este Tribunal, a fin de que lleve a cabo la
investigacion que corresponda y se conmina al titular de la Cuarta Sala
Unitaria, para que en lo sucesivo acate el acuerdo en cuestion y provea
la totalidad de escritos que sean presentados por las partes ante la
oficialia de partes comun de este Tribunal.
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En las relatadas consideraciones, debera entonces revocarse la
resolucion que se impetra, a fin de que se dé tramite al recurso de

apelacion presentado por la autoridad demandada.

VI. CONCLUSION. En consecuencia, ante lo fundado, de los
agravios expuestos por el recurrente, lo que procede es la
resolucidon combatida, y tomando en consideracion que atento a lo
dispuesto por los numerales 430, fraccion |Ill, del Codigo de
procedimiento Civiles del estado de Jalisco, aplicado en forma supletoria
por disposicion expresa del ordinal 2, de la Ley de Justicia Administrativa
del estado de Jalisco, en nuestro sistema judicial no existe el reenvig,
esta Sala Superior pronuncia el mismo, el cual debera subsistir en los
siguientes términos:

“ ..EXPEDIENTE 644/2021

Se tiene por recibido el escrito presentado ante la oficialia
de partes de este Tribunal, el dia 09 nueve de enero de 2023 dos
mil veintitrés, por ALEJANDRO ARMANDO ANCIRA ESPINO,
en caracter de Subdirector Juridico y Apoderado General Judicial
para Pleitos y Cobranzas del Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), autoridad
demandada, el cual se ordena agregar a los autos para que surta
sus efectos legales correspondientes.

Leido en su contenido y como lo solicita, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 99 y 100 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, se le tiene interponiendo Recurso de
Apelacion, en contra de la sentencia dictada con fecha 12 doce
de diciembre de 2022 dos mil veintidds, el cual se admite a
tramite, por lo que, con las copias simples que al efecto acompana,

corrase traslado a la actora, para que dentro del término de 05
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cinco dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion que al efecto se le practique, se manifieste
con relacion a los agravios contenidos en el recurso en cuestion.

Una vez hecho lo anterior, con o sin contestacion a los
agravios, deberan remitirse las actuaciones a la Sala Superior

para la substanciacion del recurso.

NOTIFIQUESE.-...".

VIIl. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA FUNDAMENTAL,
RENDICION DE CUENTAS Y CONSTRUCCION DE UN ESTADO
DEMOCRATICO DE DERECHO. Con fundamento en los articulos 6, 16
segundo parrafo, 17 y 116 fracciones V y IX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 70 fraccidén XXXVI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 5 fracciones | y Il y
ualtimo parrafo, y 22 fracciones I, IV, y VIl de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 6, 7 fracciones
I, 1V, VIl y VIII, 91 segundo parrafo y 93 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 8° parrafo 1 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del estado de Jalisco y
sus Municipios, 4° parrafo 1 fracciones | y lll y parrafo 2, y 15 parrafo 1
fracciones I, Il, V, y VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados del estado de Jalisco y sus Municipios; y
4 inciso m) de la Ley de Procedimiento Administrativo del estado de
Jalisco; se _hace del conocimiento a las partes que la presente

sentencia es informacion publica fundamental, por lo que este

Tribunal se encuentra obligado a ponerla a disposiciéon del publico y
mantenerla actualizada, a través de las fuentes de acceso publico al

alcance de este 6rgano constitucional auténomo.

Lo anterior es asi pues corresponde a la competencia

Pagina 16 de 19



Tribunal de Justicia Administrativa \
del Esiado de Jallsco Expediente. 02/2023 -95 LJA

Recurso de Reclamacion

constitucional de este Tribunal, la imparticion de justicia especializada en
dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
local y municipal y los particulares; asi como imponer, en los términos
que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares
que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos locales o municipales; materias cuyas disposiciones son de
orden publico e interés social pues se refieren a los mecanismos
constitucionales dl combate a la corrupcién, la preservacion de la
seguridad juridica, el fomento de la cultura de la legalidad y del Estado
democratico de derecho, asi como la rendicion de cuentas de todas las

autoridades por medio de la transparencia y el acceso a la informacion.

De esta forma, los articulos 70 fraccion XXXVI de la ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 8° parrafo 1
fraccién Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del estado de Jalisco y sus Municipios, al ser disposiciones de orden
publico y de observancia obligatoria, imponen a las Salas de este
Tribunal la obligacion de hacer publicas las resoluciones y laudos que se
emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio, incluso
aquellos que no hayan causado estado o ejecutoria; sin que por ello se
estime vulnerado el derecho de privacidad, pues el interesado en que se
suprima la informaciéon que la ley clasifica como confidencial, podra
acudir a ejercicio de los derechos ARCO previsto en los articulos 43 de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo anterior es
asi pues la finalidad de las disposiciones legales referidas con antelacion
es garantizar el acceso de toda persona a la informacién gubernamental,

debiéndose favorecer en principio de maxima publicidad y disponibilidad
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de la informacién en posesidn de los sujetos obligados, que sélo puede
restringirse de manera excepcional bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, con el fin de que no se impida el ejercicio de aquel
derecho en su totalidad; estimar lo contrario conculcaria los principios
constitucionales de transparentar y dar publicidad al actuar de las
autoridades del Estado Mexicano y de los particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, asi como promover la rendicion de
cuentas en la construccion de un Estado democratico de derecho,

basado en una cultura de la legalidad.

En consecuencia, al no quedar desvirtuada la legalidad de lo
resuelto por la Quinta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por
los numerales 73, 89 fraccién 1V, 90 a 93 Ley de Justicia Administrativa

de la Entidad; se resuelve la presente controversia, con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Los agravios expresados en el recurso de reclamacion
presentado por ALEJANDRO ARMANDO ANCIRA ESPINO, en caracter
de Subdirector Juridico y Apoderado General Judicial para Pleitos y
Cobranzas del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado (SIAPA), autoridad demandada, resultaron fundados, en

consecuencia.

SEGUNDO.- Se [REVOCA Jel acuerdo dictado con fecha 25
veinticinco de enero de 2023 dos mil veintitrés, por el Magistrado de
la Cuarta Sala Unitaria dentro de los autos del juicio administrativo
expediente 4402/2021, conforme a los términos contenidos en el sexto

considerando de la presente resolucion.
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TERCERO.- En su oportunidad, remitase a la Sala Unitaria de origen
copia certificada de esta determinacién a efecto de que proceda conforme
a derecho corresponda.

NOTIFIQUESE.-

Asi lo resolvié la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, por UNANIMIDAD de votos de los
Magistrados, Avelino Bravo Cacho (Ponente), José Ramén Jiménez
Gutiérrez y Fany Lorena Jiménez Aguirre (Presidenta), de
conformidad a lo establecido en el articulo 93 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, ante el secretario general de acuerdos Sergio

Castaneda Fletes, quien autoriza y da fe.

Avelino Bravo Cacho José Ramén Jiménez Gutiérrez
Magistrado (Ponente) Magistrado

Fany Lorena Jiménez Aguirre
Magistrada (Presidenta)

Sergio Castaneda Fletes.

Secretario General.
ABC/MAM/Imho
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