Régimen Legal para las Acciones de Clase

DEFINICION

enteramente divisibles.

ADMISIBILIDAD

ARTICULO 2°.- La accién de clase serd admisible siempre que:

a) Los afectados sean tan numerosos que el litisconsorcio
activo resuite imposible de llevar 5 cabo;

D) La pretensidn este concentrada en |os efectos comunes
de la clase;

¢) Exista homogeneidad factica y normativa;

d) La pluralidad de demandas gene‘?e riesgos de sentencias
contradictorias.
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El juez podra intimar g que en el plazo de Cinco (5) dias |5 Parte actora

Subsane las deﬁciencias existentes,4 bajo apercibimientg de ser
Iy
rechazada “jp limine” |3 accion. | |
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CONTENIDOS DE LA RESOLUCION DE ADMISION
ARTICULO 7°.- La decisién del Juez que admite la pretensidn y que
dispone la certificacion de la accién de clase debera contener:

a) Composicidon de la clase, con indicacién de las
circunstancias facticas y normativas que hacen a su
configuracién;

b) La orden de publicaf edictos Y otros medios iddneos
para dar publicidad a la existencia del proceso de
acuerdo a las circu'n.stancias del caso;

c) La citacién de otros integrantes de la clase que el
demandante  oportunamente hubiere denunciado,
disponiendo en esta oportunidad el medio mas idéneo
para tal fin;

d) La designacidn de uno de los letrados patrocinantes
cOmo representante provisional de la clase quien
deberd realizar aquellos actos procesales necesarios
hasta la designacion del representante definitivo.

e) La fijacion de una audiencia con el objeto de designar el
representante definitivo de la clase;

f) Los fundamentos que justifican que la accidén de clase

sea el medio més eficaz y justo para resolver |a
controversia.

NOTIFICACION | 1

ARTICULO 8°.- La notificacién de la ck ificacion como accion de

Clase se realizara mediante cédula a las gbr?rtel? presentadas e
| A
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Todos los miembros de la clase que, no habiéndose presentado en

juicio, pudieran ser razonablemente individualizados, deberan ser
también notificados en tales términos.

ARTICULO 9°.- La resolucién que admite la pretensidn y certifica la
accion de clase deber3 ser comunlcada aI Ministerio Piblico de I3

Defensa correspondlente y, | cuando sea “demandado el Estado
. Nacional, al Defensor del Pueblo |

ARTICULO 10°.- La resolucién serg apelable pbr las partes en el plazo
de 10 (diez) dfas.

PUBLICIDAD

ARTICULO 11°.- Una vez firme Ia resolucidon que certifica la clase, se le
dara publicidad mediante Ia publicacién de edictos en el diario de
mayor circulacion de la regién y cualquier otro medio de difusién que
el Juez estime conveniente segun las circunstancias del caso, durante
un término que no podra ser menor a 30 dias.

ARTICULO 12°.- Los edictos ordenados por el juez deberdn contener:
a) La caratula y nimero de expediente asignado a la accidn que
se tramita; _ /

b) El juzgado y secretaria p r‘ alhte qu:enes tramita, con
indicacién de su domicifio; -
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e) El plazo de Citacion para toda persona Gue pudiere

REPRESENTACION. AUDIENCIA
ARTiCULO 14°.- Designacién. El juez ignara, en Ia audiencia fijada
por el articulo 79, como representanteﬁgi

de abogados, que acredite, o acredite

la A!clase al abogado, o grupo
|

h, ser|mandatario o

0
de la mayor cantidad de integrantes dejlaic

%
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Comunicacién con el tribunal,

CONTINUACION DEL PROCESO -

ARTICULO 16°. En la audiencia de designacién del representante de |5
Clase, se fijara Ia fecha de Ia audiencia prevista Por el articulo 360° de|
Cddigo Procesal Civil Yy Comerdial de la Nadién. La continuacién del

proceso se realizarg conforme a las reglas procesales aplicables.,

SENTENCIA DEFINITIVA
ARTICULO 17°.- La sentencia definitiva deberd contener

a) una clara Y Precisa descripcién de quiénes son considerados
Como pertenecientes 3 I clase;

b) un listado de Jos miembros que estén o hayan podido ser
individualizados sefialando todos sus datos personales;
C) establecer las Pautas para Ia, reparacion econdémica, o e

]

Procedimiento para gy deter_} ine?'ﬁfién sobre la base de|
i .
principio de reparacign integral; | ik

i
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En todo lo demds se aplicaran las normas del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién.

ARTICULO 18°.- La sentencia que haga lugar a la pretensién de la

clase actora es aplicable a todos los integrantes de la clase.

Si la sentencia rechaza Ia pretension, el juez debe sefialar’ con
precision las razones del rechazo. En tal caso, podra iniciarse un nuevo
proceso invocando nuevos hechos.

Si la sentencia rechaza I3 pretensidn por falta de prueba, tendrd
eficacia (nicamente para las partes qlie se presentaron en juicio.

ARTICULO 19°.- No quedan comprendidos dentro de las partes
mencionadas en el articulo anterior quienes ya hayan iniciado una
-accion con anterioridad a la accién de clase, salvo que dentro de Ios 30
(treinta) dias de tomado conocimiento de la accién de clase, suspenda
el proceso individual y solicite sy incorporacién a la clase. En tal caso,

el juez deberd remitir las actuaciones al juez de la accién de clase.

La sentencia tampoco surtird efecto respecto de aquellos integrantes
de la clase que se presentaran en el Juicio solicitando expresamente sy
exclusion. En tal caso, no podran iniciar /Jn juicio basado en los mismos
hechos o derechos. Serd a cargo de‘la accionante demostrar que los

hechos y derecho invocado, son sustaﬂuéilmene diferentes a los
invocados en la accién de clase. |
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REGISTRO DE ACCIONES DE CLASE

ARTICULO 20.e- Créase ¢ Registro de Acciones de Clase en ¢ ambito
del Registro Nacional de Juicios Universales del Poder Judicial de I3

de Clase;
b) Los datos de identificacin de las partes:
¢) La descripcién de Ias’téféctéri’s:t"i(:as' de Ia clase;
d) El objeto de| proceso; y

e) Los nombres de los abogados que representan a la clase Y Sus
domicilios procesales. |

ARTICULO 21°.- F| informe previsto por el articulo 30 deberd ser
€vacuado por e Registro en e| plazo de 5 (cinco) dias.

REGLAMENTACION
ARTICULO 22°.- 5 Corte Suprema de Justicia de I3 Nacion, dentro de
los ciento veinte (120) dias Posteriores a la entrada en vigencia de |

presente ley, reglamentar el funcionamiento del Registro de Acciones
de Clase.

ARTICULO 23°, -~ Comuniquese al Podfe Ejecutivo. -

i
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FUNDAMENTOS

Sefnor Presidente:

El presente proyecto tiene por finalidad establecer un marco legal
para la defensa de los derechos de mmdencaa colectiva referente a

intereses individuales homogeneos cuya regulauon ha sido reclamada
no solo por diversos sectores smo por la practlca misma.

Tiene dicho el actual preéidente de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn, el Dr. Ricardo Lorenzetti, que la practica nos demuestra
que se necesita la regulacion de estos fenémenos juridicos que lejos
de ser instituciones nuevas, estan consagradas en nuestra Carta

Magna. (Cfr. Ricardo Luis LORENZETTI, Justicia colectiva, Rubinzal-
Culzoni, Buenos Aires, 2010, pdg. 13 y 5S)

Asi, el Dr. Lorenzetti sefiala que existen tres tipos de fendmenos
que hacen a la dindmica de los conflictos Colectivos. “En primer lugar,
han aparecido conflictos que afectan a una pluralidad de individuos
(-..) El segundo, el exceso en el uso de los derechos individuales ha
puesto en crisis los bienes colectivos y (..) en tercer lugar, las
deficiencias estructurales Yy la insuficiencia de las prestaciones publicas

por parte del Estado generan lir Mitacio \es Y menoscabos en |os

intereses de los ciudadanos...” (Ibid. ) j\//\
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En nuestro sistema juridico, podemos categorizar los derechos de
la siguiente forma: 1) derechos sobre bienes juridicos individuales; 2)
los derechos sobre bienes juridicos colectivos y 3) los derechos sobre
intereses individuales hom_ogéneos. Es _é_ét'e Gitimo  punto que
constituyen el objeto de las acc_i__ohes de clase.

En este sentido, en el fallo “Halabi”, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén (en adelante "CSIN") sefiala que “../z Constitucion
Nacional admite una tercer categoria de derechos, conformada por
derechos de incidencia colectiva referentes a Jps intereses individuales
homogeéneos y que en estps €asos no hay un bien colectivo, ya que se
afectan derechos individuales enterarnente divisibles. Sin embargo, hay
un hecho unico o continuado que provoca la fesion a todos ellos, y, por
lo tanto, es identificable una causa fdctica homogeénea. Fse dato tiene
relevancia juridica porque en lales casos la demostracicn de los
pPresupuestos de la pretension es comin a todos esos Intereses
excépto 10 que concierne al dado que individualmente se sufre, Hay
una homogeneidad Ffictica Y normativa que fleva a considerar
razonable la realizacion de un solp Juicio con efectos expansivos de /3
cosa juzgada que en &/ se dicte, salvo lo que hace a Ja prueba def
dafio. Sin embargo, no hay en nuestro derecho una fey que
reglamente e/ ejercicio efectivo de Jas denominadas acciones de clase
en el ambito especifico que es objeto de esta Jitjs. (...) En este aspecto
resulta de gran importancia porque debe ex:i;'sf}r una ley que determine
cudgndo se da una pPluralidad relevante d%e?ii ingividuos que permita

: . .
ejercer dichas acciones, cémo se define lé\?” ck ) enea, i /a
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legitimacion corresponde exclusivamente a up integrante de /2 clase o
también a organismos publicos o asociaciones, como tramitan estos
Procesos, cudles son los efectos expansivos de la sentencia g dictar y
como se hacen efectivos’ﬁ("Hal'abi-,--Ernéstd ¢/ P.E.N. - ley 25.873 - dto.
1563/04 s/ amparo ley 16.986" 2000)

Remontandonos a sus inicio's', Ia'accién de clase, es una creacion
del derecho anglosajén. Ya a partir del siglo XVII con Ia declaracién del
"Biil of Peace”, en Inglaterra, se admitieron pretensiones donde se
vefan involucradas varias partes, pero con un reciamo basado en
hechos comunes. Esta institucion, a través de los afios, y mediante la
labor de los Tribunales se fue desarrollando, "~

En Estados Unidos de América, en el afio 1938 mediante lag
“Rufes of Civil Procedure” aparece la definicién de estas acciones, Ia
que luego, mediante resoluciones judiciales, se fue perfeccionando
hasta que, en el afio 1966, luego de una reforma integral, las Federal
Rules of Civil Procedure, mas concretamente la Regla 23, terminan de
perfeccionar el concepto, y establecen una serie de requisitos para que
se puede demandar o ser demandado como una "clase”: a) la clase es
tan numerosa que un litisconsorcio seria imposible de llevar a Cabo; b)
hay cuestiones de hecho y de derecho comunes 3 la clase; ¢) los
reclamos o defensas de Ia Parte representante son jos reclamos o
defensas que usualmente interpone‘t;_f.‘!sa clase; d) los representantes
ejerceran sus funciones de tal del m%jor?n 0, posible, efi” proteccisn

to Mmenor que los

B
de los derechos e intereses de Ia cgésel

T
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en lo que se referfa 3 las acciones de clase, se aprobg una norma
denominada “Class Action fairness Act” En nuestro ordenamiento, el

Dr. Lorenzett destaca que “/3 parte que fleva aaelante ef proceso y sy

un control riguroso en este aspecty’. (Cfr. Ricardo Luis LORENZETTI,
Justicia colectivg, Rubinzal-Culzon;, Buenps Alres, 2010, pag 132)

La  herramients que aqui planteamos ha sido largamente
reclamada Por nuestra doctring Y jurisprudencig otorgande |3

posibilidad de que, en’ ‘Ca's'o's“éiibépt:ioriéflés}':"Ié":""sentencia tenga efecto

que se encuentran afectados Por - circunstancias ¢ normas
homogéneas, Y por lo tanto comprendidos de |3 clase. Esto permite

lograr, a I3 vez, eficiencia, acceso 3 la justicia y la no contradiccidn en
los procesos judiciales,

Los aspectos Positivos de ung regulacidn  especffica de las
acciones de clase son numerosas. En primer lugar, se logra Ia
unificacién de Jg répresentacion y el consiguiente decrecimiento de la
burocratizacién del proceso y e abaratamiento de Costos judiciales.

/)

/

I/
Por otro lado, se logra que las perébrﬁ}a CON menores recursos
S€an representadas adecuadamente, Y, aqle'm S} sg logran decisiones
eficientes y unificadas por parte de los tribunale

i

)
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1
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Siguiendo con la misma linea, lo que consideramos central o
esencial de |las acciones de clase son las Caracteristicas de una

Tal como Io expresa el Dr. LOrén'Zetti;' hay una causa factica
comin, y/o normativa donde el hecho es Unico o continuado pero que
reconocen una misma Causa. (Cfr. Ricardo Lujs LORENZETTI, Jussticia
colectiva, Rubinzal-Culzon;, Buenos Aires, 2010, pag 122)

La Constitucién es la ley de leyes, el cimiento de todo el orden
juridico positivo, tiene | posibilidad de gobernar |[as relaciones
juridicas nacidas en circunstancias sociales diferentes a Ias que existian
en el tiempo de sy sancion. Esta posi'___iy%ad de gobierno de las

Slis Interpretes, los jueces.
Son estos quienes a falta de una normg

relaciones juridicas Se realiza a través de
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Paises como Espafa, por medio de Ia Ley de Enjuiciamiento Civil
reconoce la calidad de parte procesal a los grupos de consumidores o
usuarios afectados por un hecho dafioso.

Brasil tamblen con referenaa a Ios derechos € intereses de los
consumidores preve una accson c:wl coiectlva que puede ser ejercida
en forma individual o a tituio colectlvof__f' Se autorlza a la defensa
colectiva para los supuestos de mtereses o derechos difusos.

Nuestro propio ordenamiento, en la ley 24.240 sobre la defensa
del consumidor, establece en su articulo 54 respecto de las acciones de
incidencia colectiva que: “...A acuverdo deberd dejar a salvo /s
posibifidad de que los consumidores o usuarios individuales que asi lo
deseen puedan apartarse de I3 sofucion general adoptada para el caso.
La sentencia que haga lugar a la pretension hard cosa Juzgaaa para e/
demandado Yy para todos Jos consumidores o usuarios que se
encuentren en similares condiciones, excepto de aquellos qgue
manifiesten su voluntad en contrario previo a ja sentencia en Jos
teérminos y condiciones que el magistrado disponga.

Si la cuestion tuviese contenido patrimonial establecerd las pautas para
la reparacion econdmica o el procedimiento / para su determinacion

sobre la base del principio de reparacion _q[egr?/. Si se trata de la
restitucion de sumas de dinero se hard pok los |

fueron percibidas; de no ser ello posible
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permitan que los afectados puedan acceder a /3 reparacion y, si no
pudieran ser individualizados, el juez fijard la manera en que el
resarcimiento sea instrumentado, en la forma que mds beneficie al
grupo afectado. Si- se trata de dafios diferenciados para cada
consumidor o usuario, de sef_factib/e Se .estab/ecera’n grupos o clases
de cada uno de ellos y, por y/é incidénta/,' podran éstos estimar y
demandar la indemnizacicn parﬁcu/ar que les 'Ebrresponda g

La Corte ha sostenido que la accién colectiva debe resguardar el
derecho de defensa en juicio de modo de evitar que alguien pueda
verse afectado por una sentencia dictada en un proceso en el que no
ha tenido la posibilidad efectiva de participar. Es por ello que entiende
que la admision formal de toda accién colectiva requiere la verificacién
de ciertos recaudos como la idoneidad de quien pretende asumir al
representacion, la existencia de un planteo que involucre cuestiones de
hecho y de derecho que sean comunes a todo el colectivo, vy Ia
posibilidad, hasta determinada etapa, de excluirse expresamente,

Respecto de la notificacidn, es necesario también adoptar un
procedimiento que garantice la adecuada notificacién de todas aquellas
personas que puedan tener un interés en el resultado del pleito de
manera de garantizarles la posibilidad de quedar dentro del proceso
como la de permanecer ajeno a él. Las me idas deben, ademas ser
aptas para la publicidad, evitando asi la muiip[lad
de procesos colectivos con un mismo objeto y p\ntar{

O superposicion

eventual posibilidad de sentenuas encontradas\ Se
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valoracion al juez, en base a la circunstancias particulares del caso,
que disponga los medios de publicidad que estime conveniente.

Es por todas estas razonés.;que'c'reembé_j.'i_mperiosa la necesidad
de contar con un ordeh'am'ién"tfq';:qu_ Con'tempnl'e' las acciones de clase,
que, pese a estar garanti'zadc_:is'-_ en'-"nuestra Carta Magna, no cuentan
con una regulacién normativa. -

En el fallo anteriormente Citado("Halabi, Frnesto ¢/ P.E.N. -
ley 25.873 - dto. 1563/04 s/ amparo ley 16.986" 2009) nuestra
Corte Suprema ha dicho: “...Frente a esa falta de regulacion -la que,
por lo demds, constituye una mora que el legislador depe solucionar
cuanto antes sea posible, para facilitar el acceso a I3 Justicia que la Ley
Suprema ha instituido-, cabe sefialar que la referida disposicidn
constitucional es claramente operativa Y es obligacion de los jueces
darle eficacia, cuando se aporta nitida evidencia sobre /a afectacion de
un derecho fundamental y del acceso a Ja Justicia de su titular, Esta
Corte ha dicho que donde hay un derecho hay un remedio fegal para
hacerlo valer toda vez gue sea desconocido; principio de/ que ha
nacido /a accion de amparo, pues las garantias constitucionales existen
y protegen a los individuos por el solo hecho de estar en Ja
Constitucion e Independientemente de sus leyes reglamentarias, cuyas

limitaciones no pueden constituir obsz:a%'u/o\ para la vigencia efectiva de

dichas garantias’, f,{/

Es por esﬁfs
pares aprobar el presente proyecto dé ay.

‘1l
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