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BEVEZETO!

Az mely kapitdny az féldnek csinjdt nem tudja,
keveset viszen végbe a maga szdndékdban...
Egy drok, egy patak, egy szalma oka volt
sokszor hadak veszedelmének:
mennyivel inkdbb kell hdt tudni a hegyeket,
mint feklisznek, a mezéket, melyre szélednek,
az erd6knek jdrdsat, a vizeknek folydsdt.”*
Zrinyi Miklés

Ez a md a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem és a Szent Istvdn Egyetem tananyag-tovabbfejlesztési torekvéseinek
eredményeként jott létre, a két egyetem tobbéves egylittmkodési és oktatasi tapasztalataira alapozottan. Az
irasmu az orszag, a varosok, a teleplilések és a vidék biztonsaga rendszerszemléletl alapjainak megteremtéséhez
kivan hozzdjarulni, amelynek meghatérozo, fontos alapeleme a vidékbiztonsag rendszerszemlélet( vizsgélata és
ismeretrendszerének megalapozasa.

A szerzék a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15- 2016-00001 A j6 kormdnyzdst megalapozé kézszolgdlat-fejlesztés: Vidékbiz-
tonsdg, a biztonsdgi kérnyezet hatdsa a vidék versenyképességére cim(i Allamtudomdnyi Kutatémdihely palyazat® ve-
zetdiként és aktiv kutatéiként végezték kutatomunkajukat.

Ezen kérdések vizsgalata mar évek 6ta foglalkoztatja a Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudoma-
nyi Karan mikodoé tudomanyos mihely kutatéit, mely munkakozosség a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem kutatoi-
val karéltve pélyazati keretben valositottak meg elképzeléseiket.

A kutatas jelentésége, hogy allam-centrikus megkozelitéssel hozzdjarul a biztonsag-kultura fejlesztéséhez, az
allam és polgarok biztonsag-szemléletének emeléséhez, a vidék versenyképességének ndveléséhez. Rendszerbe
foglalja és leirja a vidék biztonsaganak Osszetevdit, definidlja az allam és a vidékbiztonsag kapcsolatrendszerét,
jellemzéit, kornyezetét kiilonos tekintettel a fizikai és a gazdasagi biztonsagi dimenzidk kapcsolatara, melynek
eredménye a biztonsagos, élhetd és versenyképes vidéki élettér.

Tovabba a mu foglalkozik a vidékbiztonsag ismeretrendszere kialakulasaval, fejlédési tendenciajaval, a nem-

' A mi( a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamu, ,A jé6 kormanyzast megalapozo kézszolgélat-fejlesztés” elnevezési kiemelt
projekt keretében, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem és a Szent Istvan Egyetem egylttmUkodésével készllt a,Vidékbiztonsag, a biztonsagi
kérnyezet hatdsa a vidék versenyképességére” Allamtudomanyi Kutatémihelyben.

2 ZRINYI Miklés: Vitéz Hadnagy.

3 Apalydzat Iényege jelentOsége, varhaté kutatdsi eredményei, a kutatas folyamata részletesen az 1. szamu fliggelékben tanulmanyozhaté.
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zetkozi térben haté veszélyekkel, a fizikai biztonsdg megteremtésének és megtartdsanak eszkozeivel, valamint a

versenyképességre hato kemény biztonsagi kihivasokkal. A szerzék kiemelt figyelmet forditottak a vidékbiztonsag

ismeretrendszere tovabbi alkotdéelemeinek definidldséra, vizsgélatara, majd leirdsara, ezzel is bizonyitva, a bizton-
sagi kdrnyezet hatasanak jelentéségét és szerepét a vidék versenyképességének névelésében, valamint a lakossag
életszinvonala és életmindsége javulasaban.

A kidolgozott téma véleményiink szerint:

* kiindulé alapot szolgaltathat a vidékbiztonsag ismeretrendszere tartalmanak fejlesztéséhez, az oktatdsaval
kapcsolatos tantargyak, tantargyrészek meghatarozdsahoz és az oktatandé témak kialakitdsahoz, valamint a
tankdnyvek, a szabalyzatok és utasitasok kidolgozasahoz;

* el6segitheti a vidékbiztonsag kutatasaban és a kutatds tervezésében a rendszerszemlélet érvényesiilését;

® hozzdjérulhat a vidékbiztonsag gyakorlati kérdéseinek megoldasahoz;

°* megmutathatja egyes elemeinek vagy egészének tovabbfejlesztési iranyait.

A mu kidolgozasaval hozza kivantunk jarulni a magyar tudomanyos kozélet azon allasfoglalasai kialakitasanak el6-

segitéséhez, amelyek a vidékbiztonsag elméleti és gyakorlati kérdéseivel kapcsolatosak.



1. AVIDEKBIZTONSAG ISMERETRENDSZERE

A biztonsag fogalma napjainkban ismét atalakuléban van, bévdil, atértékelédik. Az egyre komplexebb kihivasok, az
egyre globalizalodo és tulnépesedd vilagban Uj feladatokat generalnak az allami és nem allami szereplék részére.

Magyarorszag Alaptorvénye, Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, Nemzeti Katonai Stratégiaja, Nemzeti Vidékstra-
tégidja, Nemzeti Blnmegel6zési Stratégidja, Nemzeti Tarsadalmi Felzarkéztatasi Stratégidja definidlja azon kihiva-
sok, veszélyek, érdekek és értékek, a sziikséges cselekvések korét, amelyek alapvetéen hatarozzék meg az orszag
biztonsagat, a vidék biztonsagat, szuverenitasat, jolétét, élheté és megtartd vidéki életterét, a vidékbiztonsaggal
kapcsolatos elvérasokat. Az dllam alapvet6 érdeke a vidéki élettér biztonsdgossa, megtartéva alakitasa, a vidék
versenyképességének megalapozasa és novelése.

A folyamatosan vdltozo biztonsdgi kérnyezetben egyre fontosabbd vdlik a biztonsdg és az élelem- ivéviz kapcsola-
ta. Az emberi léthez sziikséges ivoviz biztositdsa, és a sziikséges élelmiszer elGdllitdsa, illetve a fizikai biztonsdg igénye
felértékel6dott. Az élelem megtermelésének és felhalmozdsdnak helyszine a vidék. A biztonsdgos vidék, a biztonsdgos
mez8gazdasdgi termelés az dllami lét alapja. Elelem és biztonsdg nélkiil nem Iétezik az ember, a kéz6sség, a tdrsadalom,
az dllam. A vidék biztonsdgdnak komplex értelmezése, a vidékbiztonsdgi tudatossdg kialakitdsa egyre fontosabbd vdlik.

A vidékbiztonsdg mindazokat a tevékenységeket takarja, amelyek a vidéki térségekben él6 lakossag életmi-
ndségét javitjak, a kornyezet a természeti taj és a kulturtaj megdbrzését szolgaljak, valamint megteremtik a vidéki
térségek fenntarthaté fejlédését a vidék adottsagainak, sajatossdgainak megfelel6en. F6 cél a vidéki népesség el-
vandorlasanak megel6zése, a lakossag szamara vonzoé élet- és munkakoriilmények megteremtése a helyi er6forra-
sok atgondolt, integralt és fenntarthatd hasznositasaval, a varosi kdrnyezetben megszokott szolgaltatasok minél
nagyobb mértékben elérhetévé tételével.

A vidékbiztonsaggal a szakirodalom eddig igen keveset foglalkozott. A tobb évszazad alatt Iétrejott tapasztalat,
tudas, elmélet alapjan, olyan ismeret halmozddott fel, amelyet ismeretrendszerben, tudomanyos maddszerekkel

vizsgéalhato és tanulményozhato.
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1.1 MAGYARORSZAG BIZTONSAGI KORNYEZETE, BIZTONSAGAT FENYEGETO
KIHIVASOK

Mindenekel6tt vizsgaljuk meg a Magyarorszag biztonsagat veszélyeztetd tényezéket.*

1. dbra: Magyarorszag biztonsagat veszélyezteto tényezok.
(Forrds: Téth, 2009.)

A biztonsag korszer( értelmezésébél kbvetkezik, hogy Magyarorszag biztonsaga szoros 6sszefliggésben van a ke-
let-k6zép-eurdpai térség, valamint az eurépai kontinens biztonsagi helyzetével. Ezen tulmenden hatéssal vannak
ra a globalizaciébdl ad6do transznaciondlis jellegl kockazatok és kihivasok.

Ezen tulmenden hatassal vannak ra a globalizacidbdél adédé transznacionalis jellegli kockazatok és kihivasok

is. Ezekkel a fenyegetésekkel egyetlen dllam sem képes egyediil megkiizdeni, a védekezés széles kor(i nemzetkozi
egyuttmikodést igényel.

4 Hornyacsek, 2009, 5-30. old.
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Magyarorszag komplex biztonsdganak vizsgalata soran szdmolni kell hazdnk katasztréfa-veszélyeztetettségé-
vel is. Ezeket a veszélyeztet6 tényezdket az 1. sz. dbra foglalja ssze. A kihivasok, valsagok és a katasztrofak egy-
massal kélcsonhatasban vannak. A kiilénb6z6 kihivasok, katasztrofak okozhatnak valsdgokat, és a valsagok szintén
eléidézhetnek katasztréfakat, ha ezeket nem tudjék idében és megfelel6en kezelni.

A stratégiai kutatasokkal foglalkozé szakemberek elemzése alapjan a kdvetkez6 évtizedekben az alabbi veszé-
lyekkel és kihivasokkal kell szamolni:

* globdlis,
* regionalis, illetve

* Dbels6 kihivasok.

1.1.1 Globadlis kihivdsok

A globalizacio felgyorsult, és a nemzetkozi viszonyok valamennyi teriiletén mélyrehato valtozasokat okoz. Kilono-
sen a technoldgia, az informacios technoldgia, a kozlekedés, a kereskedelem és a pénziigyek, valamint a kozegész-
ségugy terlletén jutott olyan fokra, amelynek kovetkeztében - az altala Iétrehozott elé6nydk mellett - 4j tipusu
biztonsagi kockazatok jelentek meg. Az orszaghatarokon atnyuld fenyegetések a Magyar Koztarsasag nemzetkozi

kornyezetét és biztonsagat is nagymértékben befolyasoljak.

a) Terrorizmus
A terroristatevékenység célja a demokratikus tarsadalmi és politikai intézmények megbontasa, a tarsadalmak kor-
manyokba vetett bizalmanak megingatésa. A terrorcselekmények hozzéjarulhatnak mas globalis - politikai, gazda-

sagi, kereskedelmi, migracids és egészséguigyi — valsagok kialakuldsahoz is.

b) Témegpusztité fegyverek elterjedése

A tdmegpusztité eszkdzok elterjedése 6nmagdban is kihivast jelent, mivel célba juttatdsuk nem hagyomanyos
maédon is torténhet. Killondsen nagy veszélyt jelentenek a vegyi és bioldgiai fegyverek, amelyek viszonylag kény-
nyen eléallithatok, nehezen ellenérizheték, tovabba a regiondlis konfliktusok vagy nemzetkozi terrorcselekmények

sordn nagyobb az alkalmazasuk veszélye.

¢) Instabil régiok, miikbdésképtelen dllamok

A vilag orszagai egyenlétlenil részesednek a globalizacié hasznabdl és terheibdl, ami noveli a fejlettségbeli kii-
I6nbségeket, és sulyosbitja a lemaraddk helyzetét. A miikodésképtelen allamok kdnnyen valhatnak az orszagha-
tarokon atnyulo szervezett blindzés gdcpontjaiva, teret engedhetnek a terrorista szervezetek megtelepedésének,

felerésithetik a migracios kihivasokat, a fegyver- és kabitdszer-kereskedelem veszélyeit.

d) lllegdlis migrdcid
A migréacié Magyarorszagot eddig elsésorban tranzitorszagként érintette, azonban hazdnk egyre inkabb célorszag-
ga is valik. A migraciot természetes, de Osszetett jelenségként kezeljiik, mely gazdasagi és demografiai elényoket,

valamint biztonsagi kockazatokat egyarant magaban rejt. A lehetéségeket és a kihivasokat is az eurdpai integracio
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kdzép- vagy hosszu tavu perspektivajaban hasznalhatjuk ki, illetve kezelhetjiik legmegfelelébben. Az illegalis mig-
racio elsésorban rendészeti kérdésként jelentkezik. A schengeni csatlakozast kdvetéen a kiilsé — elsésorban széraz-
foldi — hatarok fokozott védelme a magyar hatardrizeti szervek és a bevandorlasi hivatal hatékonyabb egytittm-

kodését koveteli meg.

e) Gazdasdgi instabilitds

A globalizacié korunk meghatéarozé folyamata, amely — a kdlcsonds fliggdség novelésével — viligméret(ivé szélesiti
a gazdasagi egyluttmikddést, és az elényok kolcsonds kihaszndlasa révén dinamikus palyéra éllitja a gazdasagi
novekedést. A globalizacié negativ kdvetkezménye, hogy a kolcsonos fliggéség névekedésével a nemzetgazda-
sagokat sujto problémak és zavarok kdnnyen tovabb terjednek, és ott is zavart okozhatnak, ahol azt a gazdasagi

rendszer nem indokolja.

f) Az informdcids tdrsadalom kihivdsai
Az informatika szamtalan lehet6séget teremtett a tarsadalom szamara, de fokozta annak veszélyeztetettségét.
A szamitogépes haldzatok és rendszerek sebezhetdsége, tulterhelése, az informacidlopas, a virusterjesztés és a

dezinformacioé kockazati tényez6t jelent az orszag szamara.

g) Globdlis természeti, civilizdcios és egészségligyi veszélyforrdsok

A természeti és civilizacios katasztréfak kilondsen sulyosan érintik a térség szlikos eréforrasokkal és fejletlen
gazdasagi rendszerrel rendelkez6 orszagait. Magyarorszagra foldrajzi adottsagainal fogva fokozottan hatnak a
Karpat-medence szomszédos orszagaiban keletkezd kornyezeti és civilizaciés artalmak, az arvizek, a viz- és le-
vegdszennyezés, valamint az esetleges katasztrofak. A kdrnyezeti veszélyforrasok kozvetve hatdssal vannak a lakos-

sag egészségi dllapotara, valamint hozzajarulnak veszélyes jarvanyok és fert6zések kialakulasahoz és terjedéséhez.

1.1.2 Regiondlis kihivdsok

a) Kbzép-Eurdpa

Kozép-Europa biztonsagi helyzetének alakulasat alapvetéen pozitiv valtozasok jellemzik. Kozvetlen foldrajzi kor-
nyezetlnk allamainak tébbsége a NATO, illetve az EU tagéllama lett, vagy belathaté idén belil azza valik, és a bé-
vitésbdl egyeldre kimaradok is elkdtelezték magukat a kdzos euro-atlanti értékek mellett, az integraciot vélasztva
felemelkedésiik eszkozeként. Az integracids folyamat, a stabilitds zénajanak kiszélesedése kedvezé valtozasokat
hozott a térség allamainak mind belsd viszonyaiban, mind egymas kozo6tti kapcsolataiban. Az EU- és NATO-tagsag
perspektivdja hatékony eszkdznek bizonyult Eurdpa atalakuld dllamai demokratizdl6dasénak és szabad piacgazda-

sdganak tdmogatdsara, szomszédsagi és regiondlis politikajuk alakitasara.

b) Délkelet-Eurdépa
A délkelet-eurdpai térségben kedvezd fejlemény, hogy a térség allamai elkotelezték magukat az euro-atlanti érté-
kek irdnt, és kinyilvanitottak csatlakozasi szandékukat az Europai Unidhoz, illetve a NATO-hoz. A nemzetkozi szer-

vezetek (ENSZ, EBESZ, NATO, EU) 6sszefogdasaval zajlé valsagkezel6 tevékenység eredményeként csokkent a régio

10
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destabilizadl6dasanak, nemzeti vagy allamkozi konfliktusok kirobbanasanak veszélye, és a térség allamai altaldban
az 6nfenntarto stabilitas iranyaba fejlédnek. Az euro-atlanti értékek ugyanakkor tovabbra is orszagonként jelen-

tésen eltéré6 moédon érvényesilnek.

c) A FAK-orszdgok

A volt Szovjetunid utédallamainak atalakulasi folyamatai még mindig nem fejezédtek be, a gazdasagi és politikai
struktarak kiépitése nem zarult le, ennek ellenére er6sédnek a konszolidacié, a kiszdmithatdsag és a partnerségre
torekvés elemei. Magyarorszag tdgan értelmezett biztonsagat tobb aspektusaban is érinti az Uj allamok utkeresé-
se, a Fliggetlen Allamok Kézdsségének (FAK) fejlédési nehézségei, Oroszorszag mozgasterének alakuldsa, kiilpo-
litikai, kiilgazdasagi lehet6ségeinek véltozasa és politikai motivacioi, valamint Ukrajna helyzete. Veszélyt jelent a
térségbdl kiindul6, Magyarorszagot egyrészt cél-, masrészt tranzitorszagnak tekinté szervezett blin6zés és illegélis
migracio. EU-csatlakozasunkkal ez a nyomas varhatéan névekedni fog, ugyanakkor k6zosségi eszkozokkel, mod-

szerekkel és tdmogatdssal Iéphetiink fel ellene.

d) A mediterrdn térség, a Kézel-Kelet és a Kozép-Kelet

Az Eurépat délrdl hatarold mediterrdn térség tobb allamat a szegénység, a gyors népességnovekedés, valamint
a globalizacids folyamatokba torténd elégtelen bekapcsolodasi képesség jellemzi, amelynek kévetkeztében az
utobbi idészakban megnétt a térségbdl eredd, az illegalis migracidval és a terrorizmus terjedésével 6sszefiiggéd
kockazatok. A kozel-keleti konfliktus sajatossaga, hogy a politikai ellentétek és teriileti vitak vallasi kontosben is
kifejezésre jutnak, amit tovabb sulyosbitanak a népcsoportok kézétti kulturdlis kiilonbségek, torténelmi érzékeny-

ségek és az érintett nemzetkozi szerepldk eltérd torekvései.

1.1.3 Belsé kihivdsok

A Magyarorszag biztonsagi helyzetének alakuldsat alapvetéen befolyasoljak a tarsadalmi-gazdasagi atalakulast
kiséré negativ jelenségek, mint példaul a szegénység, valamint a szabalyozasi folyamatok 6sszehangolasanak igé-

nye.

a) Szervezett blinozés

Magyarorszag belsé biztonsagara veszélyt jelent a szervezett blin6zés, amely megerés6dott a rendszervaltas id6-
szakdban, kihaszndlva a tarsadalmi-gazdasagi atalakulds bizonytalansagait. A szervezett blin6z6i csoportok kap-
csolatokat alakitottak ki kiilfoldi bliinz6i csoportokkal, és tevékenységlik a kdbitoszer-, fegyver-, stratégiai anyag-,
gépjarmi- és embercsempészetre is kiterjed. A szervezett blin6zés jellegzetes tulajdonsaga, hogy e csoportok
igyekeznek érdekeiket a gazdasagi szféran tul is érvényesiteni, ezért fokozatosan névelik legélis gazdasagi tevé-

kenységiiket és befolyasukat.
b) Feketegazdasdg és korrupcid

A piacgazdasdg és a torvényesség ellen hatd legnagyobb kihivas, a feketegazdasag és szervezett blin6zés mellett,

a korrupcié, amely szinte minden tarsadalomban tetten érhet6 valamilyen formdaban, az dtalakulé gazdasagokban
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azonban fokozott veszélyt jelent. A feketegazdasdg, a korrupcié és a szervezett b(in6zés egymast erdsitd jelen-
ségek. Kiilonos veszélyt jelent, ha a korrupcié a kodzéleti, hatosagi teriileten jelenik meg. A korrupciét a kdzélet
tisztasdga, az azt biztosité rendezett jogszabalyi hattér, valamint az 6sszehangolt rendészeti, hatésagi tevékenység
szorithatja vissza.

¢) A kabitdszerek terjedése

Magyarorszag a kabitdszer-kereskedelem terén hagyomdnyosan tranzitorszagnak tekinthet6 a termel6k és a nyu-
gati fogyasztok kozott. A hazai kereslet ndvekedésével azonban orszagunk is a fogyaszté orszagok kdzé kerdlt, ami
kozvetlen hatdssal van a b(in6zés és ezen belil is a szervezett blindzés terjedésére. A sulyosbodd problémara az

iskolasok és fiatalok korében tapasztalhaté rendszeres vagy alkalmi kabitdszer-fogyasztas novekedése vilagit ra.

d) Politikai és valldsi széls6ségek

Biztonsagi kihivasnak tekintendék a szocialis és tarsadalmi feszlltségeket kihasznalé szélséséges politikai és val-
l&si csoportok, amelyek a demokratikus jogallam altal biztositott egyesulési, gyllekezési és véleménynyilvanitasi
szabadsagot hasznaljak fel arra, hogy masok alapvetd jogait korlatozzak, az alkotmanyos intézmények miikodését

megzavarjak, vagy politikai torekvéseiket népszerUsitsék.

e) Demogrdfiai kihivdsok

Demogréfiai helyzetét tekintve Magyarorszag kedvezétlen helyzetben van. A népesség eléregedése, valamint fo-
kozatos csokkenése az id6 multaval két szempontbdl is kihivast jelent. Egyrészt a korosztélyi struktira valtozasa
- a gazdasdgilag aktiv és passziv lakosok aranyanak valtozdsa miatt - negativan hat az orszdg jovedelemtermelé
képességére, masrészt a kiadasi oldal (nyugdij- és egészségiigyi ellatds) nagyobb terhei a koltségvetésre rénak
fokozott terheket.

A kihivdsok lehetséges kbvetkezményei:

A kullonb6z6 kihivasok megoldddhatnak békésen, elcsitulhatnak, atalakulhatnak, egy-egy tarsadalompolitikai esemény
atmenetileg hattérbe szorithatja 6ket, de sok esetben valsaghoz vezethetnek. A valsdg a mindsitett idészak kihirdetését
nem indokolé hazai vagy nemzetkdzi esemény, helyzet, vagy annak valészintisége, amelynek kezeléséhez rendkiviili kor-
manyzati intézkedések és tobbletforras raforditasa valik sziikségessé. A valsagok lehetnek katondi jellegtiek, melyek meg-

oldasahoz sziikség van a katonai er6 és az egész védelmi szféra egylttmiikddésére, és lehetnek nem katonai jellegtiek.

1.1.4 Katonai jellegii valsdgok

A kilonbo6zé kutatasok, elemzések alapjan térséglinkben a katonai jelleg( valsadgok a kdvetkezdk lehetnek:
* akozvetlen kdrnyezetiinkben kirobbano és zajlé polgarhaboruk,

® azel6z6kbdl eredd attevédo veszélyeztetés,

* korlatozott célu provokativ, vagy teriiletszerzd agresszio,

* illegélis fegyverkereskedelem,

® azorszag fliggetlenségének, szuverenitasanak megsziintetését célzé haboruk.
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a) Kozvetlen kérnyezetiinkben kirobbané és zajlé polgdrhdboruk

A kornyezetliinkben kirobbané polgarhaboruk kisérd jelensége a nagytdmegl menekiltek megjelenése. A mene-
kiltek elhelyezésében és ellatdsdban az egész nemzetgazdasag egyuttmikodése sziikséges. Minden esetben az
elsédleges cél a hazai lakossag védelme, és csak ezt kovetden kell szamolni a menekiiltek elhelyezésében nyujtan-

do seqitség feladataival.

b) Az el6z6kbél eredd dttevSdé veszélyeztetés
Az attevédd veszélyeztetés idészakaban nincsenek kizdrva — véletlenszerl vagy szdndékos cselekedetbdl ered6
- olyan karokozasok, melyek soran mentési, mentesitési feladatok végrehajtasa, a katonai muveletek polgari tdmo-

gatdsa valhat sziikségessé.

¢) Korldtozott célt provokativ, vagy teriiletszerz6 agresszié

Korlatozott célu provokativ vagy teriiletszerz6 agresszié esetén a tamado légier6 varatlan alkalmazasaval kell sza-
molni, és a tamadasi célpontok altaldban az dllamvezetési, gazdasagi, kozlekedési, hirkdzlési, energetikai rendsze-
rek, veszélyes lizemek és katonai célpontok ellen irdnyulhatnak, de nem kizart a civil lakossag elleni agresszié sem.
A vératlansag és a kiszdmithatatlansag miatt nagyon fontos a gyors elérejelzés, a riasztas és a lakossag védelmének

elére torténé megtervezése, megszervezése (védolétesitmények, egyéni védéfelszerelések stb.).

d) lllegdlis fegyverkereskedelem, beleértve a témegpusztitd fegyvereket is
A fegyver, illetve a kiilonb6zé nuklearis hasadd anyagokkal t6rténd illegalis kereskedelem esetén megné annak
veszélye, hogy a lakossdg és az anyagi javak biztonsaga veszélybe keril. A legfontosabb feladatok a hatérérizeti

szervekre harulnak.

e) Az orszdg fliggetlenségének, szuverenitdsdnak megsziintetését célzo hdboru

Napjainkban ennek csak az elvi lehetésége all fenn, bekdvetkezésével nem szamolunk. Ezekre a katonai vélaszokon
tulmenden elemzéseket és értékeléseket kell végezni, mely alapjan ki kell dolgozni olyan specidlis lakossagvédel-
mi terveket, amelyek széles korben modellezik azokat a tennivalokat, melyeket veszélyes Gizemek, nagy forgalmu
és létszamu létesitmények, a létfenntartdshoz sziikséges energia és kozmurendszerek sériilése esetén végre kell

hajtani.

1.1.5 Nem katonai jellegii vdlsdgok

Térséglinkben az aldbbi nem katonai jelleg kihivasokkal kell szamolni:

® akisebbségek jogi helyzetének rendezetlensége és az ezzel 6sszefliggd etnikai, nemzetiségi problémak,

* akoérnyezé orszagok egyenlétlen gazdasagi fejlédésébél adddo gazdasagi és szocidlis problémak, belsd tarsa-
dalmi fesziiltségek,

* afentiterlletekhez szorosan kapcsolodé véltozé nagysagu migracios jelenségek és problémak,

® akornyezetvédelemmel 6sszefliggd természeti karok és 6koldgiai problémak, valamint

®* anemzetkdzi szint(i bliindzés, terrorizmus és kabitdszer-kereskedelem hatasai.
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A biztonsagot veszélyezteté nem katonai és a katonai jellegii valsagok kezelése soran hasonlé feladatok végrehaj-
tasara kell felkészilni, legfeljebb a végrehajtas modja, korilményei és a jogszabalyi hattere valtozik.

A kornyezetvédelemmel 6sszefliggd természeti kdrok és 6koldgiai problémdk kezelésében, amennyiben a kiala-
kult helyzet a lakossag biztonsagat és életfeltételét veszélyezteti — példaul ivovizkészlet, levegé- és talajszennyezés
stb. —, fel kell késziilni, mint lehetséges feladatra a lakossag és anyagi javainak megdvasara, mentesitési feladatok
végrehajtasdra, valamint az ellatasi feltételek megszervezésére és megteremtésére.

A redlisan szamitasba vehet6 veszélyek elsésorban nem katonai jellegliek lesznek, a globalis (transznacionlis),
regionalis és belso kihivasokkal, kockazatokkal, valamint a katasztrofak kapcsan kialakult veszélyhelyzetekkel kell

szamolni.

1.1.6 Magyarorszdg katasztrofa-veszélyeztetettsége

Magyarorszagot veszélyeztet6 tényezok és kihivasok utan vizsgaljuk meg az orszag katasztréfa-veszélyeztetettsé-
gét, hiszen csak ezek egyuttes ismeretével érthetjik meg, hogy hazank milyen ,vélaszt” ad az orszagot és a lakos-
sagot veszélyeztetd tényezbkre. Magyarorszag foldrajzi helyzeténél fogva Eurépaban egyediildllé helyzetben van,
ami meghatdarozza a katasztréfa-veszélyeztetettségét is. Adodik ez a medence-jellegbdl, valamint abbdl, hogy a
Kérpatok, Alpok gydrdje és a folydk olyan vizrajzi és id6jarasi helyzeteket teremtenek, ami okozdja lehet katasztro-
fa-helyzeteknek. Ezen tulmendéen egyre tobb a globdlis felmelegedésnek tulajdonitott extrém id6jarasi jelenségek
szama. A technikai fejlédés velejardja a civilizacids jellegi katasztréfa-veszélyek megjelenése. Hazank katasztréfait
elemezve csak azokat a veszélyformakat mutatjuk be, amelyek el6forduldsa gyakori, és széleskori lakossagvédelmi
vonatkozasai vannak. A katasztrofakat tobb szempontbdl is tipizaljak, csoportositjak. Ezek kozott taldlkozunk az
eredet, a tér- és id6koordinatak, a kiterjedés, hataserésség szerinti, valamint Ujabban a lakossagfelkészités szem-

pontjabol készilt csoportositassal.

2, abra: A katasztrofak csoportositasa.
(Forrds: Szdsz, 2000)
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3. abra: A katasztrofak jellemzése eredetiik vagy jellegiik szerint.
(Forrds: Szdsz, 2000)

4. abra: A katasztrofak jellemzése eredetiik vagy jellegiik szerint.
(Forrds: Szdsz, 2000)

5. abra: A katasztrofak jellemzése helyiik és kiterjedésiik szerint.
(Forrds: Szdsz, 2000)
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6. abra: A katasztrofak jellemzése hataserdsség, intenzitas szerint.
(Forrds: Szdsz, 2000)

7. abra: A katasztrofak jellemzése tér- és idékoordinatak szerint.
(Forrds: Szdsz, 2000)

8. abra: A katasztrofak jellemzése idéparaméter szerint.
(Forrds: Szdsz, 2000)
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9. abra: A katasztrofak jellemzése a lakossagfelkészités szempontjabél.
(Forrds: Szdsz, 2000)

1.1.7 A vidékbiztonsdg tovdbbi kihivdsai

Az el6z6 részekben bemutatott globdlis, regionalis, belsé kihivasokon kivil a vidékbiztonsag ismeretrendszere
vizsgdalatanal még az alabbi torténelmi folyamatokat és kihivasokat kell alapul venni, amelyek tartalmat a kordbban
emlitett stratégidk részletesen elemzik:

® atajhaszndlat, természeti feltételek alakuldsa,

® amagyar agrargazdasag torténeti folyamatai,

*  vidéki térségeink torténeti folyamatai,

® vidékstratégiai kihivasok,

® klimavaltozas, éghajlati szélséségek er6sodése,

* ivoviz, vizkészletek kulcsfontossaga,

® élelmiszerellatas és az élelmiszerlanc biztonsaga,

® génmoddositott novények veszélye,

* azenergiaelldtas biztonsaga, energetikai rendszerproblémak,

*  kornyezeti fenntarthatosag, bioldgiai sokféleség, tajfenntarté mezégazdasag,

* demogréfiai valsag, népesedési trendek,

* globalizacié és lokalizacid,

® tarsadalmi és térbeli egyenl&tlenségek,

e atalakulé varos-vidék kapcsolatrendszer,

* informacios kor, tudasalapu tarsadalom,

* globdlis feltételek, nemzetkozi kdtelezettségek,

® az Eurdpai Unié vidékstratégiai keretrendszere,
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® azegységes piaccal 6sszefliggé kotelezettségek,

* aKarpat-medence vidéki térségei az Eurdpai Unidban,
® kozbiztonsag,

®  blinmegeldzés,

® szegénység,

® jovedelmi szegénység,

® gyermekszegénység,

* alacsony munkaintenzitasu haztartasok,

® sulyos anyagi deprivacio, valamint a

® roma tarsadalom helyzete.

1.2 A VIDEKBIZTONSAG, MINT TUDOMANYOS ISMERETRENDSZER

A rendszer fogalmat a kiilonb6zé tudomanyteriileteken kiilénb6zé tényallasok meghatarozasara és jellemzésére
hasznaljak.

A szakirodalomban kilonb6z6 megkozelitésbdl tobbféle rendszerdefinicidval talalkozhatunk. A rendszerfogal-
mat sokszor a rend, a szervezettség, az alak, az egész kifejezésekkel kapcsoljak 0ssze. Szorosabb értelmezéseiben
az elemek 6sszefliggéseinek maédjat, felépitését, tagolddasat, a szerkezetet, illetve strukturat, vagy a rendszerek
viselkedési formait emelik ki Iényeg meghatarozo ismertetdjegyként.

Roviden Osszefoglalva, a rendszer a vizsgalat szempontjabol eggyé tartozo és egymassal kdlcsonhatasban levé
elemek 6sszessége.

Ezek utan felmerilhet az a kérdés, hogy mi tartozik a vizsgalat targyat képezd ismeretrendszerbe? A valasz a
kovetkezé:

A vidékbiztonsdg ismeretrendszerébe értjiik mindazon elmélet-, ismeret- és tuddshalmazt, amelyek elédeink meg-
ismeré munkdjdnak (az 1.1 - 1.7. fejezetekben leirt teriileteken) eredményei és a jelenleg keletkezett tapasztalatok tu-
domdnyos igényti feldolgozdsa sordn halmozddott fel, amelyeknek elsajdtitdsa és alkalmazdsa feltétlen sziikséges — a
vidékbiztonsdggal foglalkozdé szakemberek részére — a vidéken folyé tevékenységek hatékonyabb tervezéséhez, szerve-
zéséhez vezetéséhez, a szakemberek képzéséhez, valamint a tovdbbi tudomdnyos kutatémunka végzéséhez.

A tobb évszazad alatt szerzett hatalmas tapasztalat, tudas és ismerethalmaz sziikségessé teszi a vidékbiztonsag
ismeretrendszer fejl6désének vizsgélatat. A fejlédés ilyen célzatu vizsgélatat segiti elé Matrai Laszlé akadémikus-
nak a tudomanyok fejlédésére vonatkozdan kialakitott rendezési elve. ,Azon az uton, amelyen dt az emberi intellek-
tudlis aktivitds eljut a legegyszer(ibb gyakorlatbdl a legbonyolultabb tudomdnyig - sziikséges legaldbb hat fokozatot
megkiilonbéztetniink. Ezek a) a gyakorlat (Praxis), b) a tudds (Kenntis), ¢) az ismeret (Erkenntis), d) az elmélet (Kunde), e)
atan (Lehre) és f) a tudomdny (Wissenschaft).”

Gyakorlat: Az embereknek a ,tdrsadalom” [étét biztosito tevékenysége.

5 Matrai, 1972.
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Tudds: A szerzett ismeretek 0sszessége.

Ismeret: Tanuldssal szerzett tudas. A vidékbiztonsagra, illetve annak valamely terlletére vonatkozé tapasztalatok,
altalanositasok, fogalmak 6sszessége. Mindezek szlikségessé tették a mennyiségileg 0sszegyult tudashalmaznak
az ismeret rangjara torténd emelését, amely kozponti kérdéssé tette a magasabb szint( felkészitést biztositd kép-
zési rendszer el6térbe helyezését.

Elmélet: Tapasztalat soran szerzett ismeretek, gondolatok elvi altaldnositasa, mint a tovabbi gyakorlat alapvetése.
A tények Osszefliggéseinek igazolhatd felvetésekkel valé6 magyarazata.

Tan: A vidékbiztonsagra vonatkozd, rendszerbe illeszked6 tudomanyos tétel, elmélet vagy tanités.

Tudomdny: A kapcsolatok rendszeres elméleti feldolgozasaval, 0sszes(ritett és elvont formaban, térvényekbe fog-

lalva tarja fel a vidékbiztonsag vizsgalt terlileteinek, folyamatainak lényegét.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a vidékbiztonsag ismeretrendszere méltan emelheté a tudomany rangja-
ra. A tovabbi kutatasok feladata a vidékbiztonsag tartalmanak, jellemzéinek, torvényszerliségeinek, strukturajanak
és kutatasi médszereinek vizsgalata.

Ezen célok teljesitéséhez jarul hozzd a mu tovébbi fejezeteiben kidolgozott tartalmi kérdések.
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2. UJTRENDEK, A NEMZETKOZI TERBEN HATO
VESZELYEK

Hazdnk az ENSZ, EBESZ, NATO, EU teljes jogu tagjaként élvezi a nemzetkdzi kozosségek biztositotta lehetéséget és
elényoket, de hozza is jarul azok kozos eréfeszitéseihez is, a globalis és regiondlis béke és a biztonsag érdekében.

A NATO a tagorszagok, kutatomuhelyek, egyetemek tudasat és képességeit, tudomanyos eredményeit felhasz-
nalva allitja 0ssze a jovordl alkotott, elképzelt képét. A Szovetség a komplex jovévizsgalat és a lehetséges kato-
nai erével kezelendd kihivasok beazonositasa, és a hozza sziikséges katonai er6 fejlesztése mellett tovabbra is az
Euro-Atlanti régio és a globalis tér meghatarozé biztonsagi szerepldje.

A NATO tagorszagai fenntartva a kollektiv védelmi képességtiket, felkészlinek a jové veszélyeinek kezelésére,
kiiktatasara, hatdsainak enyhitésére is.

A NATO, mint politikai és katonai szervezet a Védelmi Tervezési Folyamaton keresztiil (NDPP) folyamatosan fej-
leszti a Szovetség katonai erejét, mind a kollektiv védelem, mind pedig a valsagkezelés és békem(iveletek teriiletén.
E folyamat fontos eleme a 2013-ban elkészitett, 2015-ben feliilvizsgalt, Stratégiai Elérelatd Elemzés (SFA), melyet
Ujra 2017-ben készitettek el. A NATO Transzformacids Parancsnoksaga (ACT) altal kiadott 2017-es dokumentum® az
alapja a 2018-ban szintén az ACT éltal megjelentetett a Jov6 Szovetségi Mlveleteinek Keretei (FFAO)” kiadvanynak.

A két dokumentum pedig egyiittesen képezi a NATO Védelmi Tervezési Folyamat (NDPP) alapjat, meghataroz-
va a jové varhaté konfliktusait és azok katonai eszkdzzel kezelend6 kihivasaihoz szlikséges hadmuveleti kovetel-

ményeket és kdrnyezetet.

2.1 AJOVO BIZTONSAGARA HATO FOLYAMATOK

A korabbi évekhez hasonl6an az SFA 2018 is 6t témaban, dimenziéban vizsgalja a Szévetségre haté jovébeni kdrnyezetet:?
¢ politikai,

®  human,

® technoldgiai,

® gazdasagi/er6forras, valamint

® kornyezeti témakorok egyes kategdridi és alrendszerének bemutatasaval, elemzése utjan rajzolédik ki a jové

komplex biztonsagi kdrnyezete.

6 NATO ACT (2017): Strategic Foresight Analysis 2017 Report.
7 NATO ACT (2018): FRAMEWORK FOR FUTURE ALLIANCE OPERATIONS 2018.
& NATO ACT (2017): Strategic Foresight Analysis 2017 Report.
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Az elemzések alapvetéen 2035-ig adnak el6rejelzéseket, f6bb iranyokat, a trendeket, valamint mutatja be azok
varhato hatasait. Természetesen a trendek és hatdsok a jelzett intervallumban valtozhatnak, illetve azon tul is meg-
maradhatnak.

A dokumentum az elmult évek biztonsagat érint6 valtozasaival, hatasainak elemzésével Gjra értelmezi a komp-

lex biztonsag elébbiekben megjeldlt 6t témakorét.

Politikai dimenzié

A hideghaboru utan kialakult vildgrend atalakuléban van. A nemzetkézi biztonsagi krnyezet alapvetéen valtoza-
sokon megy keresztiil. A hatalmi sulypontok athelyez6dése nyugatrdl keletre, a kormanytél, kormanyzati szervek-
tél a nem allami/6nkormanyzati szereplék felé, Uj helyzetet teremtenek a hatalom megoszlasaban.

Ez az Uj helyzet instabilitast eredményez a korabban kialakult vilagrendben, a veszélyeket magaban rejtve fe-
nyegetést jelent a nemzetkdzi béke és biztonsag szamara. A megjelend tarsadalmi, kdzosségi elégedetlenségek
veszélyt rejtenek a kormanyzas hatékonysagara, fenntarthat6sagara, igy novelve az instabilitds veszélyét nemzeti
és nemzetkdzi szinten is.

A gazdasagi és katonai hatalmi viszonyok atalakulasa, Azsia egyre meghatarozobba valasa kihivast jelent az
euro-atlanti térség, a nyugat szamara.

A nem allami szerepl6k szerepének felértékel6dése pozitiv és negativ hatasainak novekedése, meghatarozoan
befolyasolhatjak az allami és nemzetkdzi hatalmi viszonyokat.

Az er6 dominanciaju politika, a nagyhatalmak kdzotti versenyzés konfliktushelyzeteket teremthetnek, névelve
ezzel az instabilitas kockazatat. Egyre fontosabba vélik ezen koriilmények kozott a kozosségek kollektiv védelmi
képességének fejlesztése. A globalis szinteken értékelheté hatalmi atrendezédések nem hagyjak érintetlenil a
meglévé nemzetkozi szervezetek strukturdjat, feladatrendszerét és dontéshozatali rendszerét sem.

A megjelend térsadalmi elégedetlenség novelheti a polarizaciot, eltavolodast a politika és a tarsadalmi csopor-

tok kozott, ezzel erodaciot eredményezve a hagyomanyos hatalmi, politikai intézményrendszereknek.

Human dimenzié

Az atalakulo tarsadalmi rendszerek — melyeket leginkdbb az aszimmetrikus demograéfiai viszonyok, a névekvo va-
rosiasodas és polarizalodé tarsadalom befolydsolnak a leginkabb — meghatéarozé jelentéséggel birnak a jové biz-
tonsagi kdrnyezetének alakuldsara.

Az eloregedd tarsadalmakban jelentds er6forras igények és atcsoportositasok valnak sziikségessé a szocialis-
és egészséguligyi ellatas terlleteire. Az er6forras atcsoportositds mellett — melynek eredményeknél feltételezhetd,
hogy a védelmi szektorra kevesebb jut —, az 6regedd tarsadalmakban a védelmi, honvédelmi képességekhez szlik-
séges human erdéforrasok biztositasa, toborzasa és is komoly problémat okozhat.

A fejl6d6 orszagokban tapasztalhaté trendek, a fiatal korosztély robbandsszer(i gyarapodasa, a reprodukcié ro-
hamos névekedése, gazdasagi nehézségekhez, munkanélkiliséghez, tarsadalmi elégedetlenséghez vezethetnek.

A varosiasodas kihivasokat, komoly veszélyeket rejtenek magukban a kozellatasok, kdzszolgaltatasok bizton-
sag és a javak elosztasa teriletén.

Az elkdvetkezend6 két évtizedben a szétszakadt vagy polarizalédott tarsadalmakban komoly kihivast (leheté-
séget és veszélyt is) jelent az egyre Osszetettebbé valo kapcsolati rendszer, az egyének és kozosségek egyre jobban

egymastol valé fliggése.
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Technolégiai dimenzié

A technoldgiai fejlodés tovabbra is meghatarozo alakitdja marad és lesz a tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi viszo-
nyoknak. Az Uj és elterjed6 technoldgiai fejlesztések lehetéségeket és egyben veszélyeket is jelentenek a tarsadal-
makra nézve, nem csak fejlédésiikben jarulnak hozza, de sebezhetévé is teszi azokat.

A technoldgiai fejlédés és annak terjedése kihivast jelent a kereskedelem, a gazdasag és a nemzetkozi kapcsolatok, a
korményzés és az ipar kapcsolataban, az allami, gazdasagi vezetés-irdnyitas rendszerében. Az Uj technolégiak, mint pél-
daul a tdmadasra is alkalmas kiberképesség, a mesterséges intelligencia, az autoném rendszerek kiilénb6z6 etikai, mora-
lis és jogi problémakat vetnek fel, melyek pontos és helyes kezelésére még nem teljesen képes az ember, az emberiség.

Az allami, nem allami szerepl6knek, egyéneknek eddig nem latott médon és mértékben van lehetdsége az Uj
technoloégidk karos, pusztitd moédon valé felhasznalasara.

A globalis halézatok, az internet terjedése és egyre szélesebb korben val6 alkalmazasa lehet6vé teszi az infor-
maciokhoz, tudashoz vald gyors és szinte korlatlan hozzaférést. De szintén teret biztosit a dezinformacid, a hamis
hirek, terjesztése, a megtévesztés befolyasolds eszkdzeinek gyors és karos alkalmazasara is. Az informacié egyre
fontosabba, gyakorlatilag ,stratégiai er6forrassa” valik.

A kutatds-fejlesztési (K+F) iranyok a gazdasag teriiletén fejlédnek rohamosabban. A védelmi szektorbdl a ke-
reskedelem felé tolodd K+F eréforrasok és sulypontok egyrészt kiszolgaltatottabba teszik az el6bbit az utdbbitdl és
ennek eredményeként komoly biztonsagi kockazatot rejtenek magukban.

A miveleti képességek jelentds mértékben fliggenek a fejlett technoldgiatdl és a civil infrastruktaratél, mivel
azok duplikacidja (civil és katonai téren is torténé felhasznaldsa) nem alakul ki.

A technoldgiai fejlédés eredményeként Uj hadviselési szinterek alakulnak ki, illetve keriilnek hasznalatba ugy,

mint a kibertér vagy a vilagr.

Gazdasagi/eroforras dimenzié

A globalizacié hatasara a piacok nyitottabba valtak, névekedett a gazdasagok integracidja, mikozben a fejl6dé
orszagok jelentdsége, természeti eréforrasaik megléte és egyre fontosabba valt, befolydsuk névekedett. A megje-
lené Uj piacok, a globalis gazdasagba belépd Uj régidk hatasara az el6zének a felhasznalasa, az olcsébb munkaerot
biztositd régiok felé tolédott el, ezzel a nyugati orszagokban komoly problémat okozva a munkas kdzéposztaly
vagyoni helyzetében, megélhetésében. Az igy fellépé munkanélkiiliség, illetve élémunka értékének csdkkenése
tarsadalmi egyenl6tlenségek fokozodasahoz és fesziiltségek kialakulasdhoz vezetnek.

Az egyre inkdbb 6sszekapcsolt, integralddott globalis pénziigyi rendszerek kiszolgaltatottabba valnak a tdma-
désokkal szemben. A decentralizalt gazdaségi, pénzligyi rendszereknek a terrorizmus, a szervezett blin6zés gazda-
sagi tevékenységei, pénzigyi forrasai és tranzakcidi egyre kevésbé felderitheték és nyomon kovethetbek lesznek.

A fejl6d6 orszagokban egyre nagyobb lesz az eréforras igény, kiilondsen ott, ahol lakossag és a gazdasag is
novekedést produkal. A hatalmi viszonyokat, a nemzetkézi kapcsolatokat egyre nagyobb mértékben fogja befo-
lyasolni a természeti eréforrdsok megléte és birtoklasa.

A fokozodo egyenlétlenségek, a migracié novekedéséhez vezethetnek, katalizatoraiva valnak. Az egyenlétlen-
ségek azonban jelentésen hozzajarulhatnak a tarsadalmak és kozosségek széteséséhez, a nacionalizmus, az izo-
lacio, a protekcionizmus erésodéséhez, az erészakos és szélséséges csoportok és cselekmények megjelenéséhez.

A nemzetgazdasagokat fokozottan fogja terhelni, miikodésiiket befolyasolni a korlatozott eréforrasaik meg-

szerzésért folytatando versengés.
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Kornyezeti dimenzié

A kornyezeti biztonsagot, a kornyezetvédelem kérdéseit alapvetéen a klimavaltozas hosszu tavu és minden befo-
lydsolo, atfogd hatasai hatarozzak meg. Az éghajlatvaltozas hatasara novekszik a természeti katasztréfak gyakori-
saga és pusztitd ereje is. A természeti er6forrasok iranti kereslet ndvekedd tendenciat mutat.

Az édesvizkészlet és az élelmiszer biztonsaga, a bioldgiai sokszinliség egyre nagyobb jelentéséggel bir. Az 6ko-
szisztémat érint6 veszélyek csokkentik a természet, és ezen keresztiil a tarsadalom ellenallé és megujulasi képes-
ségét.

A klimavaltozas nehézségeket, fesziiltségeket fog okozni, az emberek korabbi életmddjanak fenntartasaban,
az allam és a polgarok kapcsolataban, abban, hogy hogyan tudja szavatolni a szlikségletek (alapvetéen fiziologiai)
kielégitését, hogyan képes az dllam igazodni az Uj, megvaltozott kdrlilményekhez és ellatni alapvetd funkcioit.

Novekedni fognak a természeti katasztréfak gyakorisaga és hatasuk is. Olyan régidkban is megjelennek, ahol
korabban nem voltak tapasztalhatdk. A nemzetkozi kozdsségek, a kormanyaik varhatdan egyre nagyobb figyelmet

kell, hogy szenteljenek a humanitarius, katasztréfavédelmi kérdéseknek.’

2.2 AJOVO BIZTONSAGAT MEGHATAROZO TRENDEK ES HATASAIK

Az SFA kétévente megujuld kidolgozasa, frissitése sordn a tagorszagok, tudomanyos kutatéhelyek, egyetemek
egyuttmiikodése eredményeként, a jovo kihivasai, a multbdl eredé és a jelenben is haté trendek alapjan vizional-
hatd. A veszélyek és lehet6ségek beazonositdsa utan szovetségi, allami szinteken is lehetéség van a priorizéalasra,
a reagalashoz sziikséges képességek szambavételére, a hidnyok, vagyis a szlikséges fejlesztések meghatarozasara.

A tanulmany Osszedllitdsa soran a vizsgalt 6t teriilet varhatd valtozasait és hatdsait tartak fel a kutatok, melye-

ket a trendek és hatasuk parositasaban foglaltak 6ssze.™

A politikai dimenzié trendje és hatasai

a) A geopolitikai hatalmi dtrendez6dés:

A NATO és a nyugat ndvekvé kihivasokkal fog szembestlni, melyeket a feltdrekvé nemzetek hatalmi kézpontok
okoznak.

Hatésa:

® aszabdlyalapu, szabalyozott vildgrendre haté kihivasok;

® azeurd-atlanti térség, a szovetség Osszetartd erejére hato kihivasok;

® mas szerepl6kkel, feltorekvé hatalmakkal vald egyittmUikodés fokozodo igénye.

°  Padanyi, 2015, 29-46. old.

0 NATO ACT (2017): Strategic Foresight Analysis 2017 Report. 76-77. old.
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b) A hatalmi politika alkalmazdsa:

Megnovekedett a NATO jelentésége az euro-atlanti térségben, a kollektiv védelem teriiletén. A jelentéség kdszon-
het6 a fenntartott robosztus, hagyomanyos és nuklearis katonai erének.

Hatasa:

* akonfliktusok és 6sszelitkozések valoszinliségének novekedése;

® anacionalizmus és a kiilonb6z6 kockazatok, valamint a veszélyek észlelése,

® arobosztus elrettenté és védelmi képesség igénye.

¢) A nem dllami szerepl6k hatdsa, befolydsa névekszik a hazai és nemzetk6zi eseményekre.
Hatasa:

® nem-éllami szerepl&k széles kdrének kdszonhetden egyre névekvd dsszetettség;

® anem-allami szerepl6k kozo6tti szorosabb egytttmikodés igénye;

® amagan biztonsag szerepldinek, jelentéségiiknek felértékelédése;

* novekvd fegyelem, aggodalom a polgari lakossag védelme tigyében.

d) A kormdnyzds kihivdsai:

A feltoérekvé hatalmak egyre nagyobb kihivast jelentenek és egyre nagyobb teret kdvetelnek a korabban kialakult
globalis kormanyzati strukturakban és rendszerekben. A gyenge és bukott dllamok esetében a kormanyok nem
képesek a lakossagi igények kielégitésére, a kozfeladatok, kdzszolgaltatasok, kozellatas biztositasara.

Hatasa:

® aglobalis kormanyzas megkett6z6dése;

® apartnerségre és a nyilt, befogadd kormanyzasra vonatkozé igények, elvarasok névekedése;

® azeuréd-atlanti térségen kiviili stabilitds megteremtése.

e) Kbz elégedetlenség, polarizdcio:

z6 okai, a reformok végrehajtasanak nehézségei.

Hatasa:

* akormanyok és intézményekbe vetett bizalom csokkenése;

® novekvo polarizacio a fejlett vilagban és Nyugaton.

A human dimenzio trendjei és hatasai

a) Aszimmetrikus demogrdfiai vdltozdsok:

Az 6regedés gazdasagi és koltségvetési problémdkat eredményez vildgszerte. A nemek kdzotti eltérések tovabb fogjak
destabilizalni a demografiai viszonyokat. Tovabba azokban a tarsadalmakban, ahol magas a reprodukcio, termékenysé-
gi rata, mint példaul Afrikdban, ott a fiatal generacio létszdma rohamosan novekszik, amely a migracié veszélyét noveli.
Hatasa:

® azoregedd lakossag aranya torzitja a human eréforrasok 6sszetételét;

® arohamosan névekvé fiatalsag szdma és a nemek kdzotti szamszerd eltérések erdsitik a migraciot és az instabilitast;

® amigransok integralasa a tarsadalmakban megbukik, sikertelen.
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b) Novekvé vdrosiasodds

Hatasa:

® anovekvd urbanizacié az eréforrasokért folytatott versengés névekedéséhez vezethet;
® alétfontossagu infrastruktura birtoklasa és ellendrzése vitathatéva valhat;

* azellenérizhetetlen véarosi névekedés kormanyzasi problémakat okozhat;

® atengerparti varosok erésen fliggenek a hajozasi, tengeri ttvonalaktol;

® avdarosiasodas sziikségessé teheti a NATO részvételét e folyamatban.

c) Szétesett és polarizdlddé tdrsadalmak:

Vildagméret jelenséggé vélt a tarsadalmak polarizaciéja, kiilondsen nyugaton és a fejlett orszagokban, ahol az individua-
lizmus nagyobb ardnyban van jelen. A polarizal6das nem csak tarsadalmon beliil, hanem orszagok kozott is megjelenik.
Hatésa:

® apolarizdlédast, instabilitast, polgarhaborut eredményez;

® aNATO hatédrai mentén tapasztalhaté instabilitas tomeges migraciot eredményez;

® atdrsadalom széttoredezése alddshatja a torvényességet és bizalmat.

d) Emberi kapcsolati hdlék névekedése:

Az emberi kapcsolatok rendszere decentralizédlt médon tovabb névekszik, ezzel elére nem lathaté veszélyeket
idéznek elé.

Hatésa:

* egyre decentralizdltabb és valtozatos emberi kapcsolati haldk kialakulasa, fejlédése;

® novekszik az igény az emberi kapcsolati hal6zatok megértésére;

® azemberi hal6zatok befolydsolasanak és ezzel egytt a preciz befolyasolas stratégianak az igénye egyre névekszik.

A technolégiai dimenzié trendjei és hatasai

a) A technoldgiai fejlédés elényei:

A technoldgiaban és az innovacidban rejlé elényok gyorsulé médon fejlédnek, koszonhetéen a szamitastechnikai
és a kiegészité intelligencia rohamos fejlédésének.

Hatasa:

® agyorsan fejlédé technoldgia nehézségeket jelenthet az egylittm(ikddés, az interoperabilitas teriletén;

® jogiés etikai aggodalmakat vet fel;

* a technoldgiai fejlédés Gteme kihivast jelent az Uj eszkozok beszerzése és a teljes életciklusban megtartas,

lizemben tartas tertletén.

b) Technoldgidhoz valé hozzdférés:

Az egyének, a nem-allami szerepl6k fejlett technoldgidhoz valé hozzajutdsanak lehetésége jelentésen ndvekedett.

Hatasa:

* atechnologiahoz vald hozzaférés lehetévé teszi a pusztitd, bomlaszté magatartas terjedését karos hatasainak
névekedését;

® azellendrizetlen technolégidhoz val6é hozzaférés dtalakitja a jelen kor kereteit, szabalyait, mikodési és életformadit.
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¢) Az lizleti szektor dominancidja a technoldgia fejlédéseiben:

A hadiiparban a védelmi szektorban megjelené civil kereskedelmi, lizleti szerepldk altal alkalmazott fejlett techno-
I6gia, a kereskedelem és a szolgdltatasok megsziintetik az allam monopol szerepét e teriileten.

Hatasa:

* azallami szektor nem tud Iépést tartani az lizleti szektor fejlesztéseivel, fejlddésével;

® aszovetség elvesziti bizonyos képességeit, melyek helyreallitdsa nem lesz egyszeri és konny( feladat.

d) Technoldgiai fligg6ség:

A tarsadalmi lét, a biztonsag és védelem egyre nagyobb mértékben technoldgiai-fliggé, amely létfontossagu valt

a mindennapi életben is.

Hatasa:

® a bizonyos technoldgiaktol valo fiiggés, illetve a beléjlik vetett bizalom sebezhetdvé teszi a tarsadalmat és a
rendszereket;

* szikségessé valik a kritikus infrastruktura védelme;

® eltulzott varakozasok, elvarasok jelennek meg a technoldgiai fejlesztésekkel, lehetéségekkel kapcsolatban.

Gazdasagi dimenzié trendjei és hatasa

a) A pénztigyi forrdsok globalizdléddsa:

Az egyre jobban 6sszefonddé, szoros kapcsolatban allé globalis pénziligyi rendszer egyre sebezhetébbé valik mind
az éllami, mind a nem-allami szereplék karos behatasainak eredményeként.

Hatésa:

® bizalomvesztés a sériilékeny, sériilt pénzligyi rendszerekben;

® apénziigyi tranzakciok atlathatatlansaga, és szervezett blindzési csoportok pénziigyi finanszirozasa;

® andvekvé kolcsonds fliggdség csokkentheti az dllamok kozotti konfliktusok lehetéségét.

b) Az er6forrdsok globdlis aspektusai:

A fejl6d6 technologia és a klimavaltozas hatasara fellépd id6jarasi és foldrajzi valtozasok lehetdvé tehetik olyan
eréforrasok kitermelését is, melyekre eddig nem volt lehet8ség. llyen hely példaul az Eszaki Sarkkér térségének
nyersanyagai, eréforrasai.

Hatésa:

® atermészeti er6forrdsok egyre fontosabba valnak a hatalmi politikdban;

* azeréforrasok miatt kialakulo konfliktusok és lehetéségei tovabbra is megmaradnak;

® aklimavaltozds megvaltoztatja, tonkre teszi a hagyomanyos élelmiszertermelés helyszineit és mddszereit, de

Uj lehetdségeket is rejtenek a valtozasok.

¢) Novekvé egyenlStlenségek:

A vilag lakossagénak novekedése, a nyugati tarsadalmak kozéposztalyainal érzékelhetd életszinvonal- és a keres-
letstagnalas. A korabbi gazdasagi valsag és inflaciok hatasara megsz(intek a juttatasok és kompenzaciok, valamint
a maganszektor csokkend Gtemi ndvekedést mutat. Tovabb erdsitette a stagnalast a teljes idejd munkarendrél a

részmunkaidére valé atallas, annak elényben részesitése.
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Hatasa:
* alehet6ségek kozotti kilonbség novekszik, a javakhoz vald hozzaférés eltéré a tarsadalmakban, és a kiilonb-
ség tovabb novekszik;

® aglobalis egyenl6tlenségek migracidhoz vezetnek.

d) A nyugati orszdgok védelmi kiaddsainak kihivdsai:

A NATO tagorszagok tobbsége 2016-ra képes volt megforditani a védelmi kiadasok csdokkend tendencidjat. A poli-

tikusok és a nemzetek képesek kell, hogy legyenek egy elfogadhaté védelmi koltségvetés kialakitasara és fenntar-

tasara.

Hatasa:

® novekszik a védelmi kiadasok mértéke a régidban tapasztalhatd fesziiltségek és a kdlcsonds-aranyos tehervi-
selés, koltségviselés elvének alkalmazasaként;

® anemzeti pénziigyi prioritdsok Ujra gondoldsa, dtalakitdsa, a feladatok Ujra priorizélasa.

Kornyezeti dimenzio trendjei és hatasai

a) Kérnyezeti és klimavdltozds:

A klimavaltozas hatassal van az egyénekre, kdzosségekre és a kormanyzatokra is, hogy hogyan tudjak fenntartani

megszokott életvitelliket, életszinvonalukat, illetve hogyan tudjdk biztositani a lakossag igényeinek és sziikségle-

teinek kielégitését. E valtozasok kockazatokat és lehetéségeket is rejtenek magukban.

Hatasa:

* novekszik az Eszak Sark kdrzetében a gazdasagi tevékenység a klimavaltozas hatasara kialakuld jobb megké-
zelithetéség és eréforrasokhoz vald konnyebb hozzaférés miatt;'

® aklima- és kdrnyezetvaltozas kihivast jelent a kormanyzas szempontjabdl is;

® novekszik a kdrnyezeti biztonsagra valé torekvés;

® aklimavaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodas, illetve a hatasok enyhitése fontos feladatta valik.

b) Természeti katasztrofdk:

A természeti katasztrofak egyre nagyobb hatdst gyakorolnak és karokat okoznak. Ez nem csak annak tudhaté be,
hogy egyre sulyosabbak és egyre gyakoribbak, hanem annak is, hogy a korabbiaktél eltéré id6szakokban/évsza-
kokban és eddig nem érintett régidkban is el6fordulnak.

Hatasa:

® humanitérius segélyezés iranti igény ndvekszik;

® nemzeti katonai, védelmi képességek és alkalmazhatésaguk korlatozodik;

® novekszik az igény az ellenall6 és megujulasi képesség kialakitasra és fejlesztésére.

" Paddényi, 2009, 33-46. old.
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2.3 REGI ES UJ VESZELYEK, ALLAMI SZEREPLOK

Az egyént, kis, és nagy kozosségeket, az egész tarsadalmat, az allamot, vagy éppen az allamok kozdsségeit érinté
veszélyeket sokféleképpen lehet osztalyozni. A veszély megjelenési formdja és intenzitdsa, eredete, hatasa, 6sz-
szetettsége alapjan sokféle kategorizalas ismert. A korabban létezé veszélyek idénként atalakulnak, enyhilnek,
ideiglenesen, révidebb-hosszabb tavon eltinnek, de keletkeznek Ujak is, melyek felismerése, a rajuk vald reagalasi
képesség kialakitasa id6t és eréforrasokat igényelnek az érintettetektdl. A veszélyek idénként ujra, médosult for-
maban ismét megjelennek. Eltlntnek hitt, megoldottnak vélt problémak, szereplék uj formaban, Uj veszélyeket
magukban rejtve ismét zavart okoznak az aktualis biztonsagi egyensulyhelyzetben, kérosan befolyasoljak az érin-
tettek létét, miikodését, a kornyezetiikhoz valé viszonyat. Ameddig az érintett kdr nem talalja meg a kialakult Uj
helyzet, a veszély kezelésének hatékony eszk9zét, addig a kibillent egyensulyi helyzetben a frusztraltsag, idegesség
érzékelheté. A megfelel6 reagalo képesség kialakitasa lehet6vé teszi, hogy az adott egyéni, kozosség, allam, szo-
vetség legyen képes felismerni a veszélyeket és tudjon vele egyiitt élni. Ekkor egy Ujabb, médositott, az Uj veszé-
lyeket is magaba foglalé biztonsagi egyensulyi helyzet alakul ki.

Az elmult id6északban tapasztalhato a veszélyek vizsgalata, a nemzetkozi és dllamokon beliili konfliktusok ta-
nulmanyozasa soran, hogy az allami szereplék, mint potencidlis veszélyforrasok ismét egyre nagyobb jelentéség-
gel birnak. Az allamok érdek és érdekvédelme az Uj komplex biztonséagi térben atalakuléban van, de tébb, amely
esetében meghatarozd veszélyt jelent a nemzetkézi kapcsolatokba, a regiondlis és a globalis béke és biztonsagra.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2017 decemberében kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia és Nemzeti Védelmi Stra-
tégia'? mar nevesit orszagokat, melyek veszélyeket rejtenek magukban, negativan hatnak az USA érdekeire, illetve
megitélésiik szerint a globalis és regionalis békére és biztonsagra. A dokumentum leszdgezi, hogy az allamok ko-
zOtti versengés, nem pedig a terrorizmus az elsédleges veszély az USA biztonséagara.

A dokumentum négy orszagot és az Iszlam Allamot jeldli meg, mint veszélyforrasokat az allami szereplék szint-
jén. Az Iszlam Allam elleni kiizdelem sikeres, az altala ellenérzétt teriiletek, a konfliktusok csokkennek és eltiinnek,
de a fenyegetés, a terrorista szervezet fennmaradasa tovabbi veszélyeket rejt magaban. Az Iszlam Allam a ,kalifa-
tus”nélkul is folytatja a terror cselekményeit, veszélyeztetve a térség stabilitasat, az artatlan emberek életét koveteli
és negativan hat a globalis biztonsagra is."

Az USA Nemzeti Védelmi Stratégia négy klasszikus, |étezé, legitim dllamot emlit, mint allami szereplét, melyek
veszélyt jelentenek a biztonsagra:'

* Kina, mint stratégiai versenytars, gazdasagi erejét és agressziv terjeszkedését kihasznalva félelmet kelt a szom-
szédos orszagokban, mikdzben militarizalja a Dél Kinai Tenger térségét.
®  Oroszorszag megsérti és megsértette néhany szomszédos orszag szuverenitasat, terileti integritasat, befolyasolja

azok gazdasagi, diplomaciai és biztonsagi kérdésekben hozott dontéseit, beavatkozik dontési mechanizmusokba.

12 USA (2017): National Security Strategy of the United States of America.
USA(2018): Summary of the 2018 National Defense Strategy of the USA.
¥ Uo.

“  Uo.
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*  Eszak-Korea tomegpusztitéd eszkozokkel, szélséséges retorikaval all ellen, all szemben az ENSZ hatarozatainak,
elvarasainak és szankciéinak.
* Iran tovabbra is folyamatosan fenntartja, gerjeszti a feszliltséget a térségben és igy a legmeghatarozébb ve-

szélyt jelenti a Kdzel-Kelet stabilitasara.

Az allami szerepl6k mellett a nem allami szerepld8k, a terrorizmus, a szervezett bin6zés is megmarad, jelen van és
atalakul, de folyamatosan veszélyt jelent a biztonsagra.

Az allami és nem allami szereplék kilon, vagy egyuttesen is hatdst gyakorolnak az adott térségre, negativ biz-
tonsagi folyamatokat generdlva, melynek hatdsdra emberek tomegei menekiilnek el a térségbél. A tdmeges és
ellendrizetlen migracié mér nem csak a kdrnyezé orszagokat, hanem Eurdpdt is nagymértékben érinti. De a hib-
rid hadviselés kezdeti fazisai, idészakai és allami szerepldk altal leplezetten gerjesztett fesziiltségeket, instabilitast
eredményeznek."

Az eltéré életfeltételeket biztositd és eltérd gazdasagi adottsagi térségekben eltéréek a demografiai viszonyok.
Alapvet6 igazsag, hogy a jobb adottsagu, fejlett orszagokban csokken és eléregedik a lakosséag, kdszonhetéen az
egészségligyi és szocialis ellatd rendszer fejlettségének és a magasabb életszinvonalnak, élhetébb fizikai- foldraj-
zi-klimatikus kérnyezetnek. De a fejlett orszagokban tapasztalhaté tarsadalmi reprodukcios rata csokkenése (Eurd-
paban 1,5 korli) a lakossagszam csokkenését eredményezi. Ezzel szemben a fejl6dé vilag sokszor konfliktusokkal
terhelt térségeiben, bar az élet mindségét és az egészséget meghatarozd koriilmények és ellatd rendszerek nem
megfeleléek, mégis jelentds lakossdgszam ndvekedés tapasztalhatd. A robbanasszer( 1élekszam névekedés komoly
gondot, megélhetési nehézséget okoz az adott fejl6d6 térségben. Ha e demografiai valtozasok 6sszekapcsolodnak
az élettér negativ valtozasaival, a klimavaltozas hatasara fellépd elsivatagosodas, hémérséklet és tengerszint emel-
kedéssel, ivd és ontozéviz csokkenésével, akkor elmondhaté, hogy az élettér veszélybe keril, a megsemmisiilés
veszélye all fenn. A megnévekedett és folyamatosan névekvé [élekszamot, a negativan valtozo élettér, a csokkend
eréforrasok és a romld kornyezet mar nem tudja eltartani, nem tudja a megélhetéshez és megmaradashoz szik-
séges feltételeket biztositani. Konfliktusok alakulnak ki a sz(kiil6 eréforrasok ellenérzéséért, birtoklasaért, melyek
katalizatorként hatnak az egyébként is megjelend, a pusztulé életteret elhagyok migracidjanak mértékére.

A technika és technoldgiai fejl6dés, az internet adta lehet6ségek biztositjak azt, hogy a kor szellemi vivmanyai
gyorsan hozzaférheték legyenek barki szamara. E globalis behalézottsag és kdlcsonds fliggés egyrészt gazdasagi
elényodkkel jar, de ugyan ilyen veszélyt jelentenek a pusztit6 és hordozd eszkdzok, a témegpusztitd és piszkos bom-
bak ismeretanyaganak terjedései is. A szervezett blin6zés, a terrorizmus is haszndlja a vilaghaboru lehetdségeit.
A terrortdmadasokhoz, blincselekményekhez kapcsol6dd pénzmozgdasok nehezen kdvethetéek a komplex infor-
matikai és pénziigyi rendszerekben. A pénzmosas, a torvénytelen Ggyletek finanszirozasa mellett az informacios
bdség és az alhirek megjelenése is komoly veszélyforras.

A biztonsagi kdrnyezet véltozasa, az élettér atalakulasa, a gazdasagi, megélhetési feltételek valtozasai hatast
gyakorolnak az egyén és kis-, vagy nagy kozosségek magatartasara. A romlé kornyezeti korilményekben a radi-

kalizalodas, a széls6séges nézetek terjedése egyre gyakoribb. Az extrémizmus kialakuldasdhoz nem csak a politikai

5 Simicsko, 2017.
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frusztraltsag, a gazdasagi, megélhetési kildtastalansag, hanem az alhirek terjedése, tudatos terjesztése is hozzaja-
rul. Az alhirek nem csak az egyén és kdzosség, de allami szinten is képes a politikai, gazdasagi és fizikai biztonsa-
gi folyamatok befolydsolasara, torzitasara, megtévesztésre. Az extrémizmus, a széls6séges ideologidk terjedése, a
marginalizalédott csoportok radikalizaléddasa és az alhirek jelenléte, alkalmazasa Uj tipusu veszélyeket jelentenek,

melyek fellelhet6k a terrorizmus Uj formaiban, vagy a hibrid fenyegetések és haboruk kelléktaraban.

2.4 TEREK, ELETTEREK ES KONFLIKTUSAIK

A konfliktusok feltardsa, a veszélyek elemzése, értékelése soran rendszeresen felmeriilé kérdés a kiilonb6zé ,terek”
jellemzdinek, hatasainak, értelmezésének kérdése. A hadviselés szempontjabdl a teret a szarazfoldre, a tengerbe és
a légtérre osztva értelmeztiik hosszu évszazadokon keresztul.

A NATO majd egy évtizede kibévitette fogalom- és gondolattérat, valamint Ujra strukturélta a térrél alkotott
elgondolésokat. A ,globalis kzos terek” (Global Commons), mely meghatédrozok az adott régid, teriilet biztonsaga
szempontjabol két férészre, a foldrajzi és a virtualis térre oszthatok. A koncepcid szerint a szovetséges muveletek
soran az er6k hasznaljak e tereket a vezetési-iranyitasi, csapatmozgas, logisztikai ellatas, navigacié, kommunikacio,
harctevékenység és szamos mas funkcio ellatasa érdekében.'®

Napjaink biztonsagat, az emlitett kiilonb6zé terekhez vald hozzéférés, azok interakcidja és a benniik zajl6 fo-
lyamatok markénsan meghatarozzak. A tengerek és vildigdcednok, a Iégtér, az (ir és a kibertér azok az Uj és alapvetd
jelent6ségu terek, melyek meghatarozzak a globalis biztonsag és gazdasag miikodésének kereteit."”

E keretek hatnak a hadviselésre, a biztonsag megteremtésére és fenntartasara is, determinalva a haderé-alkal-
mazéas modjat, koriilményeit és viszonyait.

A valos és virtualis, ,lathato és lathatatlan” terek értelmezése és definiadlasa, kolcsdonhatasainak feltarasa allan-
ddan fejlédé folyamat. Mas felosztas szerint a tereknek két nagy csoportja a kiilsé és objektiv, illetve a belsé és
szubjektiv tér, melyek egymdssal folyamatosan kdlcsénhatdsban vannak, egymast folyamatosan alakitjak.™

Szintén, megkozelitéleg egy évtizede hasznalt térfogalom a human tér. A felkelés elleni-, alacsony intenzita-
si-, stabilizaciés-, dllamépitési-, komplex békemdveletek egyik legfontosabb térfogalma. Az emberi, kis- és nagy
csoportos viselkedést, magatartast és reakciéit befolyasolo, vagy alapvetéen meghatarozé tényezék rendszerbe
foglalasara hasznalatos e kifejezés. Természetesen a human tér és a fizikai (foldrajzi) észlelt tér kozott a kapcsolat
allandd, az ember, a kdzosség a ,valds” térben él és létezik. A human térben az egyén és kdzosségek cselekedetei
mogott meghuzoédd motivacio, hit és hagyomany, etnikai és vallasi kozosségtudat, egyéni és kozosségi emlékezet,
valamint érdekrendszerek térképezhetok fel.

A két térforma (,lathaté és lathatatlan”) folyamatos kolcsonhatasban vannak. Az egyik valtozasai mdodosula-

sokat eredményeznek a masikban. De a sajat kategoéridban megjelend valtozasok és moédosuldsokat generadlnak

® Babos, 2011.
7 NATO ACT (2011): ASSURED ACCESS TO THE GLOBAL COMMONS: Maritime, Air, Space, Cyber FINDINGS AND RECOMMENDATIONS. 3. old.

8 Nemes, 2009, 331. old.
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ugyan azon kategéria mas 6sszetevéiben. A lathatd, vagy valds térben végbemené valtozasok, médosuldsokat
eredményeznek a lathatatlan tér elemeiben. A klimavaltozas, vagy természeti katasztrofak a human térben val-
tozast generalnak. Az élhetetlenné valo, sziikos eréforrdsokkal rendelkezé lathatd fizikai térben emberi-csoport
konfliktusok alakulnak ki az er6forrasok birtokldsa kapcsan. De széls6séges esetben a drasztikus fizikai térvéltozas,
élhetetlenné valo kdrnyezet miatt, pusztan a tulélés miatt a human tér elhagyja az adott fizikai teret és élhet6 kor-
nyezetet keres. Ez 6hatatlanul, az,uj" élettérben konfliktusokat eredményez,'® hiszen azt a lathatd teret mar mas
human tér szerepl6k birtokoljak. Az életteret keresd, Uj human tér szereplé megjelenésével megbomlik az addig
fennall6 status quo és a konfliktusok eredményeként egy Uj egyensulyi helyzet alakul ki a lathato fizikai térben
a lathatatlan, human tér szerepld kdzott. Az Uj status quo kialakuldsa nem minden esetben békés folyamat és a
konfliktus mértéke, a kiilonbségek nagysaga szerint eltéré id6tartamu lehet.

A human tér véltozasai is hatast gyakorolnak a lathato, fizikai térre. Az érdek és érték valtozasok, a szélséséges
ideoldgidk és er6szakos — konfliktus probléma-megoldasi kulturdk, a demografiai valtozasok tér-fizikai teret forma-
16 hatdssal is birnak. Egyrészt a konfliktusok, haboruk eredményeként pusztul a természeti és épitett fizikai kornye-
zet, masrészt természeti er6forrasok hasznaldédnak el. De a human tér szerepldinek sziik foldrajzi térben torténé
koncentral6dasa is az Uj biztonsagi helyzetet, kockazatokat és veszélyeket teremtenek.

A napjainkat egyre jobban jellemz6 vérosiasodas folyamata komoly kihivast jelent a kdzellatas és igazgatas, a
kozszolgaltatas és a kozrend, kozbiztonsag, az élelmezés és ivovizellatas, az egészséguigy és a kdrnyezetvédelem
terlletén. De a vérosiasodasi folyamat, sokszin( heterogén human tér koncentralédasa sz(ik féldrajzi térben nem
csak belbiztonsagi, de kiilsé fizikai biztonsdagi kihivasokat is rejtenek magukban.

A véltozé élettér, a fizikai tér és a human tér interakcioi folyamatosan hatast gyakorolnak egymasra, és a komp-
lex biztonsagi rendszer mas alkotd elemeire is. A dinamikusan valtozé kornyezetben az érdek és értékvédelem, a
dontési és cselekvési szabadsag, a fizioldgiai sziikségletek és a fizikai biztonsagi igények kielégitése, a csoportiden-
titas, az etnikai és vallasi hovatartozas, az eltér6 demografiai folyamatok, az eréforrasok Iéte és birtoklasa, a gazda-
sag eltarté ereje, miikddése mind valtozik. A komplex biztonsagi rendszerben a lathato, valos fizikai tér részeiben
és egészben is folyamatos interakciéban, 6n- és kdlcsonds formald viszonyban all a lathatatlan, szubjektiv, virtudlis
és human térrel. E komplex viszonyrendszer allandé valtozdsokat general, melyben az egyes elemek véltozasai

sokszor meghatérozhatatlan mérték( modifikdciokat eredményeznek mas térelemeknél.

' BOvebben bemutatva: Isaszegi, 2015.
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3. A FIZIKAI BIZTONSAG MEGTEREMTESENEK
ES MEGTARTASANAK ESZKOZE!

Alapvetéen a fizikai biztonsadg szavatolasa, az érdek és értékvédelem szempontjabol alkalmazandé erészak bir-
toklasa és felligyelete allami monopodlium. Az allam egyik alapveté feladata (az elvonas, elosztas, szabalyozas és
szankcionalds mellett) a védelem a kiilsé és belsé fenyegetésekkel szemben. A védelmi képesség, a biztonsdg nem
a veszélyek hidnyat, hanem a kezeléslikhoz, a veliik val6 egyuttéléshez sziikséges képességek meglétét jelenti. Az
allam mellett az egyének és kozdsségek is tehetnek és tesznek is biztonsaguk novelése érdekében. Az allami és
nem allami szerepldk fizikai biztonsag érdekében megvalésulé eréfeszitéseinek kereteit a kiilonboz6 stratégiak,

jogszabdlyok, eljaréasi rendek és gyakorlatok hatdrozzak meg.

3.1 TORVENYEK ES STRATEGIAK

Magyarorszag Alaptorvénye® kijel6li azokat a cselekvési teriileteket, feladat-, hatas-, jog- és felel6sségi koroket,
amelyek allami szervek részére meghatarozzak a veszélyek kezelését, a reagalast a fizikai biztonsag szavatolasara.
Az Alaptorvény Uj feladatot rendel a Magyar Honvédség, a Rendérség és a Nemzetbiztonsagi Szolgalatok szamara,
melyeket tovabbi torvényekkel és egyéb jogforrasokkal pontosit, részletez. A katasztréfék elleni kiizdelmet is lla-

mi szervnek rendeli térvényi szabalyozassal.?'

A Magyar Honvédség

»(1) Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapveté feladata Magyarorszag
fuggetlenségének, terileti épségének és hatdrainak katonai védelme, nemzetkozi szerz6désbél eredé kozos vé-
delmi és békefenntarto feladatok elldtasa, valamint a nemzetkozi jog szabdlyaival 6sszhangban humanitérius te-
vékenység végzése.

(2) A Magyar Honvédség irdnyitasara — ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik — az Alaptérvényben és
sarkalatos torvényben meghatérozott keretek kdzott az Orszaggydlés, a kdztarsasagi elndk, a Honvédelmi Tandcs,
a Kormany, valamint a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszter jogosult. A Magyar Honvédség miikddését a
Kormany iranyitja.

(3) A Magyar Honvédség kozrem(kddik a katasztrofak megelézésében, kdvetkezményeik elhdritasdban és felsza-

molasaban.

2 Magyarorszag Alaptorvénye.

21 2011. évi CXXVII. Torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasarol.
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(4) A Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai
tevékenységet.
(5) A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, irdnyitasara és vezetésére, mlikodésére vonatkozo részletes sza-

balyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg."?

A rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok

»(1) A rendérség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kdzrend
és az dllamhatar rendjének védelme.

(2) A renddrség mikodését a Kormany irdnyitja.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgélatok alapvet6 feladata Magyarorszég fliggetlenségének és torvényes rendjének vé-
delme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodését a Kormany iranyitja.

(5) A rend6rség és a nemzetbiztonsdagi szolgalatok hivatasos adllomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem
folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A rendbrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, mikddésére vonatkozé részletes szabalyokat, a
titkosszolgalati eszkdzok és mddszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel

Osszefliggd szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.?

Katasztrofavédelem

»Az Orszaggydlés, a lakossag biztonsagénak és biztonsagérzetének novelése céljabdl, a természeti és civilizacios
katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozasa, a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erésitése, a ka-
tasztréfavédelmi intézkedések eredményességének novelése érdekében az Alaptorvény végrehajtasara, az Alap-
torvény XXXI. cikk (5) és (6) bekezdése, 53. cikke és 54. cikke” végrehajtasa és végrehajthatésaga” érdekében meg-
alkotta a 2011. évi CXXVIII. Torvény a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl.
»1.8 (1) A katasztrofavédelem nemzeti ligy. A védekezés egységes irdnyitasa allami feladat.

(2) Minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kdrnyezetében lévé katasztro-
faveszélyt, elsajatitsa az iranyado védekezési szabdlyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kdzremiikodjon a
katasztréfavédelemben.

2.§ (1) A védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott szervek és a kiilonb6z6 véde-
kezési rendszerek mikodésének 6sszehangoldsaval, az allampolgérok, valamint a polgari védelmi szervezetek, a
gazdalkodé szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, az 4llami me-
teoroldgiai szolgélat, az dllami mentdszolgalat, a vizligyi igazgatasi szervek, az egészségligyi dllamigazgatasi szerv,
az Onkéntesen részt vevd civil szervezetek és az erre a célra létrehozott koztestiletek, tovabba nem természeti
katasztréfa esetén annak okozdja és el6idézdje, az dllami szervek és az dnkormanyzatok (a tovabbiakban egydtt:

katasztrofavédelemben részt vevdk) bevonasaval, illetve kozrem(ikodésével kell biztositani.

2 Magyarorszag Alaptorvénye, 45.

3 Magyarorszag Alaptorvénye, 46.

33



A VIDEKBIZTONSAG RENDSZERSZEMLELETU VIZSGALATA, ISMERETRENDSZERENEK MEGALAPOZASA

(2) A katasztrofavédelemben részt vevék biztositjak az dllampolgarok tdjékoztatasahoz sziikséges informaciokat az

életet, testi épséget, az anyagi javakat és a kornyezetet veszélyeztetd hatdsokrol.*

A torvények adta keretek, miikodési rendek kozott a kiilonbozd stratégidk és szakstratégidk adjak a fizikai bizton-
sag, a vidéki lét biztonsaganak megteremtéséhez és fenntartasahoz szlikséges tartalmi ismereteket.
A magyar vidék szempontjabol szdmos szakstratégia meghatarozo, melyek érintik a vidéki lét biztonsagat, fej-
[6désének és mindségi életének kérdéseit. Ezek a kdvetkezék:*
*  Nemzeti Biztonsdgi Stratégia® (tovabbiakban: NBS), mint a komplex biztonsagi rendszer megjelenitéje,
*  Nemzeti Katonai Stratégia® (tovabbiakban: NKS) (katonai biztonsag), mint a fizikai biztonsag eleme,
*  Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia®® (belbiztonsag), mint a fizikai biztonsagi dimenzié eleme,
*  Nemzeti Felzdrkoztatdsi Stratégia,® mint a tarsadalmi és szocidlis biztonsagi dimenzié eleme,
*  Nemzetpolitikai Alapelvek,*® mint a tarsadalmi és szocidlis biztonsagi dimenzi6 eleme,

*  NemzetiVidékfejlesztési Stratégia,®® mint a gazdasag biztonsagi dimenzié eleme.

Az Alaptorvényben

Magyarorszag Alaptorvényben szamos utalds, el6iras, jog és kotelezettség taldlhatd meg a biztonsagos vidékkel,
valamint a fizikai biztonsaggal kapcsolatban. A nemzet egysége, a szolidaritds, a j0lét, a rend és biztonsag, a termé-
szeti értékek és er6forrasok védelme, a kornyezet védelme, a jové generdciojaért viselt felelésség, valamint ezek
megdvasa és gyarapodasa érdekében allamnak és allampolgéarnak kdzdsen kell cselekednie (NEMZETI HITVALLAS).

A magyar nemzet egységes és felel6sséggel tartozunk egymasért hataron innen és tul is (D).

A tarsadalom létének alapja az 6sszetartozas, az elesettek és szegények megsegitése. Magyarorszag arra torek-
szik, hogy minden polgarnak szocidlis biztonsagot nyujtson (XIX).

Magyarorszag és polgarjai felelésséggel tartoznak a kdvetkezé nemzedék életfeltételeiért, a természeti eré-
forrasokért. Kiemelt cél a génmddositastdl mentes mezégazdasdg, az egészséges élelmiszerhez és ivovizhez vald
hozzéaférés és a kornyezetvédelem (P, XX).

+Polgdrnak és dllamnak kozos célja a jolét, a biztonsdg, a rend, az igazsagossag és a szabadsag kiterjesztése.”

»Magyarorszag védelmezi allampolgarait” (G).

22071, évi CXXVIIL Térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédé egyes torvények moédositasardl, bevezetés, I FEJEZET: ALAPVETO
RENDELKEZESEK, 1. Altaldnos szabélyok.
% Avidékbiztonsag alaptorvényi és stratégiai bedgyazottsdganak bemutatasahoz a 2016/240/SZIE-GTK Vidékbiztonség, a biztonsagi kornye-

zet hatésa a vidék versenyképességére Allamtudomanyi Kutatém(ihely palyazati anyaga kerdilt felhasznalasra

8 1744/2013.(X. 17.) Korm. Hatarozat 1. sz. melléklete: Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023)
2 Nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romék — (2011-2020)
30 Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete.

31 Nemzeti Vidékstratégia 2012 - 2020 (,A magyar vidék alkotmanya”).
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Az alaptorvény meghatdrozza a hon- és rendvédelmi szervek feladatat (45-54.) a szuverenitas, terileti sértet-
lenség, érdek- és értékvédelem, a kdzrend és kozbiztonsag érdekében.

Az Alaptorvény rogziti a polgarok jogait és kotelezettségeit is, ezek egy része kdzvetleniil is kapcsolddik a fizikai
biztonsdghoz, a vidékbiztonsaghoz. Mindenkinek joga (I, I, IV-VI, XI, XX, XXI) van a személyes szabadsaghoz, a biz-
tonsaghoz, az 6nvédelemhez, a tanuldshoz, a tulajdonhoz, az egészséghez és az egészséges kornyezethez.

A fentiek megteremtése és megtartasa érdekében mindenkinek kotelessége (XII, X1Il, XXX, XXXI) a haza védel-

me, a hozzéjarulas a kozosség gyarapodasahoz és a kdzos sziikségletek fedezéséhez.

A Nemzeti Vidékstratégiaban

A Nemzeti Vidékstratégia altal megfogalmazott, a vidéki létet, a megmaradast és gyarapodast, a termelést és ver-
senyképességet befolyasold kihivdsokat, komplex rendszereket alkotnak. E veszélyeket is magdaban rejté kihivas-
halmaz elemei (3.1) a klimavaltozassal, az ivovizzel, élelmezéssel, génmddositassal, energiaellatassal, fenntarthato-
saggal, demografidval, globalizacioval és lokalizacidval, tarsadalmi és térbeli egyenlétlenségekkel, varos és vidék
kapcsolataval, valamint a tudasalapu tarsadalommal fliggenek 6ssze. A kihivasok kezelése, az Alaptorvényben
foglalt elvarasok teljesitése érdekében a természeti értékek megbrzését, az életképes agrariumot, az élelmiszer és
élelmezésbiztonsagot, a vidék gazdasagi létalapjanak biztositasat, a vidéki kozosség megerdsitését és életmindsé-

gének javitasat hatdrozza meg stratégiai célként (6.2.3).

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alkalmazza a komplex biztonsag felfogast (politikai, katonai, gazdasagi, tarsadal-
mi-szocialis, kornyezeti) (I.1) és a célokat ennek szellemében hatdrozza meg. Egyik alapvetése, hogy a biztonsag
komplex és elemei 0sszefliggnek és hatnak egymasra (1.5). Meghatdrozza hazank érdekeit (), biztonsagat érinté
kihivasokat és azok kezelését (Ill) és eszkozrendszerét (IV). A kordbbi kutatdsok eredményeként a kutatdk a vidék-
biztonsaggal kapcsolatos vizsgalati teriiletet tovabbi dimenzidkkal bévitik ki (élelmiszer, élelmezés, infrastruktura,

fenntarthat6sag-megujulds, 56ngondoskodas).

A Nemzeti Blinmegelozési Stratégiaban

A Nemzeti Bilnmegel6zési Stratégia meghatarozza, hogy Magyarorszag célja a kdzrend, a kdzbiztonséag és a blin-
megeldzés erbsitése, a blnugyek csokkentése, a blinesetekkel kapcsolatban keletkezett karok enyhitése, valamint
a védelem és a biztonsagérzet javitasa. A telepuilésbiztonsag, a kozosségi Osszetartds és a szerepldk egylittmUiiko-

dése a biztonsagos és élhetd vidék elengedhetetlen feltétele.

A Nemzeti Katonai Stratégiaban

A Magyar Honvédség feladata a szuverenitas, az érdek és érték, az élet és vagyon, a kritikus infrastruktira védelme,
valamint egylttmUikodés a katasztrofak kezelésében, a kdrok enyhitésében. A hazankat éré komplex kihivasok ke-
zelésében a katonai erd is bevonasra kerl. A terrorizmus, a tdmeges migracid, az energiabiztonsag sebezhetdsége,

az éghajlatvaltozas, az ivoviz és élelem hidnya konfliktusok forrasa, melyek kezelése katonai erét is feltételeznek.
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A Magyar Nemzetpolitikaban

A Magyar Nemzetpolitika, a Nemzetpolitikai Stratégia Kerete szerint Magyarorszag célja, hogy a kiilhoni magyarsag
szUl6foldjén gyarapodjon szamban, szellemben, gazdasagban, jogokban és ehhez elengedhetetlen az 5ngondos-
kodas. A Kérpat-medence régidban a beavatkozas kutatast érint6 teriiletei a gazdasagfejlesztés, a mezégazdasag,

a kornyezetvédelem, a fenntarthato fejlédés, a turizmus, a kultura, a civil szervezetek és az ifjusag.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégiaban
A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkéztatasi Stratégia megallapitja, hogy a szegénység, a romak helyzete, a teriileti- okta-
tasi- munkavallalasi és lakhatasi eltéréségek alapvetéen meghatarozzak a vidéki lét feltételeit. Ebben a helyzetben
stratégiai cél a szegényséqg és Ujra termel6désének csokkentése, a javakhoz hozzaférés és az 6sszetartozas novelé-
se. E célokat az oktatas, lakhatas és a szemléletformalas utjan lehet elérni.

Az Alaptorvény és a hat stratégia kiemelt elemei alatdmasztjak a vidékbiztonsagrél, mint 6nallé rendszerrdl
val6 gondolkodas sziikségességét, alapdokumentumi szinten is bizonyitjak komplexitasat. A meghatéarozott célok
elérése integralt gondolkodast és eréfeszitést igényelnek a biztonsagosabb, egészségesebb, fenntarthatébb, gya-

rapodo vidéki élettér érdekében.

3.2 ANEMZETI BIZTONSAGI ES NEMZETI VIDEKSTRATEGIA KAPCSOLATA

A Nemzeti vidékstratégia, mint a,magyar vidék alkotmanya” részletes helyzetbemutatast tartalmaz, feltarja tovab-
ba a magyar vidék fejlédése és biztonsaga szempontjabdl fontos és meghatarozoé lehetéségeket és kihivasokat,
fenyegetéseket és a kivanatos stratégiai célokat. A szemléletes dbrakkal, térképekkel ellatott 136 oldalas, részletes
dokumentum a 2012-2020 kozotti idészakban az aldbbi kihivasokat azonositja be:*?

® klimavaltozas, éghajlati széls6ségek erdsodése;

®  ivdviz, vizkészletek kulcsfontossaga;

® élelmiszerellatas és az élelmiszerlanc biztonsaga;

® génmddositott novények veszélye;

® azenergiaellatas biztonsaga, energetikai rendszerproblémak;

* kornyezeti fenntarthatdsag, bioldgiai sokféleség, tajfenntarté mezégazdasag;

* demogréfiai valsag, népesedési trendek;

® globalizacié és lokalizacio;

® tarsadalmi és térbeli egyenlétlenségek;

e atalakulo varos-vidék kapcsolatrendszer;

* informaciés kor, tudasalapu tarsadalom.

32 Nemzeti Vidékstratégia 2012 - 2020 (,A magyar vidék alkotménya”). 9-12. old.
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A kihivasok jellegébdl és a szakstratégidban megjelenitett leirasuk, tartalmuk alapjan, megallapithato, hogy ezek a
kihivasok hosszutavon fennallo — tehat a 2012-2020 iddintervallumon jéval tulmutaté befolyasold tényezék.

A szakstratégia bemutatja azokat a stratégiai célokat® is, melyek elérése és megtartasa elengedhetetlen a vidéki
[ét és megélhetés, az élelmiszer- és élelmezésbiztonsag, a gazdasagi fejlédés és versenyképesség szempontjabol:
*  tdajak, természeti értékek eréforrasok megdrzése;
® sokszinU és életképes agrartermelés;
* élelmiszer és élelmezésbiztonsag;
* avidék gazdasagi létalapjanak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas névelése;

* avidéki kozosség megerdsitése, a vidéki kozosség életmindségének javitasa.

Tekintettel Magyarorszag foldrajzi adottsagaira, a terméfold mindségére, a megfeleld klimatikus viszonyokra és a
rendelkezésre all6, Ontozésre alkalmas vizekre, alapveté nemzeti és biztonsagi érdek ezek fizikai megdvas és vé-
delme is. A Nemzeti Vidékstratégidban feltart kihivdsok nemcsak hazénkra jellemzdek, a vildg szamos pontjan mar
zajlottak/zajlanak konfliktusok allamok kozott, vagy éppen allamokon belill, ellenérdekelt kisebb-nagyobb k&zos-
ségek kozott. A szlkos eréforrasokért, ellendrzésiikért és birtoklasukért folytatott kiizdelem tébb mint konfliktus
az anyagi javakért. Bizonyos térségekben, a negativ irdnyba megvaltozott élettérben ez a harc mar az életben ma-
radasért folyik. E konfliktusok, er6szakos érdekérvényesitések célja nem (csupan) a gazdasagi elényszerzés, hanem
az életfeltételek megteremtése és megtartasa. Ez ad jelentésen mas karaktert e konfliktusoknak.*

A koppenhégai komplex biztonsagfelfogas felhasznélasaval 6sszedllitott Nemzeti Biztonsagi Stratégia bizton-
sagi dimenzidibdl tovabbfejlesztett 9 vidékbiztonsdgi pillér egyes elemei szoros kapcsolatban allnak a vidéket érin-
t6 kihivasokkal, mint veszélyekkel, mint az azokra adhato valaszok. De a komplex biztonsag pillérei és a vidékstra-

tégiai célok is szoros kapcsolatban allnak.

A komplex vidékbiztonsag pillérei a kovetkezék:*
* politikai-kormanyzati;

* fizikai;

® gazdasagi;

® szocialis-tarsadalmi;

*  kornyezeti-kornyezetvédelmi;

* élelmiszer-élelmezés;

* infrastruktura;

* fenntarthatdsag és megujulas;

® vidékbiztonsagi 6ngondoskodas.

3 Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020 (,A magyar vidék alkotmanya”). 58-59. old.
3 Padanyi, 2015. 13. old.

% Szilagyi et al. 2018. 406-413. old.
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10. dbra: A Nemzeti Vidékstratégia és a vidékbiztonsag pilléreinek kapcsolata.
(Szerkesztette: Boldizsdr, 2017)

A magyar Nemzeti Vidékstratégia és Nemzeti Biztonsagi Stratégia az dbran megjelenitett komplex értelmezése
elbsegiti a foldrajzi térben, az agrariumban tapasztalhaté valtozasok a fizikai biztonsagra gyakorolt hatasainak fel-
tarasat. A kapcsolatrendszer lehet6évé teszi tovabba annak a megértését is, hogy az egyes biztonsagi dimenzidk
hogyan jarulnak hozza a stratégiai célok teljestiléséhez, ezen keresztiil megteremtve, megtartva, megvédve és

fejlesztve a megmaradas alapfeltételeit az ivoviz és az élelem természet adta forrasait.

3.3 AZEGYEN ES A KOZOSSEGEK SZEREPE A FIZIKAI BIZTONSAG ERDEKEBEN

A Maslow-i sziikségletpiramis hierarchikus felépitésében a masodik alapvetd fontossagi igény a fizikai biztonsag
megléte irant merll fel. Az alapvetd fizioldgiai sziikségletek (élelem, ivéviz) megléte mellett/utan a fizikai bizton-
sag tartds jelenléte a megmaradas és a fennmaradas zaloga.

A torténelem soran, igy napjainkban is az dllampolgarok, az egyének onként vagy kotelezettség alapjan is

tesznek fizikai biztonsaguk érdekében. Ahogyan az Alaptorvény is definidlja a kiilsé fenyegetésekkel szembeni vé-
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delem vonatkozasaban, a honvédelem 6ssznemzeti (igy, de az Alaptorvény jogok és kotelezettségek felsorolasai is
el6irjak az dllampolgaroknak a helyes magatartast, és a télik elvart cselekvést, hozzajarulast a kdzos biztonsaghoz.

A torvények és jogforrasok alapvetden allamcentrikus megkozelitésben hatarozzak meg az egyének bizton-
saghoz val6 hozzajaruldsanak médjat és mértékét. E hozzdjarulasok és torvényi kereteik természetesen eltérék a
kllsé és belsé biztonsag és a katasztréfaelharitas teriiletén. De kilonbségeket mutat a kiilonb6z6 idészakokban
is, igy békében, békétdl eltéré és haborus viszonyok kozott, melyek kereteit szintén az Alaptérvény hatarozza meg.

Az Alaptorvényben rogzitett kilonleges jogrendben?® (rendkiviili dllapot, szlikségallapot, megel6z6 védelmi
helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tamadas, veszélyhelyzet) az allami szervek és szervezetek specialis felada-
tokat is ellatnak meghatéarozott irdnyitasi és egytttmukoddési rend szerint a normal, békehelyzet, a normal allami
mikodés és tarsadalmi-, gazdasagi rend visszadllitdsa érdekében.

Az egyén biztonsaghoz val6 hozzéjaruldsa nemcsak kotelezettség, de jog is. Az 5ngondoskodds keretében az
onvédelem elve alapjan, kilonb6z6 megjelenési formakban lelhet6 fel az dllampolgarok dontésén alapuld 6n-
kéntes szervezetek. Magyarorszagon jelenleg a rendvédelem teriiletén a Polgar6rség és a Szomszédok Egymasért
(SZEM), a katasztrofavédelem teriiletén alapvetéen az Onkéntes T(izolté Egyesilet (OTE) intézményei a megha-
tdrozok. Az allam, a szakminisztérium szakmailag és torvényességi szempontbdl is felligyeli, irdnyitja ezeket az
onkéntes szervezeteket.

A hon védelmében is megjelenik az 6nkéntesség elvének érvényesiilése. A 2004-es sorkatonai szolgalat felflig-
gesztését elrendel6 térvény o6ta a Magyar Honvédség csak professziondlis (hivatasos és szerzédéses) katonakbdl
all. Az orszagvédelmi és nemzetkozi kotelezettségbdl, valamint a katasztréfavédelmi feladatokbol eredéen e pro-
fesszionalis,béke létszam” kiegészitése valt szlikségessé az elmult id6szakban. Az 6nkéntesség elvét megtartva az
Onkéntes Védelmi Tartalékos (OVT), az Onkéntes Miveleti Tartalékos (OMT) alrendszerek méar korabban kialakitas-
ra keriiltek az Onkéntes Tartalékos Rendszer (OTR) keretei kdzott. A 2014-t6l és 2015-t6l tapasztalhat, hazankat
érintd Uj tipusu fenyegetésekre (hibrid, random terrorizmus, tomeges és ellendérizhetetlen népmozgas), valamint
a NATO Walesi®” és Varsoi® Csucstalalkozéin megfogalmazott elvarasokra egy j koncepcid, az Onkéntes Teriilet-
védelmi Tartalékos Rendszer (OTTR) kerdilt kialakitasra, ezzel névelve az dllampolgarok énkéntes elkdtelezettségét.
De a tarsadalom és honvédelem kapcsolatanak megerdsitése érdekében a kozosségek és egyének motivalasa és
mozgdsitasa, orientaldsa vagy éppen toborzasa érdekében is a kapcsolat Ujra gondolasra és vitalizalasra kerdilt.
A sporton keresztiil torténd kapcsolatépités és megszolitas az Ujonnan alakult Honvéd Sportszdvetség feladata.

Az allamcentrikus védelmi képesség, a tarsadalom és a honvédelem kapcsolatanak erésitése, fejlesztése min-
den korilmény kozott hasznos a kdzosség fizikai védelme szempontjabdl. A cselekvéképes allampolgarok, tarta-
Iékos katondk, polgarérok, dnkéntes tlizoltdk szaktudasuk, tapasztalatuk, elhivatottsaguk alapjan akar proaktivan,
vagy az allami irdnyitas ideiglenes szilinetelése (kibertdmadas, ipari-természeti katasztréfa, kommunikaciés rend-
szerek fizikai elemeinek megsemmisiilése-sériilése) esetén is dnszervezddé és elvarhatd médon képesek cseleked-

ni. E specidlis, kildetés orientalt” magatartas alapja a szaktudas és a fizikai biztonsag igénye, feltételeinek ismerete,

% Magyarorszag Alaptorvénye, 48-54.
37 NATO NAC (2014): NATO Wales Summit Declaration.
38 NATO NAC (2016): NATO Warsaw Summit 2016 Declaration.
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valamint a helyzetfelismerés képessége és a cselekvési batorsag. Az dllam miikodésképtelenségérdl, alapveto funk-
cidinak ellatasi képtelenségérél és azok &sszetevirdl a Bukott Allam Index3® és a Szétesd Allam Index® ad részletes
utmutatot.

Az dllam teljes vagy részleges miikodésképtelensége esetén az dllampolgarok altal kezdeményezett és meg-
valositott, a fizikai biztonsag érdekében tett tudatos, tervezett és 6sszehangolt cselekvés a megujulas (resilience)

alapja.

3.4 A FIZIKAI BIZTONSAG SZEREPLOINEK EGYUTTMUKODESE

Az elmult negyedszazadban egyre gyakrabban megélt komplex fenyegetések hatasainak enyhitésére, a reagalas-
nak is komplex jelleget kell mutatnia. A komplex reagélas sok szerepl6t feltételez, hiszen valamennyi érintett biz-
tonsagi dimenziéban specialis tudasu és eljarasokat alkalmazo, az adott szakterileten tevékenykedd éallami, vagy
nem allami szereplék kdzos erdfeszitések utjan jarulnak hozza a stabilitashoz, a béke és biztonsag megteremtésé-
hez. E sokszerepl6s, komplex reagaldképesség kialakitasdnak és fenntartdsanak elengedhetetlen eleme a szoros
és O0sszehangolt egytttm(ikodés.*' A komplex kihivasokra valaszként adott komplex reagalds szerepl6i egymast
kiegészitve, egymas hatasait erdsitve fejtik ki tevékenységtiket. A fizikai biztonsag teriiletén megjelend szerepldk is
egymast erésitve kell, hogy tevékenykedjenek. A komplementer rendészet elmélete szerint*? a rendészet, a rendvé-
delem rendszerében a rendérség tevékenységét tdmogatja, azt kiegésziti szamos mas szakfeladatot ellaté kozeg,
mint példaul az 6nkorményzatok, a mez64ri szolgalat, a polgarérség vagy a magan biztonsagi cégek. A kdzrend
és kozbiztonsag fenntartasa tehat egy komplex, az allam és tarsadalom kooperacidjan alapuld, egymast kiegészité
tevékenység, melyben a szerepl6k feladat-, jog-, hatds- és felelésségi kdre markansan meghatarozott. E komple-
menter elmélet alapgondolata és megvaldsulasa tébb ponton hasonlésdgot mutat a komplex orszdgvédelemmel,
tdgabban a komplex fizikai védelemmel (hiszen annak része). Az allami funkcidkat ellaté allami szervek egyike az
erdszak alkalmazasanak monopdliumaval felruhazott, szoros allami felligyelet alatt 416 haderd. De az orszag fizikai
védelmére, az érdekek és értékek megdvasara széles tarsadalmi egylittmiikodésre van sziikség. A Magyar Honvéd-
ség Onkéntes Tartalékos Rendszere és az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer kiegésziilve a tarsadalom
és honvédelem kapcsolatrendszerének kulturalis, sport, hagyomany6rzé szerepléivel, egy komplex honvédelmi
képességet biztosit. A két elem, a komplex honvédelmi rendszer és a komplementer rendészet alapoz az dllampol-
garok cselekvési szandékara, a sajat fizikai biztonsagért tenni akaras igényére. A két elem egylttes, 0sszehangolt
alkalmazésa és fejlesztése biztosithatja a komplex veszélyekre adott komplex reagalé képesség, kemény” biztonsa-

gi O0sszetevdit, a fizikai biztonsag garantalasat.

3 Wagner, 2006. 344-361. old.
4 FUND for Peace (2017): Fragile States Index 2017.
41 Boldizsar. 2014c. 47. old.

42 Christian, 2018. 147. old.
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Assikeres egylittmUikédésnek tobb szintje is van. Az egylittmiikodés, az ismeret és a gyakorlati tapasztalat, az egytt-

mUkodési szandék és lehetéség, valamint képesség alapjan az alabbi megvaldsulasi formak azonosithatéak be:*

Osszekoték alkalmazasa az érintett szervezetek kozott, alapvetéen azok dontésel6készité és/vagy vezetésira-
nyitd szerveihez eseti vagy allando jelleggel.

Esetivégrehaijtds, olyan kdzos, 6sszehangolt tevékenység ahol az érintett szervezetek egy konkrét feladat érde-
kében mikoddnek egyiitt.

Koordindcié esetén az érintett szervezetek az eréfeszitéseik 6sszehangoldsa soran, a komplex siker érdekében
megosztjak a szilkséges informacidkat egymassal és kdlcsondsen tajékoztatjak egymast tevékenységukrol,
terveikrol.

Kézés végrehajtds soran a felek felismerik azt, hogy a k6z0s, 6sszehangolt tevékenységnek nagyobb sikere,
haszna lehet, mintha az egyes részfeladatokat kiilon-kiilon végeznék el. A kbzos végrehajtas elmélylt elké-
szitést és tervezést, valamint integralt iranyitast is igényel. A kapcsol6do tevékenységek sordn tovabb erésodik
a szervezetek kozott kialakult bizalom.

K6z0s oktatds, képzés, fejlesztés, mint legelmélyliltebb egylttmiikodési forma, lehetdséget biztosit arra, hogy az
érintett szervek tovabb mélyitsék bizalmukat, ismerjék meg. Amennyiben sziikséges hangoljak dssze szerveze-
ti kulturdjukat, eljarasrendjeiket, szokdsaikat, ezzel tovabb erésitve a bizalmat és az egylittmikodés képessé-
gét. A komplex reagalasok, feladat-végrehajtasok soran a hatékonysag novelése érdekében sziikségessé valik

az egylttm(kodési képesség technikai és eljdrdsrendi, valamint doktrindlis feltételeinek megteremtése is.

Az egylttmUikodés ilyen magas szintjén, az integracié ilyen magas fokan mas lehetéség nyilik a komplex reaga-

|6képesség, az ,0sszkormanyzati” vagy az ,atfogé megkozelités” elveinek gyakorlati megjelenitésére. A NATO Osz-

szhaderénemi Doktrindjanak kiilonb6zé verzidiban (AJP 1 (D), (E)* hatalyos és kidolgozas alatt allé) mar szere-

pel az ,ugynokségek kozotti egylttmikodés” mint fogalom a ,Multinational and Multi-Agency Cooperation” és a

~multi-agency coalition” Az elmélyiilt, integralt egylittmikodés, tervezés, vezetés-iranyitas és felkészités vezet el a

kormanyzati szervek és ligyndkségek kozotti integralt egylttmikodési képességhez (inter-agency operational ca-

pability). Az egylttm(ikddés fejlesztéséhez, a képesség kialakitdsahoz minimalisan az aldbbi terlileteken kell elmé-

lytilt ismeretekkel rendelkezni az egylittm(ikddo szervezetekrdl* és kell a kdzds vondsok, képességek kialakitasara

torekedni:

mandatum, kildetés;
szervezeti kultura;
dontéshozatali mechanizmus;
vezetés-iranyitas;

képességek és korlatok.
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Boldizsar, 2014a. 284-285. old.
AJP-01(D) (2010): Allied Joint Doctrine 01 (D). AJP-01(E) (2017): Allied Joint Doctrine 01 (E).

Boldizsar, 2014a. 284-285. old.
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A komplex és gyorsan valtozo biztonsagi kdrnyezetben a vezetés rendjének és modszerének atalakitasara, fejlesz-

tésére is sziikség van. Négy, kordbban is ismert fogalom valik egyre fontosabba a hatékony és gyors reagaloké-

pesség megteremtése és fenntartasa érdekében. Az id6, a reagalas gyorsasaga kulcsfontossaguva valt a komp-

lex veszélyek és kihivasok rendszerében. A veszélyek minél gyorsabb kezelése megakadalyozza azok terjedését,

dontéshozatali mechanizmusokra, hatas- és jogkorokre. A dontési ciklus idébeliségének csokkentése a hataskorok

delegélaséval, az informaciok ataddsaval és a bizalommal valésulhat meg a kiilonb6z6 vezetési szintek kdzott. Az

~egyre laposabb” hierarchia a bizalom, az informacio6 és a cselekvési felhatalmazas birtokaban biztositja a kozel

valos idejl reagélast a veszélyekre. Az adott szinten meglévé dontési ciklus id6igényessége hatarozza meg, meny-

nyire nem lesz valé ideju a reagalds, csak kozelité. De a magasabb el6ljaroi dontési ciklusok kiiktatasa a hataskor

delegaldssal mar mindenképpen idémegtakaritast eredményez. A négy felértékel6d6 fogalom rendszerbe foglalva

a kovetkez6:%

®  kéz6s céltudat, az elérend6 végéllapot pontos ismerete, egyforman értelmezése;

® megosztott tuddstdr, az adatbazisok és informaciékhoz val6é hozzaférés valamennyi érintett vezetési és végre-
hajtasi szinten;

* cselekvési felhatalmazds, mely biztositja az aldrendeltek azonnali reagélasi képességét;

®  Kkblcs6nGs bizalom, amely alapfeltétele a komplex, gyorsan valtozé biztonsagi kdrnyezetben végrehajtott rea-

galasnak.

A kildetés orientalt vezetés alapjat képez6 bizalom természetesen el6feltételezi a szaktudast, tapasztalatot és az
elébbi hdrom tényezd meglétét is.

A komplex biztonsagi kdrnyezet negativ hatasai sajnos nem biztos, hogy kezelheték az el6z6ekben bemutatott
egylttm(ikodés illetve vezetési modszerekkel. Az elmult évek, évtizedek tapasztalatai mutatjak, hogy a biztonséag,
a veszélyek gyorsan valtoznak. Szamolni kell azzal, hogy bizonyos kiilsé negativ behatdsok (példaul katasztréfa,
kibertamadas, nagyméret( agressziv fegyveres tdamadas) kdvetkezményeként megbénul rovidebb-hosszabb idére
az allami irdnyitas, az allami funkciodk ellatasanak képessége, a fizikai védelem szavatolasanak képessége. A katonai,
rendészeti és polgdri infrastrukturak, informatikai rendszerek, bonyolult halézatot alkotnak, melyek fenntartdsa lét-
fontossagu az dllami l1ét szempontjabol. A honvédelem és rendvédelem szerepl6i nagy ardnyban hasznéljak a pol-
gari, kereskedelmi infrastrukturakat és szolgaltatasokat feladataik ellatasa soran. A két képesség megléte nagyban
figg a harmadik, a polgari-kereskedelmi faktor teljesitoképességétol, sebezhetdségétdl, ellenalloképességétdl.
A NATO elvek szerint hét létfontossagu teriileten sziikséges a ,nemzeti megujuldsi képesség” kialakitasa és fenntar-
tasa, ezek a kovetkezdk:¥
*  kormanyzas folytonossaga;

* ellendllé energia-ellatas;

* ellendllé civil kommunikacioés szolgaltatasok;

4 Mcchrystal, 2016.319. old.

47 NATO ACT and City of Norfolk (2017): Building Resilience, Collaborative proposal to help nations and partners. 2. old.
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*  ellenalld ivéviz és élelmiszer-ellatas;
* tdmeges népmozgas kezelésének képessége;
® nagyszamu aldozatok ellatdsanak képessége;

*  ellenallé civil szallitasi, kozlekedési rendszerek.

A fenti alapvetések a fizikai biztonsag a kdzegészségligy és az Ujjaépités szempontjabol az alabbi harom kategori-
aval egészithet6 ki:

* belrend, belbiztonsag fenntartasanak képessége;

® jarvanyok megakadalyozasanak, kezelésének képessége;

* akozép- és hosszu tavu Ujrakezdés képességének megtartasa.

3.5 OSSZEGZES

A fenti biztonsag megteremtése, megtartasa és fejlesztése az egyéni, kozosségi és allami [ét alapja. A komplex biz-
tonsagi kornyezet veszélyei komplex reagaloképességet igényelnek, mely soran az dllami és nem allami szerepl6k
az eddigiektdl elmélyiltebb egylittmkddésére van szikség.

Az Uj biztonsagi kdrnyezetben a vezetés-irdnyitas rendszerét is at kell alakitani a kihivasok jellegének megfele-
[6en. Az esetlegesen bekovetkezd kdzponti- dllami ideiglenes miikddésképtelenség esetén az egyén és kozossé-
gek kulcsszerepet toltenek be a megujulas folyamataban.

A komplex vidékbiztonsag rendszere elképzelhetetlen az 6sszehangolt szakstratégiak megértése és folyama-
tos fejlesztése nélkiil. Az egyén, a k6z0sséqg, az egész tarsadalom élelmiszerrel és ivovizzel torténd ellatasa és a

fizikai biztonsag szavatolasa a |ét az emberi Iét minimuma.
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4, AVERSENYKEPESSEGRE HATO
KEMENY BIZTONSAGI KIHIVASOK

A technikai fejlédés, a fold lakossaganak rohamos névekedése, a mindent atszévé vilaghald, a nagy foldrajzi ta-

volsagokban és eltéré gazdasagi helyzetben 1évé teriileteket pillanatok alatt 6sszek6td kibertér, a 21. szézad kihi-

vasai és veszélyei egyre komplexebbé teszik vildgunkat. A koppenhdgai iskola komplex biztonsagfelfogasa* ma

is érvényes, egyre meghatarozébb. A fogalmakat alapul véve, azok kiegészithetdk, pontosithatok, hogy napjaink

veszélyeire, — a mult tapasztalatait is alapul véve - még pontosabban reagalva definidljak azt. A komplex biztonsag

felfogas régi és,,Uj" elemei folyamatosan valtozé rendszert alkotnak, belsé dinamikajuk és kdrnyezetiikkel meglévé

kulsé interakcidik hatarozzak meg mindennapjaink biztonsagérzetét, a biztonsagi kérnyezetét. A komplex bizton-

sag felfogas elemei:

A politikai, amely bévithetd a hatalmi dgak megosztasa, az allam és kdzigazgatas, a kormanyzas témakoreivel.
A katonai, amely tovabb oszthatd, illetve pontosithaté a kiilsé és a belsé biztonsagi teriiletekkel.

A gazdasagi, amely egyes alkotéi szamtalanszor 6nall6, meghatéarozo szerepet toltenek be hosszabb-révidebb
ideig. A 2008-as gazdasagi valsag, a pénzpiac 0sszeomldsa, a stratégiai nyersanyagellatasok valsaga, az energia-
ellatas id6rél-id6re veszélybe keriil és ezért a komplex rendszer egésze szempontjabdl meghatarozoéva valik.

A térsadalmi-szocialis, amely alrendszerei az egyén, a kis és nagy kozosségek magatartasanak akcidinak és reak-
ciéinak feltarasdban nyujtanak eligazodast. A vildigban tapasztalhaté integracios és dezintegracios folyamatok
az adott k6zosség, nemzet, szovetség érdekei mellett az értékek mentén is determinaltak. Az adott kozosséget
alkoték nyelvi, etnikai, vallasi, torténelmi 6rokségei, hagyomanyai és szokdsai, bevésédései meghatarozéak
magatartasuk szempontjabdl. Ezen érdekek az allami szinten, az allami funkcidk keretében is megnyilvanul a
kozosség érték és érdekvédelmében.

A kornyezeti, melynek egyes elemei radikélisan valtoztatjak meg mindennapjainkat, az életteret, az élet felté-
teleit és igy hozzajarulnak tarsadalmi-politikai és katonai veszélyekhez is. A globalis klimavaltozas kovetkez-
ményeként az élhetetlenné vald, terméketlen életterek lakossaga Uj teret keres, ez pedig konfliktushoz vezet,
felboritva a korabban kialakult status quo-t.

Az egyéb dimenzidként ismert kategoria széles korben foglalja magaba a tudomany és technika fejlédésében

rejl6 lehetdségeket és veszélyeket, a kibertér és informacié aramlas robbanasszer(i fejlédését.

A vidékbiztonsag szempontjabol specifikusan a klasszikus koppenhdgai biztonsag felfogas kiegésziil még az éle-

lem és élelmiszer, az infrastruktura, a fenntarthatésdg és megujulds, a vidékbiztonsdgi 6ngondoskodds biztonsagi di-

menzidival.

48

Gazdag, 2011. 22. old.
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A komplex biztonsagfelfogas értelmében jellemz6ik alapjan lathato, felismerheté és elfogadhato, hogy e rend-
szer egyes dimenzidik folyamatos interakciéban vannak, egymasra hatnak. A rendszer statikusan, egyes elemeit
kiragadva nem értelmezhetd, hiszen az egyik dimenzié valtozasa hatassal van egy vagy tobb mas tertletre is. A ta-
volinak tliné dimenzidk modifikaldsa akar nagysagrendekkel nagyobb valtozasokat is eredményezhetnek. Ez a
komplexitas sajatossaga, hogy rendszer elemei folyamatos interakcidban vannak, béviilnek és sziikiilnek a megha-
tarozé terlletek, valamint a kimenet nem kiszamithatd, jo esetben becsiilhet6 tobb varhaté szcenarid felvazolasa-
val. A jové kornyezetének vizsgdlata a szcendridk meghatérozasa elképzelhetetlen a multban kezd6dé, a jelenben
tapasztalhaté és a jovét alakitd trendek felismerése és meghatarozasa nélkiil. A komplex rendszer vizsgalata, a
szcenario és trendkutatas is folyamatosan valtozo tevékenység, de ez az egyetlen lehetéség, a biztonsagosabb jové
és vildg megteremtése és fenntartdsa érdekében.

Az elmult fél évszézad eurdpai és a valsagovezetekben végzett gazdasagi fejlesztéseinek egyik nagy megta-
pasztalasa, hogy ,ahol a biztonsag, ott a fejlédés"*

A fizikai biztonsag megteremtésével lehetdség nyilik arra, hogy az emberi tudas és erd a fejlesztés, fejlédés
érdekében munkalkodjon. Egyrészt a sziikséges szabalyozas, infrastruktira, kommunikacio, termelés és szolgal-
tatas, a jovébe mutatd kutatas-fejlesztés és innovacio teriletei technikai- és humantdke igényesek. Masrészt a
fejlédéshez sziikséges feltételeknek és viszonyoknak is van fizikai megjelenése. Ezek fenntartdsa és megtartasa
szintén eréforrasokat, fizikai biztonsagot igényelnek. A virtualisnak tekinthet6 kibertérnek vagy kommunikacios
rendszereknek, az informacié dramlasnak is megvannak a maguk fizikai megjelenéseik, melyek a sziikséges véde-
lem és fenntartas nélkiil nem hasznéalhatdk, értelmezhetetlenné valnak.*® A vezetékhal6zatok, antenndk atjatszé
allomasok, szerverek és terminalok, az energiaellatasuk mind a fizikai feltételek kategoériajaba tartoznak. A virtualis
tér tehat a fizikai térelemek, megjelenési formak nélkil nem életképes.

A fizikai biztonsag és a gazdasag folyamatos kapcsolatban all és hat egymasra a komplex biztonsagi rendszeré-
ben, ahogyan az a vidék biztonsag 9 pillére, dimenzidja esetében is meghatarozé jelentéséggel bir.

A versenyképesség nagymértékben fligg tehat az adott foldrajzi egység (tér) gazdasagi lehetdségeitdl, fizikai biz-
tonsagatdl, az allam szabdlyozo és szankcionald tevékenységétdl. De kiilsé tényezék is hatnak az adott tér verseny-
képességére, melyek szintén gazdasagi, kormanyzati és fizikai biztonsagi jellemzdék lehetnek. A versenyképesség az
adott foldrajzi térben, 6nmagdaban nem értelmezhetd teljes egészében, hiszen a helyi, regionalis és globalis kereske-

delem, termelés, szolgaltatas, informacié dramlds eredményeként a , kiilsé tér’, kiilsé kapcsolatok altal is determinalt.

A vidékbiztonsag komplex rendszere harom alapvetd kérdésre ad valaszt, melyek az egyén, a kis és nagyk6zossé-
gek megtartasat és dontéseit markdnsan meghatarozzak.
JLehet éIni”: a Maslow szlkségletpiramis elsé két szintjének teljesiilésére fokuszal ez a tényezd. Az élelem és
ivéviz (mint fiziologiai szlikségletek) mellett a fizikai biztonsag léte és tartds jelenléte adja a feltételeket, hogy

az élet, tartésan lehetséges az adott térben.

4 Ezt az O0sszefliggést tartotta szem el6tt az Afganisztan Baghlan tartomanyanak komplex fejlesztéséért (kozigazgatds, gazdasag, fizikai biz-
tonség) felelés Magyar Honvédség Tartomanyi Ujjaépitési Csoportja is 2006-2013 kozotti tevékenysége soran.

%0 NATO ACT (2011): ASSURED ACCESS TO THE GLOBAL COMMONS: Maritime | Air | Space | Cyber FINDINGS AND RECOMMENDATIONS. 7. old.
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* Erdemes élni” elve szerint olyan gazdasagi tevékenység folytathat6 a térben, aminek eredményeként a fenn-
tartas, megmaradas mellett fejl6dés is elérhetd. Erdemes az adott tér, a vidék gazdasagéaban keresni a lehets-
ségeket és alakitani a versenyképességi feltételeket, hogy még vonzébba véljon.

* ,J6 élni” olyan min6ségi kulturdlis, tarsadalmi, kdzosségi élet is kialakult melyben a szellemi élet, az emberi
igények és magasabb szintli sziikségletek is teljesiilnek. A munka mellett a mentalis és fizikai regeneralédas

feltételei is adottak, eltéréen a kiilonbozé célcsoportok elvarasainak megfeleléen.

A vidékilét,a megmaradas és a fejlddés szempontjabdl e harom tényezé meghatéarozé: gazdasagi lehetdség, fizikai

biztonsag és mindségi szabadidd.

4.1 VERSENYKEPESSEG

A versenyképesség vizsgalata soran sokféle szempontrendszer ismert. A komplex biztonsagfelfogas értelmében az
egyes dimenzidk és alrendszerek is komplexnek tekintheték, hiszen a rendszeren belilrél és kiviilrél érkezé impul-
zusok folyamatosan hatnak az adott alrendszerre. A versenyképesség tekinthet6 a gazdasagi biztonsagi dimenzié
alrendszerének igy nem vonatkoztathato el a tébbi dimenzié folyamatos behatésaitol.

Jelen fejezetben a fizikai biztonsag és a versenyképesség kapcsolatanak feltarasa a cél. A versenyképesség mé-
résére hazai és nemzetkdzi szinten is tébbféle médszer létezik. Hazai viszonylatban a J6 Allam Jelentés allamcent-

rikus megkozelitését érdemes alapul venni a komplex rendszer vizsgélatahoz.*'

Maga a J6 Allam Jelentés is évrél évre komplex médon, 6 hatésteriileten és 30 dimenzidban vizsgalja az allam tel-
jesitményét. Hatdasteruletek:

® biztonsag és bizalom a kormanyzatban;

*  kozosséqijollét;

® pénzigyi stabilitds és gazdasagi versenyképesség;

* fenntarthatdsag;

®* demokracia;

* hatékony kozigazgatas.

A pénzigyi stabilitas és gazdasag versenyképesség vonatkozasaban, az aldbbi dimenzidkban a megadott indika-

torokra épitve értékel a Jelentés.>

51 Kaiser, 2017.

52 Uo. 3.old.
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Dimenzidk:

pénzugyi stabilitas;
gazdasagi diverzifikaltsag;
beruhazas és human téke;
innovacio;

termelékenység és hatékonysag indikatorok.

Indikdtorok:

a nemzetgazdasag GDP-aranyos netto finanszirozasi képessége;

a nemzetgazdasag legfontosabb ad6ssagmutatoi;

a devizatartalékok értéke az egy éven beliil lejaro kiilfoldi adéssaghoz képest;

az dllamhaztartas GDP-aranyos brutto finanszirozasi igénye;

az dllamadéssag GDP-aranyos kamatkiadasai;

a gazdasag agazati szerkezete;

a technoldgia-intenziv (,high-tech”) feldolgozoipari és tudas-intenziv szolgaltatasi agazatok részesedése a
brutté hozzaadott értékbdl;

a technologia-intenziv (,high-tech”) feldolgozoipari és tudas-intenziv szolgaltatasi dgazatok részesedése a fog-
lalkoztatasbol;

a kis- és kdzepes vallalkozasi (kkv) szektor részesedése a brutté hozzaadott értékbdl;

a GNI értéke a GDP szazalékaban;

gépi és technolégiai beruhdzasok értéke a GDP-hez mérve;

feln6ttképzésben vald részvétel (lifelong learning) a 25-64 éves korcsoportban;

a kormanyzati szektor GDP-aranyos éves oktatasi kiadasa;

a természetes fogyas mértéke;

a muszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek szama;

a K+F-re forditott teljes 6sszeg (allami és vallalati egyditt) a GDP aranyaban;

a K+F-ben foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatotton beliil;

a kockazati-téke befektetések GDP-ardnyos értéke;

innovativ vallalkozasok aranya;

az innovaciobol szarmazé arbevétel ardnya a vallalkozasok 6sszes arbevételének szazalékaban;
az egy foglalkoztatottra jutd GDP és a fejlettségi mutatd;

az export értéke az import értékének aranyaban;

a cserearany valtozasa;

az értéklancok hossza;

a gazdasdg energiaintenzitasa.

A nemzeti alapu és szemlélet(i allamcentrikus J6 Allam Jelentés mellett célszeri megvizsgalni egy nemzetkézi

értékelési rendszert, indexalast is. A tanulmanyban e rendszert hasznélva keriil bemutatasra a versenyképesség és

a fizikai biztonsag kapcsolata. A hazai és a nemzetkozi példa a két értékeld rendszer természetesen azonossagokat

mutat az aldbbi vizsgalati teriileteken:
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®  pénzlgyi;

® gazdasagi;

®  beruhaziasi;

®  human tér;

* termelékenység és hatékonysag;

®* innovacio;

® technikai és technolégiai fejlettség;

* makro kornyezet.

A Globalis Versenyképességi Jelentés®:
A nemzetkozi térben a jelentésben rogzitett médszertan alkalmazéséaval vizsgélja az egyes orszagok teljesitményét
és dllitja rangsorba azokat. A jelentés alapvetéen 12 jél meghatarozott dimenzidban végzi el az értékelést és az
egyes dimenziok eltérd sulyozassal torténd szamitasa alapjan hatdrozza meg az adott évben a rangsort. A jelentés
2004 6ta a Vildaggazdasagi Forum (World Economic Forum) éllitja 6ssze és publikalja.

A jelentés 6sszedllitasa soran alkalmazott médszereket és az alkoto pilléreket, a szamitasi rendeket és az egyes

pillérek sulyozasat bemutatja a kovetkezé fejezetrész.

A versenyképesség pillérei

A versenyképességet olyan intézmények, politikak és eljarasok, tényezék csoportjaként hatdrozzuk meg, amelyek
determinaljdk az orszag termelékenységét. A termelékenység szintje viszont meghatarozza a gazdasag altal elér-
het6 jolét szintjét. A termelékenység szintje meghatarozza a gazdasagba val6 befektetések megtériilési ratait is,
amelyek viszont a ndvekedési ltem alapveté mozgatorugoi. Mas széval, egy versenyképesebb gazdasag olyan,
amely az idé muldsaval gyorsabban novekszik.

Ezt a metddust a Jelentésen belll rogzitik oly médon, hogy szamos kiilonbozd 6sszetevd sulyozott atlagat
tartalmazza, amelyek mindegyike a versenyképesség kiilonb6z6 szempontjait mérlegeli. Az 6sszetevdk 12 katego-
ridba sorolhatdk, a versenyképesség pillérei a kovetkezék:>
® intézmények;

* infrastruktura;

* makrogazdasagi kdrnyezet;

® egészségligy és alapfoku oktatas;
* felsGoktatas és képzés;

® arupiac hatékonysaga;

® munkaerépiac hatékonysaga;

® pénzpiaci fejlédés;

* technoldgiai felkésziltség;

53 World Economic Forum (2017): Global Competitiveness Report 2017-2018.

% World Economic Forum (2017): Global Competitiveness Report 2017-2018.
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® piac mérete;
* (zleti élet, kifinomultsaga”;

®* innovacio.

1. pillér: Intézmények

Egy orszag intézményi kdrnyezete az allami és a magdanszféra érdekeltjeinek hatékonysagéatol és magatartasatol
fligg. A jogi és kdzigazgatasi keret, amelyen beliil az egyének, a véllalatok és a korményok egymassal kdlcsondsen
hatnak, hatdrozza meg az orszag kozintézményeinek mindségét, és erésen befolyasolja a versenyképességet és
a novekedést. Ez befolyasolja a befektetési dontéseket és a termelés szervezését, és kulcsszerepet jatszik abban,
hogy a tarsadalmak milyen médon terjesztik az elényoket, és viselik a fejlesztési stratégidk és politikak koltségeit.
A j6 maganintézmények szintén fontosak a gazdasag szilard és fenntarthato fejlédéséhez. A 2007-2008-as globalis
pénziigyi valsadg szamos vallalati botrany mellett kiemelte a szamviteli és beszamolasi standardok és az atlathato-
sag jelent6ségét a csalds és a rossz gazdalkodas megel6zése, a felel6sségteljes kormanyzas és a befektetdk és a

fogyasztok bizalmanak meg6rzése érdekében.

2, pillér: Infrastruktura

Az atfogé és hatékony infrastruktura létfontossagu a gazdasag muikodésének biztositdsahoz. A hatékony kozleke-
dési modok - beleértve a kivaléd mindségl utakat, vasutakat, kikotéket és a légi kdzlekedést - lehetbvé teszik a val-
lalkozok szamara, hogy termékeiket és szolgdltatasaikat biztonsagos és idében piacra juttassak és megkonnyitsék
a munkavallaloknak a legmegfelel6bb munkahelyekre torténé eljutast. A gazdasagok a villamosenergia-ellatasok-
tol is nagymértékben fliggenek, amelyek folyamatosan biztositottak a stabil vezetékrendszereken, hogy a vallalko-
zasok és a gydrak akadalytalanul mikddhessenek. Végiil egy stabil és széleskorl tavkozlési halozat lehetdvé teszi
a gyors informaciéaramlast, amely noveli az altalanos gazdasagi hatékonysagot, mivel biztositja, hogy a vallalko-
zasok kommunikaljanak és a gazdasagi szereplék dontéseket hozzanak, figyelembe véve az 6sszes rendelkezésre

allé relevans informaciot.

3. pillér: Makrogazdasagi kornyezet

A makrogazdasagi kdrnyezet stabilitdsa fontos a vallalkozésok szamara és ezért jelentds az orszag altaldnos ver-
senyképessége szempontjabdl. Bar minden bizonnyal igaz, hogy a makrogazdasagi stabilitds 6Gnmagaban nem
novelheti egy nemzet termelékenységét, azt is felismerték, hogy a makrogazdasagi zavarok artanak a gazdasag-
nak, ahogy azt az utébbi években, az Eurépdaban is lattuk és megtapasztaltuk. A kormanyzat nem képes a szolgal-
tatasokat hatékonyan biztositani, ha a multbéli jelentés adéssagait meg kell fizetnie. A koltségvetési hianyok lefe-
dése korlatozza a kormany jovébeli képességét az Gizleti élet valtozasara valé reagalasra. A vallalatok nem tudnak
hatékonyan m(kddni, ha az inflaciés ratak nem keretek kdzott tartottak. Osszességében a gazdasag nem képes

fenntarthaté modon névekedni, ha a makro kérnyezet nem stabil.

4, pillér: Egészségiigy és alapfoku oktatas
Az egészséges munkaerd létfontossagu az orszag versenyképessége és termelékenysége szempontjabdl. A beteg
dolgozék nem képesek a teljesitéképességiik maximumat nyujtani és kevésbé lesznek hatékonyak. A rossz egész-

ségi allapot jelentds koltségeket okoz az lizleti életben, mivel a beteg munkavallalék gyakran hianyoznak, vagy
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alacsonyabb szint( hatékonysaggal mikodnek. Az egészségligyi szolgéltatasok nyujtasaban valo befektetés ezért
kritikus fontossagu a vildgos gazdasagi és erkodlcsi szempontokbdl is. Az egészségen kivil ez a pillér figyelembe
veszi a lakossag altal megszerzett alapfoku oktatas mennyiségét és minéségét, amely a mai gazdasagban alapvetd.

Az alapfoku oktatds, a megszerzett tudas minden egyes munkavallalé hatékonysagat noveli.

5. pillér: Felsooktatas és képzés

A mindségi felséoktatds és képzés kulcsfontossagl azok szamara a gazdasagok szamara, amelyek az értéklancot
egyszer(i termelési folyamatokon és termékeken kiviil akarjak novelni. Kiilénésen a mai globalizal6d6 gazdasag
arra készteti az orszagokat, hogy olyan jol képzett munkavallalékbdl all6 csoportokat alkalmazzanak és tovabb-
képzésekkel tdmogassanak, akik képesek komplex feladatokat ellatni és gyorsan alkalmazkodni a valtozo6 kornye-
zethez, tovabba a termelési rendszer valtozd igényeihez. Ez a pillér a felséfoku beiskolazasi aranyokat, valamint az
Uzleti vezetdk altal értékelt oktatds minéségét méri. A munkaerd képzésének elterjedését és szinvonalat szintén
figyelembe veszi ez a pillér, a szakképzett és folyamatos munkahelyi képzés fontossdga miatt — amelyet szamos

gazdasagban elhanyagolnak — a munkavallalék készségeinek és képességeinek folyamatos javitasa érdekében.

6. pillér: Arupiac hatékonysaga

A hatékony arupiaccal rendelkez6 orszagok jo helyzetben vannak ahhoz, hogy a termékek és szolgaltatasok megfe-
lel6 kombinaciojat a sajatos keresleti és kinalati feltételeknek megfelel6en hozzak létre, valamint biztositsak, hogy
ezekkel a termékekkel a gazdasagban a leghatékonyabban tudjanak kereskedni. Az egészséges piaci verseny, mind
a hazai, mind a kilféldi, fontos a piaci hatékonysag novelésében, és ez altal az lizleti termelékenységben, mivel biz-
tositja, hogy a piac altal kivalasztott” legeredményesebb cégek termelékenyebbek legyenek. A piaci hatékonysag
figg a kereslet koriilményeitdl is, mint példaul az tigyfél-orientacié vagy a vasarlok igényessége. Kulturélis vagy
torténelmi okokbdl az ligyfelek igényesebbek lehetnek egyes orszagokban, mint masokban. Ez jelentés versenye-
[6nyt teremthet, mivel arra kényszeriti a vallalatokat, hogy innovativabbak és tigyfélkdzpontuak legyenek, és ez

altal novelhetik hatékonysagukat a piacon.

7. pillér: Munkaeropiac hatékonysaga

A munkaerépiac hatékonysaga és rugalmasséaga kritikus fontossagu annak biztositasa érdekében, hogy a leghaté-
konyabb hasznaljak fel a munkaerét a gazdasagban és 6sztonzdkkel biztositsak a lehetd legnagyobb eréfeszitést
a munkahelyeken. A munkaerdpiacoknak tehat rugalmasnak kell lenniiik ahhoz, hogy a munkavallalékat egy gaz-
dasagi tevékenységbdl a masikba gyorsan és alacsony koltséggel athelyezhessék a tarsadalmi rend megzavaras
nélkul. A hatékony munkaerépiacnak tovabba egyértelmu erételjes 0sztonzéket kell biztositania a munkavallaldk
szamara és egyenl6séget kell biztositania a néi és a férfi munkavallalok kozott Uizleti, gazdasagi életben. Ezek a
tényezbk egylittesen pozitiv hatast gyakorolnak a munkavallaldk teljesitményére és az orszag vonzerejére, a tehet-

ségre, a munkaerdpiac két olyan aspektusara, amelyek egyre fontosabba valnak.

8. pillér: Pénzpiaci fejlodés
A hatékony pénzligyi szektor 6sszekapcsolja a lakossag, a hazai és kiilfoldi gazdasagok megtakaritasait, valamint a
magas jovedelmezdségl, reményteli véllalkozoi vagy beruhdzasi fejlesztéseket. Az lzleti befektetés létfontossagu

a termelékenység szempontjabdl. Ezért a gazdasagok olyan kifinomult pénziligyi piacokat igényelnek, amelyek
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t6két bocsatanak rendelkezésre az ilyen forrasokbdl szarmazé magdan szektori befektetésekhez, mint példaul a
megbizhaté bankszektorbdl szarmazé hitelek, j6l szabalyozott értékpapir-t6zsdék, kockazati téke és mas pénziigyi
termékek. Mindezen funkciok teljesitése érdekében a bankszektornak megbizhaténak és atlathatonak kell lennie,
és — amint az a kdzelmultban egyértelmivé valt — a pénzligyi piacoknak megfelelé szabalyozast igényelnek a be-

fektetok és mas szerepldk széles kort védelme érdekében.

9. pillér: Technolégiai szinvonal

A technoldgiai szinvonal bemutatja azt a tevékenységet, amelyben a gazdasag a meglévé technoldgidkat alkal-
mazza az iparagak termelékenységének névelése érdekében, kiilonds hangsulyt fektetve annak kapacitasara, hogy
teljes mértékben kihasznalja az informacids és kommunikacids technoldgidkat a napi tevékenységekben és a ter-
melési folyamatokban a hatékonysag novelése és az innovacid a versenyképesség érdekében. Az, hogy az alkalma-
zott technoldgiat a nemzeti hatarokon beliil fejlesztették-e ki vagy sem, nem bir jelentéséggel a termelékenység
novelésének szempontjabodl. A kézponti kérdés az, hogy az orszagban tevékenykedd cégeknek hozzaférést kell
biztositani a fejlett technolégidhoz, a tervekhez és azok felhasznélashoz. A kiilféldi technika 6 forrasai kozott gyak-
ran a kilfoldi kozvetlen tékebefektetés jatszik kulcsfontossagu szerepet, kiilondsen a technoldgiai fejlédés szem-

pontjabol kevésbé fejlett orszagaiban.

10. pillér: Piac mérete

A piac mérete befolyasolja a termelékenységet, mivel a nagy piacok lehetévé teszik a vallalatok szamara, hogy ki-
hasznéljak a méretgazdasagossagot. Hagyomanyosan a vallalatok rendelkezésére all6 piacokat a nemzeti hatarok
korlatozzak. A globalizacio kordban a nemzetkozi piacok felvaltjak a hazai piacokat és azok korlatozottsagat, kiilo-
ndsen a kis orszagok esetében igaz e megallapitas. igy az exporttal az orszag cégeinek kapacitasa névelhets, mas

orszagok piacdra kihelyezhet6 az aru és szolgaltatas, melynek eredményeként a termelés hatékonysaga névelhetd.

11. pillér: Uzleti élet, kifinomultsaga”

Az Uzleti szofisztikacid két olyan elemet érint, amelyek szorosan kapcsolédnak egymashoz: az orszagot behal6zé
Uzleti kapcsolatok mindsége, illetve az egyéni vallalkozasok miikodésének és stratégidinak mindsége. Ezek a té-
nyez6k kilondsen fontosak a fejlett fejlédési szakaszban 1évé orszagokban, amikor nagymértékben kimeriilnek
a termelékenység javitasanak alapvet6 forrasai. Az orszag lzleti halézatainak és tdmogaté iparanak mindsége, a
helyi beszallitdk mennyisége és mindsége, valamint az lizleti kapcsolatok mértéke alapjan kiemelt jelentéséggel
bir. Ha egy adott szektorbol szarmazé vallalatok és beszallitok foldrajzilag kozel allé csoportokba kapcsolédnak,
az ugynevezett klaszterek, fokozzak a hatékonysagot, nagyobb folyamatok és termékek innovaciés lehetdségei

jonnek létre, valamint az Uj cégek piacra jutdsanak akadalyai csokkennek.

12. pillér: Innovacio

Az utolso pillér az innovacidra 6sszpontosit. Az innovacié kilondsen fontos a gazdasdgok szamara, mivel megko-
zelitik az ismert tudas hatdrait. Ezekben a gazdasagokban a cégeknek meg kell tervezniiik és fejlesztenilik az élvo-
nalbeli termékeket és folyamatokat a versenyeldny fenntartasa és a még hozzaadott értékndvelt tevékenységek
felé valo elmozdulas érdekében. Ez a fejlédés olyan kdrnyezetet igényel — melyet tamogat mind az allami, mind a

maganszektor — amely elésegiti az innovativ tevékenységet. Kiilondsen fontos beruhdzast jelent a kutatds és fej-
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lesztés (K + F) terén, alapvetéen a maganszektorban a kiemelked6 tudomanyos kutatéintézetek jelenléte, amelyek
képesek az Uj technoldgidk kifejlesztéséhez sziikséges ismereteket feltarni; valamint a kiterjedt egyiittmdkodés az

egyetemek és az ipar kozotti kutatasi és technoldgiai fejlesztések terén; tovabba a szellemi tulajdon védelme.

A 12 pillér kozotti kolcsonhatas

A versenyképesség 12 pillérének eredményeit kilon-kiilon mutatja be a Jelentés, fontos megjegyezni, hogy nem
fuggetlenek: erésitik egymast, és az egyik terlileten tapasztalhatd gyengeség gyakran negativ hatast gyakorol ma-
sokra. Az egyes pillérek tehat rendszert alkotnak, belsé dinamikajuk és a kiilsé kérnyezethez valé viszonyuk (in-
put és output) feltérképezésével, torvényszerliségeinek feltarasaval és az adott évben, években adatokkal torténé
feltoltésével megfeleld tdjékoztatast biztosit a nemzetkdzi térben mérhetd versenyképesség meghatarozasa és

tovabbi stratégiai dontések elékészitése soran.

A fejlesztés folyamatai és a stlyos index
Bar a fentiekben ismertetett 6sszes pillér bizonyos mértékig minden gazdasag szamara jelentéséggel bir, egyértel-
md, hogy a kiilénb6z8 gazdasagokat kilonb6zé modon érintik az egyes pillérek és azok interakcidi.

Afejlettségi szintek jol ismert gazdaséagi elméletével 6sszhangban a Globalis Versenyképességi Jelentés azt feltételezi,
hogy az elsé szakaszban a gazdasdg faktor-vezérelt, és az orszagok versengenek, elsésorban a képzetlen munkaerd és ter-
mészeti eréforrasok felhasznalasa (1. pillér), a jol fejlett infrastruktara (2. pillér), a stabil makrogazdasagi kdrnyezet (3. pil-
lér), valamint az egészséges munkaerd, amely legaldbb egy alapfoku oktatasban részestilt (4. pillér) képességeik alapjan.

Ahogy az orszag versenyképesebbé valik, a termelékenység névekedni fog és a bérek emelkedni fognak a
fejlédés elérehaladasaval. Az orszagok akkor Iépnek majd be a hatékonysdg-vezérelt fejlesztési szakaszba, amikor
el kell kezdeniiik a hatékonyabb termelési folyamatok kialakitasat és a termékmindség javitasat, mivel a bérek
emelkedtek és nem emelhetik az drakat. Ezen a ponton a versenyképességet fokozatosan a felséoktatas és képzés
(5. pillér), a hatékony arupiacok (6. pillér), a j6l mikddd munkaerépiacok (7. pillér), a pénzligyi piacok (8. pillér), az
elényok kiaknazasa (9. pillér), és nagy hazai vagy kiilfoldi piac (10. pillér) befolyasoljak.

Végezetlil, amikor az orszagok az innovdcid dital vezérelt szakaszba |épnek képesek lesznek fenntartani a maga-
sabb béreket és a hozzajuk kapcsolodé életszinvonalat tgy, hogy vallalkozasaik képesek leginkabb kifinomultabb
termelési folyamatokat alkalmazni (11. pillér) és kiaknazni az innovaciéban (12. pillér) rejlé lehet6ségeket.

A Nemzeti Vidékstratégia is meghataroz szdmos, az agrariumra jellemzé versenyképességet befolyasolo ténye-
z6t. A versenyképesség vizsgalata soran e tényezék és a korabban bemutatott versenyképességi pillérek szoros
kapcsolatban éllnak, azokat nemzet- és tajspecifikus szemlélettel definidlja.

~A magyarorszagi agrér- és élelmiszergazdasag versenyképességi tényez4i:> a versenyképességhez sziikséges

természeti eréforrasok, kiemelten a talaj és a vizbazisok mennyisége, allapota;
® azagrartermelés biologiai alapjai;
® az agrar- és élelmiszergazdasag, vidékfejlesztés emberi tényezéi (szaktudas, szemlélet, innovativitas, egyitt-

muikodési készség);

% Nemzeti Vidékstratégia 2012 - 2020 (,A magyar vidék alkotmanya”). 56. old.

52



A VIDEKBIZTONSAG RENDSZERSZEMLELETU VIZSGALATA, ISMERETRENDSZERENEK MEGALAPOZASA

®  korszer( technolégia;

® magas hozzaadott érték;

® sokszind, alkalmazkodoképességgel rendelkezd termelési szerkezet;

® haldzatos egylittmUikddés, piacra jutdst biztositéd szovetkezeti rendszer;

® ahelyi gazdasagba dgyazott miikodés.”

4.2 A FIZIKAI BIZTONSAG HATASA A VERSENYKEPESSEGRE

A versenyképességet, a gazdasagi biztonsagot a komplex biztonsagi rendszer tobbi eleme folyamatosan befolya-
solja. A komplex, dinamikusan valtozé biztonsagi rendszer egyes elemei allandé interakciéban alinak egymadssal.
Az egyes elemek folyamatosan valtoznak a tobbi elem hatdsara, minek eredményeként azok is visszahatnak és
alakitjak a rendszer tobbi elemét. A komplex biztonsag elemei, a gazdasagi biztonsagra gyakorolt hatasuk alapjan

alapvet6en az aldbbiak szerint hatdrozhaték meg.

Politikai, kozigazgatasi biztonsagi dimenzioi

A torvényi szabalyozas és felligyelet, az ellenérzés és szankcionalds rendszere, amely megfeleld és kiszamithato
igazgatasi kornyezetet teremt a gazdasag mukodéséhez, a gazdasagi torvényszerliségek szerinti megvaldsuldsa-
hoz. A megfeleld politikai, kormanyzati, torvényességi kdrnyezet, stabilitds megfelel6 kérnyezetet biztosit a gazda-

sagi folyamatok alakulasahoz, a versenyképesség névekedéséhez.

Tarsadalmi-szocialis biztonsagi dimenzié

A megfelelé tarsadalmi béke és nyugalom, az egyiitt él6 tarsadalmi csoportok békés konfliktuskezelési kulturaja
biztositja a kdzrend és kbzbiztonsag fenntartasanak lehetéségét, igy hozzajarul a stabilitashoz is. Az egyének, a kis-
és nagy csoportok tudasszintje, iskolazottsadga és szakmai gyakorlata, tapasztalata, valamint adaptiv és innovacios
képessége szintén a gazdasdag fejlédésének és stabilitdsanak fontos eleme. A tarsadalom egészségligyi allapota a
munkaeré teljesitményére és megbizhatdsagara, igy szintén meghatarozé elemként jelennek meg a versenyké-

pesség vizsgélata soran.

A kornyezeti biztonsag dimenzioi

E biztonsagi dimenzié tobb 6sszetevébdl alld alrendszer, amely magaba foglalja a természeti kincseket és eré-
forrasokat, valamint azok védelmét és megdérzését. Tovabba a természeti jellegl veszélyek felismerésének, meg-
el6zésének és kezelésének rendszereit, valamint a kérnyezeti biztonsag megteremtésének és fenntartasanak tor-
vényi szabalyozasat és azok betartasanak intézményrendszereit is. Ezen utdbbi teriileten szoros kapcsolat van a
politikai, k6zigazgatasi biztonsagi dimenziéval, de az dllampolgarok kdrnyezettudatos, kdrnyezetkimélé magatar-
tasa, a fenntarthaté fejlédésrél valé gondoskodas elvalaszthatatlan kapcsolatban all a fizikai és tapasztalatokon
alapuld ,tudatossag” (érzékenyséq) részteriileteivel, melyek a tarsadalmi-szocialis biztonsag keretei kozott fejtik ki

hatasaikat.
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Az egyéb biztonsagi dimenzié

E kategoridba tartozik a tudomany és a technika fejlddése és terjedése. A fejlett gyartas, a know-how térnyerése.
A kibertében megjelend veszélyek felismerése és kezelése, a szamitdgép és halozat alapi kommunikacié védelme
elengedhetetlen feltétele a 21. szdzad gazdasagi fejlédésének, versenyképesség novekedésének. Nemcsak a pénz-
Ugyi cselekmények nem létezhetnek fejlett informatikai hattér, halézatok nélkil, hanem a termelés és feldolgozas,

a mindségbiztositas, nyomon kovetés, élelmiszer védelem és biztonsag sem létezhetnek.

A fizikai biztonsagi dimenzié

A fizikai biztonsagi dimenzié magaban foglalja a kiilsé és bels6 veszélyek felismerésének és kezelésének leheté-
ségeit is. Alapvetéen meghatdrozo, hogyha a nemzetkozi térben kiilsé, negativ behatds éri az orszagot, az nem a
piaci lehetéségek kihasznaldsara irdnyuld, a szabad cselekvés adta lehetdségek kihasznalasaval védi érdekeit és
értékeit, hanem ,kényszerpalyan” mozog. A kiils6, negativ behatds folyamatosan eréforrasokat (human, anyagi és
szellemi) von el a gazdasagbdl, a versenyképesség fejlesztésétdl, az életszinvonal és gazdasagi stabilitds novelé-
sétdl. A belsé fizikai biztonsagi tényezok is hasonld hatassal birnak a gazdasag biztonsagara. A piac, a gazdasag
sajatos torvényszer(iségei szerinti miikodését befolyasolja a nem tisztességes piaci szerepl6k megjelenése, térnye-
rése. Az allam szabalyozo és szankcionalé feladatainak hatékony teljesitése szintén eréforrdsokat von el, egy nem
tisztességes piaci szerepl6kkel telitett gazdasagban. A kdzrend és kdzbiztonsag, a gazdasdg tisztasdga, a jogko-
vetdé magatartas igy hat kozvetlen és kdzvetett modon is a versenyképességre. A nem megfeleld fizikai biztonsag
veszélyezteti a befektetések megtériilését, de a megmaradasat, a 1étét is. Ebben az esetben a befektetés nagy
kockazatunak tekintendd, amiért extra hasznot kivan realizalni a befekteté. A kockazati felar attol fligg, hogy meny-
nyire van veszélyben a befektetés. A veszélyek lehetnek tobb forrasbol eredéek, hatasaik onalldan is kérositjak a
gazdasag mikodbéképességét és hatékonysagat. A veszélyek komplex hatésai, egyideji egymast erdsito jelenléte
kiszdmithatatlan a gazdasagi biztonsag teriiletén. A gazdasagi biztonsag tehat nem vizsgalhato a tobbi biztonsagi
dimenzié hatdsainak értelmezése, a rendszer belsé és kiilsé kdlcsdnhatasainak feltarasa nélkul.

Ahol a biztonsag, ott a fejl6dés elve alapjan a fejlesztési lehetdség, a befektetési szandék is a biztonsagos, fizika-
ilag is biztonsagos teriileteken jelenik meg. Az dllamnak elengedhetetlen feladata van a fizikai biztonsag, a szaba-
lyozas és szankcionalas, mint allami funkcidk két fontos eleme, alkalmazasaval a gazdasag mikodéképességének
és stabilitdisdnak megteremtése érdekében. A rovid, kdzép- és hosszutavon is dnfenntartd biztonsag sziikséges a
fejlédés, a kedvezé versenyképesség kialakitasahoz és fejlesztéséhez.

A fizikai biztonsag minden 6sszetevéje valamilyen médon hatast gyakorol a versenyképességre. Az 6sszeflig-
gés forditva is igaz, a gazdasdagi helyzet nehézségei annak rendellenes m(ikodése kedvez a nem tisztességes piaci
szereplék és mdédszerek megjelenésének.

A kibertérben megjelené biztonsagnak is van fizikai megjelenési formdja, az informatikai infrastrukturaban,
vagy az aramellatasban, melyek fizikai veszélyeztetése megkérdéjelezik a kibertér biztonsagat.

Az aru, szolgaltatas, téke munkaerd és informacié szabad dramlasa is fligg nagymértékben a fizikai bizton-
sagtol. Csokkenése esetén ,felar” sziikséges ahhoz, hogy a kialakult kockazat ellenére, mégis legyen befektetési
hajland6sag. De az 6rzés-védelem, a szallitmany-kisérés, az esetlegesen fellépé tovabbi, illegélis kiadasok (védelmi
pénz, korrupcids koltségek, hadisarc) tovabbi novelik a koltségeket, melyek megtériilése annal kockazatosabb,
minél kiszamithatatlanabb a piaci kdrnyezet és a fizikai biztonsag. Az instabil kérnyezet ugyanis elriasztja a piac

tisztességes szerepléit.
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Nem megfeleléen szabalyozott és szankcionélt, nem megfeleléen biztonsagos piaci és fizikai biztonsagi térben
megjelend kilonbo6z6 eredetli (hazai, kiilféldi, nemzetkozi, ellenérdekelt orszagbol) szervezett b(in6zéi csoportok
is tovabb gyengitik a két kiemelt biztonsagi dimenziéban a stabilitast.

A korrupcio és a pénzmosas megléte negativan hat mindkét biztonsagi dimenziéra.

Az illegélisan végzett termelés, kitermelés és kereskedelem (példaul tdjhasznalat, banyaszat, fakitermelés,
csempészet, kabitdszer, ember- és szervkereskedelem) szintén a gazdasagi és fizikai dimenziok romlé biztonsaga,
stabilitasa esetén megjelend és terjed6 tevékenységek, melyek tovabb rontjak — multiplikdtor médon - a bizton-
sagi helyzetet.

A kilatastalan helyzetben Iévék, a raszorultak kihaszndalasa szintén a romlé helyzetben megjelend és szinte va-
lamennyi biztonsagi dimenziéra negativan haté tényezd. A természeti és ember alkotta nemzeti kincsek és értékek
elrablésa, vagy dron aluli megszerzése, a szervkereskedelem, a modern kori rabszolga-kereskedelem és munka, va-
lamint a szex-rabszolgasag léte és virdgzasa nem lenne lehetséges ilyen tdomeges mértékben, ha a piac és a fizikai
biztonsdg megfelel6 szint( lenne.

A konfliktusoknak és haboruknak minden korban megvannak és voltak a haszonélvezéi az érintett kérnyezet-
ben. Az élelem, a viz és az egészségligyi ellatas, a sziikséges anyagok és aruk csempészete és felarral értékesitése
extra profitot termel. A fizikai biztonsdg megteremtése és fenntartasa, vagy a veszélyes terlletekrdl a kimenekités
szervezése és lebonyolitdsa szintén jelentds haszonnal jard, bar kockazatos és illegélis tevékenység.

A kockazatos, veszélyes id6szakokban felhalmozott vagyon, aru, pénz, anyag legalizaldsa a korrupcié és a pénz-
mosas utjan torténik meg a fizikai biztonsag helyredllasa, az allami funkciok, féként a szabalyozés és szankcionalas
helyredllasa idején.

A veszélyek és a veszélyre adott valaszok, a fizikai biztonsag megteremtése érdekében tett Iépések eréforra-
sokat (anyagi, emberi, szellemi, kutatas-fejlesztési) vonnak el a gazdasagbdl és csatorndzédnak be egy specialis
piaci szegmensbe, az dllami és magan biztonsagi szektorba, iparba. Igaz ez a folyamat pozitiv hatast gyakorol a
gazdasdgra, de a helyzet normalizal6dasa, a fizikai biztonsag kialakuldsa utan részben feleslegessé valik, leépiil és
visszaesést eredményez.

A jo szinvonalu oktatas, képzés, egészségligy nem csak a piac, a termelés és szolgaltatas szamara képes megfe-
lel6 munkaerdt biztositani, hanem az orszagvédelem szamara is megfelel fizikai adottsagu, elkotelezett, Uj isme-
ret befogadni képes és innovativ human tékét jelent.

Afejlett, versenyképes gazdasaghoz elengedhetetlen infrastruktira nemcsak az aru, szolgaltatas, t6ke, munka-
erd és informacio, valamint energia aramoltatasara alkalmas, hanem a fizikai biztonsag érdekében tevékenykedd

biztonsagi (kiils6 és belsd) erék szamar is nélkiilozhetetlen.

4.3 OSSZEGZES

A piacok, a termelés, a kereskedelem, a szolgaltatds és az informacid, a technika és a technolégia nemzetkozivé va-
l4sa, a globalizacio hatasédra a gazdasdg, a versenyképesség is a komplexités jellegét mutatja. A gazdasagi biztonsag
dimenzidjaba tartozd versenyképesség a komplex biztonsag mas terlileteivel is folyamatos interakciéban van, hat-
nak egymasra. A versenyképesség értelmezése tehat elképzelhetetlen ezen kapcsolatok és hatasok feltarasa nélkdil.

A fizikai biztonsag, mint minden fejlédés alapja meghatarozo jelentéséggel bir a versenyképességre. A nemzetkozi
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0sszehasonlité Vilag Versenyképességi Jelentés szempontjainak és a fizikai veszélyek azokra gyakorolt hatasainak
bemutatas volt e fejezet célja. A fizikai biztonsag romlasa, a veszélyek felerésédése azonnali hatassal birnak a gaz-
dasagi dimenzié biztonsagara, a versenyképességre. A bizonytalansdag, a fizikai veszély |éte dvatossa teszik a gazda-
sagi élet szerepldit, csokkentik befektetéseiket, termelésiiket, illetve megkezdik az értékek (pénz, mobilizalhaté aru)
biztonsagosabb helyre torténd atcsoportositasat, de ha nem is torténik meg a termelés, szolgaltatas, aru kivonasa,
akkor is az 6rzés-védelem, a fizikai megovas, az élet és vagyonvédelem extra koltségekkel jar, noveli az értéknove-
kedés ardnyat — csokkenti a hasznot. A fizikai veszélyek esetén csokken az dllam szabalyozé és szankcionald hatasa
is. Igy az egyre kockazatosabb piacon kétes hatter(i gazdasagi szerepl6k is megjelennek, akik nem a szabad piacgaz-
dasag szabdlyai és elvei, logikaja és mddszerei alapjan tevékenykednek. A szervezett blin6zdi korok, a hadurak vagy
éppen extrémista szervezetek bevételiik megszerzése és megtartasa érdekében sajatos mddszereket alkalmaznak.
A fizikai veszélyeztetettségnek kitett térbdl a tisztességes piaci szereplé kivonul, vagy csokkenti jelenlétét, de a
meguresedd helyet, a szabdlyozas és szankcionalds - dllami funkcié — gyenglilésének kdvetkezményeként nem tisz-
tességes szerepl6k foglaljak el. Az altaluk alkalmazott nem-tisztességes modszerek tovabb rontjak a helyzetet és a
szabalykovetd piaci szereplék teljes mértékben kivonulnak. A fizikai biztonség, a veszély lehet a politikai (igazgatasi,
kormanyzati, tomegalkotasi) dimenzidn keresztiil is hat6 a gazdasagi biztonsagra, a versenyképességre. A kockaza-
tossa, veszélyesség vald gazdasagi térben a szereplék csak kockézati feldrral, illetve magasabb bekeriilési koltség-
gel hajlanddk tevékenységiiket folytatni. Az emelkedd koltségek (példaul 6rzés-védelem) az extra profit (hiszen
kockaztatott befektetés) arfelhajtd hatassal bir. Emelkednek az drak, melyek a gazdasag mas teriiletére, de a tarsa-
dalmi-szocialis biztonsagi dimenzidra is hatnak, mely a politikai biztonsadgon keresztiil Ujabb dimenziét érint. Az
emelkedé arak, a sz(kiil6 lehetéségek és eréforrasok versengd helyzetet alakitanak ki a lakossag és a piaci szereplék
csoportjain beliil. Megkezdédik a harc a sz(ikos eréforrasokért, a hatalom forrasa a sz(ikos eréforrasok ellenérzése,
birtoklasa. Ebben az eréforras kiizdelemben, a gazdasagi érdekeket meghaladva egyre nagyobb jelentéséggel bir
az etnikai, vallasi, nyelvi, kulturalis azonossag és Gsszetartozas. Egyre fontosabba valik az identitas keresése a kozos
érdekvédelem (eréforrasok birtoklasa) az érték azonossag (etnikai, vallasi, nyelv, kulttra) alapjan valésul meg.

Legszélséségesebb esetben az élettér radikalis valtozasdnak hataséra, az élhetetlenné valt (példaul eréforras
hiany termelés feltételeinek hidnya: viz, terméfold) terliletekrdl tomeges és ellenérizhetetlen népmozgas indul el.
Ez a migracio6 ujabb konfliktusokat general az élheté és mar birtokolt életterekben. Osszecsuszik az élhet6 fizikai tér
és annak tradiciondlis birtokléja, valamint az életteret keresd, fizikai tér nélkil 1étezé migralé tdmeg, mely markan-
san eltéré etnikai, vallasi, nyelvi, kulturalis jellemzdékkel birhat. Az élettérvaltozas, az életfeltétel megsziinése (viz,
fold, élelem, fizikai biztonsag, a Maslow-piramis elsé és masodik szintje) olyan konfliktushelyzetet alakit, melyben
a helyvaltoztatas, az Uj élettér keresés oka az életben-maradas. Ennek megfelel6en, az élet, mint tényez6 egészen
mas tipusu elszantsagot, eszkdz- és modszerhasznalatot vetit elére.®

Az informacid, tudas, technika, aru, szolgaltatas, emberek (mint munkaerd) szabad, de legalabbis ellen6rzott
aramldsa folyamatos veszélyeknek vannak kitéve, de nem csak a fizikai térben, hanem a kibertérben is. E virtudlis
térnek is megvannak a maga fizikai megjelenései, hiszen a m(ikodéséhez sziikséges elemek (kabel, szerver, termi-

nél, antenna, energiaforras) a fizikai térben léteznek.

% Marshall, 2018. 139. old.
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A gazdasdgi versenyképesség és a fizikai biztonsag kapcsolatat a nemzetkozi térben is tobb tényez6 alakitja.
Egyrészt az értéknbvekedés, az értéklanc dltaldban a globalizalddott gazdasag és a koltség-haszon elv szem el6tt
tartasa miatt nem egy orszagra esik, tehat gazdasagilag fligg mas orszagoktol, multinaciondlis (nem allami) sze-
repl6ktol is.

Az importalt aruk, eréforrasok és szolgaltatasok a piac szabalyai az ar-érték, kiszamithatdsag és megbizhatoésag
szem el4tt tartasaval torténik békében, biztonsagos kdrnyezetben. Tehat a béke idej(, prosperalé gazdasagokban
nem, vagy csak kevésbé érvényesiilnek a fizikai biztonsagra és a nemzetbiztonsagra vonatkoz6 megfontolasok.

Mdasrészrél az adott orszagok politikai és katonai szovetségek tagjai az ENSZ Alapokmany szerinti 6nvédelmi
jog, a kollektiv 6nvédelem, a kollektiv biztonsag elve alapjan. A nemzetkozi térben, békében eltérék a politikai-ka-
tonai (fizikai biztonsagi) és a politikai-gazdasagi szovetségek, valamint a gazdasagi kapcsolatok. Amennyiben a
szbvetségek és kapcsolatok kozott azonossag vagy nagy atfedés van, ugy a békétdl eltérd idészakban, a fizikai
veszélyek kordban is fenntarthatd a gazdasag mikodéképessége, csak szovetségeseitdl (azonos érdek és érték
mentén alakitott tartds kapcsolatok) fligg, de nem a veszélyforrasokat jelentd ,kilsé vilag szerepl6itél”. Amennyi-
ben a fenti szovetségek és kapcsolatok nagy eltérést mutatnak, a veszély fokozédasa, a valsagok, konfliktusok és
haboruk esetén kiszolgaltatottd valik az orszag. Ebben a helyzetben politikai - mint legmagasabb rendezé és ér-
dek-értékképviselet - és katonai/belbiztonsagi (fizikai biztonsag) dontései a kiszolgaltatott gazdasag, a gazdasagi

fligg6ség fogsagaban sziiletnek meg.
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5. JAVASLAT A VERSENYKEPESSEG
FOKOZASANAK EGY LEHETSEGES MODJARA

Az eléz6 fejezetben részletesen kifejtettiik, hogy a versenyképesség nagymértékben fligg: az adott foldrajzi egy-
ség (tér) gazdasagi lehetdségeitdl, fizikai biztonsagatol, az allam szabalyozo és szankcionalo tevékenységétdl. De
kilsé tényezék is hatnak az adott tér versenyképességére, melyek szintén gazdasagi, kormanyzati és fizikai bizton-
sagi jellemzdk lehetnek.

A versenyképesség az adott foldrajzi térben, Gnmagaban nem értelmezheté teljes egészében, hiszen a helyi,
regiondlis és globalis kereskedelem, termelés, szolgaltatas, informacié dramlas eredményeként a  kiilsé tér’, kilsé
kapcsolatok altal is determinalt.

A tovdbbiakban - a fentiekre adandé egy vélaszként - a nagyvallalkozasok, kis- és kozépvallalkozasok, mikro
véllalkozasok, oktatasi és kutatasi intézmények, dnkormanyzatok, non-profit szervezetek valamint maganszemé-
lyek versenyképesség fokozasanak egy lehetséges maodjara teszlink javaslatot.

A javaslat Iényege: Vidékbiztonsdgi/Vidékfejlesztési Innovativ Tuddstranszfer Klaszter(ek) létrehozdsa. (A tovabbi-

akban: Vidékfejlesztési Innovativ Tudastranszfer Klaszter).

5.1 ALTALANOS FOGALMAK

A klaszter dltaldnos fogalma

A klaszter jelentése: az angol kifejezés (cluster, ejtendd: klaszter), jelentése: csoport, halmaz. Atvitt értelemben a
kifejezés jelentése: tarsulas, egységbe tomorilés, 6sszefogds, szovetkezés. A klaszterek olyan iparagi, gazdasagi
horizontalis szakmai szervez6dések, ahol a tagok egytttmikddési pontokat keresnek a kozos és kdlcsonos elényok

megszerzése érdekében.

Avidék fogalma
Az Eurépai Unio (EU) értelmezésében az a teriilet szamit vidéki térségnek, ahol a népstirtség 100 f6/ km? alatt van,

és ahol a lakossag jelentés hanyada mezé-, erd6-, vad- vagy halgazdasagbdl él.

A vidékfejlesztés fogalma
A vidékfejlesztés mindazokat a tevékenységeket takarja, amelyek a vidéki térségekben é16 lakossag életmindségét
javitjak, a kdrnyezet és a természeti taj, valamint a kultur-taj meg6rzését szolgaljak, valamint megteremtik a vidéki
térségek fenntarthato fejlédését a vidék adottsadgainak, sajatossdgainak megfeleléen.

A vidékfejlesztés nem egy dgazat, sokkal inkdbb azok 6sszessége, egylittes hatasa. Feldleli a mezégazdasagot,
azipart, a mikro-, kis- és k6zépvallalkozasokat, a vidéki turizmust, a teriiletfejlesztést, az 6nkormanyzati- és szocial-

politikat, nem utolsé sorban pedig a human eréforrasok és a kdzosségek fejlesztése is ide tartozik.
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A vidékfejlesztés célja

Fé célja a vidéki népesség elvandorlasanak megel6zése, a lakossdg szamara vonzé élet- és munkakorilmények
megteremtése a helyi er6forrasok atgondolt, integralt és fenntarthatd hasznositasaval, a varosi kornyezetben meg-
szokott szolgaltatasok minél nagyobb mértékben elérhetbvé tételével.

A vidékfejlesztés tovabbi fontos célja a lakossagot arra 6szténozni, hogy a mezégazdasagbdl szarmazo jovede-
lemforrasokon tul alternativ megélhetési és foglalkoztatasi lehetéségeket talaljanak, példaul a vallalkozasfejleszté-
si tdamogatdsok segitségével. Fontos felismerni, hogy a vidéki térségek épitett, kulturélis és természeti értékeinek
megovasa és megujitasa a vidéki kdrnyezetet nem csak az ott él6k szdmara teszi vonzébba, hanem a vidéki turiz-
mus és az ehhez tarsulé kereskedelmi szolgaltatasok fejlesztéséhez is hozzajarul.

A sikeres vidékfejlesztés magaban hordozza az 4gazatok egylittm(ikodését, a térségben megvalésitando fej-
lesztések egymasra éplilését, a helyi vallalkozdi, civil, 6nkormanyzati szférak 6sszefogasat, és a jovoképpel rendel-

kez6 aktiv vidéki tarsadalom kialakulasat.

5.2 AVIDEKFEJLESZTESI INNOVATIV TUDASTRANSZFER KLASZTER

A Klaszter fogalma

A Vidékfejlesztési Innovativ Tuddastranszfer Klaszter egyenrangu klasztertagok szervezett tomoriilése, a vidéki tér-
ségek fenntarthat6 fejlédésében potencidlisan érdekelt jogi és nem jogi személyek, szervezetek kdlcsonds elényo-
kon nyugvé egylttmikodése.

Az egylttmukodés segitséget nyujt tagjainak abban, hogy szolgaltatasaikat, illetve termékeiket konnyebben
ismertethessék meg a piac tobbi szerepldjével, egylittmkddésiik révén kdzos projekteket hozzanak létre, kozos
beruhéazasokat valésitsanak meg, néveljék a versenyképességiiket. Mindezek altal hozzé jarulnak a vidéki térségek
épitett, kulturalis és természeti értékeinek megdévasahoz és megujitdsahoz, a vidéki kdrnyezet vonzébba valasa-
hoz, a vidéki turizmus és az ehhez tarsul6 kereskedelmi szolgaltatasok fejlesztéséhez, valamint a jovéképpel ren-

delkez6 aktiv vidéki tarsadalom kialakulasahoz.

A Klaszter célja

A Vidékfejlesztési Innovativ Tudastranszfer Klaszter célja, hogy 6sszefogja a hazai kis és kdzépvallalkozésokat, haté-
konyan noévelje a vidéki térségben rejlé gazdasagi potencidlt, hozzajaruljon a versenyképességének fokozasahoz a
szoros egylttmukodés, gyors informacidszolgaltatas Uj K+F projektek generaldsa éltal. A Klaszter altal 1étrehozott
Uj termékek piacképességére és garantalt mindségére biztositékot fog jelenteni a tudomanyosan megalapozott
szakszer( mentori, szaktanacsadasi munka, amelyet egyetemi szintl,Mentor Tudaskdzpont” és magas szinvonalu

+Média és Marketing” hattér tdmogat.

A Klaszter feladatai

A Klaszter céljai megvalésitasa érdekében az alabbi feladatokat kivanja megvalésitani:

* aKlaszter mikodési feltételeit tamogatd infrastruktura biztositasa és fejlesztése;

* kozos klaszterpolitika, stratégia és,Arculati Kézikonyv” kialakitasa;

® atagok fejlédéséhez vald hozzdjarulas a fenntarthaté fejlédés jegyében, a palyazati, szakért6i, kompetencia,

termelési, innovacids, beszallitéi és logisztikai adatbazisok altal biztositott eszkdztar segitségével;

59



A VIDEKBIZTONSAG RENDSZERSZEMLELETU VIZSGALATA, ISMERETRENDSZERENEK MEGALAPOZASA

® atagok tdmogatasa széleskorl és alapos piacelemzésekkel;

* benchmarking klub tizemeltetése, melynek segitségével a tagok teljesitménye kdnnyen 6sszemérhetévé valik,
ezaltal el6ésegitve a jo megoldasok feltarasat és adaptalasat;

*  (zletember taldlkozok szervezése;

* szakmai és kompetenciafejleszté programok inditasa, konferenciak, szakmai forumok szervezése a tapasztala-
tok atadasara;

®  kiilénbo6zé hazai és kilfoldi konferencidkon, tanulmanyutakon valé részvétel, amely biztositja az azonos vagy
hasonlé teriileten mikddé mas szervezetek tapasztalatainak, legujabb kutatdsi eredményeinek, eljardsainak
megismerését. A kutatas fejlesztés terlileten szerzett tapasztalatok 6sszegy(jtése és rendszerezése.

®  a széleskorl informdcidszolgéltatas révén a szervezetek tajékozottsaganak novelése, egytttmUkddési hajlan-
ddsaguk novelése. A tagok kulcsfontossagu eréforrasokhoz torténd hozzaférése, és lehetéségeinek elésegitése.

® tamogatasok elnyerése Uj innovativ projektek elésegitésére;

® projektgeneralds, k6zos kutatas-fejlesztési tevékenység (termék- és technoldgiafejlesztés) megszervezése, ko-

z0s projektek el6készitése és tovabbfejlesztése.

5.3 A KLASZTER SZERVEZETE

A Klaszter a szervezetét és m(ikodési rendjét szervezeti és miikodési szabalyzatban (SZMSZ) hatarozza meg, me-
lyet az alapito tagok alairdasukkal fogadnak el. A Klaszter nyitott ahhoz, hogy a céljainak elérésében kozremuikodni
kivdné mas nagyvallalkozasok, kis- és kozépvallalkozasok, mikro vallalkozasok, oktatasi és kutatasi intézmények,
onkormanyzatok, nonprofit szervezetek, tovdbba magénszemélyek is csatlakozhatnak, melyek tevékenységiiket

alapvetéen az alabbi terileteken fejtik ki:

a) Agrdrtagozat

Tagjai altalaban élelmiszer eléallitas tertletén fejtik ki tevékenységiiket.
Mezbgazdasdg (szdntdféldi nbvénytermesztés, kertészet, dllattenyésztés)
* erdégazdasag;

* vadgazdasdg;

* halgazdasag.

b) Ipari tagozat:

Tagjai altaldban gépesitett termelést végeznek, céljuk a fogyasztok szlikségleteinek kielégités a legkisebb rafordi-
tassal; ipari tagozathoz tartozhat még az ipari termeléshez kapcsol6do szolgaltatdi tevékenység.

® ipar és ipari szolgaltatas;

* élelmiszeripar és konnydipar;

* épitdipar;

*  kozlekedés.
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¢) Kereskedelmi tagozat:

Tagjai kis- és nagykereskedelmi, vendéglatasi tevékenységgel, valamint kereskedelmi ligynoki tevékenységgel fog-
lalkoznak.

® élelmiszer és vegyes nagy- és kiskereskedelem;

® egyéb kereskedelem;

® vendéglatas;

* idegenforgalom;

* széllodaipar.

d) Szolgdltatdsi tagozat:

Szolgaltatoi tevékenységgel foglalkozé vallalkozasoknak ,terméke” altalaban kézzel nem megfoghatd, fogadodja-
nak mégis értéket jelent.

*  koziizemek, tavkozlés és informatika;

® ingatlanszakmai, gazdasdagi- és pénziigyi szolgaltatasok;

® oktatasi, egészséguigyi, kommunikacids, kulturalis és mas szolgaltatasok.

e) Kézmdiipari tagozat:
Tagjai altalaban onalléan vagy kevés alkalmazottal végzik tevékenységiiket, kozvetleniil részt vesznek a munkafo-

lyamatban; a hagyoményok, a mUvészeti értékek megdrzésére, az egyéni igények kielégitésére torekednek.

f) Onkormdnyzati tagozat:
® megyei;

® jarasi;

° telepulési.

®  Védelmitagozat:

® személyvédelem;

® vagyonvédelem;

® magannyomozas.

A Klaszter nem jogi személy.

A Klaszter miik6dési modelljét a 11. szdmu folyamatdbra mutatja be.

5.4 KLASZTER MENEDZSMENT

A Klaszter Menedzsment alapveté céljai

Mozditsa el6 a véllalkozasok, oktatdsi és K+F intézmények, valamint gazdasagi szerepl6k kozotti, dgazati Klaszter
formaban megvaldsulé egylittmiikodést:

* fejlédjon és boviiljon a Klaszter szolgaltatasi palettaja, teremtse meg az 6sszhangot a kozos szolgaltatasok

kinalata és kereslete kozott;
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® jaruljon hozza a definialt akkreditacios kovetelmények teljesitéséhez sziikséges tovabb fejlédéshez;
® er6sitse aKlaszter egylttmkodések menedzsment-szervezeteinek Iétrehozasat a tdmogatott projektek keretében;

® mozditsa el6 a koz6s beruhdzasokat, amelyek segitik a Klaszter tagjai versenyképességének névelését.

A Klaszter Menedzsment kbzvetlen céljai

A gyors és pontos informaciéaramlas elésegitése, allandd tudascsere:

® technologiai és szervezési tapasztalatok megismerése;

*  kozos marketing kialakitasa, egységes megjelenés a partnerek érdekében;

® aspecializalodas és hatékonysag kovetkeztében a szolgdltatasok ar/érték aranyanak novelése. A kdzos tevé-
kenységek kockazatainak csokkentése;

*  kozos kutatasok és fejlesztések inditasa;

® agyors piaci alkalmazkodas elésegitése;

® azinnovacios kapacitasok novelése;

*  koltségek csokkentése;

* informatikai szolgaltatas (k6zos portal) miikodtetése, marketing, PR, reklam, lobby, palyazati tanacsadas, pa-

lydzatfigyelés, képzés, projekttandcsadas, menedzselés és szaktanacsadas.

A Klaszter Menedzsment feladatai

® adminisztracio, kapcsolattartas, Uj tagok felkutatésa;

*  benchmarking klub Gizemeltetése, j6 megoldasok feltarasa és adaptalasa;

® projektgeneralds, k6zos kutatas-fejlesztési tevékenység (termék- és technoldgiafejlesztés) megszervezése, ko-
z0s projektek el6készitése és tovabbfejlesztése;

* el6adasok, konferencidk, tanulmanyutak, kiallitasok és lzletember-talalkozok szervezése, ezeken valo kozos
bel- és kiilfoldi részvétel;

® aKlaszter tevékenységéhez kapcsolodo palyazati és szakértdi kompetencia, termelési, innovacios, beszallitoi,
logisztikai adatbazisok Iétrehozasa;

® stratégiaalkotds;

® azagazati technoldgiai igényekhez kapcsolddé ujdonsagkutatas, technoldgiatranszfer elémozditasa;

* marketing, piacelemzé és -kutatd tevékenység, kozos arculat kialakitasa, igényfeltaro kutatasok;

® ahumaneréforras-igények feltérképezése és kozvetitése, kompetencia-adatbazis 6sszedllitdsa és izemeltetése.

5.5 A KLASZTERTAGOK JOGAI ES KOTELEZETTSEGEI

a) Jogok:

® aKlaszter éves kozgyUlésén vald részvétel és dontés;

* aKlaszter vezet6inek megvalasztasa;

® aKlaszter programjaiban valo részvétel, a tagokat megilleté kedvezmények figyelembevételével;

® hivatalos és céges irataikon, honlapjukon a Klaszter logoéjanak és a klasztertagsagra vonatkozé informaciok

megjelenitése.
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b) A tagok kételezettségei:
* aKlaszter Szervezeti és M(ikbdési Szabalyzataban foglaltak betartasa;

® ameghatarozott mindenkori éves tagdij el6irt modon térténd megfizetése.

¢) A tagsdgi viszony megsz(inése:
® természetes személy esetén a tag halalaval;
* vallalkozés esetén a vallalkozas megsz(inésével;

® atag kilépésével.

A kovetkezékben bemutatjuk a klaszter tervezett miikodési modelljét.

11. abra: A Vidékfejlesztési Innovativ Tudastranszfer Klaszter miikodési modellje.
(Szerkesztette: Szildgyi, 2018)

Jelenleg Eurépéaban tobb mint 7000 kiilonbozé klaszter lelhetd fel. A vallalkozasok, szervezetek vezetéi felismerték,
hogy vallalkozasaik, szervezeteik a globalis piacon, egy kritikus tdmeg elérése nélkiil egyszerlien nem észrevehe-
ték. Tapasztaltak, hogy mar nem az egymassal vald konkuralas a f6 veszélyforras, hanem a mashol mar kialakult
egylttmikodéseken megerdsodott piaci szereplék potencidlja és térhoditasa az igazi kihivas. Felismerték tovab-

ba, hogy egymas segitésében, vagyis egy laza halézatos egyiittmikodésben, az egységes fellépésben hatarozott
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elényok rejlenek, melyek bizonyos egylttmiikodési normék betartasa mellett kiaknazhatok, komoly versenyelényt
jelenthetnek. Az egylUttmiikodés gyakorisaga és szorossaga a kolcsonos elényok miatt folyamatosan fejlédik, mig
a kozos beszerzésektdl és kozos értékesitésektdl eljut a kozos logisztikaig.

Fontos, hogy a résztvevék megdrizhetik autondmiajukat, nem kell feladni 6nallésagukat. Egy tolerdlhaté al-
kalmazkodas mellett kdlcsonds elényokon alapuld egylittmikddést hoznak Iétre, élvezve a nagyvallalatok dsszes
elényét, egyben megtartva a kis-kdzepes cégek rugalmassagat, igy novelve az egyuttmikddésben résztvevok jo-

vedelmezdségét és versenyképességét.
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6. JAVASLAT A VIDEKBIZTONSAG
ISMERETRENDSZERE EGYES
ALKOTOELEMEINEK VIZSGALATARA,
LEIRASARA

6.1 VIZSGALATI SZEMPONTOK

Ezen fejezetben azt kivanjuk bemutatni, hogy az 1. Fliggelékben talalhat6 VIDEKBIZTONSAG, A BIZTONSAGI KOR-
NYEZET HATASA A VIDEK VERSENYKEPESSEGERE CiIMU ALLAMTUDOMANYI KUTATOMUHELY kutat6i — vezetésiink-
kel — hogyan jarultak hozza a vidékbiztonsagi ismeretrendszer egyes alkotéelemeinek tudomanyos vizsgélatahoz,
a vidék versenyképességének noveléséhez. Ezekkel 8sszhangban az egyes kutaték eredménytermékeit az aldbbi

szempontok alapjan elemeztiik:

1) A kutatémunkdja sordn milyen Gsszefliggéseket, sajdtossdgokat, esetlegesen Uj elemeket tdrt fel a vidék biztonsdgd-
nak komplex rendszerében?

® politikai-kormanyzati,

* fizikai,

® gazdasagi,

® szocialis-tarsadalmi,

®  kornyezeti-kdrnyezetvédelmi,

*  élelmiszer-élelmezés,

® infrastruktura,

* fenntarthatdsag és megujulas,

® vidékbiztonsagi 6ngondoskodas.

2) A kutatémunkdja sordn milyen 6sszefliggéseket, sajdtossdgokat, esetlegesen uj elemeket tdrt fel a Nemzeti Vidékstra-
tégia dltal bemutatott kihivdsok rendszerében?

® klimavaltozas, éghajlati szélséségek er6sodése,

® ivdviz, vizkészletek kulcsfontossaga,

® élelmiszerellatas és az élelmiszerlanc biztonsaga,

® génmoddositott novények veszélye,

® azenergiaellatas biztonsaga, energetikai rendszerproblémak,

*  kornyezeti fenntarthatosag, bioldgiai sokféleség, tajfenntarté mezégazdasag,

* demogréfiai valsag, népesedési trendek,
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® globalizacié és lokalizacio,
* tarsadalmi és térbeli egyenl6tlenségek,
* atalakuld véros-vidék kapcsolatrendszer,

* informaciés kor, tudasalapu tarsadalom.

3) A kutatomunkdja sordn milyen Gsszefliggéseket, sajdtossdgokat, esetlegesen Uij elemeket tdrt fel a Nemzeti Vidékstra-
tégia dltal meghatdrozott célok rendszerében?

*  tdjak, természeti értékek eréforrasok megorzése,

® sokszinU és életképes agrartermelés,

®  élelmiszer és élelmezésbiztonsag,

* avidék gazdasagi létalapjanak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas novelése,

* avidéki kozosség megerdsitése, a vidéki kozosség életmindségének javitasa.

4) Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének névelésére?

6.2 VIZSGALT TEMACSOPORTOK

1. BIZTONSAG ES GAZDALKODAS (SZILAGYI - JANKOVICS 2018)

Vidéki teleplilés biztonsag és gazdalkodas Osszefliggései.

2. ELELMISZERBIZTONSAG (NAGYNE 2018)

® Helyi élelmiszerek piacra jutasat segit6 arujelzék eldirdsrendszere.

*  Okoldgiai élelmiszer-eléallitas élelmiszerbiztonsagi dsszefiiggései.

* Elelmiszerjel6lés jelentésége a vidék élelmiszer el6éllitasban.

* Afenntarthaté termék-elGallitas elSirasrendszerének alkalmazasa a vidéki élelmiszer-eléallitasban.

* Ahelyi gazdasag szereplSinek egylttm(ikddési lehetdségei a vidéki térségek versenyképességének fokozésara.

3. HELYI GAZDASAG- ES VALLALKOZASFEJLESZTES (NAGY 2018)
* Miamagyarorszagi vidéki teriileteken a huméneréforras-potencidl a fenntarthaté fejlédés elérése érdekében?
®  Ahelyi gazdasagi tevékenységet szolgalé jo korméanyzas a vidéki terlileteken.

* A helyi gazdasag- és vallalkozasfejlesztés szerepe és lehetéségei a vidékbiztonsag megteremtésében.

4. KATASZTROFAVEDELEM (KUTI 2018)
*  Akatasztrofavédelmi kirendeltségek és a jarasi hivatalok szerepe a vidék biztonsaganak névelésében.
*  Akatasztrofavédelmi felkészités és a vidékbiztonsag kapcsolata.

® Avidék biztonsagat noveld katasztréfavédelemmel 8sszefliggd fejlesztési lehetéségek és megoldasok.
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5. KORMANYZAS (KAPOSZTA 2018)
* Ajé kormanyzas regionalis 0sszefliggései a vidéki térben.
* Az endogén forrdsok szerepe a vidék j6 korméanyzasanak rendszerében.

® Térbeli strukturak valtozasainak hatasa a vidékgazdasag fejlédésére.

6. RENDESZET (CHRISTIAN 2018)
* Avidékbiztonsag rendészeti szereplGi és egylttmikodésuik I.-Il.
* Akozrend és kdzbiztonsag fenntartasanak komplex lehetéségei 1., Il. (GIRHINY-TIRTS 2018)

7.SZAKTANACSADAS (KOZARI 2018)
* Avidék versenyképességét segitd szaktandcsadds modszertanénak vizsgalata.
® A szaktanacsadasi halézatok szerepe a vidék gazdasag biztonsaganak megteremtésében.

® Aszaktanacsadas jelentésége a vidék verseny-képességének javitasaban.

8. TORTENELMI ES NEMZETKOZI KITEKINTES A VIDEKBIZTONSAG VALTOZASAIROL A KARPAT-MEDENCEBEN ES AF-

RIKA SZARVAN

* A cigany-magyar egylttélés mintazatai. (Kihivasok és konfliktusok a 15. szazadtdl napjainkig - a vidékbizton-
sag szemszogébdl) (KOTICS 2018)

* Avidék biztonsdganak torténeti foldrajza a Karpat-medencében (foldrajzi kornyezet, természeti csapasok, tar-
sadalmi strukturak) (FRISNYAK - BOLDIZSAR 2018)

*  Avidékbiztonsag térténelmi megkézelitésben (KALO 2018)

® Lessons we learnt from Horn of Africa conflicts caused by changed living, Afrika Szarvan” lezajlott, a valtozé
élettér okozta konfliktusok tapasztalati. (SIGATU 2018)

9. TURIZMUS (MOLNAR 2018)

*  Avidékbiztonsag turisztikai aspektusai.

10. VESZELYEK ES VALASZOK (BOLDIZSAR 2018)

* Veszélyek és valaszok, globalis, regiondlis, lokalis veszélyek, a fizikai biztonsag és a haderd.

11. VIDEKBIZTONSAG RENDSZERSZEMLELETU VIZSGALATA (BOLDIZSAR - SZILAGY12018)

* Vidékbiztonsag rendszerszemléletli vizsgdlata, ismeretrendszerének megalapozasa.

12. VIDEKBIZTONSAG TELEPULESI DIMENZIOI (TOTH 2018)
* A kozosségépités telepllési dimenzidi.
* Gazdasagfejlesztési lehetdségek a jol miikodo telepiiléseken.

*  Sikeres/j6 6nkormanyzati mikddés gazdasagbiztonsagi és szocialis/tarsadalmi biztonsagi dimenzioi.
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13.VIDEKGAZDASAG (RITTER 2018)

*  Avidéki tarsadalom kilonleges jellemzdi és problémai Magyarorszagon.
® Vidékifoglalkoztatas, mint a vidék gazdasagi biztonsaganak alapja.

* Avidékgazdasag foglalkoztatési szerkezete Magyarorszagon.

* Avidékbiztonsag vidékgazdasagi alapjai.

14. VIDEKI TER BIZTONSAGI ASPEKTUSAI (JANKOVICS 2018)
* Azindividuum biztonsaga vidéki térben.
® Vidékbiztonsag torvényi-szervezeti rendszere.

® Vidéktamogatasi stratégia-tamogatdsi rendszerek.

15. ZART ANYAGARAMOK HATASA (HORVATH 2018)

® Azéart anyagaramok hatdsa a vidék fenntarthatésagara.

* A helyi termelési rendszerek szerepe a fenntarthatd fogyasztéi magatartas megalapozasaban.

® Tarsadalmi atalakulas a fenntarthaté anyagaramok iranyaba.

® Fenntarthat6 termelési rendszerek j6 gyakorlatainak alkalmazasi lehetéségei a magyar vidéki kdrnyezetben -
egy energiatermelési Uizleti modell esettanulménya.

® A zart anyagaramu vidéki termelési rendszerek alkalmazhatésaga Magyarorszagon.

6.3 VIZSGALT TEMAK

6.3.1. Biztonsdg és gazddlkodds

6.3.1.1. Vidéki telepiilés biztonsdg és gazddlkodds 6sszefiiggései (SZILAGYI - JANKOVICS 2018)

Bevezetés

Az allamok biztonsagpolitikdjanak fontos feladata, hogy a biztonsag dimenzidiban meghatarozzak azoknak a ko-
rét, amelyek ellen az egzisztencialis fenyegetés az dllam és a tarsadalom Iétfontossagu érdekeit érinti, és amelyek
megsemmisllését minden eszkézzel meg kivanjak akadalyozni. A biztonsag kordbbi szlik katonai és politikai felfo-
gdsa az allam kizarélagos kompetencidjava tette a biztonsagi problémava mindsités aktusat. A szélesebb értelme-
zés, kiilondsen a gazdasag és a kdrnyezetvédelem bevondsaval megnyitotta a lehetéséget a nem allami szereplék
szamadra is, hogy hatdst gyakoroljanak a biztonsagpolitikara. A gazdasag szerepl6i és a tudomany képvisel6i olyan
helyzetben vannak, hogy szakmai teruletiik szemsz6gébdl hatékonyan érvelhetnek a politikai és szakmai problé-

mak biztonsagi problémakka nyilvanitasa mellett.

Célkitiizés
A szerz6k a vidék adta biztonsag kérdéskorét jartak korbe. A biztonsag és a gazdasag kapcsolatara kivantak rdmu-
tatni az egyén és annak kiilonb6z6 szintd, helyzet( és 6sszetettségl csoportjai, tdmogatési rendszerének bemuta-

tasa és vizsgalata altal.
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Anyag és médszer
A kutatasi eredménytermék mddszere a dokumentumelemzés és az ebbdl levonhaté 6sszefliggések vizsgalata

volt, segitségul hivva a hazai és a nemzetkozi statisztikai adatbazisok rendszereit.

Eredmények
A mu alapoz a mar meglévé kutatasi eredményekre, a kozel- és a régmult kapcsolédd hazai és nemzetkozi tor-
ténéseinek feldolgozéasara. A kutatdsok eredményeként 6sszedlld tudastartalom megjelenhet mindkét egyetem

oktatasaban, valamint az allami és nem allami szerepl6k képzésében, mint atadhato differencialt tudastartalom.

Kévetkeztetés
Az irasmu allamcentrikus megkozelitéssel hozzajarul a biztonsag-kultura fejlesztéséhez, az allam és polgarok biz-
tonsag-szemléletének emeléséhez, a vidék versenyképességének néveléséhez. Rendszerbe foglalja és leirja a vi-
dék biztonsaganak 0sszetevait, definidlja az dllam és a vidékbiztonsag kapcsolatrendszerét, jellemzéit, kdrnyezetét
kilonos tekintettel a fizikai és a gazdasagi biztonsagi dimenziok kapcsolatara, melynek eredménye a biztonsagos,
élhet6 és versenyképes vidéki élettér.

Eredménytermékei milyen hatast gyakorolnak a vidék versenyképességének novelésére?

Az eredménytermékek ravildgitanak arra, hogy a kormanyok politikai gyakorlataban a kereskedelempolitika és
a pénziigyek mindig szorosan dsszekapcsolédnak a biztonsagi és védelmi problémakkal. A nemzetkozi biztonsagi
paradigma elfogadottd vélasaval er6s6dott a biztonsagi tanulmanyok multidiszciplinaris jellege a torténelem, a
kdzgazdasagtan, a politikatudomany és a pszicholégia eredményeinek adaptacidja nyoman. A torténelmi szemlé-
let dinamizélta a kordbbi egyoldalu statikus teoretizalast. A kozgazdasagtanbdl dtvett modellek segitettek ravila-
gitani a régidk kozotti kooperacidban rejlé lehetéségekre. Egyre fontosabba valik a gazdalkodas biztonsadganak
tanulmanyozésa. A gazdasagi dimenzidkban nehezebb egyértelmiien meghatarozni a gazdalkodas biztonsaganak
problémajat, mert a gazdasdg terliletén a szereplék kdzotti versengés vagy kooperacié dinamikaja és annak ko-
vetkezményei lényegesen eltérnek a hagyomdnyos biztonsagi (rendészet stb.) teriiletektdl. Gazdasagi véllalkoza-
sok esetében a versenyképesség fontosabb, mint a Iétbiztonsag, mert ezt kdvetelik meg a gazdasag torvényei.
A gazdasdag a szerepl8k versengése kovetkeztében kiszamithatatlan és kockazatokat rejt magaban. Eredményeivel
vagy kudarcaival jelent8s hatast gyakorol a biztonséagra. A rurdlis térség biztonsdgéat azonban nem lehet gazdasagi
vallalkozashoz hasonldan kezelni, és Iétét fliggévé tenni a hatékonysagtol. A vidéki kozosség biztonsaga érdeké-
ben még a rosszul mikddd szervezetek, gazdasagi egységek Iétét is allami tamogatdsok rendszerével, de meg kell

6rizni. Mviink ennek a fontos felismerésnek kivan hangot adni.

6.3.2. Elelmiszerbiztonsdg

6.3.2.1. Helyi élelmiszerek piacra jutdsdt segité drujelz6k elSirdsrendszere (NAGYNE 2018)

Bevezetés

Nemcsak hazénkban, hanem az Eurépai Unié mas orszagaiban is sokféle arujelzé alkalmazasa johet szoba a helyi

termékek esetén. Ezek el6irasrendszere eltér6, mégis felfedezhetdk k6zos vonasok, minéségbiztositasi funkciok.
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Célkitlizés
A védjegyrendszerek sokféleségének bemutatasa, a helyi termékek esetében jol alkalmazhaté védjegyek rendsze-

rezése és mindségbiztositasi funkcidjanak értékelése a fellelheté nemzetkdzi és hazai publikacidk alapjan.

Anyag és moédszer
A hazai és nemzetkdzi szakirodalom felhasznaldsaval rendszerezni a helyi termékek esetében jol alkalmazhaté véd-

jegyeket, valamint értékelni minéségbiztositasi funkciojukat.

Eredmények

Abban az esetben, amikor a termel6 sajat gazdasagaban, vagy a termel6i piacon értékesiti termékét, valdbban nem
nagy jelentéségu az arujelzdk szerepe, hiszen ilyenkor egyik f6 funkcidjukat, a ,bizalomkeltést” dtveszi a termel6
és a fogyaszto kozotti rendszeres és legtobbszor hosszu tavu kapcsolat. Ezen arujelzék megkilonbozteté szerepe
és alapveté minéségbiztositasi funkcidja akkor valik igazan fontossd, amikor a helyi élelmiszertermék elhagyja a

hagyomaényos koézvetlen értékesitési csatornat.

Kévetkeztetés

A fentiek kapcsan, EU szinten felmeriilt egy k6zosségi rendszer kialakitasanak a lehetésége. Az Uj Unids jelolési
rendszer igazan csak akkor jelenthet hozzdadott értéket a helyi termékek szamara, ha azok elhagyjak a kozvetlen
értékesitési csatorndkat, valamint, ha a tagéllamok biztositani tudjak, hogy kiegészit6 intézkedések is kapcsolodja-

nak hozza, mint szaktanacsadas, minéségbiztositas, egylttmikoddés.

6.3.2.2. Okolégiai élelmiszer-elédillitds élelmiszerbiztonsdgi ésszefiiggései (NAGYNE 2018)

Bevezetés

Altalaban ugy érezziik, hogy az dkoldgiai gazdalkodasbdl szarmazo termékek biztonsagosabbak, mint a konvenci-
onalis gazdalkodasbol szarmazok, féleg az elévigydzatossag elve miatt, amely egyrészt az 6kologiai gazdalkodasra

vonatkozo szabalyokban, masrészt az élelmiszerbiztonsagi kockazatelemzésben érvényesiil.

Célkitlizés
A hazai 6kopiaci fogyasztok fogyasztoi magatartasanak feltarasa és Gsszevetése az atlagos magyar haztartas jel-
lemzéivel, a kovetkeztetések levonasahoz a helyi 6kopiaci élelmiszerek jovébeli értékesitési lehetdségeit illetéen.

Fontos vizsgalati célkit(izés még az 6kopiaci fogyasztdk élelmiszerbiztonsagi elvérasainak és ismereteinek feltarasa.

Anyag és médszer
Szakirodalmi feldolgozas alapjan keriil ismertetésre az 6kologiai termékek élelmiszerbiztonsagi jellemzéi, valamint
az 6koldgiai termékek fogyasztasanak f6 motivald tényezéi. Az 6koldgiai termékek hazai fogyasztasanak jellemzéit

és élelmiszerbiztonsagi 6sszefliggéseit 6kopiaci fogyasztok felmérése és véleménye segitette.
Eredmények

Az 6koélelmiszer vasarlasok féként a kornyezetvédelmi megfontolasoknak és az élelmiszerbiztonsagi vonatkozasoknak

tulajdonithatok. Az 6kopiaci fogyasztok a legveszélyesebb tényezének az élelmiszerek szermaradvany tartalmat itélték.
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Kévetkeztetés
Az egészségtudatossag és az élelmiszerbiztonsagi kovetelmények erésédése altalanos jellemzdje a hazai piacnak,
amely tovabbi lehet&ségeket rejt a helyi kistermeli élelmiszerek, ezen belil kiilonésen az 6koldgiai gazdalkodas-

bél szarmazo élelmiszerek szamara.

6.3.2.3. Elelmiszerjelélés jelentésége a vidék élelmiszer elédllitdsdban (NAGYNE 2018)
Bevezetés
A helyi élelmiszer termékek és a bioélelmiszerek esetén megfigyelhetd, hogy a kdzvetlen termeldi - fogyasztoi

kapcsolat helyettesiti az élelmiszercimkét és a tanusito védjegyet. llyen esetekben jelentésége kevésbé fontos.

Célkitiizés
A kistermel6i élelmiszer termékekre, ezen beliil is az 6koldgiai élelmiszerekre vonatkozé jel6lési szabalyok bemu-

tatdsa, valamint a cimke szerepének vizsgalata a vasarloi dontéshozatalban.

Anyag és médszer

A szakirodalom és a vonatkoz6 jogi anyag feldolgozasa alapjan ismertetésre keril a kistermel6i élelmiszerjel6lé-
si el6irdsok, valamint az 6koldgiai élelmiszerek specialis jeldlési szabdlyai. Az 6koldgiai termékek jeldlési kovetel-
ményeinek fogyasztok éltali megitélését, a fogyasztok altal fontosnak tartott kovetelményeket, informacidkat az

okopiaci fogyasztok felmérésével és véleményével keriil tdmasztasra.

Eredmények
Az élelmiszer cimkéjén feltlintetett adatok kozil leginkdbb befolyasolja az 6kopiaci fogyasztok vasarlasi dontését
az 6sszetevok és az adalékanyagok mennyisége. Legkevésbé a markanév foglalkoztatja 6ket. Az 6koldgiai védjegy

csak a vasarléi dontésbefolyasold tényezdk listdjanak kdzepén talalhato.

Kdvetkeztetés

Az 6kologiai élelmiszerfogyasztas sajatossaga, hogy a markanév kevésbé befolyasold tényezd, hiszen az 6kologiai
termékek piacan nincsenek erés markanevek, az egyes markanevekhez nem tartozik erés marketing tevékenység.
Az 6koldgiai védjegy csekély befolyasold szerepe egyértelmiien az informacié hianyra utal és felhivja a figyelmet

azokra a kezdeményezésekre, amelyek az 0koélelmiszerek egyértelm azonositasat kivanjak segiteni.

6.3.2.4. A fenntarthaté termék-elédllitds elirdsrendszerének alkalmazdsa a vidéki élelmiszer-elédllitdsban (NAGYNE
2018)

Bevezetés

A fenntarthato élelmiszer-el&allitasi rendszereknek élelmiszerbiztonsagi szempontbdl is magasabb kévetelmé-
nyeknek kell megfelelniiik, viszont sok esetben meriilnek fel higiéniai problémak e termék eléallitasi rendszerek-
ben is. Mivel a fogyasztéi bizalom megrendiilése még tobb kart okoz e termékkategoridk esetén, mint az iparszerd

élelmiszerek esetén, ezért kiilondsen fontos a hidnyossagok okainak feltarasa és megsziintetése.
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Célkitlizés
A monografia célja a fenntarthaté élelmiszertermelési rendszerekkel kapcsolatos kovetelmények bemutatasa és

hatasuk vizsgdlata a helyi élelmiszer-el6allitasra, valamint a kihivasok feltarasa.

Anyag és moédszer
A hazai 6koldgiai élelmiszer értékesitési csatornak fébb jellemzéinek feltarasara felmérés személyes interju kereté-
ben a legnagyobb hazai 6kopiacon a Biokultdra Okopiacon. A vizsgélatra 2018 februarjaban kerdilt sor. Az el6z6n

kivil, a Szent Istvan Egyetem kapcsolddo kurzusainak hallgatoéi segitségével 811 kérddivet dolgoztak fel.

Eredmények
Az egyik legfontosabb témahoz kapcsolodd eredménye az empirikus vizsgalatnak, hogy mindharom vizsgalt fo-
gyasztdi csoportban a legnépszeriibb kdzvetlen értékesitési csatorna, ahol a leggyakrabban vasarolnak a fogyasz-

tok helyi élelmiszert, az 6koldgiai élelmiszert is ideértve, a hagyomanyos piac volt.

Kovetkeztetés
Ez a tény ugyanakkor ravilagit a kzvetlen termelé-fogyaszté bizalmi kapcsolat problémara, hiszen a hagyomanyos

piacon nemcsak a termel6k, hanem a kereskeddk is szép szammal jelen vannak. Bar ez az allitas a biopiacra is igaz.

Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének névelésére?

A helyi termékek iranti ndvekvé kereslet kielégitését célzd kezdeményezések erdsithetik és fejleszthetik a vidéki terile-
tek versenyképességét. A helyi termék rendszerek elldtasa ugyanis nem csak a mezégazdasagi termel&k szamara jelent
értékesitési lehetéséget, hanem érinti a feldolgozo, vendéglétd és kereskedelmi tevékenységet is, ezaltal multiplikator
hatast fejt ki a helyi kozosségre. A rovid ellatasi lancok hasznalata munkaeré-igényesebb mas értékesitési rendszerek-
hez viszonyitva a feldolgozasi, csomagolasi és értékesitési tevékenységeknek kdszonhetéen. Fontos prioritas, hogy a

fogyasztdk bizalma ne rendiiljon meg a helyi élelmiszerek kapcsan, azok biztonsaga folyamatosan biztositott legyen.

6.3.3. Helyi gazdasdg- és vallalkozdsfejlesztés

6.3.3.1. A helyi gazdasdg szereplGinek egyiittm(ikodési lehet6ségei a vidéki térségek versenyképességének fokozdsdra
(NAGY 2018)

Bevezetés

A vidéki térségek leghatékonyabb fejlesztését fellilrél lefelé, illetve alulrdl felfelé iranyuld fejlesztések kombina-
ciéjaként kell elképzelni. Azaz sziikséges jol atgondolt, az orszdg terlleti sajatossagait figyelembe vevé nemzeti
szint( stratégidk megfogalmazasa és alkalmazasa, valamint ehhez igazodd, a keretrendszerbe beleill§, de a helyi

viszonyokat, feltételeket szem elétt tartd helyi kezdeményezések rendszere.

Célkitlizés
A tanulmany célja annak feltérképezése, hogy a vidéki — a magyarorszagi helyzetet alapul véve legtobbszor hatra-
nyos helyzet(i - térségek esetében a helyi szereplék milyen modon tudnak részt venni a térségek komplex felzar-

koztatdsdban a vidékbiztonsag kilenc pillérét figyelembe véve.
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Anyag és médszer
A human eréforras vizsgalatara fokuszalva az Eurostat adatbazisabol, a magyar régidkra vonatkozé adatokat 6ssze-
gyujtése. A szdmos kapcsolddo adat kozil azok kertiltek kivalogatasra és bemutatasra, melyek — a szerz6 szerint - a

human eréforras kifejezetten alacsony voltat hangsulyozzak.

Eredmények
Az Eszak-Magyarorszagi régidban a legsulyosabb a helyzet a human eréforras tekintetében, hiszen orszagosan a
legmagasabb (és ndvekvd) azon fiatalok aranya, akik az iskolabdl kimaradnak. Itt a legjelentésebb azok aranya is,

akik nem tanulnak és nem is dolgoznak.

Kdvetkeztetés

A sikeres fejlesztéseknek helyi szinten kell indulniuk és a fejlesztési 6tleteknek a helyiek igényein és a helyi eréforra-
sokon kell alapulniuk, és a megvalositasban elsésorban a helyiek részvételére szamitanak. A lokalis fejlesztéseknek
nem kizarolag gazdasagi jelleg(i célokat kell szolgalniuk, hanem kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon a tarsadalom

fejlesztése is.

6.3.3.2. Mi a magyarorszdgi vidéki teriileteken a humdneréforrds-potencidl a fenntarthatd fejl6dés elérése érdekében?
(NAGY 2018)

Bevezetés

A human téke fejlesztése hosszu tavu folyamat, de elkeriilhetetlen befektetés, bar a gazdasagban nem eredmé-
nyez rovidtavon jelentds hozzaadott értéket. Az er6forras specialitdsa miatt raadasul nem is egyszeri technikai
célu befektetés, hanem jelentds eréfeszitéseket kivan mar az igény és a motivacié megteremtése is az emberekben
a fejlédéshez, valamint a nemhez, korhoz, képességekhez, kompetenciakhoz stb. leginkabb igazitott fejlesztés le-

het&ségének biztositasa.

Célkittizés
A tanulmany fékuszdban a humdn téke, a human eréforras szerepének és lehetdségeinek vizsgalata all a vidéki

térségek felzarkdztatasdban, a fenntarthato fejlédés elérésében.

Anyag és médszer
A humdn eréforras potencidl vizsgalatdhoz a magyar megyék kertltek géresé ald, melynek adatai az Eurostat adat-
bazis 2007-2013-as idészak volt az elsédleges id6szak, de a legfrissebb rendelkezésre allé adatok is bekerltek a

vizsgalatba.
Eredmények

Az adatok egyértelmien mutatjak az orszagon bell kialakult és folyamatosan formalédo terileti kiilonbségeket, a

belsé vandorlas célterileteit, valamint a kdzfoglalkoztatas szerepét a leghatranyosabb helyzet(i megyékben.
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Kévetkeztetés
Magyarorszag megyéinek human eréforras ellatottsaga valtozatos képet mutat, a fejlesztése kiemelt prioritast kell,
hogy kapjon, hiszen leginkdbb kézép- és hosszutavon hozhat majd el6re mozduldst. A fejlesztés két célrégidja

Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alféld kell, hogy legyen.

6.3.3.3. A helyi gazdasdgi tevékenységet szolgdlé j6 kormdnyzds a vidéki teriileteken (NAGY 2018)

Bevezetés

A j6 kormanyzas gyakorlata lehet6vé teszi a felel6s kormanyzatok, szervezetek illetve a vezeték szamara, hogy
helyes dontéseket hozzanak a leghatdsosabb eredményeket elérve. A j6 kormanyzas csaladi, kozosségi, helyi, nem-

zeti és nemzetkdzi szinten is megvalésithato.

Célkitiizés
A tanulmany célja a jo kormanyzashoz kapcsolédé fogalmi rendszer attekintése nemzetkozi szakirodalmak felhasz-

nalasaval, kiilonos tekintettel annak szerepére a vidéki térségek felzarkodztatasaban.

Anyag és médszer

A tanulmany elsésorban szakirodalmi feldolgozas dokumentumelemzés moédszerével.

Eredmények
A szakirodalmak attekintésébdl kiderul, hogy az eurdpai és a hazai szakpolitikdknak nem sikerilt latvanyos ered-
ményeket elérni a vidéki térségek felzarkdztatasaban, ezért a jo kormanyzas kiegészitdje kell, hogy legyen ezen

politikdknak élhetd kdrnyezetet teremtve a vidéki tarsadalmak szamara.

Kovetkeztetés
Magyarorszagon, mint egy hagyomdanyosan egykdzpontu orszagban nehezebb a jé kormanyzas lokalis megvalé-
sitdsa, de az mindenképpen csak a helyi &nkormaényzat, a helyi vallalkozasok, a helyi civilek és nem utolsésorban a

helyi tarsadalom bevondsaval valésulhat csak meg a fenntarthato fejlédés érdekében.

6.3.3.4. A helyi gazdasdg- és vdllalkozdsfejlesztés szerepe és lehetdségei a vidékbiztonsdg megteremtésében (NAGY 2018)
Bevezetés

A helyi gazdasagfejlesztés és a vidékbiztonsag egymastol elvalaszthatatlan fogalmak, hiszen a vidék biztonsaga-
nak, élhetéségének, fenntarthatd fejlesztésének egyik vitathatatlan alapja a helyi gazdasag és tarsadalom fejlesz-

tése endogén fejlesztési stratégia alkalmazasaval.
Célkitiizés

A kismonogréfia célja, hogy a globalis folyamatok attekintésétél indulva eljusson a lokalis folyamatok bemutatasa-

ig, kitérve a helyi gazdaséagfejlesztés koncepcionalis attekintésére, gyakorlati példak bemutatasara.
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Anyag és médszer
Nemzetkozi és hazai szakirodalmi attekintés, dokumentumelemzés mellett egy tobb évet atfogo, telepiilésszinten
elvégzett statisztikai adatgydjtés elemzésének eredményei is olvashatok Magyarorszag vonatkozasaban, melynek

célja bemutatni a hazadnkban - az elmult évek soran - végbement gazdasagi és tarsadalmi atalakuldsokat.

Eredmények

A statisztikai adatok egyértelmien arra vilagitanak ra, hogy a magyar vidéki térségekben sulyos, egymassal ok-oko-
zati 6sszefliggésben lévé kedvezbétlen gazdasagi és tarsadalmi folyamatok zajlottak le és zajlanak ma is. Ezek a fo-
lyamatok azt eredményezték, hogy hazank bizonyos teriiletein haladéktalan beavatkozasok sziikségesek, hogy a

komplex biztonsag megvaldsulhasson.

Kovetkeztetés
A vidéki térségekben a jo kormanyzas elengedhetetlen, hiszen olyan allapotban vannak a térségek hazankban,
hogy sok esetben mar 6nmaguk nem ismerik fel az adottsagaikat és lehetéségeiket. Sziikség van integralt megko-
zelitésre, komplex latdasmoddra, mellyel az endogén fejlesztésiik megvaldsulhat és biztonsagos kornyezet teremt-
heté vidéken.

Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének ndvelésére?

Az elkészilt publikaciok nagymértékben hozzdjérulnak ahhoz, hogy a vidéki térségek versenyképességét névelni
tudjuk, hiszen komplex modon tarjak fel a helyi gazdasag szerepét és jelentéségét. Az elvégzett kutatasok elsé-
sorban a human erdéforras helyzetét vizsgalta, mely természetesen a tarsadalomhoz kapcsolodé kihivasokban és a
stratégiai célok kdzott is kozvetetten megjelenik, de a szerzé eredményei arra hivjak fel a figyelmet, hogy a human
eréforras komplex fejlesztése, azon belil is az oktatas, a képzés jelentdsége vitathatatlan. Sajnos a tendencidk arra
utalnak, hogy komoly és évek 6ta tarté degradalasa figyelheté meg a human eréforrasnak, kiilonos tekintettel a
fiatalok helyzetére, akik k6zott nagy aranyban vannak, akik még alapfoku végzettséggel sem rendelkeznek, illetve
akik nem tanulnak és nem is dolgoznak. Amennyiben a fiatal, aktiv korosztaly a munkaerépiacra ilyen feltételekkel
I[épne be, ha egyaltalan belép, az nem jarul hozza ahhoz, hogy fenntarthaté fejlédés valdésulhasson meg a vidéki
térségekben. A human eréforras fejlesztése, a helyi gazdasagfejlesztésnek is része kell, hogy legyen, ami a fog-
lalkoztatas béviiléséhez jarulhat hozza. Azonban helyben csak akkor fognak Iétesilni és m(ikddni véllalkozasok,

amennyiben a szdmukra sziilkséges human eréforras rendelkezésre all.

6.3.4. Katasztrofavédelem

6.3.4.1. A katasztréfavédelmi kirendeltségek és a jdrdsi hivatalok szerepe a vidék biztonsdgdnak névelésében (KUTI 2018)
Bevezetés

A vidékbiztonsag kutatdsa aktualis kérdés. A biztonsag fenntartdsdban kézrem(ikodd szakmai szervezetek tevé-
kenységének fejlesztése, a folyamatos valtozasok altal okozott kihivasok kezelése, a jovébeli fejlesztési iranyok ki-
jelolése, fontos, aktualis feladatok. Ebben a cikkben a katasztréfavédelmi kirendeltségek és a jarasi hivatalok sze-

repét, tevékenységét elemzi a szerzé a biztonsag névelésének szempontjabdl, keresve a fejlesztési lehetéségeket.
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Célkitlizés
A kutatasi eredmények bemutatasaval hozzajarulni a vidékbiztonsag néveléséhez, a jelentkezd kihivasok kezelésé-

hez, a vizsgalt szervezetek hatékony mikoddéséhez.

Anyag és moédszer

Els6 lépésként a témahoz kapcsolddo szakirodalmi forrdsok, felkutatasat, csoportositasat, analizisét, a kivalasztott
adatok Osszehasonlitdé elemzését végezte el a szerzd. A vidékbiztonsdg novelésében kozrem(ikodd szervezetek
kozll a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a jarasi hivatalok szerepét, tevékenységét elemezte a biztonsag no-

velésének szempontjabdl.

Eredmények

A szerzd ravilagitott, hogy mindkét vizsgalt szervezet fontos szerepet tolt be a katasztréfak megel6zésében, ugyan-
akkor az esetleges karfelszamolasi tevékenységben torténé kdzremikoddésik altal is nagyban hozzajarulnak a vi-
dék biztonsagahoz. Felhivta a figyelmet arra is, hogy fontos hazank védelmi rendszerének tudomanyos alapu vizs-
galata, annak érdekében, hogy az Uj kihivasokat komplex médon lehessen kezelni. Az elemzések eredményeinek

figyelembevételével rdmutatott a lehetséges fejlesztési irdnyokra.

Kovetkeztetés

A vidékbiztonsag elétérbe helyezése, a biztonsagtudatos szemlélet kialakitasa az orszdg mikodése és a vidék
szempontjabdl is kiemelked6 feladatként jelentkezik. Térségi szemszdgbdl nézve is fontos, hogy az egyes teriile-
tekhez kapcsolodo kockazatok, veszélyek értékelése/értelmezése, tovabba az azokra torténd reagalds magas szin-
ten torténjen. A folyamatosan valtozé biztonsagi kdrnyezetben a nemzet és vidékbiztonsagot érinté kihivasok és
kockazatok kezeléséhez kollektiv munkara van sziikség a biztonsag fenntartasaban résztvevé szervezetek és az

allampolgarok részérdl is.

6.3.4.2. A katasztréfavédelmi felkészités és a vidékbiztonsdg kapcsolata (KUTI 2018)

Bevezetés

Magyarorszagon napjainkban a komplex biztonsag fenntartasa szempontjabdl a katasztréfavédelem nagy hang-
sulyt helyez a lakossagra veszélyt jelenté tényezdék tekintetében megvaldsuld lakossagtajékoztatasra és felkészités-
re. A vidékbiztonsag fenntartasa szempontjabol fontos felkésziini a teriiletet érinté katasztréfavédelmi kihivasok,

kockazatok kezelésére melynek fontos eleme a katasztréfavédelmi felkészités.

Célkitiizés
Feltarni és vizsgalni a lakossagfelkészités és a vidékbiztonsag kozotti Osszefliggéseket, tovabba a kapcsolodé tertilete-

ket. Tovabbi cél a katasztrofavédelmi felkészités tudomanyos alapu vizsgalata, a jovébeli fejlesztési iranyok kijelolése.

Anyag és médszer
Elsé lépésként a témahoz kapcsolddo szakirodalmi forrasok, felkutatasat, csoportositasat, analizisét, a kivalasztott
adatok 6sszehasonlité elemzését végezte el a szerzé. Vizsgalta tovabba a katasztrofavédelmi felkészités szerepét, a

hatékonysagat, feltarta a lehetséges fejlesztési iranyokat.
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Eredmények

A szerz6 megallapitotta, hogy a rendszer mlikodését biztositd jogszabalyi kornyezet egységes keretbe foglalja a
katasztréfavédelmi szempontu lakossagfelkészitést, valamint az 6nkéntesség fokozasat. Ramutatott, hogy a ma-
gyar katasztrofavédelmi rendszer egyik f6 feladata a lakossag katasztréfavédelmi felkészitése, amely tevékenység
nem lenne hatékony a kdzremUikodok aktiv részvétele nélkil. Megallapitotta, hogy a hatékony, magas szint(i felké-

szités a megel6zésben és a karok csokkentésében is szerepet jatszik.

Kdvetkeztetés

A katasztréfak elleni védekezésben Uj feladatok jelentkeztek, amelyek megoldasaban komoly feladat harul a lakos-
sagra is. Ezeket a feladatokat csak akkor tudjak hatékonyan elvégezni, ha megfelel$ katasztréfavédelmi felkészi-
tésben részesliltek. Arra a kdvetkeztetésre jutott a szerzé, hogy egy bekdvetkezé katasztréfa karos hatasainak fel-
szamolasat, az emberi életek mentését is nagyban segiti a megfelel6 célirdnyos lakossagfelkészités. A megfeleléen

felkészitett lakossag szerepe a vidékbiztonsag fenntartasaban rendkiviil fontos.

6.3.4.3. Avidék biztonsdgdt nével6 katasztréfavédelemmel Gsszefligg6 fejlesztési lehetéségek és megolddsok (KUTI2018)
Bevezetés

Egyértelmlien megallapithat6, hogy a XXI. szdzadra a civilizaciés és technikai valtozasok kovetkeztében is egyre
tobb olyan veszélyhelyzet alakul ki, amelyek biztonsagi kockazatokat jelentenek. Magyarorszagon a karesemények
jelentds része vidéken kovetkezik be, ennek kdvetkeztében kisebb-nagyobb mértékben hatéast gyakorol a vidék-
biztonsagra, melynek fenntartasa az orszag mikodése szempontjabdl rendkiviil fontos. Ebben a miiben a vidék-

biztonsagot fenyegetd katasztréfavédelmi kihivasok és lehetséges megoldéasok kerlilnek bemutatdsra.

Célkitiizés

Vizsgalni a vidék biztonsagat nével6 katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd fejlesztési lehetéségeket és lehetséges
megoldésokat. A vidék magasabb szint( biztonsagénak elérése érdekében attekintette a szerzé a Magyarorszagon
jelentkezd, vidékbiztonsagot érinté katasztréfavédelmi kockazatokat és kihivasokat, tovabba a katasztrofak elleni
védekezés feladatrendszerét meghatarozo alapveté jogszabalyok keretei kbzott megvalodsithatd megoldasokat és

modszereket bemutatni.

Anyag és médszer

Elsé [épésként a témahoz kapcsolédé szakirodalmi forrasok felkutatasat, csoportositasat, analizisét, a kivalasztott
adatok 6sszehasonlito elemzését végezte el a szerz6, annak érdekében, hogy a legmegfelelébb adatok szerepel-
jenek az altala elkészitett miiben. Vizsgalta a katasztrofavédelmet érinté Uj kockazatokat és kihivasokat, feltarta a
feladatrendszert érint6 valtozdsokat. Az adatok ismeretében ramutatatott a vidékbiztonsag novelését célzé lehet-

séges fejlesztési iranyokra.

Eredmények
A szerzé ramutatott a katasztrofak elleni védekezésben jelentkezé uj feladatokra, tovabba arra a fontos tényezére,
hogy ezek végrehajtasaban komoly feladat harul a hivatasos szervezeteken kiviil a civil lakossagra is. Megallapi-

totta, hogy ezeket a feladatokat csak a magas szinten képzett hivatasos allomany és a tevékenységiiket tdmogato
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megfeleld katasztrofavédelmi felkészitésben részesiilt lakossag képes hatékonyan elvégezni. Kutatdsai sordn meg-
allapitotta a szerzd, hogy hazankban az élla megteremtette a katasztrofavédelmi rendszer miikodését biztositd
jogszabalyi kdrnyezetet, amely egységes keretbe foglalja a lakossagfelkészitést, valamint a teljes megel6zési és

védekezési folyamatot, ezzel is hozzajarulva hazank biztonsagahoz.

Kovetkeztetés

A téma tudomanyos vizsgalata elengedhetetlen ahhoz, hogy Uj megoldasok keriiljenek kidolgozasra a teriiletet
érintd katasztrofavédelmi kihivasok, kockazatok kezelésére a biztonsag fenntartasa érdekében. A kutatasi tapasz-
talatok nagyban segitik a sziikséges fejlesztési iranyok meghatarozasat is, ugyanis folyamatosan Uj és jelent6és kihi-
vasokkal kell szembenézni.

6.3.5. Kormdnyzds

6.3.5.1. A j6 kormdnyzds regiondlis &sszefiiggései a vidéki térben (KAPOSZTA 2018)

Bevezetés

A vidékgazdasagi stratégidk készitése, a tervezés napjainkban Uj értelmet taldlt, hiszen a globalizacié térnyerésével
szamos Uj tényezd keriilt az elemzések latokorébe. Azt is belattuk, hogy napjainkban egy adott térségen beliil a
gazdasagi valtozast részben kilsd er6k hatarozzak meg - melyekre magan a térségen beliili szereplék nincsenek
hatéssal —, részben pedig a helyi szereplék dontései és cselekedetei befolydsoljak. Mindezen 6sszefliggések is jol
mutatjak, hogy a jo kormanyzas kialakulasahoz, mlkodtetéséhez és fejlesztéséhez szamos belso és kiilsé tényezd

egylttes kapcsolatrendszerére van sziikség.

Célkittizés
A tanulmanyban célja, hogy ravilagitson, milyen iranyu valtozasok kivanatosak a jé kormanyzas kialakitasahoz,
illetve feltétleniil sziikséges-e valtozas, azaz mik lehetnek a regionalis gazdasagpolitika legfontosabb célkitlizései,

melyek segithetik a vidéki térben a jé kormanyzas fejlédését.

Anyag és médszer

A kutatasi eredménytermék modszere a dokumentumelemzés és az ebbdl levonhaté 6sszefliggések vizsgalata.

Eredmények
A terliletfejlesztés és a jo kormanyzas egylittes gazdasagpolitikdjanak alapvetd célkitlizései az egyéni jolét, az esé-
lyegyenl6ség, az igazsdgossag és a tarsadalmi egyetértés tdmogatasa jegyében mikddnek. Ezek 6sszessége adja a

jo kormanyzas minden olyan szegmenség, ami a vidékgazdasag fejlesztésének pilléreként emlithetilink.

Kovetkeztetés

Egy régio igazi lényege a tevékenységek és érdekek szoros 6sszefliggésében rejlik, ezek a kdlcsdonhatasok pedig kii-
I6ndsen kritikusak egy striin lakott vérosi vagy varoskornyéki teriileten. Egy adott tevékenységben bekdvetkezett
barmilyen valtozas hatasara kiilonféle kiilsé gazdasagi, tarsadalmi hatasok jelentkeznek, amely hatasok egyarant

lehetnek hasznosak és karosak is. Mindezek egyiitt alapfeltételei a j6 kormanyzas kialakitasanak.
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6.3.5.2. Az endogén forrdsok szerepe a vidék j6 kormdnyzdsdnak rendszerében (KAPOSZTA 2018)

Bevezetés

Napjainkban olyan gazdasagi valtozasokon megytiink at, amik alapjaiban valtoztatjdk meg a vildggazdasag korul-
ményeit, hiszen kimerultek a kordbbi névekedési forrasok, a termelétéke hozamai visszaestek, ennek megfelel6en
mérséklédott a beruhdzasi kedv, mindezt tetézte a pénzligyi valsag sokkold hatasa. A jelentds ipari dllamok gazda-
sagi magteriiletein egyre sulyosabb fesziiltségek halmozdédnak fel, részben a kornyezeti problémak elétérbe kert-
[ése miatt, részben pedig a tradicionalis termelési bazisok valsaga kovetkeztében. Mindezek egyiittese rendszert

alkotva alapjaban befolyasolja a jo kormanyzas rendszerét.

Célkitlizés
Tanulmany célja az endogén forrasokra alapozott gazdasagi fejlesztések 6sszefliggéseinek, illetve a helyi piacok

fejlesztésének rendszerének vizsgélata, hiszen egyiittesiik befolyasolja a jo kormanyzas kialakulasat és miikodését.

Anyag és moédszer

A kutatasi eredménytermék modszere a dokumentumelemzés és az ebbél levonhaté 6sszefiiggések vizsgalata.

Eredmények

A helyi termékek el6allitasanak 6sztonzése elsésorban a térség lakossaganak ellatasat szolgdlja, de a beavatkoza-
sok az értékesithetd termékek fejlesztését is célozhatjék. Enhez sziikséges a helyi adottsdgok, hagyomanyok figye-
lembevétele, a helyi értékek és készségek feltarasa, értékkataszter, értékleltar készitése, melyek elkészitésében,
folyamatos bévitésében rendkiviil nagy szerep harul a jo kormanyzas intézményrendszerére. A helyi termékek fej-
lesztése soran kiemelkedd jelent6ségu az értéklancok alapjan torténd szervezédés elsegitése, amely a promécid

és értékesités elésegitése mellett kiterjed a feldolgozas, raktarozas, szallitas tevékenységeire is.

Kévetkeztetés

Mindezek alapjan fontos tényez6 a vidék gazdasagagban a helyi piacok kialakulasa, a helyi értékesitésre iranyuld
kezdeményezések megvaldsulasa, az ezeket elindité helyi egyiittmiikodés, a helyi értékesitést magaban foglald
helyi gazdasagfejlesztési stratégidk megfogalmazasa. A kialakul6 gazdasagfejlesztési stratégidk megvaldsulasahoz
szikséges a helyi termelési kapacitas, a helyi igények, értékesitési lehetéségek felmérése, a termelési és értékesi-
tési folyamatok Osszekapcsolasa (szovetkezetek, éttermek, kdzétkeztetés, dnkormanyzatok egytttmiikodései), a
termelés tervezhetésége. Fontos tovabba a helyi piacok, vasarok pavilonos értékesités lehetéségének biztositasa

mellett a helyi termék védjegyrendszerek bevezetése, és a helyi termékekkel kapcsolatos szemléletformalas.

6.5.3.3. Térbeli strukturdk vdltozdsainak hatdsa a vidékgazdasdg fejlédésére (KAPOSZTA 2018)

Bevezetés

Nyugodt lelkiismerettel dllithattuk, hogy a vildgban a nemzeti kormanyok nagyban érdekeltek a terileti fejlesz-
tés eredményeiben, nagy rahatéassal rendelkeznek ennek a fejlédésnek a befolyasolasaban, és hasonléan nagy a
felel6sségiik abban, hogy ezt a fejlédést a tarsadalmilag megkivant irdnyba vigyék, mégis kevés olyan kormany
van, amely valaha is kovetkezetes politikat folytatott volna a teriileti tervezést illetéen. Ennek értelmében fontos a

térbeli strukturak véltozasainak vizsgélata.
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Célkitlizés

A térbeli 0sszefliggések alapjan fontos a vidékgazdasag valtozasainak vizsgalata, valamint versenyképességének
elemzése, hiszen a térbeli struktirdk mdédosulasa folyamatosan alakitja a vidéki térstrukturakat. Ezért a konyv célja
- ateljesség igénye nélkiil -, hogy bemutassa a vidékgazdasag valtozasait befolydsold egyes térstrukturak hatasait,
valamint azok gazdasagi, tarsadalmi 6sszefliggéseit, ezzel segitve a vidékgazdasagi stratégiak lokalis kidolgozasait,

és Osszefliggéseiknek jobb megértését.

Anyag és moédszer
A kutatasi eredménytermék modszere a dokumentumelemzés és az ebbdl levonhatd 6sszefliggések vizsgalata,

segitségll hivva a hazai és a nemzetkozi statisztikai adatbazisok rendszereit.

Eredmények

A rendszervaltas ota eltelt kdzel két évtized tarsadalmi-gazdasagi valtozésai jelentésen atrendezték hazank fej-
lettségi térképét; vannak térségek, amelyek a nyertesei lettek, mig masok szenvedd alanyaiva véltak az atalaku-
lasnak. Ezzel szoros 6sszefliggésben all az a tény, hogy napjainkban a legfejlettebb teriileteken a legintenzivebb
az urbanizélodas folyamata. A régidk kozott fejlettségi kiilonbségek kialakuldsat a természeti adottsdagok mellett
jelentésen befolyasoljak az adott térség gazdasagi jellemzd, a human eréforras mennyisége és minésége, a régié
megkozelithetdsége, infrastrukturaja, és a helyi életminbéség. Magyarorszagon egy Uj térszerkezet alakult ki, mely

két folyamatra bonthaté, és egészen a rendszervaltozasig vezethetd vissza.

Kovetkeztetés

A népesség viligméret(i ndvekedése nehézségeket vetit elére az élelmiszer- és ivovizelldtasban, a lakhatasban, a
foglalkoztatasban, a természeti eréforrasok hasznalataban, az egészséguigyi és a szocidlis rendszerek fenntartasa-
ban. A vidéki térségek szempontjabodl ez tobb szempontbdl is kritikus: a lakossag eloregszik, a jelenlegi kioreged6
tarsadalomnak nem lesz megfelel6 utanpétlasa, az inaktiv népesség aranya rendkiviili terheket ré az aktiv népes-
ségre. A smart vidék szamara kulcskérdés lesz, hogy legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki életet és a vidéken vald
gazdalkodast/vallalkozast valasztjak. Enhez a vidéken megvaldsuld innovativ fejlesztések adhatnak olyan alapot,
amivel lassitani lehet az elvdndorlasi trendek nyomaszté hatdsait, illetve a smart fejlesztések megvaldsulasaval az

elvandorlasi tendencia is megfordithatéva valhat.

Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének névelésére?

A szerz6 eredménytermékei hozzajarulnak a vidékgazdasag fejlédésének, alternativ iranyainak kutatasahoz, illetve
a stratégiai tervek készitéi szamara a kutatas 6sszefliggésein keresztll segitséget nyujt az ismeretek jobb szinte-
tizdldsahoz, a hazai és a nemzetkozi rendszerek megértéséhez, adaptélasahoz. Kutatasai ramutattak arra, hogy
vildgviszonylatban jelenleg rendkiviili és novekvé mértéku tarsadalmi egyenlétlenség tapasztalhaté. A szegények
kozel fele napjainkban vidéki kdrnyezetben él, a halmozottan hatranyos helyzetben 1évé lakossag esetében pedig
kétharmados a vidéki arany. A kérdés tovabbi vizsgélata a fiatalkoru lakosséag ruralitasi indexének vizsgélata eseté-
ben még nagyobb leszakadasi ardnyokat mutat, amit tovabb nehezit a teriileti megoszlas jelentds koncentracidja.
Mindezek alapjan kulcsfontossagu a vidéki lakossag szamara olyan smart foglalkoztatasi, jovedelmi lehetéségek

biztositasa, amely felzark6zasukat és a tovabbi szegénység kialakuldsanak megakadalyozasat jelentik. A szerz6 ku-
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tatdsai alapjan megfogalmazhaté, hogy a foglalkoztatdsban nemcsak 6nmagaban a munkalehetéség, hanem az
értékteremtd munka lehetéségének biztositasa is cél, igy ebben a folyamatban kiemelkedé szerepet fog kapni az

innovativ smart vallalkozasi kdrnyezet kialakitasa, a smart telepulések rendszerének kidolgozasa.

6.3.6. Rendészet

6.3.6.1. A vidékbiztonsdg rendészeti szerepl8i és egyiittmiikodésiik I.-Il. (CHRISTIAN 2018)

Bevezetés

A vidék biztonsaga kapcsan alapvetd jelentéséggel bir, hogy milyen a rendészet szerepléi kdzotti egytttmikodés,
és a blinmegel6zés elvei, médszerei miként érvényesiilnek a varosokban és a vidéki Magyarorszagon.

A két tanulmany a kézrend, kdzbiztonsag megteremtésének egy eddig kevésbé kutatott aspektusara fokuszal,
konkrétan a vidékbiztonsagra, illetve ezen tevékenységben érintett legfontosabb rendészeti szerepléket mutatja
be. A kutatas soran kilon figyelmet kapott a vidék biztonsaga szempontjabol kiemelt jelentéségu, ugyanakkor a
tudomanyos érdeklédés dltal teljesen elhanyagolt részteriiletek és szerepl6k vizsgalata, kiilonds tekintettel az 6n-
kormanyzati rendészetekre, az egyes rendészeti feladatot ellatdkra, a kiilteriiletek rendjének, a vidék biztonsaga-
nak megteremtésében érintett fontos szereplére a mezei 6rszolgalatra. A mezei 6rszolgéalatoknak tobb évszazados
hagyomdnyai vannak, azt is mondhatjuk, hogy a rendészet itthoni intézményesilésében meghatarozd szerepet

jatszott az mezei renddrség.

Célkittizés
A tanulmanyok célja a komplementer rendészet elvének alkalmazasaval a vidék biztonsdgahoz hozzajarulé rendé-

szeti elemek és kapcsolatainak bemutatdsa, kiilonos tekintettel a mez66ri szolgalatra.

Anyag és médszer

A tanulmany egy t6bbfazisu empirikus kutatas eredményeire tdmaszkodik, amelynek részét képezték interjuk és
fékuszbeszélgetések (rendéri vezeték, onkormanyzati rendészeti vezet6k, polgarmesterek, jegyzék, polgarér ve-
zet6k, mezd6rok, természetvédelmi 6rok bevonasaval), tovabba egy online kérddives kutatas, valamint hazai és

kiilfoldi tapasztalatszerzés, terepmunka is.

Eredmények

A két tanulméanyban réviden bemutatdsra kerilt a rendészet intézményrendszere, kiilonos tekintettel azon szerep-
I6kre, akiknek tevékenysége alapvetden érinti a vidéki Magyarorszag biztonsagat. A rendérség jelentds leterhelt-
sége miatt ndvekvé mértékben kellene tdmaszkodni az egyes rendészeti feladatokat ellatokra, az 6Gnkormanyzati

rendészetekre és a civil blinmegel6zés szervezeteire.

Kovetkeztetés

Arendészeti feladatokat ellato6 szervezetek hatékonyabb egyiittmiikodése érdekében sziikséges egy szamos feltart
probléma kezelése. Hazdnkban évszazados hagyomdanya van a mezei érszolgalatnak. A vidék Magyarorszagan 843
mez66r dolgozik azért, hogy a kiilteriiletek, a megmiivelt term6foldek, legel6k, gylimolcsosok és erddk esetében

minél kevesebb jogsértés kovetkezzen be, azok elhdritdsa a leggyorsabban megtorténjen. Szinte nélkilozhetetlen
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a mezd6rok munkaja, helyismeretiik, specidlis tudasuk és tapasztalatuk okan. A kézrend, kdzbiztonsag fenntarta-
sénak kulcsszerepl6je, a rendérség uidvozlik a mezei 6rszolgélatok tevékenységét.
Tovabbi jogalkotoi 6sztdnzd, kiilondsen tovabbi kormdanyzati finanszirozasi segitség kellene az nkormanyza-

toknak, hogy éIni tudjanak a mezei 6rszolgélatok jelenleginél szélesebb korl alkalmazasaval.

6.3.6.2. A kézrend és k6zbiztonsdg fenntartdsdnak komplex lehetéségei ., Il. (GIRHINY-TIRTS 2018)
Bevezetés
A kozrend, kozbiztonsag kollektiv tarsadalmi érték, melynek fenntartasa a nemzet feladata, ezért a kritikus helyze-

tekre komplex tébb szervezet, hatosag, allaspontjat képviseld valaszt kell adni nemzeti szinten is.

Célkitiizés
A két tanulmany célja a kdzrend és kozbiztonsag, az élet és vagyonvédelem, a megeldzés, a kdrmentés karenyhités

érdekében tevékenykedd szervezetek integralt értesitési-riasztasi rendszerének atfogd bemutatasa volt.

Anyag és médszer
A szerz6k a tanulmanyok elkészitése soran felhasznaltak a vonatkozo jogi szabalyzokat, sajat szakmai tapasztalata-

ikat és interjuk keretében bdvitették ismereteiket.

Eredmények
A rendészeti szerveket és szervezeteket integralt rendszerbe foglalo riasztasi-értesitési rendszer bemutatasa a vi-

dék biztonsaga szempontjabdl.

Kdvetkeztetés
A rendszer alkalmazasa soran feltart tapasztalatok feldolgozasa és a fejlesztésbe valo beépitése elengedhetetlen a
hatékony m(ikddés szempontjabol. Ugyanakkor sziikséges, hogy az dllampolgérok is ismerjék a rendszer alkalmaz-

hatésagat, hasznosithatésagat a vidéki lét biztonsaganak novelése érdekében.

6.3.7. Szaktandcsadds

6.3.7.1. A vidék versenyképességét seqité szaktandcsadds médszertandnak vizsgdlata (KOZARI 2018)

Bevezetés

A helyi sajatossagokhoz alkalmazkodo, a személyre és a vidéki kbzdsségekre egyarant szabott megoldasok feltara-
sa, valamint a korszer( tudashoz val6 hozzaférés biztositasa nélkiilozhetetlen a vidék hosszu tavu biztonsaganak
szavatolasahoz. A vidéki vallalkozok és lakosok ismereteit bévité tudasatadas nemzetkdzi szinten kialakult eszkdze

a vidéki szaktanacsadasi haldzatok kialakitasa, mikodtetése.
Célkitiizés

A tanulmany a vidék gazdasagi biztonsdaganak megteremtését tdmogatd szaktanacsadasi halézatok szerepét és

lehetdségeit vizsgalja.
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Anyag és médszer
A monografia a vidéki szaktanacsadas fejlesztését szolgald atfogd tanulmany egyik fontos fejezetére épiil. Vizs-
galatait Ausztriaban és Magyarorszagon végezte a szerz6. Az irodalmi adatfeldolgozas mellet sajat vizsgalatokra,

elsésorban mélyinterjuk lefolytatasara és kérdéives adatfeldolgozasra tdmaszkodott.

Eredmények
A hatékony szaktandcsaddét a kommunikdcids csatorndk hasznélatat illetéen rendkiviili sokoldalisag jellemzi.
ditani arra, hogy a kivalasztott kommunikaciés modszer megfeleljen a célkozénség elvarasanak, ugyanakkor jol

szolgalja a szaktanacsadoéi program sikeres megval6suldsat.

Kovetkeztetés
A szaktanacsaddnak személyre szdléan, az tgyfél igényeinek megfeleléen kell az ismeret-dtadas modszerét kiva-
lasztani, hogy az ligyfélnek a tanacsadas targyaban meglévé - sok esetben hibas - tradiciondlis hozzaallasa meg-

valtozzék, illetve a dontést megalapozé segitség optimalis legyen.

6.3.7.2. A szaktandcsaddsi hdlézatok szerepe a vidék gazdasdg biztonsdgdnak megteremtésében (KOZARI 2018)
Bevezetés

A mez6gazdasag alacsony jovedelemtermel$ képessége miatt a vidék folyamatosan elveszti munkaeré megtart6
képességét. Ennek elkeriilése érdekében meg kell taldlni mindazokat a lehetéségeket, melyek ebbe a tékeszegény,
gyakran alulképzett tarsadalmi rétegbe konnyen és gyorsan adaptalhaték. Azendogén, masképpen a belsé eréfor-

rasrendszeren alapulé a vidéki térségek fejlesztésének egyik kiemelked6en fontos bazisa lehet a szaktanacsadas.

Célkitiizés
A tanulmany a vidék gazdaséagi biztonsdagdnak megteremtését tdamogatd szaktandcsadasi halézatok szerepét és
lehetéségeit vizsgalja. A kutatas részletesen targyalja és bemutatja a vidéki szaktanacsadas kilonbozé funkcioit az

egyéni és csaladi, valamint a koz6sségi és dnkormanyzati szinten.

Anyag és moédszer

A szerz6 kutatasai sordn OsszegyUjtotte minden olyan szamara elérheté informaciot, amely a mezégazdasagi
szaktanacsadas nemzetkozi gyakorlataval kapcsolatos. Kdzvetleniil adatokhoz jutott az altala felkeresett orszagok
szaktandacsadoi irodaitdl, illetve a meglatogatott mezégazdasagi egyetemek szaktandcsadasi tanszékein dolgozé

kollégaktol. igy munkaja soran 115 orszagra vonatkozo adatot sikeriilt sszegydijtenie, feldolgozni és kiértékelni.

Eredmények

A tarsadalom hozzéjarulasanak mértéke a technikai haladashoz igazabol nem a szaktanacsadas specifikus kérdése,
hanem a jelenlegi koltségek jovébeni megtérilésiik alapjan vald értékelésének altaldnos problémaja. A szakta-
nacsadasnak a gazdasagra, a human eréforrasra és a vidéki életre kiterjedd hatasat a tudomanyos kutatasok egyér-

telmien kimutatjak.
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Kévetkeztetés

Megallapithatd, hogy a szaktanacsadas szerepét nem lehet pusztan a hozamok novelését segité tevékenységnek
tekinteni. E szolgaltatasok alapvetd szerepet kell, hogy jatszanak a kinalat piaci igényekhez valé igazitasaban, és
a mezdgazdasagi bevételek elfogadhaté szinten valé tartdsdban. Ez azonban képzés és atfogd tandcsaddas nélkil

nem hajthaté végre.

6.3.7.3. A szaktandcsadds jelentésége a vidék verseny-képességének javitdsdban (KOZARI 2018)

Bevezetés

A helyi sajatossagokhoz alkalmazkodd, a személyre és a vidéki kozdsségekre egyarant szabott megoldasok felta-
rasa, valamint a korszer(i tudashoz valé hozzaférés biztositasa nélkilozhetetlen a vidéki vallalkozasok hosszu tavu

versenyképességének és biztonsaganak szavatoldsahoz.

Célkitlizés
A tanulmany a vidék gazdasagi biztonsaganak és versenyképességének megteremtését tamogato szaktanacsadasi

halézatok szerepét és lehetdségeit vizsgalja.

Anyag és moédszer

A szerz adatokat kért és kapott az Egyesiilt Nemzetek Mez8gazdasagi és Elelmezési Szervezetétdl (FAQ), a Vilag
Banktol, az USAID-t6l és mas olyan nemzetkozi szervezetektél, melyek felvéllaltdk a mezégazdasagi szaktanacs-
adas nemzetkozi tamogatdsat. A statisztikai elemzések sordn 82 allam, 124 jelentésebb tandcsadé szervezetére

vonatkozo adatokkal dolgozott.

Eredmények
A kutatas eredményeit bemutaté monografia feltarta a vidéki szaktanacsadas gazdasagi és tarsadalmi célkit(izése-
it, a szaktanacsadasban alkalmazhato ismeretatadasi médszerek korét, az ismereti és informacids rendszer helyét a

szaktanacsadasban, valamint a nemzetkozi gyakorlatban elterjedt stratégidk adaptalasanak lehetéségeit.

Kévetkeztetés

A vidéki/mez6égazdasagi szaktanacsadasi halozatok, rendszerek egyszertbben, vagy jol strukturalt valtozatokban
szinte valamennyi orszdgban megtaldlhatdak. Az élelmiszer stratégiai termék. A sziikséges mennyiségben vald
eldallitasat haboruk, természeti katasztréfak, tjabban a klimavaltozas, vagy a megmuvelhetd foldterilet drasztikus
csokkenése akadélyozhatja. Az élelmiszer eléallitasban résztvevéknek tehat minden tdmogatast meg kell adni.

Ennek egyik eszkoze a szaktanacsadas.

A szerz6 eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének névelésére?

A helyi sajatossagokhoz alkalmazkodd, a személyre és a vidéki kbzosségekre egyarant szabott megoldasok feltara-
sa, valamint a korszer( tudashoz valé hozzaférés biztositasa nélkiilézhetetlen a vidék hosszu tavu biztonsaganak
szavatolasahoz. A vidéki véllalkozék és lakosok ismereteit bévitd tudasatadds nemzetkdzi szinten kialakult esz-
koze a vidéki szaktandcsadasi halozatok kialakitasa, mikodtetése. A szerzd tanulmanyai soran a vidék gazdasagi

biztonsdganak megteremtését tdmogatd szaktandcsadasi haldzatok szerepét és lehetéségeit vizsgélta. Kutatdsai
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részletesen targyaljak és bemutatjak a vidéki szaktanacsadas kiilonbo6z6 funkcioit az egyéni és csaladi, valamint a
kozosségi és onkormanyzati szinteken. Elemezte azokat az ismeretadtadasi mddszereket is, melyek nagy hatékony-
saggal alkalmazhatéak a vidéki szaktanacsadasban, biztositva ezzel a vidék versenyképességének ndvelését else-
gité ismeretek disszeminacidjat. A kutatas kitér tovabba a vidék versenyképességét biztosité dontési folyamatok és
az ujitdsok elterjedését eldseqitd folyamatok elemzésére. Kutatasai alapjan megallapithatd, hogy azokban az orsza-
gokban, amelyekben hatékony, jol szervezett szaktanacsadéi halézat mikodik, a vidéki vallalkozasok a tarsadalmi
és gazdasagi kihivasokra gyorsabban reagélnak, fejlédésiik toretlenebb és jelentds pozitiv hatast gyakorolnak a

vidéki élet tarsadalmi megitélésének javitasaban.

6.3.8. Torténelmi és nemzetkozi kitekintés a vidékbiztonsdg vdltozdsairol a Karpdt-
medencében és Afrika szarvdn

6.3.8.1. A cigdny-magyar egytittélés mintdzatai (kihivdsok és konfliktusok a 15. szdzadtdl napjainkig

— a vidékbiztonsdg szemsz6gébdl) (KOTICS 2018)

Bevezetés

A mai Magyarorszagon a kozvélekedés és a médiamegjelenités igen erés konfliktuspotencidlt tulajdonit a ci-
gany-magyar egylttélésnek. Ezeket az etnikainak tekintett konfliktusokat a vidéki telepulésekhez kapcsoljak.
A monografia arra vallalkozott, hogy a cigany-magyar egyiittélés mintazatait rajzolja meg s azt a 600 éves egyutt-
élés teljes id6szakdara vonatkozoéan vizsgdlja. A XIX. szazad végéig a cigdny-magyar kapcsolatviszonyok alapvetéen
nem voltak konfliktusosak. A XIX. szazad végén, de kiiléndsen az 1990-es politikai fordulat utan a cigany népesség

marginalizalddott, elszegényedett és a vidéki terekben nétt a koncentracidja, megndvekedett a konfliktusok szama.

Célkittizés
A munka célja a cigdny-magyar egyiittélés vonatkozasaban az eltéré diszciplinaris kutatasok kapcsolédasi pontja-
inak megtaldldsa volt, emiatt a torténettudomanyi, szocioldgiai és kulturélis antropoldgia forrdsok és médszerek

egylittes vizsgalatara és alkalmazasara tett benne kisérletet a szerzé.

Anyag és médszer
A szerz6 nagyszamu szakirodalmat dolgozott fel és vetett 6ssze tObb évtizedes sajat elméleti és terepen végzett

kutatasi eredményeivel.

Eredmények

A roma-magyar egyliittélést meghatarozé tarsadalmi folyamatok a vidékbiztonsag szempontjabdl elsédlegesen
a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedéséhez, a térségi kiilonbségek novekedéséhez, az etnikai atrétegzédés-
hez, az eléregedd, kihald apréfalvak problémaihoz, az etnikumkézi (cigany-magyar) konfliktusok névekedéséhez,
a szegregaciohoz és a fizikai biztonsagérzet veszélyeztetettségéhez, valamint az élettér és életforma veszélyezte-

tettségéhez kapcsoldédnak.
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Kévetkeztetés

A cigdny-magyar egylittélés soran megjelend konfliktusok kezelése, feloldasa, tartds rendezése komplex feladat.
A konfliktusok kivalté okait — rendszerszemlélettel vizsgalva - fel lehet tarni a komplex kezelési, megel6zési rend-
szer hasznélataval. Az egyes kivaltd okok 6nallé, elszigetelt vizsgalata és kezelése nem vezet tartds és fenntarthatéd

megoldasra.

6.3.8.2. Avidék biztonsdgdnak térténeti foldrajza a Kdrpdt-medencében (foldrajzi kérnyezet, természeti csapdsok,
tdrsadalmi strukturdk) (FRISNYAK - BOLDIZSAR 2018)

Bevezetés

A Karpat-medence ezeréves torténelme sordn szamtalanszor kerilt veszélybe nemzeti létiink, a kiilonb6z6 kozos-
ségek megmaradasa és boldogulasa. A politikai, tarsadalmi események, a hatalmi viszonyok valtozasai és a foldrajzi
taj folyamatosan hatottak és hatnak mai is biztonsagunkra. A kotet szerzéi tudomanyteriiletiik ismert szakért6i,
egy kivétellel a Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomfoldrajzi Tudomanyos Bizottsag Torténeti Foldrajzi Albi-

zottsdganak tagjai. Szerkesztok Prof. Dr. Frisnyak Sandor és Dr. Boldizsar Gabor.

Célkitlizés
A vidék biztonsaganak torténeti foldrajzi megkozelitése és vizsgalata a jelzett térben és idében olyan folyamatok
definialasa, melyek ok-okozati 0sszefliggések felismerésén keresztiil feltarjak a tér és a kozosség kapcsolatrendsze-

rét, a vidék biztonsagara gyakorolt hatasat.

Anyag és médszer

A konyv mifajat tekintve torténeti foldrajz, amelyben az emberi tevékenységek térben relevans folyamatait és
azzal 0sszefliggésben, az orszag- és hatarvédelem, a rendvédelem és egyéb védelmi intézkedéseket, valamint az
emberek veszélyelhdrité-onvédekezé tevékenységét is megjelenitik a szerzék, hiszen szamos esetben a mult 6sz-

szefliggései, ,trendjei” érzékelhet6k napjainkban is és alakithatjak jovénket.

Eredmények
A kutatas soran a szerzék fontosnak tekintették a kiilonb6z6 torténeti korok konfliktusinak feltarasat a foldrajzi tér,
a hatalmi-kormanyzati és gazdasag viszonyok rendszerében. E torténelemi és foldrajz centrikus tapasztalatgydjtés

el6segiti a multban kezd6d6, a jelenben és a jelenre is hato, a jovét formald trendek megismerését.

Kdvetkeztetés

A 21. szazadban az eltéré tudomanyteriiletek jotékony, fejleszté hatassal vannak egymasra, a tudomany ilyen ti-
pusu integraldsa hasznos tudds megteremtését teszik lehet6évé az élhetd és biztonsagos élettér kialakitasa, fenn-
tartasa és fejlesztése érdekében. E konyvben megjelend, a két tudomanyteriletet (hadtudomany és torténeti fold-
rajz) 6sszekapcsold kozos, teljes mértéki ismeret feltarasa és a komplex vidékbiztonsdag, a biztonsag tudatossag
fejlesztése tovabbi kutatdémunkat igényel, melynek megvaldsitasara a szerzék erejiik és tudasuk, elkotelezettségiik

szerint szivesen vallalkoznak.
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6.3.8.3. Avidékbiztonsdg torténelmi megkézelitésben (KALO 2018)
Bevezetés
Monogréafia megirasa soran torténelmi megkdzelitésben, kronoldgiai sorrendben haladva vetette elemzés ala a
kutatomuhely ltal meghatarozott biztonsagi dimenzidkat a szerzé.
Munka egy hosszantarté folyamat elsé allomasanak tekinthet6, amely nem nélkilézheti a multi- és interdisz-

ciplindris megkozelitést, ezzel Ujabb elemzési szempontoknak adva helyet.

Célkitiizés

Az egyes fejezetek, esettanulmanyok kivalasztasa, azok mélysége és terjedelme a szerzéi szubjektivitas mértéke
alapjan lett meghatdrozva, ezért méltan képezhetik vita targyat. Azonban éppen ez volt a szdndék: Uj aspektusbdl,
komplex biztonsagfelfogdssal — alapvetéen politikai, fizikai és gazdasagi dimenzidkban -, térténészi megkozelités-
sel kivanta vizsgalni vidék és varos viszonyat, a vidék,.kemény” biztonsagi kihivasait, ezzel el6segitve a vidékbizton-

sag mint Uj fogalom tudomanyos igény diszkussziéjat.

Anyag és médszer

A varos és vidék nyugat-eurdpai fokuszu egyetemes gazdasag- és tarsadalomtorténeti bemutatasat kdvetben a
magyar torténelem egy-egy altalunk meghatarozénak tekintett korszakabol meritett példakat a lessons learned
modszerét véve alapul. A Karpat-medence vidékbiztonsadganak magyar torténeti vonatkozasu elemzéséhez a ko-
vetkezd esettanulmanyokat hasznalta fel: honfoglalas és letelepedés; tatérjaras; a kiskiralyok, a feudalis anarchia
id6szaka; kozépkori parasztfelkelések; a harom részre szakadt Magyarorszag idészaka; a nemzet6rség szerepe a

vidékbiztonsadg megteremtésében 1848/49-ben és 1956-ban; valamint a Szeretfalva-Déda vasutvonal megépitése.

Eredmények
A tapasztalati feldolgozas modszerét alkalmazva a magyar torténelem a vidéki Iét, megmaradas szempontjabdl
meghatéarozé példéinak elemzése Utjan bizonyitott, hogy a vidékbiztonsag rendszere torténelmi tavlatokban is

csak komplex moédon értelmezhetd.

Kovetkeztetés
A vidék és varos viszonya, biztonsagi helyzetének alakulasa folyamatosan, a politikai, gazdasagi, fizikai biztonsagi,
kornyezeti és tarsadalmi viszonyok viéltozasatdl fliggéen modosul. A feldolgozott térténelmi példak igazoljak a

vidék és véros, valamint a komplex biztonsag dimenzidinak folyamatos kapcsolatat, egymast formalé hatésait.

6.3.8.4. ,Afrika Szarvdn” lezajlott, a vdltozo élettér okozta konfliktusok tapasztalati. (SIGATU 2018)

Bevezetés

Afrika szarvanak lakossaganak tobb mint a kétharmada vidéki élettérben él, és az elmult korszakokban, id6szakok-
ban a legtdbbet 6k szenvedtek fegyveres konfliktusok miatt. E fegyveres konfliktusok allamok kozotti és allamon
beliiliek (polgarhaboruk) is, szamos kozllik ma is jelen van, lappang. A legtdbb konfliktus a térség etnikai sok-
szinliségébdl ered, amiket felerésit a valtozo élettér, a sz(ikiil6 eréforrasokhoz valo hozzaférés lehetésége, az eltérd

tajhasznalat (nomad-legeltetés, foldmlvelés) és a vizhez valé korlatozott hozzaférés.
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Célkitlizés
A monografia célja volt a szakirodalom feldolgozasa, valamint a sajat tapasztalatok rendszerezése és bedolgozasa
Utjan elemezni az élettér valtozasa, a klimavaltozas és a természeti kdrnyezet pusztuldsa és a konfliktusok viszony-

rendszerét.

Anyag és médszer

A tanulmany elkészitése soran a szerzd feldolgozta, majd atfogé megkozelitéssel elemezte az Afrika Szarvat, alap-
vetéen Etidpiat is érintd konfliktusok szakirodalmait, konyvészeti, publikacids és internetes forrasait. A szerzd etiop
kutato, igy a helyismeret, a helyi-szakirodalmi hozzaférés is megjelenik a monografiaban, ezzel is erésitve annak
értékeit.

Eredmények

Az Etiopidban él6 mindkét vidéki életet é16, nomad-legeltetd és foldmlves csoportok szenvedték el a legtdbbet az
ember okozta konfliktusok és természeti csapasok kovetkeztében. A romlé életfeltételek, a folyamatos klizdelem
sz(kil6 eréforrasokért eredményeként a fiatal lakossag egyre nagyobb mértékben hagyja el a térséget, keresve Uj
és élhetd életteret.

Kbvetkeztetés
A szerzé alapveté megallapitdsa, hogy ahol a terméfold korlatozott mértékben elérhetd, illetve hozzaférheté, ott
mindig konfliktusok fognak kialakulni. Mas megfogalmazas szerint, Afrika Szarvan a konfliktusok ,térképei” lefedik

a megvaltozott (romlott) életterek ,térképeit”

A szerzd tovdbbi munkdi

A szerz6 a Kutatéml(ihelyben tovabbi harom angol nyelvd, révidebb publikacidban is feldolgozta, elemezte és be-
mutatta a monogréfia témajahoz, Afrika Szarvanak konfliktusaihoz kapcsol6dé eredményeit. A cikkek feltarjak a
jelen és a kozelmult konfliktusainak térténelmi, etnikai, vallasi, eltéré tajhasznalati, sz(ikos er6forrasokbol eredd
okait, 0sszevetve a globdlis klimavaltozasok és a geopolitikai kihivasokkal és geostratégiai elhelyezkedések hatasa-
ival. A cikkek megjelenitik a konfliktusok kezelésének egyes mddozatait is.

*  Conflict among border communities: the case between Ethiopia and Kenya and Ethiopia and South Sudan

* No peace no war: Ethiopian-Eritrean war

®  UNISFA: conflict over abyei and the exclusive Ethiopian peacekeeping mission

6.3.9. Turizmus

6.3.9.1. A vidékbiztonsdg turisztikai aspektusai (MOLNAR 2018)

Bevezetés

A komplex értelemben vett biztonsag a turizmus altalanos feltételei kozé tartozik és az utazasi célteriilet kivalaszta-
saban is egyre nagyobb szerepet kap. A turisztikai fogadéteriileteknek fokozott figyelmet kell forditani a vendégek

biztonsagara és biztonsagérzetére, ami nem csak a vendégek alapvet6 elvardsa, de etikai és jogi kotelezettsége is.
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Célkitlizés
A turizmus aspektusainak bemutatdsa és tobb szempontu vizsgalata a vidék biztonsaganak komplex rendszeré-

ben, valamint a Nemzeti Vidékstratégia altal bemutatott kihivasok és meghatarozott célok 6sszefliggéseiben.

Anyag és moédszer
Hazai és nemzetkozi szakirodalmak és jogszabalyok, statisztikai elemzések, kérddives megkérdezés, mélyinterjuk,

terepbejarasok.

Eredmények

A vidékbiztonsdg turisztikai aspektusainak bemutatasa fogalomként, szemléletként és cselekvési programként a
vidéki turisztikai fogadoteriletek, vallalkozasok és a latogatok (turistak) szempontjabol. A témaban kiemelt jelen-
t6ségli 6sszefogas és egylittmikodési lehetéségek bemutatdsa. Szinergidk feltarasa a versenyképesség erdsitése

érdekében.

Kovetkeztetés

A biztonsag a turizmus Osszetevdi koziil az a faktor, melynek elemei kézvetlen vagy kdzvetett médon befolya-
soljak egy adott turisztikai fogadoterilet latogatottsagat, tehat fontos versenyképességi tényezének tekintheté.
A kornyezeti kihivasok a vidékbiztonsag tényezdit is érintik, Uj tipusi gondolkodasmaodot, a felel6sségi rendszerek
és cselekvési lehetéségek ujragondolasat igénylik a turizmusban is. A turizmus a NVS &ltal bemutatott kihivasok
és meghatdrozott célok rendszerében is vizsgalhaté és vizsgdlandé a vidékbiztonsag 9 pilléren nyugvéd komplex

rendszerének 6sszefliggéseiben.

Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének ndvelésére?
Az eredménytermékek 0sszefoglaljak a vidék versenyképessége szempontjabdl tobb vonatkozasban is vizsgalhato
turizmus vidékbiztonsagi tényezdit, vagy masik oldalrol kozelitve a kérdést, a vidékbiztonsag turisztikai aspektusait.

A biztonsag és a kutatds soran értelmezett és bemutatott vidékbiztonsdg a turizmus 6sszetevéi kozil az a
faktor, melynek elemei - a szubjektiv biztonsagérzetre hatva, vagy egy negativ esemény megvaldsulasaval — koz-
vetlen vagy kdzvetett médon befolyasoljdk egy adott turisztikai fogadoterilet (desztinacio) latogatottsagat, tehat
fontos versenyképességi tényezének tekinthetd. A biztonsdg nem csak egy a kindlati elemek kozdl, de az egész
rendszerre kiterjeszthetd, megfogalmazédik nemcsak a kbzigazgatas valamennyi szintjén, a vallalkozoi szféraban
és a lakossag vonatkozésaban, de a vidéki térségeket ideiglenesen, turisztikai céllal felkeresé latogatok is egyre
komplexebben értelmezik.

A fizikai biztonsag az élet- és vagyonbiztonsag, az egészségbiztonsag és a katasztrofavételem kérdéseit veti fel,
melyben a rendészeti szervek (beleértve az dllami, 5nkormanyzati és civil rendészeti szerveket), és a turizmus szak-
ma képvisel6i (koztlik az irdnyitd szervezetek, szakmai szévetségek, vallalkozasok) 6sszehangolt egylttmikddése
elengedhetetlen.

A gazdasagi biztonsag turisztikai fogadéteriiletek és vallalkozasok szempontjabdl kiemelt kérdéskorei a nyers-
anyagokhoz és az energiahordozokhoz vald hozzajutas lehetésége és az energiaellatas folyamatossaga, az értéke-
sités-, valamint a finanszirozas biztonsaga (nemzetkdzi és hazai forrasbevonds lehetdsége), a jelenleg szdmos teri-

leten megoldand6 munkaerépiaci biztonsag, a stabil és kiszamithatd gazdasagi szabalyzérendszer (addpolitika) is.
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A kornyezeti és kornyezetvédelmi szempontok, a fenntarthatdsag kérdéskore napjainkban egyre hangsulyo-
sabb a turizmusban is. Ide tartozik elsésorban az éghajlatvaltozas, melynek hatasai az altala okozott feszlltségek
miatt el6bb-utébb biztonsagi kockazatot jelenthetnek. A kialakuld szélséséges iddjarasi helyzetek azonnali vala-
szokat kivannak az élet szinte valamennyi teriletén, és a (vidéki)turizmus fejlesztésében sem hagyhaték figyelmen
kivil. A klimaelemek Iehetévé tehetik vagy korlatozhatjak bizonyos turisztikai tevékenységek folytatasat.

Tekintettel arra, hogy a vendéglatas és a gasztrondmia a vidéki turizmusban is kiemelt szolgaltatas, az élelmi-
szer- és élelmezésbiztonsag fontos elem. A falusi vendégasztal és a kistermel6i vendégasztal szolgaltatasait egyre
tobben keresik és igénybe veszik. Sok turista vasarolja meg a helyi termel6k allati- és nem éllati eredetd, csomago-
latlan és csomagolt termékeit is, féleg a tajjellegy, illetve a magyar nemzeti értékekrél és a Hungarikumokrol sz6lé
2012. évi XXX. torvény hatélya ald tartozé termékeket. Az 6koldgiai gazdalkodas kapcséan érdemelnek emlitést az
Oko- és bioportak.

Biztonsagos alapinfrastruktuira nélkil — beleértve elsésorban a desztinacio megkozelithetéségét és a fogado-
teriileten beliili mozgast lehet6évé tevd kozlekedési infrastruktura jellemzdit illetve a turisztikai vallalkozasok, val-
lalkozdk, helyi lakosok és a latogatdk szamara is fontos kézmUihalézatot a kommunikacids lehetéségekkel egytitt
- a turizmus nem fejlesztheté. A turisztikai infra- és szuprastruktura, igy elsésorban a szallas- és vendéglatohelyek,
valamint a kiskereskedelmi halézat, a bankhalézat, a személyi és egyéb szolgéltatasok megléte és mindsége (miné-
ségbiztositdsa) a versenyképesség meghatarozéi.

A fenntarthatdsag a vidékbiztonsag és a turizmus szempontjabdl is fontos tényezé. Ertelmezhetd fizikai, 6kolo-
giai, gazdasagi, tarsadalmi a pszicholdgiai értelemben, a teriileten él6 lakosok, a vallalkozasok (esetlinkben turisz-
tikai vallalkozasok) és a turizmus esetében a teriiletet ideiglenesen felkeresok (latogatdk) szemszogébdl egyarant.
A teherbird képesség figyelembevétele mar a fejlesztési és beruhazédi dontések meghozatalakor elengedhetetlen.
A fenntarthatdsag elvei mentén, a kdrnyezettudatos vallalkozoi és fogyasztdi magatartas erésitése érdekében ho-

zott jogszabalyok, a meghatérozott palyazati kiirdsok, valamint a mikodtetett vallalkozasok a jové zalogai.

6.3.10. Veszélyek és vdlaszok

6.3.10.1. Veszélyek és vdlaszok, globdlis, regiondlis, lokdlis veszélyek, a fizikai biztonsdg és a haderd (BOLDIZSAR 2018)
Bevezetés

A komplex kdrnyezet hatésai az egyének és k6zosségek allandé alkalmazkodast igényelnek a megmaradas érdeké-
ben. A lehetéségek és a veszélyek felismerése, értékelése, a kezelés képességének kialakitdsa, valamint a cselekvés
ismétl6dé korforgdsa maga az alkalmazkodas. Az elmult idészakban Uj veszélyek fenyegetik hazankat és régionkat,
melyek egy része mar kdzvetleniil is negativ hatast gyakorol az egyénre, és a kiskdzdsségekre. Az Uj tipusu terror, a
hibrid hadviselés kezdeti id6szakaban az egyén és a kiskozosség valik célponttd. A fenyegetés irdnya megvaltozott,
ugyanis nem csak az dllam és intézményei, hanem a human tér is kdzvetlen célpontta valt. A fizikai biztonsag nélkiil
mar rovidtavon is veszélyben van a létezés, ezért sziikséges annak vizsgalata, hogy miként lehet kezelni e fenyege-
téseket az emberi szervezédések valamennyi szintjén. Az egyén szerepe felértékel6dik az Uj biztonsagi kérnyezet-

ben, célponttd valt és valami Uj képességre van sziiksége, hogy az allammal egyiitt megvédje fizikai biztonsagat.

20



A VIDEKBIZTONSAG RENDSZERSZEMLELETU VIZSGALATA, ISMERETRENDSZERENEK MEGALAPOZASA

Célkitlizés
Az egyén, a k6z0sség, az dllam a biztonsag és azon bellil a fizikai biztonsag szerepl6i komplex rendszerének, allam-

centrikus megkozelitésben — az allami [étet és cselekvOképességet feltételezve - torténé vizsgalata.

Anyag és moédszer

A veszélyek, az egyén és kozosségek, az dllam és a hader6 rendszerére fokuszal e konyv. A vizsgdlati mddszerek
alapoznak a nemzetkozi szervezetek, alapvetéen a NATO jové kutatdsa kapcsolatos megallapitasaira. Az allam léte
és mlikodése szempontjabdl a nemzetkézi térben értelmezett Bukott/Szétes6 Allam Index, magyar viszonylatban
pedig a J6 Allam Jelentés a meghatarozo keret. A komplex miveleti kérnyezet, a veszélyek és kezelésiik véltoza-
sainak értelmezése soran a szerz6 alapozott a tobb mint 30 éves katonai szolgalata hazai és kiilfoldi (Mozambik,

Koszovo, Afganisztan) tapasztalataira, valamint korabbi kutatasaira.

Eredmények

A 21. szazadban jelen vannak a korabban keletkezett, de meg nem oldott konfliktusok, tovabba naprol-napra ujak
jonnek létre, melyekkel egyiitt kell élni. A konyv a kiilsé kornyezet (nemzetkdzi, biztonsagi, természeti) hatasai
koziil a létet kdrosan befolydsold veszélyeket vette alapul. A veszélyek kezelése soran a fizikai biztonsag szerepl6i
az érintettek folyamatos alkalmazkodast, helyzetfelismerést, értékelést és cselekvést tesz sziikségessé. A honvé-
delemi, rendvédelemi, a nemzetbiztonsagi szervek, a magén biztonsagi cégek, az dnkéntesek (alulrél vagy feliilrél
szervezédéen) alkotjak a fizikai biztonsag komplex rendszerét, ahol a szerepl6k folyamatos kdlcsonhatasban van-

nak egymadssal és kdrnyezetiikkel, és folyamatosan alkalmazkodnak is.

Kdvetkeztetés
A jovo konfliktusainak kutatasa és a kezeléslikhoz szlikséges képességek, ezen beliil is az integralt fizikai biztonsag
érdekében hatd képességek és alkalmazasi elveik meghatarozasa a sikeres alkalmazkodas és a Iét feltétele.

A kbz0sség és a benne él6 egyén, az allam fizikai biztonsaga szempontjabol megkérddjelezhetetlen az allam
felel6ssége. Az allamfunkciok ellatasanak alapfeltétele a biztonsagos kérnyezet megteremtése.

A megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben, a veszélyek egyénekre és kiskozosségekre gyakorolt kozvetlen ha-
tdsa miatt, a human kornyezet jelentésen felértékel6dott. A befolyasolds, meggydzés, mozgdsitas és cselekvésre,
Onkéntességre 0sztonzés rendszerében egyre fontosabba valnak azon képességek, melyek a human kérnyezetben
kognitiv médon fejtik ki hatasukat.

Az elmult negyedszdzadban végrehajtott mlveletek tapasztalata, hogy széleskori egyuittmkodésre van szik-
ség az allami és nem allami, hazai és nemzetkozi szereplék kozott a komplex valsagok feloldasa érdekében. Aho-
gyan a veszélyek valtoznak, ugy kell az egylttmU(kddést folyamatosan béviteni és mélyiteni, a stratégiaalkotads, a
tervezés és szervezés, a vezetés és iranyitas, a felderités és elemzés teriletein a nemzeti/kormanyzati-nemzetkozi

térben.
Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének ndvelésére?

Az eredménytermék ravilagit arra, hogy az egyén, a lakossag, az allam biztonsagat érint6 veszélyek kezelésének

szamtalan modja van, amelyek a kdrnyezet valtozasaihoz igazodva folyamatosan alkalmazkodnak.
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A fizikai biztonsag szerepldi, kiegésziilve mas kormanyzati szervekkel képesek olyan rendszer és egylittma-
kodés kialakitasara, amely — a nemzetkdzi muveletekben megszerzett ,tobbnemzeti” és 6sszhaderénemi” egyiitt-
mUkodés, az interoperabilitds megvaldsitasa tapasztalatai alapjan — hatékonyan képes honi tertleten is reagalni
az Uj tipusu fenyegetésekre is. A komplex biztonsagi kornyezet kezelésében és alakitdsaban, a védelmi képesség
mikodtetésében az ember fontos tényezé. A hasznosithatd emberi képességek (tudas, tapasztalat) kialakitasa és
moral fenntartasa hosszu és kritikus folyamat, melynek folyamatosan igazodnia kell a veszélyek médosuldsaihoz.

A politikai, k6zosségi és egyéni szintl szandékok, az é16 és holt javakbdl és azok tulajdonsagaibol allé képes-
ségek egyittes megléte vezet a valds cselekvéshez. Az allami szintl szandék érvényesitésének alapfeltétele a jogi
felhatalmazas és a sziikséges eréforrasok biztositasa.

Az dllam védelmi funkciojét, erészak ellendrzési és alkalmazasi monopdliumat nem tagadva, az egyénnek
megnd a szerepe - az 6t célzd veszélyek hatdsdra - a sajat és kozossége biztonsdga vonatkozasaban. Az egyén
sajat és kozossége biztonsaga érdekében, 6nkéntes vagy kotelezé alapon hozzajarulhat a hon- és rendvédelem
feladataihoz. E képességek kialakitdsahoz fontos a biztonsagi tudatossag, a honvédelmi és rendvédelmi, nemzet-
biztonséagi ismeretek elmélyitése, hogy a polgar cselekvd allampolgar legyen, ne csak az elszenveddje, de enyhitéje

is a kiilonb6z6 veszélyeknek.

6.3.11. Vidékbiztonsdg rendszerszemléletii vizsgalata

6.3.11.1. Vidékbiztonsdg rendszerszemléletii vizsgdlata, ismeretrendszerének megalapozdsa (BOLDIZSAR - SZILAGY1 2018)
Bevezetés

Ez a m( a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem és a Szent Istvan Egyetem tananyag-tovabbfejlesztési torekvéseinek
eredményeként jott létre, a két egyetem tobbéves egylittm(ikodési és oktatdsi tapasztalataira alapozottan. Az
frasmU az orszag, a varosok, a telepiilések és a vidék biztonsaga rendszerszemlélet( alapjainak megteremtéséhez
kivan hozzéjarulni, amelynek meghatarozé, fontos alapeleme a vidékbiztonsag rendszerszemlélet( vizsgélata és
ismeretrendszerének megalapozasa. A szerz6k a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15- 2016-00001 A jé kormdnyzdst megalapozé
kézszolgdlat-fejlesztés: Vidékbiztonsdg, a biztonsdgi kérnyezet hatdsa a vidék versenyképességére cimii Allamtudomd-

nyi Kutatémuihely péalyazat vezetSiként és aktiv kutatoiként végezték kutatdomunkajukat.

Célkittizés
Rendszerbe foglalni és leirni a vidék biztonsaganak 0sszetevadit, definidlni az dllam és a vidékbiztonsag kapcsolat-
rendszerét, jellemzdit, kdrnyezetét, kiilonods tekintettel a fizikai és a gazdasagi biztonsagi dimenzidk kapcsolatéra,

melynek eredménye a biztonsagos, élhet6 és versenyképes vidéki élettér.

Anyag és médszer

A m foglalkozik a vidékbiztonsag ismeretrendszere kialakuldsaval, fejlédési tendencidjaval, a nemzetkozi térben
hato veszélyekkel, a fizikai biztonsag megteremtésének és megtartdsanak eszkdzeivel, valamint a versenyképes-
ségre hato kemény biztonsagi kihivasokkal. A szerzék kiemelt figyelmet forditottak a vidékbiztonsag ismeretrend-
szere tovabbi alkotoelemeinek definidlasara, vizsgalatara, leirasara. Ezzel is bizonyitva a biztonsagi kornyezet hata-
sanak jelent&ségét és szerepét a vidék versenyképességének ndvelésében, valamint a lakossag életszinvonala és

életmindsége javulasaban.

92



A VIDEKBIZTONSAG RENDSZERSZEMLELETU VIZSGALATA, ISMERETRENDSZERENEK MEGALAPOZASA

Eredmények

A mu alapoz a mar meglévé kutatdsi eredményekre, a kdzel- és a régmult kapcsol6dé hazai és nemzetkozi torté-

néseinek feldolgozasara. A kutatdsok eredményeként 0sszeall6 tudastartalom megjelenhet mind a Nemzeti Kéz-

szolgalati Egyetem, mind pedig a Szent Istvan Egyetem oktatdsaban, valamint az allami és nem allami szereplék
képzésében, mint atadhaté differencialt tudastartalom. A kidolgozott téma:

* kiindulé alapot szolgéltathat a vidékbiztonsag ismeretrendszere tartalmanak fejlesztéséhez, az oktatasaval
kapcsolatos tantargyak, tantargyrészek meghatdrozdsahoz és az oktatandé témak kialakitdsahoz, valamint a
tankonyvek, a szabalyzatok és utasitasok kidolgozasdhoz;

® el6segitheti a vidékbiztonsag kutatasaban és a kutatds tervezésében a rendszerszemlélet érvényesiilését;

® hozzdjérulhat a vidékbiztonsag gyakorlati kérdéseinek megoldasahoz;

* megmutathatja egyes elemeinek, vagy egészének tovabbfejlesztési irdnyait.

A mu kidolgozasaval a szerzék hozza kivantak jarulni a magyar tudomanyos kozélet azon éllasfoglalasai kialakitasa-

nak elésegitéséhez, amelyek a vidékbiztonsdg elméleti és gyakorlati kérdéseivel kapcsolatosak.

Kbvetkeztetés

A szerz6k véleménye szerint a vidéki térrel szembeni kihivasok, veszélyek, valsdgok és az azokra adhaté vélaszok,
valamint a vidékbiztonsag tartalmanak rendszerszemléletli ismerete alapvetd kovetelmény a vidékfejlesztéssel
foglalkozo felel8s szakemberekkel szemben. Ezen ismeretek rendszerezése, tovabbfejlesztése, széles kdrben tor-

ténd terjesztése és tudomanyos igény kutatdsa mindig aktudlis, kiiléndsen Magyarorszag jelenlegi helyzetében

Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének névelésére?

A szerzék a fentiek szellemében vizsgaltdk Magyarorszag biztonsagi kdrnyezetét, a vidékbiztonsagat fenyegetd
kihivasokat, a vidékbiztonsag ismeretrendszerének kialakitasat, a nemzetkozi térben hato veszélyeket, a fizikai biz-
tonsadg megteremtésének és megtartdsanak eszkozeit, a versenyképességre haté kemény biztonsagi kihivasokat.
Tovabba javaslatokat dolgoztak ki a versenyképesség fokozasanak egy lehetséges maodjara, a vidékbiztonsag is-
meretrendszere egyes alkotéelemeinek vizsgalatara, valamint a vidékbiztonsag ismeretrendszere tanulmanyozasi
rendjére, egy vidékbiztonsagi szabadegyetem létrehozéasara. Az irdasmi allamcentrikus megkozelitéssel hozzajarul
a biztonsag-kultura fejlesztéséhez, az allam és polgarok biztonsag-szemléletének emeléséhez, a vidék versenyké-
pességének noveléséhez. Rendszerbe foglalja és leirja a vidék biztonsaganak 0sszetevdit, definidlja az allam és a
vidékbiztonsag kapcsolatrendszerét, jellemzdit, kornyezetét. A ml bemutatja és bizonyitja, hogy a vidék verseny-
képességét az hatdrozza meg, hogy az orszag mennyire képes olyan biztonsagi kornyezetet teremteni, amelyben
az egyének és a vallalkozasok ugy allitanak eld nagy hozzaadott értéket, hogy kdzben a lakossag életszinvonala és

életminésége is javul.
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6.3.12. Vidékbiztonsdg telepiilési dimenzioi

6.3.12.1. A kézésségépités telepiilési dimenzidi (TOTH 2018)

Bevezetés

A tanulmany szamba veszi és rendszerezi a sikeres kozosségépitést befolydsold és tamogaté folyamatot, eszk6zo-

ket, mddszereket.

Célkitiizés
A kozszféra tervezési tevékenységeiben egyre inkabb elvarassa valt a kozosség bevonasa, melyet mar kiilonb6z6
nemzeti jogszabalyok, tervezési modszertanok, sé6t nemzetkozi egyezmények is megkdvetelnek. Ezért nem vélet-

len, hogy a tanulmany ezt a témakort vizsgalja.

Anyag és médszer

Atanulmany alapvetéen a témdhoz szorosan kapcsol6do irodalmak feldolgozasaval prébal megfeleld elméleti hat-
teret gyUjteni ahhoz, hogy egy dtgondolt tervezési folyamatot kdrvonalazzon, mely a mar felhalmozott gyakorlati
tapasztalatokbdl is felhasznalja azokat az ismereteket melyek az elmult évtizedekben halmozddtak fel az intéze-

tlinkben m(ikédé kutaté mlhelyek tevékenységének eredményeként.

Eredmények

Szlikséges a tervezési folyamat minden elemét azonositani és rendszerbe szervezni, munkaban a kdzdsség bevo-
nasanak a jelentéségét szeretném minél jobban hangsulyozni és ennek tervezési motivumait kiemelni. A tervezés
altalanos értelmezése — nevezetesen, hogy az valamilyen kivanatosnak tartott jovébeli dllapot felvazolasat, vala-

mint az annak elérését lehetévé tevd Ut (utak) és feltételek (eszkdzok) meghatarozasat jelenti — ma is elfogadhaté.

Kovetkeztetés

A kodzosségi tervezés, amelynek soran az érintettek megismerik egymas allaspontjait, érdekeit, majd a k6z6s munka
soran torekszenek a konszenzusos megoldasok megtalaldsara, joval alkalmasabb a nyertes-nyertes kiutak felta-
rasara, mint a kiilsé tervezd altal kitalalt és diktalt sémak. A kdzOsségi tervezés hosszu tavu, kozvetett tarsadalmi

hozadékai tipizalhatok.

6.3.12.2. Gazdasdgfejlesztési lehetéségek a jol miikédé telepiiléseken (TOTH 2018)

Bevezetés

Napjainkban a teleplilésfejlesztés és a regionalis gazdasagfejlesztés olyan kulcsfontossagu kérdéseket vetnek fel,
mint példaul:,,Mi a j6 6nkormanyzat és jo teleplilés? Hogyan lehet ezt leirni? Ez a tanulmany jé példat mutat be egy
helyi gazdasagi fejlesztési kutatdasra és sikeres kdzdsségi vezetdkre, megprobélja bemutatni a helyi h6sok tevékeny-

ségének fontossagat. Fontos két érdekes teleplilés jellemzése a helyes &nkormanyzati gyakorlatokra 6sszpontositva.

Célkitlizés
A tanulmany célja, hogy ravilagitsak a telepllések gazdasagfejlesztési feladatainak fontossagara, a gazdasag- és
terlleti politikdban az 6nkormanyzatok, azon belll pedig a telepuléseket irdnyité vezet6k meghatarozo szerepére.

A teleplilések fejlesztésében a vezetés gondolkodas maédja és elképzeléseik igen meghatarozd tényezok.
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Anyag és médszer

Az intézet kollektivaja javaslatot tett egy képzési rendszer megvaldsitasara az 5nkormanyzatok gazdasagfejlesztési
feladatainak tamogatasara. Mar évek 6ta vizsgalunk kilonb6z6 sikeres 6nkormanyzatokat és azon beliil keressiik
a sikeresség meghatdarozo elemeit. A telepiilések helyzetfeltarasa egyarant tartalmazott primer és szekunder vizs-

galati elemeket.

Eredmények
Tobb irdsm(iben a szerzé is megfogalmazta mar, hogy hatékony vezetés megfelel6 és atgondolt tervezés nélkdl

nehezen valésithaté meg.

Kdvetkeztetés

A szerzd meglatasa szerint a sikeres telepuilésvezetdkre jellemzé a kdzossége iranti mély és szilard elkotelezett-
ség, a tenni akards és az emberek szolgalata, tisztelete. Tovabba, hogy teleplilésik jovoképét illetéen hatarozott
elképzelésekkel rendelkeznek. Az egyéni tulajdonsagokon feliil a meglévé telepllésvezetéi adottsagok, tudasok,
képességek mind-mind fejleszthetdk és készségekké alakitandok egy megfeleléen kialakitott (oktatasi) rendszer

segitségével.

6.3.12.3. Sikeres/jé 6nkormdnyzati miikédés gazdasdgbiztonsdgi és szocidlis/tdrsadalmi biztonsdgi dimenziéi (TOTH 2018)
Bevezetés

Sokan gondoljdk mar szerencsére azt, hogy a sikeres és jol m(ikodd telepiilés és annak mikodtetése kozugy, vala-
mint ehhez j6l m(ikodo, az eréforrasokat bevonzé és hatékonyan felhasznald helyi gazdasagra van sziikség. A helyi
gazdasag biztonsagos, hosszutavon fenntarthaté sikeres miikodtetése mindannyiunk, akarom mondai a helyi ko-

z6sség egyik legfontosabb tgye.

Célkitlizés
A kotetben a szerz6 altal nagyra becsiilt szakemberek, kutatok munkai alapjan vizsgélja a telepiilések mUikodé-
sét és a telepuilésrendszer valtozasait kiilonb6z6 id6intervallumokban, valamint meghatéarozta a sikeres telepiilés

négy legmarkansabb dimenziojat.

Anyag és médszer

A monogriéfia alapvetéen a témahoz szorosan kapcsol6do irodalmak feldolgozasaval rendszerezi a megfelel6 el-
méleti hatteret. A telepliléssoros alapadatbdzis mutatéinak 6sszehasonlithatésaga érdekében, ahol indokolt volt
vetitési alapot alkalmazni, illetve fajlagos mutatdkat szamolni. A vizsgélt évekre vonatkozo, 116 alapmutatobdl allo
adatbazis igy végil 86 mutatdra redukalédott.

Eredmények

A gazdasdgi, a szocidlis/tarsadalmi, a k6zosségi, valamint a vezetés/menedzsment dimenzidk mentén fogalmaztam
meg eredményeimet, leszgezve, hogy meglatdsom szerint a sikeres telepulés talpraesett vezetk nélkil nem Ié-
tezhet. A j6 dllam nemcsak az élet feltételeit kell, hogy szavatolja, de az életmin&ség javitasa érdekében is kell, hogy

tegyen eréfeszitéseket, ndvelje a vidéki és vérosi terek versenyképességét, tegye élhetébbé ezeket a léttereket.
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Kévetkeztetés
A szerz6 meggy6z6dése, hogy ahhoz, hogy az allam a feladatainak elvégzésében sikeres lehessen, fontos elem az

alulrél valo épitkezés, mert sikeres telepulések nélkil nem tudunk sikeres dllamot sem épiteni, sem mdkodtetni.

Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének ndvelésére?

Ahhoz, hogy az é4llam a feladatainak elvégzésében sikeres lehessen fontos elem az alulrél valé épitkezés, mert
sikeres telepiilések nélkil nem tudunk sikeres allamot sem épiteni, sem mdkddtetni. A gazdasagi, a szocialis/tarsa-
dalmi, a k6z0sségi valamint a vezetés/menedzsment dimenzidk mentén fogalmazta meg a szerzé az eredményeit,
leszogezve, hogy a sikeres telepiilés talpraesett vezeték nélkul nem létezhet.

Sziikséges a tervezési folyamat minden elemét azonositani és rendszerbe szervezni. A kdz0sségi tervezés,
amelynek soradn az érintettek megismerik egymas allaspontjait, érdekeit, majd a kdzos munka soran torekszenek
a konszenzusos megoldasok megtalalasara, jéval alkalmasabb a nyertes-nyertes kiutak feltarasara, mint a kiilsé
tervezd altal kitalalt és diktalt sémak.

A jo allamnak és a helyi 6nkormanyzatok vezetésének nemcsak az a feladata, hogy élet feltételeit szavatolja,
hanem az is, hogy az életmindség javitasa érdekében is tegyen eréfeszitéseket, ndvelje a vidéki és varosi terek
versenyképességét, tegye élhetébbé ezeket a léttereket. A versenyképesség névelésében kulcs szerepe van a helyi
vezetbknek, melyek tudas, ismeret és készségbazisat szlikséges fejleszteni, melyre javaslatok szilettek a vizsgalat
soran. Természetesen a versenyképesség novelését a kozosségi kohézid, kozosségi tervezés, konszenzusos megol-

désok kialakitasara tett elgondoldsaink tovabb segitik.

6.3.13. Vidékgazdasdg

6.3.13.1. A vidéki tdrsadalom kiilénleges jellemz6i és problémdi Magyarorszdgon (RITTER 2018)

Bevezetés

A vidékbiztonsag egyik alapveté befolydsoldja, de egyben annak indikatora is adott térség tarsadalmi folyama-
tainak alakulasa. Eurépaban, illetve Magyarorszagon a leszakadd, periférikus helyzetben [évé vidéki térségek az
eldregedéssel, elvandorlassal, és az ebbdl eredd gazdasagi-, tarsadalmi-, kdrnyezeti problémakkal kell, hogy szem-
benézzenek. Esetenként megfigyelhetd, kedvezdnek tliné demografiai trendek is sokszor a hatranyos helyzet(i la-

kossag szlomosodésével (gettdésodasaval) hozhatdk 6sszefliggésbe.

Célkitlizés
A tanulmany a vidéki térségek altaldnos helyzetébdl kiindulva a hazai vidéki térségek jellemzd tarsadalmi helyzetét

és fébb problémait probalja 6sszefoglalni, elemezni.
Anyag és moédszer

Az elemzés a vonatkozé szakirodalomra, uniés és magyar tervezési dokumentumokra, valamint szekunder adatok-

ra tamaszkodik.
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Eredmények

Magyarorszag vidéki terlletei hasonlé folyamatokat mutatnak, mint amelyeket az OECD és az EU elemzései is fel-
vazolnak. A fejlettebb terliletekhez, nagyobb centrumokhoz, varosokhoz, a globalis gazdasaghoz kozelebb 1évé
teriiletek jellemzéen kedvezébb gazdasagi-, tarsadalmi tendencidkkal jellemezheték, mig a nehezebben megko-

zelithetd, periférikus helyzetben 1évé vidéki térségek esetén egyre fokozddo terileti kiilonbségekrdl beszélhetlink.

Kévetkeztetés

A vidékbiztonsag talan egyik legfontosabb pillérét képezik a tarsadalmi aspektusok. Ebben a megkozelitésben
ezen tényezbk fejlesztése, a vidék tarsadalmi problémainak enyhitése a vidékbiztonsag kialakitasanak egyik fontos
alapja lehet. Természetesen ez nem képzelhetd el komplex szemlélet, a gazdasagi-, kulturdlis-, kbrnyezeti szem-

pontokat is figyelembe vevé fejlesztési politika nélkiil.

6.3.13.2. Vidéki foglalkoztatds, mint a vidék gazdasdgi biztonsdgdnak alapja (RITTER 2018)

Bevezetés

A vidék biztonsaganak egyik kulcsteriilete a gazdasagi tér, és ezen belill is a foglalkoztatds, mint a megélhetés
forrdsa. Ugyanakkor a korabbi évtizedek sordn a vidékbiztonsdgot meghatarozé alapveté befolyasol6 tényezék és
folyamatok jelentésen megvaltoztak. Ennek egyik legszembet(inébb eredménye, hogy a vidékgazdasag mar nem
az agrarium kizérélagossagaval jellemezhetd, mikdzben az dgazat foglalkoztatdsban betdltott szerepe jelentésen

csokkent.

Célkitiizés
A tanulmany a vidéki foglalkoztatas oldalardl probalja feltérképezni a vidéki térségek versenyképességének a vi-

Anyag és médszer
A tanulmanyhoz a szakirodalmon kiviil elsésorban a vonatkozé Unids és hazai szakpolitikai elemzések adnak ala-

pot, valamint a rendelkezésre all6 — KSH altal gyjtott — relevans szekunder adatok elemzése.

Eredmények
Magyarorszagon - a szakirodalom és a sajat vizsgalatok alapjan is — Ugy tinik, a vidéki térségek nagy része, don-
téen a nagyobb centrumoktél tavolabbi, varoshianyos, illetve mezégazdasagi jellegi kistérségek, elsésorban ala-

csony versenyképességgel jellemezheték.

Kévetkeztetés
A vidék gazdasagi biztonsaganak, és ezéltal az sszes tobbi pillérének meghatarozoja, kifejezéje az érintett térsé-
gek versenyképességének alakuldsa. A vidéki foglalkoztatas serkentése fentiekbdl kiindulva alapvetd feltétele a

vidékbiztonsag megteremtésének.
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6.3.13.3. Avidékgazdasdg foglalkoztatdsi szerkezete Magyarorszdgon (RITTER 2018)

Bevezetés

A versenyképesség és a foglalkoztatas szorosan kapcsolddik a teriileti folyamatok elemzésekor, és ez hatassal van
a vidéki térségek helyzetére is. Ebben a mezégazdasdagi foglalkoztatasnak sajatossaganal fogva kilonleges szere-
pe van. Ugyanakkor a vidékgazdasadg mar nem az agrérium kizarélagossagaval, vagy kizédrélagos dominanciajaval

jellemezhetd.

Célkitiizés
A tanulmany célja roviden felvillantani a vidék, a foglalkoztatas és az agrarium versenyképességi 6sszefliggéseit,

valamint a foglalkoztatas aktualis trendjei kozott roviden bemutatni a vidéki térségek foglalkoztatdsi szerkezetét.

Anyag és médszer
A bemutatott kutatds legfontosabb eszkoze a vonatkozd statisztikai adatok varos-vidék kategoridk, illetve telepi-

Iéscsoportok szerinti bemutatasa.

Eredmények
A vidéki térségek atlagosan alacsony versenyképességét dontéen befolydsolja az érintett térségek rosszabb fog-
lalkoztatdsa, melynek okaként sok esetben — elsésorban a periférikus, illetve kordbban a jelentés mértékben az ag-

rarium foglalkoztatdsi szerepére tdmaszkodo vidéki térségekben — a mezégazdasdg visszaszorulasa érhetd tetten.

Kovetkeztetés
A mezdgazdasagnak és a vidéknek tulajdonitott egyedi versenyel6nydk — mint a multifunkcionalitas, illetve a kor-
nyezeti elemeknek, a természeti tékének a terileti versenyképességre gyakorolt hatasa — ellenére, a legfontosabb

feladat az elmaradott, hatranyos helyzet(, vidéki teriiletek fejlédésének, foglalkoztatasi helyzetének el6segitése.

6.3.13.4. A vidékbiztonsdg vidékgazdasdgi alapjai (RITTER 2018)

Bevezetés

A vidékbiztonséag alapja a vidékgazdasag, mely fogalom igen komplex folyamatokat és jelenségeket fed le. A vidék-
biztonsadgot meghatarozé alapvetd befolyasold tényezék és folyamatok jelentésen megvaltoztak, és végsé soron

a vidékgazdasagot és a vidéki térségek folyamatait is a globalis gazdasag feltételrendszerei kozt kell értelmezni.

Célkitiizés

A monogridfia célja, hogy a globalizacid, és ennek kdvetkeztében a teriileti politikdk megvaltozasanak vidéki tér-
ségeket (is) érint6é hatdsait 0sszefoglalja, mikdzben kiemeli a vidékgazdasag fogalmanak, jellemzdinek Iényegét,
csoportositja a vidékgazdasag fébb eréforrasait, és rovid jellemzést ad a vidékgazdasag allapotardl hazank vonat-

kozasaban.
Anyag és moédszer

A monogréfia a szakirodalmon kivil elsésorban a vonatkozé nemzetkdzi és hazai szakpolitikai elemzésekre, vala-

mint a relevans statisztikai adatok feldolgozasara alapoz.
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Eredmények

A vidéki térségek kilonbozé fejlédési palyai és eltéré gazdasagi teljesitménye mogott a globalis erék és az azokra
adott lokalis valaszok kdlcsdnhatasa all. A globalis kihivasokra a vidékgazdasagok masként reagalnak, ami a vidéki
térségek mozaikossagahoz és sokszinliségéhez vezet. Mindez sziikségessé teszi azon belsd tényezék szambavéte-

[ét és vizsgalatat, amelyek meghatarozo szerepet jatszanak a vidéki térségek alkalmazkodasi folyamataban.

Kévetkeztetés

Osszességében megallapithat6, hogy az alkalmazkodoképesség egyben a versenyképességet is jelenti, és forditva
is igaz, amelyik térség, lokalis vidékgazdasag tud alkalmazkodni a valtozd globalis feltételekhez, az versenyképes
lehet a terlleti versenyben. Ebben a megkozelitésben tehdt a vidékbiztonsdg szoros 6sszefliggésbe hozhaté a

versenyképesség fogalomkaorével.

Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének névelésére?

Osszességében megéllapithat6, hogy az alkalmazkodoképesség egyben a versenyképességet is jelenti, és forditva
is igaz, hogy amelyik térség, lokalis vidékgazdasag tud alkalmazkodni a véltozd globalis feltételekhez, az verseny-
képes lehet a teriileti versenyben. Ebben a megkozelitésben tehat a vidékbiztonsag szoros 6sszefliggésbe hozhaté
a versenyképesség fogalomkaorével.

Az elemzések eredményeit 0sszevetve altalanossagban megallapithatd, hogy a hazai vidéki (vagy vidékies)
kistérségek tulnyomorészt a gyenge versenyképességu térségek kdzé tartoznak, és ez, a hosszabb tévra kiterjed6
vizsgalatok alapjan tartésan jellemzi ezeket a teriileteket. A versenyképesség hidnya hatarozott sszefliggésbe
hozhaté az apréfalvak és a tarsadalmilag, gazdasagilag szegregalodé human eréforras (kiemelten a roma lakossag)
eloszlasaval, illetve gyakran a mezégazdasdag foglalkoztatasi szerepének csdkkenésével.

A mezbégazdasagnak és a vidéknek tulajdonitott egyedi versenyel6nyok — mint a multifunkcionalitas, illetve a
kornyezeti elemeknek, a természeti tékének a teriileti versenyképességre gyakorolt hatasa - ellenére, a legfontosabb
feladat az elmaradott, hatranyos helyzetd, vidéki terliletek fejlédésének, foglalkoztatasi helyzetének el6segitése.

A vidék gazdasagi biztonsaganak, és ezéltal az 6sszes tobbi pillérének meghatarozdja, kifejezéje az érintett
térségek versenyképességének alakulasa. Az eredménytermékek f6 hatdsa lehet, hogy felhivja a figyelmet arra,

hogy a vidéki foglalkoztatas serkentése fentiekbdl kiindulva alapveté feltétele a vidékbiztonsag megteremtésének.

6.3.14. Vidéeki tér biztonsdgi aspektusai

6.3.14.1. Az individuum biztonsdga vidéki térben (JANKOVICS 2018)

Bevezetés

A komplex biztonsdg nem a ,kdz” biztonsaga, hanem a személy biztonsaga, perszonalis jog, amely a tarsadalmi
[étb6l fakadd altalanos elvéras. Az individuum biztonsaga tehat az élet kiilonbo6z6 terliletein létezé jelenségek
bonyolult szempontrendszerében vizsgélhato, mely tdrsadalmi igény,szolgdlatdban”az dllamnak alapvetd szerepe
van. A téma mutatja, hogy a jo korményzas fejlesztéséhez elengedhetetlen a tarsadalmi lét legkisebb egységének

az individuum biztonsagérzetének vizsgalata.
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Célkitlizés
Jelen tanulmanyt az individuum szemsz6gébdl tekintett vidéki biztonsag egyes, fébb dimenzidinak elemzésére
szantam. A kitekintés kozel sem terjedhetett ki a biztonsagnak a vidéki térben Iétez valamennyi aspektusara, de

mindenképpen alkalmas arra, hogy a téma kibontasara kedvet érzéket tovabbi gondolkodasra sarkallja.

Anyag és médszer

A kutatasi eredménytermék modszere a dokumentumelemzés és az ebbél levonhaté 6sszefliggések vizsgalata.

Eredmények

Az individuum a vidéki térben akkor érzi biztonsdagban magat, ha a vidék adta élet6romdok az dltalanos életmindsé-
gét oly mértékben kompenziljdk, hogy a biztonsdg egyes szegmensének volumenében megalkuszik azért, hogy
0sszességében az 6ndn maga altal elvart biztonsdgban érezze magat. A komplex biztonsag az egyéni jolét, az

esélyegyenl6ség, az igazsdgossag és a tarsadalmi egyetértés tdmogatdsa jegyében érvényesiilhet.

Kovetkeztetés

Az individuum szemszogébdl tekintett vidéki biztonsag egyes, f6bb dimenzidinak elemzése ravilagitott arra, hogy
a biztonsagnak a vidéki térben létezé valamennyi aspektusa, az azok mélyebb rétegeiben meghtzédé osszefiig-
gések, jelenségek cizelldlt elemzése elengedhetetlen a gazdasagi, tarsadalompolitikai kormanyzati dontések meg-

valdsitasahoz.

6.3.14.2. Vidékbiztonsdg torvényi-szervezeti rendszere (JANKOVICS 2018)

Bevezetés

A vidékbiztonsag torvényi-szervezeti rendszerének megértéséhez elengedhetetlen a biztonsag és vidék fogalmak
definialasa, a telepiilés kultura fejlédésének bemutatasa. A magyar vidékkép 6sszetett, hasonléan mas eurdpai or-
szagokéhoz. A legfébb cél azon valtozas elinditdsa, mely a magyar vidékkép kettéségét igyekszik feloldani. Ennek
egyik jelentds [épése lehet egy modern, a vidéki élethelyzetet figyelembe vevo szervezeti, szakigazgatasi, informa-

tikai rendszer kiépitése és miikodtetése, mely egyértelmuien adllami szerepvallalas.

Célkitiizés
Jelen tanulmany keretein belll nem a jogi szabalyozas szerinti kdzigazgatas felvazoldsa volt a cél. Arra kivan ramu-

tatni, hogy milyen fejlédési iranyok hataroztak és hatarozhatjdk meg a vidék biztonsaganak szempontjait.

Anyag és médszer

A kutatasi eredménytermék modszere a dokumentumelemzés és az ebbél levonhaté 6sszefliggések vizsgalata.

Eredmények

Jelen tanulmany arra utal, hogy a legfébb cél azon véltozas elinditasa, mely a magyar vidékkép kettéségét igyek-
szik feloldani. Ennek egyik jelentds lépése lehet egy modern, a vidéki élethelyzetet figyelembe vevé szervezeti,
szakigazgatasi, informatikai rendszer kiépitése és m(ikddtetése. Az ebben segitséget nyujtéd vidékbiztonsagi szak-

iranyu szakiranyitok képzése és foglalkoztatasa egy komoly, emberekhez lenyuld” pillér lehet.
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Kévetkeztetés

A magyar vidékkép Osszetett, hasonldan mas eurdpai orszagokéhoz. A magyar vidékkép kettds, van egy idilli és egy
meglehetésen kritikai oldala. Az idilli vidékképben a falu és a paraszti kultura, mint a nemzeti kultura letéteménye-
se, alapja, hordozdja jelenik meg. A kritikai vidékképben pedig a vidék allapotanak és a vidéken él6k életkoriilmé-

nyeinek problémajan, a modernizacié sziikségességén van a hangsuly.

6.3.14.3. Vidéktdmogatdsi stratégia-tdmogatdsi rendszerek (JANKOVICS 2018)

Bevezetés

A Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 az eddig kdvetett agar- és vidékpolitikakhoz képest megkozelitésében is Uj-
szer(. Ujszer(, mert integralt vidékfejlesztési politikat t(iz ki célul, mert a csaladi gazdasagok fejlesztésének ad
elsébbséget, és mert a monokultiras tomegtermelés helyett a minéségi, mozaikos, a kornyezet- és tadjgazdalkodasi
szempontokat szem el6tt tartd mezdgazdasagot részesiti elényben. A vidék és a vidéken él6k biztonsagahoz, stabil
megélhetéséhez, az ottani érvényesiiléshez a gondoskodd dllam nem hagyatkozik az ott él6k sajat erejére, hanem

kilonboz6 térség- és gazdasagfejlesztési programokon keresztil is igyekszik szamukra segitséget nyujtani.

Célkitiizés

Tanulmany abbdl a feltevésbdl indul ki, hogy a vidékfejlesztési stratégia szlikségessége abbdl a felismerésbdl ered,
miszerint a magyar agrdrgazdasag versenyképessége nem javult, belsd strukturalis fesziiltségekkel terhelt, eréfor-
rasait (természeti és human) lehetéségeihez képest alacsony szinten haszndlja ki, olykor megalazott, tehetetlenil
verg6dd helyzetben van, s a magyar agrariumot évtizedek 6ta régi és Uj ellentmondasok terhelik, melyek gércsés

csomopontjait valos fesziiltségek taplaljak.

Anyag és moédszer
A kutatasi eredménytermék modszere a dokumentumelemzés és az ebbdl levonhatd 6sszefliggések vizsgalata,

segitségll hivva a hazai és a nemzetkozi statisztikai adatbazisok rendszereit.

Eredmények

A vidéki életfeltételek jelentés romlasanak, a mezégazdasag tovabbi hanyatlasanak, a,dél-amerikanizal6dasi” fo-
lyamat megallitdsanak érdekében gyors és alapveté gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatra volt sziikség. Ezt
a célt szolgalja a kordbban hidnyz6 Nemzeti Vidékstratégia, amely — tervei szerint — hosszu tavu jovéképet, vildgos
alapelveket, valamint cselekvési programokat hatadroz meg a mezégazdasdg, a vidék és a gazdatérsadalom ujra-

élesztésére.

Kévetkeztetés

A vidéki teriletek kilresedését el6idézo folyamatokat a 2007-2013 koz6tt tapasztalt forrasaranyok nem képesek
ellensulyozni. Az Uj programozasi idészakban biztositani kell azt, hogy a vidéki teriiletek a lakossdgaranyukat meg-
haladé ardnyban részesiiljenek a fejlesztési forrdsokbdl, és biztositani kell a vidéki 6nkormanyzatok, vallalkozasok

mentoralasat a fejlesztések el6készitése, megvaldsitasa soran.
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Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének névelésére?

A szerz6 eredménytermékei hozzajarulnak a vidék gazdasagi egységeinek felismeréséhez, azok versenyképessé-
ge tdmogatasi rendszerének javitasdhoz, az ennek elésegitését célz6 humantamogatasi képzés (vidékbiztonsagi
szakiranyu szakiranyito) elinditdsahoz és fejlesztéséhez. Eredményei rdmutatnak a jé kormanyzas teriletfejlesztési
kildetésére, a térségi sajatossagoknak és sziikségleteknek megfeleld, térségre szabott (elsédlegesen) gazdasagi
fejlesztések, valamint a térségek belsé er6forrasaira épitkezd, azokat kibontakoztato (elsédlegesen) gazdasagi fej-
lesztések sziikségességére. Ennek keretében hozzdjarulhat a terileti kiilonbségek csokkentéséhez, a vidéki térsé-
gek fejlesztéséhez, varos-vidék kapcsolatok erésitéséhez, a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl leszakado térségek

fejlesztéséhez.

6.3.15. Zdrt anyagdramok hatdsa

6.3.15.1. A zdrt anyagdramok hatdsa a vidék fenntarthatésdgdra (HORVATH 2018)

Bevezetés

A vidéki lakossag sebezhet6ségéhez részben hozzajarul az onfenntartd képességének a hianya. Ez a jelenség egy-
altalan nem volt jellemzé a 200 évvel ezel6tti vidéki tarsadalmakra. Az akkori paraszti tarsadalmak egyik f6 vonasa

az volt, hogy képesek voltak fenntartani magukat.

Célkitlizés
Jelen tanulmany f6 célja annak a bizonyitasa, hogy a vidéki dngondoskodas visszaszorulasanak egyik f6 kivaltéja

az iparosodas folyamata volt.

Anyag és moédszer
A tanulmany egy atfogo irodalmi elemzést nyujt az ipari folyamatok tarsadalmi hatasairol és bemutat egy Uj nézé-

pontot annak megitélésével kapcsolatban.

Eredmények

A feldolgozott irodalombdl lathatéva valt, hogy az ipari forradalom sordn a gépekre valé tdmaszkodas magaval
hozott bizonyos mellékhatasokat. Az emberek e technolégidknak készonhetbéen elvesztették kétkezi képességeik
egy részét. A hattérben kozben az is megdfigyelheté volt, hogy a fejlédéshez sziikséges termelés mindig véges
eréforrdsokon keresztiil valosult meg. Ez egyben azzal jart, hogy a kimeriilé eréforrasokat birtoklo vallalatok igy a

maguk feltételei szerint szolgaltathattak energiat.

Kévetkeztetés
Kijelenthetd, hogy a kbzpontositott (energia és ipari) termelési rendszerek hozzajarultak a tarsadalom fliggdségé-
nek kialakulasahoz - féként a vidéki teriiletek esetében. Tovabba, az elemzés eredményei alapjan az allithato, hogy

az ipari forradalom kovetkezé szakasza hozzasegitheti az embereket az dnfenntartd képességiik visszanyeréséhez.
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6.3.15.2. A helyi termelési rendszerek szerepe a fenntarthaté fogyasztéi magatartds megalapozdsdban (HORVATH 2018)
Bevezetés

Jelen tanulmany témadjaul az anyagaramok szerepe szolgal a helyi és globalis termelési rendszerekben. Ennek a
megismeréséhez az elemzés elészor azzal foglalkozik, hogy a fold lakossdganak novekedése hogyan vezetett a

globalizalt termeléshez és jarult hozza ezen keresztiil a joléti kiilonbségek kialakulasahoz.

Célkitlizés
A kutatas fokuszpontjaban a globalizacié alatt lezajlé tarsadalmi-gazdasagi folyamatok allnak, melyeket az eré-
forras gazdalkodas szempontjabdl vizsgal. Azt az allitast jarja koril, miszerint az tizleti viszonyok és a nemzetkozi

kereskedelemi kapcsolatok az elmult 100-150 évben a teriileti konfliktusok folé néttek.

Anyag és médszer
A cikk Iényeges tudomanyos forrasokat vonultat fel a hipotézis alatdmasztasara és felhivja a figyelmet az eréforras

felhasznalas atlathatésaganak a fontossagara.

Eredmények és kbvetkeztetések

Az eredmények alapjan felmeriinek olyan kulkereskedelmet szabalyozd addk, melyek a jelenkor politikai trend-
jeiben is megjelentek. Azonban fontos leszogezni, hogy ezek az adézasi mechanizmusok csak akkor szolgalhatjak
a gazdasag mellett a kdrnyezet értékeit, ha azok pontosabb eréforras értékelésen alapszanak. A helyi gazdasag

tamogatasan tul a helyi piacok jelentésen hozzajarulnak az eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodashoz.

6.3.15.3. Tdrsadalmi dtalakulds a fenntarthaté anyagdramok irdnydba (HORVATH 2018)

Bevezetés

A kérnyezetvédelem teriiletén jelenleg is hasznalt tudatos fogyasztas fogalma sok esetben megtéveszté lehet. Bar
korabban fontos szerepet jatszott benne a fogyasztds elutasitasa, a kapitalizmus ezt az attit(id6t egy Ujabb fogyasz-
téi profilla alakitotta. A piacokon megjelentek a,zold” termékek és szolgaltatasok, melyek a megnyugvas érzését
kolcsonozték fogyasztoik szamara. A tudatossag azonban nem a megvasarolt termékek cimkéin alapszik, hanem

azon, hogy a felesleges termékek fogyasztasa eleve nem torténik meg.

Célkitiizés
A tanulmany célja, hogy megvizsgélja a tdomegtermelés és fogyasztds 6rdogi korének lehetséges beavatkozasi

pontjait.

Anyag és médszer

Az aldbbi tanulmany a téméban megjelent, jelentés mennyiségl tudomanyos irodalom elemzésén alapszik.

Eredmények és kdvetkeztetések
A kereskedelmi szerepl6k éltaldban nyitottabbak az altaluk termelt hulladék leredukalaséra vagy Ujszerl hasznosi-
tasara, ha azzal koltségeiket is csokkenthetik. Ez azonban nem mondhaté el a fogyasztokrdl. Az 6 attit(idjiik akkor

is komoly gondot jelentene, ha a termelési anyagaramokat sikeriilne fenntarthatébba tenni.
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6.3.15.4. Fenntarthaté termelési rendszerek jé gyakorlatainak alkalmazdsi lehetéségei a magyar vidéki kbrnyezetben

— egy energiatermelési (izleti modell esettanulmdnya (HORVATH 2018)

Bevezetés

A tanulmany egy olyan Uzleti modellt mutat be, mely hozzajarulhat az emberek 6nfenntartasanak segitéséhez az
energiatermelés terliletén. A tarsadalom szédmdra jelenleg a déntéshozdk és vallalatok hatdrozzak meg az altaluk
hasznalt energia forrasat és arat. Bar a megujuld energiak egyre népszeriibbek, sajnos nem mindenki képes alkal-

mazni 6ket.

Célkitiizés
A kutatas célja egy olyan Uizleti modell leirdsa, amely megoldast szolgél erre a problémara és lefordithat6 az eltéré

gazdasagi berendezkedésekre.

Anyag és médszer
A bemutatott uzleti modell a holland tzleti korilmények alapjan keriilt kidolgozasra, mint helyi zold véllalkozas.
A tanulmany szandékosan keriili az eredeti izleti terv részletes leirasat, és féként az alapkoncepciét mutatja be egy

Uzleti modellezési médszer szabalyain keresztdil.

Eredmények és kdvetkeztetések

Az Uizleti modellezés soran alkalmazott megkozelités lehetdséget nyujt a vallalkozok szaméra a modell eltéré ko-
rilmények kozotti alkalmazéasara. Akdr a magyar vidéki kornyezetben. A tanulmany rdvilagit az egyes tarsadalmi
csoportok sziikségletei kozotti kapcsolatra, melyeken keresztlil egymas segitségére lehetnek. Az egyik oldalrél lat-
hatdk azok a helyi kozosségek, melyek fliggetlen energiatermelést szeretnének folytatni. Masrészrél, az 6 tamoga-

toik lehetnek olyanok is, akik tarsadalmi célu befektetéseket szeretnének megvaldsitani.

6.3.15.5. A zdrt anyagdramd vidéki termelési rendszerek alkalmazhatésdga Magyarorszdgon (HORVATH 2018)
Bevezetés

Mind6ssze par generaciéval ezel6tt az emberek gondolkodasa merében eltért a maitdl. A lakossag valamilyen moé-
don gondoskodott az eréforrasok korforgdsarol, ahogyan az a természeti rendszerekben is torténik. Ezzel szemben
alakult ki az ipari fejl6dés soran az Ugynevezett ,linedris” gazdasag szemlélet. E rendszer Ugy fokozza az eréforrasok

felhaszndlasat, hogy a masik oldalon nem gondoskodik azok visszapétlasarol.

Célkitiizés

Ezekre a folyamatokra reflektalva, jelen tanulmanyban kdzponti szerepet kap a féaramu gazdasagszemlélet el-
lentmondasainak targyaldsa. Célja, hogy bemutassa azt a gazdasagi anomaliadk, tarsadalmi egyensulytalansagok
és kornyezeti degradacio dvezte utat, amely életre hivta a kdrforgasos gazdasagot. Majd a tarsadalom azon része

keriil megvildgitasba, aki a legnagyobb elszenveddje e folyamatoknak, a vidéki lakossag.

Anyag és moédszer

A monografia a témaban megjelent, jelentds mennyiségl tudomanyos irodalom feldolgozasan alapszik.
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Eredmények és kbvetkeztetések

A tanulmany kézpontjaban allé korforgasos gazdasag tudomanytorténeti attekintésébél lathaté volt, hogy alapve-
t6en nem egy embertél idegen kezdeményezésrdl van sz6, hanem az emberi életvitel elfeledett alapelveit eleveniti
fel. A megvaldsitasdhoz sziikséges gazdasagi folyamatnak lzleti modellek felvazolasaval kell kezdédnie, melyek

keretrendszert nyujtanak a gyakorlati alkalmazashoz.

Eredménytermékei milyen hatdst gyakorolnak a vidék versenyképességének névelésére?

Az eredménytermékek féként arra a globalis valsaghelyzetre fékuszaltak, amely a fenntarthatdsag gazdasagi, tarsa-
dalmi és kérnyezeti pillére kozott alakult ki. Az els6 preferalasa ugyanis sokaig élvezett kiemelt szerepet a fejlesztési
stratégidk kialakitasaban. Ennek oka, hogy sokidig a gazdasagkdzpontu novekedéstél vartak a tovabbi két aspektus
hosszu tavu javuldsat. A gyakorlat azonban azt mutatta, hogy a gazdasagi hasznok sokszor nem csak nélkilozik a
tarsadalmi igényekkel és kornyezeti értékekkel vald 6sszefiiggést, hanem ellentétes hatasokat eredményeznek ve-
lik kapcsolatban. A szerz6 altal elvégzett kutatas arra koncentralt, hogy korunk egyik Uj gazdasagi paradigmaja (és
eurdpai unios stratégiai célkitlizése), a korforgasos gazdasag gyakorlati megvaldsitasa miként szolgalhatja a hazai
vidéki tertileten él6k életkoriilményeit. A korforgasos gazdasag alapvetéen az eréforrasok hatékony felhasznalasa-
ra és azok elvesztegetése helyett a termelésbe val6 visszaforgatasukra koncentral. Az eredménytermékek azonban
tudatosan igyekeztek kiemelni azokat a szempontokat, amelyek mentén e megkozelités nem csak a természeti ér-
tékek meg6rzését, hanem a tarsadalom javat is szolgalhatja. A kutatdmunka soran létrejott eredménytermékeket,
olyan dontéshozék figyelmébe ajénlja a szerzd, akik a jové fejlesztési kezdeményezései sordn valdban a tarsadalmi

jolét novelését kivanjak szem el6tt tartani.

6.4 VIZSGALATI EREDMENYEK

Az el6z6ekben elemzett kutatasi eredménytermékek egyértelmdien hozzajarulnak a vidékbiztonsagi ismeretrend-
szer egyes alkotéelemei tartalmanak gazdagitdsahoz, tudomanyos vizsgélatahoz, a vidék versenyképességének
noveléséhez.

A kutatasok allamcentrikus megkozelitéssel hozzajarulhatnak a biztonsag-kultura fejlesztéséhez, az allam és
polgarok biztonsédg-szemléletének emeléséhez, a vidék versenyképességének ndveléséhez.

Az eredménytermékek rendszerbe foglaljak és leirjdk a vidék biztonsdganak dsszetevéit, definialjak az dllam és
a vidékbiztonsag kapcsolatrendszerét, jellemzdit, kornyezetét kilonos tekintettel a fizikai és a gazdasagi biztonsa-

gi dimenzidk kapcsolatara, melynek eredménye a biztonsagos, élhetd és versenyképes vidéki élettér.
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A bevezet6 elején olvashatd gondolatot Zrinyi Miklés (1620-1664),Vitéz hadnagy” cim({ munkajabol idéztik:

Az mely kapitdny az féldnek csinjdt nem tudja, keveset viszen végbe a maga szdndékdban... Egy drok, egy patak, egy
szalma oka volt sokszor hadak veszedelmének: mennyivel inkdbb kell hdt tudni a hegyeket, mint fekiisznek, a mezéket,
melyre szélednek, az erd6knek jdrdsdt, a vizeknek folydsdt.”

Az idézett sorok jol bizonyitjak, hogy a hadvezérnek ismernie, és a harc soran fel is kell hasznalnia a terep adta
lehetéségeket. Ehhez pedig térképre is szilksége van. Ezen Zrinyi-idézetet metaforaként hivtuk segitségil a m(
témajanak kifejtéséhez. Véleményiink szerint a vidéki térrel szembeni kihivasok, veszélyek, valsagok és az azok-
ra adhaté vélaszok, valamint a vidékbiztonsag tartalmanak rendszerszemlélet(i ismerete alapvetd kovetelmény a
vidékfejlesztéssel foglalkozo felelds szakemberekkel szemben. Ezen ismeretek rendszerezése, tovabbfejlesztése,
széles korben torténd terjesztése és tudomanyos igényl kutatasa mindig aktudlis, kiilbndsen Magyarorszég jelen-
legi helyzetében

A szerzOk a fentiek szellemében vizsgaltak Magyarorszag biztonsagi kdrnyezetét, a vidékbiztonsagat fenyege-
t6 kihivasokat, a vidékbiztonsag ismeretrendszerének kialakitasat, a nemzetkozi térben haté veszélyeket, a fizikai
biztonsdg megteremtésének és megtartasanak eszkozeit, a versenyképességre hatd kemény biztonségi kihivaso-
kat. Tovabba javaslatokat dolgoztak ki a versenyképesség fokozasanak egy lehetséges modjara, a vidékbiztonsag
ismeretrendszere egyes alkotéelemeinek vizsgélatara, valamint a vidékbiztonsag ismeretrendszere tanulmanyoza-

si rendjére, egy vidékbiztonsagi szabadegyetem létrehozésara.

Osszegzés: Véleményiink szerint az irdsmd allamcentrikus megkézelitéssel hozzajarul a biztonsag-kultdra fejlesz-
téséhez, az allam és polgérok biztonsdg-szemléletének emeléséhez, a vidék versenyképességének noveléséhez.
Rendszerbe foglalja és leirja a vidék biztonsaganak 6sszetevéit, definidlja az allam és a vidékbiztonsag kapcsolat-
rendszerét, jellemzéit, kdrnyezetét. A ml bemutatja és bizonyitja, hogy a vidék versenyképességét az hatarozza
meg, hogy az orszag mennyire képesek olyan biztonsagi kdrnyezetet teremteni, amelyben az egynek és a vallalko-
zasok ugy dllitanak eld nagy hozzaadott értéket, hogy kdzben a lakossag életszinvonala és életminésége is javul.

A m( alapoz a mar meglévé kutatdsi eredményekre, a kodzel- és a régmult kapcsol6doé hazai és nemzetkozi
torténéseinek feldolgozasara.

A kutatasok eredményeként 6sszeallé tudastartalom megjelenhet mind a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
mind a Szent Istvan Egyetem oktatasaban, valamint az 4llami és nem allami szerepl6k képzésében, mint dtadhaté

differencialt tudastartalom.
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FUGGELEK

Ezen fliggelék az alabbi részfejezeteket tartalmazza:

1. A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15- 2016-00001 A JO KORMANYZAST MEGALAPOZO KOZSZOLGALAT-FEJLESZTES: vidék-
biztonsag, a biztonsagi kdrnyezet hatasa a vidék versenyképességére cimd dllamtudomanyi kutatomdhely palya-
zat kivonata

2. JAVASLAT A VIDEKBIZTONSAGI SZABADEGYETEM LETREHOZASARA

3. FOGALOMTAR

1. A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15- 2016-00001 A JO KORMANYZAST MEGALAPOZO KOZSZOLGALAT-FEJLESZTES: VIDEK-
BIZTONSAG, A BIZTONSAGI KORNYEZET HATASA A VIDEK VERSENYKEPESSEGERE CiMU ALLAMTUDOMANYI KUTA-
TOMUHELY PALYAZAT KIVONATA

A pdlydzat lényege

Az Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem és a Szent Istvan Egyetem kozos kutatasanak eredménye, hogy kialakul a vidék-

biztonsaggal 6sszefliggé komplex gondolkodasmadd, tudatossag, kultura és szervezeti keretek. A kutatas harom 6

teruletre oszthato:

® Avidékbiztonsag komplexitdsanak feltarasa.

* Az OsszetevOk egymasra hatasanak, torvényszerlségeinek rendszerszemléletd meghatérozasa.

* Avidékbiztonsagi tudatossag kialakitasahoz sziikséges tudastar, oktatasi médszerek kidolgozasa.

® Akutatémi(hely a kutatast és eredményeit — 6sszhangban a nemzetpolitikai célkitlizésekkel — egyes esetekben
kiterjeszti a Karpat-medence kilhoni terileteire is. A kutatas soran prioritast élvez a fizikai és a gazdasagi biz-

tonsdg, a versenyképesség kapcsolatrendszere.

A pdlydzat jelent6sége

* A palyazat adllamcentrikus megkozelitéssel hozzajarul a biztonsag-kultura fejlesztéséhez, az allam és polgarok
biztonsag-szemléletének emeléséhez, a vidék versenyképességének néveléséhez.

* Rendszerbe foglalja és leirja a vidék biztonsaganak 6sszetevait, definilja az allam és a vidékbiztonsag kapcso-
latrendszerét, jellemzdit, kornyezetét kiilonos tekintettel a fizikai és a gazdasagi biztonsagi dimenzidk kapcso-
latara, melynek eredménye a biztonsagos, élheté és versenyképes vidéki élettér.

® Akutatds alapoz a mar meglévé kutatdsi eredményekre, a kdzel- és a régmult kapcsolddé hazai és nemzetkozi
torténéseinek feldolgozasara.

® A kutatdsok eredményeként 6sszedlld tudastartalom megjelenik mindkét egyetem oktatdsaban, valamint az
allami és nem allami szereplék képzésében, mint atadhato differencialt tudastartalom.

®  Akutatds sordn jelentds kutatdi kapacitasi integracié jon létre a két egyetem kozott.
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A kutatds stratégia megalapozottsdga

Alaptorvény

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Nemzeti Vidékstratégia

Nemzeti Blnmegel6zési Stratégia

Nemzeti Katonai Stratégia

Magyar Nemzetpolitika, a Nemzetpolitikai Stratégia Kerete
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia

Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem IFT

Szent Istvan Egyetem IFT

A kutatds f6bb irdnyai, pillérei

Politikai-kormanyzati

Fizikai

Gazdasagi

Szocidlis-tarsadalmi
Kornyezeti-kornyezetvédelmi
Elelmiszer-élelmezési
Infrastruktura
Fenntarthatdsag és megujulas

Vidékbiztonsagi éngondoskodas

A kutatds vdrt eredményei

az Alaptorvény szellemében, a komplex biztonsagi kornyezet elemzése és értékelése eredményeként javaslat-
tétel az dgazati stratégidk, harmonizélasara,

a komplex vidékbiztonsag rendszerével 6sszefliggé gondolkodasmadd, tudatossag, kultura és szervezeti kere-
tek megalapozasa,

a vidékbiztonsagi tudatossag kialakitasahoz szlikséges tudastar, oktatdsi mddszerek kidolgozasa,

a vidékbiztonsagi tudastartalom differencialt disszeminacioja, felsGoktatasi portfolié bovités,

a kilhoni Karpat-medencei orszagokkal tudasmegosztas kialakitasa és erdsitése.
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12. dbra: A kutatéi munka folyamata.

(Forrds: Szerkesztette: Boldizsdr - Szildgyi, 2017)
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2. JAVASLAT A VIDEKBIZTONSAGI
SZABADEGYETEM LETREHOZASARA

Bevezetés
Ezen javaslat célja, egy olyan virtudlis multimédias mddszer alapjan miikodé vidékfejlesztési szabadegyetem kon-
cepcidjanak kidolgozésa, amely eléseqiti a vidékbiztonsag ismeretrendszerének tanulmanyozasat, valamint az NKE
és a SZIE Intézmény Fejlesztési Tervben meghatarozott f6 feladatok végrehajtasat, kiilondsen a Szent Istvan Egye-
tem meghatarozé jelent6ségl Karpat-medencei Tudaskdzpontta valasat.

A jelen tanulmany a projektotlet szintjén tesz ajanlast egy virtudlis multimédids mddszer alapjdn miik6dé vidék-
fejlesztési szabadegyetem koncepcidjdnak kidolgozdsdra. A projekt-javaslat sziikséges mértékben torténd részlete-

zése a kell6 érdekl6dés esetén torténik meg.

A projektotlet alapvetései

a) Az Intézmény Fejlesztési Tervrdl:

A Szent Istvdn Egyetem Intézmény Fejlesztési Terve (SZIE IFT-2016) szerint a 2016-2020 évre tervezett jelentésebb
feladatok a kovetkezdk:

® meghatarozd jelentéségl Karpat-medencei Tudaskdzponttd valas,

e agrarprofilt felséoktatasi és kutatasi versenyelénylink névelése,

®  Gyongy Tudaskodzpont létrehozasa és az agraragazat mikodésébe integrélasa,

® Fels6oktatasi és Ipari Egytttmakodési Koézpont (FIEK) megalapitdsa,

® dontéstamogatd rendszerek egységesitése: NEPTUN alapu SAP gazdasagi (+HR) modul bevezetése,

® hatékony szervezeti és mikddési rend kidolgozasa a csatlakozé szervezeti egységekkel egytittmkodve,
® eurdpai szinvonali Campus kialakitasa,

® azegyetem hatékonyabb miikodése érdekében a kozponti koordinacié erdsitése.
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13. abra: A Szent Istvan Egyetem, mint tudaskézpont.

(Forrds: Szent Istvdn Egyetem Intézményfejlesztési Terv- 2016)

A fentieknek megdfeleléen a tanulmany célja, egy olyan virtudlis multimédids médszer alapjan m(ikodo vidékfejlesz-
tési szabadegyetem koncepcidjanak kidolgozasa, amely elésegiti a SZIE IFT-ben meghatérozott f6 feladatok vég-

rehajtasat, kiilondsen a Szent Istvan Egyetem meghatarozé jelentéségl Karpat-medencei Tudaskdzponttd valasat.

b) A szabadegyetemekrdl:

Tanulmdnyozott szabadegyetemek:

*  SZINTEZIS SZABADEGYETEM

* LUDOVIKA SZABADEGYETEM

* SZABADEGYETEM - KODOLANYI JANOS FOISKOLA
®  KIRKO EZOTERIKUS SZABADEGYETEM

*  KOMMUNIKACIOS SZABADEGYETEM

® SZENT KORONA SZABADEGYETEM

®  SZENTISTVAN KIRALY INTELMEI IMRE HERCEGHEZ
® SZABADEGYETEM - SZEGED

e JOZSEF ATTILA SZABADEGYETEMEN

*  BUNMEGELOZESI SZABADEGYETEM

*  MUZEUMI SZABADEGYETEM
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A szabadegyetemek jellemzéi:

a hallgatok mellett a szélesebb k6zonségnek is attekintést kivan adni az egyetemeken folyd kutatasokrdl, a
tudomanyos életrol, kozértheté mddon mutatva be az egyes hivatasrendek (karok) és intézetek specifikus és
interdiszciplinaris szakteriileteit. A tantdrgyat felvevé hallgatok automatikusan bekeriilnek az eléadasokat 13-
togatdék névjegyzékébe,

a szabadegyetemek el6adasainak témai szertedgazok, szemeszterenként valtozok,

a szabadegyetemek el6adasai alapvetéen minden érdekl6d6 szamara nyitottak, kdzépiskolai tandrokat, didko-
kat és sziileiket egyarant szeretettel varjak a szervezdk,

zOmében a felsGoktatasi intézmények hallgatéi — meghatarozott [étszam, illetve feltételek mellett - felvehetik
altaldanosan mdvel6 targyként a szabadegyetemet (LUDOVIKA SZABADEGYETEM, SZABADEGYETEM — KODO-
LANYI JANOS FOISKOLA),

A targy felvételének nincs el6feltétele. A teljesitésért altaldban 3 kredit jar.

¢) A Virtudlis, multimédids mddszerrél:

Az Internet alapu online virtudlis, multimédias tavoktatas olyan moédszer, mely kiegészitheti, vagy helyettesitheti az

egy id6ében, egy helyen, frontélisan folyé hagyomanyos oktatast.

Az online tavoktatas egyfelél lehetéséget biztosit az idébeli, térbeli korlatok megszlintetésére, masrészt elére-

[épést jelent a garantalt min&ségl oktatasi szolgaltatas-nyujtas felé.

Avirtudlis, multimédids képzés elényei:

idébeli és térbeli korlatok megsziinése az 6nallé tavtanuldssal, a hallgatoknak rugalmas id6beosztast biztositva,
teljes képzési kurzusok modularis/akkreditalt szervezése,

garantalt egyenletes és magas szinvonalu oktatas: a szamitogép, mint oktaté nem farad el, ugyanolyan tu-
relmes, megértd és mindig kész segiteni a feladat megoldasban a legjobb oktat6 vagy oktatd teamek tudasa
alapjan,

egyénre szabott oktatas lehetéségének biztositasa, egyedi kovetelményekkel, médszerekkel, hatéridékkel és

eszkozokkel.

Javaslat Vidékbiztonsagi Szabadegyetem létrehozasara

A tervezett koncepcié kidolgozasa soran javaslatot teszek a Szabadegyetem muiikddési modelljére; a Szabadegye-

tem el6adasainak javasolt témakoreire; a Szabadegyetem el6adasai, mint egy lehetséges egyetemi ,C Tantargy”

létrehozaséra; a Szabadegyetem mint,Karpat-medencei” ismeretterjeszté programra, valamint a Szabadegyetem

el6adasai, mint a Szent Istvan Egyetem PR — marketing tevékenységét eléseqitd program”-ra.
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14. dbra: A Szent Istvan Egyetem karai és kiilhoni egyiittmiikodé partnerei.

(Forrds: szerkesztette: Szildgyi, 2017)

a) A Szabadegyetem el6addsainak javasolt témakdérei:

A Szabadegyetem el6adasainak f6 témakérei a Szent Istvan Egyetem agrar — és vidékfejlesztési profiljahoz illeszke-
déen - az Intézmény Fejlesztési Tervben — megfogalmazott, a karok jévéképének megfelelé K+F+I fétevékenységi
iranyait olelik fel, amelyek az aldbbiak:

® élelmiszerbiztonsag,

* fenntarthatd, kdrnyezetkiméld, egészséges élelmiszer alapanyagot biztosité mezégazdasagi technoldgidk,

®* megujuld energiaforrasok hasznositasa, energiatakarékos technolégiak fejlesztése,

* fenntarthatd fejl6dés megvaldsitasa az agrargazdasagban és a vidékpolitikaban,

® hatdrmentiséggel 6sszefliggd komplex tarsadalmi és gazdasagi kutatasok,

* kornyezet egészségligy és egészségipar,

® természeti eréforrasokkal vald ésszerl gazdalkodas,

® természetes és épitett kdrnyezet tervezése, kivitelezése és biztonsagos fenntartésa.

A Szabadegyetem el6adasainak f6 témakorei szertedgazok, szemeszterenként azonban minden f6 témabol 2-2

aktudlis téma el6adasat hirdetjik meg, amelyek szemeszterenként valtozok.

b) A szabadegyetem el6addsai, mint egy lehetséges egyetemi ,C tantdrgy” témakorei:

A Tantdrgy felvétele:

A SZIE minden hallgatdja felveheti a szabadegyetemi eléadasok kurzusait a meghatarozott Iétszam, illetve feltéte-
lek mellett. A kurzusra jelentkezhetnek azok a hallgatok, akiknek:

a) Az adott félévben a tantervi hdléjukban szabadon vdlaszthatd tdrgyat kell teljesiteni, tovdbbd azok, akiknek
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b) Az adott félévben nincs szabadon vdlaszthatd tdrgyuk a tantdrgyi hdléjuk szerint, de:
* elbre szeretnének szabadon valaszthato targyat teljesiteni,

* korabbi, elmaradt szabadon valaszthaté targyat akarnak ezzel pétolni,

® plusz kreditért szeretnének targyat felvenni.

A targy felvételének nincs el6feltétele. A teljesitésért 3 kredit jar.

A Neptun rendszeren keresztil mindenki a sajat szakjanak megfelels, meghirdetett idépontban tud jelentkezni
dijmentesen. A jelentkezési felhivasban megadott e-mail cimen csak azoknak a jelentkezését varjuk és fogadjuk el,
akik a Neptun rendszerben nem tudjék a Targyat folvenni, mert az adott félévben az nincs szamukra meghirdetve.
Ebben az esetben meg kell adniuk pontosan a neviiket, Neptun kédjukat, képzési kodjukat (példaul 20ABCDEF).
A Targyat részikre a szorgalmi id6szak folyaman az intézmény fogja felvenni.

A tantdrgy teljesitése:

A Szabadegyetem el6éadasai Internet alapu online virtuélis, multimédias tadvoktatasi médszerrel valdsul meg. A kur-
zusra jelentkezett hallgatok az el6adasokat a meghirdetés helyszinén — a meghatarozott Iétszam, illetve feltételek
mellett - személyesen is meghallgathatjak, ahol taldlkozhatnak az el6addval, kérdéseket tehetnek fel. Az el6adasok
alapvetéen elméleti jellegliek, ezért a személyes jelenlét nem kotelezé. Az el6addasokat és a felkésziilési kérdéseket

a SZIE HONLAPJAN jelentetjilk meg az alabbi minta alapjan (Ludovika Szabadegyetem):

15. dbra: Mintael6adas.””
(Forrds: NKE honlap, 2018)

57 Resperger, 2016.
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¢) A Tantdrgy vizsgamddszere
A szemeszter végén a hallgatoknak a Moodle rendszerben talalhaté feleletvalasztos tesztet kell elektronikusan meg-
oldani, amely mind a tizenhat el6adasra vonatkoz6an tartalmaz kérdéseket, a megadott szakirodalom és az eléa-
désokon elhangzottak alapjan. Ennek kitoltési idépontjardl, és pétidépontjardl a hallgatdk a félév soran értesitést
kapnak a Neptun rendszeren keresztdil.

A vizsgat a Moodle rendszerbe belépve tudjak teljesiteni online. A rendszerben az oktatdk altal készitett anya-
gok is segitik a felkészlést.

Amennyiben pétvizsgéra keril sor, a teszt Ujbdli megnyitdsanak idépontjat egyénileg kell kérni és egyeztetni.

A vizsga online tesztjét a Moodle rendszerben kell keresni, amely a megadott idépontban valik elérhetévé.

Az aldbbiakra kell felhivni a figyelmet:

e amennyiben megnyitja a tesztet, az vizsgaalkalomnak szamit, akkor is, ha egyetlen valaszt sem jeldl meg,

* ateszt kitdltésére 30 perc all rendelkezésre a megadott masfél 6ras idétartamon beliil,

® ateszt 30 perc utan automatikusan értékelésre keriil az addig kitoltott valaszok alapjan,

* akitoltési lehetéség 18:30-kor mindenképpen lezérul, akkor is, ha a kitdltésre megszabott 30 perc még nem

telt le. (Példaul 18:10-kor nyitja meg, és kezd hozz3.)

A Tantargy meghirdetésének Gtemterve:
Elsé litem SZIE - Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar hallgatoi
Mdsodik titem SZIE - Mez6gazdasag- és Kornyezettudomanyi Kar hallgatoi
SZIE - Gépészmérnoki Kar hallgatoi
Harmadik iitem SZIE - Elelmiszertudomanyi Kar hallgatoéi
SZIE - Kertészettudomanyi Kar hallgatéi
SZIE - Tajépitészeti és Telepuiléstervezési Kar hallgatoi
SZIE - Ybl Miklés Epitéstudomanyi Kar hallgatéi
SZIE - Gazdasagi- Agrér és Egészségtudomanyi Kar hallgatéi

Negyedik litem SZIE hazai és kilhoni egyiittm(ikodo felsdoktatasi partnereinek hallgatoi.

d) A szabadegyetem mint ,Kdrpdt-medencei” ismeretterjeszté program:
A Szabadegyetem a hallgatok mellett a szélesebb kdzonségnek is attekintést kivan adni a Szent Istvan Egyetemen
foly6 kutatasokrdl, a tudomanyos életrél, kozértheté médon mutatva be az egyes hivatasrendek (karok) és intéze-
tek specifikus és interdiszciplinaris szakterileteit.

A Szabadegyetem el6adasainak témai szertedgazodak, szemesztereként valtozoak, alapvetéen minden magyar-

orszdgi és hatdron tuli érdekl6d6 szamdara nyitottak és ingyenesek.

Potencidlis érdekl6d6k lehetnek:

* mas egyetemek, féiskoldk, kutatointézetek hallgatéi, oktatoi, kutatoi,

*  kozoktatasi intézmények vezetdi, tandrai, tanuldi és azok szlilei,

® gazdasagi szervezetek: nagyvallalkozasok, kkv- k, mikrovallalkozasok vezetdi, munkatarsai,

* onkormanyzatok: megyei, jarasi, telepiilési vezetdi, munkatarsai,
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® nonprofit szervezetek vezetdi, munkatarsai - Intézmények vezetdi, munkatarsai, valamint

®* maganszemélyek.

Az érdekléddk kilon jelentkezés alapjan, térités ellenében - a hallgatékhoz hasonléan - online vizsgdt tehetnek,

amelyet a SZIE Tanusitvdnnyal ismer el.

e) A Szabadegyetem el6addsai, mint a Nemzeti Kbézszolgdlati Egyetem és a Szent Istvdn Egyetem ,PR — marketing

tevékenységét elésegité program”

Tekintettel arra, hogy:

® aSzabadegyetem a hallgatok mellett a szélesebb k6zonségnek is attekintést kivan adni a Szent Istvan Egyete-
men folyé kutatasokrdl, a tudomanyos életrél, oktatasi tevékenységrol,

®  kozértheté mdédon mutatva be az egyes hivatasrendek, karok és intézetek specifikus és interdiszciplindris szak-
terlleteit,

® mind ezt Internet alapu online virtudlis multimédias médszerrel, amely nyitott mindenki szdmara igy hataron
beliil és azon kivil ismerté valik a Szent Istvan Egyetem tevékenysége és eredményessége, valamint az egycitt-

m(ik6dé partnerek szamdra is jelentés marketing lehet6séget biztosit.

Kovetkeztetések

a) A, Vidékfejlesztési Szabadegyetem” el6adasai Internet alapu online virtualis multimédias modszerrel jonnek 1ét-
re, melynek elényei: egyrészt kiegészitheti, vagy helyettesitheti az egy idében, egy helyen, frontélisan foly6 hagyo-
manyos oktatdst, masrészt lehetdséget biztosit az id6beli, térbeli korlatok megsziintetésére, tovabba elérelépést
jelent a garantalt minéségu oktatasi szolgaltatas-nyujtas felé.

b) A fent megnevezett Szabadegyetem 6nalld felnSttképzési programként is meghirdetheté. Potencialis érdek-
16d6k, jelentkezheték lehetnek: Mas egyetemek, fiskoldk, kutatdintézetek hallgatdi, oktatdi, kutatdi; Kozoktatasi
intézmények vezetdi, tandrai, tanuldi és azok sziilei; Gazdasdgi szervezetek: nagyvallalkozasok, kkv-k, mikrovallal-
kozasok vezet6i, munkatarsai; Onkormanyzatok: megyei, jérasi, telepiilési vezet6i, munkatarsai; Nonprofit szerve-
zetek vezet6i, munkatarsai; Intézmények vezetdi, munkatarsai, valamint

Magdnszemélyek. Az érdekl6dék kiilon jelentkezés alapjdn, térités ellenében — a hallgatékhoz hasonléan — online vizs-

gdt tehetnek, amelyet a SZIE Tanusitvdnnyal ismer el.

) Ezzel az Internet alapt online virtudlis multimédids képzési programmal a vidékfejlesztés kulturdjdnak egyetemi szin-
ti mivelését, Magyarorszdgon és a Kdrpdt-medencében, a SZIE egylittm(ikbdésben az NKE-vel els6ként honosithatja
meg, amely jelentés marketing lehet&séget biztosit a Szent Istvdn Egyetem, valamint az egylittm(ikddé partnerek szd-

mdrais.
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3. FOGALOMTAR?®®

Megjegyzés: A (*) alkalmazdsdval jel6lt fogalmak a” Dr. Boldizsar Gabor: Veszélyek és valaszok, Globdlis, regionalis,

lokalis veszélyek, a fizikai biztonsag és a haderé” cimd, kiadds alatt dllo monogrdfia felhaszndldsdval késziilt!

Allam funkcidi (¥): torténelmi koronként és uralkodé eszmerendszerenként valtozd tartalmu feladatrendszer. Sza-
mos kiilsé, ,puha” és értékkozvetitd funkcidt is ellat az dllam a belsé funkcidi mellett. Az dllam helyének meg-
hatarozasa, az érdekek és értékek védelme a nemzetkodzi térben, az dllamot alkotd kozosségek és egyének
felé érték-kozvetités és azok képviselete. Belsé funkciok: (1) védelem, (2) elvonas, (3) elosztés, (4) szabalyozas
és szankcionalas.

Arnyékkormany (¥): a fizikai biztonsagon, a katona vagy félkatonai eré alkalmazasan kiviil egy vagy tébb allami
funkcidt is ellatd formalis vagy informalis szervez6dés, melyet az uralkodé/korméanyzé hatalom és nemzetko-
zi szervezetek nem ismernek el.

Bukott allam (¥): a kbvetkezé négy vizsgalati terlileten mért teljesitmény elégtelensége alapjan definialt allam (ko-
rabbi mérési modszer, amit felvaltott a Szétesd Allam Index). Bukott alla az (1) amely kormany nem ellenérzi
hatékonyan az orszag egész teriiletét, (2) amelynek legitimasasat nem ismeri el a lakossag egy része, (3) nem
képes a kdzbiztonsag vagy egyes kdzszolgaltatasok (oktatds, egészségligy) biztositasara, (4) és nem birtokolja
az er6szak monopdliumat.

Erdek (¥): a létezés, a megmaradas, a fejl6dés és a jollét szempontjabdl kiildnb6z6 fontossaggal bird javak, jogok
birtoklasa, szlikségletek kielégitése egyéni és kozOsségi, nemzeti és nemzetkdzi szinten. A befolydsuk nagy-
sdga szerint megkilonbdztetiink: 1ét-, kiilondsen fontos, jelentds, kvazi érdekeket.

Erték (¥): targyi, irdsos, hagyomany alapu emlékei, melyek a kbzdsségek szamara dsszetartozast jelképeznek. A ko-
z0sség tobbsége elfogadja, magdaénak tekinti az értékeket, melyek a k6zosség megmaradasa, fejlédése, eré-
sodése szempontjabdl alapvetben spiritualis jelentéséggel birnak.

Fizikai biztonsag (*): élet és vagyon védelme, megtartasa a kiilsé karositd hatés ellen. Két alkotéeleme a kiilsé
fenyegetéseket honvédelmi, és a belsé fenyegetéseket kezel6 rendvédelmi képességek. (A koppenhagai iskola
komplex biztonsagfelfogdsaban megjelend katonai biztonsag részletesebb megjelenitésére szolgal.) Kemény
Osszetevédi: honvédelem, rendvédelem, nemzetbiztonsag, magdanbiztonsag, allampolgéri dnkéntesség. Puha
Osszetevdi: tudas, szandék, moral, tapasztalat.

Hibrid fenyegetés, hibrid hadviselés: a hadviselés sok formdjat foglalja magaba, azok komplex médon valé al-
kalmazésa soran. A hagyomanyos (konvencionalis) katonai erd és eljarasok, az irregularis erék és eljarasok

elegyitése a terrorizmusbdl ismert megkilonboztetés nélkil hatd erdszakkal, valamint az illegitim szerve-

%8 A bemutatott fogalmak alapvetéen a tartalom befogadasa érdekében, konyvspecifikusan keriiltek 6sszeallitasra.
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zetekkel és blin6zdi csoportokkal. A hibrid fenyegetés és a haboru is folytathato allami és nem allami sze-
repl6k altal és érdekében. A hadviselés soran a nem-allami szerepl6k is professzionalis fegyverrendszereket
és eljarasokat is alkalmazhatnak, mivel az agresszor, a befolyasolé hatalom a rendelkezésére bocsajtja azt
,SzOvetségesei’, tAmogatottjai szamdara. A fenyegetés és a hadviselés formajat meghatarozzék a szemben allé
erdk, a rendelkezésre all6 technikai eszk6zok, a terepviszonyok, a hazai és nemzetkdzi kdzvélemény, valamint
a politikai és szovetségi viszonyok.

Hibrid hadviselés fazisai (*):

* Arejtett ellentétek kialakitdsa: a befolyasolé hatalom felméri az ellenfél sebezheté pontjait a valamennyi bizton-
sagi dimenzidban, illetve beazonositja a hozza lojalis kozosségeket.

®  Fesziiltség keltés: a befolydsold hatalom megkezdi tébb biztonsagi dimenzidban is a nyomasgyakorlast, sajat
maga szamara nemzetkdzi tAmogatast épit, illetve a célorszagban/célterileten megkezdi a kézponti hata-
lommal szembeni tevékenység kiépitését, annak tdmogatdsat.

®  Eszkaldcios lépések a konfliktus kialakitdsdhoz: a befolyasold tobb biztonsagi dimenzidban is fokozza a nyomas-
gyakorlast, valsdghelyzetet generdl, a célteruleten zavargésokat kezdeményez és tamogat.

*  Katonai készenlétfokozds és felvonulds: a befolyasolé hatalom lathaté modon, ha kell mozgdsitassal feltolti és
magasabb késziiltségbe helyezi haderejének részeit a célteriilet kozelébe attelepilve.

* Avdlsdg: a befolyasolé hatalom tovabb ndveli a nyomasgyakorlast, kiilonleges erdi tevékenykednek a célor-
szag teriletén, a zavargasok fokozédnak, a nyilt kiils6 beavatkozas veszélye névekszik.

®  Nyilt beavatkozds: a valsag tovabbi eszkalacidja esetén a befolydsolé hatalom hagyomanyos haderejével nyil-
tan és a helyszinen beavatkozik.

Hon- és rendvédelem (*): a honvédelmi kategéridba bele értendd a Katonai Nemzetbiztonsagi szolgalat, ahogyan
arendvédelem a rendérség, katasztrofavédelem, biintetésvégrehajtas, a NAV mellett a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatokat is magaba foglalja.

Interoperabilitas (*): Annak a képessége, hogy masokkal szoros egyuttmikddésben végrehajthaté legyen az
adott feladat. Elemei: oktatas-képzés, nyelv, kompatibilis eszkdzok, egységesitett eljarasi rendek.

Komplex biztonsag (*): A koppenhdgai iskola biztonsagi modellje, amely 6t plusz egy biztonsagi dimenziéba
sorolva teszi lehet6vé a veszélyek felosztasat. A politikai, katonai, gazdasdgi, tarsadalmi-szocialis, kornyezeti
és az egyéb biztonsagi dimenzidkban fellépé eltéré intenzitasu zavarok (kihivas, kockézat, fenyegetés) eltérd
megjelenési formaban (fesziiltség, valsag, konfliktus és haboru, enyhiilés) 6ltenek testet. A komplex valsa-
goknak és konfliktusoknak csak a komplex reagélas lehet a hatasos ellenszere, melynek sok szerepléje van,
hiszen valamennyi biztonsagi dimenzidban az allami/kormanyzati intézmények mellett nem kormanyzati, és
nemzetkozi szervezetek is jelen vannak. A sok szereplés komplex konfliktuskezelés jellemzdje, hogy szoros és
0sszehangolt egyiittmikddésre van sziikség az érintett faktorok kozott.

Ko6zosség (*): emberek kis és nagy csoportjainak valamilyen ismérv megvaldsult formalis vagy informalis szerve-
zGdése. A tdrsadalom is mint az orszagon beliili legmagasabb szervezédési forma is e kategoériaba tartozik.
Szervezddés alapjai: érdek, érték, ideoldgiai, etnikai-vérségi, nyelvi, vallasi alapon.

Meguijulas (resilience) képessége: nem azonos az ellendllé képességgel (resistance). Altaldban k6zosséqi, allami,
nemzeti szinten értelmezett fogalom. Azt jelenti, hogy egy nagymértékl csapas, katasztrofa utan hogyan
és milyen gyorsan képes a kozosség, az allam visszanyerni, visszaallitani alapveté funkcidinak ellatasahoz

szlikséges képességeit. A NATO-ban alkalmazott kategorizalds szerint a kovetkezé hét teriiletre oszthaté a
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nemzeti megujulasi képesség:
kormanyzas folytonossaga,
ellendll6 energiaellatas,
ellendll6 civil kommunikacids szolgéltatasok,
ellenalld ivoviz és élelmiszerellatas,
tOmeges népmozgas kezelésének képessége,
nagyszamu aldozatok ellatasanak képessége,

ellenalld civil szallitasi, kozlekedési rendszerek.

Random terror (*): nem hierarchikus intézményben tervezett, szervezett és végrehajtott tdmadas, mely soran a

hasznalt eszkdzok egyszer(iek és kdnnyen megszerezheték, kezelhetdk. A célpontkivéalasztas altaldban nem
részletesen tervezett, a konny( sebezhetéség, a nagy nyilvanossag és az el6idézheté félelem nagysaga a
meghatarozo. Az elkdveték a rajuk befolyassal bird ideoldgia szelemében, de altal nalléan meghozott eseti

dontés alapjan tdmadnak.

Széteso allam (*): a bukott dllam méréséi indexének tovabb pontositott, ma is hasznalt mddszertana és definia-

lsa. ,Fund for Peace” fliggetlen, nonprofit szervezet készit el évrdl évre. A szétesé allam index (Fragile State
Index-FSI) 6t kategdridban (kohéziés, gazdasdgi, politikai, szocialis, keresztindikatorok) 12 tényez6 vizsgalati

eredményeink 6sszegzésével dllitja rangsorba — 2016-ra vonatkozédan 178 orszdgot — az dllamokat.

Veszélyek intenzitas szerint (*): A legszélesebb fogalomkor a kihivds, amely a legalacsonyabb szintje a befolyas-

nak. A kockdzat mar egy magasabb megnyilvanulasi szintet jelent, mig a fenyegetés a lehet6é legmagasabb

szintU, negativ befolyas és behatas definialaséra szolgal.

Veszélyek megjelenésiik szerint (*): fesziiltség, valsag, konfliktus, enyhiilés

Fesziiltségek: a kiilonb6z6 kdzdsségek, dllamok kozotti alakulnak ki az érdek és értékkiilonbségek hatésara,
jellemzéjiik, hogy békés eszkdzokkel, targyalasos uton feloldhatdk.
nek hatésara a kozosségek, az allamok kapcsolata tovabb romlik. Altalaban a meglévé fesziiltségeket valami-
lyen konkrét esemény kategorizal, ndvelve a veszély mértékét.

Konfliktusok: a meg nem oldott valsagok tovabbi elmélyiilésének kbvetkezménye, melynek alapvetéen jellem-
z6je — a hdborus kiiszob alatti — er6szak alkalmazésa az érdekérvényesités sordn mind kézdsségek, mind pe-
dig allamok kozotti szinten.

Hdboru: az erészak nyilt és tomeges alkalmazasa. A hdboru fogalmanak meghatarozdsanak szdmtalan definicio
létezik. A konfliktusban is megjelenik az er6szak alkalmazésa az akaratérvényesités soran, de az intenzitdsa, a
gyakorisaga és a fajtdja eltérd. A haboru lehet dllamok koz6tti (angolul: Inter State) és allamon beldli (angolul:
Intra State) vagy mas néven polgarhaboru.

Enyhiilés: amennyiben a habord megszinik kiilonb6z6 okok miatt, és a kapcsolatokban enyhiilés kbvetkezik be.
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SZERZOI BEMUTATKOZO

BOLDIZSAR GABOR a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem egyetemi docense. Katonai pdlyafutdsa sordn kétszer szolgalt
ENSZ (Mozambik, Koszovo), haromszor NATO (Afganisztanban: kétszer ISAF, egyszer RS) muveletben parancsnoki
beosztasban is. Itthon részese volt az MH kognitiv mUveleti képességeinek kialakitasaban. Kutatasi, oktatasi és
publikalasi terlilete — melyeket angol nyelven is itthon és kiilféldon végez — a jové komplex muveleti kdrnyezet és

hadereje, a résztvevék egytttmikodése.

SZILAGYITIVADAR a Szent Istvan Egyetem tanszékvezetd egyetemi tanara, a Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi
Kar tudomdnyos dékanhelyettese. Alma materének a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemet tekinti. Jelenleg a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetemmel kézdsen Iétrehozott KOFOP - Vidékbiztonsagi Kutatomihely kutatasvezetéje

és aktiv kutatdja.
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TARTALMI OSSZEFOGLALO

Ez a md a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem és a Szent Istvdn Egyetem tananyag-tovabbfejlesztési torekvéseinek
eredményeként jott létre, a két egyetem tobbéves egyuttmiikodési és oktatasi tapasztalataira alapozottan. A szer-
z6k a teljesség igénye nélkiil igyekezzenek bemutatni a vidéki tertileteken él6k biztonsagat, ravilagitva a kiilonbo-
z6 kihivasokra és azokra adhat6 adekvat valaszokra.

A konyv egyes fejezeteiben attekintjik a vidékbiztonsag ismeretrendszereinek fejlédési tendenciait, a nem-
zetkozi térben hatd veszélyekkel, a fizikai biztonsag megteremtésének és megtartasanak eszkozeivel, valamint a
versenyképességre haté kemény biztonsagi kihivasokkal egyiitt.

A mU hasznos ismereteket kozvetit mindenkinek, aki érdeklédik a vidéki telepiiléseken él6k biztonsaganak és

gazdélkodéasanak 6sszefliggései irdnt. Felhasznalhato a két egyetem képzési rendszerében.

126



A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem kiadvanya

Kiado:
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem;

Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar

www.uni-nke.hu

Felelés kiado:
Prof. Dr. Kis Norbert dékan
Cime: 1083 Budapest, Ull6i ut 82.

Tordel6szerkeszto:
Mikes Vivien
Olvasoészerkeszt6:

Kiss Eszter

ISBN 978-963-498-057-5 (PDF)


www.uni
-nke.hu

