


AGRADECIMIENTOS
El respaldo de los principales proveedores de fondos del UNIDIR sienta las bases para todas las actividades del
Instituto. Esta investigacion cuenta con el apoyo de los Gobiernos de Alemania, Finlandia y Suiza.

El UNIDIR agradece la cooperacion de los Gobiernos de los 11 Estados (Burkina Faso, Cote d’lvoire, Ghana, Iraq,
Liberia, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Repiblica Democratica del Congo, Sierra Leona y Somalia) que
llevaron a cabo evaluaciones de referencia sobre la gestion de armas y municiones a nivel nacional, junto con el
UNIDIR, en colaboracion con diferentes agentes regionales, las Naciones Unidas y otros asociados (entre 2015 y
2020). El Instituto expresa su sincero agradecimiento a la Comision de la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental (Division de Paz 'y Seguridad, Departamento de Armas Pequenas y Armas Ligeras) y a la Union
Africana (Departamento de Paz y Seguridad) por su apoyo y su cooperacion constantes en esta esfera de trabajo.
EIUNIDIR también da las gracias a sus asociados de las Naciones Unidas, como el Servicio de Actividades relativas
alas Minas, la Oficina de Asuntos de Desarme, el Departamento de Operaciones de Paz (Seccion de Desarme, Des-
movilizaciony Reintegracion) y otras entidades y asociados de las Naciones Unidas. Los autores y todo el equipo de
investigacion sobre la gestion de armas y municiones del Programa de Armas Convencionales del UNIDIR desean
expresar su agradecimiento al conjunto completo de funcionarios gubernamentales, representantes, expertos y
profesionales que prestaron apoyo, de maneradirecta o indirecta, a la elaboracion de este documento (por ejemplo,
a través de su participacion en procesos de consulta y evaluaciones nacionales de referencia sobre la gestion de
armasy municiones, otras reuniones o eventos, investigaciones y actividades conexas, y examenes de borradores).
No hubiera sido posible elaborar el presente documento sin todas esas personas y asociados. El UNIDIR transmite
un profundo agradecimiento a todos ellos por su cooperacion y su colaboracion, asi como por su apoyo al enfoque
fundamentado y basado en investigaciones del Instituto destinado a promover y fortalecer las politicas y practicas
en materia de gestion de armas y municiones, a diferentes niveles y en distintos contextos. Los autores expresan
un agradecimiento especial a Savannah de Tessiéres y Paul Holtom. En el UNIDIR, Mohamed Lamine Coulibaly,
Anna Edna Esi Mensah, Manuel Martinez Miralles y Simon Yazgi han proporcionado un apoyo sustantivo, ayudaala
investigacion y aportaciones de otra indole al proceso de redaccion y produccion.

Diseno y maquetacion: Nicolas A. Quiroga.
Fotos: Cortesia de UN Photo y de las misiones de la ONU.

NOTAS

Las denominaciones empleadas y la presentacion del material en esta publicacion no implican la expresion de
ninguna opinion por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas con respecto al estatus juridico de ningln pais,
territorio, ciudad o area ni con respecto a sus autoridades, ni en relacion con la delimitacion de sus fronteras y
[imites. Las opiniones expresadas en la publicacion son responsabilidad Gnicamente de los diferentes autores. No
reflejan necesariamente las opiniones ni los puntos de vista de las Naciones Unidas, del UNIDIR, de los miembros
de su personal ni de sus patrocinadores.

ACERCA DEL UNIDIR

El Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR), un instituto autonomo de las
Naciones Unidas, lleva a cabo investigaciones relativas al desarme y a la seguridad. EI UNIDIR esta situado en
Ginebra (Suiza) y es el centro de las negociaciones bilaterales y multilaterales en materia de desarme y no prolif-
eracion, ademas de la sede de la Conferencia de Desarme. El Instituto estudia las cuestiones actuales relativas a
una gran variedad de armamentos existentes y futuros, asi como la diplomacia mundial y las tensiones y conflictos
locales. EI UNIDIR, que colabora con investigadores, diplomaticos, funcionarios gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y otras instituciones desde 1980, sirve de puente entre la comunidad investigado-
ray las autoridades gubernamentales. Las actividades del UNIDIR se financian a través de las contribuciones de

entidades gubernamentales y fundaciones donantes.

unidirorg | © UNIDIR 2021

0 METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS
Y MUNICIONES


http://unidir.org

-

T R R R R T R R TR

La presente metodologia de referencia para los estudios nacionales de base sobre la gestiéon de
armas y municiones es una herramienta del Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre
el Desarme (UNIDIR) cuyo objetivo consiste en contribuir a las iniciativas gubernamentales en
curso encaminadas a fortalecer la gobernanza, la supervision, la rendicion de cuentas y la gestion
en lo que respecta a las armas y las municiones a lo largo de su ciclo de vida en el plano nacional
para prevenir su desvio y su uso indebido, atajar la proliferacion ilicita y reducir y mitigar los riesgos
asociados a explosiones imprevistas.

Esta metodologia de referencia se debe considerar un documento de trabajo sujeto a cambios,
adiciones, modificaciones, actualizaciones y correcciones. El documento de trabajo de la
metodologia de referencia tiene por objeto estimular los debates, las deliberaciones y los
comentarios. Debe considerarse como una referencia: no pretende ofrecer un enfoque Unico,
sino que reconoce que se trata de uno de los distintos métodos disponibles para la comunidad de
intercambio de practicas a la hora de realizar evaluaciones nacionales sobre la gestion de armas
y municiones. Los autores pueden revisar y corregir el texto sin anunciar las modificaciones ni
publicar una fe de erratas oficial. Por consiguiente, se anima a los usuarios a utilizar la version mas
actualizada de la presente metodologia de referencia, tal y como esté publicada en el sitio

www.unidir.org.

Eluso de estametodologia dereferencia es voluntario. EIUNIDIR acoge con beneplacitoy promueve
la formulacion de comentarios que mejoren la presente metodologia y se basen en ella de cara a
futuras versiones.

Puede remitir sus comentarios y observaciones a la direccion cap-unidir@un.org.
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RESUMEN

¢(QUE ES LA GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES?

La gestion de armas y municiones es la supervision, la rendicion de cuentas y la gobernanza en lo
que respecta a las armas y municiones a lo largo de su ciclo de vida, lo que comprende el estab-
lecimiento de marcos, procesos y practicas nacionales pertinentes para la adquisicion, gestion de
arsenales, las transferencias, el control del uso final, la localizacion y la eliminacion de materiales
en condiciones de seguridad y seguridad técnica. La gestion de armas y municiones no se centra
Gnicamente en las armas pequenas y las armas ligeras, sino en una gama mas amplia de armas con-
vencionales, sistemas conexos y municiones.

:.DONDE RESIDE LA IMPORTANCIA DE LA GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES?

La violencia armada se cobra mas de medio millon de vidas al ano, al tiempo que los costos
econdmicos anualesde esaclase de violenciaa nivel mundial ascienden a cientos de miles de millones
de dolares. La mala reglamentacion de las armas y municiones y su uso indebido contribuyen de
un modo decisivo a esos costos humanos y socioecondémicos asociados, y suponen un importante
desafio para la paz, la seguridad y el desarrollo.

Los riesgos humanitarios y para la seguridad que conllevan las armas y municiones no reguladas
e ilicitas presentan multiples facetas. Su desvio ayuda a fortalecer la capacidad de los elementos
perturbadores armados, como los grupos delictivos y terroristas, y a exacerbar las situaciones de
inseguridad. Las armas y municiones ilicitas multiplican la violencia armada, por ejemplo, la violencia
por razbn de género, el desplazamiento de personas, las violaciones graves de los derechos
humanos, los crimenes internacionales y la delincuencia organizada. Las repercusiones de su uso
indebido engloban desde efectos directos! hasta efectos a largo plazo? Los Estados donde existen
patrones de violencia armada recurrente suelen verse afectados de una forma desproporciona-
da por los riesgos ligados a las armas, lo que obstaculiza sus esfuerzos por establecer y poner en
practica controles nacionales adecuados para asegurar y regular los materiales estatales y prevenir
su desvio, mitigar los riesgos de que se produzcan explosiones imprevistas y abordar la proliferacion
ilicita,ademas del uso indebido.

Entre los encargados de formular politicas y los profesionales, la gestion de armas y municiones
goza de un reconocimiento cada vez mayor como componente fundamental de la prevencion de
conflictos y las medidas destinadas a encarar la violencia armada, ya que garantiza que los Estados
puedan ejercer la gobernanza, la supervision, la gestion y el control a lo largo de todo el ciclo de vida
de las armas y municiones dentro de su territorio nacional. Ademas, a fin de poner en practica de
manera eficaz las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas3, la gran variedad
de instrumentos subregionales, regionales y multilaterales y los sistemas de control a nivel nacional,
los Estados deben contar con unos marcos eficaces y exhaustivos en vigor para la gestion de armas
y municiones.

1 Los efectos a corto plazo de las armas y municiones no reguladas e ilicitas y su uso indebido engloban
muertes, lesiones, desplazamientos de pueblos y personas, y danos psicologicos.

2 Los efectos alargo plazo de las armas y municiones no reguladas e ilicitas y su uso indebido engloban la
debilitacion del acceso a la salud y la educacion, de la prestacion de servicios humanitarios, de la proteccion de
los civiles y del desarrollo sostenible.

3  Porejemplo, en el Gltimo decenio, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha incorporado cada vez

en mayor medida la gestion de armas y municiones como parte de los mandatos de las operaciones de pazy las
obligaciones conexas de la Organizacion en situaciones de conflicto armado, en el marco de las iniciativas de es-
tabilizacion, y como componente integral del seguimiento y la aplicacion de embargos de armas de las Naciones
Unidas.
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Por ello, la Agenda para el Desarme del Secretario General de las Naciones Unidas, de 2018, asigna
una funcion central a la gestion de armas y municiones para “un desarme que salve vidas”. En
[ineas mas generales, la gestion de armas y municiones contribuye a los programas de prevencion
y desarrollo, ya que ayuda a crear un entorno seguro y protegido que sea propicio para el desarrollo
sostenible®.

¢(POR QUE CONTAR CON UNA METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS
NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES?

Los estudios nacionales de base de caracter exhaustivo, holistico y sistematico sobre la gestion de
armas y municiones constituyen un requisito esencial para fundamentar y orientar con eficacia la
formulacion estratégica, la planificacion de programas y el seguimiento y la evaluacion, y respaldan,
en lineas mas generales, la gobernanzay la rendicion de cuentas.

La presente metodologia de referencia para los estudios nacionales de base sobre la gestion de
armas y municiones codifica la metodologia actual del UNIDIR, que se ha empleado para disenar y
poner en practica evaluaciones nacionales de referencia sobre la gestion de armas y municiones en
11 Estados (entre 2015y 2020), en cooperacion con diferentes agentes subregionales y regionales,
las Naciones Unidas y otros asociados. En la region africana, se reconoce que la gestion de armas
y municiones es un factor que contribuye de manera fundamental a la Hoja de Ruta Maestra de la
Unién Africana de Medidas Practicas para Silenciar las Armas en Africay al plan de acciéon quinquenal
para la aplicacion de la Convencion de la CEDEAO sobre las Armas Pequenas y las Armas Ligeras,
Sus Municiones y Otros Materiales Conexos. Esta metodologia de referencia constituye la contribu-
cion practica del UNIDIR a estas y otras iniciativas de los planos subregional, regional e internacional
para llevar a cabo evaluaciones nacionales de referencia de caracter exhaustivo sobre la gestion de
armas y municiones, de modo que recurre a las ensenanzas extraidas y, al mismo tiempo, aplica y
perfecciona la metodologia con los asociados®.

La codificacion de esta metodologia de referencia trata de mejorar la transparencia, y su publicacion
responde a dos necesidades concretas: en primer lugar, proporcionar una referencia y una guia
practicas acerca de como llevar a cabo una evaluacion estratégica de referencia sobre la gestion de
armas y municiones a nivel nacional; y, en segundo lugar, mejorar los conocimientos de las entidades
de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y las ONG especializadas interesadas, y
permitirles apoyar de manera conjunta y colaborativa a los Estados que soliciten asistencia para
realizar evaluaciones de referencia sobre la gestion de armas y municiones en el plano nacional.
También esta previsto que la publicacion de esta metodologia de referencia contribuya al acervo
actual de conocimientos sobre los métodos y enfoques de evaluacion asociados a la gestion de
armas y municiones.

4 Mediante la creacion de un entorno seguro y protegido para promover la paz, la justicia y las instituciones
solidas (Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16), la reduccion de la pobreza (ODS 1), el crecimiento econémico
(ODS 8), la salud (ODS 3), laigualdad de género (ODS 5) y las ciudades y comunidades seguras (ODS 11).

5 Paraobtener informacion general sobre esta esfera de trabajo mas amplia del UNIDIR y sobre las in-
vestigaciones, las publicaciones y los eventos relacionados, véase www.unidir.org/projects/supporting-poli-

cies-and-frameworks-weapon-and-ammunition-management.
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¢(POR QUE REALIZAR UN ESTUDIO DE BASE NACIONAL SOBRE LA GESTION DE ARMAS Y
MUNICIONES?

El establecimiento de una base de referencia nacional en materia de gestion de armas y municiones
permite comparary medirlas variacionesolos progresos,asicomolos efectos,alolargo de diferentes
periodos y en distintos entornos. Es necesario disenar los estudios nacionales de base sobre la
gestion de armas y municiones de forma que resulten Gtiles para todos los Estados interesados. Se
pueden emprender y llevar a cabo en diversos entornos y contextos, a saber:

¢ Cuando los indicadores apunten hacia condiciones de seguridad cada vez mas volatiles,
problemas subyacentes o conflictos nuevos

¢ Durante los conflictos donde exista voluntad politica entre las partes interesadas pertinentes a
nivel nacional y local de conceder prioridad a las iniciativas encaminadas a abordar los riesgos
asociados a las armas y municiones

e Enentornos de estabilizacion o seguridad en transicion

¢ Enentornos posconflicto

¢ Al margen de las situaciones de conflicto, en entornos que estén sufriendo distintos niveles de
violencia armada, por ejemplo, entornos urbanos o localizados

¢ En situaciones de relativa paz y estabilidad (donde también pueden ser aplicables las evalua-
ciones de esta clase)

¢A QUIENES ESTA DIRIGIDO EL PRESENTE DOCUMENTO?
Esta previsto que utilicen este documento y sus submoédulos las personas siguientes:

e Encargados de formular politicas y funcionarios gubernamentales

e Representantes y miembros del personal de la Sede, los equipos en los paises y las misiones
sobre el terreno de las Naciones Unidas

e Oficialesy expertos técnicos nacionales

¢ Oficiales de planificacion, técnicos y de programas o administradores del ambito de la gestion de
armas y municiones u otras esferas conexas

e Especialistas y facilitadores

¢(CUAL ES EL OBJETIVO DE UN ESTUDIO NACIONAL DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS Y
MUNICIONES?

Elobjetivo de un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones consiste en ayudar
a los Estados en sus esfuerzos por evaluar de manera exhaustiva y sistematica las instituciones
ligadas a la gestion de armas y municiones, asi como sus procesos y capacidades normativos y op-
eracionales, de conformidad con las obligaciones y los compromisos internacionales, regionales
y subregionales, y con las directrices técnicas y normas internacionales correspondientes. En
particular, los estudios de base sobre la gestion de armas y municiones tratan de:

¢ [dentificarlas instituciones nacionales y sus responsabilidades durante todo el ciclo de vida de la
gestion de armas y municiones

¢ Ayudar a determinar la situacion actual y las necesidades prioritarias, asi como las esferas de
mejora a lo largo del ciclo de vida

e Respaldar la seleccion colectiva de opciones para que el Gobierno anfitrion ponga en practica
esas mejoras

¢ Apoyar el diseno (o el examen) de una hoja de ruta o un plan estratégico nacional para fortalecer
el marco por el que se rige la gestion de armas y municiones en el pais
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Uno de los requisitos y principios rectores clave a nivel general para que los estudios nacionales de
base sobre la gestion de armas y municiones resulten eficaces es la titularidad nacional. Es necesario
dirigir, poseer e impulsar a nivel nacional su diseno, su planificacion y su puesta en practica, asi
como los resultados y las constataciones del estudio (en el modulo 1 de la presente metodologia de
referencia, se presentan mas principios generales y rectores).

¢(QUE AREAS FUNCIONALES CLAVE DE LA GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES SE CONSIDERAN
PARTE DE UN ESTUDIO DE BASE?

La presente metodologia de referencia se ha disenado fundamentalmente para los estudios de base
sobre la gestion de armas y municiones a nivel estratégico y operacional. La metodologia busca un
enfoque exhaustivo que englobe todo el ciclo de vida de la gestion de armas y municiones, y trata de
establecer una base de referencia de las partes interesadas, los procesos y las practicas al respecto
en el plano nacional a lo largo de diez areas funcionales clave:

¢ Mecanismo nacional de coordinacion

e Marco juridico y regulador a nivel nacional

e Controles de transferencias

e (Gestion de arsenales

e Marcacion

¢ Mantenimiento de registros

¢ Trazabilidad y rastreo de armasy elaboracion de perfiles de municiones
¢ Procesamiento de armas ilicitas y tratamiento de municiones ilicitas

¢ Recoleccion de armas

¢ Eliminacion, incluida la destruccion

La metodologia de referencia presenta la flexibilidad y la capacidad de adaptacion suficientes para
que sea posible contextualizarla y situarla en diferentes entornos y contextos. En ese sentido, estas
areas funcionales clave de la gestion de armas y municiones se consideran de caracter no exhaustivo
(es decir, algunas se pueden estudiar en mayor profundidad; es posible tomar en consideracion otras
areas funcionales de la gestion de armas y municiones; o se pueden tener en cuenta amenazas,
riesgosy dinamicas relativos alas armasy especificos del contexto). Siresulta conveniente, aplicable
0 necesario, la metodologia distingue entre las funciones de gestion de armas y las de gestion de
municiones. El enfoque y el alcance sustantivos de una evaluacion de referencia sobre la gestion
de armas y municiones se pueden definir o redefinir, ampliar y ajustar durante la fase de diseno y
planificacion del estudio nacional de base, habida cuenta de las necesidades y prioridades del pais®.

6 Lapresente metodologia basica no pretende facilitar un examen y un analisis juridicos en profundidad de las
posibles carencias del marco juridico y regulador aplicable a los controles de armas o municiones en el plano na-
cional. En cambio, define y tiene en cuenta el alcance y la aplicabilidad de la legislacion y los reglamentos vigentes
a nivel nacional en la evaluacion de las politicas, las instituciones y los procesos de gestion pertinentes en la es-
fera de la gestion de armas y municiones. Las constataciones de las evaluaciones nacionales de referencia sobre
la gestion de armas y municiones pueden incluir, si procede, opciones recomendadas para realizar un analisis de
evaluacion mas pormenorizado de los marcos juridicos relativos a esa clase de gestion en el plano nacional, lo
que incluye, en algunos casos, el examen o la revision de la legislacion y la reglamentacion en vigor. Esta metod-
ologia basica no constituye una evaluacion técnica ni la reemplaza (por ejemplo, de los depdsitos de municiones,
las zonas de almacenamiento de armamentos u otros emplazamientos). Sin embargo, esas evaluaciones técnicas
también pueden sentar las bases de un estudio nacionale de base sobre la gestion de armas y municiones o dar
lugar a recomendaciones sobre opciones y actividades.
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¢(QUE FORMATO ADOPTAN LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE
ARMAS Y MUNICIONES?

Un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones adopta la forma de una serie
de reuniones consultivas, tanto a nivel estratégico/normativo como a nivel operacional/técnico,
que facilitan un dialogo inclusivo, participativo y con perspectiva de género entre todas las
partes interesadas pertinentes, ademas de la adopcion de decisiones entre los correspondientes
interesados nacionales en lo tocante a la gestion de armas y municiones y las cuestiones conexas.
Las reuniones consultivas nacionales se organizan de manera secuencial, con distintas partes
interesadas nacionales e internacionales operativas en diferentes niveles de gobernanza. Por lo
general, esta serie de reuniones y actividades se llevan a cabo a lo largo de una semana (cinco dias),
si bien la duracion de la aplicacion en el pais variara en funcion del alcance del estudio, segiin lo
disenado y acordado con el Estado anfitrion’. El diseno y la planificacion de esta clase de evaluaciéon
nacional de referencia sobre la gestion de armas y municiones se prolongan durante entre 3 y
5 meses.

UNA “HOJA DE RUTA NACIONAL” HACIA UN MARCO NACIONAL SOBRE LA GESTION DE ARMAS
Y MUNICIONES DE CARACTER EXHAUSTIVO

El desarrollo de una “hoja de ruta nacional” sobre la gestion de armas y municiones es uno de los
principales resultados de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones,
asi como el punto de partida de las actividades de seguimiento encaminadas a fortalecer dicha
gestion. Dicha hoja de ruta, presentada con el formato de un informe (con anexo), comprende la
situacion actual de las capacidades y procesos institucionales en materia de gestion de armas y
municiones; la seleccion de oportunidades de mejora al respecto; y las opciones para la puesta en
practica, por area funcional clave de la gestion de armas y municiones, con prioridades establecidas
alolargo de un plazo y con una asignacion de funciones y responsabilidades de gestion de armasy
municiones especificas para cada agente.

7 Porlo general, las reuniones consultivas se organizan en el orden siguiente durante un periodo de una
semana: i) una reunion consultiva oficial de alto nivel en el plano nacional; ii) un segmento de consultas técnicas
nacionales; iii) reuniones bilaterales; iv) una reunion de coordinacion entre los proveedores de asistenciay los
asociados internacionales; v) una visita a determinados centros operacionales (opcional); vi) otro segmento de
consultas técnicas nacionales; y vii) una Gltima reunion oficial de alto nivel en el plano nacional.
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¢(CUALES SON LOS CONTENIDOS Y LA ESTRUCTURA DE ESTE DOCUMENTO?
Este documento se divide en los mddulos siguientes:
MODULO 1. Introduccién, finalidad y contexto (secciones 1a 3)

Este modulo ofrece unaintroduccion a los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas
y municiones, la metodologia de referencia, la definicion de los términos y las terminologias fun-
damentales, y los principios generales (seccion 1). Explica la finalidad, el objetivo y las metas
de un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones (seccion 2), la sitla en
diversos contextos y subraya los vinculos y las sinergias con las instituciones de seguridad, el
estado de derecho y los procesos de consolidacion de la paz y prevencion de los conflictos,
aspectos de caracter mas amplio (seccion 3). Se incluye principalmente con fines informativos,
ya que presenta el contexto y la aplicabilidad.

MODULO 2. Planificacion y disefio (seccion 4)

El moédulo 2 (seccion 4) trata sobre los aspectos primordiales de una planificacion y un diseno
oportunos, eficaces y eficientes para los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas
y municiones, por ejemplo, las partes interesadas y la participacion, el alcance del estudio de
base, y determinadas consideraciones adicionales relativas al diseno y la planificacion practica.
Constituye una guia practica para los encargados de planificar y disenar un estudio nacional de
base sobre la gestion de armas y municiones.

MODULO 3. Puesta en practica y presentacion de informes (secciones 5y 6)

Este modulo contiene elementos basicos de la metodologia para los estudios nacionales de base
sobre la gestion de armas y municiones desarrollada por el UNIDIR, con el apoyo de los Estados
anfitriones, las Naciones Unidas y otros asociados (seccion 5). Constituye una guia practica para
los encargados de poner en practica un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y
municiones. El médulo 3 también proporciona directrices a los responsables de presentar los
informes relativos a los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones
(seccion 6).

MODULO 4. Examen de la metodologia de referencia (seccion 7)

Este modulo (seccion 7) presenta los usos potenciales del estudio nacional de base sobre la
gestion de armas y municiones, las posibles medidas siguientes y las actividades de seguimiento
una vez que se ha realizado una primera evaluacion. Asimismo, analiza las posibles formas de
seguir examinando y fortaleciendo la metodologia de referencia de los estudios de base.
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1. INTRODUCCION

1.1. IMPORTANCIA DE LA GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES

La violencia armada se cobra mas de medio millén de vidas al ano, al tiempo que los costos econdmicos
anuales de esa clase de violencia a nivel mundial ascienden a cientos de miles de millones de dblares®.
La mala reglamentacion de las armas y municiones y su uso indebido contribuyen de un modo decisivo
a ese costo humano y socioecondmico asociado, y suponen un importante desafio para la paz, la
seguridad y el desarrollo.

Los riesgos humanitarios y para la seguridad que conllevan las armas y municiones no reguladas
e ilicitas presentan mdltiples facetas. El desvio de esos materiales ayuda a fortalecer la capacidad
de los elementos perturbadores armados, como los grupos delictivos y terroristas, y a exacerbar
las situaciones de inseguridad. Las armas y municiones ilicitas multiplican la violencia armada, por
ejemplo, la violencia por razon de género, el desplazamiento de personas, las violaciones graves de los
derechos humanos, los crimenes internacionales y la delincuencia organizada. Las repercusiones de
su uso indebido engloban desde efectos directos, como muertes, lesiones, desplazamientos y danos
psicologicos, hasta efectos a largo plazo que socavan el acceso a la salud y la educacion, la prestacion
de servicios humanitarios, la proteccion de los civiles y la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Los Estados donde existen patrones de violencia armada recurrente suelen verse
afectados de una forma desproporcionada por los riesgos ligados a las armas, lo que obstaculiza sus
esfuerzos por establecer y poner en practica controles nacionales adecuados para asegurar y regular
los materiales estatales y prevenir su desvio, mitigar las explosiones imprevistas en las zonas donde
hay municionesy en otros lugares, y abordar la proliferacion ilicita, ademas del uso indebido.

Por lo tanto, los encargados de formular politicas y los profesionales consideran cada vez en mayor
medida la gestion de armas y municiones como un componente fundamental de la prevencion de
conflictos y las medidas encaminadas a atajar la violencia armada. La gestion de armas y municiones
constituye unaherramienta esencial para que los Estados ejerzan sus tareas de gobernanza, supervision
y gestion a lo largo de todo el ciclo de vida de las armas y municiones, y sienta las bases para una
aplicacion eficaz de los sistemas nacionales de control y de los instrumentos regionales y multilatera-
les pertinentes. En el Gltimo decenio, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha incluido cada
vez en mayor medida la gestion de armas y municiones como parte de los mandatos de las operaciones
de paz de la Organizacion y las obligaciones conexas en las situaciones de conflicto armado y de
las iniciativas de estabilizacion, y como componente integral del seguimiento y la aplicacion de los
embargos de armas de las Naciones Unidas.

Se reconoce que la gestion de armas y municiones contribuye de un modo decisivo a “un desarme
que salve vidas”, segln la Agenda para el Desarme del Secretario General de las Naciones Unidas, de
2018; a la Hoja de Ruta Maestra de la Union Africana de Medidas Practicas para Silenciar las Armas en
Africa; y al plan de accién quinquenal para la aplicacion de la Convencion de la Comunidad Econdmica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) sobre las Armas Pequefas y las Armas Ligeras, Sus
Municiones y Otros Materiales Conexos. En lineas mas generales, la gestion de armas y municiones
contribuye a los programas de prevencion y desarrollo al ayudar a crear un entorno seguro y protegido
para promover la paz, la justicia y las instituciones so6lidas (ODS 16), la reduccion de la pobreza (ODS 1),
el crecimiento econdomico (ODS 8), la salud (ODS 3), la igualdad de género (ODS 5) y las ciudades y
comunidades seguras (ODS 11).

8 Veéase G. Hidegy A. Alvazzi del Frate, “Darkening Horizons: Global Violent Deaths Scenarios, 2018-30”, Small
Arms Survey, 2019, www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-Violent-Deaths-Sce-

narios.pdf.
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1.2. PROMOCION DE LAS POLITICAS Y PRACTICAS RELATIVAS A LA GESTION DE ARMAS Y
MUNICIONES: EL ENFOQUE DEL UNIDIR

EIUNIDIR tratade promover los conocimientosy el dialogo entre los Estados, el sistema de las Naciones
Unidas, las organizaciones internacionales y regionales, y las ONG especializadas con respecto a las
posibles formas de fortalecer los marcos y enfoques nacionales, regionales y multilaterales por los que
serige la gestion de las armas y municiones durante todo su ciclo de vida a fin de prevenir su desvio y
su uso indebido, y de reducir mitigar los riesgos asociados a las explosiones imprevistas.

El enfoque basado en investigaciones del UNIDIR para fortalecer la gestion de armas y municiones se
fundamenta y se centra en la titularidad y la experiencia en los planos nacional y regional. A través de
sus investigaciones aplicadas y en cooperacion con autoridades nacionales, organizaciones regionales
y asociados de las Naciones Unidas, el UNIDIR busca un enfoque ascendente con base empirica para
mejorar los conocimientos sobre las formas de mejorar las politicas y practicas de gestion de armas y
municiones. A partir de ese cimulo de conocimientos, el UNIDIR se centra en generar ideas y facilitar
el dialogo preliminar en los planos interregional y multilateral para definir las buenas practicas y las
ensenanzas extraidas, fortalecer el entendimiento comidn entre la comunidad de intercambio de
practicasy posibilitar un “ciclo de aprendizaje” que mejore las politicas y practicas de gestion de armas
y municiones, fundamentando al mismo tiempo la aplicabilidad de dicha gestion en los programas
generales para la paz, la seguridad y el desarrollo. El planteamiento del UNIDIR respecto a la gestion de
armas y municiones promueve un enfoque a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas.

EI UNIDIR emplea cuatro servicios en la realizacion de sus investigaciones sobre la gestion de armas y
municiones:

¢ Evaluaciones de referencia sobre la gestion de armas y municiones en el plano nacional: prestar
apoyo a los Estados para i) evaluar y definir las bases de referencia de sus politicas y practicas
de gestion de armas y municiones al facilitar un dialogo nacional consultivo entre miltiples
interesados; y ii) posteriormente ayudar a las partes interesadas del pais a establecer hojas de ruta
nacionales, en cooperacion con las correspondientes organizaciones regionales y asociados de
las Naciones Unidas, con el objeto de promover un enfoque cohesionado respecto a la gestion de
armas y municiones.

¢ Dialogo en los planos regional y mundial: aprovechar el poder de convocatoria del Instituto para
entablar y facilitar dialogos entre los Estados, las organizaciones regionales y las entidades espe-
cializadas acerca de las posibles formar de mejorar las politicas y practicas de gestion de armasy
municiones a nivel nacional y regional.

¢ [Ensenanzas extraidas para las mejoras y el aprendizaje continuo: mejorar los conocimientos
sobre la gestion de armas y municiones al recopilar las ensenanzas extraidas y las buenas practicas
en los planos nacional, subregional e interregional, lo que sentara por tanto las bases para mejorar
las politicas y practicas de gestion de armas y municiones.

* Herramientas practicas en apoyo de la aplicacion: generar herramientas practicas basadas en la
demanda para los Estados y las organizaciones especializadas a fin evaluar y encarar los riesgos
relacionados con las armas y municiones, respaldando asi la labor de aplicacion de los Estados y los
asociados sobre el terreno.

Los efectos deseados que se persiguen son: i) que los Estados establezcan y apliquen marcos
nacionales, regionales y multilaterales de caracter exhaustivo que rijan el ciclo de vida completo de
las armas y municiones para prevenir su desvio y su uso indebido, y para reducir y mitigar los riesgos
de que se produzcan explosiones imprevistas; y ii) que las Naciones Unidas y las organizaciones espe-
cializadas pertinentes proporcionen un asesoramiento de alta calidad sobre esos temas. En el plano
nacional, esta labor ayudara a establecer y fortalecer la rendicion de cuentas y la fiabilidad del sector de
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la seguridad y la arquitectura de la gobernanza del pais. En el plano regional, esta labor prestara apoyo
a los Estados y las organizaciones regionales a la hora de desarrollar y poner en practica estrategias y
hojas de ruta creibles y regionales para la gestion de armas y municiones.

En términos mas generales, el UNIDIR trata de promover los conocimientos sobre los medios y los
métodos con los que la gestion de armas y municiones puede contribuir al logro de los objetivos
relativos a la paz, la seguridad y el desarrollo, por ejemplo, la prevencion de conflictos, la reduccion de
la violencia armada, la rendicion de cuentas en el sector de la seguridad, la proteccion de los civiles y el
adelanto de los ODS, entre otros.

1.3. ACERCA DE ESTA METODOLOGIA DE REFERENCIA

Los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones constituyen un requisito
esencial para fundamentar y orientar con eficacia la formulacion estratégica, la planificacion de
programas y el seguimiento y la evaluacion; ademas, en lineas mas generales, esas evaluaciones
respaldanla gobernanzay larendicion de cuentas. Sin embargo, los Estados no llevan a cabo de manera
sistematica evaluaciones de referencia sobre la gestion de armas y municiones, al mismo tiempo que
su uso por parte de la comunidad de expertos sigue siendo insuficiente. En los casos en que se llevan
a cabo evaluaciones, es posible que no sean exhaustivas en lo que se refiere a la evaluacion del ciclo
completo de la gestion de armas y municiones, o que se centren de un modo mas especifico en los
niveles técnicos. Si bien las evaluaciones técnicas especificas y dirigidas son importantes y necesarias,
cuando se llevan a cabo de forma aislada, solo revelan parte del problemay de los aspectos requeridos
para abordarlo. Ademas, existen pocas orientaciones practicas en lo que respecta a las evaluaciones
de nivel estratégico sobre la gestion de armas y municiones que engloban la cartografia de las partes
interesadas nacionales y el examen de las instituciones y los procesos relacionados con la adopcion de
decisiones sobre la gestion de armas y municiones en el pais y con su aplicacion. EIUNIDIR ha elaborado
esta metodologia de referencia para suplir las carencias que existian en cuanto a la disponibilidad de
un recurso practico para las entidades que llevan a cabo evaluaciones de referencia sobre la gestion
de armas y municiones de caracter exhaustivo y estratégico. Al elaborar esta metodologia, el UNIDIR
se basd en su metodologia actual para los estudios de base y recurrid a las ensenanzas extraidas de su
aplicacion.

Desde 2015, los Estados, junto con el UNIDIR, han llevado a cabo una serie de evaluaciones de
referencia dentro de cada pais para fundamentar y fortalecer las politicas y practicas de gestion de
armas y municiones en los planos nacional y regional. Estas evaluaciones de referencia, organizadas
bajo la titularidad y el liderazgo de los Gobiernos anfitriones®, adoptan la forma de un proceso consultivo
nacional que facilita el dialogo y la adopcion de decisiones entre todos los interesados nacionales
pertinentes del sector de la seguridad en lo tocante a la gestion de armas y municionesy las cuestiones
de seguridad conexas. La metodologia se basa en las orientaciones internacionales relevantes y se
ajustaaellas, en particular,el Compendio de Modulos sobre la Ejecucion del Control de Armas Pequenas
(MOSAIC), de caracter practico, y las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones (IATG). A
fecha de septiembre de 2020, 11 Estados (Burkina Faso, Cote d'lvoire, Ghana, Iraq, Liberia, Niger, Nigeria,
Repiblica Centroafricana, Repiblica Democratica del Congo, Sierra Leona y Somalia) han realizado
evaluaciones nacionales de referencia sobre la gestion de armas y municiones en cooperacion con el
UNIDIR vy las correspondientes organizaciones regionales (en particular, la Comision de la CEDEAO),
entidades de las Naciones Unidas (como operaciones de paz, misiones politicas especiales y equipos
en los paises) y ONG especializadas, con miras a desarrollar una hoja de ruta para un marco nacional
exhaustivo sobre la gestion de armas y municiones.

9 Aquiyalolargo de todo el documento, se hace referencia al “Gobierno anfitrion”: el Gobierno de un Estado
que lleva a cabo un estudio nacionale de base sobre la gestion de armas y municiones.
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Este documento representa la codificacion de la metodologia de referencia actual del UNIDIR, que
se ha utilizado para disenar y poner en practica evaluaciones de referencia sobre la gestion de armas
y municiones en el plano nacional. La codificacion y la publicacion de la metodologia relativa a los
estudios de base responden a dos necesidades concretas: en primer lugar, proporcionar una referencia
y una guia practicas acerca de como llevar a cabo una evaluacion de referencia sobre la gestion de
armas y municiones a nivel nacional; y, en segundo lugar, mejorar los conocimientos de las entidades de
las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y las ONG especializadas interesadas, y permitirles
apoyar de manera conjunta y colaborativa a los Estados que soliciten asistencia para realizar evalua-
ciones de referencia sobre la gestion de armas y municiones.

Eltrabajo de codificacion tiene por objeto:i) promover la transparenciay responder a estas necesidades
al difundir ampliamente la metodologia de referencia y proporcionar orientaciones practicas que
respalden su puesta en practica; y ii) facilitar mejor la participacion de las partes interesadas en los
estudios de base sobre la gestion de armas y municiones. También esta previsto que la publicacion
de esta metodologia contribuya al acervo actual de conocimientos sobre los métodos y enfoques de
evaluacion asociados a la gestion de armas y municiones a nivel nacional. En este sentido, la presente
metodologia debe considerarse una referencia: no pretende ofrecer un enfoque {nico, sino que
reconoce que se trata de uno de los distintos métodos disponibles para que las partes interesadas
fundamenten su planificaciony lleven a cabo evaluaciones nacionales de referencia sobre la gestion de
armas y municiones. Los usuarios pueden aplicar esta metodologia de un modo flexible para atender
las necesidades del contexto y las prioridades nacionales, ya sea de manera total o parcial (véase la
seccion 1.5).

La metodologia se ha disenado fundamentalmente para las evaluaciones sobre la gestion de armas y
municiones a nivel estratégico y operacional. La evaluacion técnica de las capacidades tacticas de las
partes interesadas nacionales, con una evaluacion y un analisis pormenorizados de las condiciones de
la gestion de arsenales y de los materiales, esta fuera del alcance de la presente metodologia (véase la
seccion 4).

La metodologia ha sido objeto de un proceso de examen e incorpora los comentarios recibidos de los
encargados de formular politicas y los profesionales expertos pertinentes. El examen interno engloba
revisiones de investigadores y consultores especialistas, por ejemplo, especialistas que lideraron o
respaldaron de manera sustantiva la facilitacion y la puesta en practica de evaluaciones de referencia
sobre la gestion de armas y municiones del UNIDIR. El examen externo engloba revisiones de repre-
sentantes y expertos de autoridades nacionales, entidades de las Naciones Unidas, organizaciones
regionales y ONG especializadas que colaboraron con el UNIDIR en la puesta en practica de evalua-
ciones nacionales de referencia sobre la gestion de armas y municiones.

Se trata de un documento de trabajo vivo y puede estar sujeto a modificaciones y revisiones en funcion
de las tendencias y constataciones que surjan, las ensenanzas extraidas de diferentes regiones y
paises, y las nuevas herramientas y métodos que ayuden a seguir mejorando la metodologia para los
estudios nacionales de base.
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1.4. DESTINATARIOS DE ESTE DOCUMENTO

Ellenguajey los contenidos del presente documento se han seleccionado de manera cuidadosa e inten-
cionada. Buscan un equilibrio entre el lenguaje estratégico orientado a las politicas y el lenguaje técnico
y operacional a fin de garantizar la comunicacion con los diferentes destinatarios seleccionados.

Esta previsto que utilicen este documento las personas siguientes:

¢ Los encargados de formular politicas y los funcionarios gubernamentales de los Estados
que participan en el desarrollo de politicas y la adopcion de decisiones en materia de gestion de
armasy municiones, la formulacion de estrategias nacionales y mandatos relacionados con dicha
gestion, y la planificacion y adopcion de decisiones para la asignhacion de recursos y la prestacion
de asistencia internacional con relacion a la gestion de armas y municiones.

¢ Las autoridades nacionales competentes de los Estados que reciben asistencia para la gestion
de armas y municiones, por ejemplo, aquellas responsables de la planificacion y la definicion
de las necesidades y oportunidades nacionales, asi como de la coordinacion de las medidas de
aplicacion y seguimiento relacionadas con los estudios nacionales de base sobre la gestion de
armas y municiones.

¢ Los representantes y miembros del personal de la Sede, los equipos en los paises y las
misiones sobre el terreno de las Naciones Unidas que trabajen en la esfera de los mandatos, los
mecanismos de asignacion de recursos y presupuestos, y la planificacion y puesta en practica de
programas, proyectos y actividades conexas en materia de gestion de armas y municiones, asi
como de la presentacion de informes al respecto.

¢ Los expertos técnicos nacionales y los oficiales de las autoridades competentes pertinentes
del pais que participen en la planificacion, la organizacion y la puesta en practica de los estudios
nacionales de base, incluidas las operaciones y actividades cotidianas de la gestion de armas y
municiones en el pais.

¢ Los administradores, oficiales de programas y oficiales técnicos del ambito de la gestion
de armas y municiones u otras esferas conexas (por ejemplo, control de armas pequenas;
actividades relativas a las minas; eliminacion de artefactos explosivos; desarme, desmovili-
zacion y reintegracion (DDR); reduccion de la violencia comunitaria (RVC); reforma del sector de
la seguridad (RSS); o embargo de armas) que dirigen la planificacion, organizacion y puesta en
practica de un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones, asi como de las
operacionesy actividades cotidianas de dicha gestion en el pais, o que participan en estas tareas.

¢ Losdirectores para el pais, administradores, expertos, profesionales o miembros del personal
de otras organizaciones internacionales, organizaciones regionales u ONG especializadas que
participen en la promocion y las politicas de la gestidon de armas y municiones, en la gestion
operacional de las armas y municiones, o en actividades conexas sobre el terreno.

¢ Los especialistas y facilitadores que dirigen o apoyan la preparacion, la facilitacion o la puesta
en practica sustantivas de un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones.
También se espera que el presente documento les sirva de ayuda para elaborar el informe relativo
alos estudios nacionales de base sobre la gestidon de armas y municiones.
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1.5.ESTRUCTURA DE ESTE DOCUMENTO

El presente documento esta estructurado de modo que los usuarios puedan extraer, examinar, utilizar o
distribuir sus subsecciones de manera flexible y modular. El objetivo de esta guia no consiste en explicar
todas las actividades que se llevan a cabo durante un estudio nacional de base sobre la gestion de
armas y municiones, sino que ayuda a los lectores con la planificacion, el diseno y la puesta en practica
del proceso de evaluacion. Los lectores pueden utilizar este documento de manera holistica a lo largo
de toda la evaluacion o para entender y aplicar mejor la metodologia en determinados momentos
puntuales del proceso de evaluacion.

Las secciones 1 a 3 son principalmente informativas, de modo que presentan el contexto y la aplicab-
ilidad de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones. Las secciones 4 a 6
constituyen una guia practica para el diseno, la planificacion y la puesta en practica de una evaluacion
de referencia. La seccion 7 analiza las posibles formas de seguir examinando y fortaleciendo la
metodologia de los estudios de base.

4 )

MODULO 1: INTRODUCCION, FINALIDAD Y CONTEXTO
La seccion 1 ofrece una introduccion a los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y
municiones, la metodologia incluida en este documento, los términos clave, las definiciones y los
principios generales.

La seccion 2 explica la finalidad, el objetivo y las metas de la planificacion y la puesta en practica de un
estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones.

La seccion 3 sitha los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones en diversos
contextos operacionales y subraya los vinculos y las sinergias pertinentes con el estado de derecho, los
procesos de consolidacion de la paz y prevencion de los conflictos, y las instituciones de seguridad en
el pais y en la region, aspectos de caracter mas amplio.

\§ /
4 MODULO 2: PLANIFICACION Y DISENO )
La seccion 4 trata sobre los aspectos primordiales asociados a una planificacion y un diseno oportunos,

9 eficaces y eficientes para los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones.
4 MODULO 3: PUESTA EN PRACTICA Y PRESENTACION DE INFORMES A

La seccion 5 contiene elementos basicos de la metodologia para los estudios nacionales de base sobre
la gestion de armas y municiones desarrollada por el UNIDIR, con el apoyo de los Estados anfitriones,
las Naciones Unidas y otros asociados.

La seccion 6 proporciona directrices a los responsables de presentar los informes relativos a los
estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones.

NS /

e , \
MODULO 4: EXAMEN DE LA METODOLOGIA

La seccion 7 presenta los usos potenciales del estudio nacional de base sobre la gestion de armas

y municiones, las posibles medidas siguientes y las actividades de seguimiento una vez que se ha

\_ realizado una primera evaluacion. )
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1.6. PRINCIPALES TERMINOS Y DEFINICIONES DE TRABAJO

El presente documento no ofrece un glosario exhaustivo de términos y definiciones. Es posible
consultar una lista exhaustiva de términos y definiciones aplicables al control de armas pequenas
en el Compendio de Mddulos sobre la Ejecucion del Control de Armas Pequenas (MOSAIC) (modulo
01.02, relativo al glosario, disponible en www.un.org/disarmament/convarms/mosaic). Existe una lista
exhaustiva de términos y definiciones aplicables a la gestion de municiones en el moédulo 01.40, relativo

al glosario, de las |ATG, disponible en www.un.org/disarmament/ammunition.

En el presente documento, la gestion de armas y municiones se define como la supervision, la
rendicion de cuentas y la gobernanza en lo que respecta a las armas y municiones a lo largo de su ciclo
de vida, lo que comprende el establecimiento de marcos, procesos y practicas nacionales pertinentes
para la adquisicion, la gestion de arsenales, las transferencias, el control del uso final, la localizacion y
la eliminacion de materiales en condiciones de seguridad y seguridad técnical®. La gestion de armas
y municiones no se centra Gnicamente en las armas pequenas y las armas ligeras (APAL), sino en una
gama mas amplia de armas convencionales, sistemas conexos y municiones.

En este documento, la base de referencia se corresponde con una linea de base relacional y justificada
a efectos espaciales y temporales de las capacidades, las practicas y los procedimientos institucio-
nales y operacionales en materia de gestion de armas y municiones, la cual permite realizar compara-
ciones y mediciones de las variaciones o los progresos que tienen lugar a lo largo del tiempo, asi como
delos efectos, en particular en los contextos de pazy seguridad, en constante evolucion. Dicha base de
referencia se puede establecer, seguir, supervisar y examinar a lo largo de diferentes areas funcionales
clave de la gestion de armas y municiones o de una de esas esferas en concreto, a un nivel de analisis
de las unidades nacionales, subregionales o regionales.

A efectos del presente documento, una evaluacion constituye una cartografia de las partes interesadas
en la gestion de armas y municiones y un examen conexo de las capacidades, las practicas y los pro-
cedimientos institucionales y operacionales en las areas funcionales clave de la gestion de armas y
municiones, ademas de los procesos de adopcion de decisiones de dichas partes interesadas.

Esta metodologia de referencia y el proceso conexo no constituyen evaluaciones técnicas ni las
reemplazan, por ejemplo, evaluaciones de la seguridad y |la proteccion de los depositos de municiones
o evaluaciones de la seguridad de las zonas de almacenamiento de armamentos. Sin embargo, esas
evaluaciones técnicas pueden sentar las bases para un estudio nacional de base sobre la gestion de
armas y municiones o dar lugar a recomendaciones sobre opciones y actividades.

El enfoque del ciclo de vida en este documento hace referencia al ciclo vital de las armas y municiones
desde un punto geografico y una determinada fecha de fabricacion o produccion, pasando por distintas
fases del ciclo de vida, hasta la eliminacion final, incluida la destruccion en otro lugar y en otro momento.
En el caso de las municiones, también se pueden utilizar en algiin momento otros términos similares
o intercambiables para describir su gestion “durante toda la vida”, “durante todo el ciclo de vida” o
“durante el ciclo de vida completo”. A efectos del presente documento, los términos “gestion del ciclo
de vida completo” y “gestion durante todo el ciclo de vida” se utilizan indistintamente.

El desvio hace referencia al fendmeno por el cual, en un momento y un lugar determinados, las armas,
las municiones o los materiales conexos, en alguna etapa de su ciclo de vida, se desvian de la esfera
legal o la posesion por usuarios finales autorizados hacia la esfera ilegal o ilicita, hacia usuarios finales

10 Veéanse las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, “4.11: Transitional Weapons
and Ammunition Management”, 2020, www.unddr.org/modules/IDDRS-4.11-Transitional-Weapons-Ammuni-

tion-Management.pdf.
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no autorizados o para usos finales no autorizados o ilegitimos. El desvio contraviene el derecho nacional
o internacional. Cabe destacar que, actualmente, no existe ninguna definicion convenida internacional-
mente del término “desvio” ni de los distintos tipos de desviaciones que se producen'.

1.7. PRINCIPIOS GENERALES Y RECTORES

1.7.1. Titularidad nacional

Por lo general, en principio, el Estado, a través de sus correspondientes instituciones y autoridades
nacionales competentes, posee el derecho y la responsabilidad soberanos de controlar y gestionar las
armasy municionesdesuterritorio,asicomolasdeaquellas personas que entrenensuterritorio, circulen
por él o lo abandonen, de manera responsable y en condiciones de seguridad y seguridad técnica. Por
consiguiente, la titularidad y el liderazgo nacionales se consideran requisitos y componentes esenciales
de la planificacion, la organizacion y la puesta en practica de los estudios nacionales de base sobre la
gestion de armas y municiones. Son los Estados quienes deben asumir e impulsar la informacion y los
conocimientos derivados de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones,
sus resultados y los posibles pasos subsiguientes (por ejemplo, el desarrollo y la aplicacion de una hoja
de ruta para fortalecer el marco nacional de gestion de armas y municiones). A menos que asi lo exija
el ordenamiento juridico pertinente, por ejemplo, la legislacion o reglamentacion nacional relevante, la
realizacion de evaluaciones nacionales de referencia es voluntaria. Las entidades que ayudan al Estado
anfitrion en el diseno y la puesta en practica de evaluaciones de referencia sobre la gestion de armas
y municiones se pueden calificar principalmente de agentes de apoyo, ya que prestan servicios de
asesoramiento y apoyo técnico bajo la direccion del Gobierno anfitrion y sus autoridades nacionales
designadas, de conformidad con los instrumentos, las normas y las directrices pertinentes para el
control de armamentos en los planos regional e internacional, por ejemplo, las IATG y el MOSAIC.

1.7.2. Enfoque exhaustivo e integrado para la gestion de armas y municiones

Un enfoque exhaustivo e integrado para la gestion de armas y municiones reconoce que las iniciativas
encaminadas a gestionar y controlar mejor las armas y municiones estan vinculadas con los ambitos
mas amplios del sector de la seguridad, el estado de derecho, la reduccion de la violencia armada y los
procesos de consolidacion de la paz, y sientan las bases para ellos. Si procede, los estudios nacionales
de base se deben coordinar con otras actividades relevantes de los procesos de paz en general, por
ejemplo, entre otros, los alto el fuego y las medidas de control de armamentos con relacion a los
arreglos transitorios de seguridad, las medidas de embargo de armas, si existen y son aplicables, el
desarme, ladesmovilizaciony lareintegracion, y la RSS (véase la seccion 3). Ademas, las constataciones
de los estudios de base se deben situar dentro de la arquitectura y los procesos generales en materia
de seguridad y desarrollo del pais para velar por la sostenibilidad y la integracion en los objetivos de
seguridad y desarrollo del Estado, de caracter mas amplio. Para contar con un enfoque holistico de la
gestion de armas y municiones, también es necesario adoptar una postura inclusiva con respecto a
los agentes implicados en la evaluacion (véase la seccion 1.7.3). Por otra parte, para que un enfoque
de gestion de armas y municiones sea exhaustivo, no se deben evaluar sus medidas funcionales, por
ejemplo, la gestion de arsenales, de manera aislada del resto de esas medidas, como los controles de
transferencias y la eliminacion, entre otras. Asi, se garantiza que el diseno del estudio sea exhaustivo
y que sus resultados no conduzcan a una respuesta parcial ni a una programacion aislada en el plano
nacional.

1.7.3. Proceso inclusivo, consultivo y participativo
Para que un enfoque de gestion de armas y municiones sea exhaustivo, se necesita la colaboracion

11 Véase Grupo de Expertos Gubernamentales sobre los problemas que plantea la acumulacion excesiva de
existencias de municiones convencionales, “Tipologia del desvio de municiones”, GGE/PACAS/2020/3,10 de
febrero de 2020, https://undocs.org/es/GGE/PACAS/2020/3; B. Wood, The Arms Trade Treaty: Obligations to Pre-
vent the Diversion of Conventional Arms, UNIDIR, resena informativa nim. 1, 2020, https://unidir.org/publication/
arms-trade-treaty-obligations-prevent-diversion-conventional-arms.
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inclusiva de una gran variedad de partes interesadas que operan en distintos niveles de las politicas
y practicas de gestion de armas y municiones en los paises. Entre dichas partes se pueden encontrar
encargados de formular politicas responsables delas estrategias relacionadas conlos planes nacionales
de seguridad y desarrollo y los presupuestos conexos; autoridades nacionales competentes respons-
ables del desarrollo y la supervision de la reglamentacion en materia de armas y municiones; oficiales
de operaciones que gestionan diferentes aspectos de las medidas de gestion de armas y municiones,
desde los controles de las transferencias hasta la eliminacion; agentes judiciales y del orden respons-
ables de abordar las violaciones de las normas y los reglamentos; proveedores de asistencia que
operan en el pais para ayudar al Estado anfitrion; agentes de |la sociedad civil que trabajan en la esfera
del control de armamentos, la consolidacion de la paz y el desarrollo; y comunidades afectadas por la
violencia armada. Por lo tanto, es primordial que los estudios nacionales de base sobre la gestion de
armasy municiones se lleven a cabo de manerainclusiva y consultiva, con la participacion plenay activa
de las partes interesadas pertinentes a nivel local, nacional, regional e internacional. Este enfoque
también promueve la coherencia en la planificacion, el establecimiento de prioridades y el fomento de
la cooperaciony el dialogo entre las entidades participantes en el plano nacional.

1.7.4. Sensibilidad a las cuestiones de género

La mala reglamentacion de las armas y municiones y su uso indebido conllevan importantes repercu-
siones con componente de género para las personas, las comunidades y las sociedades, y obstaculi-
zan las actividades destinadas a lograr diversos ODS, por ejemplo, el ODS 5, relativo a la igualdad de
género, y el ODS 16, relativo a la paz, |a justicia y las instituciones sélidas, entre otros. El uso indebido
de las armas afecta al género en todos los contextos, desde situaciones de conflicto, transicion o pos-
conflicto hasta entornos que sufren la violencia armada. El fortalecimiento de los marcos y las practicas
de gestion de armas y municiones puede desempenar una funcion esencial en la prevencion de la
violencia por razon de género y la violencia relacionada. Ademas, la integracion y la racionalizacion de
las politicas y practicas de género en la gestion de armas y municiones fortalecera el sector nacional
de la seguridad a efectos de supervision, rendicion de cuentas y gobernanza con relacion a las armasy
municiones. La incorporacion de las consideraciones de género en las politicas y practicas de gestion
de armas y municiones también respalda la aplicacion de los instrumentos internacionales para el
control de armamentos pertinentes, asi como de los instrumentos subregionales y regionales. Un
enfoque sensible al género para el control de armamentos y el desarme, junto con la participacion de la
mujer en la gestion de armas y municiones, es una parte integral de la planificacion, el diseno, la puesta
en practicay la labor de seguimiento y evaluacion de los estudios nacionales de base sobre la gestion
de armas y municiones, y de las iniciativas y actividades asociadas a dicha gestion'2

1.7.5. Seguridad y seguridad técnica

El manejo de armas, municiones y explosivos conlleva un alto nivel de riesgos de seguridad y seguridad
técnica. En concreto, la gestion inadecuada de las municiones convencionales supone un riesgo de
explosiony una amenaza para la seguridad publica®3. Es fundamental que, en la planificacion y la puesta
en practica de un estudio nacional de base, participe personal debidamente cualificado y con compe-
tencias técnicas en la esfera de la gestion de armas y municiones. Los planificadores de los estudios
nacionales de base deberan velar por que los asesores técnicos que participen en ellas cuenten con
una capacitacion formal y con experiencia operacional sobre el terreno en el ambito de la gestion de
armas y municiones, por ejemplo (entre otros), la gestion de arsenales, la marcacion, el transporte, la
desactivaciony la eliminacion, incluida la destruccion de armas, municiones y explosivos.

12 Elprograma del UNIDIR en materia de género esta investigando para desarrollar un marco destinado a integrar
el género en su metodologia para las evaluaciones nacionales de referencia sobre la gestion de armas y municiones.
Véase R.H. Dalaqua, Integrating Gender Analysis into Weapons and Ammunition Management: From Baseline
Assessments to Policies and Practices, UNIDIR, de proxima publicacion. En la presente metodologia basica se han
incorporado las principales constataciones de esta investigacion.

13 Veéanse las IATG, “01.30: Policy Development and Advice”, https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/
uploads/2019/05/IATG-01.30-Policy-Development-and-Advice-V.2.pdf.
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2. FINALIDAD Y OBJETIVOS DE UN ESTUDIO
NACIONAL DE BASE SOBRE LA GESTION DE
ARMAS Y MUNICIONES

Los marcos nacionales regulan las armas y las municiones a través del establecimiento de reglas,
normas, estrategias y planes de accion. Estos marcos se basan y se fundamentan en instituciones de
seguridad responsables (sistemas y procesos incluidos) del plano nacional que supervisan la planifi-
cacion y la dotacion de recursos necesarias para aplicar el marco de manera eficaz. Sin embargo, el
grado de madurez de esos marcos y las capacidades de las instituciones responsables varian consid-
erablemente de un pais a otro, al igual que su entorno operacional, y todo ello afecta a la facultad de los
Estados de disenar y poner en practica una gestion de armas y municiones eficaz. El punto de partida
de una evaluacion de referencia es el reconocimiento de que los desafios y las oportunidades a la hora
de mejorar la gestion de armas y municiones son Unicos de cada Estado, y de que, para comenzar, se
necesita un entendimiento comin entre las partes interesadas nacionales sobre los puntos fuertes y
las vulnerabilidades de las politicas y practicas de gestion de armas y municiones.

El desarrollo de un marco nacional de gestion de armas y municiones constituye un proceso continuo
e impulsado por los paises que se basa en las prioridades y las necesidades probadas. Si procede,
las iniciativas centradas en desarrollar marcos pueden incluir el apoyo de asociados subregionales,
regionales e internacionales. También se trata de un proceso gradual que debe reflejar lo que se
puede lograr en realidad con los recursos disponibles en un pais en un determinado momento. Para
que la gestion de armas y municiones sea eficaz, se necesita un enfoque multisectorial, lo que, a su
vez, exige un planteamiento inclusivo y holistico a nivel nacional. En este sentido, el proceso de planifi-
cacion estratégica encaminado a definir la situacion actual de los procesos y las practicas nacionales
de gestion, las oportunidades de mejorarlos y las opciones de aplicacion para lograrlo debe: i) estar
basado en informacion derivada de un proceso inclusivo y consultivo en el que participen todas las
partes interesadas pertinentes del plano nacional; y ii) ser objeto de una labor periddica de seguimiento
y evaluacion en términos de progresos con respecto a la base de referencia establecida.

Si bien existen diferentes medios y métodos de evaluar y recopilar informacion sobre la gestion de
armas y municiones, el objetivo comln de una evaluacion de referencia consiste en lograr que los
Estadosy sus instituciones nacionales tomen buenas decisiones sobre el modo de mejorar las politicas
y practicas de gestion de armas y municiones, y reQinan y asignen recursos para abordar los riesgos
asociados alasarmasy municiones a fin de satisfacer las necesidades de los servicios de seguridad y de
las comunidades afectadas. Esto se logra reuniendo informacion para conformar una vision completa
de los riesgos y las vulnerabilidades asociados a la gestion del ciclo de vida de las armas y municiones.
En resumen, las evaluaciones estratégicas de referencia posibilitan una buena adopcion de decisiones
en materia de gestion de armas y municiones entre las partes interesadas nacionales.

El objetivo de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones consiste en
ayudar a los Estados en la tarea de evaluar de manera exhaustiva y sistematica las instituciones de
gestion de armas y municiones, ademas de sus politicas y sus procesos y capacidades operaciona-
les. Esta clase de evaluacion se lleva a cabo con arreglo a los compromisos internacionales, regionales
y subregionales, asi como a las normas internacionales y las directrices técnicas pertinentes, a
saber, el MOSAIC y las IATG. Los estudios de base sobre la gestion de armas y municiones tratan de:
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CARTOGRAFIAR LAS INSTITUCIONES DETERMINAR LA SITUACION ACTUAL Y LAS

NACIONALES NECESIDADES PRIORITARIAS
Cartografiar las instituciones nacionales y sus Ayudar a determinar la situacion actual y las

responsabilidades durante todo el ciclo de necesidades prioritarias, asi como las esferas
vida de la gestion de armas y municiones de mejora a lo largo del ciclo de vida

\

IDENTIFICAR OPCIONES DE MEJORAS DISENAR UNA HOJA DE RUTA NACIONAL

Respaldar la seleccion colectiva de opciones > ﬁpoyﬁr ¢l d|se|no (Ofl E[»,(a_men) de un? hoja

L Gobiarno anfitrion ponca on e ruta o un plan estratégico nacional para
para que e . pong fortalecer el marco por el que se rige la
practica esas mejoras

gestion de armas y municiones en el pais

J

Asi, las evaluaciones sientan las bases de las iniciativas nacionales para fortalecer las politicas vy
practicas de gestion de armas y municiones. En términos mas generales, los estudios nacionales de
base sobre la gestion de armas y municiones proporcionan un foro (nico para el didlogo nacional entre
las partes interesadas de las esferas de la seguridad, el desarrollo y la reduccion de la violencia a fin
de definir los desafios comunes, las prioridades y las formas de colaborar para encarar los riesgos
asociados alas armasy municiones, y para reducir el sufrimiento que causan. La figura 1 también sitia e
ilustra el contexto de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones. Ademas,
las evaluaciones promueven los debates fundamentados y con base empirica sobre las armas vy la
violencia a nivel nacional, y facilitan el intercambio de ensenanzas extraidas y buenas practicas entre
una gran variedad de partes interesadas, lo que puede conllevar beneficios mas amplios en apoyo de
las iniciativas de prevencion de conflictos y consolidacion de la paz.

FIGURA 1: Contextualizacion de los estudios nacionales de base
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El desarrollo de una “hoja de ruta nacional” (o un plan estratégico) para fortalecer el marco nacional
por el que se rige la gestion de armas y municiones es uno de los principales resultados de los estudios
nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones, asi como el punto de partida de las
actividades de seguimiento encaminadas a fortalecer dicha gestion. Los Gobiernos y las autoridades
nacionales pertinentes han utilizado y pueden utilizar los estudios nacionales de base sobre la gestion
de armas y municiones y sus resultados, incluidas las hojas de ruta mencionadas, de varias maneras,
tanto a nivel estratégico o normativo como a nivel operacional. Por ejemplo, desde el punto de vista
estratégico, los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones y sus resultados
se han utilizado para:

e examinar o fundamentar las estrategias nacionales en materia de seguridad;

e desarrollar una estrategia nacional especifica para la gestion de armas y municiones;

e fundamentar y respaldar el establecimiento de un mecanismo nacional de coordinacion
especifico para la gestion de armas y municiones;

e crear o reposicionar e impulsar una entidad principal nacional para la gestion de armas y
municiones;

e sentar las bases para el desarrollo de una politica nacional especifica para la gestion de
municiones;

e fundamentar el analisis comparado, la aplicacion, la presentacion de informes y el seguimiento
del sistema de embargos parciales de armas de las Naciones Unidas.

Desde el punto de vista operacional, por ejemplo, los resultados de los estudios de base constituyen
un componente esencial del posterior desarrollo o examen de los planes nacionales de accion. Varios
Estados han utilizado también los estudios de base y las hojas de ruta nacionales sobre la gestion
de armas y municiones para fundamentar el desarrollo o la revision y la adopcion de determinados
procedimientos operacionales (por escrito), asi como la programacion y las actividades de fomento
de la capacidad a nivel tactico (en el modulo 2, relativo a la planificacion y el diseno, se presenta mas
informacion acerca del contexto de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y
municiones, en concreto en la seccion 4.2).
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3. CONTEXTO Y SITUACION RELEVANTES
PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE
BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS Y
MUNICIONES

Los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones se llevana cabo enun momento
concreto en un entorno de seguridad dindmico, caracterizado por los diferentes agentes armados, la
disponibilidad de distintas categorias y tipos de armas y municiones, los flujos, las existencias y las
dotaciones, asi como su gestion y sus niveles de control en todo el territorio. Es posible que haya
distintos tipos y grados de amenazas y riesgos para la seguridad publica o la seguridad subregional,
regional, nacional o local, o determinados grupos armados no estatales que supongan una amenaza
para la integridad de un territorio, zona o area. Distintos puntos, tipos y fuentes de desvios pueden
hacer que las armas y municiones acaben en la esfera ilicita. Los flujos ilicitos de armas y municiones
pueden estar vinculados con la delincuencia organizada, las redes de abastecimiento o la corrupcion.
En conjunto, estos factores pueden contribuir a diferentes tipos y niveles de violencia armada.

Es necesario disenar los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones de forma
que resulten Gtiles para todos los Estados interesados. Se pueden llevar a cabo las evaluaciones en
diversos contextos, a saber:

e Cuando los indicadores apunten hacia condiciones de seguridad cada vez mas volatiles,
problemas subyacentes o conflictos nuevos

¢ Durante los conflictos donde exista voluntad politica entre las partes interesadas pertinentes a
nivel nacional y local de conceder prioridad a las iniciativas encaminadas a abordar los riesgos
asociados a las armas y municiones

e Enentornos de estabilizacion o seguridad en transicion

¢ Enentornos posconflicto

¢ Al margen de las situaciones de conflicto, en entornos que estén sufriendo distintos niveles de
violencia armada, por ejemplo, entornos urbanos o localizados

e En situaciones de relativa paz y estabilidad (donde también pueden ser aplicables las evalua-
ciones de esta clase)

Por consiguiente, los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones se deben
contextualizar y situar como parte del diseno y la planificacion, siempre antes de su puesta en practica.
La metodologia, su alcance y los procesos relacionados que se describen en el presente documento
ofrecen alos usuarios una flexibilidad y una capacidad de adaptacion suficientes para ajustar las evalu-
aciones a las prioridades y los contextos nacionales. Por ejemplo, la metodologia se ha disenado de
forma que se base en la aplicacion de los marcos y procesos normativos pertinentes y vigentes a nivel
internacional, regional y subregional, y que fundamente al mismo tiempo dicha aplicacion. También se
puede utilizar para establecer sinergias y vinculos con otros controles de armamentos y procesos de
prevencion de conflictos y operaciones de paz relacionados, por ejemplo, en apoyo de la consolidacion
de la paz, la RSS o el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, seglin proceda, o como parte de
estos. Sise aplica de manera eficaz y coherente, se logra la colaboracion y la consulta de las correspon-
dientes partes interesadas nacionales del contexto y la situacion en particular, a través de un dialogo
en forma de participacion en un proceso consultivo nacional sobre la gestion de armas y municiones.
Para maximizar las repercusiones de los estudios de base y facilitar la sostenibilidad de las politica y
practicas de gestion de armas y municiones a lo largo del tiempo, es primordial entender el contexto y
la aplicabilidad de esas evaluaciones para respaldar los diversos objetivos nacionales.
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3.1. MARCO NORMATIVO NACIONAL

Lalegislacion, lareglamentacion y las normas nacionales conforman el marco principal para la gestion de
armas y municiones en los distintos paises!*. Los marcos nacionales de gestiéon de armas y municiones
engloban, enla mayoria de los casos, al menos una o, a veces, varias leyes y reglamentaciones nacionales
aplicables, las cuales definen la condicion juridica de las autoridades competentes designadas en el pais,
sus mandatos, su organizacion y su funcionamiento, asi como el nivel y el alcance de sus operaciones en
materia de gestion de armas y municiones. En algunas ocasiones, es posible que existan decretos o pro-
cedimientos administrativos que sustituyan a la legislacion, que amplien la codificacion o aplicacion de
las disposiciones que figuran en la legislacion primaria, o que faciliten orientaciones sobre estas.

El grado de madurez de los marcos juridicos y reguladores nacionales en materia de gestion de armas
y municiones, incluida su aplicacion, varia de un modo considerable entre los distintos Estados. En
numerosos Estados, existen marcos juridicos especificos para el control de las armas y municiones de
los distintos usuarios del plano nacional (fuerzas y servicios de seguridad del Estado o civiles). En otros
casos, por ejemplo, en situaciones afectadas por conflictos, es posible que los marcos juridicos vigentes
se vean debilitados debido a la ausencia de un estado de derecho, que estén obsoletos o que sean
totalmente nulos. Por consiguiente, el examen y la comprension del grado de madurez y la aplicabilidad
de un marco juridico y regulador nacional representa un aspecto esencial de la contextualizacion de los
estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones.

El ejercicio de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones no constituye
ni comprende un examen y un analisis juridicos pormenorizados de las carencias de las leyes, los
reglamentos, los decretos y las instrucciones administrativas del pais. En cambio, define y tiene en
cuenta el alcance y la aplicabilidad de la legislacion y los reglamentos vigentes a nivel nacional en la
evaluacion de las politicas, las instituciones y los procesos de gestion pertinentes en la esfera de la
gestion de armas y municiones. Las constataciones de los estudios de base sobre la gestion de armas y
municiones pueden incluir, si procede, recomendaciones para realizar una evaluacion y un analisis mas
pormenorizados de los marcos juridicos relativos a esa clase de gestion, lo que incluye, en algunos casos,
el examen o la revision de la legislacion y los reglamentos en vigor.

14 Para consultar una guia pormenorizada sobre la creacion de normas nacionales de gestion de municiones,
véase https://www.gichd.org/fileadmin/GICHDresources/recdocuments/A guide to developing national stan-

dards-ES-Web.pdf.
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3.2.INSTRUMENTOS APLICABLESENLOSPLANOSINTERNACIONAL,REGIONALY SUBREGIONAL

Las actividades e iniciativas nacionales relativas a la gestion de armas y municiones se encuentran
reforzadas y pueden estar determinadas por un conjunto de instrumentos internacionales, regionales y
subregionales pertinentes, con los compromisos que el Estado anfitrion haya convenido enincorporary
aplicar en materia de gestion de armas y municiones. Si dichos instrumentos consisten en resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y otros instrumentos juridicamente vinculantes, el
Estado anfitrion tiene la obligacion de aplicarlos.

3.2.1. Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

ElConsejode Seguridad delas Naciones Unidas (CSNU) haaprobadoresolucionestematicasacercade
las APAL que hacen referencia a la gestion de armas y municiones, asi como numerosas resoluciones
sobre herramientas o cuestiones tematicas conexas o vinculadas (por ejemplo, sobre prevencion de
conflictos, mantenimiento y consolidacion de la paz, DDR, RSS, mujeres, paz y seguridad, embargos
de armas y prevencion de la adquisicion de armas por parte de terroristas), ademas de resoluciones
para paises o regiones particulares que son aplicables en funcion del contexto. En general, existe un
nimero cada vez mayor de resoluciones del CSNU que hacen referencia a las obligaciones relativas
a la gestion de armas y municiones!®. Los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y
municiones deben establecer vinculos con esas obligaciones, responder a ellas y alimentarlas. Las
obligaciones relacionadas con la gestion de armas y municiones derivadas de las resoluciones el
CSNU pueden, dependiendo del contexto, aplicarse de forma directa o indirecta a un Estado; a uno,
varios o todos los demas Estados Miembros; a las Naciones Unidas (por ejemplo, operaciones de
mantenimiento de la paz o misiones politicas especiales de las Naciones Unidas); o a otros agentes
(como organizaciones regionales). Es posible que estas obligaciones exijan a los Estados fortalecer la
gestion de armas y municiones, al tiempo que pueden asignar a las Naciones Unidas o a otros agentes
el mandato de prestar asistencia a los Estados en esta esfera de trabajo. Entre dichas obligaciones,
se puede encontrar la presentacion de informes sobre los compromisos al Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Si existen, las resoluciones del CSNU también definen los sistemas de
embargo de armas, los mandatos correspondientes (por ejemplo, el seguimiento y la presentacion de
informes por un panel o grupo de expertos, una mision de las Naciones Unidas u otros agentes) y las
condiciones que se deben cumplir para que el CSNU reconsidere las medidas de embargo de armas
(véase la seccion 3.3.1). Un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones es una
herramienta que pueden utilizar los Estados o las Naciones Unidas en todas estas situaciones.

3.2.2. Instrumentos internacionales

Los instrumentos internacionales (véase el cuadro 1) con los que se ha comprometido el Estado
anfitrion o enlos que es un Estado parte deben orientar alos Gobiernos anfitrionesy a sus correspon-
dientes autoridades a la hora de desarrollar, fortalecer o ajustar los marcos nacionales en materia
de gestion de armas y municiones a los contextos y situaciones de los paises. Los objetivos de los
instrumentos internacionales relevantes para la gestion de armas y municiones varian, al igual que
sus procesos de aplicacion y examen. Las personas que participan en la planificacion y la puesta
en practica de evaluaciones de referencia sobre la gestidon de armas y municiones deben definir y
examinar los instrumentos internacionales pertinentes que son aplicables al Estado anfitrion y
tomar en consideracion la forma en que esos instrumentos pueden ofrecer un apoyo adicional a las
iniciativas destinadas a fortalecer esa clase de gestion en el plano nacional. En concreto, los planifica-
dores de los estudios de base deben velar por que los instrumentos juridicamente vinculantes en los
que el Estado anfitrion es parte se examineny se integren como parte de los preparativos sustantivos
del estudio de base.

15 Para obtener una recopilacion y una categorizacion, véase Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones
Unidas, Aide-Memoire: Options for Reflecting Weapons and Ammunition Management in Decisions of the Security
Council, 2% edicion, 2020, https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2020/10/aide-memoire-2ed-1.pdf.
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CUADRO 1: Instrumentos internacionales juridica y politicamente vinculantes (control de armamentos)

El Instrumento Internacional para Permitir a
los Estados Identificar y Localizar, de Forma
Oportuna y Fidedigna, las Armas Pequenas

Entre los instrumentos internacionales juridica e
o politicamente vinculantes se encuentran los
siguientes:

La Convencion sobre Ciertas Armas
Convencionales (entrada en vigor en 1983;
juridicamente vinculante para los Estados
partes) y sus correspondientes Protocolos
Adicionales

La Convencion sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion vy
Transferencia de Minas Antipersonal vy
sobre Su Destruccion (entrada en vigor en
1999; juridicamente vinculante para los
Estados partes)

y Armas Ligeras llicitas (aprobado en 2005;
politicamente vinculante)

El Protocolo contrala Fabricaciony el Trafico
llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y
Componentes y Municiones (entrada en
vigor en 2005; juridicamente vinculante
para los Estados partes)

La Convencion sobre Municiones en Racimo
(entrada en vigor en 2010; juridicamente
vinculante para los Estados partes)

El Tratado sobre el Comercio de Armas
(entrada en vigor en 2014; juridicamente

e ElI Programa de Accion para Prevenir, vinculante para los Estados partes)
Combatir y Eliminar el Trafico llicito de
Armas Pequenas y Ligeras en Todos Sus
Aspectos (aprobado en 2001; politicamente

vinculante)

Es posible que otros instrumentos internaciona-
les juridica o politicamente vinculantes también
revistan relevancia para la gestion de armas y
municiones.
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Por ejemplo, los instrumentos internacionales relevantes para la gestion de armas y municiones
incluyen los compromisos de presentacion de informes voluntarios o juridicamente vinculantes
que ayudan a realizar un seguimiento de la aplicacion, lo que resulta de utilidad para garantizar la
rendicion de cuentas y la transparencia y, en lineas mas generales, para demostrar el compromiso
politico nacional de poner en practica las normas internacionales de control de armamentos. Los
informes nacionales que se presentan para mostrar la aplicacion de los instrumentos internaciona-
les pueden constituir una fuente de informacion (un punto de partida) de gran valor para el desarrollo
de un perfil inicial del pais como preparacion para la evaluacion de referencia sobre la gestion de
armas y municiones (véanse también las secciones 4.4.5 y 4.4.6 del modulo 2). Los resultados
del estudio de base, a su vez, pueden, entre otras cosas, sentar las bases para futuros informes
nacionales y fundamentar los progresos realizados en la aplicacion de los instrumentos multilatera-
les pertinentes.

Por otra parte, muchos instrumentos internacionales cuentan con disposiciones relativas a la
cooperacion y la asistencia internacionales con el objetivo de ayudar a los Estados a poner en
practica sus compromisos. Las constataciones de los estudios nacionales de base sobre la gestion
de armas y municiones pueden complementar las iniciativas nacionales encaminadas a detectar las
carencias, las vulnerabilidades y las necesidades en materia de gestidon de armas y municiones, y
pueden sentar las bases para determinar las prioridades de la asistencia internacional.

3.2.3. Instrumentos regionales y subregionales
Los instrumentos regionalesy subregionales (véase el cuadro 2, relativo a la region africana) también
pueden ayudar a orientar y reforzar los marcos nacionales de gestion de armas y municiones. Los
instrumentos regionales y subregionales suelen sentar las bases para el desarrollo y el examen de
los marcos juridicos existentes en el plano nacional, ademas de conformar esos procesos, influir de
manera positiva en ellos y reforzarlos. Asimismo, los instrumentos regionales y subregionales han
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establecido los fundamentos para el desarrollo de estrategias y hojas de ruta regionales y subregio-
nales pertinentes en materia de gestion de armas y municiones a nivel estratégico, y para la puesta
en practica de planes de accion a nivel operacional, entre los Estados participantes dentro de una
region o subregion. En aquellos casos donde no existan estrategias u hojas de ruta regionales o sub-
regionales, los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones pueden ayudar
a definir y fundamentar el entendimiento comin entre los Estados en lo que respecta a los medios
y métodos para abordar los riesgos y las carencias con relacion a la gestion de armas y municiones
en la region. Si existen ese tipo de estrategias u hojas de ruta, los resultados de los estudios de
base pueden ayudar a sentar las bases para el examen de estas y de los progresos logrados por
los Estados en cuanto a la aplicacion. Al igual que en el caso de los instrumentos internacionales,
los planificadores de los estudios de base deben examinar e integrar los compromisos regionales 'y
subregionales como parte de los preparativos sustantivos de las evaluaciones.

CUADRO 2: Regional and subregional politicall Instrumentos regionales y subregionales juridica y

politicamente vinculantes (control de armamentos): América Latina y el Caribe

En la region América Latina y el Caribe, los in-
strumentos juridicamente vinculantes (control
de armamentos) incluyen los siguientes:

e Convencion Interamericana contra la
Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas
de Fuego, Explosivos, Municiones y otros
Materiales Relacionados (CIFTA) (entrada
en vigor en 1998; juridicamente vinculante

En la region Ameérica Latina y el Caribe, los in-
strumentos politicamente vinculantes (control
de armamentos) incluyen los siguientes:

e Decision del Consejo del Mercado Comun
n° 7/98: Mecanismo de registro conjunto
de consumidores y Vendedores de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados, 1998

para los Estados partes) e (Codigo de Conducta de los Estados
e Convencion Interamericana sobre Centroamericanos en Materia de
Transparencia en las Adquisiciones de Transferencia de Armas, Municiones,

Armas Convencionales (entrada en vigor
en 2002; juridicamente vinculante para los
Estados partes)

e ElI Plan Andino para Prevenir, Combatir
y Erradicar el Trafico llicito de Armas
Pequenas y Ligeras en todos sus aspectos
(entrada en vigor en 2003; juridicamente
vinculante para los Estados partes)

e and the Horn of Africa (entry into force in
2006; legally binding for States Parties)

e The Central African Convention for the
Control of Small Arms and Light Weapons,
Their Ammunition, and All Parts and
Components That Can Be Used for Their
Manufacture, Repair and Assembly (entry
into force in 2017; legally binding for States
Parties)

Es posible que otros instrumentos regionales
o0 subregionales juridicamente vinculantes
también revistan relevancia para la gestion
de armas y municiones en América Latina y el
Caribe.
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Explosivos y Otros Materiales Relacionados
(Codigo de Conducta del SICA), 2005

e Programa Centroamericano de Control
de Armas Pequenas 2007 y Codigo de
Conducta de los Estados Centroamericanos
en Materia de Transferencia de Armas,
Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados

e Declaracion de la CARICOM sobre armas
pequenasy ligeras, 2011

Es posible que otros instrumentos regionales
o0 subregionales politicamente vinculantes
también revistan relevancia para la gestion
de armas y municiones en América Latina y el
Caribe.
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3.3. SINERGIAS Y VINCULOS CON LOS PROCESOS GENERALES DE SEGURIDAD

Adoptar un enfoque exhaustivo y holistico para la gestion de las armas y municiones es esencial a la
hora de velar por que las iniciativas encaminadas a regular y gestionar mejor las armas y municiones
no se lleven a cabo de forma aislada, sino en consonancia con el desarme, la desmovilizacion y la rein-
tegracion, el sector de la seguridad y los ambitos mas amplios del estado de derecho, la reduccion de
la violencia armada y los procesos de consolidacion de la paz. Los estudios de base sobre la gestion de
armasy municiones reconoceny definen los vinculos y las sinergias particulares con esos procesos mas
generales y tratan de utilizar, si procede, herramientas conexas que maximicen la posible repercusion
del estudio para contribuir al logro de objetivos complementarios en el plano nacional. Estos procesos
nacionales a menudo pueden servir como puntos de partida o incentivos cruciales para participar en la
gestion de armas y municiones a nivel nacional con diversas partes interesadas.

3.3.1. Los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones en el contexto de los

embargos de armas de las Naciones Unidas
El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprueba e impone embargos de armas para
prevenir o gestionar la situacion armamentistica de un conflicto al hacer frente a los agentes
armados estatales o no estatales de un pais o una zona geografica durante un determinado periodo
de tiempo. En general, el CSNU se compromete a examinar los embargos de armas, normalmente
de manera anual, habida cuenta de las distintas fuentes de informacion. Estas pueden incluir
informacion obtenida como parte de una obligacion de presentacion de informes impuesta al Estado
sujeto al embargo de armas; informes presentados por paneles o grupos de expertos pertinentes
que realizan un seguimiento de la aplicacion del embargo de armas; informes presentados por las
correspondientes entidades de las Naciones Unidas a las que el CSNU les ha asignado el mandato
de contribuir al seguimiento o la aplicacion del embargo de armas; o informes sobre las condiciones,
que en ocasiones se denominan parametros de referencia, fijadas por el CSNU para respaldar la
reconsideracion del embargo de armas. Dichas condiciones pueden englobar una mejora general
de la situacion de la seguridad, los progresos realizados en materia de RSS y DDR, o, en algunos
casos, el fortalecimiento explicito de las capacidades, las practicas y los procedimientos nacionales
de gestion de armas y municiones.

En los Gltimos anos, el CSNU ha recurrido cada vez en mayor medida al levantamiento parcial de
los embargos de armas como forma de ayudar a los Estados sujetos a embargos a fortalecer sus
servicios de seguridad nacional con el fin de mejorar la situacion de la seguridad en el pais (o en
un territorio determinado). Esta practica se ha visto acompanada, de manera paralela, de una in-
troduccion cada vez mas frecuente de compromisos y medidas relacionados con la gestion de
armas y municiones como parte del levantamiento parcial de un embargo de armas para abordar
los posibles riesgos de desvio de las armas por parte de esos servicios de seguridad, tratando de
lidiar al mismo tiempo con la proliferacion ilicita de armas y su uso indebido. En esos contextos, los
estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones pueden ayudar a sentar las
bases para el diseno de procesos y procedimientos nacionales de control que pongan en practica
adecuadamente las obligaciones establecidas por el levantamiento parcial del embargo de armas.
Las evaluaciones también pueden ayudar a definir las sinergias entre las prioridades de gestion de
armas y municiones, las obligaciones del embargo de armas y la puesta en practica de los procesos
de fortalecimiento del sector de la seguridad en general.
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En caso de que existan obligaciones en materia de presentacion de informes para varios agentes
(por ejemplo, un Estado anfitrion, una mision de las Naciones Unidas o un panel o grupo de expertos),
las constataciones de los estudios de base pueden proporcionar otra base empirica de utilidad para
fundamentar la aplicacion de un embargo parcial de armas, asi como los progresos logrados con
respecto a los parametros de referencia establecidos, si procede’®.

3.3.2. Los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones en el contexto del
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion
Si procede, es necesario contextualizar y situar los estudios nacionales de base sobre la gestion
de armas y municiones en las diversas situaciones de DDR, tanto en las misiones como en otros
contextos. De conformidad con el enfoque de las Naciones Unidas en materia de DDRY, la gestion
transitoria de armas y municiones!® se considera una herramienta relacionada con el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion que se aplica a los entornos de transicion, por ejemplo, en un
conflicto armado en curso, cuando no se ha firmado ni puesto en practica ninglin acuerdo de paz, y
cuando el desarme como parte del programa de DDR quizas no es el enfoque mas conveniente para
gestionar y controlar la circulacion de armas y municiones, ya que los grupos armados pueden ser
reacios al desarme en ausencia de unas garantias y unos arreglos soélidos en lo que a la seguridad se
refiere. En los contextos en que se ha firmado un acuerdo de paz y existen las condiciones previas
necesarias para un programa de DDR, la gestion transitoria de armas y municiones se puede utilizar
antes, alo largo y después del programa de DDR como medida complementaria. También se puede
emplear la gestion transitoria de armas y municiones en combinacion con otras herramientas rela-
cionadas con el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, por ejemplo, programas de RVC'. El
componente de desarme de un programa de DDR también engloba funciones y operaciones clave
de gestion de armas y municiones, como la entrega o recoleccion de armas, municiones y explosivos;
el registro sistematico y apropiado (y, si es necesario, el marcacion de armas); la gestion de arsenales
(lo que engloba la contabilidad, el transporte y la gestion de arsenales); la elaboracion de perfiles
y la localizacion (si resulta necesario); y la eliminacion, incluida la destruccion?®. El alcance de los
estudios nacionales de base engloba estas areas funcionales de la gestion de armas y municionesyy,
por lo tanto, puede ayudar a evaluar y caracterizar los riesgos, las carencias, las vulnerabilidades y las
esferas de mejora para poner en practica la gestion de armas y municiones en los contextos de DDR.
Asimismo, puede ayudar a situar las actividades y los procesos de DDR en los marcos nacionales de
gestion de armas y municiones segln corresponda, y a ajustarlos adecuadamente a dichos marcos.

16 Véase S. de Tessiéres et al., Applying Conventional Arms Control in the Context of United Nations Arms
Embargoes, UNIDIR, 2018, _https://unidir.org/publication/applying-conventional-arms-control-context-united-na-
tions-arms-embargoes. Se ha aplicado la metodologia basica para las evaluaciones nacionales de referencia
sobre la gestion de armas y municiones, y se han empleado las principales constataciones de dichas evaluaciones
del UNIDIR para fundamentar esos procesos, por ejemplo, para respaldar la aplicacion y el seguimiento de deter-
minados sistemas de embargos parciales de armas, como en Somalia y en la Repiblica Centroafricana.

17 Veéanse las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, “2.10: The UN Approach to
DDR”, www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-2.10-The-UN-Approach-To-DDR.pdf.

18 Véanse las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, “4.11: Transitional Weapons

and Ammunition Management”, www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-4.11-Transitional-Weap-

ons-and-Ammunition-Management.pdf.
19 Véanse las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, “2.30: Community Violence

Reduction”, www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-2.30-Community-Violence-Reduction.pdf.

20 Véanse las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, “4.10: Disarmament”, www.
unddr.org/modules/IDDRS-4.10-Disarmament.pdf; S. de Tessiéres, Effective Weapons and Ammunition Man-
agement in a Changing Disarmament, Demobilization and Reintegration Context, 22 edicion, Departamento de
Operaciones de Paz de las Naciones Unidas y Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, 2021, www.

un.org/disarmament/ddr-handbook-2ed.
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3.3.3. Los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones en el contexto de la

reforma del sector de seguridad
Los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones pueden tener lugar en un
contexto en que el Estado anfitrion esté llevando a cabo un proceso de RSS?. En muchos sentidos, la
gestion de armas y municiones puede constituir un punto de partida eficaz para los procesos de RSS
en curso. Las sinergias entre la gestion de armas y municiones y la RSS pueden incluir la creacion o
el fortalecimiento de las instituciones de seguridad y los mecanismos de coordinacion nacionales,
en particular en materia de gestion de armas y municiones; los procesos de examen de las leyes y
los reglamentos del pais, por ejemplo, aquellos relativos a las armas, las municiones y los materiales
conexos; las estrategias de seguridad o los planes de defensa nacionales, asi como su aplicacion en
un territorio, lo que puede englobar la gestidon de armas y municiones o actividades relacionadas; la
reestructuracion de las fuerzas de defensa y seguridad, como la adaptacion de las existencias de
armas y municiones al tamano, las necesidades y los objetivos de dichas fuerzas; la deteccion de
armas excedentes e inservibles y municiones obsoletas e inestables que destruir con relacion a la
disponibilidad operacional de las fuerzas de seguridad; una politica y un proceso de adquisiciones
eficaces en funcion del costo, basados en las necesidades y eficientes para la compra de armas y
municiones “nuevas” o de sustitucion; la evaluacion de las armas que poseen los civiles en apoyo de
los servicios de seguridad y sus operaciones, o de manera independiente de estos; o la supervision
parlamentaria y publica, y los correspondientes mecanismos de rendicion de cuentas para los
servicios de seguridad y su uso de la fuerza. Los estudios nacionales de base sobre la gestion de
armas y municiones pueden ayudar a facilitar el dialogo entre las partes interesadas nacionales que
son responsables de esos procesos o que participan en ellos. Por otra parte, las constataciones de
las evaluaciones pueden ofrecer una base de referencia a partir de la que definir medidas prioritar-
ias y realizar un seguimiento de los progresos logrados en la aplicacion, en apoyo de los objetivos de
RSS y de gestion de armas y municiones en el plano nacional.

3.3.4. Los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones en diferentes

contextos de violencia armada, como en entornos locales y urbanos
Se pueden llevar a cabo evaluaciones nacionales de referencia sobre la gestion de armas y
municiones fuera de una situacion de conflicto activo, en un contexto con altos niveles de violencia
armada?®. Este tipo de violencia armada puede producirse en entornos urbanos y también en
contextos localizados. La metodologia de los estudios de base es aplicable a este tipo contextos y
cuenta con la flexibilidad necesaria para adaptarse a dichas situaciones, las cuales se pueden carac-
terizar por una mayor presencia de operaciones de aplicacion de la ley centradas en las bandas, las
redes y los grupos delictivos (organizados) y, en especial, la lucha contra el trafico ilicito. El alcance
de las armas y municiones (por ejemplo, las categorias y los calibres) pueden diferir con respecto a
las situaciones de conflicto o posconflicto (por ejemplo, probablemente se haga mayor hincapié en
las armas de fuego y las municiones de pequeno calibre), mientras que los agentes y la participacion
nacionales también pueden variar (por ejemplo, quizas se preste mayor atencion a las autoridades y
organismos nacionales de aplicacion de la ley, aduanas, inteligencia, prevencion del delito e investi-
gacion). En funcion del contexto concreto, asi como de los tipos y patrones de violencia armada, se
puede utilizar la metodologia de los estudios de base para centrarse en evaluar determinadas areas
funcionales de la gestion de armas y municiones o ciertas capacidades, procesos y practicas de
gestion de las instituciones nacionales de interés.

21 Paraobtener mas informacion sobre el control de las armas pequenas en el contexto de la RSS, véase el
MOSAIC, “02.20: Small Arms and Light Weapons in the Context of Security Sector Reform”, 2020, https://front.
un-arm.org/wp-content/uploads/2020/09/MQOSAIC-02.20EV1.0.pdf.

22 Veéase, op. cit.,, G. Hideg y A. Alvazzi del Frate, “Darkening Horizons: Global Violent Deaths Scenarios,
2018-30", Small Arms Survey, 2019, www.smallarmssurvev.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-Vio-
lent-Deaths-Scenarios.pdf. Véase también, por ejemplo, el MOSAIC, “02.10: Small Arms and Light Weapons in the
Context of Preventing Armed Violence”, de proxima publicacion.
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4. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA
PLANIFICACION Y EL DISENO DE UN
ESTUDIO NACIONAL DE BASE SOBRE LA
GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES

En esta seccion, se presentan aspectos clave con relacion a la planificacion y el diseno oportunos,
eficaces y eficientes de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones por
parte de los miembros de una entidad principal nacional del Gobierno y los asociados (en adelante,
denominados de manera genérica “planificadores”). La seccion 4 consta de cuatro subsecciones:
i) partes interesadas y participacion; ii) alcance de una evaluacion de referencia; iii) consideraciones
adicionales especificas sobre el diseno; y iv) consideraciones practicas relativas a la planificacion previa
ala evaluacion.

4.1. PARTES INTERESADAS Y PARTICIPACION

Uno delos principios clave de los estudios de base sobre la gestion de armas y municiones es el enfoque
exhaustivo de dicha gestion, centrado en la inclusividad, la implicacion y la participacion de todas las
partes interesadas pertinentes durante la evaluacion. Las consideraciones relativas a los agentes y la
participacion constituyen unaspecto esencial de la planificaciony la organizacion de un estudio nacional
de base sobre la gestion de armas y municiones. En la mayoria de los casos, los estudios nacionales de
base sobre la gestion de armas y municiones brindan a las partes interesadas nacionales responsables
de una gran variedad de ambitos de la gestion de armas y municiones o esferas de trabajo conexas (por
ejemplo, control de armamentos, RSS, DDR, consolidacion de la paz y desarrollo sostenible, facetas de
caracter mas amplio) una oportunidad Gnica para reunir e intercambiar buenas practicas e informacion
sobre carencias, y para participar en debates orientados hacia las politicas y guiados desde un punto
de vista operacional sobre la gestion de armas y municiones, en pro de distintos objetivos y propositos.

La metodologia de los estudios de base se ha disenado de manera que sigue un proceso secuencial
de consultas con las partes interesadas pertinentes del plano nacional, tanto a nivel estratégico/
normativo como a nivel operacional/técnico. Ademas, en la planificacion y la puesta en practica de los
estudios de base, pueden participar diferentes organizaciones de la sociedad civil (OSC) y asociados
regionales e internacionales. En algunas situaciones, resulta conveniente que otros agentes, por
ejemplo, empresas privadas de seguridad, participen en determinados segmentos de los estudios de
base, segln lo determinado por el Gobierno anfitrion. En las subsecciones siguientes, se explican las
funciones y la participacion de estos agentes en los estudios nacionales de base sobre la gestion de
armas y municiones. En la seccion 4.4, se presenta informacion sobre como preparar y organizar un
proceso consultivo, lo que se ilustra igualmente en los anexos | (modelo de programa de trabajo) y |l
(modelo de orden del dia).

4.1.1. Agentes nacionales

4.1.1.1. Partes interesadas politicas

Un requisito fundamental para que el diseno y la planificacion de los estudios nacionales de base
sean eficaces es conocer adecuadamente las dindmicas y estructuras internas del Gobierno
relacionadas con la gestion de armas y municiones. Se trata de un requisito indispensable para
facilitar la implicacion y la titularidad nacionales en lo que respecta a los estudios nacionales de
base sobre la gestidon de armas y municiones, asi como para sentar las bases de las actividades
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de seguimiento posteriores, por ejemplo, la asignacion de los recursos necesarios para ponerlas
en practica. Se alienta a los planificadores a tratar de lograr la colaboracion de los altos niveles
politicos del Gobierno anfitrion. Cuanto mayor sea el nivel de interés, apoyo e influencia politicos,
mas probabilidades habra delograr la participacion de las principales partesinteresadas nacionales
enlos estudios de base. Asimismo, aumentaran las posibilidades de que los resultados del estudio
se sigan, se coordinen y se apliquen a lo largo del tiempo de manera sostenible. Los dirigentes
politicos responsables de la gestion de armas y municiones en el Gobierno anfitrion pueden variar
de un Estado a otro, de modo que los planificadores deben encontrar el punto de partida adecuado
parainiciar las consultas con las partes interesadas nacionales. Algunos ejemplos de participacion
dealto nivel sonlos siguientes: asesores del presidente en materia de seguridad nacional; asesores
superiores del primer ministro en materia de seguridad y politica; jefes de gabinete; ministros o vi-
ceministros de defensa, interior u otros ministerios relevantes; jefes de servicios e instituciones
de seguridad nacional; y parlamentarios miembros de comités relacionados con la seguridad y la
defensa que supervisan las actividades y los presupuestos de esta esfera.

4.1.1.2. Autoridades y puntos focales nacionales competentes

En los paises donde existe un 6rgano nacional de coordinacion relevante para la gestion de armas
y municiones, esa entidad puede actuar como punto focal para la planificacion conjunta de una
evaluacion de referencia. Si bien los mandatos, la posicion en la estructura gubernamental y el
alcance de esos 6rganos de coordinacion varian entre los distintos Estados, entre sus principales
funciones se encuentra la coordinacion de las politicas, las estrategias o los planes de accion
nacionales en materia de gestion de armas y municiones para respaldar el desarrollo, el examen'y
la puesta en practica de las actividades relacionadas con dicha gestion?3. En muchos casos, estos
organos de coordinacion se denominan comisiones o comités nacionales sobre APAL?*. Ademas,
estas entidades suelen ser directamente responsables de la presentacion de informes a los in-
strumentos regionales o internacionales pertinentes, o de coordinar dicha labor. Los planifica-
dores deben colaborar con esos 6rganos nacionales de coordinacion para determinar cuales son
las autoridades nacionales relevantes que deben participar en la evaluacion de referencia desde el
nivel estratégico hasta el operacional. Por otra parte, los planificadores deben definir un conjunto
mas amplio de partes interesadas nacionales implicadas en los procesos humanitarios, de
seguridad y de desarrollo sostenible del pais a fin de garantizar que el dialogo sobre la gestion de
armas y municiones se enmarque en los conjuntos de prioridades generales del Estado. Algunos
ejemplos de autoridades nacionales que suelen participar con mayor frecuencia en la realizacion
de una evaluacion de referencia son:

e Ministros de defensa, del interior, de asuntos exteriores, de comercio, de justicia, de finanzas,
de género, etc.

e Instituciones de seguridad nacional y organismos relacionados, como oficinas de seguridad
nacional, organismos nacionales de inteligencia y controles aduaneros y fronterizos

e Servicios de seguridad nacional como las fuerzas armadas, las fuerzas del orden y todos los
demas servicios pertinentes?® y conexos

e Partes interesadas nacionales con responsabilidades de RSS, consolidacion de la paz, paz y
reconciliacion, reduccion de la violencia, DDR y sanciones, incluidos los embargos de armas

23 Enfuncion de la posicion de esos 6rganos de coordinacion en el plano gubernamental, dichas entidades
pueden tener funciones mas estratégicas u operacionales. En algunos casos, la entidad puede desempenar una
funcidon de coordinacion estricta, mientras que en otros puede participar en mayor medida en la planificacion es-
tratégica u operacional con relacion a la gestion de armas y municiones.

24 Los nombres de las comisiones y los comités varian de un Estado a otro. Los 6rganos de coordinacion relacio-
nados con la gestion de armas y municiones a menudo se establecen a través del correspondiente marco juridico
nacional o se encuentran reconocidos en él.

25 Los servicios de defensay seguridad pertinentes a nivel nacional incluyen, como minimo, aquellos que po-
seen, gestionan o controlan armas y municiones.
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4.1.2. Organizaciones regionales y subregionales

Ademas de las partes interesadas nacionales, los planificadores deben tomar en consideracion la
colaboracion con las organizaciones regionales y subregionales pertinentes y sus expertos ala hora
de planificar, disenar y poner en practica los estudios nacionales de base sobre la gestion de armasy
municiones. Los enfoques y la cooperacion regionales en materia de gestion de armas y municiones
desempenan una funcion esencial y primordial de gran importancia para facilitar la aplicacion de
los instrumentos, las estrategias, las hojas de ruta y los planes de accion regionales y subregio-
nales existentes. Algunas organizaciones regionales y subregionales que trabajan en la esfera de la
gestion de armas y municiones cuentan con oficinas, equipos o capacidades especificos que ayudan
alos Estados de la region o la subregion con el seguimiento y la aplicacion de los compromisos rel-
acionados con dicha esfera. Si procede, los planificadores deben encontrar a esos puntos focales
y contemplar la posibilidad de realizar consultas con ellos durante la planificacion y el diseno del
estudio nacional de base sobre la gestidon de armas y municiones.

En la practica, es posible tratar de forjar y establecer alianzas con una organizacion regional o
subregional para llevar a cabo una o varias evaluaciones nacionales de referencia sobre la gestion
de armas y municiones en la correspondiente region o subregion. Este enfoque, adoptado por el
UNIDIR y la Comision de la CEDEAO para la region de Africa Occidental, por ejemplo, ha ayudado a
fundamentar el desarrollo del plan de accién quinquenal para la aplicacion de la Convencion de la
CEDEAO en 2020.

Otro enfoque, adoptado en determinados casos en la region del Cuerno de Africa, por ejemplo,
puede consistir en incorporar a un experto de una organizacion regional o subregional en el equipo
de evaluacion que facilite el estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones en el
pais. Otras estrategias pueden consistir en invitar a un representante de una organizacion regional o
subregional para que participe en una serie de reuniones de consulta pertinentes durante el estudio
nacional de base sobre la gestion de armas y municiones.

Estos ejemplos ponen de manifiesto la importante funcion y, en algunas circunstancias, el papel
clave que pueden desempenar las organizaciones regionales y subregionales a la hora de apoyar la
realizacion de una evaluacion de referencia, de incorporar las constataciones y los resultados de las
evaluaciones en los procesos regionales y subregionales, y de ajustar las hojas de ruta nacionales a
las hojas de ruta y los planes de accion regionales y subregionales.

4.1.3. Organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional
Las OSC ponen de relieve las necesidades relativas a la seguridad y la proteccion humanas, asi
como los efectos negativos asociados a las armas y municiones ilicitas y mal gestionadas sobre
las comunidades afectadas. Las OSC son igualmente esenciales para ejercer presion sobre las
autoridades gubernamentales para que cambien los comportamientos y las practicas de reglamen-
tacion y promocion del control de armamentos, por ejemplo, en la lucha contra la proliferacionilicita
y el uso indebido de armas en los planos nacional y local.

Enalgunoscasos,las OSC se pueden organizar enredes oasociaciones relacionadas conlagestionde
armas y municiones (por ejemplo, redes de la sociedad civil para el control de APAL; ONG nacionales
especializadas en las investigaciones académicas, judiciales, orientadas a la formulacion de politicas
o sobre el terreno; ONG que promueven los aspectos de género del control de armamentos y el
desarme; o asociaciones de fabricantes y cazadores locales). Los planificadores deben valorar si
dichasredesy asociaciones ya forman parte del mecanismo nacional de coordinacion parala gestion
de armasy municionesy los procesos conexos y si participan en ellos, lo que puede fundamentar los
tipos y niveles de influencia que pueden poseer en los asuntos relacionados con la gestion de armas
y municiones.
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Las OSC pertinentes del pais pueden aportar diferentes conocimientos especializados, accesibili-
dad, perspectivas e influencia para llevar a cabo una evaluacion de referencia sobre la gestion de
armas y municiones. Por lo tanto, los planificadores deben tener en cuenta las funciones y respons-
abilidades de las OSC en la planificacion de los estudios nacionales de base. Ademas, los planifica-
dores deben realizar consultas con las OSC pertinentes y las autoridades nacionales focales como
parte de la planificacion acerca de las posibles funciones y la escala de la colaboracion de las OSC
en apoyo de la aplicacion y el seguimiento de los estudios de base.

4.1.4. Estados proveedores de asistencia y asociados

Los Estados pueden estar en posicion de utilizar sus propios recursos nacionales para emprender
un estudio nacional de base y poner en practica actividades de seguimiento con el fin de mejorar
las politicas y practicas en materia de gestion de armas y municiones. Sin embargo, es posible que
algunos Estados necesiten y, por consiguiente, soliciten apoyo financiero, técnico o consultivo de
partes interesadas externas para llevar a cabo una evaluacion de referencia y poner en practica
actividades de seguimiento paralamejoradelagestion dearmasy municiones. Enesos contextos, los
Estados proveedores de asistencia, que a menudo se denominan Estados asociados, desempenan
unafuncion crucialenlaplanificacion de los estudios de base sobre la gestion de armas y municiones.
Los Estados asociados pueden contar con conocimientos técnicos que revistan relevancia para
la gestion de armas y municiones en un pais a través de sus embajadas (por ejemplo, oficiales y
asesores de defensa y policiales) o, en algunos casos, como parte de las operaciones militares o
las misiones politicas o de paz de caracter multilateral (por ejemplo, funciones especializadas del
ambito militar o logistico, entre otros). Los planificadores deben determinar y cartografiar cuales son
los Estados asociados pertinentesy, en particular, los tipos y la escala de asistencia que pueden pro-
porcionar con relacion a las actividades de gestion de armas y municiones como parte de la planifi-
caciony la puesta en practica de los estudios de base. Segln las indicaciones del Gobierno anfitrion,
es posible invitar a los representantes de esos Estados asociados a participar en todas las sesiones
del estudio nacional de base o en algunas de ellas. Otra posibilidad es invitarlos a una reunion
especifica de coordinacion y consulta, en el marco del proceso del estudio de base sobre la gestion
de armas y municiones en el pais (véase el anexo l). Lograr que los Estados asociados participen en
el proceso de evaluacion puede facilitar la asistencia proporcionada al Gobierno anfitrion en apoyo
del seguimiento de las actividades encaminadas a mejorar la gestion de armas y municiones.

4.1.5. Entidades de las Naciones Unidas
Ciertas entidades de las Naciones Unidas pueden, como parte de su mandato y en pro de sus
objetivos, ayudar por si mismas al Gobierno anfitrion y a las autoridades nacionales pertinentes con
el diseno, la planificacion y la puesta en practica de un estudio nacional de base sobre la gestion de
armas y municiones que sea integrada, holistica y exhaustiva, con miras a fortalecer asi el marco
de dicha gestion en el pais. En otros casos, es posible que se les encomiende a las entidades de las
Naciones Unidas respaldar la gestion de armas y municiones y las actividades conexas en un pais
en que se haya planificado y puesto en practica un estudio nacional de base al respecto. En esa
clase de contextos, las oficinas o entidades regionales relevantes de las Naciones Unidas pueden
gestionar la programacion y los proyectos relacionados con la gestion de armas y municiones en el
pais o a distancia. En ambos casos, los planificadores deben tomar en consideracion las respectivas
funciones, responsabilidades y contribuciones de las entidades de las Naciones Unidas a la hora de
apoyar la planificacion y la puesta en practica de los estudios nacionales de base sobre |la gestion de
armas y municiones. La presencia de las Naciones Unidas en un pais donde se esta llevando a cabo
una evaluacion de referencia puede variar. Las directrices facilitadas a continuacion ayudan a los
planificadores a determinar el tipo de presencia de las Naciones Unidas y los tipos de agentes que
puede haber, asi como a situar la colaboracion con las partes interesadas de las Naciones Unidas;
sinembargo, no se trata de una lista exhaustiva. Para cartografiar las partes interesadas pertinentes
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de las Naciones Unidas y evaluar las funciones que podrian desempenar en el apoyo a la puesta en
practicay el seguimiento de los estudios de base, los planificadores podrian tomar en consideracion
lo siguiente:

Equipos en los paises y Oficinas de los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas?:
En la actualidad, existen equipos de las Naciones Unidas en 131 paises y no solo constituyen un
portal para “una ONU” en lo que respecta a las actividades de las Naciones Unidas en un pais,
sino que también cuentan con programacion o proyectos establecidos que revisten relevancia
para la gestion de armas y municiones. Entre ellos se pueden incluir iniciativas de consolidacion
delapazoDDRYyRVC que engloben actividades de educacion sobre los riesgos y componentes
de gestion de armas (por ejemplo, la recoleccion y destruccion de armas obsoletas de las
comunidades afectadas), o actividades de fomento de |la capacidad para fortalecer las insti-
tuciones de seguridad y el estado de derecho. Existen iniciativas en curso para promover la
inclusion de las consideraciones relativas a las armas y municiones en los analisis comunes
sobre paises y el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
Los planificadores deben tener en cuenta el modo en que los estudios nacionales de base sobre
la gestion de armas y municiones y sus resultados podrian contribuir a esas iniciativasy ala pro-
gramacion y los proyectos existentes, ademas de tomar en consideracion coémo podrian sentar
las bases para el desarrollo de iniciativas nuevas.

Operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas?’: Las operaciones de man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas pueden contar con mandatos especificos o conexos
de apoyo a las actividades de gestion de armas y municiones en el plano nacional, por ejemplo,
en contextos de DDR, RVC, RSS, control de APAL, operaciones militares llevadas a cabo por
contingentes de las Naciones Unidas, seguimiento y aplicacion de embargos de armas, fomento
de la capacidad de la policia y las fuerzas del orden, prevencion de la delincuencia organizada
grave, reformas del sector de lajusticia o analisis de conflictos. Numerosas operaciones de man-
tenimiento de la paz disponen de estructuras formales o informales establecidas que facilitan
o implican la planificacion y la puesta en practica de actividades relacionadas con la gestion de
armas y municiones, por ejemplo, a través de la organizacion de grupos de trabajo (como parte
de grupos de trabajo sobre RSS o DDR, embargos de armas o lucha contra el trafico ilicito),
o cuentan con oficinas o puntos focales designados para la gestion de armas y municiones
(como el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas). Los planifica-
dores deben considerar cual es la mejor manera de utilizar los mandatos y componentes de las
misiones existentes?® para respaldar la planificacion, la puesta en practica y el seguimiento de
los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones.

Misiones politicas especiales de las Naciones Unidas?’: Las misiones politicas especiales de las
Naciones Unidas pueden tener un mandato especificorelativoala gestion dearmasy municiones
olaresponsabilidad de prestar asesoramiento u otras formas de apoyo (por ejemplo, operacional
o técnico) a un Gobierno anfitrion acerca de temas relevantes para dicha gestion, que engloban
desde el desarme (por ejemplo, la dejacion de las armas) hasta el seguimiento y la aplicacion
de los procesos conexos que puedan contar con un componente de control de armamentos,
como los alto el fuego, las mediaciones, el desarme, la desmovilizaciony la reintegracion, la RVC,
la RSS y los embargos de armas. Como parte del diseno de los estudios nacionales de base,
los planificadores deben, por una parte, estudiar la funcidon que podria desempenar la mision

26 Veéase Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, “Paises y territorios”, https://unsdg.
un.org/es/un-in-action/country-level?tab=countries-listing.

27 Véase Naciones Unidas, Mantenimiento de la paz, “Donde trabajamos”, https://peacekeeping.un.or
where-we-operate.

28 Paraobtener mas informaciones y directrices en este sentido, los planificadores pueden utilizar el panel de
misiones sobre el terreno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, https://www.un.org/securitycouncil
content/field-missions-dashboard.

29 Vease, Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, “DAPCP en el Terreno”, https://
a.un.org/es/dppa-around-world.
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politica especial de las Naciones Unidas en el apoyo a la puesta en practica y el seguimiento del
estudio de base y, por otra, contemplar como podrian las constataciones de esta respaldar los
objetivos de la mision politica, si procede.

¢ Entidades de la Sede y otras entidades especializadas de las Naciones Unidas: Los plani-
ficadores también pueden contemplar la opcion de colaborar con otras entidades y 6rganos
pertinentes de las Naciones Unidas en el marco de la planificacion de una evaluacion de
referencia, por ejemplo, con la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas y sus
tres Centros Regionales3? la Oficina del Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad,
incluidos la Seccion de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, la Dependencia de Reforma
del Sector de la Seguridad y el Servicio de Actividades relativas a las Minas3; la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y el Programa Mundial sobre las Armas de Fuego®?,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (véanse también los equipos de las
Naciones Unidas en los paises al principio de esta lista); la Direccion Ejecutiva del Comité contra
el Terrorismo?33; y los paneles o grupos de expertos pertinentes con el mandato de realizar el
seguimiento de la aplicacion de los embargos de armas??, si los hubiere. Dicha colaboracion en
la etapa de planificacion fortaleceria los conocimientos que poseen los planificadores acerca
del contexto del estudio de base propuesta, ayudaria a definir las sinergias en las iniciativas (por
ejemplo, con otras evaluaciones técnicas o iniciativas de fomento de la capacidad) y facilitaria
las iniciativas nacionales encaminadas a coordinar la puesta en practica de actividades de
seguimiento tras la evaluacion.

4.1.6. Otras organizaciones y entidades internacionales y regionales

Asimismo, los planificadores deben determinar si existen otras organizaciones internacionales
pertinentes que trabajen en cuestiones relacionadas con la gestion de armas y municiones en el pais
del estudio de base antes de la ejecucion. En Africa, esas organizaciones pueden incluir operaciones
de paz de la Union Africana. Las misiones especiales de asistencia técnica de la Unién Europea u
otras entidades similares también pueden contribuir al fortalecimiento de la gestion de armas y
municiones a nivel nacional. En particular, los planificadores deben contemplar la colaboracion con
las correspondientes unidades de programacion de asistencia de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL), en apoyo de sus respectivas Oficinas Centrales Nacionales, asi
como con la Organizacion Mundial de Aduanas, si procede. Tanto INTERPOL como la Organizacion
Mundial de Aduanas disponen de distintos programas y proyectos relacionados con la gestion de
armas y municiones cuyo objetivo consiste en respaldar el fomento de la capacidad operacional
de los Estados, en particular en la esfera de la supervision, el diagnostico y la trazabilidad y rastreo
de armas ilicitas y materiales conexos, asi como la cooperacion internacional en el ambito de
los controles de fronteras y la aplicacion de la ley. Si existen sinergias, los planificadores deben
contemplar la integracion de los conocimientos y las herramientas disponibles de los proyectos
existentes pertinentes por las organizaciones internacionales en el diseno de los estudios de base
sobre la gestion de armas y municiones.

30 Véase Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, “Regional Centers”, www.un.org/disarma-
ment/disarmsec/regional-centers.

31 Veéase Naciones Unidas, Mantenimiento de la paz, “Oficina de fomento del estado de derecho y de Ias
instituciones de seguridad”, https:

32 Veéase Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Global Firearms Programme”, www.unodc.
org/unodc/en/firearms-protocol/index.html.

33 Véase Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Direccion Ejecutiva
del Comité contra el Terrorismo, “About Us”, www.un.org/sc/ctc.

34 Veéase Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, informacion relativa a los comités de sanciones,
https://www.un.org/securitycouncil/es/sanctions/information.
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4.1.7. ONG internacionales especializadas

También pueden existir ONG internacionales especializadas con conocimientos técnicos en materia
de gestion de armas y municiones en el pais que esta llevando a cabo el estudio nacional de base
sobre la gestion de armas y municiones. Dichas ONG pueden estar ofreciendo o tratando de ofrecer
distintos tipos de asistencia en una o varias areas funcionales de la gestion de armas y municiones a
las autoridades encargadas de dicha gestion, las fuerzas de defensa y seguridad, o las OSC del pais.
Las ONG especializadas aportan conocimientos técnicosy experiencia para ayudar a las autoridades
nacionales pertinentes con la planificacion y la aplicacion de determinadas areas funcionales de la
gestion de armas y municiones. Ademas, quizas estén realizando actividades que pueden ayudar
a definir las esferas prioritarias de asistencia. En funcion del acceso y la duracion de su presencia
en el pails, esas ONG especializadas pueden prestar apoyo en forma de asesoramiento técnico a
los planificadores a la hora de planificar y disenar los estudios nacionales de base sobre la gestion
de armas y municiones. Al mismo tiempo, las ONG especializadas pueden acoger con beneplacito
la participacion en los procesos asociados a los estudios nacionales de base, si es posible que se
enfrenten a obstaculos relacionados con el acceso, o en la obtencion de una vision mas exhaustiva
sobre cOmo encaja su asistencia en el proceso general de planificacion estratégica de la gestion de
armas y municiones en el pais. Los planificadores deben tomar en consideracion los beneficios que
conlleva colaborar con ONG especializadas al poner en practica los estudios de base, habida cuenta
de como pueden respaldar la definicion de las carencias y las necesidades en materia de gestion de
armas y municiones como parte del estudio, ademas del modo en que podrian facilitar la realizacion
de las actividades de seguimiento senaladas en las constataciones del estudio.
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4.2. ALCANCE DE UNA EVALUACION DE REFERENCIA

4.2.1. Aspectos generales

La metodologia de los estudios de base trata de adoptar un enfoque basado en el ciclo de vida
para la gestion de las armas y municiones, desde el punto de fabricacion o produccion hasta la
eliminacion definitiva, incluida la destruccion, al final del ciclo de vida. Este tipo de enfoque holistico
es fundamental para determinar cuales son las partes interesadas pertinentes que gestionan las
armas y municiones en cada una de las etapas de custodia del ciclo de vida, para distinguir los
controles y las funciones de gestion de las correspondientes autoridades nacionales competentes,
y evaluar las posibles vulnerabilidades de los procesos y las capacidades institucionales de gestion
de armas y municiones, con el objeto de fundamentar las formas de fortalecer dicha gestion en el
pais. Las evaluaciones tratan de establecer una base de referencia de las partes interesadas, los
procesos Y las practicas de gestion de armas y municiones en el plano nacional a lo largo de diez
areas funcionales clave de dicha gestion.

CUADRO 3: Diez areas funcionales clave de la gestion de armas y municiones

1. Mecanismo nacional de coordinacion 7. Trazabilidad y rastreo de armasy :
¢ 2. Marco juridico y regulador a nivel nacional elaboracion de perfiles de municiones
3. Controles de transferencias 8. Procesamiento de armas ilicitas y :
¢ 4. Gestion de arsenales tratamiento de municiones ilicitas
5. Marcacion 9. Recoleccion de armas :
¢ 6. Mantenimiento de registros 10. Eliminacion, incluida la destruccion

Las areas funcionales que se tratan en la presente metodologia no son exhaustivas. Por ejemplo,
actualmente esta metodologia no aborda la gobernanza ni la reglamentacion de la fabricacion de
armasy municiones. Ademas, siel Estado anfitrion se muestrainteresado enello, es posible redisenar
el alcance del estudio para que sea mas especifico (por ejemplo, para que se centre exclusivamente
en la gestion de municiones) o ampliarlo a fin de tener en cuenta otras areas funcionales. Los plan-
ificadores deben realizar consultas con el Estado anfitrion en la fase de planificacion y diseno para
definir y acordar de manera conjunta el alcance del estudio. Algunos ejemplos de areas funcionales
o consideraciones adicionales sobre la gestion de armas y municiones son, entre otros, los controles
de fabricacion, la produccion artesanal y el control y la gestion de las armas artesanales; un mayor
hincapié en la posesion por personas civiles; la gestion comunitaria de las armas y municiones; la
gestion de las armas y municiones por entidades civiles o no publicas autorizadas (por ejemplo,
agentes del ambito de la seguridad privada); y los controles de las fronteras.

El objetivo del diseno de la metodologia consiste en ayudar a los evaluadores a entender mejor lo
siguiente:

¢ Las partes interesadas nacionales que existen y sus funciones, responsabilidades y competen-
cias institucionales con relacion a la gestion de armas y municiones.

e Elgrado de madurez de los procesos nacionales de gestion de armas y municiones al cartogra-
fiar los procesos de adopcion de decisiones y puesta en practica de las partes interesadas del
pais y sus capacidades institucionales para llevar a cabo sus respectivas funciones, responsab-
ilidades y competencias en materia de gestion de armas y municiones.

En cada una de los areas funcionales, la metodologia trata de determinar cuales son las partes
interesadas pertinentes y la situacion actual de sus procesos institucionales de gestion de armas
y municiones y sus capacidades y practicas conexas, incluidas las posibles vulnerabilidades y
carencias; y, por consiguiente, de facilitar la evaluacion de las esferas susceptibles de mejora de
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conformidad con las orientaciones internacionales relevantes, en particular el MOSAIC y las IATG
(véaselaseccion4.3.3). Por otra parte,dentro de cada area funcional, la metodologia facilitaaspectos
concretos sobre la proteccion de las municiones convencionales, de modo que distingue entre las
medidas de gestion de armas y las de gestion de municiones siempre que resulta conveniente
y necesario (véanse las secciones 4.3.1 y 4.3.2). Los enfoques y las consideraciones sensibles al
género se incorporany se integran en todas los areas funcionales, en lugar de presentarse como un
area funcional de evaluacion especifica.

La evaluacion técnica de las capacidades tacticas de las partes interesadas nacionales, con una
evaluacion y un analisis pormenorizados de las condiciones de la gestion de arsenales y de los
materiales, esta fuera del alcance de la presente metodologia. Por consiguiente, esta metodologia
no es adecuada para esa clase de ejercicios. Sin embargo, las constataciones de las evaluaciones
técnicas sobre la gestion de armas y municiones en el plano tactico realizadas por el Estado anfitrion
0 sus asociados pueden constituir un recurso preparatorio de utilidad para el equipo de evaluacion
si el Estado anfitrion permite el intercambio de esas informaciones de manera voluntaria. En caso
de que alin no se haya realizado esa evaluacion de nivel tactico en el momento del estudio de base
sobre la gestion de armas y municiones, las actividades de seguimiento propuestas a raiz del estudio
de base pueden incluir una recomendacion de llevar a cabo una evaluacion técnica mas pormeno-
rizada en el plano tactico.

4.2.2. Evaluacion de los procesos, las capacidades y las practicas institucionales actuales

Un componente clave de la metodologia es la evaluacion de las capacidades y practicas institucio-
nales y operacionales existentes, reales y de facto de las partes interesadas nacionales en materia
de gestion de armas y municiones en las areas funcionales clave de dicha gestion (véase la seccion
4.2.1). La determinacion de cuales son las partes interesadas nacionales y sus capacidades y
practicasinstitucionales actuales constituye el eje esencial de la base de referencia. Los evaluadores
deben colaborar estrechamente con las partes interesadas nacionales participantes para distinguir
entre las capacidades y practicas institucionales actuales y aquellas que aspiran conseguir, dado
que el establecimiento de una base de referencia de la situacion actual permite encontrar opor-
tunidades de mejora y opciones para aprovecharlas y progresar. El equipo de evaluacion debe dejar
claro al comunicarse con las partes interesadas nacionales antes del estudio de base y durante ella
que la definicion de la base de referencia de las capacidades y practicas institucionales actuales
no conlleva ninguna investigacion critica de las deficiencias de los sistemas de gestion de armas 'y
municiones de los Estados, sino que, en cambio, tiene por objeto que todas las partes interesadas
conozcan el estado actual de dicha gestion en el pais.

En la practica, el equipo de evaluacion puede utilizar una matriz interna de referencia que presente
la cartografia de las partes interesadas por area funcional de gestion de armas y municiones para
completar la informacion a partir de la base de referencia actual durante el ejercicio del estudio de
base (véase la seccion 4.4.6).
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CUADRO 4: Consejo relativo a la evaluacion de los procesos, las capacidades y las practicas

institucionales

A modo de referencia orientativa, los evaluadores pueden valorar e interpretar el grado de madurez
de los procesos, las capacidades y las practicas institucionales conforme a tres categorias

generaless®:

¢ Iniciales: los procesos y las practicas engloban estructuras de gestion ad hoc y basicas, y las
capacidades de aplicacion de la gestion de armas y municiones pueden ser limitadas o restrin-
gidas en algunos areas funcionales o en muchas de ellas.

¢ Definidos: se han establecido y codificado los procesos y las practicas de gestion de armas y
municiones, y las capacidades institucionales presentan el grado de madurez suficiente para
poner en practica correctamente las funciones de dicha gestion.

e Gestionados: los procesos y las practicas de gestion de armas y municiones se encuentran
bien establecidos y definidos, y se han optimizado las capacidades institucionales para aplicar
de un modo eficaz el ciclo de vida de dicha gestion.

Estas categorias constituyen simplemente una herramienta interna de referencia para los
evaluadores. Las categorias no tratan de clasificar a los Estados ni sus capacidades institucionales,
sino que pretenden ofrecer indicaciones y ayuda a los evaluadores para que puedan seleccionar el
enfoque de su evaluacion de manera adecuada en funcion del contexto nacional y local, asi como

de las necesidades.
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CUADRO 5: Consejo relativo al alcance del estudio y la gestion del tiempo

Debido a las limitaciones asociadas al tiempo
y los recursos o a las restricciones de acceso,
quizas no siempre sea posible que el equipo
de evaluacion lleve a cabo una evaluacion por-
menorizada de las capacidades y practicas insti-
tucionales de cada area funcional de la gestion
de armas y municiones. En otras palabras, es
posible que el alcance cambie o se tenga que
ajustar durante la evaluacion de referencia
en el pais. En ese caso, la comunicacion con la
principal entidad nacional en materia de gestion

de armas y municiones es de gran importancia,
al tiempo que la evaluacion se debe describir
y presentar como una evaluacion inicial de las
capacidades y practicas institucionales. Asi,
en prevision de un escenario de este tipo, los
planificadores deben tomar en consideracion
cuidadosamente el tiempoy los recursos totales
disponibles para la evaluacion de referencia
como parte de la fase de planificacion y diseno.
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4.2.3. Definicion de las necesidades y los desafios de la gestion de armas y municiones

El siguiente paso del estudio, a partir de la base de referencia de las capacidades y practicas insti-
tucionales actuales, consiste en definir de manera colectiva los desafios y las necesidades a que se
enfrentan las partes interesadas nacionales a la hora de poner en practica con eficacia sus mandatos
y tareas de gestion de armas y municiones. El equipo de evaluacion debe llevar a cabo este proceso
de un modo participativo y consultivo por el que se determinen y se definan de manera clara los
desafios y las necesidades prioritarias por area funcional de gestion de armas y municiones, junto con
las respectivas partes interesadas nacionales que son responsables de la gestion y la aplicacion.
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CUADRO 6: Consejo relativo a la facilitacion

El equipo de evaluacion debe colaborar con
la entidad principal designada en el plano
nacional (véase la seccion 4.1.1.2) para dividir las
funciones y responsabilidades en la facilitacion
de las consultas nacionales. A fin de evitar,
mitigar o apaciguar las posibles tensiones
ligadas a la definicion de los desafios y las
necesidades, la autoridad principal designada
en el plano nacional debe estar preparada
para prestar apoyo politico en el dialogo entre
las partes interesadas del pais. Ademas, para

desafios y las necesidades se convierta en
una “lista de deseos”, el equipo de evaluacion
debe estar preparado para facilitar el dialogo
sobre la mejora de la claridad en los procesos
de adopcion de decisiones con respecto a las
actividades de gestion de armas y municiones
(por ejemplo, el proceso de autorizacion
relativo a las actividades de gestion de armas
y municiones), en lugar de centrarse en las
carencias y necesidades de capacidades opera-
cionales.

evitar situaciones donde la definicion de los

4.2.4. Determinacion de las necesidades de asistencia

Al evaluar los desafios y las necesidades, el equipo de evaluacion debe promover un dialogo abierto
y transparente sobre los tipos de asistencia (por ejemplo, técnica, operacional, especializada o
financiera) que podrian ser necesarios para fortalecer las areas funcionales clave de la gestion de
armas y municiones del marco nacional. Esta consideracion debe tener en cuenta qué asistencia
puede estar disponible de manera inmediata y local en funcion de los presupuestos nacionales, asi
como aquellos tipos de apoyo que se puedan lograr a mediano y largo plazo con ayuda externa.
En este proceso, el equipo de evaluacion puede recurrir a las experiencias y los conocimientos
pertinentes vinculados con los mecanismos disponibles para facilitar la cooperacion y la asistencia
internacionales, a fin de ayudar a orientar el dialogo entre las partes interesadas nacionales y a
gestionar sus expectativas.

4.2.5. Opciones para fortalecer un marco nacional de gestion de armas y municiones

Uno de los principales productos de los estudios de base es la determinacion y la consolidacion de
opciones basadas en el consenso para contribuir al fortalecimiento del marco nacional de gestion
de armas y municiones, que constituye un componente esencial de la hoja de ruta nacional conexa
(véase la seccion 4.2.6). Estas opciones surgen a partir de la base de referencia de las capacidades
y practicas institucionales, junto con las necesidades y los desafios relacionados, segln lo
determinado por las partes interesadas nacionales. Como parte del estudio de base, las partes
interesadas nacionales participantes debaten, ajustan (si es necesario) y validan todas las opciones.

El equipo de evaluacion debe tener en cuenta distintos factores a la hora de determinar cuales son

las opciones de mejora y de consolidarlas. Las opciones para que el Gobierno anfitrion fortalezca su
marco nacional de gestion de armas y municiones deben:
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4.2.6. Elaboracion de una hoja de ruta para fortalecer el marco nacional de gestion de armas y
municiones
El desarrollo de una hoja de ruta nacional sobre la gestion de armas y municiones es el resultado
final de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones, asi como el punto
de partida de las actividades de seguimiento encaminadas a fortalecer dicha gestion. Dicha hoja de
ruta se presenta con el formato de un informe y comprende lo siguiente:

La situacion actual de las capacidades y los procesos institucionales en materia de gestion de armas 'y
municiones.

Las oportunidades de mejora en lo que a gestion de armas y municiones se refiere.

Las opciones para la puesta en practica, por area funcional clave de la gestién de armas y municiones,
organizadas por prioridades a lo largo de un plazo y con una asignacion de funciones y responsab-
ilidades de gestion de armas y municiones especificas para cada agente. Al expresar las opciones,

es posible incluir a los proveedores internacionales de apoyo y asistencia a la gestion de armas y
municiones.

\ Y R/

La autoridad principal designada en el plano nacional y el equipo de evaluacion deben presentar
de manera conjunta el proyecto de hoja de ruta a una alta autoridad del Estado anfitrion (como el
Ministro del Interior o de Defensa, el Asesor de Seguridad Nacional o la Oficina del Primer Ministro),
que, a continuacion, establece la adopcion de la hoja de ruta nacional para fortalecer la gestion de
armas y municiones a través de los medios apropiados.

En el anexo lll, se incluye un modelo para la creacion del documento de una hoja de ruta.
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CUADRO 7: Consejo relativo a la contextualizacion de la hoja de ruta nacional sobre la gestion de|

armas y municiones

A nivel estratégico, en algunas evaluaciones
de referencia, las autoridades estatales han
utilizado la hoja de ruta nacional sobre la gestion
de armas y municiones para examinar sus
estrategias nacionales de seguridad y, en deter-
minados casos, para desarrollar una estrategia
especificaparala gestion dearmasy municiones
en el pais. En ciertas evaluaciones de referencia,
también se ha empleado |la hoja de ruta nacional
sobre la gestion de armas y municiones para
fundamentar y apoyar la creacion de un
mecanismo de coordinacion y una entidad
principal especificos para la gestion de armas
y municiones en el pais. En otras circunstan-
cias, la hoja de ruta nacional sobre la gestion de
armas y municiones ha sentado las bases para
el desarrollo de una politica nacional especifica

para la gestion de municiones. En determina-
dos contextos, las hojas de ruta nacionales
sobre la gestion de armas y municiones
también han fundamentado los procesos de
aplicacion, presentacion de informes y analisis
comparado del sistema de las Naciones Unidas
de embargos parciales de armas. En el plano
operacional, distintos Estados han usado las
hojas de ruta nacionales sobre la gestion de
armas y municiones como fundamento para
el desarrollo o la revision de los planes de
accion del pais sobre APAL. Varios Estados han
utilizado también los estudios de base y las hojas
de ruta nacionales sobre la gestion de armas y
municiones para fundamentar el desarrollo, la
revision o la adopcion de determinados proced-
imientos operacionales (por escrito).
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4.3. OTRAS CONSIDERACIONES ESPECIFICAS DEL DISENO

4.3.1. Consideraciones especificas con relacion a la seguridad

Los procesos asociados a la seguridad y la rendicion de cuentas en la esfera de las armas y las
municiones se centran principalmente en prevenir su desvio hacia destinatarios o usuarios finales
no autorizados. Las consideraciones ligadas a la seguridad y la rendicion de cuentas se aplican a lo
largo de toda la cadena de suministro de las armas y municiones, ya sea durante su almacenamien-
to, su posesion o su circulacion. Los planificadores y evaluadores deben velar por que la evaluacion
de referencia sobre la gestion de armas y municiones refleje el proceso de adopcion de decisiones
que fundamenta el grado de madurez de los sistemas de rendicion de cuentas en vigor a la hora de
gestionar las armas y municiones, asi como las practicas operacionales que aseguran fisicamente
las armas y municiones y su circulacion, y que dan cuenta de todo ello.

4.3.2. Consideraciones especificas con relacion a la proteccion
Los aspectos relacionados con la proteccion se aplican fundamentalmente a las municiones
y los explosivos debido a que, por su naturaleza, pueden causar incendios y explosiones. Esta
metodologia reconoce y acepta el caracter distintivo y las amenazas y los riesgos de las municiones
y los explosivos, por ejemplo, como resultado de unas malas practicas de manejo, gestion o alma-
cenamiento, y transporte, las cuales pueden dar lugar a explosiones accidentales o imprevistas. En
este sentido, los planificadores y evaluadores deben prestar una atencion particular y especializa-
da durante la evaluacion de referencia a las politicas y practicas de gestion de armas y municiones
en lo que respecta a la proteccion y la seguridad de la gestion de municiones. Los evaluadores
deben velar por que la evaluacion de referencia refleje los procesos de adopcion de decisiones que
fundamentan el grado de madurez de los sistemas de proteccion en vigor a la hora de gestionar las
municiones, asi como las practicas operacionales que garantizan la proteccion durante el manejo,
el transporte, la gestion de arsenales y la eliminacion de las municiones. Los planificadores deben
asegurarse de que el equipo de evaluacion incluya oficiales técnicos de municiones o equivalentes.

UNIDIR



CUADRO 8: Consejo para los planificadores relativo al personal técnico del ambito de las municiones

como parte del equipo de evaluacion

Si es posible, los planificadores deben encontrar personal técnico de la esfera de las municiones e
incorporarlo al equipo de evaluacion, preferiblemente personas que estén cualificadas y certifica-
das a nivel nacional para gestionar municiones convencionales o que hayan sido preseleccionadas
através del ejercicio de validacion técnica del programa SaferGuard de las Naciones Unidas o de un
programa similar impulsado a escala regional.
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4.3.3. Normas y directrices internacionales de relevancia que proporcionan un punto de referencia
para la metodologia
La metodologia paralos estudios de base se basa enlas normasy orientaciones técnicas pertinentes
enelplanointernacionaly seajustaaellas,enparticular,el MOSAIC3%, de caracter voluntarioy practico,
y las IATG?, asi como los documentos orientativos complementarios3®. Para ello, la metodologia se
basa en las directrices disponibles y las expresa en forma de preguntas orientativas que sientan las
bases para las consultas nacionales durante la evaluacion de referencia.

A su vez, las recomendaciones para la mejora de la gestion de armas y municiones definidas a raiz
del estudio de base se rigen por elementos de esas directrices y normas internacionales. Ademas,
a través de este proceso, la metodologia de los estudios de base sobre la gestion de armas y
municiones puede contribuir a la sensibilizacion acerca de esas orientaciones y, en ciertas circun-
stancias, fundamentar y apoyar la aplicacion practica y la incorporacion del MOSAIC y las IATG en
el contexto nacional. Este enfoque integrado también puede ayudar a intercambiar experiencias y
ensenanzas extraidas de la aplicacion de estas orientaciones en los distintos contextos nacionales
y sentar las bases para los debates relativos a los mecanismos de examen pertinentes aplicables al
MOSAIC vy alas IATG, si procede.
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4.4. CONSIDERACIONES PRACTICAS SOBRE LA PLANIFICACION ANTES DEL ESTUDIO

4.4.1. Muestra de interés por parte del Gobierno anfitrion

Para el logro de sus objetivos y resultados previstos, es esencial que los Estados sean quienes
asuman e impulsen el proceso del estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones.
En caso de que se disene, se planifique y se ponga en practica un estudio nacional de base sobre
la gestion de armas y municiones con apoyo externo, una autoridad principal en el plano nacional
o un representante del Gobierno anfitrion debe mostrar claramente su interés al respecto, lo que
constituira el primer paso parainiciar la planificacion y la organizacion de un estudio nacional de base
sobre gestion de armas y municiones. La forma que adopta dicha muestra de interés puede variar de
un Estado a otro, pero suele incluir una solicitud a través de una carta oficial u otro medio de comuni-
cacion entre las partes implicadas en la evaluacion. El segundo paso (tras la muestra de interés, pero
antes del acuerdo de colaboracion) incluye un debate sobre los términos de referencia, la propuesta
de programa de trabajo (véase el anexo |) y la metodologia de referencia para la evaluacion de
referencia sobre la gestion de armas y municiones entre las principales partes interesadas partic-
ipantes en la planificacion y el diseno del estudio. Si un Estado solicita asistencia de una entidad
externa para llevar a cabo de manera conjunta una evaluacion de referencia, el Estado solicitante y
la entidad que presta el apoyo (por ejemplo, la autoridad principal designada en el plano nacional y
el planificador principal de la entidad que presta asistencia) debaten y toman en consideracion los
pasos descritos anteriormente.

4.4.2. Mision de preparacion y reuniones con las partes interesadas del pais

A menos que exista una entidad coorganizadora en el pais donde se esta planificando la evaluacion de
referencia, los planificadores deben realizar una mision preparatoria en dicho pais. Durante la visita
de preparacion, los planificadores deben celebrar reuniones con la autoridad principal designada en
el plano nacional y con una gran variedad de partes interesadas (véase la seccion 4.1) para seguir
reforzando la titularidad nacional, encontrando sinergias y garantizando una planificacion y unos
preparativos sustantivos y logisticos conjuntos que sean eficientes y eficaces. Durante la visita, los
planificadores deben entablar un debate en profundidad sobre el programa de trabajo acordado
para el estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones, y llevar a cabo tareas de
sensibilizacion y concienciacion con las autoridades nacionales de alto nivel, ademas de la autoridad
principal designada en el plano nacional, a fin de facilitar la implicacion y la participacion de todas
las partes interesadas y asociados pertinentes del pais. Asimismo, los planificadores deben debatir
los aspectos administrativos y logisticos (por ejemplo, el lugar o el servicio de comidas), asicomo las
posibles visitas a los centros operacionales. Esta mision preparatoria y la reunion sobre el terreno
van acompanadas de diferentes reuniones a distancia destinadas a preparar el estudio nacional de
base sobre la gestion de armas y municiones.

UNIDIR (39)



CUADRO 9: Consejo relativo a las “misiones” preparatorias a distancia (reuniones virtuales

preparatorias)

En aquellas situaciones en las que no es posible
llevar a cabo misiones preparatorias en el
pais debido a las restricciones a los viajes o al
acceso, los planificadores pueden contemplar la
celebracion de una reunion virtual preparatoria
a distancia. En este tipo de “mision” virtual pre-
paratoria, no se tienen que modificar necesaria-
mente los elementos que abordaran los planifi-
cadores y el Estado anfitrion (segin lo descrito
en la seccion 4.4.2). No obstante, los planifica-
dores deben tomar en consideracion las limita-
cionesdetiempoydeacceso alas que se puedan
enfrentar las partes interesadas nacionales a
la hora de participar en entornos virtuales. En
concreto, los planificadores deben tener en

nacionales contaran con un acceso estable y
regular a la red, el cual puede verse restringido
debido a la seguridad o a la ausencia de la in-
fraestructura de red necesaria a nivel nacional.
Un proceso preparatorio ineficaz, ya sea debido
a una falta de participacion o a problemas
asociados a la conectividad, puede afectar a
la puesta en practica del estudio de base. Los
planificadores deben consultar con la autoridad
principal designada en el plano nacional el modo
de disenar una sesion virtual que posibilite la par-
ticipacion significativa de las partes interesadas
seleccionadas. También es posible consultar con
otros asociados el diseno y la realizacion de una
mision virtual preparatoria a distancia.

cuenta que no todas las partes interesadas

4.4.3. Consideraciones relativas al uso de la informacion y el informe

La autoridad principal designada en el plano nacional es quien asume la informacion y los conocimien-
tos generados y reunidos durante la evaluacion de referencia, asi como el informe resultante (es
decir, la hoja de ruta). Los planificadores deben debatir y acordar con dicha autoridad el uso, incluidas
las restricciones y limitaciones ligadas a la confidencialidad de la informacion que se generara y se
empleara en el informe, antes de llevar a cabo la evaluacion de referencia. Los planificadores deben
velar por que los debates con las autoridades nacionales esclarezcan el tipo de informaciones
sustantivas que se pueden y que no se pueden generar y analizar en una evaluacion de referencia
a fin de gestionar las expectativas (véase la seccion 4.2.1). Al principio de la etapa de planificacion,
es necesario presentar a la autoridad principal designada en el plano nacional, en representacion
del Gobierno anfitrién, opciones y modalidades de presentacion de informes (véase la seccion 6),
ademas de ideas, oportunidades y opciones concretas sobre como utilizar después el informe del
estudio de base sobre la gestion de armas y municiones, por ejemplo, en apoyo de la cooperaciony la
asistencia internacionales.

4.4.4. Composicion de un equipo de evaluacion
El equipo de evaluacion debe representar diferentes conjuntos de habilidades y experiencias que
faciliten la realizacion eficaz de los estudios de base. Se promueve la formacion de equipos de
evaluacion multisectoriales y diversos, habida cuenta de los conocimientos politicos, técnicos y rel-
acionados con los procesos necesarios para facilitar el didlogo con diferentes partes interesadas a
nivel nacional. Si bien la composicion y los tipos de expertos pueden variar de un contexto a otro, un
equipo de evaluacion suele englobar las funciones siguientes:

o Jefe de equipo, quien asume funciones politicas y dirige la planificacion y realizacion estratégicas
del estudio

¢ Experto nacional o regional, que conoce en profundidad la dinamica local de la violencia armada
o los conflictos

e Especialista(s) en la gestion de armas y municiones, como el personal técnico del campo de las
municiones

e [Especialista en los procesos de caracter mas amplio, como la consolidacion de la paz, la RSS, el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, y el género
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¢ Coordinador operacional, que facilita la preparacion operacional (incluida la logistica) del estudio
de base
¢ Relator, que elabora el informe del estudio de base

Una persona puede asumir una o varias de estas funciones. Los planificadores deben tomar en con-
sideracion distintos aspectos asociados a la composicion del equipo de evaluacion:

) )

CON EL FIN DE FORTALECER LA
TITULARIDAD NACIONAL LA DIVERSIDAD ES PRIMORDIAL

un representante o experto nacional debe PP Los planificadores deben asegurarse, como

formar parte del equipo de evaluacion. parte de la composicion del equipo, de que
: se tengan en cuenta e integren en éste
Esto puede hacerse incluyendo en el Het I ,
g S el equilibrio y la experiencia de género,
equipo de evaluacion a un representante las representaciones geograficasy los
de la autoridad nacional designado como

socio principal. requisitos lingiiisticos.
N _/
e )

PERSONAS QUE PUEDAN PROPORCIONAR

ASESORAMIENTO POLITICO Y NORMATIVO
AL EQUIPO

_J
<

ASEGURARSE DE QUE HAYA UN EXPERTO

Los planificadores deben asegurarse de
que se dispone de conocimientos especial-
izados sobre los aspectos de seguridad y
proteccion de la GAM. Esto no se limita a
la gestion segura de la municién, sino que
puede incluir conocimientos mas amplios
sobre la GAM, como los controles de
transferencia, asi como la elaboracion de
perfiles y el rastreo de armas y municiones,
que son conocimientos y habilidades
nicos

Los planificadores deben asegurarse de
que el equipo incluya a una persona (o
varias) que pueda proporcionar asesora-
miento politico y normativo al equipo y a las
autoridades nacionales sobre los procesos
relacionados con la GAM

J

J

Todos estos factores y conocimientos especializados ayudan a mantener un dialogo significati-
vo durante la evaluacion de referencia acerca de diversas cuestiones en los planos estratégico y
operacional. Todos los miembros del equipo deben i) estar sensibilizados y concienciados acerca de
los contextos locales; y ii) tener experiencia sobre como abordarlos de manera adecuada. Asimismo,
los planificadores pueden tener en cuenta la experiencia sobre el terreno de los miembros del equipo,
la dinamica de equipo, los compromisos y los métodos de trabajo como parte de las consideraciones
relacionadas con la composicion del equipo.

4.4.5. Investigacion documental y reunion de informacion antes del estudio
El equipo de evaluacion debe llevar a cabo un amplio ejercicio de investigacion documental y reunion
de informacion sobre la gestion de armas y municiones de fuentes pertinentes como parte de la
fase sustantiva de planificacion y diseno antes del estudio de base en el pais. Entre las fuentes se
pueden encontrar desde datos primarios, como informes nacionales presentados por el Gobierno
anfitrion en aplicacion de los instrumentos internacionales y regionales pertinentes (véase la seccion
3.2)%° o0 bases de referencia establecidas en determinadas areas funcionales de la gestion de armas
y municiones, hasta datos secundarios, como documentos de investigacion y analisis realizados por
entidades externas sobre la gestion de armas y municiones de relevancia para el pais. Esta investi-
gacion documental debe tratar de abarcar informaciones relativas a la situacion de la seguridad, la
condicion de la participacion del Estado en los instrumentos internacionales y regionales pertinentes,
y la puesta en practica de la gestion del ciclo de vida de las armas y municiones. La investigacion
documental debe incluir también la reunion de informacion sobre las repercusiones en funcion

39 Losinformes nacionales que se presentan para mostrar la aplicacion de los instrumentos internacionales
pueden constituir una fuente de informacion (un punto de partida) de gran valor para el desarrollo de un perfil ini-
cial del pais como preparacion para la evaluacion de referencia sobre la gestion de armas y municiones.
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del género de las armas y municiones en el pais, asi como las politicas y practicas nacionales con
perspectiva de género relevantes para la gestion de armas y municiones. Por otra parte, el equipo
de evaluacion puede solicitar apoyo de la autoridad principal designada en el plano nacional en lo
que respecta a los documentos nacionales relevantes (como legislacion, reglamentos y proced-
imientos operativos estandar del pais) que se puedan facilitar en confianza, de modo que el equipo
de evaluacion pueda estudiar los contenidos disponibles antes del estudio nacional de base sobre la
gestion de armas y municiones, y familiarizarse con ellos. Los planificadores deben nombrar a un jefe
interno de investigacion documental para facilitar las tareas de reunion de informacion del equipo de
evaluacion.

A partir de la informacion reunida, el miembro designado del equipo de evaluacion debe crear un
documento interno de antecedentes para todo el equipo de evaluacion. Ese documento interno
también se puede emplear como base para la elaboracion del informe al concluir la evaluacion de
referencia (véase laseccion 7,asicomo el cuadro 27 delanexo |V, de caracter explicativo, que contiene
un posible esquema del documento interno de antecedentes).

4.4.6. Cartografia de las partes interesadas e iniciativas y actividades existentes

El equipo de evaluacion debe realizar una cartografia de los interesados nacionales, regionales, sub-
regionales e internacionales de la gestion de armas y municiones en el pais en que se vaya a llevar a
cabo la evaluacion de referencia. Dicha cartografia de las partes interesadas debe incluir sus niveles
de implicacion y su posicion con respecto a la gestion de armas y municiones en el pais (por ejemplo,
estratégica, operacional o tactica); sus capacidades; y el tipo de operaciones, programas, proyectos
y actividades relacionadas que llevan a cabo. Se deben clasificar en funcion de las areas funcionales
de la gestion de armas y municiones que se hayan predefinido y determinado con la autoridad
principal designada en el plano nacional. Si es posible, el equipo de evaluacion también debe buscar
informacion sobre las proximas iniciativas previstas por las partes interesadas nacionales y otros
interesados relevantes. Estas informaciones se deben incorporar al documento interno de anteced-
entes en forma de matriz por area funcional de la gestion de armas y municiones.

4.4.7. Plazos del estudio
Los plazos delos estudios nacionales de base sobre la gestion dearmasy municiones sonimportantes.
Para optimizar los efectos de un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones, su
realizacion puede estar relacionada con lo siguiente (sin ninglin orden en particular):

e Uno o varios eventos nacionales relevantes (por ejemplo, el desarrollo o la adopcion de planes
de transicion en materia de seguridad u operaciones post ofensivas contra los adversarios para
recuperar territorios)

e Los requisitos pertinentes, por ejemplo, aquellos relativos a la presentacion de informes de un
Estado o de una mision de apoyo de las Naciones Unidas u otra entidad de la Organizacion (como
paneles o grupos de expertos)

e Procesos de examen relevantes de los comités del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (por ejemplo, medidas del sistema de embargos parciales de armas, gestion de armas y
municiones o medidas conexas), si procede

e Procesosdeexamendeinstrumentosinternacionalesyhojasderutayplanesdeaccionregionales
o subregionales, dependiendo del contexto

Al mismo tiempo, cabe destacar que se deben tener en cuentalos acontecimientos politicos del plano
nacional, por ejemplo, los periodos electorales, para evitar épocas que desviarian la concentraciony
la atencion de las partes interesadas en la evaluacion.
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4.4.8. Modalidades y formato del dialogo durante la evaluacion de referencia

Un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones adopta la forma de una serie
de reuniones consultivas a nivel nacional. La evaluacion esta disenada para llevarse a cabo a lo largo
de cinco dias laborables, aunque su duracion variara en funcion del alcance del estudio, segln lo
disenado y acordado con el Estado anfitrion. Las reuniones consultivas nacionales se organizan de
manera secuencial y se dirigen a distintas partes interesadas nacionales e internacionales operativas
en diferentes niveles de gobernanza en el plano nacional. Por lo general, las reuniones consultivas se
organizan conforme al flujo siguiente:

REUNION CONSULTIVA DE ALTO NIVEL

con las autoridades nacionales de alto nivel, UNA REUNION FINAL DE ALTO NIVEL

ALTO NIVEL
NACIONAL

los asociados internacionales, los actuales o
posibles proveedores de asistencia y determina-
das OSC pertinentes para facilitar el entendimiento
compartido de los objetivos, definir las prioridades
comunes y enunciar las expectativas respecto a los

resultados deseados y

con las autoridades nacionales y los asociados
regionales e internacionales pertinentes para
presentar y adoptar el proyecto de hoja de ruta
propuesto con miras a mejorar la gestion de armas
y municiones

/.

SEGMENTO DE CONSULTAS TECNICAS

con todas las partes interesadas nacionales de
la gestion de armas y municiones y otros par-
ticipantes que sean de relevancia (por ejemplo,
0SC u organizaciones), segun lo acordado con la

\

UN SEGMENTO DE CONSULTAS NACIONALESw

con todas las partes interesadas nacionales de la
gestién de armas y municiones a fin de intercam-
biar observaciones y reflexiones preliminares,
como posibles recomendaciones para mejorar las

NIVEL TECNICO
NACIONAL

INFORMA A LOS NIVELES
TECNICOS Y ALTOS NACIONALES

autoridad principal designada en el plano nacional,
donde se trate la gestion de armas y municiones
durante su ciclo de vida completo y

medidas de gestion de armas y municiones (lo que
se denomina proyecto de “hoja de ruta sobre la
gestion de armas y municiones”) y

REUNIONES BILATERALES

con las autoridades nacionales y los demas
interesados regionales e internacionales que se
hayan seleccionado para suplir las lagunas de
informacion y validar los datos recopilados en las
consultas técnicas

UNA POSIBLE VISITA A DETERMINADOS

CENTROS OPERACIONALES
e para fortalecer la calidad de la informacion obtenida

y aumentar la conciencia situacional del equipo
de evaluacion en lo que respecta a las prdcticas
nacionales de gestion de armas y municiones

UNA REUNION DE COORDINACION

con los asociados internacionales, incluidas las
entidades de las Naciones Unidas, a fin de ajustar
las prioridades de manera coherente y obtener otras
aportaciones y comentarios

Las sesiones consultivas de alto nivel que tienen lugar durante un estudio nacional de base sobre
la gestion de armas y municiones son eventos formales y exigen los preparativos y el protocolo
necesarios, en coordinacion con los ministerios y las oficinas relevantes del Gobierno anfitrion. Los
segmentos de alto nivel estan presididos por las autoridades nacionales de alto nivel para garantizar
la plenatitularidady visibilidad a nivel nacional del proceso de los estudios de base. Los planificadores
deben coordinar y disenar este segmento en estrecha consulta con la autoridad principal designada
en el plano nacional y bajo su asesoramiento, a fin de cumplir los protocolos apropiados.
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CUADRO 10: Consejo para los planificadores sobre la planificacion del segmento de alto nivel

El equipo de evaluacion debe destinar el tiempo
adecuado a la planificacion y la puesta en
practica del segmento de alto nivel del estudio
de base. Esto incluye lograr la implicacion de
los ministerios y las oficinas pertinentes del
Gobiernoanfitrionantes delestudiode basepara
facilitar la participacion de las autoridades en el
segmento de alto nivel. En la practica, los plani-
ficadores deben actuar con flexibilidad durante
el segmento de alto nivel del estudio de base en
lo que al calendario de actividades se refiere, ya
que puede haber muchos cambios o retrasos

imprevistos relacionados con las autoridades
de alto nivel. Dicho esto, los segmentos de alto
nivel son esenciales paraelaccesoy la sostenib-
ilidad del estudio de base, asi como para la
aplicacion completa de las opciones definidas a
fin de mejorar las medidas en el plano nacional.
Se alienta encarecidamente a los planificadores
aintegrary planificar este segmento al principio
de la fase de planificacion y diseno, junto con
la autoridad principal designada en el plano
nacional, también como parte de la mision pre-
paratoria previa a la evaluacion en el pais.

Las sesiones de consultas técnicas se celebran conforme a laregla de Chatham House (es decir, los
participantes son libres de utilizar la informacion tratada durante el proceso nacional de consulta
y generada durante este, pero no se revelan ni se atribuyen las identidades ni la afiliacion de los
oradores ni de ningln otro participante). La regla de Chatham House trata de facilitar el dialogo
activo entre los participantes. Las sesiones técnicas suelen estar presididas de forma conjunta
por la autoridad principal designada en el plano nacional y el equipo de evaluacion para facilitar el
dialogo interactivo entre los participantes acerca de aspectos sustantivos de la gestion de armas y
municiones. El equipo de evaluacion puede rotar y asignar funciones de co-facilitacion a diferentes
miembros en funcion de del area funcional de gestion de armas y municiones que se esté evaluando
a fin de aprovechar al maximo los conocimientos técnicos y la experiencia de los integrantes del
grupo.

A fin de velar por una puesta en practica eficaz del estudio de base, los planificadores deben
garantizar que todos los miembros del equipo de evaluacion colaboren en la preparacion sustantiva
de los estudios de base, por ejemplo, la participacion en el dialogo preparatorio con la autoridad
principal designada en el plano nacional del proceso anterior.
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CUADRO 11: Consejos para los evaluadores durante las sesiones consultivas técnicas

Facilitar el dialogo para evaluar las areas
funcionales de la gestion de armas y municiones
pertinentes dentro del plazo asignado en el
programa de trabajo puede resultar complicado
para el equipo de evaluacion. Si no se realiza una
gestion cuidadosa, se puede correr el riesgo
de que algunas areas funcionales de la gestion
de armas y municiones se evallen en mayor
profundidad que otras. En algunos casos, no se
abordan las diez areas funcionales clave debido
a limitaciones de tiempo. Los planificadores
deben velar por que la gestion del tiempo se
tenga en cuenta en el diseno y la planificacion
de las sesiones técnicas del estudio de base,
en particular con relacion al alcance del estudio,
segln lo convenido con la autoridad principal
designada en el plano nacional.

Una de las buenas practicas consistiria, por
ejemplo, en definir con el Estado anfitrion tres
o cuatro areas funcionales clave de la gestion
de armas y municiones de caracter prioritario
durante la fase de diseno, a fin de garantizar que

la evaluacion, como minimo, tratase adecuada-
mente esas esferas durante el ejercicio (las otras
areas funcionales se abordarian de manera breve
durante la evaluacion o mediante una evaluacion
especifica de seguimiento). Otro ejemplo de
buenas practicas seria animar al equipo de
evaluacion a utilizar el tiempo disponible fuera
de las sesiones de consulta para implicar a las
partes interesadas nacionales, por ejemplo,
durante los almuerzos y las pausas.

Este tipo de iniciativas no solo fortalecen
la creacion informal de redes y la confianza
entre los participantes, sino que, en ocasiones,
facilitan los debates oficiosos de seguimiento
para suplir las lagunas de informacion sobre las
areas funcionales tratadas durante la evaluacion
de referencia. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta que los debates oficiosos no deben
sustituir a los dialogos consultivos programados
con las partes interesadas nacionales, cuyo
diseno es inclusivo y participativo.

4.4.9. Consideraciones relativas a las posibles visitas sobre el terreno
Enfunciondelcontextodelestudiodebase,elequipode evaluacion puede determinarque esnecesario
realizar evaluaciones complementarias en forma de visitas sobre el terreno para fundamentar mejor
la evaluacion, incluida la mejora de la conciencia situacional del equipo de evaluacion acerca de
las practicas nacionales relativas a la gestion de armas y municiones. Habida cuenta de que esta
metodologia no tiene por objeto facilitar una evaluacion técnica a niveles tacticos, estas visitas sobre
elterreno se deben considerar iniciales, selectivas e informativas, y no pormenorizadas, exhaustivas y
definitivas, ala hora de explicar las capacidades técnicas de las partes interesadas en el plano tactico.

Como parte de esta planificacion, los planificadores deben tomar en consideracion diferentes

factores:

e Solo el Estado anfitrion puede autorizar el acceso a los emplazamientos. Por consiguiente, el
equipo de evaluacion debe consultar con la autoridad principal designada en el plano nacional, al
inicio de la planificacion, la posibilidad de realizar visitas sobre el terreno.

e Elequipo de evaluacion, en particular los especialistas en la gestion de armas y municiones, debe
determinar qué esferas de la gestion de armas y municiones desea seguir evaluando a través de
visitas sobre el terreno y consultarlo con las autoridades nacionales en la etapa de planificacion,
ya que, a menudo, los servicios nacionales de seguridad pertinentes no autorizan el acceso a los
emplazamientos si se solicita con poca antelacion.

e Se debe asignar el tiempo necesario en el programa general de trabajo, ya que el emplazamien-
to puede estar o no estar en las proximidades del lugar de reunion, y es necesario organizar un
transporte seguro de ida y vuelta con antelacion.

e Debido a las posibles amenazas que plantean los materiales para las personas, solo deben
participar en las visitas técnicas a las zonas de almacenamiento aquellas personas que estén
debidamente capacitadas en la gestion segura y protegida de las armas y municiones.

UNIDIR



Por lo general, si existe informacion previa acerca de las capacidades tacticas de las partes interesadas
nacionales de la gestion de armas y municiones derivada de otras evaluaciones técnicas del pals, se
anima al equipo de evaluacion a utilizarla como parte de la planificacion y el diseno del estudio de base,
para evitar la duplicacion de ejercicios similares en ese Estado.

Las visitas sobre el terreno varian, pero suelen incluir zonas de almacenamiento de armamentos,
depositos de municiones, centros de marcacion y registro de armas, laboratorios nacionales de
balistica, depositos judiciales, unidades armamentisticas de inteligencia técnica que recuperan armas
y municiones de operaciones o escenas de delitos, zonas de recoleccion de armas y lugares para su
destruccion. Las visitas sobre el terreno pueden brindar a los expertos nacionales la oportunidad de
facilitar al equipo de evaluacion conocimientos Gtiles sobre las practicas y procedimientos de las areas
funcionales de la gestion de armas y municiones pertinentes. La informacion que se obtiene de las
visitas sobre el terreno puede seguir alimentando el dialogo en el marco del estudio de basey el informe.

Silas visitas sobre el terreno forman parte del estudio de base, el equipo de evaluacion debe reconocer
sus posibles limitaciones, como el alcance y la profundidad de evaluacion técnica que pueden ser
factibles en vista del tiempo y los recursos disponibles. Por ejemplo, quizas solo sea posible visitar
uno o dos emplazamientos durante la evaluacion de referencia. En esos casos, el equipo de evaluacion
debe abstenerse de extraer conclusiones mas generales acerca de las practicas sobre el terreno mas
alla de los lugares visitados. Si el Estado anfitrion esta profundamente interesado en llevar a cabo una
evaluacion técnica mas exhaustiva de las zonas de almacenamiento a niveles tacticos a lo largo del pais,
el equipo de evaluacion puede optar por i) incluir esa recomendacion para que las partes interesadas la
tomenen consideracion (enelmarco del proyecto de “hoja de ruta nacional”) como una de las actividades
de seguimiento que llevara a cabo otra entidad especializada; o ii) tratar de establecer asociaciones con
entidades especializadas durante las etapas de planificacion para poner en practica ese componente.

4.4.10. Resumen de los recursos previos a la evaluacion

Los planificadores deben preparar la documentacion siguiente al organizar un estudio nacional de base
sobre la gestion de armas y municiones:

Carta de invitacion o muestra de interés del Gobierno anfitrion

Programa de trabajo*° del estudio nacional de base sobre la gestidbn de armas y municiones

Orden del dia pormenorizado

Invitaciones y listas de distribucion para los participantes nacionales e internacionales

Borradores de los discursos oficiales de alto nivel de apertura y de clausura

Estrategia de comunicacion y nota informativa para las posibles solicitudes y coberturas de los

medios de comunicacion

Preguntas orientativas para el segmento de alto nivel de consultas nacionales

Documentos y herramientas de seguimiento y evaluacion (por ejemplo, cuestionarios de opinion)

OoOooooao

oo

Estos documentos se deben intercambiar y examinar conjuntamente con el Estado anfitrion a través de
la autoridad principal designada en el plano nacional.

40 A efectos de la presente metodologia, los términos “programa de trabajo” y “términos de referencia” se utilizan
indistintamente.
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Ademas, los planificadores deben preparar los siguientes documentos internos en apoyo de la
preparacion sustantiva del estudio:
O Undocumentode antecedentes elaborado pory para el equipo de evaluacion de la gestion de armas
y municiones.
O Una cartografia de las partes interesadas por area funcional de la gestion de armas y municiones
(por ejemplo, una matriz) para que la utilice el equipo de evaluacion durante la evaluacion.
O Unaseriedepreguntasorientativas de referencia de caracter técnico, clasificadas por area funcional
de la gestion de armas y municiones, que usara el equipo de evaluacion a nivel interno para dirigir
y facilitar el didlogo durante las sesiones consultivas técnicas (véase la seccion 5 del médulo 3). Es
posible que sea necesario ajustar las preguntas orientativas en funcion del contexto y las prioridades
de enfoque sustantivo, seglin lo definido por las partes interesadas nacionales durante la mision de
planificacion.
Los planificadores también deben ayudar a preparar, junto con las partes interesadas nacionales y los
interesadosinternacionales pertinentes, las siguientes presentaciones para su uso durantelaevaluacion:
O Presentacion introductoria de caracter genérico acerca de los estudios de base sobre la gestion de
armasy municiones
O Presentacion sobre los instrumentos internacionales, regionales y subregionales, ademas de las
directrices y normas técnicas pertinentes sobre la gestion de armas y municiones
O Presentacion preparada por laautoridad principal nacional sobre sumarco actual en el pais, incluidos
la estrategia y los planes de accion en materia de gestion de armas y municiones
O Serie de presentaciones preparadas por las autoridades nacionales acerca de las areas funcionales
relevantes de la gestion de armas y municiones que ayudan a sentar las bases de la cartografia de
las partes interesadas y las capacidades y practicas institucionales existentes
O Presentaciones elaboradas porlos proveedores de asistencia internacionales participantes sobrela
asistencia y la cooperacion en materia de gestion de armas y municiones
O Presentacion que explique las areas funcionales sustantivas de la gestion de armas y municiones
O Presentacion donde se resuman las principales constataciones preliminares por area funcional de
la gestion de armas y municiones y el borrador de las opciones encaminadas a fortalecer el marco
nacional de gestion de armas y municiones, cuya preparacion tendra lugar durante la evaluacion de
referencia, antes de su conclusion
4.4.11. Informacion general sobre las consideraciones relativas a los recursos operacionales
Poner en marcha una evaluacion de referencia sobre la gestion de armas y municiones puede llevar
tiempo. Los planificadores deben tener en cuenta y tomar en consideracion, en consonancia, los plazos
de planificacion, puesta en practica y seguimiento. Por ejemplo, desde el momento en que el Gobierno
anfitrion muestra interés hasta el primer dia del estudio de base sobre la gestion de armas y municiones
en el pais, dependiendo de varios factores como la prioridad politica, la situacion de la seguridad, la
capacidad operacional y el apoyo, los planificadores deben contar con un periodo de tres meses como
minimo. Asimismo, los planificadores deben contar con uno o dos meses adicionales para elaborar los
informes sobre las evaluaciones y los debates, ademas de realizar el seguimiento de estos.

Los planificadores deben tener en cuenta los requisitos relativos a los recursos para llevar a cabo la

evaluacion de referencia al principio de la etapa de planificacion. Si bien los costos varian de una
evaluacion a otra, suelen incluir los aspectos siguientes:
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COSTO DE LOS ESPECIALISTAS EXTERNOS:

El costo de los especialistas externos
puede incluir gastos relacionados con los
viajes, ademas del costo de sus servicios, si
procede.

ALOJAMIENTO DEL EQUIPO DE
EVALUACION:

Los planificadores deben tener en cuenta
en su presupuesto los gastos asociados

al alojamiento del equipo de evaluacion.
Los planificadores deben asegurarse de
examinar detenidamente las opciones

de alojamiento para que cumplan de
manera correcta las normas pertinentes de
seguridad y seguridad técnica del equipo
de acuerdo con los requisitos locales e
institucionales.

ASPECTOS ASOCIADOS A LOS VIAJES DEL
EQUIPO DE EVALUACION:

Los planificadores deben presupuestar
correctamente los gastos relaciona-

dos con los viajes de los miembros del
equipo de evaluacion. Ademas, los plan-
ificadores deben examinar los posibles
requisitos relevantes en materia de visados
de entrada en las primeras etapas de la
planificacion, por ejemplo, si se necesitan
cartas de apoyo (como cartas de invitacion)
de la autoridad principal designada en el
plano nacional para obtener los visados

de entrada. Si se esta llevando a cabo la
evaluacion de referencia en situaciones

en que existe un conflicto armado activo o
altos niveles de violencia, los planificadores
deben ejercer la debida diligencia para
garantizar la seguridad y la proteccion de los
arreglos relativos a los viajes del equipo de
evaluacion, como la evaluacion de riesgos
y la consiguiente aceptacion de los riesgos
por parte de los miembros el equipo de
evaluacidn, si procede.

SERVICIOS DE COMIDAS:

Como parte de las reuniones de consulta

en el pais, los planificadores pueden tener
en cuentay presupuestar el servicio de
comidas para los participantes a lo largo del
estudio de base.

J

INSTALACIONES PARA LAS REUNIONES DE
CONSULTA EN EL PAIS:

Los planificadores deben incluir en el
presupuesto los gastos de las instalaciones
asociadas a las actividades del estudio de
base. Las instalaciones deben cubrir todo

el periodo del estudio de base y ofrecer la
logistica correspondiente (por ejemplo, los
equipos relacionados con las reuniones). Este
coste se puede obtener del apoyo en especie
del Gobierno anfitrion o del respaldo de un
asociado del pais. Los planificadores deben
tener en cuenta el tamafio de las instala-
ciones al planificar y disefar la evaluacion
de referencia, en consulta con la autoridad
principal designada en el plano nacional.
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CUADRO 12: Consejo relativo a las instalaciones para las reuniones de consulta en el pais

Los estudios de base realizadas en anteriores ocasiones contaron con entre 35y 70 participantes.
Reservar salas de menor tamano ademas de la sala consultiva principal durante el periodo del
estudio de base resulto de utilidad a la hora de facilitar las consultas bilaterales.

[
TRANSPORTE LOCAL:

En caso de que el Gobierno anfitrion o los
asociados nacionales no lo faciliten como
contribucidn en especie, los planificadores
deben tener en cuenta y presupuestar los
costos asociados al transporte local, si es
necesario. Los planificadores deben tomar
en consideracion las posibles restricciones
locales a los viajes relacionadas con la
seguridad y la proteccidn que puedan
afectar al equipo de evaluacion como parte
del proceso de planificacion. Por otra parte,
deben consultar con la autoridad principal
designada en el plano nacional si existen
costos de transporte local asociados a los
participantes nacionales del estudio de base
y, si es asi, acordar como se trataran esos
costos.

\

J

CONSIDERACIONES RELATIVAS A LAS
PUBLICACIONES:

Los planificadores deben incluir en el
presupuesto, si es necesario, la traduccién
del informe. Como minimo, los planifica-
dores deben tener en cuenta los requisitos
de traduccion respecto del idioma oficial del
Estado anfitrién y el inglés a fin de facilitar
el acceso y la difusion para las partes
interesadas nacionales y otros interesados.

f

ASPECTOS LINGUISTICOS:

Los planificadores deben tener en cuenta

el idioma de trabajo del Estado anfitrion al
planificar una evaluacion de referencia y
deben reunir a un equipo de evaluacién con
unas competencias lingliisticas acordes

al contexto local, si es posible. En caso de
que el equipo de evaluacion necesite apoyo
lingiiistico para llevar a cabo el proceso
consultivo, los planificadores deben organizar
e incluir en el presupuesto los servicios de
interpretacion. El uso de servicios de inter-
pretacion puede prolongar la consulta y, en
algunos casos, restringir la capacidad de
los miembros del equipo de evaluacion de
interactuar con las autoridades nacionales.

MEDIOS DE COMUNICACION, PRENSA Y
VISIBILIDAD:

Los planificadores deben realizar consultas
con la autoridad principal designada en el
plano nacional acerca de la visibilidad del
estudio de base a nivel nacional, incluida
la colaboracion con los medios de comu-
nicaciony la prensa. Entre los aspectos
practicos pueden figurar la preparacion

de comunicados de prensa conjuntos,

las entrevistas e intervenciones en los
medios de comunicacion (como la radio o
la television), y los productos de visibilidad
(por ejemplo, pancartas). En caso de que

el Gobierno anfitrion o los asociados
nacionales no las faciliten como contribu-
cién en especie, los planificadores deben
tener en cuenta y presupuestar los costos
asociados a esas actividades de visibilidad.
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MODULO 3

PUESTA EN PRACTICA Y PRESENTACION
. DE INFORMES
(SECCIONES 5-6)



5. REALIZACION DE UN ESTUDIO NACIONAL
DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS Y
MUNICIONES

5.1. ASPECTOS GENERALES

Los estudios de base sobre la gestion de armas y municiones adoptan la forma de un proceso consultivo
nacional que facilita el dialogo y la adopcion de decisiones entre todos los interesados nacionales
pertinentes del sector de la seguridad en lo tocante a la gestion de armas y municionesy las cuestiones
de seguridad conexas (véase la seccion 3.3). Durante la evaluacion de referencia, los evaluadores deben
tratar de facilitar el dialogo entre los participantes con el fin de generar informacion sobre los agentes,
las politicas, los procesos y las practicas de relevancia para cada una de las areas funcionales de la
gestion de armas y municiones, de modo que determinen:

e |asituacion actual de los agentes y sus politicas y practicas en materia de gestion de armas y
municiones

¢ Lasesferas de mejora

e |Lasopciones que respaldan la puesta en practica para lograr mejoras

Encadaunade las areas funcionales que se vayan a evaluar, los evaluadores deben tratar de abordar las
siguientes preguntas orientativas generales, ademas de determinadas preguntas tematicas relevantes
para cada area funcional de la gestion de armas y municiones. Estas preguntas no son exhaustivas,
sino que tratan de ofrecer a los evaluadores un material basico de referencia para evaluar cada area
funcional de la gestion de armas y municiones.
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CUADRO 13: PREGUNTAS ORIENTATIVAS GENERALES

m ;Cudleslasituacion (de facto) actual de esta area funcional de la gestién de armasy
municiones?

m ;Qué agentes nacionales estan implicados? ;Qué entidad nacional dirige esta area
funcional de la gestion de armas y municiones? Si procede, ;qué procesos de adopcion de
decisiones y autorizacion son relevantes para esta area funcional de la gestion de armas 'y
municiones?

s ;Qué mecanismos, procedimientos y practicas se estan utilizando actualmente para
disefiar, poner en practica y evaluar esta area funcional? jCuales de los procedimientos y
las practicas actuales son adecuados? ;Qué ensefianzas concretas se pueden extraer de
las intervenciones anteriores?

= ;Son eficientes las politicas y practicas que se aplican actualmente a esta area funcional
de la gestion de armas y municiones? jExisten posibles deficiencias con relacion a los
agentes, los procesos, los procedimientos o las practicas? ;Cuales son los principales
desafios (politicos, operacionales, técnicos, financieros, etc.) asociados a esta area
funcional de la gestion de armas y municiones?

m ;Cudles son las esferas de mejora y las necesidades prioritarias (a corto, mediano y largo
plazo) de esta area funcional?

m ;Qué tipo de asistencia o apoyo externo se ha recibido para contribuir al disefio y la
puesta en practica? ;De qué tipo de asistencia 0 apoyo nacional o externo se dispone
actualmente? ;Qué otros apoyos pueden ser necesarios para esta area funcional de la
gestion de armas y municiones?

s ;Qué agentes nacionales deben implicarse (en mayor medida o de manera adicional)? Si
asi se determina y es necesario, jqué partes interesadas externas deben participar? ;Qué
alianzas se deben promover o desarrollar?

Las subsecciones siguientes facilitan una breve descripcion de cada una de las areas funcionales de la
gestion de armas y municiones que se evaluaran, lainformacion que los evaluadores tratan de recopilar
durante las consultas y las preguntas orientativas que les sirven de ayuda a la hora de facilitar el dialogo
con las partes interesadas nacionales a fin de generar informacion de referencia sobre las politicas y
practicas relativas a dicha gestion.

En cadaunade las areas funcionales de la gestion de armas y municiones, los evaluadores deben tratar
de determinar lo siguiente:

O Las partes interesadas de relevancia para la gestion de armas y municiones, junto con sus
respectivas funciones, responsabilidades y competencias

O Losprocesosdeadopcionde decisiones en materia de gestion de armas y municiones (por ejemplo,
qué decisiones se toman, como se toman y quiénes lo hacen) y su grado de madurez (es decir,
iniciales, definidos o gestionados), lo que se conoce en este método como “validacion descendente”

O Los procesos de aplicacion (junto con su grado de madurez) que describen el modo en que las
entidades de realizacion aplican dichas decisiones o solicitan autorizaciones para poner en practica
las actividades de gestion de armas y municiones, lo que en este método se denomina “validacion
ascendente”
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Ente enfoque permite a los evaluadores realizar una validacion cruzada de los agentes, los procesos y
las practicas de gestion de armas y municiones a nivel nacional.

El equipo de evaluacion puede modificar y adaptar las preguntas orientativas presentadas en cada
area funcional de la gestion de armas y municiones en funcion del contexto nacional particular, habida
cuenta de la investigacion preparatoria (véase la seccion 4) y dependiendo del diseno del estudio de
base, segln lo acordado con el Gobierno anfitrion antes del despliegue. Si determinadas preguntas
orientativas de diferentes areas funcionales de la gestion de armas y municiones estan relacionadas
o vinculadas, los evaluadores deben asegurarse de tener en cuenta esos vinculos. Los evaluadores
deben considerar las preguntas orientativas presentadas en las subsecciones siguientes como un
punto de partida inicial para las consultas a fin de promover un dialogo en mayor profundidad, y no
como un ejercicio de lista de verificacion.

El grado de madurez de las politicas y practicas de gestion de armas y municiones en el plano nacional
entre los Estados participantes en la evaluacion de referencia puede variar de un modo significativo.
Por lo tanto, la relevancia de las preguntas orientativas de las diez areas funcionales de la gestion de
armas y municiones es igualmente variable. Los evaluadores deben tener esto en cuenta a la hora de
celebrar consultasy, si es necesario, ajustar y adaptar las correspondientes preguntas orientativas para
que reflejen mejor el contexto local.
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5.2. MECANISMO NACIONAL DE COORDINACION

El mecanismo nacional de coordinacion en materia de gestion de armas y municiones vela por que
todas las partes pertinentes del Gobierno colaboren con los asociados nacionales, regionales e interna-
cionales para concebir, dirigir, supervisar y evaluar las practicas relativas a dicha gestion en condiciones
de proteccion, seguridad y rendicion de cuentas. El establecimiento y la aplicacion de una gestion eficaz
de las armas y municiones durante todo su ciclo de vida y de las medidas de control conexas exigen la
cooperacion y coordinacion de una gran variedad de agentes a distintos niveles. Por lo tanto, en los in-
strumentos y las directrices pertinentes de los planos internacional y regional se recomienda designar
o establecer una entidad pUblica que tome la iniciativa a la hora de orientar las politicas generales
y coordinar las iniciativas nacionales en el ambito de la gestion de armas y municiones. Esto puede
incluir el desarrollo, la adopcion y la puesta en practica de una estrategia nacional de gestion de armasy
municiones o de planes nacionales de accion especificos. Es posible que el 6rgano o mecanismo de co-
ordinacion se conozca como la autoridad o el mecanismo nacional de coordinacion®. La coordinacion
nacional es necesaria para todas las areas funcionales de la gestidon de armas y municiones, al tiempo
que se aplica a todas ellas.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de entender mejor:

O El mandato y la funcion, en lineas generales, de las autoridades nacionales designadas respons-
ables de la coordinacion de la gestion de armas o municiones en los planos estratégico, operacional
y tactico

O Las funciones y responsabilidades generales de los puntos focales nacionales en la esfera de la
gestion de armas y municiones a lo largo de todo su ciclo de vida a nivel estratégico y operacional

O Las funciones, la composicion y las competencias de los 6rganos y mecanismos de coordinacion,
como los grupos de trabajo, en los planos estratégico, operacional y tactico

O Las posibles diferencias en el mandato, las funciones, los agentes y las competencias de coordi-

nacion entre la gestion de las armas y la gestion de las municiones

El grado de madurez (inicial, definido o gestionado) de los 6rganos y mecanismos de coordinacion

que existen a nivel nacional ala hora de aplicar sus respectivas funciones, responsabilidades y com-

petencias en la esfera de la gestion de armas y municiones

(m]

41 En muchos Estados, estos 6rganos de coordinacion se denominan comisiones nacionales sobre APAL. El
alcance de la labor de esas comisiones varia. Algunas comisiones se encargan estrictamente de las cuestiones
relacionadas con las APAL ilicitas, mientras que otras abordan las APAL que poseen los servicios nacionales

de seguridad y los civiles. Hace poco, algunas comisiones revisaron y ampliaron sus mandatos para englobar
cuestiones relativas a categorias de armas convencionales mas pesadas y a municiones convencionales. Véase
también el MOSAIC, “3.40: National Coordinating Mechanisms on Small Arms and Light Weapons Control”, 2014,
https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-03.40-2014EV1.0.pdf.
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5.2.1. Principales preguntas orientativas

¢Existe un mecanismo nacional de coordinacion que supervise las politicas y actividades de :
gestion de armas y municiones a nivel estratégico? De ser asi, ;qué entidades estan represen-
tadas? ¢Con qué frecuencia se retinen? ;La coordinacion nacional en materia de gestion de:
armas y municiones esta centralizada o descentralizada? ; Existe alguna entidad principal a nivel :

nacional que proporcione orientaciones generales sobre politicas en el ambito de la gestion de -

armas y municiones? ; Existen diferentes entidades nacionales de coordinacion para la gestion :
de las armas y la gestion de las municiones o se enmarcan juntas en una tnica entidad de coordi- +
nacion? ;Se trata de las mismas entidades responsables de la coordinacion a nivel operacional?

¢;Cuales son las principales obligaciones y responsabilidades del mecanismo nacional de coor-
dinacion en el plano estratégico? ;La gestion de armas y municiones cuenta con una estrategia :
especifica a nivel nacional o esta integrada en una estrategia nacional de seguridad de caracter :
mas amplio? ;Existe una hoja de ruta nacional o un instrumento equivalente que respalde Ia§
aplicacion de la estrategia nacional en materia de gestion de armas y municiones? ; Existe un plan :
nacional de accién en vigor destinado especificamente a la puesta en marcha de las actividades :
de gestion de armas y municiones? En caso de que existan estrategias y planes de accion, ;son ;
especificos para las armas o para las municiones, o engloban ambos tipos de materiales?

¢Existen mecanismos nacionales adicionales o especificos para la coordinacion de la gestion de :
armas y municiones en los planos operacional y tactico? Si es asi, ;qué entidades estan rep- :
resentadas? ;Con qué frecuencia se retinen? ;Qué entidades dirigen esos mecanismos en Ios§
planos operacional y tactico? ;Cual es su relacion, en particular la adopcion de decisiones y el :
intercambio de informacion, con los mecanismos nacionales de coordinacion a nivel estratégico? ;

¢;Cuales son el alcance y la profundidad de los mandatos de las entidades nacionales que se
ocupan de las cuestiones relacionadas con la gestion de armas y municiones? ;Son de caracter :
oficial u oficioso? ;De qué recursos estan dotadas estas entidades para llevar a cabo suss
respectivos mandatos en materia de gestion de armas y municiones?

¢Como se coordinany se comunican entre ellas las diferentes entidades nacionales que trabajan
en la esfera de la gestion de armas y municiones? ; Existen canales oficiosos u oficiales para la
comunicacion y el intercambio de informacion?

¢ Qué funciones desempenan las entidades nacionales en el seguimiento y la evaluacién de la :
aplicacion de las actividades de gestion de armas y municiones? ¢Este tipo de seguimiento y
evaluacion esta centralizado o descentralizado? ;Con qué frecuencia se evallan la eficacia y la :
repercusién de las politicas y las actividades relacionadas con la gestién de armas y municiones :
a nivel nacional? ;Qué entidades nacionales dirigen ese proceso interno de seguimiento y
evaluacion?

¢Qué autoridad o autoridades nacionales actiian como puntos focales designados de la partici-
pacion en los instrumentos internacionales, regionales y subregionales pertinentes con relacién :
al control de las armas convencionales? ;Existen puntos focales nacionales distintos para Ias§
armas y para las municiones? ;De qué modo se coordinan, colaboran e intercambian datos en :
aras de los propoésitos y requisitos de presentacion de informes estas autoridades nacionales?
¢Existe un conjunto interno de instrucciones juridicas o procesales en vigor para poner en
practica los compromisos multilaterales y regionales de presentacion de informes?

Si procede, ,como se coordinan e intercambian informacion las entidades nacionales en lo que
respecta a la aplicacion de los embargos de armas? ;Existe una autoridad nacional que sea un
punto focal designado para supervisar la aplicacién de los embargos de armas?

¢Existe un punto focal nacional designado especificamente para los aspectos de género de la:
gestion de armas y municiones? ;Cémo contabiliza y mejora el mecanismo nacional de coordi- :
nacion la participacién activa de las mujeres en las actividades de gestién de armas y municiones? :
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CUADRO 14: Consejos relativos a la facilitacion de una evaluacion del mecanismo nacional de

coordinacion

v' Al evaluar la estructura y la madurez de

un mecanismo nacional de coordinacion,
contemplar la posibilidad de solicitar al
Gobierno anfitrion una copia de la doc-
umentacion legislativa pertinente o los
documentos conexos que presenten el
mandato, la estructura y las funciones del
organo de coordinacion a nivel nacional. Si
es posible, averiguar si el Gobierno anfitrion
cuenta con un organigrama acerca de la
gestion de armas y municiones en el plano
estratégico.

Contemplar la posibilidad de organizar
el dialogo en torno a los niveles de
gobernanza para arrojar luz sobre los

agentes y las estructuras de coordinacion
a nivel estratégico, operacional y tactico.
Prestar especial atencion a la posicion de
los organos nacionales de coordinacion en
las estructuras de gobernanza (por ejemplo,
dentro de un ministerio o desde un punto de
vista interministerial), asi como el nivel en
el que trabajan (por ejemplo, estratégico u
operacional).

Informarse sobre si la coordinacion de
las actividades de gestion de armas vy
municiones se lleva a cabo bajo un Gnico
mecanismo nacional de coordinacion o si la
coordinacion de las municiones se gestiona
de maneraindependiente de la de las armas.

5.3.MARCO JURIDICO Y REGULADOR A NIVEL NACIONAL

Las normativas nacionales, incluidos los marcos juridico y regulador vigentes en el pais y dentro de
la jurisdiccion del Estado, en forma de leyes, decretos, reglamentos o documentos administrativos
nacionales, conforman la base de la estructura nacional de gobernanza en materia de gestion de armas
y municiones, y sirven de orientacion para su aplicacion. Estos marcos nacionales se pueden regir
ademas por los instrumentos internacionales y regionales pertinentes en los que el Estado sea parte o
en los que participe. Si el Estado es parte en un instrumento juridicamente vinculante, tiene la respons-
abilidad de incorporar esos compromisos internacionales y regionales al marco nacional que regula las
armas y municiones. Velar por que las obligaciones y los compromisos multilaterales se incorporen 'y
se codifiquen en la legislacion y los reglamentos nacionales pertinentes de manera sistematica y de
un modo suficientemente uniforme, armonizado y logico es fundamental para posibilitar la puesta en
marcha de la gestion de armas y municiones por parte de las correspondientes autoridades nacionales
del pais.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Unavision basica de los actuales marcos juridicos y otros marcos normativos nacionales aplicables
a la gobernanza, la reglamentacion y la gestion de las armas y municiones durante todo su ciclo de
vida

O Una vision general de los reglamentos, asi como de su grado de madurez, aplicables al acceso, la
titularidad y la posesion de armas, municiones y piezas y componentes conexos, lo que engloba
el alcance, los agentes a los que se aplican, los procesos de concesion de licencias relacionados
y las posibles prohibiciones, excepciones y exenciones de los marcos juridicos pertinentes a nivel
nacional

O Una vision basica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseen las
partes interesadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la aplicacion del marco juridico
vigente a nivel nacional
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Esta seccion presenta las preguntas orientativas de relevancia para obtener una vision general de los
marcos nacionales vigentes. Esta metodologia no pretende facilitar un examen y un analisis juridicos
en profundidad del marco juridico aplicable a los controles de armas o municiones en el plano nacional.
En cambio, su objetivo consiste en obtener una vision general de las leyes y los reglamentos vigentes
por los que se rigen las armas o municiones, que pueden sentar las bases para el didlogo en torno a
las posibles carencias y vulnerabilidades del marco juridico y regulador a nivel nacional. En las subsec-
ciones siguientes, se tratan los marcos reguladores y las instrucciones administrativas aplicables a las
distintas areas funcionales de la gestion de armas y municiones.

5.3.1. Principales preguntas orientativas

¢;Existen leyes y reglamentos nacionales en vigor para regular las armas y municiones del pais?
¢La legislacion engloba tanto las armas como las municiones o existen leyes y reglamentos :
especificos que regulan las armas y las municiones por separado? ;Cual es el alcance de la
legislacion en lo que respecta al ciclo de vida de las armas y municiones? ;A quiénes se aplica :
la legislacion (es decir, quiénes son los titulares legales de las armas en el pais)? ¢ Existen
agentes o categorias/tipos de armas o municiones que estén exentos de dicha legislacion? ;A :
quiénes se aplican las exenciones?

¢;Se esta llevando a cabo en la actualidad algtin proceso de examen legislativo (por ejemplo, el
desarrollo o examen de las leyes existentes, o la armonizacion del marco juridico interno con
los instrumentos internacionales o regionales, si procede)? Si es asi, ;quién es la autoridad :
principal y cual es la situacién actual del proceso de examen? ;De qué manera esta previsto :
que el examen de las leyes pertinentes cambie la forma de regular y gestionar las armas o ;
municiones a nivel interno?

¢ Qué diferencias existen en la legislacion y los reglamentos nacionales entre las armas perte-
necientes al Estado y las armas pertenecientes a civiles? ;Estos marcos reguladores distintos :
definen el alcance y establecen diferentes limitaciones y niveles de aplicabilidad? Por ejemplo, :

;como definen las categorias y los tipos de armas y municiones que son permisibles para los
distintos usuarios y usos?

¢ Qué requisitos juridicos de la legislacion, los reglamentos y las disposiciones nacionales se :
aplican a las armas y municiones pertenecientes al Estado (es decir, en manos de los servicios :
y organismos estatales de seguridad y defensa)? ¢;Cual es el alcance de su aplicacion (por :
ejemplo, en qué areas funcionales se aplican)? ;Qué autoridad ostenta la responsabilidad :
general respecto de las autorizaciones y licencias aplicables al acceso a las armas y municiones
por parte de las fuerzas y los servicios de seguridad del Estado? s Se codifican los requisitos de ¢
las leyes, los reglamentos y las disposiciones nacionales aplicables a las armas y municiones
pertenecientes al Estado en procedimientos internos (por ejemplo, procedimientos operativos :
estandar) o directrices internas sobre la gestion de esas armas o municiones?

2 Qué requisitos de las leyes, los reglamentos y las disposiciones nacionales se aplican a las
armas y municiones pertenecientes a civiles? ;Cual es el alcance de su aplicacion? ;A qué :
actividades (por ejemplo, produccién, adquisicién, almacenamiento, uso o venta) se aplican? :
¢Existen leyes y reglamentos relevantes que se apliquen al control de las armas o municiones :
de las empresas privadas de seguridad? ; Existen leyes pertinentes que regulen la produccion :
manual y artesanal por parte de los civiles?

¢Qué autoridad nacional ostenta la responsabilidad general respecto de las autorizaciones y :
la concesién de licencias para el acceso de los civiles a armas y municiones? ;Qué tipo de:
condiciones previas existen para regular la adquisicion y la posesion de armas y municiones
por civiles? ;Existen criterios y categorias de evaluacion establecidos para la concesion de :
licencias de armas y municiones a los civiles? ; Existen excepciones o exenciones?
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e /Qué tipos de capacidades poseen las autoridades nacionales responsables a la hora§
de mantener los marcos legislativos y reguladores pertinentes aplicables a las armas o:
municiones? ; Qué tipo de sanciones y mecanismos de aplicacion de la ley existen para tratar :
las violaciones de los marcos legislativos y reguladores relevantes?

o ;Existen otros marcos normativos pertinentes (aparte de las leyes, los reglamentos y las in-
strucciones administrativas nacionales) que ayuden a regular las armas o municiones a nivel
nacional (por ejemplo, politicas nacionales relativas a las municiones)? Si es asi, ;con qué;
esferas de la gestion de armas y municiones estan relacionados y cuél es el alcance de su :
aplicacién?
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CUADRO 15: Consejos relativos a la facilitacion de una evaluacion del marco juridico y regulador en

el plano nacional

v' Evaluar silos marcos reguladores se aplican, existen reglamentos relevantes en materia
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y de qué manera lo hacen, a las armas y
municiones pertenecientes tanto a las
fuerzas nacionales de seguridad como a los
civiles (incluidas las empresas privadas de
seguridad, si procede).

Prestar especial atencion a la obtencion
de una idea clara sobre como las leyes,
los reglamentos y los procedimientos
nacionales regulanlaadquisicion, la posicion
y el uso de armas y municiones por parte de
las fuerzas nacionales de seguridad y los
civiles. Asegurarse de conocer las posibles
excepciones y exenciones que puedan
aplicarse, y a quiénes. Evaluar también si
estas normas y reglamentos difieren para
los distintos tipos de armas y municiones.
Evaluar si existen leyes, reglamentos y pro-
cedimientos exclusivos que se apliquen
especificamente a los explosivos y las
municiones convencionales. Averiguar si

Y MUNICIONES

de proteccion para el control y la gestion
de las municiones convencionales a nivel
nacional.

Evaluar las capacidades institucionales de
las partes interesadas nacionales a la hora
de aplicar las leyes nacionales vigentes y
los procedimientos conexos, por ejemplo,
las medidas para la aplicacion de la ley en
los incidentes ligados a violaciones. Para
entender mejor todo esto, es posible, por
ejemplo, informarse sobre las actividades
existentes con relacion a los procesos de
concesion de licencias (como el nimero
de licencias expedidas a civiles en los anos
anteriores) y la aplicacion de la ley (como
la cantidad de violaciones documentadas
y cualquier informacion relativa al enjuicia-
miento de las personas que han cometido
violaciones).
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5.4. CONTROLES DE TRANSFERENCIAS

Se necesitan unos controles nacionales eficaces de las transferencias internacionales (por ejemplo,
segln proceda y si corresponde, exportaciones, importaciones, retransferencias, transito, transbordo
e intermediacion) de armas, municiones y materiales conexos para evitar las transferencias excesivas,
desestabilizadoras e ilicitas, las cuales pueden plantear riesgos sustantivos y una grave amenaza para
la paz y la seguridad. Las transferencias ilicitas pueden avivar o prolongar los conflictos, los delitos
violentos y la inestabilidad; socavar el desarrollo sostenible; y causar abusos de derechos humanos y
violaciones del derecho internacional humanitario de gravedad*?. Los instrumentos y las directrices
existentes a nivel internacional, regional y subregional exigen que haya leyes, reglamentos y proced-
imientos administrativos en vigor en el plano nacional para controlar las transferencias. Los controles
nacionales de las transferencias de armas, municiones y materiales conexos se deben disenar y poner
en practica de forma eficaz para reducir al minimo el riesgo ligado a su desvio*3.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Un entendimiento mejor de las leyes y los reglamentos nacionales existentes que controlan las

transferencias internacionales de armas y municiones, por ejemplo, su importacion, exportacion,

transito, transbordo e intermediacion

Una vision general de las politicas, los procedimientos y las practicas nacionales de gestion

aplicables a la cadena de transferencias, como la evaluacion de las solicitudes de transferencia, los

procesos de autorizacion, el mantenimiento de registros y los controles pertinentes en las etapas

posteriores a la entrega, asi como de los grados de madurez asociados a ellos

Una vision general de las politicas y las practicas nacionales de gestion relacionadas con la

aplicacion de la ley, la cooperacion y la asistencia internacionales, y la transparencia con respecto

a las transferencias internacionales de armas y municiones, asi como de los grados de madurez

asociados a ellas

O Una vision basica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseen las
partes interesadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la aplicacion de las politicas y
practicas nacionales de gestion ligadas a las transferencias internacionales de armas

Las preguntas orientativas de esta seccion se centran fundamentalmente en la reglamentacion de
las importaciones al territorio nacional de los Estados que participan en el comercio y las transferen-
cias internacionales (es decir, Estados que desempenan sobre todo funciones de importacion). Si se
esta llevando a cabo un estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones en un Estado
que desempena principalmente funciones de exportacion o de otra indole (por ejemplo, transito),
dependiendo del diseno sustantivo acordado con el Gobierno anfitrion antes del estudio, el equipo
de evaluacion debe modificar y cambiar estas preguntas orientativas en consonancia, habida cuenta
también de la investigacion preparatoria.

42 Vease el MOSAIC, “03.20: National Controls over the International Transfer of Small Arms and

Light Weapons”, 2014, https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/05/MOSA-
IC-03.20-2014EV1.0.pdf; véanse también las IATG, “03.30: International Transfer of Ammunition Module”, 2015,
https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2019/05/IATG-03.30-International-Transfer-Mod-

ule-V.2.pdf.
43 Veéase B. Wood y P. Holtom, The Arms Trade Treaty: Measures to Prevent, Detect, Address and Eradicate
the Diversion of Conventional Arms, UNIDIR, resena informativa nim. 2, 2020, https://unidir.org/publication
arms-trade-treaty-measures-prevent-detect-address-and-eradicate-diversion-conventional.
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https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-03.20-2014EV1.0.pdf
https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-03.20-2014EV1.0.pdf
https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2019/05/IATG-03.30-International-Transfer-Module-V.2.pdf
https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2019/05/IATG-03.30-International-Transfer-Module-V.2.pdf
https://unidir.org/publication/arms-trade-treaty-measures-prevent-detect-address-and-eradicate-diversion-conventional
https://unidir.org/publication/arms-trade-treaty-measures-prevent-detect-address-and-eradicate-diversion-conventional

5.4.1. Principales preguntas orientativas
Aspectos generales

e (Existe una ley o un reglamento nacional que regule la transferencia internacional de armasy :
municiones? ¢ Existe una lista nacional de control donde se defina qué elementos y categorias :
de armas y municiones estan sujetos a controles de transferencias internacionales (por :
ejemplo, exportacion, importacion, retransferencia, transito, transbordo e intermediacion)?

e ;Qué autoridades tienen la responsabilidad de autorizar las transferencias internacionales de
armas? ¢Las licencias para las transferencias internacionales de armas se conceden sobre la :
base de un conjunto de criterios mediante el que se valora cada caso (es decir, la autorizacion s
o denegacion)? ;Cuéles son esos criterios? ; Estan definidos en las leyes, los reglamentos o
las politicas documentadas del pais? ;A través de qué procesos se toman en consideracién?:
¢Como funciona en la practica el proceso de adopcion de decisiones?

e ;Como interactia el sistema nacional de control de transferencias con las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las obligaciones conexas en materia de :
transferencias internacionales de armas (por ejemplo, la aplicacion de los correspondientes
sistemas de embargo de armas, si los hubiere), y como responde a ellas?

Importaciones

* (Qué autoridades nacionales son las responsables de autorizar la importacion de armas y 3
municiones para los organismos estatales (es decir, materiales pertenecientes al Estado)? ;El ¢
proceso de autorizacion de importaciones esta centralizado en una (nica entidad o existen
varias autoridades nacionales implicadas en dicho proceso en funcion del usuario final :
previsto?

e ;Permite elderecho nacional las importaciones de materiales utilizados por civiles o entidades
no gubernamentales (como empresas privadas de seguridad)? Si es asi, ;qué autoridades
tienen la responsabilidad de regular la importacion de articulos para civiles?

e Describa el proceso de autorizacion de importaciones paso a paso. ; Cuales son los pasos por-
menorizados que se deben seguir y quiénes deben seguirlos?

e Describaelprocesodeevaluaciondelas necesidades de materiales de las fuerzasylos servicios
de seguridad. Por ejemplo, ;como se evaltuan las necesidades de armas y municiones? ;Qué :
entidad o autoridad evalta y aprueba las solicitudes de adquisicion de armas y municiones? :
¢El proceso de evaluacién de las necesidades y presentacion de solicitudes de adquisicion
esta centralizado o descentralizado? Si esta centralizado, ¢ qué autoridad o entidad nacional :
tiene la responsabilidad de supervisar la evaluacion de las necesidades y las solicitudes de :
materiales? En caso de que esté descentralizado, ;cuales son las autoridades y entidades
nacionales responsables?

e /Qué tipos de registros se mantienen sobre la importaciéon de armas y municiones? ;Qu
entidades nacionales tienen la responsabilidad de llevar registros de las importaciones? ;Lo
registros de las importaciones se mantienen de manera centralizada o descentralizada?

n M

e Describalacooperacion con las entidades proveedoras en lo que se refiere ala documentacion
de los usos o usuarios finales y el suministro de la informacion que figura en ella. ;Qué :
autoridades nacionales son las responsables de supervisar y gestionar el sistema de control :
de los usos o usuarios finales en el plano nacional? ; El proceso de mantenimiento de registros :
de los documentos sobre los usuarios finales esta centralizado en una tnica entidad o de-§
scentralizado en varias autoridades nacionales? ;Cémo se cumplen y se aplican las garantias :
incluidas en la documentacién de los usos o usuarios finales?
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Una vez que llega un envio, ;qué procedimientos hay en vigor en la recepcion inicial de los
articulos importados (por ejemplo, verificacion, notificacion del exportador, registro o:
transporte)? ; Qué medidas de mejora de la rendicion de cuentas se toman con relacién a los
materiales importados (por ejemplo, mantenimiento de registros, marcacion, almacenamien- :
to inicial, etc.) antes de su distribucion a lo largo de la cadena de suministro? ;Se aplican los
mismos procedimientos a todas las formas de importacion (como obsequios y subvenciones) :
y todos los tipos de materiales, o existen excepciones?

Exportaciones

¢Existen leyes, reglamentos, procedimientos administrativos y procesos relacionados a nivel :
nacional que regulen la exportacién de armas y municiones? ; Qué autoridades nacionales son :
las responsables de supervisar y gestionar las exportaciones en el plano nacional? Describa el :
proceso que regula la exportacion de armas y municiones, incluido el proceso de adopcion de +
decisiones (por ejemplo, para las autorizaciones y denegaciones).

Describa la realizacion de evaluaciones de riesgos sobre las exportaciones, incluida la
evaluacion del posible riesgo de desvio. ; Qué autoridades nacionales son las responsables:
de la realizaciéon de las evaluaciones de riesgos en materia de exportaciones? ;Hay otras :
entidades nacionales implicadas en la realizacion de evaluaciones de riesgos, en particular,
evaluaciones del riesgo de desvio? ¢;Existen procedimientos o directrices nacionales que -
regulen el proceso de denegacion de exportaciones?

;Qué tipos de registros se llevan sobre las armas exportadas y qué entidades nacionales
tienen la responsabilidad de mantener los registros de las exportaciones a nivel nacional? ;Se
encuentran centralizados o descentralizados esos registros?

¢Existen casos conocidos de reexportaciones? ; Existen disposiciones y medidas en vigor para
controlar las retransferencias de armas y municiones? Si es asi, describa el proceso nacional
de regulacion y gestion de las reexportaciones. ; Qué autoridad es la responsable de las autor-
izaciones para reexportar armas y municiones?

Otras formas de transferencias

¢Existen disposiciones y medidas en vigor para controlar el transito y los transbordos de :
armas y municiones a nivel nacional? De ser asi, describa la reglamentacion pertinente y los :

procedimientos conexos. ; Qué entidades nacionales son las responsables de la supervision -
del transito y los transbordos?

Al participar en operaciones multilaterales de paz, ; existen procesos nacionales especificos «

que regulen la transferencia de armas y municiones para su uso en operaciones de paz de las :
Naciones Unidas o de otras organizaciones (por ejemplo, la Union Africana)? Si es asi, describa
el proceso de autorizacion de transferencias aplicable al despliegue de las operaciones de paz.
¢;Cual es la autoridad responsable de autorizar esas transferencias?

¢Existen disposiciones y medidas en vigor para controlar la intermediacion de armas y
municiones a nivel nacional? De ser asi, describa la reglamentacion pertinente y los pro-
cedimientos conexos. ;Qué entidades nacionales tienen la responsabilidad de supervisar la
intermediacion?
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Transparencia y cooperacion

o /Existe un mecanismo civil de supervision y rendicion de cuentas (por ejemplo, parlamenta-
rio) en vigor en lo que respecta a las transferencias internacionales de armas y municiones? :
¢;De qué manera facilita dicho mecanismo civil de supervision y rendicion de cuentas un
sistema de control para las transferencias internacionales?

e Siprocede, ;fue necesario ajustar los controles nacionales de las transferencias debido a
la adopcion y la entrada en vigor de instrumentos internacionales como el Tratado sobre el
Comercio de Armas? Si fue asi, ;en qué esferas y qué disposiciones o controles? ;Como se
realizaron los ajustes y qué entidades nacionales se encargaron de ello?

e ./ Existen marcos o procesos transfronterizos de cooperacion en vigor para abordar la pro-
liferacion y el trafico ilicitos de armas y municiones en los territorios nacionales? De ser asi,
describa el tipo de cooperacion (por ejemplo, gestion de las fronteras, aplicacion de la ley &
o cooperacion judicial) y las entidades implicadas en la cooperacion, incluida cualquier otra :
entidad estatal externa.

CUADRO 16: Consejos relativos a |la facilitacion de una evaluacion de los controles de las

transferencias

v" Definir qué entidades son responsables de
la gestion fisica de los materiales transferi-

v' Evaluar el alcance y el grado de madurez
de los reglamentos y procedimientos

existentes en la esfera del control de los
diferentes aspectos de las transferencias:
desde las importaciones y las exporta-
ciones hasta el transito, los transbordos y la
intermediacion.

Centrar el dialogo enlos aspectos del control
de las transferencias que son mas aplicables
al Estado en cuestion. Por ejemplo, si las in-
teracciones estatales con el comercio y las
transferencias internacionales tienen lugar
principalmente a través de importaciones
(porejemplo, sobre todo mediante funciones
de importacion), centrar la evaluacion en los
controles a las importaciones. Esto facilitara
el dialogo sobre las cuestiones de mayor
relevancia para las entidades nacionales, al
tiempo que velara por la gestion del tiempo.
Definir qué entidades son responsables de
la supervision y la gobernanza estratégicas
de los controles de las transferencias vy, si
es necesario, celebrar consultas bilaterales
con ellas para obtener mas informacion
sobre los procesos de autorizacion. Si
procede, tratar de obtener copias de la
documentacion aplicable a los procesos
de solicitud y autorizacion asociados a las
actividades de las transferencias interna-
cionales.

dos en el momento de laimportaciony, si es
necesario, celebrar consultas bilaterales con
ellas para obtener mas informacion sobre
las medidas de control antes de la trans-
ferencia o después de la entrega. Prestar
especial atencion al hecho de si existen
medidas especializadas de control que se
apliquen a la recepcion inicial y la gestion
protegida y segura de las municiones con-
vencionales antes de su distribucion a lo
largo de la cadena de suministro.

Prestar especial atencion a la gestion
interna de la informacion relacionada con
los controles de los usuarios finales. Centrar
el dialogo en qué clases de informaciones
sobre las transferencias se mantiene,
quiénes las mantienen y durante cuanto
tiempo, asi como con qué fines se utiliza
la informacion a nivel interno. Este dialogo
proporcionara indicaciones sobre el grado
de madurez del mantenimiento de registros,
asi como las medidas en vigor para prevenir
o mitigar el riesgo de desvio con relacion a
las transferencias internacionales de armas.
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5.5.GESTION DE ARSENALES

La gestion eficaz de existencias de armas y municiones constituye un elemento esencial de cualquier
fuerza de defensa y seguridad, y de sus operaciones. Es primordial para velar por la disponibilidad
operacional de las fuerzas de defensa y seguridad, proteger los activos estratégicos nacionales,
reducir el riesgo de desvio (por ejemplo, de existencias estatales hacia usuarios finales no autorizados
o no deseados con fines ilicitos), disminuir el riesgo de que se produzcan explosiones imprevistas
por causa de una gestion inadecuada de las existencias de municiones convencionales y mitigar
los efectos de estas. Por otra parte, una gestion eficaz de las existencias puede ayudar a encontrar
armas y municiones excedentes u obsoletas, asi como municiones peligrosas para su eliminacion, y a
determinar las necesidades y los requisitos futuros en materia de adquisiciones. El control sistematico
de las existencias de armas y municiones se ajusta a una filosofia de “deber de cuidado”, la cual exige
un enfoque proactivo, y no reactivo, para velar por que las armas y municiones se contabilicen adecua-
damente, se protejan y se almacenen de forma segura**.

Esta seccion distingue entre las preguntas de evaluacion que tratan sobre la gestion de las armas y
aquellas que se centran en la gestion de las municiones. Las preguntas orientativas facilitadas aqui se
destinan principalmente al nivel estratégico, a saber, a determinar cuales son los actos y procesos re-
sponsables de la proteccion, la seguridad y la rendicion de cuentas en la gestion de arsenales. No son
preguntas técnicas adecuadas para llevar a cabo una evaluacion técnica de las existencias nacionales
en el plano tactico (es decir, a nivel de los distintos depdsitos o unidades), lo que esta fuera del alcance
de esta evaluacion.

5.5.1. Armas
Las existencias mal gestionadas constituyen una fuente importante de armas para el mercado
ilicito. El término “gestion de arsenales de armas” se utiliza para describir aquellos procedimientos
y actividades necesarios para la contabilidad, la gestion de arsenales, el transporte y el manejo de
las armas en condiciones de seguridad y seguridad técnica. La gestion eficaz de las existencias de
armas constituye, por tanto, un elemento esencial de cualquier programacion relativa a la gestion de
armas y municiones, ya que puede reducir el riesgo de desvio de las armas (por ejemplo, la pérdida
y el robo de armas y su subsiguiente proliferacion ilicita). También se puede utilizar para encontrar
armas y municiones obsoletas o excedentes, y para determinar los futuros requisitos en materia de
adquisiciones. El enfoque principal de esta metodologia se centra en la seguridad de las existencias
de armas.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Una mejor comprension de las partes interesadas nacionales que participan y tienen responsabili-
dades enla gestion segura de las existencias de armas, de sus organizaciones y de sus capacidades
O Unavision general de las politicas y las practicas de seguridad aplicables a la gestion nacional de las
existencias, asi como de los grados de madurez asociados a ellas, lo que engloba los reglamentos
de seguridad, los procedimientos operativos, los procesos de evaluacion y gestion de riesgos,
las consideraciones relativas a la seguridad fisica, incluido el control del acceso, y los planes de
seguridad conexos
Una visidon basica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseen las
partes interesadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la aplicacion de las politicas y
practicas de gestion de las existencias de armas en el pais

44 Veéase el MOSAIC, “05.20: Stockpile Management: Weapons”, 2012, https://unoda-web.s3.amazonaws.com
wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-05.20-2012EV1.0.pdf; véanse también las IATG especificas y pertinen-
tes, https://unsaferguard.org/es/un-saferguard/guide-lines.
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5.5.1.1. Principales preguntas orientativas

* (Qué fuerzas y servicios nacionales de seguridad estan autorizados para gestionar (es decir, 3
poseer, almacenar, manejar y transportar) armas? ; Existe alguna excepcion?

e /Cuentan esas entidades con reglamentos y procedimientos codificados en lo que respecta :
a la gestién de las existencias de armas en condiciones de seguridad y seguridad técnica? :
Describa el alcance de esos reglamentos y procedimientos aplicables a las existencias de§
armas; como y cuando se aplican dichos reglamentos y procedimientos; y quiénes se encargan :

de aplicarlos. ;Se encuentran dichos reglamentos y procedimientos centralizados o descen- :
tralizados entre diferentes fuerzas y servicios de seguridad? ¢;Se aplican los reglamentos y :
procedimientos a todas las existencias de armas?

e ;Qué entidades nacionales son las responsables de la supervision y el seguimiento de
la aplicacién y el examen de los reglamentos y procedimientos existentes en materia de :
seguridad con relacién a las armas pertenecientes al Estado? ;Con qué frecuencia reciben
capacitaciones los miembros correspondientes de las fuerzas y los servicios de seguridad -
acerca de la aplicacién de los reglamentos y procedimientos existentes?

e ;Qué entidades nacionales son las responsables de realizar las evaluaciones de riesgos de las
zonas de almacenamiento? Describa qué elementos se consideran parte de esa evaluacion de :
riesgos. ¢ Qué entidades son las responsables de la supervision de los procesos de gestion de :
riesgos, incluida su aceptacion?

e /Qué entidades son las responsables de realizar evaluaciones de las necesidades con relacion
ala capacidad técnica, el equipo y la infraestructura en el ambito de la gestion de arsenales de
armas? ;Con qué frecuencia se llevan a cabo esas evaluaciones de las necesidades?

e ;Qué reglamentos y procedimientos existen para dar cuenta de las existencias de armas a lo :
largo de la cadena de suministro (por ejemplo, el mantenimiento de registros, la expedicion y :
la recepcion)? Describa el alcance de las medidas de control que figuran en los reglamentos
y procedimientos existentes. Describa cémo y cuando se aplican dichos reglamentos y :
procedimientos; y quiénes se encargan de aplicarlos.

e /;Quéreglamentos y procedimientos existen para gestionar el movimiento fisico de las armas
alo largo de la cadena de suministro (por ejemplo, el transporte o el control de la distribucion)? :
Describa el alcance de las medidas de control que figuran en los reglamentos y procedimien-
tos existentes. Describa como y cuando se aplican dichos reglamentos y procedimientos; y :

quiénes se encargan de aplicarlos.

e /Qué reglamentos y procedimientos existen para encontrar las armas excedentes, obsoletas :
o inservibles? Describa el alcance de las medidas de control que figuran en los reglamentos y :
procedimientos existentes. Describa como y cuando se aplican dichos reglamentos y proced-
imientos; y quiénes se encargan de aplicarlos.

o ;Qué medidas existen para el seguimiento y el diagnéstico del desvio de las existencias de
armas? Describa las medidas de control pertinentes para prevenir el desvio de las existencias :
de armas. Describa como y cuando se aplican esas medidas de control destinadas a prevenir :

el desvio de las existencias, y quiénes se encargan de aplicarlas. En caso de que se sospeche :
de la existencia de un desvio, ; qué medidas se toman y quiénes las toman?

e Describa los procesos nacionales implicados en la capacitacion del personal a cargo de la:
gestion de arsenales de las armas pertenecientes al Estado. ¢ Esta profesionalizada la funcién
de administrador de existencias? De ser asi, ;qué estructuras de incentivos existen para§
mantener a los administradores de existencias a cargo y evitar la pérdida de conocimientos y :

experiencia a lo largo del tiempo debido a la rotacion del personal?
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* (En qué difiere, si procede, la aplicacion de los reglamentos y procedimientos de seguridad :
existentes para las armas en los emplazamientos remotos de almacenamiento? ; Se enfrentan :
las fuerzas de seguridad a dificultades particulares con relacion al almacenamiento seguro de «

las armas en los emplazamientos remotos?

e ;Cuales son las principales dificultades y necesidades de las fuerzas y los servicios de
seguridad a la hora de fortalecer la gestion de arsenales de armas en los planos estratégico, :
operacional y tactico? Describa las dificultades y necesidades concretas de las esferas de las
autorizaciones, la coordinacion y las prioridades tacticas de recursos.

CUADRO 17: Consejos relativos a la facilitacion de una evaluacion de la gestion de arsenales (de

armas)

v" Obtener la maxima informacion posible en practica los procedimientos actuales,

de las autoridades nacionales pertinentes
sobre los reglamentos y procedimientos
aplicables a la gestion de arsenales antes
de llevar a cabo la evaluacion de referencia
sobre la gestion de armas y municiones en
el pais. Asi, se entablara un dialogo signifi-
cativo entre los participantes acerca de las
deficiencias de los procesos y las practicas
existentes.

Evaluar al principio de la sesion si se ha
realizado anteriormente una evaluacion
técnica de los riesgos y las necesidades
con relacion al almacenamiento de las
armas nacionales. Esto ayudara al equipo
de evaluacion a determinar si existe una
base de referencia sobre las condiciones
y las necesidades de almacenamiento a
nivel nacional, lo que puede servir de ayuda
para orientar las consultas relativas a las
prioridades y las necesidades.

Dedicar tiempo a entender el grado de
madurez de los procesos de gestion de
arsenales (por ejemplo, como se ponen

quiénes se encargan de ello y qué dificul-
tades puede haber), en lugar de centrar el
dialogo estrictamente en la definicion de
las necesidades materiales (por ejemplo,
necesidades de infraestructura).

Prestar especial atencion para aclarar los
procesos codificados sobre el papel y las
medidas que se estan tomando actualmente
en la practica. Esta aclaracion es esencial
para definir adecuadamente la situacion
actual y las esferas de mejora. Recordar
que la existencia de practicas no implica
necesariamente que esas medidas estén
codificadas en la documentacion oficial
en forma de reglamento, procedimiento o
instruccion administrativa.

Los evaluadores de esta sesion deben ser
expertos técnicos (por ejemplo, personal
técnico de la esfera de la gestion de
arsenales de armas) para garantizar que
se abordan adecuadamente los elementos
relativos a la seguridad y la proteccion
durante las consultas.
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5.5.2. Municiones
El término “gestion de arsenales” tiene un amplio significado cuando se refiere a las municiones.
Ademas de las medidas de seguridad aplicables para prevenir el desvio, las municiones convenciona-
les presentan aspectos de proteccion particulares y especializados debido a su naturaleza explosiva.
Sino sealmacenan, se manejany se transportan correctamente, las municiones se pueden deteriorar
o danar, con la consiguiente posibilidad de que no funcionen segiln lo previsto y de que su almace-
namiento, su manejo, su transporte y su uso resulten peligrosos, lo que podria dar lugar a explosiones
imprevistas y accidentales en los lugares donde existen municiones. Una gestion protegida, eficaz
y eficiente de las existencias también puede mejorar la seguridad, ya que garantiza la obtencion de
la mejor “relacion entre calidad y precio” de las municiones, que constituyen un articulo a granel de
costo elevado. Por consiguiente, es importante que las autoridades nacionales cumplan los principios
basicos y que las mejoras de la gestion de arsenales, cuando sean necesarias, se lleven a cabo de
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manera integrada y gradual a medida que se disponga de recursos. La gestion eficaz de existencias
esta relacionada tanto con el desarrollo de los procedimientos, procesos y sistemas adecuados
como con la infraestructura de almacenamiento y seguridad. La infraestructura es costosa, pero
se puede mejorar de manera significativa la proteccion y la seguridad con un costo minimo a través
de mejoras de los sistemas y procesos. Los cambios de actitudes y el desarrollo de una ética de
proteccion de los explosivos pueden repercutir enormemente en la reduccion de los altos niveles
actuales de explosiones no deseadas en las zonas de almacenamiento de municiones a nivel
mundial*.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Una mejor comprension de las partes interesadas nacionales que participan y tienen responsabili-
dades en la gestion de las existencias de municiones convencionales en condiciones de seguridad
y seguridad técnica, de sus organizaciones y de sus capacidades

Una vision general de las politicas y practicas de seguridad y seguridad técnica aplicables a la
gestion nacional de las existencias de municiones convencionales, asi como de los grados de
madurez asociados a ellas, con especial hincapié en lo siguiente:

O Medidas para reducir el riesgo de que se produzcan explosiones accidentales

O Medidas para mitigar y gestionar los efectos de las explosiones accidentales

O Medidas para reducir el riesgo de desvio

Una visidon basica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseen las
partes interesadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la aplicacion de las politicas y
practicas de gestion de las existencias de municiones convencionales en el pais

O

La presente metodologia de referencia y las preguntas orientativas que figuran a continuacion se
dirigen a las partes interesadas nacionales en los planos estratégico y operacional de la gestion de las
existencias de municiones convencionales, en particular en las esferas de las politicas, los reglamentos,
los procedimientos y la coordinacion operacional. Este método no facilita preguntas orientativas por-
menorizadas de caracter técnico aptas para las evaluaciones tacticas pertinentes a nivel de las distintas
unidades de almacenamiento y, por lo tanto, no se debe aplicar a evaluaciones con esos fines.

45 Texto extraido y adaptado de las |ATG, “01.30: Policy Development and Advice”, https://s3.amazonaws.com
unoda-web/wp-content/uploads/2019/05/IATG-01.30-Policy-Development-and-Advice-V.2.pdf.
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5.5.2.1. Principales preguntas orientativas
Aspectos generales

o Existe algiin sistema de gestion oficial (es decir, estructura, procesos, procedimientos y:
métodos institucionales) para la gestién de las municiones convencionales en condiciones de :
seguridad y seguridad técnica en el plano nacional? ;Esta codificado el sistema en la docu- :
mentacion escrita? Describa el alcance del sistema y a quiénes se aplica.

e Existe una politica nacional especifica para la gestiobn de municiones? Si es asi, describa el
alcance de la politica y su aplicabilidad.

e ;Quéreglamentos de proteccion existen parala gestion de arsenales seguro de las municiones?

¢Qué entidades nacionales son las responsables de la supervision y el seguimiento de la:
aplicacién y el examen de los reglamentos existentes en materia de proteccién con relacion a :
las municiones pertenecientes al Estado?

e /Tienen en cuenta los reglamentos de proteccion los codigos de clasificacion de peligros,
la gestion de arsenales de los grupos de compatibilidad, las distancias por cantidades y las
cantidades netas explosivas segtn las IATG*¢?

e /;Qué entidades nacionales son las responsables de la supervision y la gobernanza de las
zonas de almacenamiento de municiones convencionales? ;Se encuentran las responsabili-

dades de supervision de la gestion de la gestion de arsenales centralizadas o descentralizadas :
entre diferentes fuerzas y servicios de seguridad? ;Cual es el grado de armonizacion de los
reglamentos y procedimientos aplicables a las distintas fuerzas de seguridad en la esfera de la :
proteccion de la gestion de arsenales de las municiones?

e (Existe un sistema nacional de contabilidad de existencias para todos los tipos de municiones
convencionales pertenecientes al Estado? Describa el alcance del sistema nacional de
contabilidad de existencias y como se aplica a las medidas de seguridad y seguridad técnica.

e (Existe un sistema nacional de vigilancia de las municiones y una prueba en servicio de la
proteccion y la estabilidad de las municiones*’? Describa el proceso nacional de evaluaciéon de
las propiedades, caracteristicas y capacidades de desempeno de las municiones.

e Describa los procesos nacionales implicados en la capacitacion y cualificacion del personal en
el campo de la gestion de municiones. ¢ Estan profesionalizadas las funciones relacionadas con :
la gestion de las municiones convencionales? De ser asi, ;qué estructuras de incentivos existen
para mantener al personal capacitado y cualificado a fin de evitar la pérdida de conocimientos y :
experiencia debido a la rotacion del personal?

e /En qué difiere, si procede, la aplicacién de los reglamentos y procedimientos de proteccion
existentes para las municiones en los emplazamientos remotos de almacenamiento? ¢;Se
enfrentan las fuerzas de seguridad a dificultades particulares con relacion a la proteccién de la
gestion de arsenales de las municiones en los emplazamientos remotos?
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Reduccion de los riesgos asociados a explosiones accidentales

e ;Qué procedimientos actuales en materia de evaluaciones de riesgos y aceptacion de estos :
se aplican al almacenamiento de las municiones convencionales? ¢ Existen procedimientos en :
vigor para determinar como se deben llevar a cabo las evaluaciones de riesgos? ; Qué autoridad
aprueba y acepta los riesgos relacionados con las municiones y los explosivos?

e /;Qué procesos de planificacion de la gestion de arsenales de las municiones existen a nivel
nacional para ayudar a velar por que la naturaleza de las municiones en los lugares de alma-
cenamiento ofrezca la proteccion fisica y ambiental necesaria? ;Qué partes interesadas
nacionales son las responsables de supervisar y regular esos procesos de planificacion? ; Qué
entidades nacionales participan en los procesos de planificacién y sus consultas?

e /Qué procesos existen para detectar las municiones (tiles e inservibles y separarlas? ; Qué
partes interesadas nacionales tienen la responsabilidad de supervisar este proceso? ;Como
diferencia el proceso entre las municiones cuyo almacenamiento, uso y transporte son seguros
de las municiones peligrosas e inservibles? Describa el proceso adoptado a nivel nacional para
determinar qué municiones son Utiles y cuales inservibles, y para separarlas unas de otras.
En concreto, describa cualquier proceso nacional que sea relevante para la realizacién de una
inspeccion técnica de las existencias de municiones.

e ;Qué procedimientos existen para garantizar una gestion adecuada de las existencias de
municiones (por ejemplo, la separacion de las municiones en funcion de su naturaleza dentro :

de los almacenes o el mantenimiento general de la limpieza de las existencias)? ; Qué partes
interesadas nacionales son las responsables de supervisar y regular ese proceso?

e /;Qué procesos y procedimientos existen para garantizar que las municiones se guardan de
acuerdo con las divisiones de peligros y los grupos de compatibilidad correspondientes?

e ;Qué procesos, procedimientos y sistemas existen para velar por la prevencion de incendios en
los almacenes y las zonas donde hay municiones, como evaluaciones de riesgos especificas,
proteccion climatica, control de la vegetacion, equipos de extincién de incendios, prohibiciones

de articulos y medidas de cumplimiento conexas?

Mitigacion y gestion de los efectos de las explosiones accidentales

* (Existen leyes nacionales relativas a la salvaguardia de las zonas de almacenamiento de:
explosivos? Describa el alcance y la naturaleza de las salvaguardias aplicables al almacenamien-
to de municiones y las instalaciones de procesamiento relacionadas. ;Qué partes interesadas
nacionales sonlas responsables delagobernanzay lasupervision de las salvaguardias aplicables :
a las zonas de almacenamiento de municiones?

e /Existe un proceso nacional para la concesion de licencias de explosivos, por ejemplo, el

desarrollo, elmantenimientoy el cumplimiento de las licencias de limites de explosivos? Describa :
el alcance del proceso nacional de concesion de licencias en materia de explosivos y las partes
interesadas del pais que son responsables de la gobernanza y supervision de ese proceso. :
Indique si las licencias de limite de explosivos se aplican a todas las zonas de almacenamiento

y de qué manera.

e /;Qué procesos y procedimientos nacionales existen para garantizar que se respetan las

distancias internas y externas por cantidades en las zonas de almacenamiento de municiones?

Describa el proceso de establecer y mantener esas distancias por cantidades, incluidas las
partes interesadas del plano nacional responsables de su supervision y cumplimiento.
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¢ Qué medidas practicas utilizan las partes interesadas nacionales para prevenir la activaciéon
inmediata de las existencias adyacentes en caso de que se produzcan explosiones accidentales
(por ejemplo, el uso de traviesas, barricadas y protecciones superiores)?

¢Qué procesos nacionales de preparacion existen para detectar y gestionar los incidentes

ligados a explosiones accidentales, y para responder a ellos? Describa el alcance de los procesos :
nacionales de preparacion, asi como los planes y las capacidades relevantes para la respuesta :
de seguridad, por ejemplo, en lo que respecta a la zona en que se encuentran las municionesy a :

la poblacién y el medio ambiente afectados por la explosion accidental. :

Medidas de seguridad para reducir el riesgo de desvio

¢Qué procesos nacionales existen para evaluar los riesgos de seguridad asociados a las zonas 3
de almacenamiento de municiones? Describa los procesos de gestion de riesgos aplicables a
la seguridad de la gestion de arsenales de municiones, por ejemplo, al definir los planes y pro-
cedimientos de seguridad pertinentes que puedan existir, y senale qué partes interesadas
nacionales son las responsables de la supervision y el cumplimiento de esos procesos de
gestion de riesgos.

;Qué reglamentos y procedimientos nacionales existen para controlar la verificacion de
antecedentes del personal y el acceso de personas, bienes (por ejemplo, vehiculos) y servicios

a las zonas donde se almacenan municiones? Describa las medidas necesarias para aplicar un :
control eficaz del acceso a las zonas de almacenamiento y qué partes interesadas nacionales :

son las responsables de la supervision y el cumplimiento de esas medidas.

¢;Qué reglamentos y procedimientos existen para dar cuenta de las existencias de municiones

alo largo de la cadena de suministro (por ejemplo, el mantenimiento de registros, la expedicion :
y la recepcion)? Describa las principales medidas de control que figuran en los reglamentos§
y procedimientos existentes. Describa cémo y cuando se aplican dichos reglamentos yf
procedimientos; y quiénes se encargan de aplicarlos.

;Qué reglamentos y procedimientos existen para gestionar el movimiento fisico de las

municiones a lo largo de la cadena de suministro (por ejemplo, el transporte o el control de :
la distribucion)? Describa las principales medidas de control que figuran en los reglamentos
y procedimientos existentes. Describa como y cuando se aplican dichos reglamentos yf
procedimientos; y quiénes se encargan de aplicarlos.

¢Qué medidas practicas de seguridad existen para reducir los riesgos de desvio de las

existencias de municiones de las distintas instalaciones de almacenamiento? Describa las :
medidas de seguridad relevantes que utilizan las partes interesadas nacionales para impedir§
o limitar el acceso de los perpetradores a las existencias de municiones (uso de medidas de
seguridad del perimetro, guardias, etc.). ; Cuales son algunas de las principales dificultades del
personal en lo que a las capacidades y la infraestructura se refiere?

¢ Qué procedimientos hay en vigor para la gestion de arsenales seguro de las municiones

excedentes, obsoletas o inservibles?
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CUADRO 18: Consejos relativos a la facilitacion de una evaluacion de la gestion de arsenales (de

municiones)

v Obtener la maxima informacion posible planos nacional e internacional que tengan
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de las autoridades nacionales pertinentes
sobre los reglamentos y procedimien-
tos aplicables a la gestion de arsenales
de municiones antes de llevar a cabo la
evaluacion de referencia sobre la gestion
de armas y municiones. Asi, se entablara un
dialogo significativo entre los participantes
acerca de las deficiencias de los procesos y

la responsabilidad de llevar a cabo evalu-
aciones tacticas para obtener una vision
mas exhaustiva de las medidas practicas de
seguridad y seguridad técnica, asi como de
las deficiencias y necesidades relacionadas
en materia de capacidades técnicas de las
distintas zonas de almacenamiento, cuando
sea conveniente y necesario.

las practicas existentes. v'  Prestar especial atencion para aclarar los
Evaluar al principio de la sesion si se ha procesos codificados sobre el papel y las
realizado anteriormente una evaluacion medidas que se estan tomando actualmente
técnica de los riesgos y las necesidades en la practica. Esta aclaracion es esencial
con relacion al almacenamiento de las para definir adecuadamente la situacion
municiones, incluso en las diferentes actual y las esferas de mejora. Recordar
zonas y unidades de almacenamiento. Asi, que la existencia de practicas no implica
el equipo de evaluacion estara informado necesariamente que esas medidas estén
sobre si existe una base de referencia codificadas en la documentacion oficial
sobre la situacion de las condiciones y las en forma de reglamento, procedimiento o
necesidades de almacenamiento a nivel instruccion administrativa.

nacional, lo que puede servir de ayuda v Los evaluadores de esta sesion deben ser

para orientar las consultas relativas a las
prioridades y las necesidades.

Dedicar tiempo a entender el grado de
madurez de los procesos de gestion de
arsenales de municiones (por ejemplo,
como se ponen en practica los proced-
imientos actuales, quiénes se encargan
de ello y qué dificultades puede haber), en
lugar de centrar el dialogo estrictamente en
la definicion de las necesidades materiales
(por ejemplo, necesidades de infraestructu-
ra). No es posible evaluar las condiciones de
la gestion de arsenales y de los materiales,
por ejemplo, en las diferentes zonas de
almacenamiento, Gnicamente a partir de
consultasnacionales.Estetipodeevaluacion
técnica a nivel tactico esta fuera del alcance
de la presente metodologia; por consigui-
ente, los evaluadores deben cooperar con
las partes interesadas pertinentes de los

expertos técnicos (por ejemplo, personal
técnico de la esfera de las municiones) para
garantizar que se abordan adecuadamente
los elementos relativos a la seguridad
y la proteccion durante las consultas.
Para obtener mas orientaciones técnicas
acerca de la gestion de las municiones, los
evaluadores pueden consultar las siguientes
guias disponibles?:
» Guia de ruta critica de las IATG
» Guia para la creacion de normas
nacionales de gestion de municiones
» Utilizacion de las Directrices Técnicas
Internacionales sobre Municiones
en Entornos de Baja Capacidad y
Afectados por Conflictos
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5.6. MARCACION

Los sistemas eficaces de marcacion y mantenimiento de registros (véase la seccion 5.7) forman en
conjunto un sistema nacional de contabilidad. Los sistemas nacionales de contabilidad permiten a las
autoridades nacionales competentes llevar un inventario preciso de las armas y municiones disponibles
en las existencias del pais, ademas de detectar los posibles puntos de desvio de dichas existencias, lo
que disuade a los miembros de las fuerzas de defensa y seguridad de desviar las armas y municiones
pertenecientes al Estado, y previene las explosiones imprevistas. Para que un sistema de contabilidad
sea eficaz, se necesitan por lo menos cinco elementos:

e Lasarmas deben estar marcadas y ser identificables de manera exclusiva

e Paragarantizar la protecciony la trazabilidad durante toda su vida, las municiones se deben marcar
mediante los sistemas y codigos de las Naciones Unidas para la clasificacion de peligros de los
explosivos*?

e Lasarmasy municiones se deben inscribir en un registro nacional

e Las armasy municiones se deben inscribir en las cuentas locales de armas y municiones de las in-
stalaciones o unidades de almacenamiento de las fuerzas de defensay seguridad donde se guarden

e Se deben documentar todos los movimientos de las armas o municiones (por ejemplo, entre insta-
laciones o unidades de almacenamiento)

La seccidn siguiente se centra en la evaluacion de las politicas y practicas relativas a la marcacion de
armas y municiones.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Una mejor comprension de las partes interesadas nacionales que participan y tienen responsabili-
dades en la marcacion de armas y municiones, asi como de sus organizaciones y capacidades

O Una vision general de las politicas y las practicas aplicables al sistema nacional de marcacion de
armas y municiones, asi como de los grados de madurez asociados a ellas, lo que engloba definir
i) qué elementos se deben marcar a nivel nacional; ii) los plazos de la marcacion; iii) los métodos y
el formato de los sistemas de marcacion; y iv) las medidas aplicables para impedir y combatir la
retirada o la eliminacion de la marcacion

O Una vision basica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseen las
partes interesadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la aplicacion de los sistemas
nacionales de marcacion, por ejemplo, a través de practicas de adquisiciones o mediante el
marcacion secundario de armas

Esta seccion se centra principalmente en la evaluacion de las politicas y practicas relativas a la
marcacion secundario de armas, mientras que, en el caso de las municiones, la seccion se orienta
hacia el marcacion primario. En cuanto a las municiones convencionales, la metodologia reconoce
que las practicas actuales de marcacion de las municiones explosivas incluyen identificadores Gnicos
o0 marcacion de lotes (o series), lo que, por lo general, permite la localizacion y la proteccion de la
gestion de la gestion de arsenales. En el caso de las municiones de armas pequenas, el marcacion en
el embalaje puede facilitar las tareas de localizacion. Ademas, la metodologia reconoce que algunos
Estados cuentan con sistemas nacionales maduros que permiten el marcacion eficaz de los cartuchos
de municiones de armas pequenas por series o lotes, lo que contribuye a las iniciativas que previenen
el desvio y la proliferacion ilicita de las municiones.

49 Veéanse las IATG, “01.50: UN Explosive Hazard Classification System and Codes”, 2015, http://data.unsafer-
guard.org/iatg/en/IATG-01.50-Explosive-hazard-classification-system-1ATG-V.3.pdf.
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5.6.1. Principales preguntas orientativas

e /Qué requisitos juridicos o reglamentarios existen en el plano nacional para el marcacion de :
armas? ¢ El requisito de la marcacion de armas esta codificado en la legislacion nacional o en
algin marco juridico conexo? ¢ Cual es el alcance de los requisitos de marcacion y a qué partes :
interesadas nacionales se aplican? ¢ Existe alguna excepcién? Por ejemplo, ;son aplicables a ¢
las armas del Estado y a las de los civiles? ;Qué autoridad nacional es la responsable de la
supervision y la gestion de los procesos de marcacion? ¢ Las responsabilidades nacionales en :
materia de marcacion de armas estan centralizadas o descentralizadas a nivel estratégico?:
¢Estan centralizadas o descentralizadas las responsabilidades ligadas a la aplicacion de la
marcacién de armas en los planos operacional y tactico?

e ;Se ha adoptado un formato nacional de marcacion? Describa el formato nacional de
marcacion, asi como cualquier método de marcacion asociado que se utilice a nivel nacional.
¢Existe mas de un formato o método de marcacion, en funcién del tipo de arma o de la parte
interesada nacional a la que pertenezcan los bienes (por ejemplo, por usuario final)?

e /Existe un programa nacional de marcacién que facilite la puesta en practica del sistema
nacional de marcacion? Si es asi, describa el alcance del programa nacional de marcacion. Se
pueden incluir las explicaciones siguientes:

» A qué partes interesadas del pais se aplica el programa nacional de marcacién (por
ejemplo, armas del Estado o de los civiles)

»  Los articulos que engloba el programa de marcacion, incluidos las posibles marcaciones
adicionales de seguridad (nicos y cualquier excepcion aplicable a los bienes o usuarios
finales

»  Cualquier requisito o estrategia que se aplique al momento en que se deben marcar las
armas (por ejemplo, en el momento de la fabricacion, la importacién, la transferencia, la re-
cuperacion de operaciones o la eliminacién)

»  Qué agentes son los responsables de la puesta en practica de los programas de marcacion
y para qué usuarios finales

»  Elambito geografico asociado y el plazo de aplicacién, si el programa de marcacion esta en
curso

e Siprocede, describa los procedimientos de marcacion aplicables cuando se marcan las armas
en el momento de su fabricacion.

e Describa los procedimientos de marcacion aplicables a las armas en el momento de su
importacién. En el caso de las importaciones, describa si las armas se marcan en el momento
de la importacion, incluidos las marcaciones (nicas adicionales que se aplican a las armas ya
marcadas por el fabricante original.

e Describa los procedimientos de marcacion que se utilizan para marcar las armas que ya estan
en manos de las fuerzas y los servicios nacionales de seguridad y que no se marcaron en el
momento de laimportacion o transferenciaasu titularidad.  Qué partes interesadas nacionales 3
son las responsables de disenar y supervisar las actividades de ese programa de marcacion? :
¢;Cual es la secuencia de las operaciones de marcacion para garantizar que no haya lagunas
en la marcacion de las armas que ya se encuentran en manos de las fuerzas y los servicios de -
seguridad a lo largo de la cadena de suministro a nivel de las unidades?

¢ Describa los procedimientos de marcacion que se estan aplicando, si los hubiere, a las armas
tomadas en las operaciones; las armas recolectadas o entregadas a raiz de los programas
voluntarios de recoleccion; las armas incautadas o confiscadas; las armas inservibles u

obsoletas; y las armas desactivadas.
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¢;Cual es el procedimiento en vigor actualmente para la marcacion de las armas y municiones
de los civiles? ;Qué autoridad nacional se encarga del diseno, la supervision y la puesta en :
practica de ese procedimiento? ; Esta ese procedimiento centralizado o descentralizado entre
las partes interesadas responsables del plano nacional? ; Existen dificultades particulares a la «
hora de marcar las armas y municiones de los civiles? Si es asi, describa dichas dificultades.

Enla practica:
»  ¢Cuantas armas se han marcacion hasta el momento en el pais? ; Cuantas armas se han
marcacioén en el punto de fabricacion?

»  ¢Cuantas maquinas de marcacion existen en estos momentos en el pais?;Estanoperativas?
¢ Qué tecnologias y técnicas de marcacion se emplean?

» ¢Las operaciones de marcacion son de naturaleza estatica (es decir, una ubicacién central)
o movil?

N

»  ¢Existen dificultades particulares a la hora de marcar las armas pertenecientes al Estado,
por ejemplo, necesidades de capacidades y materiales? Describa las posibles dificultades
especificas de la marcacion de armas en lugares remotos.

» ¢De qué modo se incluyen las consideraciones de género en el programa o las operaciones
nacionales de marcacion? Por ejemplo, ;se tiene en cuenta el género en la composicion de
los equipos de operaciones de marcacion?

Otras consideraciones relativas a la marcacion en el caso de las municiones:

¢Qué requisitos juridicos o reglamentarios existen en el plano nacional para el marcacion de 3
municiones? ¢El requisito de la marcacion de municiones esta codificado en la Iegislaciéné
nacional o en alglin marco juridico conexo? ;Cual es el alcance de los requisitos de marcacion :
y a qué partes interesadas nacionales se aplican? ; Existe alguna excepcion?

¢Se ha adoptado un formato nacional de marcacion de municiones? Describa el formato
nacional de marcacion, asi como cualquier método de marcacion asociado que se utilice a nivel

nacional. ; Existe mas de un formato o método de marcacion, en funcion del tipo de municién o :

N

de la parte interesada nacional a la que pertenezcan los bienes (por ejemplo, por usuario final)’
Si procede, describa los procedimientos de marcaciones aplicables cuando se marcan las
municiones en el momento de su fabricacion.

¢Cual es el procedimiento existente, si lo hubiere, para el marcacion de las municiones de los
civiles? ¢ Qué autoridad nacional se encarga del diseno, la supervision y la puesta en practica :
de ese procedimiento? ;Existen dificultades particulares a la hora de marcar las municiones :
de los civiles? Si es asi, describa dichas dificultades.

En la practica: ¢Se exigen requisitos de marcacion de municiones especificos (codigos de
importacion o numeracion de lotes de municiones de armas pequenas) a los productores de

municiones durante el proceso de adquisicion de municiones?
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CUADRUO 19: Consejos relativos a la facilitacion de una evaluacion de la marcacion
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v Obtener la maxima informacion posible

antes de llevar a cabo la evaluacion de
referencia sobre la gestion de armas vy
municiones acerca de la marcacion de
armas en el pais, en concreto, informacion
sobre el formato nacional de marcacion, la
situacion del sistema estatal de marcacion
y si el marcacion de armas o municiones
constituye un requisito nacional. Esto
ayudara a evaluar y verificar con los
expertos nacionales la situacion actual de
la aplicacion, al mismo tiempo que posibili-
tara las consultas especificas y exhaustivas
sobre los enfoques y las practicas de
marcacion.

Prestar atencion a la secuenciacion y la pri-
orizacion de los programas de marcacion en
curso, ya que informaran a los evaluadores
de siexistenlagunas criticas en el marcacion
de las armas nuevas y existentes en el pais.

Y MUNICIONES

Prestar atencion igualmente a la obtencion
de informaciones sobre las dificultades es-
tratégicas u operacionales para la sostenib-
ilidad de los programas y las actividades de
marcacion.

Evaluar las oportunidades, los beneficios
y las dificultades de la integracion de los
requisitos nacionales de marcacion en
los procesos de adquisiciones de armas y
municiones.

Familiarizarse con las técnicas de marcacion
que funcionan. Esto suele estar estre-
chamente vinculado con las maquinas y
tecnologias de marcacion. Las consultas
pueden brindar la oportunidad de obtener
informacion sobre qué tecnologias de
marcacion funcionan con diferentes
entornos y capacidades, y cuales pueden
resultar de utilidad para los evaluadores al
contemplar las opciones de mejora.



5.7.MANTENIMIENTO DE REGISTROS

Para que un sistema nacional de mantenimiento de registros®® sea eficaz, debe dar cuenta de manera
exhaustiva de las armas y municiones existentes dentro de la jurisdiccion del Estado. Esto engloba los
registros de las transferencias (por ejemplo, exportaciones e importaciones, usuarios y usos finales,
transitos o transbordos); las existencias nacionales; las armas y municiones en manos de los civiles; las
armas y municiones recuperadas del ambito ilegal o ilicito; y las eliminaciones (por ejemplo, destruc-
ciones, ventas internacionales o donaciones). En los instrumentos y las normas relevantes a nivel inter-
nacional y regional, se recomienda centralizar el sistema de mantenimiento de registros, bajo la gestion
de una autoridad competente del Estado®.

En el caso de las armas y municiones pertenecientes al Estado, el sistema nacional de mantenimiento
de registros y el sistema nacional de marcacion conforman el sistema de contabilidad del pais. Una de
sus finalidades consiste en registrar el ciclo de vida de las armas y municiones a lo largo de las cadenas
de suministro, desde las unidades de niveles centrales hasta las de niveles inferiores, y viceversa. Los
sistemas nacionales de contabilidad que son eficaces permiten a las autoridades nacionales llevar
un inventario de las armas y municiones disponibles en las existencias del pais de manera precisa y
eficiente. Por ejemplo, la informacion registrada permite a las autoridades nacionales cuantificar las
armas y municiones de las existencias del pais, de modo que pueden detectar las armas y municiones
excedentes, obsoletas e inservibles. Esto, a su vez, permite a las autoridades nacionales prever con
precisionlos requisitosy las necesidades en materia de armasy municiones, lo que aumenta la eficiencia
y ladisponibilidad operacionales, y reduce los gastos piblicos innecesarios. Los sistemas nacionales de
contabilidad pueden funcionar de forma manual o electrénica. Se deben realizar copias de seguridad
periddicamente para garantizar que no se pierda ningln registro.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Una mejor comprension de las partes interesadas nacionales que participan y tienen responsabili-
dades en el mantenimiento de registrosy la gestion de inventarios de armas y municiones, asicomo
de sus organizaciones y capacidades

O Unavision general de las politicas y las practicas aplicables al sistema nacional de mantenimiento
de registros de armas y municiones, asi como de los grados de madurez asociados a ellas, lo que
engloba definir i) qué registros de armas y municiones se deben llevar a nivel nacional; ii) senalar
qué partes interesadas nacionales son las responsables de mantener esos registros, ademas de
qué otros agentes pueden necesitar acceder a ellos; iii) indicar los métodos y el formato de los
sistemas de mantenimiento de registros aplicables a las armas y municiones, por ejemplo, deter-
minadas consideraciones de proteccion asociadas al mantenimiento de registros de los tipos, las
cantidades y las condiciones de las municiones

Unavisionbasica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseenlas partes

interesadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la aplicacion del sistema nacional de

mantenimiento de registros de armas y municiones

O

Esta seccion presenta preguntas orientativas correspondientes a los procesos generales de manten-
imiento de registros aplicables tanto a las armas como a las municiones. La seccion engloba asimismo
una serie de preguntas orientativas relacionadas con el mantenimiento de registros que se centran en
los aspectos de proteccion aplicables a las municiones.

50 Véase el MOSAIC, “05.30: Marking and Recordkeeping”, 2012, https://unoda-web.s3.amazonaws.com
wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-05.30-2012EV1.1.pdf.

51 |Ibid., pag.13
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5.7.1. Principales preguntas orientativas

Aspectos generales

e ;Constituye el mantenimiento de registros de armas y municiones un requisito juridico a nivel
nacional? De ser asi, ;qué requisitos juridicos existen en lo que respecta al mantenimiento :
de registros de armas? ¢ Qué requisitos juridicos existen con relacién al mantenimiento de :
registros de municiones? Describa el alcance de los requisitos nacionales aplicables al man-
tenimiento de registros de armas y municiones, a saber:

» A qué tipos de armas y municiones se aplica el requisito de mantenimiento de registros

»  Qué tipos de informaciones sobre las armas y municiones es necesario mantener a nivel
nacional, y durante cuanto tiempo

»  Qué areas funcionales cubren los requisitos de mantenimiento de registros (por ejemplo,
transferencias internacionales, almacenamiento o transporte)

» A quiénes se aplican los requisitos
»  Siexiste alguna excepcion

¢Qué autoridades nacionales son las responsables de la supervision y la gestion del sistema o

sistemas de mantenimiento de registros del pais? ¢ Existen entidades responsables distintas :
en el plano nacional para el mantenimiento de los registros de las armas y los de las municiones?
Describa las distintas funciones y responsabilidades aplicables al mantenimiento de registros :
de armas y municiones.

e /Qué autoridades nacionales son las responsables del mantenimiento de registros (es decir,

organismos custodios de los registros) en materia de armas y municiones? ; El sistema nacional
de mantenimiento de registros se encuentra centralizado en una Unica autoridad central o :
descentralizado entre las fuerzas y los servicios de seguridad y sus respectivos ministerios?

e Describa el nivel de armonizacion del sistema de mantenimiento de registros de las fuerzas
y los servicios de seguridad a nivel interno. ;En qué medida son coherentes los requisitos de :
informacion y presentacion de informes a nivel nacional con respecto a las armas y municiones :

pertenecientes al Estado?

@ METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS
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o (Existen procedimientos operacionales para el mantenimiento de registros de las armas y

municiones que son propiedad del Estado? Si es asi, ¢ estan codificados esos procedimientos :

en la documentacién nacional oficial? ;Qué entidades nacionales son las responsables del

diseno, la supervision y la aplicacion de esos procedimientos, tanto en el caso de las armas :

como en el de las municiones? En particular:

»

e El sistema nacional de mantenimiento de registros aplicable a las armas y municiones
pertenecientes al Estado se gestiona de forma manual o electrénica? Describa cualquier
sistema o proceso de copia de seguridad que exista a nivel nacional.

»

e ;Qué sistema nacional de mantenimiento de registros existe para llevar los registros de
armas y municiones de los civiles y las empresas privadas de seguridad? ; Qué autoridades

Describa los procedimientos de mantenimiento de registros aplicables a las armas y
municiones en el registro nacional.

Describa los procedimientos de mantenimiento de registros aplicables a las armas y
municiones en las unidades o en los distintos niveles.

Describa el modo en que se registra el movimiento de armas y municiones (es decir, el
cambio de custodia).

Describa como se registran la expedicion y la recepcién de armas y municiones en las
unidades y en los distintos niveles.

Describa cualquier proceso nacional aplicable ala hora de hacer balance y realizar auditorias
en el campo de las armas y municiones.

Describa como se mantienen los registros de la marcaciéon de armas. ;Coémo se integra
esa informacion en el registro nacional de armas y en los registros que se mantienen en las
unidades y en los distintos niveles, si procede?

¢Cuales son algunas de las principales dificultades asociadas al mantenimiento de registros
de armas y municiones en el plano nacional?

En caso de que el sistema de mantenimiento de registros funcione electronicamente, ;qué
herramienta o sistema electronico se utiliza?

Si el sistema de mantenimiento de registros funciona de forma manual, ;existen modelos :
de mantenimiento de registros aplicables a los registros nacionales y de las unidades?:
Describa el alcance y el formato de los modelos de mantenimiento de registros a nivel

nacional para las armas y municiones.

nacionales son las responsables del mantenimiento de registros de las armas y municiones 3

pertenecientes a los civiles? ; Qué datos mantienen las autoridades nacionales sobre las armas :

y municiones pertenecientes a los civiles? ;Los registros se mantienen de forma manual o :

electrénica? ;Como se realizan las copias de seguridad de los registros? ; Con qué frecuencia :

se actualizan los inventarios? :
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Otras consideraciones relativas al mantenimiento de registros en el caso de las municiones

Describa como se registran todos los tipos de municiones en el plano nacional. En concreto,

¢se clasifican los tipos de municiones y su informacion por categorias en funcién de su caracter :

operacional, instructivo, excedente o inservible?

¢Cuales son los requisitos minimos de informacion especificos de las municiones? ; Qué otras

informaciones, si las hubiere, se mantienen aparte de los tipos, las cantidades y las ubicaciones :
(por ejemplo, el nimero de lote y de serie, el codigo de clasificacion de peligros y la division de :

peligro)?

¢Existen registros especificos para los casos de pérdida o robo de municiones?

Describa qué tipos de registros y fichas informativas se mantienen en cada almacén de

explosivos.

¢Con qué frecuencia se hace balance y se realizan ejercicios de auditoria?

CUADRO 20: Consejos relativos a la facilitacion de una evaluacion del mantenimiento de registros

v
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METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS

Actuar de un modo sistematico y met-
odologico a la hora de senalar y cartogra-
fiar a todas las autoridades de manten-
imiento de registros (es decir, custodios de
registros), asi como el tipo de registros (es
decir, datos) que mantienen.

Utilizar escenarios hipotéticos o ejemplos
concretos que puedan ayudar a describir
y entender el desarrollo o la madurez del
sistema nacional de mantenimiento de
registros.

Prestar especial atencion al nivel de cen-
tralizacion o descentralizacion del sistema
nacional de mantenimiento de registros. En
este sentido, determinados grados de de-
scentralizacion del sistema son habituales;
por tanto, se debe centrar el dialogo en el
grado de armonizacion y comunicacion
entre los diferentes registros y bases de
datos. Esto también sentara las bases para
la evaluacion de la localizacion de las armas
y la elaboracion de perfiles de municiones.

Y MUNICIONES

v' Centrar el dialogo en el grado de madurez

del sistema nacional de mantenimiento
de registros y el desempeno de su proc-
esamiento de informacion (por ejemplo,
mediante ejemplos de informaciones
aportadas o resultados informativos
previstos del sistema).

En el caso de las municiones, prestar
especial atencion al grado de madurez de
los registros que se mantienen sobre las
condiciones técnicas de su naturaleza.
Aunque esta fuera del alcance de la
presente metodologia de evaluacion, una
de las buenas practicas en materia de
validacion suele consistir en comparar el
contenido de los registros de municiones
de un almacén con los materiales que se
guardan realmente en él, asi como verificar
dicho contenido con arreglo a las licencias
de Ilimite de explosivos correspondien-
tes al almacén para determinar si se estan
cumpliendo adecuadamente los requisitos
de proteccion en esa zona de almace-
namiento particular.
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5.8. TRAZABILIDAD Y RASTREO DE ARMAS Y ELABORACION DE PERFILES DE MUNICIONES

La mayoria de las armas y municiones ilicitas comienzan su vida de manera legal en una fabrica (o se
importan), pero después se desvian a la esferailicita a lo largo de su vida. La localizacion es el examen
sistematico de la informacion de seguimiento relacionada con las armas y municiones ilicitas desde su
punto de fabricacion o Gltima importacion, a lo largo de las lineas de suministro, hasta el Gltimo titular
legal, a fin de determinar el lugar y el momento en que el articulo pasoé al terreno ilicito. El propdsito de
la localizacion de las armas y municiones ilicitas (a nivel interno, como una prioridad y, en el plano in-
ternacional, de manera secuencial) consiste en establecer los hechos de las actividades delictivas que
dan lugar a el desvio a la esfera ilicita, lo que ayudara a encontrar y poner en practica contramedidas
adecuadas y convenientes, y a prevenir futuras desviaciones o trafico de armas y municiones®2.

Por lo tanto, un sistema eficaz de localizacion permite y garantiza que el Estado sea capaz de detectar
los tipos de desvio a los que se puede enfrentar, por ejemplo, las fuentes internas o externas dearmasy
municiones ilicitas (como el lugar y el momento del desvio; los proveedores, los agentes y las personas
implicados; los criminales o las redes de delincuencia organizada implicados; o los grupos terroristas
que adquieren las armas y municiones). Para las operaciones de localizacion, uno de los requisitos
esenciales es contar con un sistema nacional de contabilidad (incluido la marcacion) eficaz. Ademas,
la coordinacion nacional en la localizacion a nivel interno e internacional, por ejemplo, mediante el
intercambio de informacion, se considera crucial para que las operaciones de localizacion resulten
fructiferas.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Una mejor comprension de las partes interesadas nacionales que participan y tienen responsab-
ilidades en la determinacion, la documentacion y la localizacion de las armas y municiones, y en
la elaboracion de perfiles de municiones de armas pequenas, asi como de sus organizaciones y
capacidades

O Una vision general de las politicas y las practicas aplicables a los sistemas nacionales de local-
izacion y elaboracion de perfiles, asi como de los grados de madurez asociados a ellas, lo que
engloba i) los sistemas internos de localizacion, por ejemplo, las funciones y competencias de las
partes interesadas nacionales, junto con la informacion esencial sobre la determinacion, la docu-
mentacion y la localizacion de las armas y municiones y la elaboracion de perfiles de municiones
de armas pequenas; y ii) los medios y métodos de las operaciones de localizacion a nivel interno e
internacional, por ejemplo, a través de la cooperacion y el intercambio de informacion tanto en el
plano interno como en el externo

O Una vision basica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseen las
partesinteresadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la aplicacion de la localizacion y
la elaboracion de perfiles a nivel nacional

52 Véase el MOSAIC, “05.31: Tracing lllicit Small Arms and Light Weapons”, 2012, https://unoda-web.s3.am-
azonaws.com/wp-content/uploads/2019/05/MQOSAIC-05.31-2012EV1.0.pdf; véanse también las IATG, “03.50:
Tracing of Ammunition”, 2015, https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2019/05/IATG-
03.50-Tracing-V.2.pdf.
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Elaboracion de perfiles de municiones de pequeno calibre

En esta metodologia se reconoce que la localizacion de los distintos cartuchos de municiones
de armas pequenas plantea diversas dificultades para los Estados. Sin embargo, el fomento de
las pruebas y capacidades para documentar las municiones de armas pequenas ilicitas conlleva
beneficios Unicos que pueden sentar las bases de las estrategias y actividades de lucha contra
la proliferacion. Esta metodologia promueve la localizacion de las municiones siempre que sea
factible (por ejemplo, a través de identificadores Gnicos o nimeros de lote o de serie identificables
enlos articulos recuperados o en sus embalajes), asi como la elaboracion de perfiles de municiones
de armas pequenas cuando la localizacion no sea posible. La elaboracion de perfiles de municiones
hace referencia a la generacion de datos y el establecimiento de informacion de referencia de
caracter exhaustivo con relacion a los volimenes y los origenes de las municiones ilicitas, por lo
que ofrece datos sobre las tendencias y pautas del desvio y el trafico ilicito a lo largo del tiempo®3.

5.8.1. Principales preguntas orientativas

e ;Quérequisitos o reglamentos existen paralalocalizacion o la elaboracion de perfiles de armas 3
y municiones? ;Qué autoridades poseen las autorizaciones y responsabilidades relativas :

a la localizacion y la elaboraciéon de perfiles de armas y municiones? ¢Existe un punto focal :

nacional o una estructura similar en vigor para la localizacion o la elaboracién de perfiles de :
armas y municiones?

e Existe unaestrategia nacional vigente para luchar contra el trafico y los flujos ilicitos de armas

y municiones? Sies asi, describa el alcance de los requisitos relativos a la localizacion de dicha :
estrategia. ; Qué entidades son las responsables de supervisar la aplicacion de esa estrategia?
¢ Qué entidades participan en la aplicacion de esa estrategia?

e Describa paso a paso el mecanismo interno de localizacion e indique cémo llevan a cabo las
entidades nacionales responsables las operaciones internas en esa esfera. Se pueden incluir
las explicaciones siguientes:

»  ¢Existe un mecanismo u érgano interno de coordinacion en materia de localizacion? En
caso afirmativo, describa el alcance del 6rgano de coordinacién, su mandato y los recursos
disponibles relacionados. ; Qué entidades nacionales forman parte de esa clase de érgano
de coordinacion?

»  ¢Qué procedimientos existen para facilitar las operaciones internas de localizacion? ; Estan
codificados los procedimientos en la documentaciéon nacional escrita? Describa el alcance
de los procedimientos, a quiénes y cuando se aplican, y si existe alguna excepcion.

» ¢Qué procesos y herramientas de intercambio de informacion existen para facilitar
el intercambio de datos sobre armas y municiones ilicitas? ¢;Existen procedimientos
especificos para la localizacion de las armas y municiones incautadas o confiscadas,
tomadas, recolectadas o entregadas, o perdidas y encontradas, o todas esas clases de lo-
calizacion se simplifican en un tnico procedimiento centralizado?
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¢Existe un sistema nacional dedicado al mantenimiento de registros e informaciones sobre

armas y municiones ilicitas? Si es asi, ;se trata de un sistema centralizado o descentralizado? :
¢Qué entidad es la responsable de mantener esos datos y qué entidades disponen de acceso
a dicha informacion? Si los datos se encuentran descentralizados, ;qué fuerzas y servicios de
seguridad mantienen este tipo de informacion? Describa los datos que conservan y mantienen :
las autoridades nacionales pertinentes sobre las armas y municiones ilicitas.

Facilite una evaluacioén inicial acerca de la eficacia que han tenido las operaciones de lo-
calizacion en el plano nacional. Por ejemplo, ;es posible incluir estimaciones o cifras sobre

cuantas armas y municiones ilicitas han recuperado las fuerzas y los servicios nacionales de :
seguridad, es decir, armas incautadas (por ejemplo, por las fuerzas de aplicacion de la ley en
materia de delitos), tomadas (por ejemplo, por los militares, si corresponde), entregadas o re-
colectadas (si procede), o encontradas (en otras circunstancias), por ubicacién, por mes o por
ano? ;Cuantos de esos bienes se han localizado correctamente a nivel interno y, si procede, a
nivel internacional?

Describa los procedimientos nacionales relacionados con la elaboracion de perfiles de
municiones ilicitas, si los hubiere. ; Qué autoridad nacional es la responsable del analisis de
las informaciones y los datos generados en la elaboracion de perfiles de municiones ilicitas,
incluidas las municiones de pequeno calibre?

¢Qué productos informativos o analiticos se generan a partir de la elaboracion de perfiles de

municiones ilicitas? ¢ Quiénes los generan? ;Como se utilizan esos productos informativos :
y analiticos a nivel nacional? Por ejemplo, ;se emplean para fundamentar el desarrollo de§
estrategias de reduccion de la violencia armada o de medidas de lucha contra el trafico ilicito :
o el desvio?

Describa paso a paso el proceso y el mecanismo en vigor para realizar solicitudes interna-

cionales de localizacion y responder a ellas. ; Qué autoridad nacional es la responsable de las
operaciones internacionales de localizacion y de responder a las solicitudes internacionales :
de localizacion? ; Qué otras autoridades nacionales participan en ello? ; Cuantas operaciones
internacionales de localizacion se llevan a cabo en promedio al ano? ;Se mantienen registros :
de los resultados de esas operaciones?

Describala naturaleza y el alcance de la cooperacion con INTERPOL en las actividades internas
e internacionales de localizacion. Por ejemplo, i cual es la funcion de la Oficina Central Nacional
de INTERPOL y su capacidad de llevar a cabo operaciones internas e internacionales de local-
izacion? ¢ En qué medida se utilizan recursos y herramientas de INTERPOL?

¢Se utilizan otros mecanismos mundiales o regionales de cooperacién a nivel nacional para :

facilitar las operaciones internacionales de localizacion? Estos pueden incluir acuerdos :
juridicos bilaterales o subregionales entre los Estados, intercambio de informacion entre§
las entidades de aplicacion de la ley y de control de fronteras, y cooperacion en la puesta en :
practica de los embargos de armas de las Naciones Unidas.

¢Existe un sistema nacional en vigor para reunir informacion sobre los efectos de las armas y «

las municiones ilicitas en las mujeres, los hombres, los ninos y las ninas? De ser asi, describa :
el sistema y el modo en que se utiliza la informacion para la planificacion y la aplicacion de :
politicas u operaciones con el fin de reducir la violencia armada y la proliferacién ilicita.
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armasy la elaboracion de perfiles de municiones

v' El grado de madurez de los sistemas

internos de trazabilidad y rastreo de armas
varia de forma considerable entre los
distintos Estados. Es recomendable que
los evaluadores se centren en describir,
de manera pormenorizada, las practicas
de las autoridades nacionales para iniciar
solicitudes de localizacion a nivel nacional
o para responder a ellas. Los evaluadores
deben prestar especial atencion a los
procesos nacionales que determinan
con precision cuales son las armas, las
documentan de un modo exhaustivo e
inician la coordinacion y los intercambios de
informacion a nivel nacional para encontrar
el origen de las armas ilicitas. Esto facilitara
como minimo una vision general de la
situacion actual de los sistemas de local-
izacion en el pais.

Los evaluadores deben determinar el grado
de madurez de los procesos nacionales para
las operaciones internacionales de local-
izacion, ya sea con el fin de solicitar una de
estas o de dar respuesta a ella, independi-
entemente del estudio del sistema interno
de localizacion (aunque esto depende en
gran medida del grado de madurez de estos
Gltimos sistemas). Los evaluadores deben
centrarse en las consultas relacionadas

Y MUNICIONES

CUADRO 21: Consejos relativos a la facilitacion de una evaluacion de la trazabilidad y rastreo de

con qué agentes participan a nivel interno
e internacional, empleando para ello uno
o dos ejemplos concretos de operaciones
de localizacion, los cuales mostraran
los procesos nacionales que estén en
vigor. Asimismo, deben averiguar si estos
procesos se encuentran codificados en la
documentacion nacional.

La elaboracion de perfiles de municiones
puede constituir un proceso a largo plazo
que precise de una capacidad especifica
para documentar las municiones ilicitas a lo
largo del tiempo y el espacio, en caso de que
todavia no se haya llevado a cabo. Algunos
Estados pueden contar con sistemas y
capacidades especificos destinados a
documentar de manera exhaustiva las
municiones en sus territorios, mientras
que otros pueden no disponer de ninguno
de estos. Los evaluadores deben enfocar
la evaluacion en el grado de madurez
del mantenimiento de registros de las
municiones de manera mas amplia en el
plano nacional, todo ello mientras prestan
atencion a cualquier base de datos o fuente
de informacion especificas en relacion con
las municiones ilicitas y a la manera en que
las partes interesadas nacionales emplean
dicha informacion.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000



5.9. PROCESAMIENTO DE ARMAS ILICITAS Y TRATAMIENTO DE MUNICIONES ILICITAS

Un componente importante de todo marco nacional de gestion de armas y municiones es la manera en
que los Estados procesan las armasilicitas y tratan las municionesiilicitas, desde |la criminalizacion de las
actividades ilicitas hasta la garantia de rendicion de cuentas en relacion con los articulos recuperados
de la esfera ilicita®*. Ademas de la localizacion (véase la seccion 5.8), un procesamiento de armas
ilicitas y un tratamiento de municiones ilicitas eficaces pueden respaldar el proceso judicial interno
al ofrecer informacion y pruebas sobre qué traficantes ilicitos y perpetradores de violencia pueden
ser condenados, lo cual ayuda a abordar la impunidad®®. Asimismo, en determinados contextos en los
que las leyes nacionales asi lo permitan, las armas y las municiones recuperadas se pueden eliminar a
través de distintos métodos. En algunos de dichos contextos, las armas se pueden desechar mediante
su integracion en las existencias nacionales de las fuerzas y los servicios de seguridad®®. Esto exige
una reglamentacion y una expresion claras de los procesos nacionales relacionados para garantizar
que las armas integradas se marquen, se inscriban y se almacenen de acuerdo con las leyes nacionales
pertinentes antes de su integracion y que esta Gltima no contribuya a aumentar la proliferacion ilicita.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Una mejor comprension de las partes interesadas nacionales que participan y tienen respons-

abilidades en el procesamiento de armas y municiones ilicitas, asi como de sus organizaciones y

capacidades

Unavision general delas politicasy las practicas aplicables al procesamiento de armas y municiones

ilicitas a nivel nacional, asi como de los grados de madurez asociados a ellas

O Una vision basica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseen las
partes interesadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la proteccion, la seguridad y la
rendicion de cuentas del procesamiento de armas y municiones ilicitas

5.9.1. Principales preguntas orientativas

e /Cuales son los requisitos juridicos existentes o los reglamentos para el procesamiento :
de las armas y municiones recuperadas de la esfera o las actividades ilicitas, incluida Ia§
criminalizacion? ; Qué autoridades nacionales son responsables de supervisar los procesos
nacionales pertinentes para el procesamiento de las armas y las municiones ilicitas? ; Como
participan en el proceso las entidades de aplicacion de la ley, el ministerio de justicia y la justicia :
militar?

e Existe una estrategia o politica nacional en relacion con el procesamiento de armas o

municiones ilicitas? Si es asi, describa el alcance de la estrategia o la politica. En particular, $
cexiste un enfoque y una metodologia definidos para la adopcion de decisiones en relacion :
con el método de eliminacion final de las armas (por ejemplo, destruccion, reintegracion u :

otros métodos) y municiones (por ejemplo, destrucciéon u otros métodos) ilicitas recuperadas? :

54 A efectos del presente documento, el término “recuperacion” se utiliza para hacer referencia a las armasy
municiones tomadas (por ejemplo, por el ejército en operaciones militares), incautadas (por ejemplo, por organ-
ismos de aplicacion de la ley y de servicios aduaneros y fronterizos), recolectadas o entregadas (por ejemplo,
durante procesos de DDR o actividades de RVC), o encontradas (por ejemplo, en escondites).

55 Veéase S. de Tessiéres, H. Shiotani y S. Wilkin, The Role of Weapon and Ammunition Management in Pre-
venting Conflict and Supporting Security Transitions, UNIDIR, 2019, pags. 5,18 y 19, https://unidir.org/publication
role-weapon-and-ammunition-management-preventing-conflict-and-supporting-security.

56 Nuncase deben incorporar las municiones recuperadas en las existencias nacionales.

UNIDIR


https://unidir.org/publication/role-weapon-and-ammunition-management-preventing-conflict-and-supporting-security
https://unidir.org/publication/role-weapon-and-ammunition-management-preventing-conflict-and-supporting-security

e Describa la funcion del sistema de justicia nacional (por ejemplo, el ministerio de justicia o el

sistema de justicia militar) en el procesamiento de las armas y municiones ilicitas recuperadas :
(incluidas las obtenidas en situaciones enlas que existen armas y municionesilicitas incautadas, :
tomadas, entregadas, recolectadas o encontradas).

e /las armas y las municiones ilicitas recuperadas se consideran una prueba principal o
secundaria (justificativa) en las diligencias judiciales llevadas a cabo por el sistema de justicia «

nacional? ¢;Las autoridades del sistema de justicia nacional mantienen registros de dichas :

armas y municiones? Si es asi, ¢ estan vinculados con otros “articulos” o “bienes” en investiga-
ciones o procesos judiciales?

e En el nivel operacional, ;existen procedimientos oficiales (por escrito) que comprendan los -
medios y métodos destinados a procesar las armas y municiones ilicitas recuperadas? Si§
es asi, ¢cual es su alcance y aplicacién, y quién los aplica? Describa los procesos nacionales
pertinentes en el nivel operacional, desde el punto de recuperacion hasta la eIiminacién,§
pasando por el procesamiento (por ejemplo, documentacion, almacenamiento, uso como:
prueba o localizacion).

e /Cuales son las capacidades de las autoridades nacionales de justicia en términos de
infraestructura para almacenar en condiciones de seguridad y seguridad técnica las armas
y municiones “judiciales” que atraviesan un proceso judicial? Describa su gestién y procesa-
miento desde el momento de su recepcion sobre el terreno hasta su eliminacion.

e FEn caso de que una autoridad nacional competente decida integrar las armas o municiones
recuperadas en las existencias nacionales como parte de su eliminacion, describa el proced-
imiento y las medidas de control aplicadas antes de su integracion.

e Existen mecanismos que permitan realizar seguimientos de las armas recuperadas con :

respecto a las cuales se pueda senalar al altimo titular legal (por ejemplo, cuando posean :
marcaciones oficiales o tras una operacion internacional de localizacion exitosa), también en :

relacion con la restitucion? Si es asi, describa dichos mecanismos. :
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tratamiento de municiones ilicitas

v'  Las practicas relacionadas con el proces-

amiento de armas ilicitas y el tratamiento
de municiones ilicitas, asi como las partes
interesadas nacionales participantes,
pueden variar en cada pais. En primer lugar,
los evaluadores deben centrarse en obtener
una vision basica de los requisitos juridicos,
su alcance y los agentes que participan en
los distintos aspectos del procesamiento de
armas y municiones ilicitas. Para ello, quizas
sea necesario comprender el alcance de la
criminalizacion que se aplica a las armas y
municiones ilicitas por lo general.

La cartografia de los procesos y las
capacidades en el nivel operacional es
fundamental para entender el grado de
madurez de los procesos nacionales
pertinentes para gestionar las armas vy
municiones ilicitas que se recuperan.
En particular, los evaluadores podrian
centrarse en comprender los procesos rela-
cionados con la manera en que los articulos
recuperados se pueden tratar como
pruebas, la manera en que se gestionany la
manera en que se eliminan.

La integracion de las armas recuperadas
es relativamente habitual en determinadas
situaciones, cuando las leyes nacionales
asi lo permitan. Esto resulta especialmente
relevante en contextos con capacidades
reducidas, en los que las fuerzas y los
servicios de seguridad pueden carecer de
las armas (tiles adecuadas, lo cual genera
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CUADRO 22: Consejos para la facilitacion de una evaluacion del procesamiento de armas ilicitas y el

ciertademandaenrelacidonconlaintegracion
de las armas Utiles recuperadas. En estos
casos, los evaluadores deben obtener una
vision general de las medidas de proteccion,
seguridad y rendicion de cuentas que se
aplican a los articulos recuperados antes de
su integracion.

El procesamiento de las municiones conven-
cionales recuperadas (es decir, categorias
mas amplias que la de municiones de
armas pequenas) constituye una actividad
peligrosa y plantea riesgos relacionados
con la seguridad para individuos y bienes de
caracter civil cuando dichas municiones se
puedan manejar, almacenar y transportar.
Esto resulta especialmente relevante en el
caso de las municiones sin clasificar que se
recuperan o en aquellas situaciones en las
que las autoridades nacionales carezcan
de capacidad técnica para clasificar con
precision y de manera segura el articulo
recuperado. Los evaluadores deben
garantizar que las consultas senalen dichos
riesgos. Ademas, al cartografiarlos procesos
nacionales pertinentes para el procesa-
miento de las municiones recuperadas para
Su uso como prueba o para su localizacion
o eliminacion, los evaluadores podrian tratar
de entender los tipos de prueba que pueden
reunir las autoridades nacionales mas alla
de las pruebas fisicas de municiones ilicitas,
como, por ejemplo, el uso de pruebas testi-
moniales o bien fotograficas o de video.
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5.10. RECOLECCION DE ARMAS

La recoleccion de armas, ya sea como parte de un proceso de DDR integrado o como actividad inde-
pendiente, es un ejercicio a través del cual se retiran las armas ilegales o ilicitas y no deseadas de las
comunidades civiles. Para conseguir dicha retirada, se alienta a los individuos, y a las comunidades en
conjunto, a renunciar a las armas y se legaliza todo el armamento que se posea de manera ilegal de
acuerdo con el derecho nacional (por ejemplo, mediante la concesion de licencias o el registro). Al reducir
las cantidades de armas no deseadas, ilegales o ilicitas que se encuentran en circulacion, los programas
de recoleccion pueden reducir la disponibilidad de estos articulos, los cuales, de lo contrario, se podrian
emplear en conflictos armados; situaciones de violencia politica, étnica o de otro tipo entre comunidades;
delitos violentos; y casos de violencia por razéon de género. Un programa de recoleccion de armas no
constituye una actividad independiente. Es poco probable que eliminar las herramientas de violencia de
las comunidades sin abordar las causas fundamentales de la violencia y el conflicto vaya a contribuir de
manera duradera a consolidar la paz y la seguridad®’.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Una mejor comprension de las partes interesadas nacionales que participan y tienen responsabili-
dadesenlarecoleccion de armasilicitas y no deseadas, asi como de sus organizaciones y capacidades
O Unavisiongeneral delas politicasy las practicas aplicables alos programas nacionales de recoleccion,
asi como de los grados de madurez asociados a ellas, lo que engloba i) la definicion de los contextos
en los que se disenan y se aplican los programas de recoleccion; ii) la evaluacion de las necesidades
y los efectos deseados de los programas de recoleccion; iii) la planificacion de los programas de
recoleccion; y iv) los procesos fisicos de puesta en practica, incluidas las medidas de proteccion,
seguridad y rendicion de cuentas aplicables a los procesos de recoleccion, asi como a los articulos
recolectados
O Unavision basica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseen las partes
interesadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la aplicacion de los programas de
recoleccion de armas a nivel nacional

A pesar de que esta metodologia se centra principalmente en la recoleccion de armas, en particular, de
armas pequenas, también reconoce que, en realidad, los programas de recoleccion pueden incluir armas
ligeras, asi como explosivos y municiones convencionales asociadas. Existen orientaciones especificas,
incluidas aquellas relacionadas con las medidas de proteccion aplicables a la recoleccion de municiones,
que el equipo de evaluacion debe seguir de manera rigurosa durante las consultas para contribuir a la
sensibilizacion y a un entendimiento comin de estos riesgos entre las partes interesadas nacionales®®,

57 Veéase el MOSAIC, “05.40: Collection of lllicit and Unwanted Small Arms and Light Weapons”, 2012, https://un-
oda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-05.40-2012EV1.1.pdf.

58 Véanse las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, “4.10: Disarmament”, www.
unddr.org/modules/IDDRS-4.10-Disarmament.pdf; anexos del MOSAIC, 05.40; S. de Tessiéres, Effective Weapons
and Ammunition Management in a Changing Disarmament, Demobilization and Reintegration Context, 22 ed., Depar-
tamento de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas y Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas,
2021, www.un.org/disarmament/ddr-handbook-2ed.
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5.10.1. Principales preguntas orientativas

o ¢ Existen requisitos juridicos segtn lo definido por el derecho o la reglamentacién nacional para :

la recoleccion de armas ilicitas o no deseadas de civiles? ; Qué autoridades nacionales son las :
responsables del diseno, la supervision y la gestion de los programas nacionales de recoleccion?
¢Existen restricciones, prohibiciones o limitaciones definidas por la reglamentacion en relacion
con la recoleccion de armas (por ejemplo, prohibicion de ciertos tipos de incentivos, limitacion
impuesta a la edad de los participantes, restricciones sobre la recoleccion de ciertos tipos de :
armas o municiones debido a cuestiones relacionadas con la proteccion)?

Describa las iniciativas o actividades llevadas a cabo para recolectar armas de los civiles,

tanto anteriores como existentes. ;Cual es el alcance de tales programas de recoleccion? ;En :
qué contexto se inicid el programa de recoleccion y cuales eran los objetivos principales (por§
ejemplo, la recoleccion del armamento ilegal; la recoleccion de armas legales, pero no deseadas;
la recoleccion de armas que la poblacion posee legalmente cuyo estado haya cambiado debido
las modificaciones introducidas en la reglamentacion; reformas en la concesion de licencias y el :
registro de las armas en posesion de los civiles)?

¢Existe algin programa de recoleccion integrado en la seguridad nacional o en otro tipo de
estrategias o politicas (por ejemplo, prevencion de la violencia o los delitos violentos)? ; De qué
manera se encuentran vinculados los programas de recoleccion, silos hubiere, con los procesos
generales del sectordelaseguridad (porejemplo, estabilizacion, DDR, RVC, programacion general

de reduccion de la violencia armada)? Si procede, ;de qué manera se espera que la recoleccion
de armas se vincule con otros programas, como el desarme voluntario de la poblacion civil us
otras iniciativas y actividades de desarme, o los complemente?

¢ Qué procedimientos existen en vigor para evaluar las necesidades y los riesgos relacionados
con la recoleccion de armas de los civiles? ;Qué autoridad nacional esta a cargo de dichas
evaluaciones de riesgo? ;A qué partes interesadas se consulta en relacién con la realizacion de
las evaluaciones de las necesidades y los riesgos?

Cuando se haya llevado a cabo una recoleccion de armas, describa la secuencia de planificacion,

la organizacion y la puesta en practica de la recoleccion de armas. ;Qué partes interesadas :
nacionales participaron en el diseno del programa de recoleccion? A titulo ilustrativo, describa
el enfoque paso a paso que se haya adoptado para disenar y poner en practica un programa de :

recoleccion.

¢ Qué estrategia de comunicacién y de sensibilizacién existe en relacién con la recoleccion de :

armas? ¢ Dicha estrategia se ha disenado especificamente con perspectiva de género y con el fin 3
de atender a todos los grupos de la sociedad, incluidas las comunidades vulnerables y afectadas?

¢Existen consideraciones especiales con respecto a las mujeres, los ninos y los jovenes que§
participan en los programas de recoleccion en lo relativo a los incentivos o a la criminalizacién de :
las detenciones ilicitas?

¢;Qué alternativas se tienen en cuenta en relacion con la recoleccioén de armas (por ejemplo, el
registro y la concesion de licencias de armas)? Describa de qué manera se han contemplado
tales alternativas en el contexto de los anteriores programas de recoleccion, si procede.

¢;Qué estructura de incentivos (por ejemplo, estructura de incentivos positivos o negativos) se
ha estudiado o aplicado para aumentar al maximo los resultados de la recoleccion de armas?
Describa algunos casos en los que determinados incentivos han funcionado bien y otros en los
que no. ¢ Cuales han sido algunos de los principales desafios en relacién con las instituciones, el

contexto o la capacidad para lograr una recoleccion exitosa de armas?
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e FEncasode que los programas de recoleccion incluyan municiones y explosivos, ¢slas autoridades <

nacionales encargadas de la recoleccion de las municiones y los explosivos son las mismas que :
las responsables de la recoleccion de armas? ; Qué procedimientos especificos hay en vigor para :
evaluar los riesgos relacionados con la recoleccion de municion y explosivos? ; Qué procedimien-
tos de seguridad especificos hay en vigor para garantizar la proteccion y la seguridad de una
entrega de municiones y explosivos y la consiguiente gestion de estos durante el programa de
recoleccion?

e /;Qué autoridad nacional se encarga de definir el estado final de las armas recolectadas? ;Qué

metodologia y qué elementos informativos se contemplan y se tienen en cuenta a la hora de :
definir el estado final de las armas recolectadas? ;Qué medios y métodos de eliminacion se:

contemplan para las armas recolectadas? :

CUADRO 23: Consejos relativos a la facilitacion de una evaluacion de la recoleccion de armas

v" A pesar de que existen referencias sobre principalmente, a que el nimero fisico de

buenas practicas para el diseno y la puesta
en practica de los programas de recoleccion,
no existe un enfoque Gnico y ninguna practica
resultara adecuada en todas las situaciones.
El contexto en el cual se disena el programa
de recoleccion varia de manera consider-
able, al igual que los objetivos, los destina-
tarios seleccionados previstos, asi como los
incentivos y limitaciones que contribuyen a
tal programa. Los evaluadores deben tratar
de entender si existen requisitos internos en
relacion con larecoleccion, si constituyen una
parteintegrante delos procesos o estrategias
generales de seguridad nacional, y si hay
procedimientos u orientaciones codificados
para la recoleccion de armas a nivel nacional.
Se alienta a los evaluadores a obtener
una mejor comprension del contexto de
la recoleccion y a evaluar si los anteriores
programas de recoleccion fueron capaces de
alcanzar los objetivos previstos y, si no fuese
asl, por qué sucedid esto. Es fundamental
obtener informacion sobre qué constituye
una recoleccion exitosa en relacion con los
objetivos previstos, en lugar de cenirse al
ndmero de armas recolectadas. Esto se debe,

armas recolectadas puede ser enganoso: la
experiencia anterior ha demostrado que, por
sl solo, recolectar una determinada cantidad
de armas no muestra necesariamente una
reduccion en la oferta o la demanda de
armas en la comunidad seleccionada ni, en
un sentido mas general, una reduccion de la
violencia armada.

Algunas de las consideraciones fundamen-
tales de la planificacion de un programa
de recoleccion estan relacionadas con la
estructuradeincentivos positivos o negativos
que se puede ofrecer a la comunidad par-
ticipante a cambio de su colaboracion en
el ejercicio de recoleccion. De nuevo, no
existe un modelo con un enfoque Gnico en
relacion con los incentivos. Los evaluadores
deben alentar dialogos abiertos e inclusivos
entre los planificadores de la recoleccion
y las comunidades seleccionadas en lo
relativo al diseno, el alcance y el objetivo final
deseado de la participacion antes de iniciar
un programa de recoleccion. En este sentido,
puede resultar beneficioso el empleo de
encuestas®®.
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METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS
Y MUNICIONES


https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-05.50-2012EV1.0.pdf
https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-05.50-2012EV1.0.pdf
http://www.unddr.org/modules/IDDRS-4.10-Disarmament.pdf
http://www.unddr.org/modules/IDDRS-4.10-Disarmament.pdf

5.11. ELIMINACION, INCLUIDA LA DESTRUCCION

Al final de su vida, las armas y municiones ilicitas, las existencias excedentes, las armas y municiones
no deseadas u obsoletas y las municiones peligrosas se eliminan. La eliminacion de armas y municiones
es un componente esencial de todo marco exhaustivo de gestidon de armas y municiones y puede
responder a varios objetivos: puede llevarse a cabo para reducir los riesgos de proteccion asociados con
las municiones peligrosas, la circulacion de armas y municiones ilicitas, el riesgo de desvio de armas y
municiones a usuarios no autorizados o ilicitos, asi como las redundancias en los costos relacionados con
el mantenimiento de materiales inservibles.

La eliminacion puede implicar la destruccion, la transferencia a otra autoridad o entidad, o una venta o
donacion, tanto a nivel interno como internacional (por ejemplo, si las armas siguen siendo Gtiles). Las
practicas nacionales, incluidos sus medios y métodos de eliminacion, varian, y esta diferencia puede
basarse en los marcos juridicos nacionales, asi como en las necesidades, limitaciones y oportunidades
operacionales. Ademas, las cuestiones ambientales también se deben contemplar cuando se seleccione
qué método de eliminacion aplicar. Naciones Unidas recomienda y pone en practica la destruccion como
método de eliminacion preferido para armas, municiones y explosivos recolectados, recuperados, ilicitos
o excedentes®®. Tras la destruccion, las piezas y los componentes de las armas que hayan quedado per-
manentemente inutilizados se podran reciclar, donar o vender como chatarra utilizable (por ejemplo,
para obras de arte pablicas)®. Esta seccion se subdivide en la eliminaciéon de armas y la eliminacion de
municiones.

Al final del estudio de esta area funcional, los evaluadores deben tratar de obtener:

O Una mejor comprension de las partes interesadas nacionales que participan y tienen responsabili-
dades en la eliminacion y, en particular, en la destruccion de armas y municiones ilicitas, no deseadas,
excedentes o peligrosas, asi como de sus organizaciones y capacidades

O Una vision general de las politicas y las practicas aplicables a los procesos nacionales de eliminacion, :

asi como de los grados de madurez asociados a ellas, lo que engloba i) el proceso de autorizacion para :

la eliminacion; ii) las etapas de planificacion que definen los medios y métodos para la eliminacion ¢
posterior a la determinacion de la necesidad de eliminacion; iii) procedimientos y practicas relaciona-
dos en materia de seguridad y seguridad técnica en el nivel operacional durante la puesta en practica;

y iv) la manera en que la eliminacion vuelve atras y justifica la necesidad de nuevo material

Una vision basica de los grados de madurez de las capacidades institucionales que poseen las partes

interesadas nacionales pertinentes para posibilitar y facilitar la aplicacion de las actividades de

eliminacion aplicables a armas y municiones

O

La destruccion de armas 'y, en particular, de municiones y explosivos, plantea unos riesgos considerables
parala seguridady la proteccion. Durante las consultas nacionales, los evaluadores deben dejar claro que
las actividades relacionadas con la destruccion solamente se deberan llevar a cabo por parte de personas
que estén debidamente cualificadas para gestionar municiones y explosivos, y que posean competencias
especializadas en materia de eliminacion de artefactos explosivos. Esta metodologia ha sido disenada
para ayudar a los evaluadores a obtener una vision general de las partes interesadas, los procesos y las
practicas en el plano nacional relativas a la destruccion de armas y municiones. La metodologia no ha sido
disenada para ofrecer orientaciones sobre como llevar a cabo la destruccion en el nivel tactico y tampoco

60 Veéase el MOSAIC, “05.50: Destruction: Weapons”, 2012, pag. 3, https://unoda-web.s3.amazonaws.com
wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-05.50-2012EV1.0.pdf; véanse también las Normas Integradas de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion, “04.10: Disarmament”, pag. 30, www.unddr.org/modules/IDDRS-4.10-Disarma-
ment.pdf.

61 Véase el MOSAIC, “05.50: Destruction: Weapons”, 2012; véanse también las IATG, “10.10: Demilitarization

and Destruction of Conventional Ammunition”, 2015, https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/up-
loads/2019/05/IATG-10.10-Demilitarization-and-Destruction-V.2.pdf.
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se debe aplicar para tal fin. El MOSAIC y las IATG, asi como los documentos orientativos relacionados,
disponen de orientaciones especificas para tales ejercicios®?

5.11.1. Armas

5.11.1.1. Principales preguntas orientativas

* ¢;Qué reglamentos o requisitos juridicos existen en relacion con la eliminacion de armas?:
¢Qué autoridad nacional es la responsable de la supervision y la gestion de la eliminacion de :

armas? Describa los medios y métodos permitidos para eliminar las armas de acuerdo con la :
reglamentacion o el derecho nacional.

e Existe una politica nacional en materia de eliminacion de armas? ; Qué medios y métodos de
eliminacion se incluyen en dicha politica? ; Qué autoridad nacional esta facultada para autorizar -

la eliminacion de armas? Describa el enfoque paso a paso en relacion con la recepcion, el :
exameny la autorizacion de la eliminacién de armas. Si el proceso de autorizacion se diferencia
en funcion del método de eliminacion, describa las diferencias que existen en el proceso para
cada método de eliminacién.

e Fnelcaso de las armas no deseadas o inservibles senaladas para su eliminacién, describa el -

proceso aplicable para llevar a cabo verificaciones de utilidad. ;Quién lleva a cabo dichas veri-
ficaciones de utilidad? ; Cuando y con qué frecuencia se realizan las verificaciones de utilidad?
¢La utilidad es un criterio que se tiene en cuenta a la hora de autorizar la eliminacién de armas? :

e Describa el proceso para solicitar la destruccion de armas, desde el estudio de las necesidades
de destruccion y a través de las distintas etapas del proceso de autorizacion preliminar. ; Qué

e

entidades son las responsables de realizar dicha evaluaciéon de necesidades? ;Se dispone d
modelos o normas en el plano nacional para facilitar la solicitud de destruccién de armas?

e ;Qué procedimientos hay en vigor en relacion con la destruccion de armas? ¢Existen
procedimientos especificos que sean aplicables a diversos métodos de destruccion?:
¢JHay algin procedimiento de proteccién especifico para la destruccion de armas? gEsténg
codificados estos procedimientos en la documentacién nacional? ;Son coherentes estos§
procedimientos dentro de cada fuerza y servicio de defensa y seguridad? ;Son coherentes :
estos procedimientos entre las fuerzas y servicios de defensa y seguridad?

e Describa el alcance y la secuencia relevante con respecto a la planificacion de la destruccion
de armas. ;Qué entidades nacionales se encargan de disenar y planificar la destruccion de :
armas? Describa de qué manera se lleva a cabo el diseno y la planificacion de la destrucciéon :
de armas.

e /lLasoperaciones de destruccién se realizan en un sitio fijo o de manera movil? ; Existe alguna
restriccion reguladora que defina las limitaciones y prohibiciones acerca del lugar en el que
puede estar permitida la destruccion de armas? ;A qué desafios se enfrentan las fuerzas de

defensa y seguridad en lo relativo a la destruccion de armas situadas en zonas remotas?

@ METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS
Y MUNICIONES
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;Qué entidades nacionales son las responsables del seguimiento y la evaluacion de los

programas y actividades de destruccion de armas? Describa los criterios pertinentes que se :
aplican para realizar un seguimiento y una evaluacion. ; Como sienta las bases dicha evaluacion :
para las necesidades de materiales de las fuerzas y los servicios de seguridad?

¢Las armas se eliminan mediante de la aplicacion de métodos diferentes a la destruccion y de +

maneras distintas a esta (por ejemplo, transferencias, ventas o donaciones)? Si es asi, describa :
los otros métodos utilizados, asi como cualquier otro procedimiento pertinente que exista para :
facilitar la eliminacion de armas. ; Qué entidades participan en estos otros métodos?

¢2Qué tipos de registros se mantienen en relacion con las armas eliminadas? ;Se mantienen
registros de las armas destruidas? ¢ Qué autoridades nacionales mantienen registros de las :
armas eliminadas, incluidas aquellas que se destruyen? ; Durante cuanto tiempo se conservan
estos registros? ¢Estos requisitos de mantenimiento de registros se definen en leyes,

reglamentos o procedimientos nacionales codificados en la documentacion nacional?

5.11.2. Municiones

5.11.2.1. Principales preguntas orientativas

¢ Qué reglamentos o requisitos juridicos existen en relacién con la eliminacion de municiones?
¢Qué autoridad nacional es la responsable de la supervision y la gestion de la eliminacién§
de municiones? Describa los medios y métodos permitidos para eliminar las municiones de
acuerdo con la reglamentacion o el derecho nacional. Especifique si se aplican reglamentos :
diferentes para los distintos tipos de municiones.

¢Existe una politica nacional en materia de eliminacion de municiones? ;Qué medios y :
métodos de eliminacién se incluyen en dicha politica? ; En la etapa de adquisicion o compra se :
contempla algtin método de eliminacion o destruccion?; Qué autoridad nacional esta facultada :

para autorizar la eliminacion de municiones? Describa el enfoque paso a paso en relacion con ;
la recepcion, el examen y la autorizacion de la eliminacién de municiones. Si el proceso de au-
torizacion se diferencia en funcion del método de eliminacion, describa las diferencias que

existen en el proceso para cada método de eliminacion.

Describa el proceso aplicable para llevar a cabo verificaciones de utilidad para todos los tipos
de municiones que posee el Estado. ;Qué autoridad nacional es la responsable de realizar
las verificaciones de utilidad? ;Cuando y con qué frecuencia se realizan las verificaciones de
utilidad?

Describa el proceso para solicitar la destruccién de municiones, desde el estudio de las

necesidades de destruccion y a través de las distintas etapas del proceso de autorizacion :

preliminar. ¢Los procesos de solicitud se diferencian segtn los tipos de municiones que :

se contemplan para la destruccion? ;Qué entidades son las responsables de realizar una :

evaluacion de las necesidades de destruccion, incluidos los riesgos asociados con el man- 3

tenimiento de las municiones almacenadas, asi como con las condiciones de seguridad y :
seguridad técnica? ;Se dispone de modelos o normas en el plano nacional para facilitar la <

solicitud de destruccién de todos los tipos de municiones?
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* ¢;Qué procedimientos hay en vigor para destruir todos los tipos de municiones que posee :
el Estado? ¢ Existen procedimientos especificos que sean aplicables a diversos métodos de :
destruccion? ¢Existen procedimientos de proteccion especificos que correspondan a los 3

métodos de destruccion de municiones? ; Estan codificados estos procedimientos en la docu- :

mentacion nacional? ;Son coherentes estos procedimientos dentro de cada fuerza y servicio :

de defensa y seguridad? ; Son coherentes estos procedimientos entre las fuerzas y servicios -
de defensa y seguridad?

e Describa el alcance y la secuencia relevantes con respecto a la planificacién de la destruccion
de municiones. ;Qué entidades nacionales se encargan de disenar y planificar la destruccion -

de municiones? Describa como se realiza el diseno y la planificacion de la destruccion de
municiones para los distintos tipos de municiones, si procede.

e /;Qué autoridades nacionales son las responsables de senalar los sitios de eliminacion de
municiones? ¢ Existe alguna restriccion reguladora que defina las limitaciones y prohibiciones

acerca del lugar en el que esta permitida la destruccion de municiones? ;A qué desafios se :
enfrentan las fuerzas de defensa y seguridad en lo relativo a la destruccién de municiones, :
incluidas las situadas en lugares remotos? ;Las operaciones de destruccion se realizan de
manera movil?

e /Qué entidades nacionales son las responsables del seguimiento y la evaluacion de los

programas y actividades de destruccion de municiones? Describa los criterios pertinentes :
que se aplican para realizar un seguimiento y una evaluacion. ; Como sienta las bases dicha :
evaluacion para las necesidades de materiales de las fuerzas y los servicios de seguridad?

e /lLas municiones (incluidas las municiones excedentes) se eliminan de acuerdo con algin
método distinto a la destruccion (por ejemplo, transferencias, ventas o donaciones)? Si es asi, :
describa los otros métodos utilizados, asi como cualquier otro procedimiento pertinente que :
exista para facilitar la puesta en practica de la eliminacién de municiones. Asimismo, describa
si existe alguna restriccion relacionada con la proteccion impuesta sobre otros medios det
eliminacién aplicables a las municiones. ; Qué entidades participan en estos otros métodos?

e /Qué tipos de registros de municiones eliminadas se mantienen? ;Se conservan registros :

de las municiones destruidas? ;Qué autoridades nacionales mantienen registros de las:
municiones eliminadas? ;Durante cuanto tiempo se conservan estos registros? gEstosg
requisitos de mantenimiento de registros se definen en leyes, reglamentos o procedimientos :
nacionales codificados en la documentacion nacional?

e Facilite una vision general de la capacidad nacional de eliminacion de artefactos explosivos
existente (por ejemplo, nimero de equipos y personal capacitado, tipos y cantidad de equi-
pamientos). Describa los procesos nacionales que forman parte de la capacitacion del personal

en materia de eliminacion de artefactos explosivos. ¢Estan profesionalizadas las funciones :
relacionadas con la eliminacion de artefactos explosivos? De ser asi, ;qué estructuras de§
incentivos existen para mantener al personal responsable de la eliminacion de artefactos
explosivos capacitado y cualificado a fin de evitar la pérdida de conocimientos y experiencia?

@ METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS
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destruccion

v Los medios y métodos de eliminacion se

pueden definir en las leyes, los reglamentos
o las politicas nacionales. Ademas, pueden
estar determinados por la capacidad
operacional, por ejemplo, los recursos
técnicos, financieros y tecnologicos. De este
modo, es importante que los evaluadores
traten de determinar el alcance total de los
mediosy métodosdeeliminacionempleados
por las partes interesadas nacionales. El
enfoque inicial de la consulta podria estar
destinado a describir los procesos de au-
torizacion pertinentes para la eliminacion
de armas y municiones, también las partes
interesadas nacionales que participan en
dichos procesos.

Existen distintos medios y métodos para
destruir las armas, algunos de las cuales se
describenenelanexo Bdelmodulo 05.50 del
MOSAIC. Los medios y métodos tecnologi-
cos siguen evolucionando, y esto puede dar
forma a los futuros métodos de destruccion
disponibles para los Estados. Sin embargo,
los recursos del Estado pueden imponer
limitaciones sobre los métodos disponibles.
Los evaluadores deben tratar de evaluar
si los medios y métodos existentes para
la destruccion de las armas son idoneos y
presentan la mejor relacion calidad-pre-
cio, también desde las perspectivas de la
proteccion, la seguridad, el medio ambiente
y los recursos.

Los tipos de municiones y sus carac-
teristicas estan vinculados con los medios
y métodos para su eliminacion. Los
evaluadores deben prestar una especial
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CUADRO 24: Consejos relativos a la facilitacion de una evaluacion de la eliminacion, incluida la

atencion con el fin de cartografiar todos los
tipos de métodos relevantes que emplea
el Estado para eliminar las municiones no
deseadas, excedentes, ilicitas o peligrosas.
Esto ayudara a enfocar la evaluacion de
las necesidades y los desafios relativos a
los tipos de municiones especificos y los
métodos de eliminacion asociados a los que
se enfrentan las autoridades nacionales.
Los medios y métodos de desmilitarizacion
y destruccion de municiones se pueden ver
en el modulo 10.10 de las IATG®3.
Losevaluadoresdebencentrarsuevaluacion
en obtener una mejor comprension de las
capacidades operacionales de las entidades
nacionales responsables de la eliminacion
de municiones. Esto incluye tratar de
obtener informacion sobre los conocimien-
tos técnicos y la experiencia existentes en
lo relativo a la eliminacion de artefactos
explosivos, asi como las carencias de con-
ocimientos o capacidad relacionadas en el
plano nacional. Los evaluadores también
deben tratar de obtener informacion sobre
los programas de capacitacion especial-
izados que pueden estar disponibles a
nivel nacional para las partes interesadas
nacionales en el ambito de la eliminacion
de artefactos explosivos. Esta informacion
sobre los recursos humanos y relacionados,
cuando se junta con la cartografia de los
procesos de autorizacion, la infraestructura
y las capacidades de equipamiento, propor-
cionara al equipo de evaluacion una vision
general mas integral de las necesidades y
carencias de la capacidad.
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6. ELABORACION DE INFORMES ACERCA
DE EVALUACIONES NACIONALES DE
REFERENCIA SOBRE LA GESTION DE
ARMAS Y MUNICIONES

La etapa final del estudio de base sobre la gestion de armas y municiones consiste en la entrega de un
informe que presenta la base de referencia actual de las politicas y practicas en materia de gestion de
armas y municiones, las esferas de mejoray las opciones que permiten respaldar su puesta en practica,
organizadas por areas funcionales de la gestion de armas y municiones. Este documento también se
conoce como hoja de ruta nacional para un marco nacional sobre la gestion de armas y municiones.

El primer paso de este proceso consiste en ofrecer opciones de mejora para la puesta en practica el dia
final del estudio de base, preparadas de manera conjunta entre las partes interesadas nacionales que
participan en la evaluacion de referencia y el equipo de evaluacion. Con el fin de seguir reforzando el
liderazgo vy la titularidad nacionales del proceso, la autoridad principal designada en el plano nacional
realizara la entrega de este “documento de opciones” a través de su presentacion ante la alta autoridad
que le corresponda en el Gobierno, los niveles ministeriales u otros superiores. La distribucion posterior
puede incluir a una o a muchas otras altas autoridades nacionales. A continuacion, el documento de
opciones se adjuntara al informe final (véase el anexo lll).

La distribucion del informe y el grado de confidencialidad del informe se deben analizar y determinar
de antemano junto con la autoridad principal designada en el plano nacional. Ademas, el esquemayy la
estructura prevista del informe deben examinarse junto con la autoridad principal designada en el plano
nacional durante las etapas de planificacion de una evaluacion de referencia sobre la gestion de armas
y municiones (véase la seccion 4). En el anexo |V se incluyen modelos del esquema y la estructura. Se
deben seleccionar y redactar las opciones de mejora en el transcurso del periodo del estudio de base,
de manera paralela al proceso consultivo a medida que el didlogo avance. Los encargados de elaborar
el informe final deben ser especialistas en gestion de armas y municiones, y este debe someterse al
examen del equipo de evaluacion con el fin de garantizar su exactitud y de abordar cualquier omision
clave que exista. Lo ideal es que el informe se redacte en |la lengua de trabajo oficial del estudio de base
y que esté disponible también en inglés en caso de que esta no sea la lengua de trabajo del estudio. La
experiencia ha demostrado que laredacciony la finalizacion del informe final puede prolongarse, como
minimo, durante tres semanas y hasta dos meses para realizar una edicidon y maquetacion exhaustivas.
Puede que el relator principal tenga que realizar el seguimiento junto con las partes interesadas
nacionales, regionales e internacionales que hayan participado en la evaluacion de referencia para
obtener informacion adicional, asi como para aclarar o verificar elementos informativos fundamentales
y especificos.

Asimismo, la autoridad principal designada en el plano nacional y sus asociados pueden estudiar
distintas modalidades de presentacion de informes especificas. Sila produccion delinforme final posee
un plazo concreto, puede contemplarse la posibilidad de producir y publicar un resumen, un extracto de
las opciones de mejora o un proyecto avanzado confidencial. En aquellos casos en que se haya analizado
o documentado informacion sensible durante la evaluacion de referencia sobre la gestion de armas
y municiones, la autoridad principal designada en el plano nacional y el equipo de evaluacion podran
considerar las versiones editadas para posibilitar una mayor difusion del informe de constataciones.
En el medio plazo (entre dos y tres meses después de que haya finalizado la evaluacion), el informe de
constataciones también puede ir acompanado de “informacion sobre gestion de armas y municiones
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en el pais”, en la cual se mostrara un informe distinto e independiente que recogera un resumen y una
vision general de las constataciones del estudio de base puestas a disposicion del plblico con el fin de
facilitar el dialogo sobre la asistencia y la cooperacion internacional.

Cuando sea posible y esté permitido por el Gobierno anfitrion, el informe de constataciones también
se debera compartir con los asociados operacionales locales, regionales e internacionales con el fin de
facilitar la puesta en practica de las opciones de mejora que se senalan en el informe. Esto permitira
garantizar que las constataciones del estudio y las recomendaciones para reforzar el marco nacional
en materia de gestion de armas y municiones no constituyen un mero ejercicio de promocion de
promocion de conocimiento, sino que ayudan a traducir el conocimiento en acciones concretas sobre
el terreno. De este modo, se alienta encarecidamente al Gobierno anfitrion, en particular, a la autoridad
principal designada en el plano nacional, a que garantice que los distintos aspectos del informe, ya sea
en parte o en su totalidad, se pongan a disposicion de los asociados locales, regionales e internacio-
nales pertinentes que puedan estar en posicion de ofrecer asistencia para las iniciativas de puesta en

practica.

CUADRO 25: Consejo relativo a la elaboracion de informes en el contexto de operaciones multilate-

rales de paz

En las Naciones Unidas o en el contexto de las misiones y las operaciones de paz de otro tipo,
cuando los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones pueden respaldar
la puesta en practica de uno o varios de los objetivos del mandato, la mision puede barajar el uso de
un cable cifrado para informar a la sede, inmediatamente después del estudio, de sus principales
resultados, constataciones y recomendaciones para el futuro.

ecee000000c000000000
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7. EXAMEN DE LA METODOLOGIA

Esta metodologia de referencia es un documento vivo que se fundamenta en la experiencia anterior
con los estudios de base, asi como en la investigacion y el didlogo llevado a cabo con la comunidad de
intercambio de practicas en materia de gestion de armas y municiones. En particular, la metodologia
se basa en el seguimiento y la evaluacion realizados por UNIDIR de los estudios nacionales de base
sobre la gestion de armas y municiones realizadas entre los anos 2015 y 2020; una encuesta realizada
entre los Estados que han participado en los estudios de base sobre gestion de armas y municiones;
y el dialogo celebrado entre los Estados y los asociados y las organizaciones regionales en materia de
gestion de armas y municiones participantes durante el primer seminario regional en 2020 acerca de
las ensenanzas extraidas de la gestion de armas y municiones en el continente africano, organizado de
manera conjunta por UNIDIR en colaboracion con la Unién Africanay la Comision de la CEDEAO.

En esta seccion se presentan varias observaciones y reflexiones iniciales que ofrecen informacion
sobre posibles examenes que se pueden aplicar a esta metodologia en el futuro con el fin de mejorar
su utilidad y aplicabilidad, también en aquellas regiones en las que todavia no se han realizado evalua-
ciones de referencia.

7.1. FUNDAMENTACION DE LAS HOJAS DE RUTA REGIONALES Y SUBREGIONALES EN MATERIA
DE GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES

Actualmente, la metodologia del estudio de base en materia de gestion de armas y municiones se
aplica en el plano nacional. Dicho esto, cuando se coordina con los asociados pertinentes en el nivel
regional o subregional, la metodologia se puede emplear para fundamentar el examen y el desarrollo
de estrategias y hojas de ruta regionales o subregionales para la gestion de armas y municiones. Los
estudios de base se pueden realizar en todos los Estados pertenecientes a una region o subregion en
los que existan, se supervisen y se examinen las bases de referencia nacionales. La informacion sobre
los riesgos, las vulnerabilidades, los desafios y las oportunidades comunes, incluidos los progresos
realizados con respecto a la puesta en practica de las opciones de mejora, podria fundamentar el
dialogo en el nivel regional o subregional de manera integral o en diferentes areas funcionales clave
en materia de gestion de armas y municiones. Este didlogo, asi como el intercambio de informacion, las
ensenanzas extraidas y las buenas practicas pueden constituir una base de utilidad para el desarrollo
y el examen de las estrategias, las hojas de ruta o los planes de accion regionales o subregionales para
la gestion de armas y municiones. Dicho ejercicio también podria ayudar a determinar cuales son las
necesidades prioritarias en materia de reunion de informacion en los planos nacional y regional para
reforzar los marcos nacionales y regionales. Esta actividad se contempl6 en la region de la CEDEAO y
se empled entre los anos 2015y 2020 como base para el plan de accion de cinco anos elaborado por la
Comision de la CEDEAO en relacion con el control de APAL.

7.2. EVALUACION DE REFERENCIA DEL NIVEL LOCAL O SUBNACIONAL

La experiencia anterior de los estudios de base también indica un posible beneficio para la realizacion
de evaluaciones de referencia de alcance especifico o exhaustivo en los planos local o subnacional,
cuando la autoridad principal designada en el plano nacional trata de obtener informacion mas detallada
sobre las practicas a nivel local. Aunque la metodologia se puede aplicar de manera general a las evalu-
aciones del plano local, seria necesario prestar una atencion y un cuidado especificos para cartogra-
fiar las partes interesadas locales, asi como para ajustar las preguntas orientativas dentro de
cada area funcional de la gestion de armas y municiones de manera que reflejen mejor la informacion
necesaria a nivel local. Dicha evaluacion de nivel local tendra que secuenciarse adecuadamente de
manera coordinada con una autoridad principal designada en el plano nacional y debe tener en cuenta

UNIDIR



una gestion cuidadosa de las distintas relaciones politicas, institucionales y operacionales que existen
entre las partes interesadas nacionales, subnacionales y locales. Independientemente del nivel en el
que se lleve a cabo la evaluacion, deberan aplicarse los principios rectores de la titularidad nacional (y
local).

7.3. PERFECCIONAMIENTO DEL ALCANCE DE LA METODOLOGIA

Las partes interesadas que participan en el dialogo sobre la gestion de armas y municiones, entre las
que se incluyen Estados, entidades de las Naciones Unidas, organizaciones regionales y ONG espe-
cializadas, han expresado y demostrado interés tanto en la ampliacion como en el perfeccionamiento
del alcance y la profundidad de la metodologia para los estudios de base sobre la gestion de armas y
municiones. Entre los ambitos de interés expresados se encuentran los siguientes:

e Profundizacion en las areas funcionales adicionales sobre la gestion de armas y municiones
(entre las que se incluyen los controles de las fronteras, las empresas privadas de seguridad,
la gestion comunitaria de las armas y municiones y la produccion artesanal), asi como en las
cuestiones transversales relacionadas con la gestion de armas y municiones, como las sinergias
entre la gestion de armas y municionesy la RSS o entre la gestion de armas y municionesylaRVC

¢ |Incorporacion de preguntas orientativas mas exhaustivas que se centren en categorias, calibres
o articulos especificos (por ejemplo, categorias de armas pesadas, municiones convencionales,
bienes y articulos de doble uso), segun proceda

¢ Analisisencaminadoadeterminarlamaneraenquelos estudios de base sobrelagestiondearmas
y municiones pueden tener mas en cuenta las amenazas, los riesgos y las dinamicas relativos a
las armas (por ejemplo, la proliferacion de los agentes armados, los grupos terroristas y la delin-
cuencia organizada), favoreciendo asi los procesos generales de paz y seguridad (por ejemplo,
la consolidacion de la paz, la RSS y la programacion en materia de seguridad comunitaria) que
pueden existir en el pais en el que se esta llevando a cabo la evaluacion de referencia

¢ Definicion de las oportunidades para crear sinergias con otros enfoques, metodologias vy
procesos de evaluacion existentes en este ambito de trabajo

7.4. INCORPORACION DE LA MEDICION DE LA MADUREZ QUE SE TRATA EN LA PRESENTE
METODOLOGIA

La metodologia que se describe en este documento también puede examinarse para analizar la
viabilidad de introducir una medicion mas detallada aplicable a la madurez de los procesos nacionales
pertinentes para las areas funcionales de la gestion de armas y municiones. En general, las opiniones 'y
los comentarios de los Estados participantes a este respecto fueron heterogéneas (por ejemplo, la no
incorporacion de criterios que limiten la flexibilidad y la capacidad de adaptacion de la metodologia);
por tanto, esta consideracion requeriria un mayor diadlogo para garantizar un buen equilibrio entre la
medicidon y la capacidad de adaptacion.
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7.5.RESPALDO DE LA APLICACION COMPLETA MEDIANTE UNA MEJOR COORDINACION

Aunque esta fuera del alcance y el objetivo de este documento, actualmente se estallevando a cabo un
dialogo sobre la mejor manera de maximizar la utilidad y la repercusion de las constataciones extraidas
de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y municiones. Los debates tratan sobre
los siguientes temas:

* Reconocimiento de la necesidad de mejorar la coordinacion en el plano nacional para aplicar
una hoja de ruta encaminada a fortalecer de manera exhaustiva el marco nacional de gestion de
armas y municiones

e La concienciacion y el aumento de la implicacion, ademas del fomento de la adhesion de las
partesinteresadas alosresultados del estudio y lahoja de ruta en los foros nacionales, regionales
e internacionales

e Uso de las constataciones de los estudios nacionales de base sobre la gestion de armas y
municiones para el desarrollo de estrategias de movilizacion de recursos por parte de las
autoridades nacionales

e Establecimiento de un marco y de mecanismos en el pais para supervisar y evaluar la aplicacion
de hojas de ruta nacionales.

¢ Fundamentacion del desarrollo de estrategias nacionales destinadas a la gestion de armas y
municiones

e Fomento de una labor de asistencia y cooperacion internacionales mas coherente, y empleo de
las constataciones del estudio, mediante la creacion de alianzas con asociados operacionales
para respaldar las iniciativas de aplicacion

Muchas de estas cuestiones requieren alianzas entre los Estados participantes, las Naciones Unidas y
otros asociados pertinentes en relacion con la gestion de armas y municiones.

Se puede considerar que estos elementos de examen forman parte de las tareas de investigacion en
curso del UNIDIR encaminadas a reforzar las politicas y practicas en materia de gestion de armas y
municiones, al tiempo que se promueve el conocimiento entre los Estados, las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales y regionales y ONG especializadas acerca de las formas de fortalecer
los marcos y enfoques locales, nacionales, regionales y multilaterales para controlar el ciclo de vida
completo de las armas y municiones con el fin de prevenir el desvio y el uso indebido, y de reducir y
mitigar los riesgos de que se produzcan explosiones imprevistas.
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ANEXO0S

MODELOS GENERICOS PARA LA PLANIFI-
CACION, EL DISENO Y LA REALIZACION DE
UN ESTUDIO NACIONAL DE BASE SOBRE LA
GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES



ANEXO |: MODELO DEL PROGRAMA DE
TRABAJO DEL ESTUDIO NACIONAL DE
BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS Y
MUNICIONES

Este modelo del programa de trabajo se
puede utilizar para el diseno, la planificacion
y la realizacion de un estudio nacional de
base sobre la gestion de armas y municiones.
Este es un modelo de borrador que debera
ajustarse y modificarse como parte de la fase
de planificacion y diseno del estudio nacional
de base sobre la gestion de armas y municiones.

CUADRO 26: Nota explicativa sobre el modelo del programa de trabajo y la redaccion

Durante la fase de diseno y planificacion, se
debe prestar atencion suficiente a la asignacion
y la reparticion del tiempo disponible para cada
una de las actividades en el pais del estudio de
base sobre la gestion de armas y municiones,
incluidas todas las series de reuniones, a fin de
garantizar que todas cumplen con sus objetivos
y resultados previstos concretos.

Evaluacion de referencia para respaldar las iniciativas nacionales encaminadas a desarrollar
o examinar el marco nacional que rige la gestion de armas y municiones durante su ciclo de vida
completo

Resumen de la iniciativa
1. Antecedentes
2. Programa de trabajo
2.1. Objetivos y resultados previstos
Tabla 1: Objetivos y resultados previstos del estudio de base sobre la gestion de armas y
municiones
2.2. Metodologia
2.2.1. Alcance propuesto
2.2.2. Fechas propuestas
2.2.3. Ubicacion
2.2.4. Composicion del equipo de evaluacion
2.2.5. Asociados
2.2.6. ldioma (consultas en el pais e informe de constataciones)
3. Actividades propuestas
3.1. Labor preparatoria previa a la evaluacion (mision)
3.2. Dia 1: Reunién preparatoria interna en el pais celebrada por los asociados y el equipo de
evaluacion
3.3. Dia 2: Reunidon consultiva nacional de alto nivel sobre las estrategias y prioridades en
materia de gestion de armas y municiones
3.4. Dia 3: Reunién consultiva nacional para establecer las bases de referencia de las areas
funcionales de la gestion de armas y municiones
3.5. Dia 4: Reunién consultiva nacional para establecer las bases de referencia de las areas
funcionales de la gestion de armas y municiones
3.6. Dia 4: Consultas bilaterales con las principales partes interesadas nacionales
3.7.Dia 4: Consultas bilaterales con los principales asociados internacionales
3.8. Dia 4: Reunion con las entidades de las Naciones Unidas
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3.9. Dia 4: Reunion de coordinacion consultiva con los representantes de los Estados
proveedores de asistencia y asociados
3.10. Dia 4: Visita sobre el terreno [opcional]
3.11. Dia 5: Presentacion y validacion de las constataciones preliminares y las opciones para
fortalecer la gestion de armas y municiones
3.11.1. Dia 5: Reunion técnica consultiva nacional para presentar las constataciones prelim-
inares y el borrador de las opciones para la creacion de una hoja de ruta
3.11.2. Dia 5: Reunién técnica consultiva nacional para validar y adoptar un borrador de las
opcionesy la hoja de ruta a nivel técnico
3.11.3. Dia 5: Reunion nacional de alto nivel para presentar las constataciones, las opciones
y la hoja de ruta para fortalecer el marco nacional de gestion de armas y municiones
3.12. Valoracioén posterior a la evaluacion [equipo de evaluacion interno, se puede llevar a cabo
a distancia]
4. Solicitud de asistencia a los asociados
4.1. Instalaciones
4.2. Aspectos relativos a los viajes, incluidos los visados
4.3. Alojamiento
4.4, Transporte local
4.5. Comidas
4.6. Informacion relativa a los reembolsos
4.7.Discursos de apertura y de clausura
4.8. Medios de comunicacion, prensay visibilidad
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Participantes y entidades participantes propuestas del programa de trabajo

1 Agentes nacionales
Deberadefinirloslaentidad nacional coorganizadora principal paralagestiondearmasy municiones.

2. Agentes de las Naciones Unidas
Deberan definirlos las entidades coorganizadoras principales paralagestion dearmasy municiones.

3. Agentes internacionales y regionales
Deberan definirlos las entidades coorganizadoras principales paralagestion dearmasy municiones.

4. Sociedad civil y ONG internacionales especializadas
Deberan definirlas las entidades coorganizadoras principales parala gestion de armas y municiones.

5. Embajadas y representantes de los Estados proveedores de asistencia y asociados
actuales y potenciales

Deberan definirlos las entidades coorganizadoras principales parala gestion dearmasy municiones.

6. Medios de comunicacion
Deberadefinirloslaentidad nacional coorganizadora principal paralagestiondearmasy municiones.
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ANEXO II: MODELO DE BORRADOR DEL
ORDEN DEL DIA DE UN ESTUDIO NACIONAL
DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS Y
MUNICIONES

El estudio nacional de base sobre la gestion de armas y municiones y los marcos en [pais]

[Dia/mes/ano]
[Ubicacion] ([Pais])

[ORDEN DEL DIA PROVISIONAL/DEFINITIVO]

DIA [Dia/mes/afio]

Llegada de los asociados externos (y los miembros del equipo de evaluacion).
DIA 1 - [Dia/mes/aiio]

Reunion interna preparatoria en el pais celebrada por los asociados y con la entidad
principal nacional para la gestion de armas y municiones del Gobierno anfitrion.

DIA 2 - [Dia/mes/afio]
Reunion consultiva nacional de alto nivel sobre las estrategias y priori-
dades en materia de gestion de armas y municiones, [Ubicacion]

Destinatarios seleccionados: Esta reunion esta dedicada a las autoridades nacionales de
alto nivel y los servicios de seguridad nacionales pertinentes. Se invita también a las organi-
zaciones asociadas en la ejecucion, los asociados internacionales procedentes de embajadas,
las organizaciones internacionales y las ONG especializadas a participar en esta reunion.

Hora Sesion Oradores

9:30-10.15 |Sesionl: e Discurso de bienveni-

(por determi- | Apertura da

nar) e Discurso de los aso-
Presentacion de los participantes ciados organizadores

e Discurso de apertura
Foto grupal/interaccion con los medios de | del funcionario guber-
comunicacion namental

10.15-10.30 | PAUSA

@ METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS
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10.30 -11.15 |Sesion 2: Moderacion (por deter-
(por determi- | Introduccion a el estudio nacional de minar)
nar) base sobre la gestion de armas y muni-
ciones
1115 -12.30 |Sesion 3: Presentaciones nacionales e Entidad principal na-
(por determi- | sobre la estrategia, el plan de acciony el cional para la gestion
nar) marco actuales en materia de gestion de de armas y muni-
armas y municiones: ciones
e Examen de las prioridades, las e Partes interesadasy
necesidades, entidades nacionales
las vulnerabilidades y los desafios en materia de gestion
en materia de gestion de armasy de armas y muni-
municiones ciones (por determi-
e Preguntasy debate nar)
Moderacion (por deter-
minar)
12.30-14.00 | ALMUERZO
14.00 -15.00 | Sesion 4: Presentaciones nacionales e Todos los partici-
(por determi- | sobre la estrategia, el plan de acciony el pantes
nar) marco actuales en materia de gestion de
armas y municiones: Presidente(s) (por de-
e Examen de las prioridades, las terminar)
necesidades, Moderacion (por deter-
las vulnerabilidades y los desafios minar)
en materia de gestion de armasy
municiones
e Preguntasy debate
15.00 -15.15 | PAUSA
15.15-16.30 |Sesion 5: e Proveedoresde
(por determi- | Examen de las prioridades y las ac- asistencia interna-
nar) tividades de asistencia en materia de cionales

gestion de armas y municiones en los
planos internacional y regional:

e Presentacion por parte de los aso-
ciados internacionales sobre su la-
bor de fomento de la capacidad

e Examen de la asistencia prestaday
el resultado de las actividades

e Ensenanzas extraidas e intercambio
de las experiencias

e Preguntasy debate

Presidente(s) (por de-
terminar)

Moderacion (por deter-
minar)

16.30

FINDEL DIA 2




DIA 3 - [Dia/mes/aiio]

Evaluacion de referencia sobre la gestion de armas y municiones Re-
union consultiva nacional para establecer las bases de referencia de las
areas funcionales de la gestion de armas y municiones [Ubicacion]

Destinatarios seleccionados: Este dia completo de consultas oficiosas y técnicas esta ded-
icado a los expertos nacionales procedentes de los ministerios y los servicios de seguridad

nacionales pertinentes.

Hora Sesion Oradores
09.30-10.00 | Sesion1: ¢ Principal organizacion
(por determi- | Vision general del estudio de base asociada sustantiva
nar) sobre la gestion de armas y muni-
ciones
10.00 - 11.00 | Sesion 2: Evaluacion nacional de e Todos los participantes,
(por determi- | referencia: cartografia de las insti- incluido el equipo de
nar) tuciones, los procedimientos y las evaluacion
practicas; cartografia de los procesos
de autorizacion; definicion de las Copresidente(s) (por deter-
esferas de mejora y las posibles op- minar)
ciones de aplicacion
e Marco juridico, regulador y norma-
tivo
11.00-11.30 |[PAUSA
11.30 -13.00 | Sesion 3: Evaluacion nacional de e Todos los participantes,
(por determi- | referencia: cartografia de las insti- incluido el equipo de
nar) tuciones, los procedimientos y las evaluacion
practicas; cartografia de los procesos
de autorizacion; definicién de las Copresidente(s) (por deter-
esferas de mejora y las posibles op- minar)
ciones de aplicaciéon
e Mecanismo nacional de coordi-
nacion
e Controles de transferencias
13.00 -14.00 | PAUSA PARAEL ALMUERZO
14.00 - 15.00 | Sesion 4: Evaluacion nacional de e Todos los participantes,
(por determi- referencia: cartografia de las insti- incluido el equipo de
nar) tuciones, los procedimientos y las evaluacion
practicas; cartografia de los pro-
cesos de autorizacion; definicion de | Copresidente(s) (por deter-
las esferas de mejora y las posibles | minar)
opciones de aplicacion
e (Gestion de arsenales (de armas)
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15.00-15.30

PAUSA

15.30 -17.00 | Sesion 5: Evaluacion nacional de e Todos los participantes,
(por determi- referencia: cartografia de las insti- incluido el equipo de
nar) tuciones, los procedimientos y las evaluacion

practicas; cartografia de los pro-

cesos de autorizacion; definicion de | Copresidente(s) (por deter-

las esferas de mejora y las posibles | minar)

opciones de aplicacion

e (Gestion de arsenales (de muni-
ciones)

17.00 FIN DEL DIA 3

Dia 4 - [Dia/mes/ano]

Evaluacion de referencia sobre la gestion de armas y municiones Re-
union consultiva nacional para establecer las bases de referencia de las
areas funcionales de la gestion de armas y municiones [Ubicacion]

Destinatarios seleccionados: Este medio dia de consultas oficiosas y técnicas esta dedicado
a los expertos nacionales procedentes de los ministerios y los servicios de seguridad nacio-
nales pertinentes.

Hora Sesion Oradores

9:30-10.15 | Sesion 6: Evaluacion nacional de e Todos los participantes,
(por determi- | referencia: cartografia de las insti- incluido el equipo de
nar) tuciones, los procedimientos y las evaluacion

practicas; cartografia de los procesos
de autorizacion; definicion de las
esferas de mejora y las posibles op-
ciones de aplicacion

e Marcacion

¢ Mantenimiento de registros

e Copresidente(s) (por de-
terminar)




10.15-11.00
(por determi-
nar)

Sesion 7: Evaluacion nacional de

referencia: cartografia de las insti-

tuciones, los procedimientos y las

practicas; cartografia de los procesos

de autorizacion; definicion de las

esferas de mejora y las posibles op-

ciones de aplicacion

e Trazabilidady rastreo de armasy
elaboracion de perfiles de muni-
ciones

e Procesamiento de armas ilicitasy
tratamiento de municionesilicitas

e Todos los participantes,
incluido el equipo de
evaluacion

Copresidente(s) (por de-
terminar)

11.00 -11.30

PAUSA

11.30 -13.00
(por determi-
nar)

Sesion 8: Evaluacion nacional de
referencia: cartografia de las insti-
tuciones, los procedimientos y las
practicas; cartografia de los procesos
de autorizacion; definicion de las
esferas de mejora y las posibles op-
ciones de aplicacién

e Recoleccion de armas

¢ Eliminacion de armas

¢ Eliminacion de municiones

e Todos los participantes,
incluido el equipo de
evaluacion

Copresidente(s) (por de-
terminar)

13.00 - 14.00

PAUSA PARA EL ALMUERZO

DIA 4 - [Dia/mes/aiio] Consulta bilateral con las principales partes inte-
resadas nacionales y los asociados internacionales, [Ubicacion], y visita
sobre el terreno, [Ubicacion]

Hora Sesiones Participantes

14.00 - Reunion con los funcionarios gubernamen- |e Funcionarios gu-
15.00 tales de alto nivel y las principales partes bernamentales de
(por determi- | interesadas nacionales (por determinar) alto nivel

nar) °
Consultas bilaterales con expertos técnicos
nacionales procedentes de ministerios y
fuerzas de seguridad.

Entidad principal

nacional parala

gestion de armasy

municiones

e Expertos técnicos
nacionales

e Equipo de evalu-

acion
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Hora Sesiones Participantes
15.00 - Reunion de coordinacion consultivaconlos |[e Equipo de evalu-
17.00 Estados proveedores de asistencia y asocia- acion
(por determi- | dos e Proveedores de
nar) asistencia y aso-
Consultas con los asociados de las Naciones ciados internacio-
Unidas nales
e Estados provee-
Consultas bilaterales con ONG y provee- dores de asisten-
dores de asistencia internacionales ciay asociados
Hora Sesiones Participantes
15.00 - Visita sobre el terreno e Entidad principal
17.00 nacional para la
(por determi- gestion dearmasy
nar) municiones

e Equipo de evalu-
acion

e Expertos técnicos
nacionales

DIA 5 - [Dia/mes/aiio] Consultas de seguimiento y validacion de las
constataciones preliminares y las opciones, [Ubicacion]

e Principales esferas de mejora
e Definicion del borrador de las opciones

Hora Sesion Oradores
9.30 -10.30 |Sesion 1: Consultas de seguimiento basa- |e Todos los partici-
(por determi- | das en la evaluacion de referencia pantes, incluido el
nar) equipo de evalu-
acion
Moderacion (por de-
terminar)
10.30 - PAUSA
10.45
10.45 -11.15 | Sesion 2: Intercambio de las constata- ¢ Todos los partici-
(por determi- | ciones preliminares pantes, incluido el
nar) e Estado dereferencia equipo de evalu-

acion

Moderacion (por de-
terminar)




1115 -13.00 | Sesion 3: Debates orientados hacia op- e Todos los partici-
(por determi- | ciones de gestion de armas y municiones pantes, incluido el
nar) e Perfeccionamiento de las opciones de equipo de evalu-
gestion de armas y municiones acion
e Definicion de los agentes en relacion con
las opciones de las areas funcionales de | Moderacion (por de-
la gestion de armas y municiones terminar)
e Establecimiento de los objetivos: priori-
dadesy plazo
13.00 - ALMUERZO
14.00
14.00 - Sesion 4: Debates sobre las opciones de e Todos los partici-
15.00 gestion de armas y municiones (continu- pantes, incluido el

(por determi-
nar)

acion) y validacion

e Perfeccionamiento de las opciones de
gestion de armas y municiones

e \Validacion de las constataciones y las op-
ciones de gestion de armas y municiones

equipo de evalu-
acion

Moderacion (por de-
terminar)

15.00 -15.15 | PAUSA
15.15 - 16.00 | Sesion 5: Presentacion y entrega de la hoja
(por determi- | de ruta sobre la gestion de armas y muni- Moderacion llevada
nar) ciones a cabo por la entidad
Presentacion por parte de la entidad prin- principal nacional
cipal nacional para la gestion de armas 'y para la gestion de
municiones que coorganiza la evaluacion de | armas y municiones
referencia sobre la gestion de armas y mu- (por determinar)
niciones a la autoridad de alto nivel del go-
bierno de la hoja de ruta sobre la gestion de
armas y municiones validada
16.00 - Sesion 6: Discurso de clausura e Discurso de los
16.30 asociados organiza-
(por determi- dores
nar) eDiscurso de clausura
del funcionario gu-
bernamental
16.30 FIN DE LA REUNION

DIA 6 — [Dia/mes/afio]

Partida de los asociados externos (y los miembros del equipo de evaluacion).
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ANEXO Ili

OPCIONES PARA EL DESARROLLO DE
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‘eol3oe.d ua ejsand e| ap uoloepuUaNdas k| A uoloeziiod e| Jedipul uspand soze|d soT ‘odwal} ap

SO|eAJalUl SOJJ0 Jepiode A Jjulsap apand ‘U0IISa3 eYDIp e SeAlje|al Sei8a1e.1sa A sedljljod se| ap ojjoliesap |2 93141p A ssuoldiunw A sewe ap uol3sed
| 81gOS BI0UBI8)81 B |BUOIDOBU UOIOEN|BAS B| BZIUBSIO0 aNnb |BUOIOBU PEPIIUS B] OLWIOD ‘SB|euolo_U Sepesalalul sajled ap odnis |3 'soue G ejsey
:0ze|d 03.e| A soue g ejsey :oze|d oue|pawl :oue T A Sesawl g aJjus :0ze|d 03402 ‘ojdwale Jod ‘SoAIledIpul Soze|d sajualnd|s so| Jedjjde uspand as T

e

TE

selouaJlajsuel} ap Sa9j0Jjuo)

019

Ve

ec

a4

| 4

euoloeu [9AIU e dopejn3aJ A 0d1pLInf 0d4ej\

"019

vl

€l

¢l

1T

UQIDBUIPJO0D 3P |EUOIDBU OWISIUBIDA|

(s)epesaual
-ul (s)opsed/(s)ojuasdy

10Z¢e|d sauopdQ | -wnN

-

X sied [9p ousa1qoy) [9p sauolddQ
X sied |9 ua sauodiunw A seulie 9p uoi}sas ap |euoideu OdJew un ap oyudiwidd|qelsy

UNIDIR



Gestion de arsenales de municiones

(2]
(1]
£
p &
1+
o
S
[ N
Q9
| ©
c| S
ol @
[ A ")]
} |
C| ©
ol o
T \g
c| € 'O
G| S 8
. AR K 1K B A — (N M) o .
M <L O O =] | —| | S N[NNI N © Sl | N[O T L
M|l o S| O| | | | | @ < | | | | © S| v[lv|lv|lwv| o
@ METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS

Y MUNICIONES



"019

v'6

€6

[AlS)

e

seuwLie ap uo1223]029Yy

019

7’8

€8

¢8

'8

SB}I01|I SSUOIdIUNW 3P OjudjwWelel) A Se3IdI|l Sew.e 9p 0JuUdIESd20.1d

"019

€L

(VA

| WA

sauoldIunw ap saji1ad ap uglodeloqe|d A seuwLie ap oaJisel A pepljiqezel|

"019

¥'9

€9

¢9

19

S0.4}S1S3. 9p OJUBWIUDJUBIA]

UNIDIR



019

€cort

¢col

1'col

SauOoIdIUNW 3P UQIDINIISAP ] BPINjDUI ‘UoloeUuIWwI|]

019

€10l

AN}

ITOT

seulie ap UQIdINJISaP k| BpINjOUl ‘UugldeuIWI|T

UOId2NIISIP ] BPINjOUl ‘UoloeUIWI|F

METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS

Y MUNICIONES

@



ANEXO IV: MODELO DE ESQUEMA DE UN
ESTUDIO NACIONAL DE BASE SOBRE LA
GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES

CUADRO 27: Nota explicativa: Modelo de borrador de esquema de un informe de evaluacion nacional

de referencia sobre la gestion de armas y municiones

A continuacion, se ofrece un modelo de
esquema de un informe de evaluacion nacional
de referencia sobre la gestion de armas y
municiones. Su estructura puede variar y puede
modificarse, segiln la situacion, el contexto
y las areas funcionales sobre la gestion de
armas y municiones que se estén analizando.
A efectos del estudio de base (o la revaluacion)
y la supervision (por ejemplo, los analisis com-

ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO NACIONAL DE GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES

parativos, los ejercicios relacionados con
las ensenanzas extraidas a nivel regional o
subregional o los analisis en profundidad de
las areas funcionales de gestion de armas y
municiones especificas), se debera mantener
y aplicar de forma continua una estructura de
esquema similar o uniforme en los informes
finales de los estudios nacionales de base sobre
la gestion de armas y municiones.

EN EL PAIS X

nformacion acerca de la organizacion

Nota
Descargo de responsabilidad

ndice

Agradecimientos
Abreviaturas
Resumen

1. Contextualizacion de la gestion de armas y municiones en el pais X
1.1. Situacién relativa a la gestion de armas y municiones
1.2. Embargo de armas de las Naciones Unidas [si procede]
1.2.1. Patrones, tipos y frecuencia de las violaciones de los embargos de armas
1.2.2 Lista de recomendaciones del grupo o el panel de expertos de las Naciones Unidas

[tabla A]

1.3. Apoyo de las Naciones Unidas y de otra indole para la reforma del sector de la seguridad [si

procede]

1.4. Apoyo de las Naciones Unidas para el desarme, la movilizacion y la reintegracion (y la
reduccion de la violencia comunitaria) [si procede]
1.5. Violencia armada, incluido el contexto de la violencia urbanay localizada [si procede]

2. Mandatos relacionados con la gestion de armas y municiones en el pais X
2.1. Mandatos de las entidades de las Naciones Unidas
2.2.Mandatos de otras organizaciones internacionales
2.3. Mandatos de agentes y organizaciones regionales y subregionales

3. Marcos normativos nacionales, regionales, subregionales e internacionales
3.1. Legislacion e instrumentos nacionales (control de armamentos) [tabla B]
3.2. Convenciones y acuerdos regionales y subregionales (control de armamentos) [tabla C]
3.3. Convenciones y acuerdos internacionales (control de armamentos) [tabla D]
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CUADRO 28: Nota explicativa: Modelo de borrador de esquema de un informe de evaluacion nacional

de referencia sobre la gestion de armas y municiones: instrumentos internacionales, regionales y sub-
regionales (control de armamentos)

En esta seccion se enumeran todos los instru-
¢ mentos internacionales, regionales y subre-
gionales pertinentes, asi como la legislacion y
¢ los reglamentos nacionales relacionados con
el control y la gestion de armas y municiones.
¢ Se pueden utilizar tablas independientes para
presentar esta informacion. Los instrumentos
¢ internacionales, regionales y subregionales
vinculantes desde el punto de vista politico y
H

juridico se deben enumerar de manera inde-
pendiente por adopcion, adhesion, ratificacion
y firma. Si los instrumentos internacionales
incluyen requisitos y mecanismos de present-
acion de informes voluntarios o juridicamente
vinculantes, estos también deberan incluirse, al
igual que el nUmero y las fechas de los informes
nacionales presentados.

4. Introduccion a la metodologia y la evaluacion de referencia
4.1. Objetivo de establecer un marco nacional de gestion de armas y municiones
4.2. Objetivo de los estudios nacionales de base

4 3. Evaluacion de referencia en el pais X

e0cc000cc00000000000000000000000 00

5. Evaluacion de referencia de la gestion de armas y municiones durante su ciclo de vida completo en X

5.1. Mecanismo nacional de coordinacion
5.1.1. Aspectos generales
5.1.2 Estado actual
5.1.3. Oportunidades de mejora

5.1.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X
5.2. Marco juridico y regulador a nivel nacional

5.2.1. Aspectos generales
5.2.2 Estado actual
5.2.3. Oportunidades de mejora

5.2.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X

5.3. Controles de transferencias
5.3.1. Aspectos generales
5.3.2 Estado actual
5.3.3. Oportunidades de mejora

5.3.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X

5.4. Gestion de arsenales
5.4.1. Gestion de arsenales (de armas)
5.4.1.1. Aspectos generales
5.4.1.2. Estado actual
5.4.1.3. Oportunidades de mejora

5.4.1.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X
5.4.2 Gestion de arsenales (de municiones)

5.4.2.1. Aspectos generales
5.4.2.2. Estado actual
5.4.2.3. Oportunidades de mejora

5.4.2.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X

5.5. Marcacion
5.5.1. Aspectos generales
5.5.2 Estado actual
5.5.3. Oportunidades de mejora

5.5.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X
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5.6. Mantenimiento de registros

5.6.1. Aspectos generales

5.6.2 Estado actual

5.6.3. Oportunidades de mejora

5.6.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X
5.7. Trazabilidad y rastreo de armas y elaboracion de perfiles de municiones

5.7.1. Aspectos generales

5.7.2 Estado actual

5.7.3. Oportunidades de mejora

5.7.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X
5.8. Procesamiento de armas ilicitas y tratamiento de municiones ilicitas

5.8.1. Aspectos generales

5.8.2 Estado actual

5.8.3. Oportunidades de mejora

5.8.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X
5.9. Recoleccidn de armas

5.9.1. Aspectos generales

5.9.2 Estado actual

5.9.3. Oportunidades de mejora

5.9.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X
5.10. Eliminacion, incluida la destruccion

5.10.1. Aspectos generales

5.10.2 Estado actual

5.10.3. Oportunidades de mejora

5.10.4. Opciones que debe tener en cuenta el Gobierno de X

Anexo. Lista de opciones que debe tener en cuenta el Gobierno X

UNIDIR

®



@ METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA LOS ESTUDIOS NACIONALES DE BASE SOBRE LA GESTION DE ARMAS
Y MUNICIONES



UNIDIR @



La Metodologia de referencia para las evaluaciones de referencia de la gestion nacional
de armas y municiones codifica la metodologia que se ha utilizado para disenar y realizar
evaluaciones de referencia con 11 Estados (2015-2020), en cooperacion con socios sub-
regionales, regionales, de las Naciones Unidas y otros. Se basa, entre otras cosas, en
las ensenanzas extraidas para aplicar y perfeccionar la metodologia con los socios. La
Metodologia de Referencia representa la contribucion practica del UNIDIR a los esfuerzos
regionales en curso y a las nuevas iniciativas a nivel subregional, regional e internacional
para llevar a cabo evaluaciones nacionales exhaustivas de referencia de la GAM.

Esta metodologia de referencia es una herramienta practica para orientar a las partes
interesadas sobre como llevar a cabo una evaluacion estratégica de referencia de la GAM
a nivel nacional. Se publica para mejorar los conocimientos y promover la coherencia en
el uso de las evaluaciones de referencia de la GAM por parte de los interesados. Permitira
la colaboracion entre los Estados que busquen asistencia para realizar una evaluacion de
referencia de la GAM a nivel nacional y las entidades de las Naciones Unidas, las organi-
zaciones regionales y las organizaciones no gubernamentales especializadas que puedan
prestar apoyo a esos esfuerzos.

0) UNIDI UNITED NATIONS INSTITUTE
FOR DISARMAMENT RESEARCH
o @unidirgeneva Q @UNIDIR un_disarmresearch
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