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Informes publicados por la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes correspondientes a 2021

El Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2021
(E/INCB/2021/1) se complementa con los siguientes informes:

Estupefacientes: Previsiones de las necesidades mundiales para 2022; estadisticas de 2020
(E/INCB/2021/2)

Sustancias sicotropicas: Estadisticas de 2020; previsiones de las necesidades anuales para fines
médicos y cientificos de las sustancias de las Listas II, III y IV del Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 (E/INCB/2021/3)

Precursores y sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupe-
facientes y sustancias sicotrépicas: Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupe-
facientes correspondiente a 2021 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988
(E/INCB/2021/4)

Las listas actualizadas de las sustancias sometidas a fiscalizacion internacional, que comprenden
estupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, figuran en las ediciones mas recientes de los anexos
de los formularios estadisticos (“Lista Amarilla’, “Lista Verde” y “Lista Roja”), también publicados

por la Junta.

Como contactar con la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La direccién de la secretaria de la Junta es la siguiente:

Vienna International Centre
Room E-1339

P.O. Box 500

1400 Vienna

Austria

Ademads, para contactar con la secretaria pueden utilizarse los medios siguientes:

Teléfono: (+43-1) 26060
Fax: (+43-1) 26060-5867 o 26060-5868
Correo electrénico: incb.secretariat@un.org

El texto del presente informe también estd disponible en el sitio web de la Junta (www.incb.org).
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Prologo

Los precursores desempefian un papel esencial en la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas. Al mismo tiempo, la mayoria de esas sustancias desempefia también un papel impor-
tante en la vida diaria, ya que se utilizan para fabricar productos bésicos que se consumen licitamente
en todo el mundo. Alcanzar un equilibrio entre el libre comercio y la libre circulacién con fines licitos
y la necesidad de prevenir la desviacion con fines ilicitos constituye la base del sistema de fiscalizacion
internacional establecido de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Convencidén de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988. La transicion
de los mercados ilicitos hacia las drogas de sintesis, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas, y
el efecto que esta ha tenido en la dindmica de los mercados de precursores plantean un reto para el
sistema de fiscalizacién de precursores y sus logros y exigen que la comunidad internacional atine
esfuerzos con un nuevo impetu.

El sistema de fiscalizacién establecido en virtud de la Convencién de 1988 ha resultado muy eficaz
para reducir la desviacion internacional de los precursores sujetos a fiscalizacion y, al mismo tiempo,
garantizar la continuidad del comercio internacional licito. La existencia de una red internacional
fundada en las responsabilidades compartidas y el respeto mutuo reduce el margen de maniobra de
los traficantes y, por ende, aumenta las posibilidades de que las autoridades encargadas de hacer cum-
plir la ley efectiien incautaciones y lleven a los responsables de la desviacion de precursores ante la jus-
ticia. No obstante, la transicién hacia las drogas de sintesis que se esta produciendo en los mercados
ilicitos se caracteriza por un creciente grado de complejidad e innovacién en la fabricacién ilicita que
se manifiesta en la utilizacién cada vez mayor de sustancias no fiscalizadas, incluidos los precursores
de diseiio. Cada vez se descubren mds formas novedosas de comercializar, adquirir y entregar las
sustancias quimicas necesarias, y los mercados licitos en Internet (en la web de superficie) estan resul-
tando ser aliados involuntarios de los traficantes.

En este contexto, la demanda y la oferta mundiales de metanfetamina, nuevas sustancias psicoactivas
y opioides sintéticos de fabricacion ilicita ponen de manifiesto la urgencia de intensificar las medidas
de fiscalizacion. La fiscalizacion de sustancias de manera individual tiene a menudo caracter reactivo
y no siempre estd a la altura de las innovaciones que se observan en la fabricacion ilicita, debido a la
facilidad con que los fabricantes de drogas ilicitas sustituyen los precursores en cuestién por sustan-
cias analogas. Este tipo de medidas de fiscalizacién conlleva el riesgo de que se generen largas listas de
sustancias fiscalizadas que tengan escasa o nula utilidad en los sectores licitos de la industria quimica.
Lo mds lamentable de esta situacion es el aumento de las muertes relacionadas con las sobredosis y de
las tasas de adiccion en todo el mundo.

Para ayudarnos a comprender mejor este reto, me complace presentar el informe de la Junta Interna-
cional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 2021 sobre la aplicacién del articulo 12
de la Convencién de 1988, o “informe anual sobre precursores”. En él se exponen las novedades mds
recientes ocurridas en el ambito de la fiscalizacion de precursores. También contiene informacion
sobre muchas de las iniciativas que han adoptado los Estados Miembros, la JIFE y otras partes intere-
sadas, incluido el sector privado.

Si la fabricacion ilicita de drogas esta evolucionando, también deberia hacerlo la respuesta institucio-
nal. Las iniciativas internacionales deben aprovechar y canalizar la experiencia y los conocimientos
de los diferentes paises en relacién con la fiscalizacién de sustancias quimicas, basandose en las dis-
posiciones de la Convencién de 1988, mas alld del articulo 12. La adopcién de medidas nacionales de
cardcter voluntario, sumada a una cooperacion mads intensa, favoreceria la proliferacion de las res-
puestas nacionales y llevaria a soluciones internacionales comunes.
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En su calidad de 6rgano custodio del sistema internacional de fiscalizacion de precursores basado en
los tratados, la JIFE seguira prestando apoyo a la comunidad internacional mediante su asesoramiento
y servicios especializados. Quisiera dar las gracias a todos los Gobiernos que han apoyado la labor de
la Junta en este afo, cumpliendo sus obligaciones de presentacion de informes y participando en las
actividades de la JIFE y dandoles apoyo, y confio en forjar vinculos de cooperacion aun mas firmes en
los préximos afios.

Jagjit Pavadia
Presidenta de la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes



Prefacio

Segun lo dispuesto en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacien-
tes y Sustancias Sicotropicas de 1988, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes ha de
informar anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicacion del articulo 12 de la Con-
vencion, y la Comision ha de examinar periédicamente la idoneidad y la pertinencia de los Cuadros I
y II de la Convencion.

Ademas de su informe anual y de otras publicaciones técnicas sobre estupefacientes y sustancias sico-
tropicas, la Junta ha preparado su informe sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencién de 1988
de conformidad con las siguientes disposiciones, contenidas en el articulo 23 de la Convencién:

1. LaJunta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure un analisis de la informacién
de que disponga y, cuando proceda, una relacion de las explicaciones, si las hubo, dadas por las par-
tes o solicitadas a ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta desee
formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que considere necesarios. Los informes se
presentaran al Consejo por conducto de la Comision, la cual podra hacer las observaciones que juz-
gue convenientes.

2. Los informes de la Junta seran comunicados a las partes y posteriormente publicados por el
Secretario General. Las partes permitiran la distribucion sin restricciones de dichos informes.
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Notas explicativas

Los limites y los nombres que figuran en los mapas y las denominaciones que se utilizan en ellos no
implican una aprobacion o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que se presentan los datos no impli-
can, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de nin-
gun pais, territorio, ciudad o zona, o de sus autoridades, ni sobre el trazado de sus fronteras o limites.

Los nombres de los paises y zonas son los que eran de uso oficial en el momento en que se reunieron
los datos pertinentes.

Para elaborar el presente informe se han utilizado multiples fuentes gubernamentales de datos, por
ejemplo, el formulario D (“Informacién anual sobre sustancias utilizadas frecuentemente en la fabri-
caciodn ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”); el Sistema Electronico de Intercambio de
Notificaciones Previas a la Exportacion (PEN Online); el Sistema de Comunicacion de Incidentes
relacionados con Precursores (PICS); los resultados obtenidos en el marco del Proyecto Prisma y el
Proyecto Cohesion, que son las iniciativas operacionales internacionales relacionadas con las sustan-
cias quimicas que se utilizan en la fabricacidén ilicita de drogas de sintesis, y de cocaina y heroina,
respectivamente; y comunicaciones oficiales con las autoridades nacionales competentes e informes
nacionales oficiales sobre la situaciéon en materia de fiscalizacién de drogas y de precursores.

Si no se indica otra cosa, los datos que se comunican en el formulario D corresponden a afios civiles.
Los datos procedentes de los sistemas PEN Online y PICS corresponden al periodo comprendido
entre el 1 de noviembre de 2020 y el 1 de noviembre de 2021, a menos que se indique lo contrario.
Cuando se citan datos de PEN Online correspondientes a varios aios, se hace referencia a aios civiles.
Como se sefiala en el informe, se ha obtenido informacién adicional por medio de las organizaciones
regionales e internacionales asociadas.

En lo que respecta a los datos sobre incautaciones, se ha de tener en cuenta que las incautaciones noti-
ficadas reflejan, por lo general, el nivel correspondiente de actividad reguladora y de aplicacion de la
ley en ese momento concreto. Ademas, dado que las incautaciones suelen ser el resultado de la coope-
racion entre organismos encargados de hacer cumplir la ley de diversos paises (por ejemplo, mediante
entregas vigiladas), el numero de incautaciones realizadas en un determinado pais y el volumen de
estas no deben interpretarse erroneamente ni sobreestimarse al valorar el papel del pais en la situacion
general del trafico de precursores.

Toda menci6n de “toneladas” (t) se refiere a toneladas métricas, salvo que se indique otra cosa.

En el presente informe se utilizan las siguientes siglas y abreviaturas:

ANPP 4-anilino- N-fenetilpiperidina

4-AP 4-anilinopiperidina (N-fenilpiperidin-4-amina)

APAA alfa-fenilacetoacetamida (2-fenilacetoacetamida)

APAAN alfa-fenilacetoacetonitrilo

boc-4-AP 1-boc-4-anilinopiperidina (4-(fenilamino)piperidin-1-carboxilato de fert-butilo)
CEPOL Agencia de la Unién Europea para la Formacién Policial

CICAD Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organiza-

cién de los Estados Americanos
COVID-19 enfermedad por coronavirus
EAPA alfa-fenilacetoacetato de etilo (3-oxo-2-fenilbutanoato de etilo)
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Resumen

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sico-
tropicas de 1988 sienta las bases para la fiscalizacion internacional de precursores. Con 190 Estados
partes al 1 de noviembre de 2021, el mismo nimero que el afio anterior, la Convencién de 1988 abarca
casi todo el mundo. De esos Estados, 116 —uno mas que el afo anterior (Islandia)— han solicitado
recibir notificaciones previas al envio a sus territorios de remesas de sustancias incluidas en el Cua-
dro I o el Cuadro II de la Convencién de 1988. El sistema de vigilancia del comercio internacional,
que incluye el proceso de notificacién previa de las exportaciones previstas, tal como se prevé en el
articulo 12, parrafo 10, de la Convencién de 1988, constituye la base de la fiscalizacién internacional
de precursores. El sistema PEN Online, que es la herramienta de la JIFE que proporciona la plata-
forma electrdénica para realizar esas notificaciones, es utilizado por 166 paises y territorios.

En el periodo a que se refiere el presente informe, del 1 de noviembre de 2020 al 1 de noviembre
de 2021, el nivel de presentacion del formulario D (“Informacién anual sobre sustancias utilizadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas”), en el que se
consigna la informacién sobre las incautaciones de precursores, incluidas sustancias quimicas no fis-
calizadas, su origen, cuando se conozca, y los métodos de desviacion y fabricacidn ilicita, segin lo dis-
puesto en la Convencién de 1988, sigui6 siendo aproximadamente el mismo que en afios anteriores:
123 paises y territorios presentaron el formulario correspondiente a 2020. La puntualidad y la calidad
de la informacién proporcionada hasta la fecha, especialmente en lo que respecta a los métodos de
desviacion y al origen de las sustancias incautadas, no han cumplido, en general, los criterios exigidos.

La JIFE emprendié varias iniciativas y actividades relacionadas con cuatro temas en los que se ha
hecho hincapié en los ultimos anos y que son fundamentales en la labor actual en el dambito de la fisca-
lizacion internacional de precursores: a) la aparicion de sustancias quimicas no sometidas a fiscaliza-
cién y de precursores de disefio; b) el control de la fabricacion, el comercio y la distribucién nacionales
de precursores fiscalizados; c) el uso de Internet, concretamente de la web de superficie, para el trafico
de precursores; y d) la cooperacién de la industria como medio para prevenir la desviaciéon. La coo-
peracién con las organizaciones regionales e internacionales, ademads de con los Gobiernos, fue clave
para el éxito de estos esfuerzos.

Se celebraron cuatro reuniones de expertos y de consulta sobre el tema de las sustancias quimicas no
fiscalizadas y de los precursores de diseflo, de las que surgieron recomendaciones de actuacion a nivel
mundial para abordar esta problematica cuestion.

Dado que la desviacién de precursores ha sido en gran medida un fenémeno de escala nacional, la
Junta realizé una encuesta sobre la naturaleza y el alcance de las medidas de fiscalizacién de precur-
sores establecidas por los paises. Sesenta y dos Gobiernos y la Comisién Europea respondieron a la
encuesta. El hecho de que casi un tercio de los Gobiernos que respondieron atin no hubiesen sometido
a fiscalizaciéon todas las sustancias del Cuadro I y del Cuadro II de la Convencién de 1988 y que la
cuarta parte de esos Gobiernos no hubiesen implantado controles sobre el comercio y la distribucién
nacional de esas sustancias refleja posibles deficiencias en el régimen de fiscalizacién que podrian ser
aprovechadas por los traficantes.

En febrero de 2021 se llev6 a cabo una operacion selectiva de duracion limitada, denominada opera-
cién Acronym, que se centr6 en el trifico de determinados precursores de drogas de sintesis a través
de Internet, y que puso de manifiesto los retos a que se enfrenta actualmente la investigacion de este
tipo de casos. La Junta, en colaboracién con los Gobiernos, seguira apoyando las iniciativas en este
ambito para subsanar las deficiencias.

Las industrias quimica y farmacéutica pertinentes son partes interesadas fundamentales en la labor
de fiscalizacion de precursores, en particular en lo que respecta al uso de sustancias quimicas no
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fiscalizadas y precursores de disefio para la fabricacioén ilicita de drogas. La Junta apoyd las actividades
en este sentido, incluido el acuerdo de hermanamiento entre los Gobiernos de Francia y Suiza y el
Gobierno de la Republica Unida de Tanzania. La Junta también realiz6 una encuesta con el fin de pre-
parar una recopilacion de buenas practicas mundiales y casos practicos relacionados con la coopera-
ci6n con la industria en materia de precursores, cuyos resultados dardn forma a las futuras actividades
de la Junta en este dmbito.

Aunque no se afladieron nuevas sustancias ni al Cuadro I ni al Cuadro II dela Convencién de 1988, en
octubre de 2021, el Gobierno de los Estados Unidos de América propuso la fiscalizacion internacional
de tres precursores del fentanilo.

En cuanto a las sustancias utilizadas para la fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico, las
incautaciones mundiales notificadas de efedrinas sumaron un total de aproximadamente 10 t en 2020;
se confirma asi la tendencia a la baja observada en los ultimos afios. Solo 28 paises y territorios comu-
nicaron incautaciones de efedrinas, lo que representa uno de los niveles mas bajos de notificacién de
dichas incautaciones en los ultimos diez anos. En cambio, las incautaciones notificadas de MAPA, que
fue la ultima sustancia incluida en el Cuadro I de la Convencidn de 1988, ascendieron a mas de 30 t
en 2020, lo que indica que se estd produciendo un cambio en favor de la utilizacién de precursores de
diseo. Aunque el grueso de las incautaciones de MAPA siguié concentrandose en Europa, Australia
notifico por primera vez incautaciones importantes, que son las primeras incautaciones de esa sustan-
cia notificadas fuera de Europa.

Las incautaciones de permanganato potasico, que siempre ha sido el principal precursor utilizado
en la fabricacion ilicita de cocaina, ascendieron a unas 84 t en total y se circunscribieron a paises de
América del Sur. Se cree que una proporcion considerable de la cantidad mundial incautada de esa
sustancia se habia fabricado ilicitamente, o se habia desviado de los cauces de distribucién internos y
no del comercio internacional.

Las incautaciones de anhidrido acético, precursor clave de la heroina, superaron las 100 t en total
en 2020, por lo que es evidente que no se vieron afectadas por las restricciones a la circulacion resul-
tantes de la pandemia de COVID-19. Ir6nicamente, la cantidad total de esa sustancia incautada en el
Afganistan, principal pais fabricante de heroina en todo el mundo, fue de solo unos 650 kg, lo cual
representa una nueva disminucién desde 2019. Aunque no se notificaron incautaciones de anhidrido
acético en los paises de Asia Central que lindan con el Afganistdn, se siguieron realizando incautacio-
nes en otros paises vecinos, como el Pakistan y la Republica Islimica del Iran, y en los Emiratos Ara-
bes Unidos. La utilizacién de cloruro de acetilo, agente acetilante alternativo, también siguié siendo
una posibilidad clara en esa regiéon. En Myanmar, el otro gran pais fabricante de heroina, se incauta-
ron mas de 12.000 litros de anhidrido acético.

Se informé de la utilizaciéon de sustancias quimicas no fiscalizadas, como los derivados del acido P-2-P
metilglicidico y el EAPA (éster etilico del MAPA) para la fabricacion de anfetamina y metanfetamina,
y de una sustancia de aparicién reciente, el MAMDPA, para la fabricacion de MDMA. Al igual que en
el pasado reciente, se siguieron utilizando sustancias quimicas no fiscalizadas para la fabricaciéon de
drogas de sintesis como el fentanilo y la metacualona en los paises en cuestion. Se notificaron incauta-
ciones de 4-AP y de su derivado encubierto, la boc-4-AP, en México, los Estados Unidos y el Canada.
En 2021 se notificé en Sudafrica una incautacion de una gran cantidad de acetantranilo, precursor
de la metacualona no fiscalizado a nivel internacional que carece de usos legitimos conocidos, lo que
supone el cuarto incidente de este tipo en el pais desde 2018. Ademds, las incautaciones esporadicas
de cantidades importantes de precursores de nuevas sustancias psicoactivas y de sustancias reciente-
mente incluidas en las listas de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el
Protocolo de 1972 y del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971, en particular de precursores
de catinonas sintéticas, indican que la fabricacion ilicita de esos productos finales puede estar acercan-
dose al mercado minorista.



El anlisis de las principales tendencias que se presentan en este informe pone de relieve lo siguiente:
a) la necesidad urgente de acelerar el impulso mundial para hacer frente a la proliferacion de sustan-
cias no fiscalizadas y precursores de disefio; b) la capacidad de hacer frente a las nuevas tendencias
de manera eficaz y proactiva se sustenta en la disponibilidad de datos e informacién exhaustivos;
¢) dedicar atencidén prioritaria a la fabricacion y los cauces de distribucidn internos sigue siendo esen-
cial para atajar la desviacion por dichos cauces; d) es necesario mantener una vigilancia continua tras
los intentos de desviacion del comercio internacional legitimo y utilizar PEN Online de manera mas
sistematica; y e) es necesario incorporar en mayor medida la cooperacion con la industria como com-
ponente esencial de la estrategia de prevencion de la desviacion de precursores.
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|. Introduccion

1. El presente informe ha sido elaborado por la JIFE de
conformidad con el articulo 23 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacien-
tes y Sustancias Sicotropicas de 1988. En ¢él se exponen en
lineas generales las medidas adoptadas por los Gobiernos
y la JIFE desde la publicacién del informe de la Junta sobre
precursores correspondiente a 2020' para prevenir la des-
viacién de sustancias quimicas y aplicar las disposiciones
de la Convencién de 1988.

2. El capitulo II del informe contiene informacién
actualizada sobre el suministro de datos a la Junta con-
forme a lo dispuesto en los tratados, los principales cam-
bios en la legislacion y las medidas de fiscalizacion a nivel
nacional, un examen del funcionamiento del sistema de
notificaciones previas a la exportacion y un resumen de
las actividades operacionales realizadas en el marco del
Proyecto Cohesién y el Proyecto Prisma. El capitulo II
contiene también una sinopsis de la cooperacién interna-
cional y otras iniciativas relacionadas con la fiscalizacién
de precursores.

3. En el capitulo III se presenta un panorama general
del comerecio licito de precursores y de las principales ten-
dencias en cuanto al trafico y la utilizacién ilicita de estos.
En ese capitulo se exponen también en forma resumida
los casos mas importantes de remesas sospechosas y dete-
nidas y de desviacién o intentos de desviacion, asi como
las actividades relacionadas con la fabricacién ilicita de
drogas.

4. En el capitulo IV se presenta un estudio tematico del
ambito y el alcance de las medidas de fiscalizacion nacio-
nal y se resumen las respuestas a una encuesta mundial
realizada entre los meses de junio y septiembre de 2021.
A lo largo de todo este informe se destacan recomenda-
ciones y conclusiones especificas como base para que los
Gobiernos adopten las medidas necesarias para preve-
nir la desviacion y el trafico de precursores y su uso en la

! Precursores y sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la
fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas: Informe de
la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente
a 2020 sobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988 (E/INCB/2020/4).

fabricacion ilicita®. En el capitulo V se formulan recomen-
daciones a los Gobiernos sobre el camino a seguir para
fiscalizar de manera eficaz los precursores a nivel interna-
cional y nacional.

5. Los anexos I a XI contienen estadisticas actualizadas
e informacidén practica destinadas a ayudar a las autori-
dades nacionales competentes a realizar sus funciones.
Los anexos no se incluyen en los ejemplares impresos de
este informe, pero pueden consultarse en el sitio web de
la JIFE.

ll. Medidas adoptadas

por los Gobiernos
y la Junta
Internacional de
Fiscalizacion de
Estupefacientes

A. Alcance de la fiscalizacion

6. Una de las responsabilidades que incumben a la Junta
en virtud del articulo 12 de la Convencién de 1988 es eva-
luar sustancias para su posible inclusién en el Cuadro I o
en el Cuadro II de la Convencién, o su reclasificacion de
un cuadro a otro.

7. En octubre de 2021, el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América propuso que se incluyeran tres precurso-
res del fentanilo y algunas sustancias afines en los cuadros
de la Convencién de 1988. Esas sustancias eran la 4-AP,
la boc-4-AP y el norfentanilo. De conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 12, parrafo 3, de
la Convencién de 1988, el Secretario General procedi6
entonces a invitar a los Gobiernos a que presentaran sus
observaciones e informacién complementaria sobre cada
una de las sustancias a fin de ayudar a la Junta a realizar

2En el sitio web de la JIFE (www.incb.org) puede consultarse una
recopilacion de las recomendaciones relativas a la fiscalizacion interna-
cional de precursores formuladas por la Junta en afios anteriores.
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evaluaciones y presentar recomendaciones a la Comisién
de Estupefacientes sobre la fiscalizacion de esas sustancias.

8. Hasta la fecha, no se ha asignado un c6digo tinico del
Sistema Armonizado a ninguna de las sustancias en cues-
tién’. Teniendo en cuenta la duracion del ciclo de actua-
lizacién de la nomenclatura del Sistema Armonizado,
la JIFE alienta a los Gobiernos a adoptar, con carac-
ter voluntario, hasta que se asigne a cada sustancia un
cddigo dnico del Sistema Armonizado, un codigo dife-
renciado provisional basado en el codigo genérico del
Sistema Armonizado que corresponda®.

9. Con respecto a la NPP y la ANPP, dos precursores del
fentanilo que estan sujetos a fiscalizacién internacional
desde octubre de 2017, la JIFE se complace en sefialar que la
cooperacion con la OMA en virtud de la resolucion 1992/29
del Consejo Econémico y Social ha permitido estable-
cer codigos tnicos del Sistema Armonizado para esas dos
sustancias quimicas en la nueva nomenclatura del Sistema
Armonizado, que entrara en vigor en enero de 2022.

B. Adhesion a la Convencion
de 1988

10. Al 1 de noviembre de 2021, 190 Estados habian
ratificado la Convencion de 1988, la habian aprobado o
se habian adherido a ella, y la Unién Europea la habia
confirmado oficialmente (alcance de la competencia:
art. 12). No se ha producido ningun cambio al respecto
desde la publicacién del informe de la JIFE sobre precur-
sores correspondiente a 2020. En el anexo I del presente
informe se ofrece informacion detallada sobre el estado
de la adhesion. Los siguientes siete Estados (por region)
aun no son partes en la Convencion de 1988:

Africa (tres Estados): Guinea Ecuatorial, Somalia y
Sudén del Sur

Oceania (cuatro Estados): Islas Salomoén, Kiribati,
Papua Nueva Guinea y Tuvalu

*Véase OMA, Harmonized Commodity Description and Coding
System, sexta edicion (Bruselas, 2017).

“Las autoridades nacionales competentes pueden consultar las clasi-
ficaciones del Sistema Armonizado de las sustancias quimicas no fiscali-
zadas utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas en una pagina segura
del sitio web de la JIFE.

C. Presentacion de informacion
a la Junta con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 12
de la Convencion de 1988

11. En virtud del articulo 12, parrafo 12, de la Conven-
cién de 1988, las partes deberan presentar anualmente a
la JIFE la siguiente informacién: a) cantidades incautadas
de sustancias que figuran en los Cuadros I'y II de la Con-
vencion y, cuando se conozca, su origen; b) toda sustan-
cia que no figure en el Cuadro I o el Cuadro II, pero de la
que se sepa que se ha empleado en la fabricacion ilicita de
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas; y ¢) métodos de
desviacion y de fabricacidn ilicita.

12. Con el fin de ayudarlos a presentar esa informacidn,
la JIFE envia a todos los Gobiernos un cuestionario anual,
conocido como formulario D*. El plazo de presentacion de
los datos correspondientes a 2020 concluia el 30 de junio
de 2021, aunque la JIFE sigui6 alentando a que se pre-
sentaran en una fecha anterior (30 de abril) de modo que
hubiera tiempo suficiente para hacer las aclaraciones que
fueran necesarias sobre la informacién recibida.

13. Al 1 de noviembre de 2021, un total de 122 Esta-
dos partes habian presentado el formulario D correspon-
diente a 2020, frente a los 83 que lo habian hecho al 30 de
junio de 2021. Micronesia (Estados Federados de) retomo
la presentacién del formulario después de seis afos, y la
Republica del Niger después de mas de diez afios. No obs-
tante, 68 Estados partes no presentaron el formulario D
correspondiente a 2020°. De ellos, 16 no lo han hecho en
los ultimos cinco afios, y 16 no lo han hecho en los tltimos
diez afios (véase el cuadro 1). Ademas, 13 paises y territo-
rios (Argelia, Andorra, Bolivia (Estado Plurinacional de),
China, Curazao, Irag, Israel, Luxemburgo, Mozambique,
Paraguay, Serbia, Singapur y Suriname) han presentado el
formulario D correspondiente al ciclo de presentacién de
informes anterior (formulario D correspondiente a 2019).
En el anexo II se incluye informacién detallada sobre el
estado de la presentacion del formulario D por todos los
Gobiernos.

*La version mds reciente del formulario D estd disponible en el sitio
web de la JIFE en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Desde
su introduccion en el ciclo de presentacion de informes de 2018, la JIFE
ha promovido la utilizacién de una hoja de célculo con el fin de racio-
nalizar y acelerar el proceso de presentacion de informacién y reducir al
minimo la posibilidad de errores al introducir los datos. Cuarenta y tres
Gobiernos han utilizado el formulario D correspondiente a 2020.

°San Marino y la Santa Sede y Liechtenstein no presentaron el for-
mulario D por separado, ya que sus datos estan incluidos en los informes
de Italia y Suiza, respectivamente.
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Cuadro 1. Estados partes que no han presentado
informes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12, parrafo 12,

de la Convencién de 1988, 2020

Argelia Djibouti® Malawi®

Angola Eritrea? Mali

Benin Eswatini® Mauritania

Burkina Faso? Etiopia® Namibia

Burundi Gambia Eggizgigcanab

Cabo Verde Guinea® Sa’ntc.) Tomé y
Principe®

Camer(n Guinea-Bissau® Senegal

Chad Kenya Seychelles

Comoras® Lesotho? Togo?

Congo® Liberia® Zambia?

Cote d’lvoire Libia®

América

Antigua y Barbuda®  Belice Guyana
Bahamas® Cuba? Jamaica
Barbados® Granada® Saint Kitts y Nevis®
Bangladesh Oman Timor-Leste
Camboya“ Pakistan Turkmenistan
Kuwait? Republica de Corea  Viet Nam
Mongolia Sri Lanka

Albania Grecia Italia®
Belards

Fiji Nauru® Samoa®

Islas Cook? Niue? Tonga®

Islas Marshall® Palau Vanuatu?

Nota: Véase también el anexo II.

“Gobierno que no ha presentado el formulario D ningun afio en los
ultimos cinco afios (2016-2020).

*Gobierno que no ha presentado el formulario D ningtin afio en los
ultimos diez afios (2011-2020).

“Incluye los datos correspondientes a San Marino y la Santa Sede.

14. Ochenta y ocho Gobiernos comunicaron incauta-
ciones de sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la
Convencién de 1988 en el formulario D correspondiente
a 2020. Pese a los reiterados llamamientos de la JIFE para
que proporcionaran informacién sobre el origen de las
sustancias quimicas incautadas, que es un dato esencial
para detectar deficiencias en los mecanismos de fiscaliza-
cion y tendencias incipientes, la mayoria de los Gobiernos
solo informaron sobre las cantidades incautadas. Ademis,
un numero reducido de Gobiernos aportaron informacién
obligatoria sobre las incautaciones de sustancias quimi-
cas no sometidas a fiscalizacion internacional (véase el
mapa 1) y muy pocos facilitaron informacién sobre los
métodos de desviacion y fabricacion ilicita. La JIFE rei-
tera su llamamiento a los Gobiernos para que hagan
todo lo posible por recabar y comunicar informacion
completa segtn lo dispuesto en el articulo 12, parrafo
12, de la Convencion de 1988, presentar el formulario
D a su debido tiempo y confirmar y proporcionar infor-
macion detallada sobre las incautaciones en el plazo
previsto, cuando lo solicite la Junta.

15. Como en afios anteriores, los datos sobre comercio
licito y sobre usos y necesidades legitimos de precursores
(véase la seccidn E), pese a su caracter voluntario, fueron
presentados por un mayor namero de Gobiernos que los
datos obligatorios sobre incautaciones de precursores y
fueron mds exhaustivos.

D. Legislacion y medidas
de fiscalizacion

16. La base para vigilar de forma eficaz los movimien-
tos de precursores, tanto en el comercio internacional
como en los cauces de distribucién internos, es establecer
medidas de fiscalizacién nacional adecuadas o reforzar
las ya existentes. Si bien no es obligatorio presentar a la
Junta informacidn a este respecto, desde el 1 de noviem-
bre de 2020 se han sefialado a la atencion de la JIFE los
cambios en las medidas de fiscalizacién que se exponen a
continuacion.

17.  En 2020, en la Republica Isldmica del Irdn, se cred
un comité nacional para la supervision de los precurso-
res adscrito a la Direccién de Lucha contra las Drogas. El
comité estd compuesto por representantes de una amplia
diversidad de ministerios y organos ejecutivos y tiene
como objetivo mejorar la fiscalizacién de los precursores
y supervisar la aplicaciéon de las normas y reglamentos
nacionales relativos a los precursores, incluidas las medi-
das de fiscalizacion nacional.
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Mapa 1.

D No presentado

En blanco (las dos partes obligatorias
estan en blanco)

Parcialmente cumplimentado
(una de las dos partes obligatorias
esta cumplimentada)

Cumplimentado en su mayor parte
(ambas partes obligatorias estan
cumplimentadas)

-

18. La Comisiéon Europea finalizd6 una evaluacién
exhaustiva de la politica de la Unién Europea en mate-
ria de precursores en noviembre de 2020. Las principales
conclusiones destacaban la amenaza que suponia para la
region el predominio de los precursores de disefio en la
fabricacion ilicita de drogas de sintesis. De acuerdo con
su valoracion de la gravedad de esa amenaza, la Comi-
sion Europea ha creado un grupo de trabajo especial de
expertos en precursores de disefio integrado por repre-
sentantes de las autoridades aduaneras, policiales y
encargadas de la concesion de licencias, los laboratorios
forenses, las autoridades judiciales y las industrias qui-
mica y farmacéutica.

19. La evaluacién también puso de manifiesto que, a
pesar de que en diciembre de 2013 se habia reforzado su
legislacion en materia de precursores mediante la intro-
duccién de un requisito de registro de los usuarios finales
de anhidrido acético, en la Unién Europea seguia des-
vidndose esa sustancia. Partiendo de los resultados de la
evaluacion, se lleg6 a la conclusién de que existia la posi-
bilidad de reforzar varios aspectos de la normativa vigente,
como los relativos a la desviacién de precursores de dro-
gas auxiliares y de anhidrido acético del comercio intra-
comunitario, y de implantar controles mas estrictos sobre
el comercio en linea de precursores.

20. En diciembre de 2020, el Consejo Europeo aprobd la
Estrategia de la Unién Europea sobre Drogas 2021-2025.

Loslimites y los nombres que figuran en este mapa y las denominaciones que se utilizan en &l no implican una aprobacién o aceptacién oficial o
por parte de las Naciones Unidas. Aun no se ha determinado la frontera definitiva entre la Repablica el Sudan y la Republica de Sudan del Sur. o7
La linea de puntos representa aproximadamente la linea de control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes

todavia no han llegado a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y Cachemira. Existe una disputa de soberania entre los Gobiernos

dela Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte respecto de las Islas Malvinas (Falkland Islands).

Estado de la presentacion por parte de los Gobiernos del formulario D correspondiente a 2020,
que contiene informacion relativa a las incautaciones de sustancias incluidas en el Cuadro |

y el Cuadro Il de la Convencion de 1988 y a las incautaciones de sustancias no incluidas

ni en el Cuadro | ni en el Cuadro I, al 1 de noviembre de 2021

La Estrategia define las prioridades clave de la politica de la
Unién Europea en materia de drogas. Entre las prioridades
de la nueva estrategia figuran el aumento de la vigilancia
de los pasos fronterizos y la intensificacién de los esfuer-
zos para prevenir la explotacion de los cauces comerciales
legitimos para fines de tréfico.

21. Mediante el Decreto nim. 2007, de 3 de diciem-
bre de 2020, que entrd en vigor el 8 de abril de 2021, la
Federacion de Rusia anadié diez sustancias a su lista de
precursores sometidos a fiscalizacion nacional. Entre ellas
figuraba el MAPA, asi como nueve precursores de nuevas
sustancias psicoactivas del grupo de las catinonas sintéti-
cas. En diciembre de 2020, el Parlamento de la Federacion
de Rusia también aprobd la estrategia de la Politica Nacio-
nal Antidroga de la Federacién de Rusia hasta 2030. La
estrategia reconoce el aumento de la fabricacion nacional
de drogas de sintesis y prevé medidas para hacer frente a
la fabricacidn ilicita de drogas, incluido el suministro de
sustancias que sirven como materias primas. Uno de los
medios para alcanzar las prioridades estratégicas es la
intensificacién de la cooperacion con las industrias que
fabrican y venden precursores.

22. El 14 de mayo de 2021, el Gobierno del Paraguay
actualizé su lista de precursores sujetos a fiscalizacion
nacional y modificé el articulo 84 del Decreto nim. 5213,
de 6 de mayo de 2005, en cumplimiento del articulo 1 de
la Ley nim. 1340, de 22 de noviembre de 1988. Como
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consecuencia de ello, todas las sustancias del Cuadro I'y
del Cuadro II de la Convencidn de 1988 estan ahora suje-
tas a fiscalizacién nacional en ese pais, ademas de otras
22 sustancias quimicas que se sabe que se utilizan en la
fabricacion ilicita de drogas.

23. Con efecto a partir del 14 de mayo de 2021, el
Gobierno de México ha afnadido los precursores del fen-
tanilo 4-AP y su sal de diclorhidrato, el anhidrido pro-
pidnico y el cloruro de propionilo a la lista de sustancias
fiscalizadas a la que se refiere la seccién I, articulo 4, de
la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar
Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos. Ademas, de con-
formidad con los articulos 234 y 235 de la Ley General
de Salud de México, dichas sustancias son consideradas
estupefacientes.

24. Asimismo, con efecto a partir del 26 de mayo
de 2021, mediante el Acuerdo CSG CCC 4/15.04.2021, el
Gobierno de México ha establecido una lista de vigilan-
cia de sustancias susceptibles de doble uso, que constituye
un mecanismo flexible para la vigilancia de las sustancias
no reguladas que podrian utilizarse para la fabricacion
ilicita de drogas de sintesis, con el fin de vigilar mejor el
comercio de las sustancias incluidas en la lista y, al mismo
tiempo, prevenir cualquier efecto adverso sobre su uso
para fines industriales legitimos. La lista inicial comprende
15 sustancias quimicas.

25. El 19 de mayo de 2021, la Ley de Estupefacientes,
Drogas y Sustancias Sicotrépicas (Control) (Modificacién)
de 2020 fue promulgada por la Asamblea Nacional de Kenya
y estd a la espera de ser sancionada por el Presidente de ese
pais. La Ley define los precursores y las sustancias quimicas
que podrian utilizarse en la fabricacion de estupefacien-
tes y fija las penas aplicables a las personas que fabriquen,

posean o transporten precursores para la fabricacién ilicita
de estupefacientes. En la Ley también se designa al ministro
competente en materia de seguridad interna como funcio-
nario encargado de establecer las medidas necesarias en
relacion con los precursores, entre ellas medidas relaciona-
das con el alcance de la fiscalizacion.

26. En mayo de 2021, el Gobierno de Myanmar afiadi6
el APAAN a su lista de sustancias quimicas sometidas a
fiscalizacién nacional. El APAAN puede utilizarse para
la fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina y
esta sometido a fiscalizacién internacional desde octubre
de 2014. Myanmar también aplica un sistema de autori-
zaciones individuales a la importacién y exportacién de
MAPA, que es el precursor de disefio de la anfetamina y
la metanfetamina mas recientemente sometido a fiscaliza-
cidén internacional. Sin embargo, el MAPA todavia no se
ha incluido formalmente en la lista de precursores fiscali-
zados de ese pais.

27. Con efecto a partir del 9 de junio de 2021, el Gobier-
no de los Estados Unidos incluyé en la lista I de la Ley
de Sustancias Fiscalizadas tres precursores de estimulantes
de tipo anfetaminico, a saber, el 4cido 3,4-MDP-2-P metil-
glicidico, su éster metilico y la APAA, todos ellos someti-
dos a fiscalizacion internacional desde noviembre de 2019.

28. En China, esas tres mismas sustancias y el MAPA se
afladieron a la categoria II de la lista de precursores some-
tidos a fiscalizacion nacional, con efecto a partir del 20 de
septiembre de 2021; el cianuro de bencilo y la GBL se afia-
dieron a la categoria IIT de la lista en la misma fecha. Con
efecto a partir del 13 de agosto de 2021, Hong Kong (China)
modific la lista 2 de la Ordenanza de Fiscalizacion de Sus-
tancias Quimicas (cap. 145) para someter a fiscalizacion el
MAPA vy sus sales (siempre que la existencia de dichas sales
sea posible).

Recuadro 1.
relacionadas con los precursores

a fiscalizacion nacional®.

“Parte A, cuadros 1a, 1b, 2a y 2b del compendio de informacion.
®Parte A, cuadro 4, del compendio de informacion.

Consejo: donde y cdmo acceder a la informacion sobre la legislacion y las medidas de fiscalizacion

En el capitulo IV del presente informe figura un analisis del grado en que los Gobiernos han adoptado medidas nacionales
de vigilancia y fiscalizacion conforme a lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 8, de la Convencion de 1988.

La Junta mantiene un compendio de informacién sobre la fiscalizacion de precursores en su sitio web seguro, al que
pueden acceder las autoridades nacionales competentes. El compendio contiene informacidn sobre los sistemas de auto-
rizacion que los Gobiernos aplican a la importacién y la exportacion de las sustancias incluidas en los Cuadros | y Il de
la Convencion de 19887, asi como sobre las medidas de fiscalizacion que se aplican a otras sustancias quimicas sujetas
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Medidas para hacer frente a la Figura I. Incidentes con precursores de disefio

proliferacién de sustancias quimicas seleccionados de la P-2-P comunicados
. . . ca . a través de PICS, 2012-2021

no sujetas a fiscalizacion internacional,

incluidos los precursores de disefno Noviembre de 2020:

fiscalizacién
internacional del MAPA

29. En todas las regiones del mundo se han encontrado Noviembre de 2019:

una accion a escala mundial en este sentido. Sin embargo,
en lo que respecta a los precursores de disefo, un analisis
de los datos sobre incautaciones comunicados a través de 10
PICS relativos a los precursores de disefio recientemente
fiscalizados de la P-2-P, y por ende de la anfetamina y la

I
sustancias quimicas no fiscalizadas, esto es, sustancias no 60 fiscalizacién :
incluidas en el Cuadro I o el Cuadro II de la Convencién internacional del APAA |
de 1988, que pueden utilizarse para fabricar ilicitamente Novi;emblfe de 2014: b
precursores fiscalizados o sustituirlos (véase el mapa 2). >0 internaiicc?nl:la QS'LPAAN E

: 1
30. Es un hecho ampliamente reconocido hoy en dia @ 40 E
que las sustancias quimicas no fiscalizadas, incluidos los § E
precursores de disefio, plantean dificultades para la labor S !
internacional de fiscalizacion de drogas. La adicion de sus- g 3° E
tancias quimicas prioritarias a los cuadros de la Conven- s i
cién de 1988 sigue siendo la medida mas eficaz para lograr § 20 E
|
|
|

. . N 0 T T T T T T T T T 1
metanfetamlna, mostro que, tras su ﬁSCﬁllZaClOn interna- 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021°

cional (a veces incluso poco después del inicio del proceso

de fiscalizacién), el nimero de incidentes relacionados con

esas sustancias habia disminuido considerablemente y, en Derivados del acido —— EAPA
, . . P-2-P metilglicidico

su lugar, habian surgido precursores alternativos no fisca-

~— APAA = APAAN = MAPA

lizados (véase la figura I). e Los datos solo abarcan los primeros diez meses de 2021.

31. Durante el periodo sobre el que se informa, la  conciencia, promover el didlogo internacional sobre poli-
JIEE llevé a cabo varias actividades encaminadas a crear  ticas y facilitar el consenso e impulsar la acciéon mundial

Mapa 2. Gobiernos que comunican incautaciones de sustancias no incluidas ni en el Cuadro |
ni en el Cuadro Il de la Convencion de 1988 en el formulario D y a través de PICS,
2018-2021

C] No comunicé incautaciones . " " ) }.
N - Loslimites y los nombres que figuran en este mapa y las denominaciones que se utilizan en &l no implican una aprobacién o aceptacién oficial s
de sustancias no fiscalizadas por parte de las Naciones Unidas. Atn no se ha determinado la frontera definitiva entre la Republica del Sudan y la Reptiblica de Sudan del Sur. /
e . La linea de puntos representa aproximadamente la linea de control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes
Comunicd incautaciones todavia no han llegado a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y Cachemira. Existe yna disputa de soberania entre los Gobiernos
de sustancias no fiscalizadas de la Argentina y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte respecto de las Islas Malvinas (Falkland Islands).
<

£
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en relacién con las sustancias quimicas no fiscalizadas y
los precursores de disefio. En concreto, la Junta celebré
cuatro didlogos de alto nivel sobre politicas con los Esta-
dos Miembros y expertos técnicos, y también realizé una
encuesta mundial sobre el tema.

32. Las actividadtes que se describen a continuacion for-
man parte de la labor que la Junta ha realizado durante
casi un decenio para abordar la cuestion de las sustancias
quimicas no fiscalizadas y los precursores de disefio. Esas
actividades se basan en el enfoque normativo que la Junta
ha promovido en los ultimos afios, sobre todo en el docu-
mento de sesién que la Junta presenté a la Comision de
Estupefacientes en su 63° periodo de sesiones, celebrado
en marzo de 2020, sobre las opciones para hacer frente
a la proliferacién de sustancias quimicas no fiscalizadas,
incluidos precursores de disefio, a modo de contribu-
ci6én a un didlogo sobre politicas mas amplio (“Options
to address the proliferation of non-scheduled chemicals,
including designer precursors — contribution to a wider
policy dialogue”), asi como en los capitulos tematicos
que dedicé a este tema en sus informes sobre precursores
correspondientes a 2014 y 2018.

33. En noviembre de 2020 se celebr6 una consulta con
los Estados Miembros paralelamente a la celebracion del
129° periodo de sesiones de la Junta para conmemorar el
30° aniversario de la entrada en vigor de la Convencién
de 1988. Los participantes en la consulta examinaron el
funcionamiento del sistema de fiscalizacién internacional
de precursores desde su creacioén y convinieron en que la
necesidad de hacer frente a la proliferacion de sustancias
quimicas no fiscalizadas y de precursores de disefio era el
reto mas importante al que se enfrentaba el marco de fisca-
lizacion internacional de precursores.

34. Enel 64° periodo de sesiones de la Comision de Estu-
pefacientes, celebrado en abril de 2021, la JIFE emiti6 una
declaracién como parte de un debate sobre politicas que
verso sobre las dificultades y la labor futura de la Comi-
sién, la Organizacién Mundial de la Salud y la JIFE en
relacién con el examen de sustancias con miras a formu-
lar recomendaciones sobre su fiscalizacién. Durante ese
mismo periodo de sesiones de la Comision, el Gobierno
de los Estados Unidos, con el apoyo de la Unién Europea
y la JIFE, organizé un acto paralelo que puso de mani-
fiesto la necesidad de seguir dialogando a nivel mundial
para hacer frente a los retos que planteaba la proliferacién
de sustancias quimicas no fiscalizadas y de precursores de
disefio de forma global y exhaustiva.

35. Para promover el didlogo mundial, la JIFE celebré
una serie de consultas internacionales sobre esta cuestion.
La primera consulta técnica se celebrd en junio de 2021,

con el objetivo de elaborar una lista de soluciones via-
bles, concretas y practicas a esos retos. Aproximadamente
60 participantes de 20 paises y varias organizaciones inter-
nacionales compartieron experiencias nacionales perti-
nentes en materia de legislacion y politicas y deliberaron
sobre posibles medidas y enfoques de cardcter mundial.
Los expertos evaluaron la viabilidad y aplicabilidad de un
conjunto de soluciones practicas presentadas durante los
debates y reconocieron que la necesidad de que las mul-
tiples partes interesadas colaborasen activamente en este
tema de manera continua era una prioridad para el sis-
tema de fiscalizacién internacional de precursores.

36. A la primera consulta técnica le siguié una consulta
mas amplia que tuvo lugar en octubre de 2021, en la que
participaron 70 Gobiernos y cinco organizaciones interna-
cionales y regionales, asi como representantes de la indus-
tria quimica. Sus aportaciones, junto con el examen de las
soluciones técnicas que se trataron en la consulta celebrada
en junio, contribuyeron a seguir elaborando una lista de
medidas y enfoques de &mbito mundial que los Gobiernos
podrian tener en cuenta para responder a esta cuestion. La
Junta publicara como documento de orientacién para los
Gobiernos el documento resultante, titulado “Proliferaciéon
de sustancias quimicas no sometidas a fiscalizacién y de
precursores de disefio: opciones para la accién a nivel mun-
dial’, en el cual se enumeran posibles medidas y enfoques
para hacer frente a la proliferacion de sustancias quimicas
no fiscalizadas y precursores de disefio a nivel mundial.

37. Enjunio de 2021, en el marco de una encuesta sobre
legislacion nacional en materia de precursores de drogas,
la JIFE examind la puntualidad con que los Gobiernos
cumplian las decisiones de la Comision de Estupefacien-
tes sobre fiscalizacion de sustancias, asi como el grado de
cumplimiento. En la encuesta también se solicit6 infor-
macion para determinar si los Gobiernos podian inves-
tigar casos relacionados con sustancias quimicas que no
estuviesen sometidas a fiscalizacion nacional, pero que se
hubieran detectado en los mercados ilicitos de drogas, y
cooperar al respecto, y en qué circunstancias.

38. La JIFE encomia a los 62 Gobiernos, y a la Comi-
sion Europea, que respondieron a la encuesta por su
valiosa y detallada informacién. De esos Gobiernos,
14 (el 23 %) indicaron que una o mds de las sustancias
que se habian incluido en el Cuadro I de la Convencién
de 1988 desde 2017 aun no estaban sometidas a fiscaliza-
cién nacional. En lo que respecta al proceso que se pone en
marcha después de que se informa a los paises de la inclu-
sién de nuevas sustancias en los cuadros de la Convencién
por la Comisién de Estupefacientes, la encuesta senala
que, si bien unos pocos paises inician pronto el proceso
de fiscalizacién nacional, la mayoria llevan a efecto las



8 INFORME DE LA JIFE SOBRE PRECURSORES DE 2021

decisiones de la Comision sobre fiscalizacion de sustancias
entre 6 y 15 meses después de haber recibido la notifica-
cién oficial, aproximadamente. Varios Gobiernos también
aportaron informacion sobre las medidas voluntarias que
podrian adoptar en relacién con las sustancias quimicas
que no estuviesen fiscalizadas a nivel nacional. En el capi-
tulo IV se exponen las medidas de fiscalizacién nacional
aplicadas por los Gobiernos.

39. Para complementar los debates sobre politicas y otras
actividades en esta materia, la JIFE ha elaborado herra-
mientas técnicas para ayudar a las autoridades naciona-
les competentes a aumentar su capacidad de identificar
la creciente gama de sustancias quimicas no fiscalizadas,
adoptar las medidas pertinentes y evaluar el riesgo de su
posible utilizacion en la fabricacién ilicita de drogas. Entre
esas herramientas se encuentra la lista de vigilancia inter-
nacional especial limitada de sustancias no incluidas en los
cuadros de la Convencién de 1988, que tiene por objeto
alertar a las autoridades ante el posible uso indebido de
esas sustancias para la fabricacién ilicita de drogas. La
lista se revisd en 2021 para incluir otro grupo de deriva-
dos quimicos que se utilizan con frecuencia para encubrir
los precursores y eludir las medidas de fiscalizacién. Otra
herramienta publicada en 2021 es una monografia sobre
precursores (Precursor Chemical Monographs 2020), que
contiene informacién técnica sobre casi 100 sustancias
quimicas, entre las que figuran precursores de disefio. La
Oficina Regional para Asia Sudoriental y el Pacifico de la
UNODOGC, con sede en Bangkok, proporcioné apoyo finan-
ciero para la publicacion de este documento y su traduc-
ci6n al chino.

E. Presentacion de datos sobre
comercio licito y sobre usos
y necesidades legitimos de
precursores

40. De conformidad con la resolucién 1995/20 del Con-
sejo Econémico y Social, la JIFE solicita a los Gobiernos
que, con cardcter voluntario y confidencial, faciliten datos
sobre el comercio licito y sobre los usos y necesidades legi-
timos de las sustancias incluidas en los Cuadros I y II de
la Convencién de 1988. Esos datos permiten a la JIFE y
a los Gobiernos validar la informacién sobre las remesas
propuestas notificadas a través de PEN Online, entender
los patrones subyacentes al comercio licito y prevenir las
desviaciones mediante la deteccion de patrones comercia-
les inusuales y actividades sospechosas.

41. Al 1 de noviembre de 2021, 112 Gobiernos habian
presentado datos sobre el comercio licito de las sustancias

incluidas en el Cuadro I o el Cuadro II de la Convencién
de 1988 y 103 Gobiernos habian proporcionado datos
sobre los usos o las necesidades licitos de una o mas de
esas sustancias (véase el anexo IV).

F. Necesidades anuales legitimas
de importaciones de precursores
de estimulantes de tipo
anfetaminico

42. En su resolucion 49/3, la Comision de Estupefa-
cientes solicit6 a los Estados Miembros que proporciona-
ran a la JIFE las previsiones de sus necesidades legitimas
anuales de 3,4-MDP-2-P, seudoefedrina, efedrina y P-2-P,
y, en la medida de lo posible, las necesidades previstas de
preparados que contuvieran esas sustancias que pudieran
utilizarse facilmente o recuperarse por medios de facil
aplicacién. El objetivo principal de calcular dichas nece-
sidades es proporcionar a las autoridades competentes de
los paises exportadores una indicacién de las cantidades
que requieren legitimamente los paises importadores,
con el fin de poner en perspectiva remesas concretas, asi
como patrones comerciales mas establecidos, y mejorar
la vigilancia y el control. Las necesidades anuales legi-
timas previstas de importaciones de los mencionados
precursores de estimulantes de tipo anfetaminico comu-
nicadas por los Gobiernos se presentan en el anexo V del
presente informe. En una pagina especial del sitio web
de la JIFE’ se ofrecen actualizaciones periddicas de esas
necesidades.

43. Durante el periodo sobre el que se informa, los
Gobiernos siguieron comunicando a la JIFE las previsio-
nes de sus necesidades legitimas anuales de importaciones
de precursores de estimulantes de tipo anfetaminico y de
preparados que contienen esos precursores, principalmente
en el formulario D y, en menor medida, mediante comu-
nicaciones individuales durante el afio. Al 1 de noviembre
de 2021, 179 Gobiernos habian proporcionado al menos
una prevision. Esta cifra incluye a los Gobiernos de Domi-
nica, el Gabdén, Granada, Kuwait, Macedonia del Norte,
Micronesia (Estados Federados de) y el Niger, que comu-
nicaron sus necesidades legitimas anuales por primera vez.
También incluye a los Gobiernos de una serie de territorios,
asi como a Estados que atin no son partes en la Convencion
de 1988. En esa misma fecha, un total de 25 paises, inclui-
dos 21 Estados partes en la Convencién de 1988, no habian

’www.incb.org/incb/en/precursors/alrs.html.
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facilitado atin ninguna prevision a la Junta®; el 58 % de esos
paises estaban en Africa, el 27 % en Oceania y el 15 % en
Centroameérica y el Caribe (véase la figura II).

Figura Il. Proporcion de paises que ain no habian
facilitado a la JIFE ninguna prevision de
las necesidades legitimas anuales de
precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico al 1 de noviembre de 2021,

por region

15%

58%

27%

Africa
B Oceania

B Centroaméricay el Caribe

44. Desde la publicacién del informe de la Junta sobre
precursores correspondiente a 2020, 120 paises y territo-
rios han reconfirmado o actualizado sus previsiones de al
menos una de las sustancias. Sin embargo, algunas previ-
siones facilitadas a la JIFE hace més de diez afios auin no
se han actualizado. En total, mé4s de 80 Gobiernos no han
actualizado sus previsiones, algunos en un afo y otros en
varios afios seguidos.

45. En el cuadro 2 figuran los diez paises con las mayo-
res necesidades legitimas anuales previstas de efedrinas y
seudoefedrinas, segin los ultimos datos de que dispone
la JIFE.

46. En varios paises, las remesas propuestas de precur-
sores de estimulantes de tipo anfetaminico notificadas
a través de PEN Online superaron o estuvieron cerca de
alcanzar las necesidades anuales previstas para el periodo
en cuestion en el momento de la notificacion previa, lo que

8Estos paises son: Angola, Antigua y Barbuda, Bahamas, Burkina
Faso, Chad, Comoras, Congo, Djibouti, Eswatini, Guinea Ecuatorial,
Kiribati, Lesotho, Liberia, Libia, Mauritania, Nauru, Niue, Reptblica
Centroafricana, Saint Kitts y Nevis, Samoa, Somalia, Togo, Tonga, Tuvalu
y Vanuatu.

Cuadro 2. Paises con las mayores necesidades
legitimas anuales previstas de efedrinas
y seudoefedrinas, al 1 de noviembre

de 2021

Puesto Efedrinas® Seudoefedrinas®

1 India India

Estados Unidos

N

Republica de Corea

3 China Suiza

4 Indonesia China

5 Nigeria Egipto

6 Pakistan Pakistan

7 Singapur Indonesia

8 Canada Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte

9 Egipto, Japon Canada

10 Ghana Turquia

“Incluye la efedrina y la seudoefedrina en forma de sus respectivos
preparados farmacéuticos.

dio lugar a una comunicacién de seguimiento entre la JIFE
y las respectivas autoridades nacionales competentes. A la
inversa, algunos paises habian indicado unas necesidades
legitimas anuales que superaban con creces las cantidades
importadas o que les habian sido previamente notificadas
para su importacion, lo que, de partida, sugeria unas pre-
visiones de necesidades poco realistas. La JIFE invita a los
Gobiernos a que realicen una evaluacion de la metodo-
logia utilizada para calcular sus necesidades legitimas
anuales de los diferentes precursores, asi como de las
cifras proporcionadas, tal como se publican en el sitio
web de la Junta, con miras a reflejar con mayor exacti-
tud la evolucion de las condiciones del mercado, y a que
proporcionen a la Junta, en cualquier momento del afo,
informacion actualizada sobre los cambios necesarios.

G. Notificaciones previas a
la exportacion y utilizacion
del Sistema Electronico de
Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion

47. Las notificaciones previas a la exportacién constitu-
yen el nucleo del sistema de vigilancia del comercio inter-
nacional de las sustancias del Cuadro I y del Cuadro II de
la Convencién de 1988. Para que el sistema de fiscaliza-
cién internacional de precursores sea eficaz, los Gobier-
nos deben aplicar dos medidas complementarias, a saber,
la invocacién del articulo 12, apartado 10 a), de la Con-
vencion de 1988 y el registro en el sistema PEN Online de
la JIFE y su utilizacién. Mientras que la primera medida
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obliga a las autoridades de los paises exportadores a enviar
notificaciones previas a la exportacion, la segunda garan-
tiza que dichas notificaciones se realicen en tiempo real, lo
que permite a las autoridades de los paises importadores
verificar la legitimidad de los envios destinados a su terri-
torio antes de que estos salgan del pais exportador.

1. Notificaciones previas a
la exportacion

48. Al 1 de noviembre de 2021, 116 paises y territorios
habian solicitado oficialmente notificaciones previas a la
exportacion (véase el anexo VI). Desde que la Junta publi-
¢6 su informe sobre precursores correspondiente a 2020,
un Gobierno mds, Islandia, ha invocado el articulo 12,
pérrafo 10 a), de la Convencion de 1988 en relacién con
todas las sustancias del Cuadro I y el Cuadro II de la Con-
vencion. Ademas, el Gobierno de Malasia ha modificado
su solicitud inicial para incluir ahora todas las sustancias
de los Cuadros I y IT (véase el anexo VI). La Junta acoge
con beneplacito los ajustes a las solicitudes de notifica-
ciones previas para reflejar los cambios en las medidas
de fiscalizacion nacional y destaca la necesidad de que
los Gobiernos revisen periédicamente sus sistemas de
importacion y exportacion aplicables a las sustancias
sometidas a fiscalizacion con arreglo a la Convencion
de 1988 y comuniquen toda actualizacion a la JIFE.

49. Asimismo, la Junta pide a los restantes Gobiernos,
en particular a los de los paises de Africa y Oceania, que
aun no han invocado las disposiciones del articulo 12,
parrafo 10 a), que lo hagan sin mas dilacién. Los formu-
larios que se han de utilizar para solicitar oficialmente una
notificacion de todas las remesas de sustancias incluidas
en los Cuadros I y II de la Convencién de 1988 pueden
obtenerse de la JIFE y también estan disponibles en el sitio
web seguro de la Junta.

2. Sistema Electronico de Intercambio
de Notificaciones Previas a
la Exportacion

50. Al 1 de noviembre de 2021, 166 paises y territorios
estaban autorizados para acceder a PEN Online, que es el
mecanismo automatizado electrénico de intercambio de
notificaciones previas a la exportacion de la Junta. Esta
cifra incluye al Gobierno del Gabén, que esta registrado
como usuario de PEN Online desde el 1 de noviembre
de 2020. El niimero de notificaciones previas a la expor-
tacion comunicadas a través del sistema se ha mantenido
estable, con un promedio de 2.800 notificaciones al mes

durante el afio sobre el que se informa. La situacién con
respecto a Oceania sigue siendo preocupante para la Junta,
ya que solo cinco Gobiernos (el 31 % de los Gobiernos de la
region) se han registrado para utilizar el sistema. La Junta
alienta a todos los Gobiernos, en particular a los de
Oceania, a que utilicen esta herramienta gratuita para
recibir notificaciones previas de los envios propuestos
de precursores fiscalizados destinados a sus territorios.

51. El numero de notificaciones realizadas a través de
PEN Online se ha mantenido constante en los ultimos
afos. Desde el 1 de noviembre de 2020, 67 paises y terri-
torios exportadores han presentado mas de 34.200 notifi-
caciones previas a la exportacion a través del sistema. La
Junta se complace en observar que el Gobierno de Uzbe-
kistdn ha comenzado a enviar notificaciones previas a la
exportacion a los paises importadores.

52.  Uno de los medios mas eficaces para prevenir la des-
viacion de precursores fiscalizados es actuar con prontitud
tras la recepcion de una notificacién previa a la exportacion
para verificar la legitimidad del envio en cuestion y, a con-
tinuacion, proporcionar informacion a la autoridad expor-
tadora. Una respuesta a tiempo permite detener un envio
no deseado antes de que se exporte y, en consecuencia, per-
mite iniciar una investigacion o concertar una entrega vigi-
lada. En comparacién con el afio a que se referia el informe
anterior, se ha observado una ligera mejora en cuanto al
nimero de Gobiernos importadores registrados que leen
las notificaciones previas a la exportacion (véase el mapa 3),
mientras que el nimero de Gobiernos que responden a esas
notificaciones sigue siendo el mismo. Menos del 6 % de las
notificaciones previas a la exportacion recibieron objeciones
durante el afio del que se informa. Al igual que en afos ante-
riores, muchas de esas objeciones se plantearon por motivos
administrativos. La JIFE reitera su recomendacion de que
las autoridades de los paises exportadores proporcionen
todos los detalles de que dispongan, especialmente los
numeros de autorizacion, cuando se conozcan, en las sec-
ciones pertinentes del formulario de notificacion previa
a la exportacion de PEN Online. Asimismo, la aplica-
cion de conversacion en linea disponible en PEN Online
deberia utilizarse para entablar una comunicacion con
el socio comercial antes de que la autoridad importa-
dora transmita su decisién final de si autoriza o no una
remesa mediante la funciéon “objecion” o “no objecion™
Ambas medidas ayudan a evitar objeciones administrativas
y demoras innecesarias en los envios.

53. La Junta ha observado que algunos Gobiernos pare-
cen considerar que basta con registrarse en el sistema PEN
Online, sin leer las notificaciones previas a la exportacion
ni actuar en consecuencia. Este parece ser el caso de alre-
dedor del 20 % de todos los paises y territorios registrados,
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que estan autorizados a acceder al sistema pero no lo uti-
lizan activamente (véase el mapa 3). Asi pues, la Junta
reitera una vez mas su recomendacion a los Gobiernos
importadores que se han registrado como usuarios en
el sistema PEN Online de que examinen todas las ope-
raciones y, cuando sea necesario, respondan a las autori-
dades exportadoras cuanto antes.

H. Otras actividades y logros
relativos a la fiscalizacion
internacional de precursores

1. Proyecto Prisma y Proyecto
Cohesion

54. Los dos proyectos operacionales de la JIFE, el Pro-
yecto Prisma y el Proyecto Cohesidn, siguieron funcio-
nando como plataformas para facilitar la cooperaciéon
internacional y el intercambio seguro de informacién en
tiempo real a fin de hacer frente a la desviaciéon de sustan-
cias quimicas utilizadas en la fabricacién ilicita de drogas
de sintesis (Proyecto Prisma) y de heroina y cocaina (Pro-
yecto Cohesion)°. En la actualidad, ambos proyectos aglu-
tinan a los coordinadores operacionales de los organismos
de reglamentacion y encargados de hacer cumplir la ley de
mas de 140 Gobiernos de todo el mundo.

°En el informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2015
(E/INCB/2015/4), recuadro 2, figura un resumen de las medidas mini-
mas necesarias de cooperacion multilateral internacional en el marco del
Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion.

Mapa 3.

D No registrado en PEN Online

No recibi6 notificaciones previas a la
D exportacion o leyé menos del 10 % de
las notificaciones recibidas

Ley6 del 10 % al 49 % de las notificaciones
recibidas

Ley6 del 50 % al 89 % de las notificaciones
recibidas

Ley6 mas del 90 % de las notificaciones
recibidas

-

Los limites y los nombres que figuran en este mapa y las denominaciones que se utilizan en &l no implican una aprobacién o aceptacion oficial
por parte de las Naciones Unidas. Aun no se ha determinado la frontera definitiva entre la Republica del Sudan y la Repuiblica de Sudan del Sur.
Lalinea de puntos representa aproximadamente la linea de control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan.

Las partes todavia no han llegado a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y Cachemira. Existe una disputa de soberania entre los Gobiernos b
dela Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte respecto de las Islas Malvirfds (Falkland Islands).

55. Durante el periodo que abarca el presente informe,
la Junta llevé a cabo una operacidn selectiva y de duracién
limitada, conocida como operacién Acronym, destinada
a hacer frente a la desviacién de precursores a través de
Internet (concretamente, en la web de superficie) y a obte-
ner informacion sobre los controles reglamentarios que
se ejercen sobre siete precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico y del fentanilo recientemente fiscalizados, asi
como de otras siete sustancias quimicas no fiscalizadas.

56. La operacién cont6 con la participacién de 34 Go-
biernos' y cuatro organizaciones internacionales''. Ade-
mas, tres plataformas de comercio entre empresas con
sede en la India y cuatro en la Republica de Corea difun-
dieron, a través de sus respectivas autoridades nacionales
competentes y de forma voluntaria, detalles de publicacio-
nes sospechosas relacionadas con las sustancias en cues-
tién (precursores y preprecursores de estimulantes de tipo
anfetaminico y del fentanilo).

57. La operacién Acronym puso de manifiesto un cam-
bio en el patrén de las publicaciones en Internet relacio-
nadas con los precursores con respecto a publicaciones
anteriores en ese medio, en particular las relacionadas
con el anhidrido acético publicadas durante el periodo
2016-2018. A diferencia de lo que ocurria anteriormente,

10 Afganistan, Alemania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Chequia,
China, Costa Rica, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Espana, Estados Unidos, Federacién de Rusia, Filipinas, Francia, Hungria,
India, Iraq, Italia, Letonia, Libano, Lituania, Luxemburgo, Myanmar,
Polonia, Reptblica de Corea, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica, Tailandia,
Ucrania, Republica Unida de Tanzania, Viet Nam y Yemen.

""La CICAD, INTERPOL, la Comisién Europea y la OMA.

Utilizacion del sistema PEN Online, por porcentaje de notificaciones previas a la exportacion
leidas, 2020
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cuando se observaban mads solicitudes de compradores,
la mayoria de las publicaciones en Internet consistian en
ofertas de venta o suministro de las sustancias quimicas
en cuestion. Ademds, el uso de herramientas de anonimi-
zacion, incluidas las redes privadas virtuales seguras y los
servicios de mensajeria, fue también relativamente mads
frecuente, lo que hace patentes los singulares problemas
que la investigaciéon de estas publicaciones plantea a las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley. Asi, algu-
nas publicaciones sospechosas relacionadas con los pre-
cursores desaparecieron durante la operacién, mientras
que otras siguieron estando disponibles incluso después de
que esta concluyera. La ausencia de controles sobre, entre
otras cosas, la fabricacién, el comercio y la distribucién
nacionales de los precursores recientemente fiscalizados,
algunos de los cuales carecen de usos legitimos conocidos,
se reveld como uno de los factores clave para la utilizaciéon
de esas sustancias en la fabricacién ilicita de drogas.

58. Por consiguiente, la operacién Acronym puso de
relieve la necesidad de que los Gobiernos hicieran mayor
hincapié en la investigacion de la ciberdelincuencia rela-
cionada con los precursores, ademds de colaborar estre-
chamente con los proveedores de servicios de Internet, los
servicios de correo electrénico y redes sociales y las plata-
formas de comercio entre empresas en Internet, con el fin
de disuadir de manera eficaz a quienes pretendan explo-
tar la web de superficie para el trafico de precursores. La
Junta estd elaborando instrumentos y recursos, asi como
otras iniciativas de creacién de capacidad, para apoyar
los esfuerzos de los Gobiernos en este sentido. La Junta
alienta a los Gobiernos a que se apoyen mutuamente y
apoyen las iniciativas de la Junta mediante el estableci-
miento de las siguientes medidas: a) medidas oportunas
y eficaces de fiscalizacion nacional de los precursores
sujetos a fiscalizacion internacional; b) alianzas con las
empresas pertinentes de Internet, de redes sociales y de
comercio entre empresas; ¢) unidades especializadas
con la capacidad necesaria para vigilar la web de super-
ficie; y d) mecanismos de investigacion para sondear las
pistas obtenidas a través de la cooperacion voluntaria
con la industria privada de Internet y la vigilancia ini-
ciada por el Gobierno.

59. Durante el periodo sobre el que se informa, la JIFE
sigui6 desempefiando una funcién de coordinacién del
intercambio de informacioén sobre operaciones sospecho-
sas de comercio legitimo, tendencias del trafico, modus
operandi detectados y aparicion de nuevas sustancias no
fiscalizadas a través de PICS, entre otros medios (véase la
seccion 2 del presente informe). Se enviaron seis alertas
especiales a los coordinadores relacionadas con el EAPA
y el MAMDPA, dos nuevos precursores de disefio; la can-
celacion de una licencia de importaciéon de una empresa

de Costa Rica; una incautacion de precursores del fenta-
nilo en los Paises Bajos; nuevas medidas de fiscalizacion
de precursores del fentanilo en México; y nuevos resul-
tados de la operacion Missing Links relacionados con un
precursor alternativo utilizado en la fabricacién ilicita de
anfetamina en forma de comprimidos de “captagon” Los
usuarios registrados en PICS pueden consultar todas las
alertas que se hayan emitido anteriormente.

2. Sistema de Comunicacion de
Incidentes relacionados con
Precursores

60. El sistema PICS siguidé proporcionando a los usua-
rios registrados una plataforma para el intercambio seguro
y en tiempo real de informacion de utilidad practica que
pueda dar lugar a la adopcién de medidas en relaciéon con
el trafico de sustancias, tanto si estdn incluidas en el Cua-
dro I y el Cuadro II de la Convencién de 1988 como si no
estan sometidas a fiscalizacion internacional, y de equipos
esenciales para la fabricacién de drogas. De este modo, el
sistema siguié facilitando la cooperaciéon operacional a
nivel mundial en asuntos relacionados con los precursores
y sirviendo como un sistema mundial de alerta temprana
sobre sustancias quimicas.

61. Al 1 de noviembre de 2021 se habian registrado en
PICS mas de 600 usuarios de 127 paises y territorios que
representaban a mas de 300 organismos de todas las regio-
nes (véase la figura IIT)'%. Desde su creacion en 2012, a tra-
vés de PICS se han comunicado mas de 3.400 incidentes.
Durante el periodo sobre el que se informa se notificaron a
través del sistema casi 300 nuevos incidentes relacionados
con precursores que originaron cerca de 800 comunicacio-
nes relativas a sustancias concretas. Los incidentes, que se
produjeron en todas las regiones del mundo, se referian a
13 sustancias del Cuadro I de la Convencién de 1988, 7 sus-
tancias del Cuadro II y 32 sustancias incluidas en la lista
de vigilancia internacional especial limitada. También se
comunicaron incidentes relacionados con mas de 40 sus-
tancias no fiscalizadas adicionales que no estdn incluidas
ni en los Cuadros I y II ni en la lista de vigilancia interna-
cional especial limitada. Algunos de los incidentes estaban
relacionados con multiples sustancias, en particular en los
casos relacionados con laboratorios clandestinos.

62. La Junta desea felicitar una vez mas a los Gobier-
nos por comunicar informacién sobre los incidentes

2Los Gobiernos que aun no hayan registrado a los coordinadores
de PICS correspondientes a sus autoridades nacionales encargadas de la
fiscalizacion de precursores pueden solicitar una cuenta escribiendo a
incb.pics@un.org.
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Figura lll.

Utilizacion de PICS por region, como porcentaje de los paises de cada region que habian

registrado usuarios de PICS, al 1 de noviembre de 2021

Oceania
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Europa Sudoriental
Centroamérica y el Caribe
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Asia Occidental

Asia Oriental y Sudoriental
Europa Occidental y Central
Asia Meridional

América del Sur

Ameérica del Norte
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relacionados con precursores e informacién de utilidad
practica a través del sistema PICS. Las conexiones detec-
tadas entre varias incautaciones de anhidrido acético
etiquetado como “aceite de motor” ponen de relieve la
importancia de compartir los detalles relativos a las incau-
taciones de precursores, como son las fotos de las etiquetas
y los envases de los precursores incautados y los detalles
de las empresas implicadas (véase el parrafo 174). Ade-
mas de iniciar investigaciones conjuntas de rastreo de
incautaciones de precursores interconectadas para preve-
nir futuras actividades de trafico en las que participen las
mismas redes delictivas, los detalles de las incautaciones
también pueden ayudar a los usuarios de PICS a analizar
los ultimos modus operandi utilizados por los traficantes y
a actualizar los perfiles de riesgo utilizados para detectar el
trafico transfronterizo de precursores.

3. Cooperacién con la industria

63. La cooperacion con la industria, incluido su compo-
nente voluntario, como parte integrante de la aplicaciéon
del articulo 12, parrafo 9 a), de la Convencién de 1988, ha
ido desempenando una funcién cada vez mas importante
en la labor de fiscalizacién de precursores a nivel mundial.
La cooperacion oportuna entre las autoridades nacionales
y los sectores pertinentes de la industria sirve para garan-
tizar una prevencion eficaz y sostenible de la desviacion de
precursores, incluidas las sustancias quimicas no fiscaliza-
das y los precursores de disefio utilizados con fines ilicitos.

64. Estd claro que la cooperacion con la industria es un
esfuerzo continuo que requiere atencién constante y capa-
cidad de adaptacién a circunstancias cambiantes, como
ilustra el siguiente ejemplo. En 2020, Alemania detect6
un plan de desviacion en el que estaba involucrada una

40 % 60 %

80 % 100 %

empresa conocida como productora fiable de mezclas qui-
micas para su uso en la industria automovilistica. Se des-
cubrid que, durante muchos anos, la empresa habia hecho
un uso indebido de su negocio legitimo con fines ilicitos,
encargando a varios comerciantes de Alemania y otros
paises europeos grandes cantidades de una serie de sustan-
cias quimicas que transferia a bidones sin etiquetar en las
instalaciones de la empresa para, posteriormente, introdu-
cirlas de contrabando en los Paises Bajos, donde se utiliza-
ban en la fabricacidn ilicita de drogas. En las incautaciones
efectuadas a raiz de la investigacion se encontraron sustan-
cias quimicas incluidas en el Cuadro II de la Convencién
de 1988 y otras no sometidas a fiscalizacién internacional:
en concreto, unos 1.400 litros de acetona, 2.300 litros de
acido clorhidrico, 1.600 litros de formamida, 950 litros de
acido férmico y 620 kg de acido tartarico. Los delincuentes
alemanes fueron condenados a varios afios de prision.

65. Durante el periodo a que se refiere el presente
informe, la Junta sigui6 apoyando los esfuerzos de los
Gobiernos por establecer una cooperacion con la industria
y hacerla efectiva. La industria desempena una funcién
crucial para prevenir la desviaciéon de sustancias quimi-
cas por cauces ilicitos. Transmitir la informacién sobre
las operaciones y los pedidos sospechosos a las autorida-
des nacionales permite a estas alertar a otras empresas del
mismo pais, ya que los traficantes pueden dirigirse a ellas
con solicitudes o pedidos similares. Difundir esa informa-
cion a nivel internacional, a todas las autoridades nacio-
nales competentes, a través de la JIFE, amplifica el valor
de la informacién proporcionada y sirve asi para impe-
dir que los traficantes obtengan las respectivas sustancias
quimicas en otros lugares. En varios paises, el mecanismo
de notificaciéon y comunicacion de operaciones y pedidos
sospechosos se amplia a las sustancias que no figuran en
los cuadros de la Convencion de 1988, entre ellas las que
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suscitan preocupacion a nivel internacional y que figuran
en la lista de vigilancia internacional especial limitada.

66. En agosto de 2021, la Junta invitd a todos los
Gobiernos a que le comunicaran informacién pertinente,
experiencias y enseflanzas extraidas en relacién con la
cooperacion con la industria en el ambito de los precur-
sores de drogas y las sustancias quimicas no fiscalizadas
que se utilizan en la fabricacién ilicita de drogas. Esta
informacién contribuird a hacer un balance de la natu-
raleza y el alcance de los diferentes mecanismos nacio-
nales de cooperacion en todo el mundo y servird de base
para recopilar buenas practicas, situaciones concretas y
estudios de casos con miras a transferir conocimientos y
compartir experiencias adquiridas entre los Gobiernos.
La recopilaciéon complementara los materiales de orien-
tacidn de la Junta relativos a la cooperacion con la indus-
tria que ya estan publicados en el sitio web seguro que
la Junta pone a disposicién de las autoridades nacionales
competentes.

67. Desde 2016, la Junta ha fomentado y apoyado el con-
cepto de hermanamiento, con el fin de promover la coo-
peracion con la industria en el &mbito de la fiscalizacion
de precursores de forma mas amplia. El hermanamiento
se realiza entre homologos de los sectores publico e indus-
trial de paises que ya tienen acuerdos de cooperacion bien
establecidos con la industria para ayudar a los Gobiernos
interesados en entablar y hacer efectiva dicha cooperacién
alo largo de todo el proceso.

68. Un ejemplo reciente que demuestra que el hermana-
miento puede ser un instrumento practico y util es la fruc-
tifera cooperacion entre las autoridades de Francia y Suiza
con las de la Reptblica Unida de Tanzania, que dio lugar
a la formalizacion de la cooperacion entre las autoridades
y los sectores industriales pertinentes de este ultimo pais.
En concreto, el 31 de agosto de 2021, las autoridades de
la Republica Unida de Tanzania firmaron un memorando
de entendimiento con dos asociaciones farmacéuticas y
varias empresas quimicas. Ademas, cuando se redacto el
presente informe se estaba finalizando un cédigo de prac-
ticas voluntario en el pais. La Junta reconoce las contri-
buciones de los Gobiernos de Francia y Suiza y encomia
los progresos realizados por la Republica Unida de
Tanzania. La Junta acoge con beneplacito las iniciativas
adoptadas por los Gobiernos en este ambito.

69. LaJunta desea reiterar la importancia de la coope-
racion con la industria y alienta a los Gobiernos a que
sigan esforzandose por entablar y llevar a efecto dicha
cooperacion. Si bien la naturaleza, el grado y el alcance
de la cooperacion con la industria siguen siendo com-
petencia de cada pais, la JIFE desea poner de relieve la

importancia de entablar relaciones de colaboracion
entre los organismos nacionales de reglamentacion y los
sectores pertinentes de la industria, en particular con
miras a hacer frente a la proliferacion de sustancias qui-
micas no fiscalizadas y precursores de diseiio.

4. Cooperacion internacional y otras
iniciativas internacionales centradas
en la fiscalizacién de precursores

70. Los logros cosechados por las iniciativas interna-
cionales de fiscalizacion de precursores son un resultado
directo del grado de coordinacion y cooperacién logrado
entre los homoélogos e interlocutores nacionales, regiona-
les y mundiales. La JIFE colabora desde hace tiempo con
INTERPOL, la UNODC y la OMA, asi como con entida-
des regionales, como la Comisién Europea y la CICAD.

71. Todos los interlocutores mencionados son miem-
bros del Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE y
cooperan en los aspectos operacionales de la fiscalizacion
internacional de precursores. El alcance de la cooperacion
también incluye alianzas ad hoc, colaboracién en reunio-
nes e iniciativas de formacién e intercambios periodi-
cos de experiencias y conocimientos técnicos en esferas
de interés comun. En los parrafos siguientes se resumen
algunos aspectos y acontecimientos clave recientes relacio-
nados con la cooperacién entre la JIFE y algunos de sus
interlocutores internacionales y regionales en cuestiones
relativas a la fiscalizacion de precursores.

Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL)

72. La cooperacion con INTERPOL se centra en el inter-
cambio de informacién operacional relativa a los inciden-
tes con precursores. Las alertas especiales de la Junta sobre
precursores se difunden a todos los paises miembros de
INTERPOL a través de las respectivas Oficinas Centrales
Nacionales de INTERPOL. Asimismo, las notificaciones
de INTERPOL relacionadas con los precursores sobre el
modus operandi, los métodos de ocultacion y otra infor-
macién operacional se distribuyen a través de la red de
coordinadores sobre precursores de la Junta. Durante
el periodo a que se refiere el presente informe se emi-
tieron seis alertas y avisos entre las dos organizaciones.
INTERPOL también participd en la operacién Acronym
(véase el parrafo 55).
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Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito

73. Durante el periodo sobre el que se informa, la JIFE
siguid colaborando con la UNODC en las distintas versio-
nes lingiisticas del Kit de Herramientas de las Naciones
Unidas sobre Drogas Sintéticas; en concreto, el mdédulo
sobre precursores, que en el momento de redactar el pre-
sente informe estaba disponible en chino, espaol e inglés.
El médulo proporciona informacién sobre los precurso-
res de drogas y el sistema de fiscalizacion internacional de
precursores, asi como sobre los dos elementos clave para
evitar que las sustancias quimicas lleguen a los laborato-
rios clandestinos utilizados para la fabricacién ilicita de
drogas, a saber: a) la vigilancia del comercio internacional
legitimo; y b) las investigaciones sobre remesas sospecho-
sas, intentos de desviacion e incautaciones de precursores.
El médulo cuenta con enlaces a informacién y materiales
disponibles para todos los lectores, asi como enlaces con
acceso restringido a las autoridades gubernamentales.

74. La JIFE promueve la cooperacion con la red de ofi-
cinas sobre el terreno de la UNODC y se beneficia de ella.
En concreto, la Oficina Regional para Asia Sudoriental y
el Pacifico de la UNODC cuenta con un programa regio-
nal especifico sobre precursores cuyo objetivo es apoyar los
esfuerzos de los Gobiernos de la region por dar prioridad a
la fiscalizacion de precursores y cumplir con la Convencion
de 1988, entre otras cosas mediante mecanismos regio-
nales como la Asociacién de Naciones de Asia Sudorien-
tal y el Memorando de Entendimiento del Mekong sobre
Fiscalizaciéon de Drogas. Para ello, la UNODC examiné
las distintas situaciones nacionales y los marcos de fisca-
lizacion de precursores de la region, e impartié formacion
pertinente a las autoridades nacionales competentes sobre
diversos aspectos de la fiscalizacion de precursores, como
la obligacion de notificar a la JIFE, la cooperacion entre los
distintos organismos nacionales responsables de la fiscali-
zacién de precursores, la investigacion de casos, las alian-
zas publico-privadas, el uso de las herramientas de la JIFE
y de dispositivos portatiles para la identificacién sobre el
terreno y los conceptos bésicos de la eliminacion segura de
las sustancias quimicas incautadas. Las actividades especi-
ficas que se realizan en la region complementan y refuerzan
el enfoque de la Junta a escala mundial y ayudan a avanzar
en la fiscalizacion de precursores a nivel regional.

75. Ademas de las actividades mencionadas, la JIFE y la
Oficina Regional para Asia Sudoriental y el Pacifico man-
tuvieron un canal regular de comunicacién e intercambio
de informacién, entre otras cosas sobre operaciones espe-
ciales centradas en el trafico transfronterizo de precurso-
res en la regién, como la operacién Mekong Dragon II,

realizada en colaboracién con la Oficina Regional de
Enlace en Inteligencia de la OMA para Asia y el Pacifico, y
la operacién Golden Triangle 1511.

76. La JIFE colabora regularmente con otras oficinas
nacionales y regionales de la UNODC. Durante el periodo
a que se refiere el presente informe, la Junta colabord con
las oficinas del Afganistan, los Emiratos Arabes Unidos,
Panama y la Republica Islamica del Irdn, en particular en
relacién con las actividades destinadas a sensibilizar a los
paises en cuestion sobre el comercio de precursores faci-
litado por Internet, asi como con la operacién selectiva de
la Junta, de duracién limitada, conocida como operacién
Acronym.

77. LaJIFE es también una de las organizaciones asocia-
das de la Iniciativa del Pacto de Paris desde su creaciéon
en 2003*%. En particular, la JIFE ha contribuido a concep-
tualizar las recomendaciones del grupo de expertos sobre
precursores del Pacto de Paris dirigidas a los organismos
nacionales de reglamentacion y encargados de hacer cum-
plir la ley y a los organismos internacionales, y también ha
apoyado activamente su aplicaciéon. Ademas, la Junta coo-
pera desde hace tiempo con el Grupo de Trabajo Regional
sobre Precursores de la UNODC, que retine a los organis-
mos encargados de hacer cumplir la ley de los paises de
Asia Occidental y Central y participa en la planificaciéon de
actividades operacionales relacionadas con las sustancias
quimicas utilizadas en la fabricacién de heroina y metan-
fetamina en la region.

Organizacion Mundial de Aduanas

78. La OMA es la encargada de custodiar el Sistema
Armonizado de Designacién y Codificaciéon de Mercan-
cias, al que se denomina generalmente como “Sistema
Armonizado’, o simplemente como “SA’ que es una
nomenclatura internacional de productos. El Sistema
Armonizado contribuye a la armonizacién de los proce-
dimientos aduaneros y comerciales al permitir la identifi-
cacion uniforme de las mercancias y reducir asi los costes
relacionados con el comercio internacional. Ademas, faci-
lita el control de las sustancias de interés internacional y la
recopilacién de estadisticas sobre su comercio.

79. La JIFE y la OMA colaboran, de conformidad con
la resolucion 1992/29 del Consejo Econémico y Social, y
en el contexto de un memorando de entendimiento entre
ambas entidades, para garantizar la asignacién de un

YLa Iniciativa del Pacto de Paris, liderada por la Dependencia de
Coordinacién del Pacto de Paris, adscrita a la UNODC, constituye
un marco multilateral de lucha contra los opidceos procedentes del
Afganistan.
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cddigo tnico del Sistema Armonizado a cada precursor
sometido a fiscalizacion internacional. Con la entrada en
vigor en enero de 2022 de la edicién de 2022 de la nomen-
clatura del Sistema Armonizado, entraron en vigor los
cbdigos tnicos del Sistema Armonizado correspondientes
ala NPP y la ANPP, los dos precursores del fentanilo suje-
tos a fiscalizacién internacional (véase el parrafo 9)'. Ade-
mas, durante el periodo que abarca el presente informe,
la secretaria de la OMA ayudé a determinar qué codigos
del Sistema Armonizado eran aplicables a las sustan-
cias quimicas no sometidas a fiscalizaciéon internacional.
Estos cddigos, que estan en el sitio web seguro de la Junta
a disposicion de las autoridades nacionales competentes,
permiten a los Gobiernos adoptar las medidas apropiadas
conforme a la ley cuando un articulo se ha declarado o eti-
quetado fraudulentamente y proporcionan asi un medio
para hacer frente al trafico de esas sustancias quimicas.

80. Durante el periodo que abarca el presente informe, la
JIFE también contribuy6 a actualizar los materiales de refe-
rencia de la OMA, concretamente, el documento que con-
tiene las correlaciones entre el Sistema Armonizado y los
cuadros de la Convencion de 1988. Los materiales de refe-
rencia estan destinados a facilitar la vigilancia y el control de
los precursores por parte de las autoridades aduaneras.

La Unién Europea y sus organismos

81. LaUnidn Europea es parte en la Convencion de 1988,
y el alcance de su competencia se limita al articulo 12 de
la Convencién. En esa calidad, la Comisién Europea, en
coordinacion con los 27 Estados miembros de la Unién
Europea, representa a la Unién Europea en los asuntos rela-
cionados con la JIFE y ha sido un interlocutor importante
en la promocién de soluciones para hacer frente a la proli-
feracion de sustancias quimicas no fiscalizadas y de precur-
sores de disefio (véase el parrafo 18).

82. Durante el periodo que abarca el presente informe
se establecié una cooperacién mas estrecha entre la JIFE
y el EMCDDA, entre otras cosas mediante el acceso del
Observatorio a PICS, en consonancia con el incremento de
la participacion del EMCDDA en el mandato de la Unién
Europea relativo a los precursores. La cooperacion reciente
con Europol se ha centrado prioritariamente en los equi-
pos esenciales utilizados en la fabricacion de drogas en el
contexto del articulo 13 de la Convencion de 1988, mien-

“La OMA también ha cooperado con la JIFE de manera similar a
fin de determinar los codigos del Sistema Armonizado aplicables a los
equipos esenciales de fabricacion de drogas o, cuando proceda, establecer
cddigos unicos.

1> Véase el informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a
2019 (E/INCB/2019/4), capitulo IV.

tras que la cooperacién con la CEPOL se ha centrado en la
capacitacion de los funcionarios europeos encargados de
hacer cumplir la ley en cuestiones relacionadas con la des-
viacion y el trafico de precursores y, mas recientemente, en
el apoyo prestado por los expertos de la CEPOL a las acti-
vidades de capacitacién relacionadas con la investigacién
de la ciberdelincuencia y el intercambio transfronterizo de
pruebas electrénicas. La JIFE también ha colaborado con
Eurojust para aprovechar la experiencia adquirida por esta
agencia del apoyo que brinda a los Estados miembros de la
Unién Europea en el enjuiciamiento de casos relacionados
con sustancias quimicas no fiscalizadas.

Otras entidades

83. En julio de 2021, la JIFE, a peticién del Consejo del
Caribe para la Aplicacién de las Leyes Aduaneras, impar-
tié una sesion de formacién virtual a los miembros del
Consejo. Un total de 95 participantes, que representaban
a las autoridades aduaneras, policiales y de inmigraciéon de
11 paises del Caribe, recibieron formacién sobre diversos
asuntos relacionados con la fiscalizaciéon de precursores,
entre ellos las herramientas y los recursos de la JIFE en
materia de precursores.

84. También se pidid a la JIFE que impartiera una confe-
rencia centrada en los precursores emergentes y las nuevas
sustancias psicoactivas en una mesa redonda de expertos
sobre opioides organizada por el grupo de Roma-Lyon del
Grupo de los Siete.

85. La JIFE desea reconocer la contribucion de todos
sus interlocutores internacionales y regionales a la pro-
mocion de las actividades de fiscalizacion de precurso-
res en todo el mundo.

Alcance del
comercio licito

y tendencias mas
recientes del
trafico de
precursores

86. En el presente capitulo se presentan en lineas gene-
rales las principales tendencias y novedades tanto en el
comercio licito como en el trafico de precursores, por
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grupo de sustancias. En él se resume la informacién sobre
las incautaciones y los casos de desviacién o de intento de
desviacion del comercio internacional, asi como sobre las
actividades relacionadas con la fabricacion ilicita de dro-
gas, con miras a cubrir las lagunas y subsanar las deficien-
cias en los mecanismos de fiscalizaciéon de precursores.
Este capitulo se basa en la informacion proporcionada a la
Junta a través de diversos mecanismos, como el formula-
rio D, PEN Online, PICS, el Proyecto Prisma y el Proyecto
Cobhesion, y mediante los informes nacionales y otra infor-
macion oficial proporcionada por los Gobiernos.

87. El presente capitulo también ofrece informacién
sobre las sustancias quimicas no fiscalizadas, incluidos los
precursores de disefio, que, pese a no estar incluidas en los
cuadros de la Convencién de 1988, se utilizan en la fabri-
cacion ilicita de drogas. En el presente informe, los datos
sobre estas sustancias se presentan generalmente en sub-
secciones especificas, pero también pueden encontrarse
en las secciones que ofrecen informacién detallada sobre
las tendencias con respecto a las sustancias del Cuadro I 'y
del Cuadro II de la Convencién de 1988, especialmente en
los casos en que las sustancias no fiscalizadas que se ana-
lizan forman parte de nuevos hechos de mayor compleji-
dad. La informaci6n sobre las sustancias no incluidas ni en
el Cuadro I ni en el Cuadro II de la Convencién de 1988
se comunica a la JIFE de conformidad con el articulo 12,
apartado 12 b), de la Convencién. También se difunde a
través de PICS, que de ese modo se ha convertido en un
sistema de alerta temprana sobre precursores.

88. En general, el trafico de precursores fiscalizados
parece no haberse visto afectado en gran medida por las
restricciones a la circulacién resultantes de la pandemia
de COVID-19, ya que no se han atribuido a la pande-
mia cambios o tendencias permanentes en el trafico de
precursores.

A. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita
de estimulantes de tipo
anfetaminico

1. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de anfetaminas

a) Efedrina y seudoefedrina

89. Laefedrinayla seudoefedrina son precursores utiliza-
dos en la fabricacién ilicita de metanfetamina, pero pueden
sustituirse por P-2-P, dcido fenilacético, APAAN, APAA,

MAPA vy otras sustancias no sujetas a fiscalizacion inter-
nacional (véanse las subsecciones ¢) y d) y el anexo VIII).
Tanto la efedrina como la seudoefedrina se utilizan también
con fines médicos legitimos y, en consecuencia, figuran
entre las sustancias del Cuadro I de la Convencién de 1988
cuyo comercio es mas frecuente y comun.

Comercio licito

90. Entre el 1 de noviembre de 2020 y el 1 de noviembre
de 2021, los paises exportadores enviaron a través de PEN
Online casi 4.200 notificaciones previas a la exportacion
correspondientes a remesas previstas de efedrina y seudo-
efedrina, en bruto y en forma de preparado farmacéutico.
Las notificaciones correspondian a un total de mas de
906 t de seudoefedrina y casi 57 t de efedrina. Las remesas
provenian de 44 paises y territorios exportadores y esta-
ban destinadas a 167 paises y territorios importadores. En
general, el volumen del comercio de efedrina y seudoefe-
drina fue alrededor de un 30 % inferior al promedio de los
tres afnos anteriores.

91. Enel cuadro 3 se presentan los diez paises con mayor
volumen de importacién de efedrina y seudoefedrina,
clasificados segin el volumen notificado por conducto
de PEN Online en el periodo a que se refiere el presente
informe.

Cuadro 3. Los diez paises con las mayores
importaciones de efedrina y
seudoefedrina, por volumen,

1 de noviembre de 2020
a 1 de noviembre de 2021
Puesto Efedrina Seudoefedrina
1 Nigeria Estados Unidos
2 Singapur Egipto
3 Indonesia Suiza
4 Ghana Bélgica
5 Republica de Corea Pakistan
6 Estados Unidos Francia
7 Francia Indonesia
8 Uganda Arabia Saudita
9 Canada Singapur
10 Egipto Japén

92. En 2020, China informé de la detencién de una
remesa de 8 t de seudoefedrina destinada a Suiza. Ademas,
la Junta tuvo conocimiento de una propuesta de envio de
500 kg de clorhidrato de efedrina de la India a Mozam-
bique. El importador en este caso importaba por pri-
mera vez. Durante la investigacion iniciada por la Junta,
el Gobierno de Mozambique inform¢ a la Junta de que la
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empresa importadora no tenia autorizacién para impor-
tar la efedrina en cuestién y que anteriormente, en 2019,
se habia descubierto que el certificado de importacion
presentado por la empresa era falso. En consecuencia, se
detuvo el envio propuesto.

93. En un incidente similar, en agosto de 2020, un cono-
cido fabricante y exportador de la India pretendia expor-
tar una cantidad de 500 kg de efedrina a un importador
de Ghana que importaba esa sustancia por primera vez.
Ghana formulé objeciones al envio y la investigacién pos-
terior que se llevd a cabo en ese pais revel6 que el permiso
de importacién habia sido falsificado. El envio fue dete-
nido por la India. La investigacién atin no ha concluido.

94. Los incidentes descritos anteriormente indican que
sigue existiendo la posibilidad de que se produzcan inten-
tos de desviacién del comercio internacional legitimo de
precursores. La Junta desea recordar a los Gobiernos que
deben seguir estando alerta ante estos intentos. La Junta
también encomia los esfuerzos de los Gobiernos de
Ghana, la India y Mozambique por ejercer la diligencia
debida con respecto a los nuevos importadores de gran-
des cantidades de efedrina y evitar asi posibles intentos
de trafico.

Trdfico

95. En el formulario D correspondiente a 2020, se comu-
nicaron a la JIFE incautaciones de aproximadamente 8,9 t
de efedrina por parte de 28 paises y de aproximadamente
1,4 t de seudoefedrina por parte de 22 paises y territorios
de todas las regiones (véase la figura IV). Solo en China se
incautaron 7,3 t de efedrina, seguida de lejos por Myanmar
(630 kg) y la India (585 kg), en orden descendente segiin
las cantidades incautadas. Esto se produce después de que
China se incautara de 8,6 t de efedrina en 2019. El total
de 10,3 t de efedrina y seudoefedrina incautadas supuso
una continuacién de la tendencia a la baja de las incau-
taciones de esas sustancias observada en afnos anteriores
y dista mucho de explicar la cantidad de metanfetamina
incautada en las regiones en las que se sabe que prevalecen
los métodos de fabricacién basados en las efedrinas, como
demuestran los andlisis forenses. En la década anterior, el
nimero de paises que notificaron incautaciones de efedri-
nas se situo entre 26 en 2017 y 42 en 2019, y en la cantidad
total incautada a nivel mundial se apreci6 una tendencia
fluctuante. Las incautaciones en 2020, con un total de
10,3 t, fueron las mas bajas de los dltimos diez anos. El
marcado descenso de la cantidad de efedrinas incautadas
coincide con la aparicién del uso de precursores alterna-
tivos para la fabricacién de anfetamina y metanfetamina
(véase la subseccién 1 d)).

Figura IV. Incautaciones de efedrina 'y
seudoefedrina comunicadas por los
Gobiernos en el formulario D, 2011-2020
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Oceania

96. Australia y Nueva Zelandia son los unicos paises de
la regién de Oceania que han comunicado incautaciones
de efedrinas en los ultimos diez afos. De la cantidad total
de 21 t incautadas en ese periodo, Australia comunico
incautaciones que sumaban 16 t, es decir, mas del 75 % del
total. En 2020, la mayor cantidad de efedrinas incautadas
se registro en Australia, con un total de unos 650 kg. Sin
embargo, esta cantidad es una de las mas bajas comunica-
das por el pais en los ultimos diez afos: la mas alta superd
las 6 t en 2017. Asi pues, aunque la tendencia general de las
cantidades de efedrinas incautadas ha ido disminuyendo
en Australia, por primera vez en los tltimos cinco aiios,
el pais comunico incautaciones de 180 kg de preparados
de efedrina y 475 kg de preparados de seudoefedrina.
Los preparados de efedrina procedian principalmente de
China y los de seudoefedrina, de la India. La incautacién
por parte de Australia de 475 kg de seudoefedrina repre-
senta una parte importante de las 1,4 t incautadas en 2020
en todo el mundo, més de la mitad de las cuales procedian
de la India. Ademas, en 2021, Australia comunicd a través
de PICS una incautacién de 50 kg de seudoefedrina, que
también procedia de la India, lo que indica una tendencia
al tréfico de seudoefedrina desde ese pais hacia Australia,
sobre todo a través de rutas postales, de mensajeria y de
carga aérea.

97. En el formulario D correspondiente a 2020, Nueva
Zelandia comunicé incautaciones de unos 130 kg de mate-
ria prima de efedrina, cantidad notablemente menor que
la incautada en 2019 (340 kg). Se desconoce el origen de
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las cantidades incautadas. Las incautaciones de efedrina
han disminuido progresivamente en Nueva Zelandia
durante los ultimos cinco afnos, hasta poco mas del 10 % de
las 1,2 t incautadas en 2016. En septiembre de 2021, Bél-
gica comunic6 a través de PICS un incidente relacionado
con 3,5 kg de seudoefedrina procedentes de la Reptiblica
Democratica del Congo y destinados a Nueva Zelandia en
un envio aéreo oculto en bobinas de hilo de pescar decla-
radas como accesorios, lo que indicaba una posible nueva
fuente de abastecimiento de la sustancia para su uso en
Nueva Zelandia.

Asia Oriental y Sudoriental

98. Mas del 80 % de las incautaciones mundiales de
efedrinas en 2020 se realizaron en Asia Oriental y Sud-
oriental. En el formulario D correspondiente a 2020 se
comunicaron incautaciones que ascendian a un total de
8,3 t de efedrina y seudoefedrina en la regién, en China,
incluida Hong Kong, y en Myanmar; solo en China se
incautaron 7,6 t del total y en Myanmar, 632 kg. De las
aproximadamente 100 t de efedrinas incautadas en todo
el mundo en los ultimos cinco aflos, solo en China se
incautaron 47 t. No obstante, la tendencia en China sigui6
disminuyendo tras alcanzar un maximo de casi 26 t incau-
tadas en 2016. Dado que se cree que la fabricacidn ilicita
de metanfetamina en Asia Oriental y Sudoriental se realiza
predominantemente a partir de efedrinas, la cantidad de
efedrinas incautadas en la regién no se corresponde com-
pletamente con la gran cantidad de metanfetamina incau-
tada, tendencia esta de la que ya habia informado la Junta.
No obstante, China también informé de incautaciones de
sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacion internacio-
nal en cantidades considerables, lo cual es indicativo del
uso de esas sustancias en la fabricacion ilicita de efedrina
(véase el parrafo 136).

99. Myanmar comunic6 dos incautaciones de efedrina
que sumaban un total de 630 kg en el formulario D corres-
pondiente a 2020. En ambos casos, se informé de que el
pais de origen era China. Se trata de la mayor cantidad de
efedrina incautada en Myanmar en los ultimos diez afios.
Malasia, que habia informado de importantes incautacio-
nes de efedrinas en los ultimos cinco afos, no comunicé
ninguna incautacién de este tipo en 2020. Sin embargo,
inform6 de incautaciones de pequefias cantidades de
tosforo rojo e hidréxido de sodio (sosa caustica) en labo-
ratorios ilicitos. En afios anteriores, el pais también ha
informado de incautaciones de esas sustancias no some-
tidas a fiscalizacién internacional en laboratorios ilicitos
dedicados a la fabricacién de metanfetamina.

100. Tras notificar incautaciones de grandes cantidades
de seudoefedrina en 2017 (1,1 t) y 2016 (3,8 t), Tailandia

no notificé ninguna incautacion de efedrinas ni de ningin
otro precursor, sometido o no a fiscalizacién internacio-
nal, en 2020. No obstante, Tailandia es uno de los tres pai-
ses, junto con los Estados Unidos y México, que acumulan
aproximadamente la mitad de las cantidades mundiales
incautadas de los tres principales estimulantes de tipo
anfetaminico'. Es evidente que todavia no se dispone de
suficiente informacion sobre el trafico de efedrinas proce-
dentes de la region de Asia Oriental y Sudoriental, que es
uno de los principales focos mundiales de fabricacion ili-
cita de estimulantes de tipo anfetaminico. La Junta insta
a los paises de la region a que analicen los patrones de
fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico
para comprender mejor y, por tanto, controlar mejor las
posibles desviaciones de precursores y la fabricacion ili-
cita de drogas.

Asia Occidental

101. En Asia Occidental, las tnicas incautaciones de
efedrinas, si bien en pequeias cantidades, fueron comu-
nicadas por Turquia y Kazajstan. Turquia notificé nueve
casos, que sumaban en total 7,3 kg de efedrina, y Kazajstan
notificé un unico caso de 0,1 kg de la sustancia.

102. Del resto de paises de la region, los tinicos que han
notificado alguna incautacién de efedrinas en los tltimos
cinco afnos son el Afganistdn y el Pakistan. El Afganistan
informé de incautaciones de seudoefedrina que sumaban
un total de 440 kg en 2019, y habia informado de cantida-
des menores en afos anteriores. La ausencia de incauta-
ciones de efedrina en el Afganistan en 2020 puede indicar
un aumento del uso de la planta Ephedra, que crece de
manera silvestre en el pais, para la fabricacién ilicita de
metanfetamina. La Junta viene observando esta evolucion
con preocupacion desde 2018. Aunque el Afganistin no
comunicé ninguna incautacién de la planta Ephedra en el
formulario D correspondiente a 2020, las continuas incau-
taciones de metanfetamina procedente de ese pais hacen
pensar que el uso de la planta Ephedra para la fabricacion
ilicita de metanfetamina en el Afganistan podria haber
alcanzado una escala considerable. Al mismo tiempo, el
andlisis forense de los comprimidos de metanfetamina
incautados, y presuntamente fabricados, en el Afganistan
parece indicar que los preparados farmacéuticos siguieron
utilizdndose como material de partida para la fabricacion
ilicita de metanfetamina en ese pais.

'*Informe mundial sobre las drogas 2021, fasciculo 4, Drug Market
Trends: Cocaine, Amphetamine-type Stimulants (publicaciéon de las
Naciones Unidas, 2021, disponible inicamente en inglés).
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Asia Meridional

103. En 2020, la India volvié a ser el tnico pais de la
regién de Asia Meridional que comunicé incautaciones
de efedrinas, con lo que se mantuvo la tendencia de afios
anteriores. Se notificaron 7 casos que ascendian a un total
de 585 kg de efedrina y 13 casos que ascendian a un total
de 255 kg de seudoefedrina. El origen de las sustancias en
todos los casos era la propia India. Aparte de una incauta-
ci6n de mas de 480 kg de efedrina fabricada ilicitamente en
las instalaciones de una fabrica del oeste del pais, la mayo-
ria de las incautaciones restantes se efectuaron cuando
se intentd enviar las sustancias por correo, mensajeria o
carga aérea, utilizando diversos métodos de ocultacion.
Australia se indicd como destino en 11 casos y Malasia y
Sudafrica en uno, respectivamente. Otros casos comuni-
cados a través de PICS confirman esta tendencia al trafico
de efedrina y seudoefedrina desde la India a Australia. En
un caso se interceptaron 25 kg de seudoefedrina ocultos en
articulos de cocina de un cargamento aéreo con destino a
Australia en febrero de 2021. Ademas, Australia comunicé
una incautacién de 50 kg de seudoefedrina transportada
por via aérea desde la India en junio de 2021. A partir de
la informacién publicada en los medios de comunicacion,
la Junta tuvo conocimiento del desmantelamiento de un
laboratorio ilicito dedicado a la fabricacién de efedrina en
Guyarat, en el oeste de la India, en agosto de 2021.

104. La Junta aprecia los esfuerzos de los Gobiernos de
Australia y la India para interceptar las remesas transpor-
tadas por correo, mensajeria y carga aérea, que a menudo
implican métodos de ocultacién novedosos. Al mismo
tiempo, la Junta alienta al Gobierno de la India a que
investigue si las sustancias incautadas han sido fabri-
cadas ilicitamente o desviadas de los cauces de distri-
bucidén internos. En cualquier caso, una vigilancia mas
estrecha de los cauces de distribucion internos de esas
sustancias quimicas y la adopcion de medidas de coo-
peracion voluntaria con las industrias quimicas perti-
nentes pueden ser eficaces para frenar los intentos de
fabricacion ilicita y trafico.

Africa

105. Solo dos paises de la regiéon africana, Botswana
y Nigeria, comunicaron incautaciones de efedrina en el
formulario D correspondiente a 2020. Sin embargo, el
Gobierno de Burundi informé a la Junta por separado de
una incautacion de 2 t de efedrina en su territorio en 2021.
En 2020, Botswana se incautd de una pequeiia cantidad de
menos de 50 gramos de efedrina que tenia su origen en
Sudafrica. Ese mismo afio, Nigeria se incauté de 19 kg de
efedrina en dos incidentes. En un caso, se interceptaron

16 kg de efedrina ocultos en un micréfono en un intento
de contrabando a la Republica Democratica del Congo por
via aérea. En el otro caso, se descubrieron 3 kg de la sus-
tancia durante los controles rutinarios de la zona de carga
de un aeropuerto, ocultos en latas de tomates en conserva
que tenian por destino a Sudéfrica. También se sefial la
Reptblica Democratica del Congo como pais de origen
en un caso de incautacién de 3,5 kg de seudoefedrina con
destino a Nueva Zelandia en septiembre de 2021 (véase
también el parrafo 97).

106. En conjunto, esas incautaciones representan, con
diferencia, la menor cantidad de efedrina incautada en
Africa en los tltimos cinco afios, ya que las incautaciones
de afios anteriores sumaban cientos de kilogramos. Sin
embargo, se importaron en la regién grandes cantidades
de efedrina y seudoefedrina con fines licitos, y Nigeria
comunic6 unas necesidades licitas de mas de 10 t de efe-
drina y mas de 23 t de seudoefedrina (véase el cuadro 3).
A través de PEN Online, en 2020 se habian enviado noti-
ficaciones previas a la exportacion de cantidades simi-
lares a Nigeria. En el pasado, la Junta ha informado del
desmantelamiento de laboratorios ilicitos de metanfeta-
mina en Nigeria que habian utilizado métodos basados
en efedrinas y que, al parecer, se habian abastecido de
remesas importadas que posteriormente habian sido des-
viadas. La Junta alienta a los Gobiernos de la region a
que revisen sus necesidades legitimas de precursores
de estimulantes de tipo anfetaminico y a que propor-
cionen informacidon completa a la Junta con respecto a
las incautaciones de sustancias del Cuadro I y del Cua-
dro II de la Convencién de 1988.

América

107. La situacién en Ameérica del Norte se caracteriza
por incautaciones esporadicas de grandes cantidades de
efedrinas en determinados afios, intercaladas con incau-
taciones insignificantes en otros. Tras alcanzar en 2019 el
nivel mds alto en seis afos, el volumen de efedrinas incau-
tadas en América del Norte se redujo de nuevo a niveles
insignificantes en 2020 (véase la figura V). De los paises
de América del Sur, solo la Argentina comunicé incauta-
ciones de efedrinas en el formulario D correspondiente
a 2020 (menos de 1 kg). Ningtin pais de Centroamérica y
el Caribe comunicé incautaciones de efedrinas.

108. El Canad4 informé de la incautacion de solo 14 kg
de efedrina en 2020, después de notificar incautaciones de
750 kg de la sustancia y de unos 28.000 comprimidos de
seudoefedrina en 2019. La Junta también ha tenido cono-
cimiento de otra incautacién de 100 kg de comprimidos de
efedrina en mayo de 2020 en el Canada, como resultado
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Figura V. Incautaciones de efedrina y seudoefedrina
comunicadas por los Gobiernos de
América del Norte, 2014-2020
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de una operacion de un afio de duracién durante la cual
se realizaron multiples incautaciones de drogas y deten-
ciones. Se cree que todas las sustancias incautadas durante
la operacién se habian obtenido mediante desviacién
interna. La efedrina habia sido extraida de preparados far-
macéuticos legitimos de origen nacional.

109. En los Estados Unidos y México se mantuvo la
tendencia observada en afios anteriores de incautaciones
insignificantes de efedrinas, lo que pone de manifiesto que
el mercado ilicito de América del Norte se ha abastecido
predominantemente de metanfetamina fabricada en labo-
ratorios a gran escala con métodos basados en la P-2-P.

110. Sin embargo, las autoridades de los Estados Uni-
dos creen que tanto individuos como grupos organizados
han seguido estando implicados, aunque en menor grado,
en actividades para obtener productos de seudoefedrina
y efedrina para la fabricacion local en cantidades que
superan los limites establecidos en la Ley de Combate a
la Epidemia de la Metanfetamina de 2005 de ese pais (un
limite de venta diario de 3,6 gramos y un limite de compra
acumulada de 9 gramos en un periodo de 30 dias), visi-
tando para ello multiples establecimientos minoristas para
comprar los productos, actividad denominada “menudeo”
Ademas, los traficantes han recurrido a métodos de fabri-
cacion rudimentarios, como el “one pot method” (literal-
mente “método de la olla unica”), que requiere pequenas
cantidades de comprimidos de seudoefedrina que, una vez
recopilados, se combinan con otros productos domésticos
faciles de conseguir. Segtn las autoridades de los Estados
Unidos, los laboratorios ilicitos de metanfetamina que se
abastecian de efedrina y seudoefedrina, asi como de sus-
tancias quimicas esenciales, procedentes de los mercados

nacionales legitimos estaban implicados en casi el 75 % del
total de 656 incidentes relacionados con laboratorios ilici-
tos en ese pais.

Europa

111.  Un total de 14 paises europeos notificaron incauta-
ciones de efedrinas en 2020, lo que supone una disminu-
cidén considerable respecto al numero de paises que habian
notificado incautaciones en afios anteriores (19 en 2019,
20 en 2018, 16 en 2017 y 21 en 2016). La mayor cantidad
total de incautaciones de Europa se registré en Polonia.
Ucrania se incauté de 76 kg de preparados de seudoefe-
drina, y los paises de origen de los preparados mas fre-
cuentemente sefialados fueron Egipto, Israel, la Republica
de Moldova y la propia Ucrania; una incautacion de 22 kg
de preparados de efedrina era de origen nacional. Bulgaria,
Chequia y Hungria comunicaron cada uno incautaciones
de efedrinas de mds de 20 kg, después de no haber comu-
nicado ninguna incautacion de esas sustancias en 2019. El
resto de los paises de Europa comunicaron incautaciones
de cantidades muy pequenas.

112. La cantidad y el tipo de efedrinas incautadas en
Europa y el nimero cada vez menor de paises que noti-
fican incautaciones de esas sustancias indican una ten-
dencia firme que apunta a que el uso de esas sustancias
se circunscribe a pequenos laboratorios que utilizan Gni-
camente preparados de efedrina y seudoefedrina, frente a
los laboratorios mas grandes, que recurren cada vez mas
al MAPA o a sustancias quimicas no fiscalizadas (véase la
subseccion d)).

b) Norefedrina 'y Ephedra
Comercio licito

113. Entre el 1 de noviembre de 2020 y el 1 de noviem-
bre de 2021, 15 paises exportadores enviaron a través de
PEN Online notificaciones previas a la exportaciéon de
194 remesas de norefedrina a 37 paises importadores, que
correspondian a un total de mas de 25 t de materia prima
y mas de 4 t en forma de preparados farmacéuticos. Se
enviaron notificaciones previas a la exportacion de reme-
sas que sumaban 1 t o mds con destino a los siguientes pai-
ses importadores, en orden descendente seguin la cantidad
enviada: Estados Unidos, Dinamarca, Indonesia, Japén,
Myanmar y Filipinas. En general, el comercio internacio-
nal de norefedrina, sustancia que se puede utilizar en la
fabricacion ilicita de anfetamina, siguié siendo reducido
en comparacion con el de otros precursores de estimulan-
tes de tipo anfetaminico.
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114. Las incautaciones mundiales de norefedrina notifi-
cadas en el formulario D correspondiente a 2020 se limi-
taron a 4 kg y a cinco paises, a saber: Australia, el Canada,
los Estados Unidos, Turquia y Ucrania; solo en los Estados
Unidos se incautaron 3,5 kg de la cantidad total. Aparte de
las incautaciones de casi 250 kg de la sustancia realizadas
en Australia y de unos 20 kg en el Reino Unido en 2017,
el total de incautaciones mundiales de norefedrina ha sido
inferior a 15 kg en los tltimos cinco afios.

115. China es el unico pais del mundo que ha notificado
incautaciones de la planta Ephedra en el formulario D
desde 2011. El pais comunicé incautaciones de Ephe-
dra que ascendian a un total de 100.765 kg en 2019 y de
108.363 kg en 2020. Desgraciadamente, en el formulario D
no se facilitaron mas detalles sobre las incautaciones.

c) P-2-P, acido fenilacético, APAAN,
APAA y MAPA

116. Conlafiscalizacion del MAPA, que se hizo efectivael
3 de noviembre de 2020, desde 2014 han quedado sujetos a
fiscalizacion internacional tres precursores alternativos de
la P-2-P y, por ende, de la anfetamina y la metanfetamina.
Las tres sustancias quimicas (APAAN, APAA y MAPA)
se consideran precursores de disefio que se comerciali-
zan en cantidades muy reducidas o no se comercializan
en absoluto. En cambio, la P-2-P y el acido fenilacético se
comercializan legitimamente, aunque en distinta medida.
Las sustancias no fiscalizadas que se utilizan en sustitucién
de la P-2-P, los preprecursores y los precursores de disefio
utilizados para fabricar ilicitamente anfetamina y metanfe-
tamina se examinan en la subseccién d).

Comercio licito

117. Entre el 1 de noviembre de 2020 y el 1 de noviem-
bre de 2021, el nivel del comercio internacional propuesto
de P-2-P y acido fenilacético que se registrd en el sistema
PEN Online fue similar al de afios anteriores. Tres paises
exportadores enviaron, a través de PEN Online, notifica-
ciones previas a la exportacion de 16 remesas propuestas a
7 paises importadores, y 16 paises exportadores enviaron
notificaciones previas a la exportacion de unas 770 reme-
sas propuestas de dcido fenilacético a 51 paises y territo-
rios importadores.

118. Por otra parte, solo ha habido siete notificaciones
previas a la exportacion de APAAN desde que se sometid
a fiscalizacion internacional en 2014, ninguna notificacién
de APAA desde su fiscalizacion en 2019, y una notificacion

previa a la exportacion de MAPA desde noviembre
de 2020. Todas las operaciones notificadas a través de PEN
Online se referian a pequenas cantidades con fines de refe-
rencia y de laboratorio.

Trafico

119. En 2020, paises de todas las regiones, excepto Africa,
notificaron incautaciones de P-2-P. Las mayores cantida-
des totales incautadas las comunicaron México (més de
11.000 litros), los Paises Bajos (mas de 4.200 litros) y China
(casi 2.800 litros). Como en afios anteriores, en la mayo-
ria de los casos, esa sustancia se incauté en laboratorios
o almacenes ilicitos, lo que indica que se habia fabricado
ilicitamente, en lugar de desviarse de una fuente legitima.
Bélgica, Jordania, Myanmar y Polonia también informaron
de incautaciones que en total sumaban mas de 100 litros.
La Junta desearia recordar una vez mas a los Gobiernos
la importancia de determinar y comunicar si la P-2-P se
ha desviado de una fuente legitima y, de ser asi, de qué
fuente se trata, o si se ha fabricado ilicitamente a partir
de otros precursores fiscalizados o de precursores alter-
nativos no sujetos a fiscalizacion. La distincion entre
esos dos escenarios —la desviacion de fuentes legitimas y
la fabricacion ilicita— permitira a las autoridades com-
petentes y a la Junta concebir los enfoques adecuados
para abordar las deficiencias subyacentes.

120. La mayor incautacion de acido fenilacético en 2020
fue comunicada por México. Sin embargo, la cantidad
total incautada que se comunicé, unos 570 kg, fue apenas
superior al 15 % de la cantidad comunicada en 2019. Las
incautaciones se llevaron a cabo en laboratorios ilicitos en
los que la sustancia se fabricaba presumiblemente de forma
ilicita a partir de preprecursores como el cianuro de bencilo
(véase el parrafo 131) y se utilizaba posteriormente para la
sintesis ilicita de P-2-P y metanfetamina. Esto coincide con
la situacion de afios anteriores. Las incautaciones notifica-
das por otros paises fueron insignificantes.

121. En el formulario D correspondiente a 2020, solo los
paises de Europa informaron de incautaciones de APAA.
Como en afos anteriores, las mayores cantidades incau-
tadas fueron comunicadas por los Paises Bajos (un total
de mas de 1,2 t) y Bélgica (unos 220 kg). Sin embargo, la
cantidad total incautada equivalia tan solo al 30 %, aproxi-
madamente, del total de afnos anteriores, lo que corrobora
la observacién de que las incautaciones de precursores
de disefo tienden a disminuir rdpidamente a partir de
su fiscalizacién internacional. Las cantidades de APAAN
comunicadas en el formulario D correspondiente a 2020
ascendieron en total a menos de 25 kg.

122. Nueve paises comunicaron incautaciones de MAPA
en el formulario D, las cuales ascendian a un total de mds
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de 32,5 t. Las mayores cantidades incautadas fueron comu-
nicadas por Bélgica (10,8 t), seguida de Alemania (7,6 t),
Hungria (7,3 t) y los Paises Bajos (casi 5 t). Australia noti-
fic6 incautaciones de MAPA que sumaban mas de 875 kg,
las primeras de esa sustancia en Oceania y, de hecho,
fuera de Europa. China, incluida Hong Kong, se sefal6
como pais de origen, cuando este se pudo rastrear. No
obstante, la India y los Paises Bajos también se sefialaron
como paises de origen de algunas remesas de hasta 45 kg.
En conjunto, la mayor complejidad de las rutas de envio
de MAPA dentro de Europa y la realizacién por primera
vez de incautaciones de esa sustancia en regiones anterior-
mente no afectadas reflejan una adaptacion de la dindmica
del mercado ilicito en respuesta a la fiscalizacion interna-
cional de la sustancia en 2020.

123.  En 2021, a través de PICS, los Paises Bajos comu-
nicaron incidentes relacionados con un total de casi
3.800 litros de P-2-P; la mayor parte de los incidentes se
produjeron en laboratorios ilicitos. En los casos en los que
se disponia de esa informacion, las trazas de MAPA o de
derivados del acido P-2-P metilglicidico halladas en los
laboratorios eran indicio de la fabricacién ilicita de P-2-P
a partir de esas materias primas. En cambio, en 2021
solo se comunic6 a través de PICS un incidente relacio-
nado con la APAA (50 kg) y ninguno relacionado con
el APAAN.

124. En los incidentes relacionados con el MAPA se
incautaron en total mds de 11 t en 2021, de las cuales unas
4,4 t se incautaron en laboratorios y almacenes ilicitos, 5 t
en aeropuertos y alrededor de 1,5 t en carreteras o autopis-
tas nacionales. Todo el MAPA incautado en las fronteras
habia sido declarado fraudulentamente, la mayoria de las
veces como “celulosa microcristalina”. Todos los incidentes
registrados en PICS fueron comunicados por paises euro-
peos; en los casos en que se disponia de esa informacion,
se sefialé a China, incluida Hong Kong, como pais de ori-
gen. La incautacion de una remesa de 4,3 t de MAPA en el
aeropuerto de Estambul, que se pretendia transportar por
tierra a los Paises Bajos, es otro indicio de que las rutas
de tréfico se estan volviendo mds complejas a medida que
se endurecen los controles. En la figura I se muestran los
incidentes con determinados precursores de disefio de la
P-2-P comunicados a través de PICS.

d) Utilizacion de sustancias quimicas
no sujetas a fiscalizacion
internacional y otras tendencias de
la fabricacion ilicita de anfetamina
y metanfetamina

125. La mayoria de las sustancias quimicas no fiscaliza-
das que han aparecido en los ultimos afios en relacion con
la fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina estan
estrechamente relacionadas, por su estructura quimica,
con las sustancias incluidas en los Cuadros Iy IT de la Con-
vencion de 1988 y pueden convertirse en la sustancia qui-
mica fiscalizada conexa por medios facilmente aplicables.
Desde el punto de vista quimico, comprenden los deriva-
dos comunes, incluidos los derivados formados por reac-
cion reversible y las sustancias intermedias estables. Dado
que estos precursores suelen fabricarse para fines especifi-
cos y estan disefiados para eludir los controles existentes,
también pueden desaparecer rapidamente una vez que se
someten a fiscalizacion (véase el parrafo 30). Ademas, los
paises siguen informando de diversas sustancias quimicas
comunes que se pueden adquirir directamente en el mer-
cado y que figuran desde hace mucho tiempo en la lista
de vigilancia internacional especial limitada de sustancias
no incluidas en los Cuadros y en otras listas de vigilancia
regionales o nacionales como sustitutos de los precursores
fiscalizados (véanse los parrafos 129 a 137).

Derivados del acido P-2-P metilglicidico
y del acido alfa-fenilacetoacético

126. En el formulario D correspondiente a 2020, siete
paises comunicaron incautaciones de precursores de
disefio de la anfetamina y la metanfetamina no sujetos a
fiscalizacion; todas ellas fueron notificadas por paises de
Europa. Las mayores cantidades en 2020 correspondie-
ron a los derivados del acido P-2-P metilglicidico, de los
que Bélgica se incautd de 695 litros y los Paises Bajos, de
unos 540 kg. Alemania y los Paises Bajos también infor-
maron de incautaciones de EAPA, éster etilico analogo del
MAPA. Aunque no esta sujeto a fiscalizacién internacio-
nal, el cido P-2-P metilglicidico fue sometido a fiscaliza-
cidn regional en la Unién Europea en noviembre de 2020.

127. Enlos primeros diez meses de 2021 se comunicaron
a través de PICS siete incidentes relacionados con deriva-
dos del acido P-2-P metilglicidico, que en total sumaron
casi 195 kg. Todos los incidentes fueron comunicados por
los Paises Bajos; ninguno de ellos estuvo relacionado con
incautaciones en la frontera.

128. Ademads, los analisis de impurezas realizados en
laboratorios proporcionaron pruebas forenses adicionales
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del uso de P-2-P glicidato de metilo como precursor alter-
nativo para la fabricacién ilicita de anfetamina para com-
primidos de “captagon” incautados en el Libano. Asi, se ha
observado que tanto el APAAN como el P-2-P glicidato
de metilo estan vinculados al “captagon” incautado en los
Emiratos Arabes Unidos, Jordania y el Libano. La Junta
alienta a los paises que disponen de capacidad para rea-
lizar analisis forenses de perfiles a que inviertan en esos
analisis exhaustivos con miras a identificar los precur-
sores utilizados en la fabricacion ilicita de drogas.

Benzaldehido, nitroetano
y 1-fenil-2-nitropropeno

129. El benzaldehido y el nitroetano son indicio de que
se ha utilizado el denominado método del nitroestireno
para la fabricacién de P-2-P vy, posteriormente, metanfe-
tamina o anfetamina. En el formulario D correspondiente
a 2020, siete paises notificaron incautaciones de una de
estas sustancias quimicas o de ambas. Después de dos
anos sin incautaciones de este tipo, México comunicé la
incautacién de importantes cantidades de benzaldehido,
que sumaban un total de 1.150 litros. Se trata de la mayor
cantidad de esa sustancia incautada en 2020 en todo el
mundo, tras la cual se sitdan las cantidades notificadas por
Estonia (unos 385 kg) y la Argentina (100 litros); varios
paises de Europa notificaron cantidades indicativas de la
fabricacion a pequena escala por los propios usuarios.

130. El 1-fenil-2-nitropropeno es la sustancia quimica
intermedia que se deriva de la reaccion entre el benzalde-
hido y el nitroetano y también puede encontrarse como
materia prima en laboratorios ilicitos. En el formulario D
correspondiente a 2020, unos pocos paises de Europa
notificaron incautaciones de pequenas cantidades de la
sustancia.

Cloruro de bencilo, cianuro de sodio
y cianuro de bencilo

131. Enelformulario D correspondiente a 2020, cinco pai-
ses comunicaron incautaciones de cloruro de bencilo, cia-
nuro de sodio o cianuro de bencilo. El cianuro de bencilo es
la sustancia quimica intermedia que se deriva de la reaccién
entre el cloruro de bencilo y el cianuro de sodio y tam-
bién puede encontrarse como materia prima en laboratorios
ilicitos. La reaccién puede proseguir después mediante la
transformacion de APAAN o écido fenilacético en P-2-P y,
posteriormente, en metanfetamina o anfetamina.

132.  En 2020, México fue el unico pais que notifico in-
cautaciones notables de cloruro de bencilo (casi 10.800 li-
tros). Ademas, se informd de la incautacién de mas de

3.300 litros de cianuro de bencilo en ese pais. Jordania
y los Paises Bajos también comunicaron incautaciones
de cianuro de bencilo (mas de 200 litros cada uno). Las
incautaciones de P-2-P, 4cido fenilacético o APAAN en
esos paises son indicativas de su fabricacién ilicita, mas
que de su desviacién de fuentes legitimas. Esto, probable-
mente, se puede hacer extensible a las incautaciones de
mas de 11.000 litros de P-2-P realizadas en México, mds
de 4.200 litros en los Paises Bajos y 120 litros en Jordania
en 2020 (véase también el parrafo 119).

133. El cianuro de sodio es la sustancia quimica que
se hace reaccionar con el cloruro de bencilo para produ-
cir cianuro de bencilo, que a su vez puede convertirse en
P-2-P pasando por el APAAN o el acido fenilacético. En
el formulario D correspondiente a 2020, Myanmar comu-
nico incautaciones sin precedentes de cianuro de sodio,
que ascendian a casi 108 t, frente a las 4,6 t comunicadas
por ese pais en 2019. México informé de incautaciones
que en total ascendian a algo mas de 5 t en 2020.

Otras sustancias quimicas no sometidas
a fiscalizacion internacional incautadas
en relacion con la fabricacién clandestina
de anfetamina o metanfetamina®

134. Desde 2009, México ha comunicado con regulari-
dad incautaciones de acido tartarico, agente separador
que se utiliza para aumentar la potencia de la metanfeta-
mina fabricada con métodos basados en la P-2-P, coinci-
diendo con la prohibicién de las importaciones de efedrina
en ese pais y la posterior transicién hacia el uso de los
métodos basados en la P-2-P para fabricar metanfetamina
de manera ilicita. Como consecuencia del aumento de la
fabricacion ilicita de metanfetamina en Europa y del cam-
bio parcial a métodos basados en la P-2-P en Asia Oriental
y Sudoriental, los paises de esas regiones también empe-
zaron a notificar grandes incautaciones de acido tartarico
(véase la figura VI). Nigeria también notificé incautacio-
nes de pequenas cantidades de 4cido tartarico en 2016,
relacionadas con el primer laboratorio ilicito de metanfe-
tamina a escala industrial en ese pais'®.

135. En su informe correspondiente a 2020, la JIFE
seial¢ el uso en los laboratorios ilicitos de los Paises Bajos
de un método modificado y considerablemente mas efi-
ciente para fabricar metanfetamina, que entrafia el uso,
ademas del acido tartérico, de dos sustancias quimicas

7En relacién con la metilamina, véanse también los parrafos 145
y 146.

¥Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2016 (E/
INCB/2016/4), parrafo 101.
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Figura VI. Incautaciones de acido tartarico
comunicadas por los Gobiernos
de determinadas regiones en el
formulario D, 2009-2020

60 000

g

2 50000
©
g
= 40000
=3
10
o
< 30000
=}
©
o
= 20000
©
10
=
S 10000
©
8 -
0

SIS SN R SN NN S SN SR IR
AR AR ADT ADT AR AR ARY ADY ADY AR AR A0

M Europa
M Africa

América del Norte

Asia

conocidas como AIBN (azobisisobutironitrilo) y tiogli-
colato de metilo. Ambas sustancias quimicas se utilizan
junto con otras normalmente vinculadas a los métodos
de fabricacién basados en la P-2-P. Su utilizacién en esos
métodos permite generar mas metanfetamina de mayor
potencia®. En el formulario D correspondiente a 2020,
los Paises Bajos informaron de incautaciones de mas de
325 kg de AIBN y 525 kg de tioglicolato de metilo.

136. A pesar de los indicios de un cambio parcial en
favor de los métodos basados en la P-2-P en Asia Oriental
y Sudoriental, los métodos basados en las efedrinas siguen
siendo los predominantes en la fabricacién ilicita de
metanfetamina en esa region. No obstante, en esa region
también se ha producido una diversificacién hacia el uso de
precursores alternativos, también para la fabricacidn ilicita
de efedrina. En el formulario D correspondiente a 2020,
China informé de la incautaciéon de cantidades impor-
tantes de sustancias quimicas indicativas de la fabricacion
ilicita de efedrina o seudoefedrina mediante precursores
alternativos. Entre las sustancias quimicas incautadas
habia casi 110 t de propiofenona, 1,4 t de bromo y 6,4 t
de 2-bromopropiofenona. Ademds, China se incautd de
mas de 700 kg de cloroefedrina, producto intermedio
en la fabricacion de metanfetamina a partir de efedrina o
seudoefedrina mediante el llamado método Emde, que ha
sido el método predominante para la fabricacién ilicita de
metanfetamina en Asia Oriental y Sudoriental.

137. En cambio, el llamado método Nagai es el mé-
todo basado en efedrinas para la fabricacion ilicita de

“Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2020 (E/
INCB/2020/4), figura IX.

metanfetamina predominante en otras partes del mundo,
como Europa, Oceania y Asia Occidental. Las sustan-
cias quimicas asociadas a este método de fabricaciéon son
el yodo, el acido yodhidrico, el fosforo rojo, el acido
hipofosforoso y el acido fosforoso. En el formulario D
correspondiente a 2020, el Canada, los Estados Unidos, In-
donesia, Malasia y Nueva Zelandia, asi como varios paises
de Europa, notificaron incautaciones de una o mas de esas
sustancias quimicas, que suelen ser indicativas de opera-
ciones de fabricacién a menor escala.

2. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de MDMA
y sustancias analogas

138. En lo que respecta a la magnitud de la utilizacién
de los diversos precursores de la MDMA con fines ilicitos,
sigue habiendo pocos indicios de que la 3,4 MDP-2-P, el
piperonal, el safrol o el isosafrol se estén utilizando como
materiales de partida para la fabricacién ilicita de MDMA
y sustancias anélogas. Si bien las incautaciones de las sus-
tancias recientemente fiscalizadas 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo y 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico parecen
haberse estabilizado (véase la figura VII), la gama de alter-
nativas no fiscalizadas ha seguido aumentando. En lo que
respecta al comercio licito, el piperonal sigue siendo el
precursor mas comercializado de los seis precursores de la
MDMA sujetos a fiscalizacion internacional.

Figura VII. Incidentes relacionados con los
derivados del acido 3,4-MDP-2-P
metilglicidico comunicados a través
de PICS, 2013-2021
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“ Los datos solo abarcan los primeros diez meses de 2021.
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a) 3,4-MDP-2-P, 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo, acido 3,4-MDP-2-P
metilglicidico y piperonal

Comercio licito

139. Entre el 1 de noviembre de 2020 y el 1 de noviembre
de 2021, 17 paises y territorios exportadores notificaron
a las autoridades de 51 paises y territorios importadores
aproximadamente 860 exportaciones propuestas de pipe-
ronal. El numero de paises exportadores y el de paises
importadores en ese periodo apenas varié con respecto a
anos anteriores. Solo se propuso un envio de 3,4-MDP-2-P,
que suponia una cantidad muy pequeiia. No se comunicé
informacion sobre el comercio de los dos precursores de
disefio de la MDMA: el 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo y
el acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico.

Trdfico

140. En el formulario D correspondiente a 2020, los
Gobiernos de 15 paises y territorios informaron de incau-
taciones de 3,4-MDP-2-P, 3,4-MDP-2-P glicidato de
metilo, acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico o piperonal.
Los unicos paises que comunicaron incautaciones desta-
cables de 3,4-MDP-2-P fueron Bélgica (310 litros) y los
Paises Bajos (unos 330 litros). Como en aflos anteriores,
se supone que las cantidades incautadas habian sido fabri-
cadas por lo general de forma ilicita. Al igual que en afios
anteriores, las mayores incautaciones de derivados del
acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico fueron notificadas por
los Paises Bajos y ascendian a un total de mas de 950 kg
de dcido 3,4-MDP-2-P metilglicidico y casi 480 litros de
3,4-MDP-2-P glicidato de metilo. Por primera vez, Hong
Kong (China) informé de una incautacién de un total
de 40 kg de 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo que habian
salido de China con destino a Australia. Otros 5 kg de la
sustancia se incautaron en Australia y unos 7 kg se incau-
taron en Ucrania. Con la excepcién de Africa, en la actua-
lidad se han notificado incautaciones de derivados del
acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico en todas las regiones.
Sin embargo, las cantidades incautadas han fluctuado con-
siderablemente de un aflo a otro, y a menudo correspon-
den a un numero reducido de incautaciones importantes.
Como en afos anteriores, en 2020 las incautaciones de
piperonal siguieron siendo insignificantes.

141. En 2021 se siguieron notificando incidentes rela-
cionados con las sustancias quimicas mencionadas, a
excepcion del piperonal. A través de PICS, la JIFE ha
tenido conocimiento de incautaciones que ascienden en
total a mas de 1 t de derivados del acido 3,4-MDP-2-P
metilglicidico en los primeros diez meses de 2021. Ade-
mas, se comunicaron también a través de PICS incidentes

relacionados con el uso de casi 900 litros de 3,4-MDP-2-P
en laboratorios ilicitos. Todos esos incidentes tuvieron
lugar en los Paises Bajos.

b) Safrol, aceites ricos en safrol
e isosafrol

Comercio licito

142. Entreel 1 de noviembre de 2020 y el 1 de noviembre
de 2021, cinco paises exportadores enviaron 31 notifica-
ciones previas a la exportacion de safrol a las autoridades
de 12 paises y territorios importadores mediante PEN
Online. Las notificaciones se referian a un volumen total
de aproximadamente 1.000 litros, cerca de un tercio menos
que el ano anterior. Durante ese periodo solo se enviaron
algunas notificaciones previas a la exportaciéon de aceites
ricos en safrol, relativas a cantidades insignificantes, y nin-
guna de isosafrol.

Trafico

143. Al igual que en aflos anteriores, muy pocos Gobier-
nos comunicaron incautaciones de safrol y aceites ricos en
safrol en el formulario D correspondiente a 2020. La mayor
cantidad fue comunicada por el Afganistan (400 litros, en
seis incidentes). Sin embargo, no se proporcionaron mas
detalles y, a pesar de las analogias con la fabricacién ili-
cita de metanfetamina en cuanto a los métodos de fabrica-
cidn, el uso de safrol para la fabricacién ilicita de MDMA
en el Afganistan no es mas que una conjetura. La segunda
mayor cantidad total de safrol incautada en 2020, que era
de solo unos 14 litros, fue notificada por los Paises Bajos.
Turquia notificd incautaciones de isosafrol en cantidades
insignificantes, las primeras incautaciones de esa sustancia
notificadas en todo el mundo desde 2016.

c) Utilizacion de sustancias no sujetas
a fiscalizacion internacional y otras
tendencias de la fabricacion ilicita
de MDMA vy sustancias analogas

144. Si bien las estadisticas de incautaciones atin no
reflejan plenamente los efectos de la fiscalizacion inter-
nacional del 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo y del 4cido
3,4-MDP-2-P metilglicidico en noviembre de 2019, los
traficantes parecerian haber empezado a mostrar interés
por un precursor alternativo, el MAMDPA, el analogo
del MAPA del tipo del éxtasis, del cual se incautaron casi
340 kg en los Paises Bajos, presuntamente procedentes de
Hong Kong (China). La aparicién del MAMDPA aporta
mds pruebas que refuerzan el llamamiento de la Junta a
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adoptar medidas aplicables a los grupos de sustancias cuya
estructura quimica es muy similar.

3. Otras tendencias en la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico

Metilamina

145. La metilamina es una sustancia quimica versatil
necesaria para la fabricacién ilicita de varios estimulantes
de tipo anfetaminico (por ejemplo, la metanfetamina y la
MDMA) y nuevas sustancias psicoactivas, en particular
catinonas sintéticas, asi como efedrina.

146. En el formulario D correspondiente a 2020, la
mayor cantidad de metilamina incautada fue comunicada
por México (mas de 11.000 litros de metilamina y casi
70.000 kg de clorhidrato de metilamina), seguido de los
Paises Bajos (mds de 17.000 litros) y Bélgica (mdas de 4,1 t).
Durante los primeros diez meses de 2021 se comunica-
ron a través de PICS incautaciones que en total sumaban
mas de 11.500 litros. Todas las incautaciones se realizaron
en los Paises Bajos. La sustancia se incautd en laborato-
rios ilicitos, a menudo en una mezcla alcohdlica. Ademas,
en 2021, Austria desmantelé un laboratorio ilicito y se
incaut6 de 125 kg de metilamina.

Hidrégeno gaseoso

147. El hidrégeno gaseoso se puede utilizar como agente
reductor en la fabricacion ilicita de varias drogas de sin-
tesis. En el formulario D correspondiente a 2020, Alema-
nia notificé 14 robos de hidrégeno gaseoso que en total
sumaban mas de 15.500 litros. Esos hechos confirman
una tendencia que comenzd en 2015, caracterizada por la
fluctuacion de las cantidades de un aflo a otro y por los
repetidos ataques de que han sido objeto varias empre-
sas, a pesar de haber reforzado sus medidas de seguridad.
Segun los calculos de las autoridades de Alemania, la can-
tidad robada en 2020 podria haberse utilizado para fabri-
car ilicitamente mas de 23 t de MDMA. Posteriormente
se encontraron muchas de las bombonas de gas robadas,
principalmente en los Paises Bajos, pero también en Bél-
gica. En 2020, los dos paises comunicaron incautaciones
de casi 5.500 litros y 70 litros de hidrégeno gaseoso, res-
pectivamente. En 2021 también se siguieron comunicando
a través de PICS robos (en Alemania) e incautaciones (en
los Paises Bajos) de hidrégeno gaseoso. Las cantidades
notificadas en los primeros diez meses de 2021 superaron
a las comunicadas en el formulario D correspondiente
a2020.

Otras sustancias no sometidas a
fiscalizacion internacional

148. Como en afios anteriores, entre las sustancias qui-
micas mencionadas con frecuencia en el formulario D
correspondiente a 2020 figuraban las asociadas al llamado
método de Leuckart de fabricacion ilicita, que puede uti-
lizarse para la fabricacion de anfetamina y metanfetamina
a partir de la P-2-P, o para la fabricaciéon de MDMA y
sustancias conexas a partir de la 3,4-MDP-2-P. Como en
afos anteriores, se incautaron cantidades importantes
de esas sustancias en laboratorios y almacenes ilicitos de
Europa, en particular en los Paises Bajos (casi 29.000 litros
de formamida y 19.000 litros de acido férmico), Bélgica
(8.300 litros de formamida y 8.000 litros de acido for-
mico) y Alemania (mas de 1.650 litros de formamida y
casi 1.000 litros de acido férmico). Ademas, el Afganistan
informé de dos incautaciones de acido férmico que ascen-
dian en total a mas de 5.800 litros, un indicio de la posible
evolucién de la fabricacién ilicita de metanfetamina en ese
pais. La sustancia procedia supuestamente de la Republica
Islamica del Iran.

B. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

149. El permanganato potasico es el principal agente
oxidante utilizado para la fabricacién ilicita de cocaina, y
la mayor parte de la cocaina que se incauta sigue presen-
tando un alto grado de oxidaciéon®.

Comercio licito

150. Entreel 1 de noviembre de 2020 y el 1 de noviembre
de 2021, las autoridades de 33 paises y territorios expor-
tadores enviaron aproximadamente 1.900 notificaciones
previas a la exportacién a 119 paises y territorios impor-
tadores en relacion con un total de mas de 36.000 t de per-
manganato potasico. El principal exportador fue China,
con el 69 % de la cantidad total de exportaciones previa-
mente notificadas; le siguieron la India (mas del 18 %) y
los Estados Unidos (el 9 %).

#Segun los resultados del Programa de Signaturas Quimicas de
la Cocaina del Laboratorio Especial de Ensayos e Investigacion de la
Administracion para el Control de Drogas de los Estados Unidos, solo
alrededor del 1 % de las muestras de cocaina analizadas, procedentes
de las incautaciones realizadas en 2020 en los Estados Unidos, estaban
moderadamente oxidadas, o no lo estaban.
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151. Las importaciones de permanganato potasico de los
tres paises productores de coca de América del Sur —Boli-
via (Estado Plurinacional de), Colombia y el Peri— siguie-
ron representando un porcentaje muy reducido (menos del
1 %) de la cantidad total importada. Las importaciones de
esa sustancia por otros paises de América del Sur se situaron
en el 5% (1.907 t), lo que supuso otro aumento interanual
de las importaciones. Ninguno de esos paises exportd ni
reexporté grandes cantidades de permanganato potasico.

152. En el formulario D correspondiente a 2020, China
inform6 de que habia detenido 25 exportaciones que
sumaban un total de mas de 1.685 t de permanganato
potasico destinado a 15 paises. La India detuvo la expor-
tacion de 5,1 t de la sustancia a dos paises de destino. Los
envios se detuvieron porque las autoridades importadoras
formularon objeciones a través de PEN Online. La mayo-
ria de las objeciones se debieron a razones administrativas,
como la ausencia o la presentacién tardia de una autoriza-
cién de importacién vélida.

Trdfico

153. Durante muchos afios, las incautaciones mundiales
de permanganato potdsico han fluctuado en torno a las
95 t (con un valor atipico en 2016) (véase la figura VIII)
y han sido notificadas predominantemente por paises de
América del Sur y por China.

154. Entre los paises de América del Sur que han notifi-
cado incautaciones de permanganato potasico, Colombia
ha acumulado la mayor parte de las cantidades incautadas

Figura VIII. Incautaciones de permanganato
potasico comunicadas por los
Gobiernos en el formulario D,
2011-2020
700 000 20
18
600000 5
é’ 16 g
S 500 000 14 5
& £
= 89
< 400000 12 9g
© [Sare)
E 10 o 8
3 3
8 300000 s 23
o Q c
;5 @
< 200000 6 ©
b °
- (5]
: tE
S 100000 , 2
0 0

IR IRC RN SRN SRR R SN
AR AR DT ADT AR AR AR AT ADT AD

B Cantidad incautada
Ndmero de paises que comunican incautaciones

cada afo. En 2020, Colombia comunicé incautaciones que
ascendian en total a casi 65 t. No obstante, las incautacio-
nes de precursores del permanganato potdsico en ese pais
apuntan a que la fabricacion ilicita nacional es una de las
principales fuentes del permanganato potasico incautado.

155. Las incautaciones de permanganato potdsico notifi-
cadas en el formulario D correspondiente a 2020 por Chile,
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) y Bolivia (Estado
Plurinacional de) (en orden descendente segtn las canti-
dades incautadas) fueron las mayores después de las notifi-
cadas por Colombia, y en conjunto ascendieron a alrededor
del 25 % de la cantidad total incautada en ese pais.

2. Utilizacién de sustancias no sujetas
a fiscalizacion internacional y otras
tendencias de la fabricacion ilicita
de cocaina

156. A lo largo de los afos se han encontrado diver-
sas sustancias quimicas en laboratorios clandestinos de
cocaina, a saber: a) precursores y sustitutos del perman-
ganato potasico; b) sustancias quimicas que aumentan la
eficiencia del proceso de fabricacién, como el metabisul-
fito de sodio y el cloruro de calcio; ¢) diversos acidos, bases
y disolventes comunes que se utilizan para extraer cocaina
base de las hojas de coca y para transformar la cocaina
base en clorhidrato; y d) sustancias quimicas utilizadas
para fabricar ilicitamente precursores fiscalizados que se
emplean en la elaboracién de la cocaina. La mayoria de
esas sustancias quimicas son de origen nacional.

157. Colombia ha comunicado regularmente incau-
taciones de didxido de manganeso (pirolusita) y man-
ganato potasico, dos preprecursores del permanganato
potasico. En el formulario D correspondiente a 2020,
Colombia inform¢é de incautaciones que ascendian a un
total de 7,1 t de diéxido de manganeso (en tres inciden-
tes) y 1,7 t de manganato potasico (en cinco incidentes);
este ultimo puede haber sido fabricado ilicitamente, ya
que es una sustancia quimica intermedia en la fabricacion
de permanganato potésico a partir de diéxido de manga-
neso. Los Paises Bajos también notificaron incautaciones
de manganato potasico (y sédico) en 2018 y 2019, aun-
que en cantidades sustancialmente menores. Asimismo,
Colombia ha informado regularmente del desmantela-
miento de laboratorios dedicados a la fabricacién ilicita
de permanganato potasico. En los primeros diez meses
de 2021 se destruyeron seis laboratorios de este tipo?'.

*'Observatorio de Drogas de Colombia (www.odc.gov.co/sidco/
oferta/infraestructura-sustancias-quimicas).
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Figura IX.

Incautaciones de manganato potasico y dioxido de manganeso comunicadas por Colombia en el

formulario D, y laboratorios de permanganato potasico desmantelados en Colombia, 2003-2020°
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“Para facilitar la representacion visual de las grandes cantidades de sustancias quimicas incautadas en 2010, 2013 y 2014, el eje vertical se ha dis-

puesto en incrementos no lineales.

158. Varios paises, en particular de América del Sur,
informan regularmente en el formulario D de incauta-
ciones importantes de hipoclorito de sodio, conocido
localmente como “lejia’; que es un posible complemento
utilizado en la fabricacién de permanganato potdsico.
Durante el periodo 2011-2020, las incautaciones realiza-
das en el Estado Plurinacional de Bolivia y el Peru repre-
sentaron, respectivamente, el 55 % y el 41 % de la cantidad
total de hipoclorito de sodio incautado. En 2020, la Argen-
tina notificé las mayores incautaciones de esa sustancia.

159. El analisis de las cantidades de metabisulfito de
sodio incautadas que se notificaron en el formulario D
correspondiente a 2020 confirmé la practica de unifor-
mar el grado de oxidacién de la cocaina base procedente
de diversos laboratorios de extraccion antes de proseguir
el proceso de transformaciéon. Como en aios anteriores,
las mayores cantidades incautadas fueron comunicadas
por Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Pert y
Venezuela (Republica Bolivariana de). Asimismo, al igual
que en anos anteriores, también comunicaron incautacio-
nes de pequenas cantidades de metabisulfito de sodio algu-
nos paises situados en las rutas de trafico de cocaina, como
el Ecuador, y paises de destino, como los Paises Bajos, en
los que se recuperaba la cocaina de los materiales a los que
se habia incorporado para ser transportada.

160. Desde 2018, la JIFE ha comunicado un aumento
de las incautaciones de cloruro de calcio, un agente
secante para disolventes, en paises de América del Sur®.
La Junta también ha sefialado las dificultades asociadas
a las investigaciones de rastreo realizadas entre supues-
tos paises de origen, transito y destino. En 2020, tras la
fiscalizacién del cloruro de calcio en el Pert en enero
de ese afio, las incautaciones de esa sustancia en el pais
aumentaron a casi 46 t, cantidad solo superada por la
comunicada por Colombia (mds de 71 t). Las incautacio-
nes realizadas en el Ecuador disminuyeron, por segundo
afio consecutivo, a unas 28 t (véase la figura X). Ademads,
el tema de las incautaciones en el Ecuador aparecié en
reportajes publicados en medios de investigacién en
2020y 2021, en los que se daba a entender que una de las
empresas implicadas habia dejado de vender cloruro de
calcio en América del Sur.

161. Diversos disolventes comunes se utilizan para
extraer cocaina base de las hojas de coca y para trans-
formar la cocaina base en clorhidrato. La mayoria de los
disolventes pueden ser sustituidos por otros con propieda-
des similares, y la preferencia por un disolvente concreto

ZInforme de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2018 (E/
INCB/4/2018), parrafo 170.
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Figura X.
en el formulario D, 2011-2020
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suele ser fruto de su accesibilidad y de la experiencia de
quienes realizan operaciones ilicitas con él.

162. En cuanto a las incautaciones de disolventes necesa-
rios para la conversion final de cocaina base en clorhidrato
de cocaina, la situacién general en 2020 fue similar a la de
aflos anteriores. Los paises de América del Sur siguieron
notificando importantes incautaciones de disolventes,
estuvieran o no sometidos a fiscalizacién internacional,
que en total representaban mds del 81 % del volumen de
disolventes incautados en todo el mundo. En esa region,
en el periodo 2016-2020, alrededor del 21 % del volu-
men total de disolventes incautados consistia en acetona
y metiletilcetona, dos disolventes incluidos en el Cuadro II
de la Convencién de 1988, mientras que el 79 % consistia
en disolventes que no estaban sujetos a fiscalizacion inter-
nacional (véase la figura XI), pero si a fiscalizacién nacio-
nal en varios paises de la region, a saber, disolventes de
acetato y metilisobutilcetona.

163. En Europa también siguieron notificindose inci-
dentes relacionados con la cocaina, que suelen tener que
ver con los llamados laboratorios de extraccidon secundaria
o “lavado”. En el periodo 2020-2021, la Junta tuvo cono-
cimiento de 11 incidentes de este tipo en los Paises Bajos.
Las sustancias quimicas incautadas comprendian acidos
y disolventes incluidos en el Cuadro II de la Convencion
de 1988, sustitutos no fiscalizados, como los disolventes
de acetato, y bases. Se incautaron varios miles de litros de
disolventes, lo que refleja los métodos utilizados por esos
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Incautaciones de cloruro de calcio comunicadas por los Gobiernos de América del Sur
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laboratorios, en los que la cocaina se recupera después de
haber sido mezclada con otras sustancias o incorporada a
ellas para ser transportada. La mayoria de las sustancias
procedian del mercado comun europeo. Las incautacio-
nes comprendian también agentes de corte utilizados para
espesar el clorhidrato de cocaina resultante. También se
han encontrado laboratorios de extraccién de cocaina en
Espaiia.

Figura XI. Proporcién de incautaciones de
disolventes utilizados para la elaboracion
ilicita de cocaina, segiin los Gobiernos
de América del Sur, 2016-2020
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C. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

164. El anhidrido acético, utilizado principalmente en la
fabricacion de heroina, pero también en la fabricacién ilicita
de P-2-P y, por ende, de anfetamina y metanfetamina, asi
como en la fabricacién ilicita de dcido N-acetilantranilico,
precursor de la metacualona, es una de las sustancias mas
comercializadas del Cuadro I de la Convenci6n de 1988. El
alcance de la desviacion de anhidrido acético de los cauces
de comercio internacional sigue siendo reducido, pero su
desviacion de los cauces de comercio y distribucion nacio-
nales estd ganando importancia. Una parte importante de
las recientes incautaciones de anhidrido acético a nivel
mundial, incluidas las realizadas en el Afganistan y sus pai-
ses vecinos, sigui6 teniendo su origen en China y la Unién
Europea (véase también el parrafo 19).

Comercio licito

165. Del 1 de noviembre de 2020 al 1 de noviembre
de 2021, 22 paises exportadores emitieron notificaciones
previas a la exportacion de 1.974 remesas de anhidrido
acético destinadas a 84 paises importadores. Alrededor del
65 % de la cantidad total de anhidrido acético objeto de
notificaciones previas durante el periodo a que se refiere el
presente informe estaba destinado a un numero reducido
de empresas de Bélgica® y se creia que se habia importado
con miras a su distribucién en la Unién Europea.

166. Alrededor del 4 % de las remesas de anhidrido acé-
tico de las que se enviaron notificaciones previas en todo
el mundo durante el periodo a que se refiere el presente
informe recibié objeciones por parte de los paises impor-
tadores en cuestién. En particular, las autoridades de los
Estados Unidos formularon objeciones, por razones admi-
nistrativas, al 50 % de las remesas de anhidrido acético que
habian sido notificadas previamente por las autoridades de
México. En los periodos sobre los que se informé en los
cuatro informes anteriores, las autoridades de los Estados
Unidos formularon objeciones a un promedio del 80 %
de las remesas de anhidrido acético notificadas previa-
mente por las autoridades de México. La Junta alienta a
los Gobiernos de los Estados Unidos y México, asi como
a otros Gobiernos con elevadas tasas de objeciones, a
que analicen y aborden las causas fundamentales y a
que adopten medidas correctivas aceptables para ambas

ZEntre las importaciones de anhidrido acético en Bélgica figuran
también remesas de esa sustancia previamente notificadas procedentes
del Reino Unido. Esas remesas no se notificaban previamente cuando el
Reino Unido era Estado miembro de la Unién Europea.

partes, segun se considere apropiado, para aumentar
la eficacia del control administrativo del comercio de
anhidrido acético sin que se vea afectada la capacidad
de los paises interesados para detectar y frenar las des-
viaciones reales de la sustancia en el comercio nacional
o internacional.

Trdfico

167. En el periodo 2011-2020, las incautaciones de
anhidrido acético notificadas por los Gobiernos en el
formulario D sumaron un total de entre 31.000 litros y
198.000 litros al afio, y un total de 1.195.000 litros en todo
el periodo (véase la figura XII). China (354.000 litros),
el Afganistan (182.000 litros), México (148.000 litros), la
Republica Islamica del Iran (113.000 litros), el Pakistan
(107.000 litros) y Turquia (100.000 litros) fueron los paises
que comunicaron incautaciones de 100.000 litros o mas
de la sustancia durante ese perfodo. Segun la informacién
comunicada a través de PICS, los paises de Europa Occi-
dental y Central (27 incidentes) y China (11 incidentes),
asi como la Provincia China de Taiwan (4 incidentes) y los
Emiratos Arabes Unidos (4 incidentes), se encontraban
entre los paises mds frecuentemente sefialados como pai-
ses de origen o salida del anhidrido acético incautado en
todo el mundo en las ultimas dos décadas.

168. En el formulario D correspondiente a 2020, 17 pai-
ses y territorios notificaron incautaciones de anhidrido
acético. El mayor volumen fue comunicado por China
(48.900 litros), seguida de la Republica Islamica del Iran
(15.000 litros), los Emiratos Arabes Unidos (13.300 litros),
Myanmar (12.200 litros) y Turquia (12.100 litros).

169. De la cantidad total de anhidrido acético incautado
en todo el mundo en 2020 (106.000 litros) no se desprende
que la disponibilidad de esa sustancia para fines ilicitos se

Incautaciones de anhidrido acético
comunicadas por los Gobiernos en el
formulario D, 2011-2020

Figura XII.
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haya visto afectada como consecuencia de las restricciones
a la circulacién de personas y bienes derivadas de la pan-
demia de COVID-19. En los primeros diez meses de 2021,
solo se comunicaron a través de PICS ocho incautacio-
nes de anhidrido acético, que sumaron 24.900 litros. Por
otras fuentes de informacidn, la Junta tuvo conocimiento
de supuestas incautaciones adicionales de la sustancia
en 2021, que no habian sido comunicadas a través de PICS
cuando se redactd el presente informe.

170. En 2020, las incautaciones de anhidrido acético en
el Afganistan fueron de solo 656 litros, 130 litros menos
que en 2019, y representaron la menor cantidad de esa
sustancia incautada en el pais desde que el Gobierno del
Afganistan comenz6 a notificar las incautaciones de pre-
cursores en el formulario D, en 2008. En los primeros diez
meses de 2021, el Afganistan solo comunicé una incau-
tacion de la sustancia, de 18 litros, a través de PICS. Sin
embargo, que la cantidad de anhidrido acético incautada
en el Afganistan en 2020 sea pequefia no quiere decir que
la necesidad de la sustancia para la fabricacién ilicita de
heroina sea menor, como corroboran las incautaciones
de grandes cantidades de anhidrido acético realizadas en
otros lugares, con inclusion de Asia Occidental, que se cree
que estaban destinadas al Afganistan. El pequefio volumen
de anhidrido acético incautado puede atribuirse, en parte,
a un aumento del trafico de cloruro de acetilo, un agente
acetilante alternativo que podria sustituir una porcion del
anhidrido acético utilizado en los laboratorios de heroina
ilicitos (véanse los parrafos 182 a 184).

171.  Porlo que respecta alos paises de Asia Central limi-
trofes con el Afganistan, la situacion del trifico de anhi-
drido acético no ha cambiado de manera apreciable en
los dltimos veinte afios. Desde el aflo 2000, Tayikistan y
Uzbekistan son los unicos paises que han notificado incau-
taciones de esa sustancia en el formulario D, la suma de
las cuales ascendia a 335 litros en el periodo 2017-2019.
En 2020 no se notificaron incautaciones de la sustancia en
Tayikistdn, Turkmenistan o Uzbekistan.

172.  El Pakistdn no present6 el formulario D correspon-
diente a 2020. No obstante, a través de PICS se comunica-
ron tres incautaciones de anhidrido acético que en total
ascendian a 5.130 litros. La mayor de esas incautaciones
se realizé en el puerto maritimo de Karachi (Pakistan)
en junio de 2020 y consistié en 2.972 litros de esa sus-
tancia, supuestamente procedentes de China. El Pakistan
no comunicd ninguna incautacién de anhidrido acético
en los primeros diez meses de 2021. Por una noticia de
prensa®, la JIFE tuvo conocimiento de que en 2021 las

*Faraz Khan, “CTD arrests two TTP suspects for ‘terror-financing”,
The News (periddico electrénico), 28 de septiembre de 2021.

autoridades del Pakistan habian detenido a una persona
que habia estado implicada en el trafico de grandes can-
tidades de anhidrido acético al Pakistan a través de la
Republica Unida de Tanzania en 2016. En los informes
de la Junta correspondientes a afios anteriores figuran
mas detalles sobre el caso, cuya investigacién contd con
el apoyo de varios paises y de la Junta®. Se espera la con-
firmacién de la detencién y los presuntos vinculos con el
incidente de trafico en 2016.

173. En abril de 2020, la Reptblica Islamica del Irdn se
incaut6 de un cargamento de 13.900 litros (15.000 kg) de
anhidrido acético, declarado fraudulentamente como pin-
tura en el puerto maritimo de Bandar Abbas (Republica
Islamica del Iran). La remesa estaba destinada al Afganis-
tan y, segn se indicd, habia sido enviada desde los Emira-
tos Arabes Unidos.

174. En junio de 2020, las autoridades de los Emira-
tos Arabes Unidos se incautaron de un cargamento de
13.300 litros de anhidrido acético en el puerto de Jebel Alj,
en Dubdi. La remesa se introdujo de contrabando en un
contenedor maritimo procedente de la Provincia China
de Taiwan que habia transitado por el puerto de Bandar
Abbas, en la Republica Isldmica del Irdn. Se ocultaba en
bidones y estaba empaquetada en cajas de cartén etique-
tadas como aceite de motor. Las etiquetas eran similares
a otras que se habian encontrado anteriormente en otros
lugares de Asia Occidental vinculadas a otras incautacio-
nes de anhidrido acético supuestamente procedentes de la
Provincia China de Taiwan. Aunque los Emiratos Arabes
Unidos han sido utilizados con frecuencia como pais de
transito para el trafico de anhidrido acético, esta fue solo la
segunda incautacién de la sustancia que ha comunicado el
pais desde el aiio 2000.

175. Las incautaciones de anhidrido acético en China
notificadas en el formulario D correspondiente a los afios
2011 a 2020 representaron acumulativamente el 30 % de
las incautaciones mundiales de la sustancia en ese periodo.
En 2020, China comunicé incautaciones que en total
ascendian a 48.900 litros. No obstante, no se facilito mas
informacion.

176. Desde mediados de la década de 1990 hasta prin-
cipios de la década de 2000, las incautaciones de anhi-
drido acético en Myanmar, uno de los paises de la llamada
region del Triangulo de Oro de Asia Sudoriental, sumaron,
por término medio, unos 8.000 litros anuales. A principios
de la década de 2010, las incautaciones de esa sustancia

*Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2016 (E/
INCB/2016/4), parrafos 141 y 142; Informe de la JIFE sobre precursores
correspondiente a 2018 (E/INCB/2018/4), parrafo 58.
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en el pais casi cesaron, o no se inform¢ de ellas, y se rea-
nudaron a finales de esa década. En 2019 se incautaron
4.100 litros de esa sustancia. En 2020, tres incautaciones
realizadas en el estado de Shan (Myanmar) sumaron un
total de 12.200 litros, la segunda mayor cantidad incautada
de anhidrido acético en Myanmar desde 1999. La Junta
también tuvo conocimiento de la supuesta incautacion
de unos 7.000 litros (7,5 t) de anhidrido acético en la pro-
vincia de Lang Son, en Viet Nam, en noviembre de 2020.
La incautacion fue el resultado de la cooperacion entre las
autoridades de China y Viet Nam y condujo a una incauta-
cion posterior de 22.000 litros (23,5 t) de esa sustancia en
China. Segtin los datos facilitados en el formulario D, la de
Viet Nam fue la primera incautacién de anhidrido acético
realizada en el pais desde 1990.

177. A pesar de que se ha seguido cultivando adormi-
dera de manera ilicita en México, las cantidades de anhi-
drido acético incautadas en el pais en los ultimos afios han
sido pequenias. En 2019 y 2020, las incautaciones de la sus-
tancia fueron de 15 litros y 735 litros, respectivamente.

178. Enabril de 2021, la policia de Guatemala se incautd
de unos 4.000 litros de anhidrido acético. La sustancia
incautada podria haber sido utilizada para procesar ador-
midera ilicita cultivada localmente o para su posterior
trafico a México. Antes de 2021, las dltimas incautaciones
de anhidrido acético en Guatemala comunicadas por el
Gobierno se produjeron en 2011 (512 litros).

179. En el periodo 2011-2020, las mayores cantidades
de anhidrido acético incautadas en Europa fueron noti-
ficadas por los Estados miembros de la Unién Europea.
En concreto, las incautaciones realizadas en los Paises
Bajos (25.800 litros), Bulgaria (19.500 litros) y Espaia
(9.600 litros) representaron conjuntamente el 63 % del
total de 87.600 litros incautados en Europa en ese periodo.
En 2020, las cantidades de anhidrido acético incautadas en
los Estados miembros de la Unioén Europea fueron nota-
blemente menores que en el periodo 2017-2019 (véase
la figura XIII). No obstante, los Estados miembros de la
Unién Europea se siguieron sefialando como paises de
origen de la sustancia incautada en otros lugares, en par-
ticular en Turquia. En octubre de 2021, los Paises Bajos
fueron el tnico Estado miembro de la Unién Europea que
habia comunicado incautaciones de anhidrido acético
(5.600 litros) en el transcurso del afio.

180. En el formulario D correspondiente a 2020, Turquia
informé de nueve incautaciones de anhidrido acético que
en total sumaban 12.136 litros. La mayor de las incauta-
ciones fue de 6.000 litros, que se habian introducido de
contrabando desde Alemania. La Junta también ha tenido
conocimiento de la presunta incautaciéon en ese pais de

Figura XIIl. Incautaciones de anhidrido acético
comunicadas por los Estados miembros
de la Unién Europea en el formulario D,
2011-2020
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unos 9.000 litros de anhidrido acético en marzo de 2021.
Se sospecha que el pais de origen de la sustancia era Polo-
nia. A principios de junio de 2021, las autoridades adua-
neras de Turquia se incautaron de 14.955 litros (16,2 t) de
anhidrido acético que habia transitado por Croacia, Serbia
y Bulgaria. Para eludir la deteccion, los traficantes habian
utilizado dos camiones idénticos equipados con un dispo-
sitivo integrado que permitia cambiar instantineamente
las placas de matricula de los camiones y que se activaba
en caso de inspeccién aduanera.

2. Utilizacién de sustancias no sujetas
a fiscalizacion internacional y otras
tendencias de la fabricacion ilicita
de heroina

181. La fabricacion ilicita de heroina requiere, ademas
de anhidrido acético, diversas sustancias quimicas comu-
nes que no estan sometidas a fiscalizacion internacional.
Ademads, la Junta ha alertado a los Gobiernos sobre las sus-
tancias quimicas de las que se sabe que se utilizan como
tapadera o para ocultar de otro modo el anhidrido acético.
También hay sustancias que pueden sustituir al anhidrido
acético como agentes acetilantes en la conversiéon de la
morfina en heroina.

182. Una de esas sustancias es el cloruro de acetilo, que
esta incluido en la lista de vigilancia internacional espe-
cial limitada de sustancias no incluidas en los cuadros de
la Convencion de 1988 de la JIFE y se encuentra sujeto a
fiscalizacion nacional en varios paises del mundo, entre
ellos el Afganistan y el Pakistan. Dado que el cloruro de
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acetilo no estd sometido a fiscalizacion internacional, su
comercio internacional no se vigila a través del sistema de
notificaciones previas a la exportacion y, por ende, la Junta
no dispone actualmente de informacién sistemética sobre
los patrones del comercio internacional y las necesidades
legitimas de esa sustancia. Sin embargo, debido a su uso
como agente acetilante, el cloruro de acetilo es una sustan-
cia quimica industrial importante y, por tanto, su comer-
cio es muy comun.

183. Debido a sus propiedades peligrosas, el cloruro de
acetilo es mas dificil de manipular que el anhidrido acé-
tico. Esta podria ser una de las razones por las que los
incidentes relacionados con el trafico de esa sustancia y
los informes sobre su utilizacién en laboratorios ilicitos
de heroina han sido bastante raros en afios anteriores. En
Asia Occidental, la situacién con respecto al trafico de
cloruro de acetilo comenzé a cambiar en torno al periodo
2017-2018. Desde entonces, se han incautado en total
unos 86.000 litros de cloruro de acetilo en el Afganistan,
los Emiratos Arabes Unidos y la Reptblica Islémica del
Iran (véase la figura XIV). A modo de comparacién, en
el mismo periodo se incautaron un total de 137.800 litros
de anhidrido acético en los tres paises. Los paises de des-
tino de las remesas de cloruro de acetilo incautadas eran el
Afganistdn, el Iraq, el Pakistdn y la Reptblica Islamica del
Iran. Cuando se disponia de esa informacidn, se senial6 a
China como pais de origen.

184. En 2021, las autoridades de Turquia se incautaron
de 21,8 t de lo que se describié como una mezcla que con-
tenia cloruro de acetilo, que se encontraba en un contene-
dor que al parecer procedia de China. Esa fue la primera
vez que se comunic en PICS la incautacion de cloruro de
acetilo en esa forma. No se informé de la cantidad de clo-
ruro de acetilo que contenia la mezcla.

185. En 2018, la Oficina del Afganistan de la UNODC
llevé a cabo un experimento forense que demostr6 que la
heroina fabricada mediante acetilacion de la morfina con
cloruro de acetilo producia azicares acetilados tnicos
que podian utilizarse como marcadores. La Junta alienta
a todos los Gobiernos que dispongan de la capacidad
forense necesaria a que analicen muestras de heroina
incautada a fin de determinar si se utilizé6 anhidrido
acético o cloruro de acetilo como agente acetilante en la
fabricacion ilicita de la sustancia. Ademas, la Junta insta
a todos los paises afectados a que adopten las medidas
necesarias para investigar a fondo las incautaciones de
cloruro de acetilo e identificar a las personas implicadas
en el trafico de esa sustancia. Se alienta a los Gobiernos
de los paises que comercian con cloruro de acetilo a que
analicen los patrones del comercio licito de esa sustan-
cia y a que revisen las medidas de control nacionales
para verificar, en la medida de lo posible, la legitimidad
del comercio en el pasado y los usos finales de la sustan-
cia. También se alienta a la cooperacion voluntaria con
el sector privado en este sentido.

186. El acido acético glacial es una sustancia quimica
que se utiliza como tapadera o para ocultar de algin otro
modo el anhidrido acético, como se ha notificado en repe-
tidas ocasiones. También figura en la lista de vigilancia
internacional especial limitada de la JIFE. En el formula-
rio D correspondiente a 2020, las cantidades de acido acé-
tico glacial incautadas en todo el mundo sumaron un total
de 1.700 litros, de los cuales 250 litros se incautaron en el
Afganistan.

187.
con frecuencia a la fabricacion ilicita de heroina es el clo-
ruro de amonio, que se utiliza en el proceso de extracciéon
de morfina del opio. En 2020, China informé de que habia

Otra sustancia quimica no fiscalizada vinculada

Incautaciones de cloruro de acetilo en el Afganistan, los Emiratos Arabes Unidos y la Repiiblica

Islamica del Irdn, notificadas en el formulario D y comunicadas a través de PICS, 2017-2021

Figura XIV.
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detenido envios a Myanmar de cantidades de cloruro de
amonio que ascendian en total a mas de 18.000 t; lamen-
tablemente, no se facilité mas informacién. Las cantidades
de cloruro de amonio incautadas en el Afganistan en 2020
sumaron un total de 11.300 kg, casi el doble de la canti-
dad total incautada en ese pais en el periodo 2017-2019
(6.200 kg). México también informé de la incautacion de
una cantidad considerable de cloruro de amonio (5.300 kg)
en el formulario D correspondiente a 2020. No obstante,
la cantidad notificada, que fue incautada en un solo inci-
dente, podria haber estado destinada a la fabricacién ilicita
de metanfetamina. Ni el Afganistdn ni México proporcio-
naron informacidn sobre el origen de la sustancia.

D. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de otros
estupefacientes y sustancias
sicotropicas

1. Alcaloides del cornezuelo del
centeno y acido lisérgico

188. Las incautaciones de alcaloides del cornezuelo del
centeno (ergometrina y ergotamina) y acido lisérgico han
sido tradicionalmente muy pequeiias —por lo general,
cantidades inferiores a 1 kg— debido a la potencia del
producto final, el LSD. En este contexto, en el formula-
rio D correspondiente a 2020 solo Australia, el Canada, los
Estados Unidos, Georgia y Turquia informaron de incau-
taciones importantes de acido lisérgico. Australia también
comunicé incautaciones de ergotamina. No se facilité mas
informacién sobre ninguno de los incidentes. Se sefiald
que las remesas de dcido lisérgico y ergotamina incauta-
das en Australia se habian originado o habian partido de
varios paises, especialmente Alemania y los Paises Bajos
(en el caso del acido lisérgico) y Singapur (en el caso de la
ergotamina).

2. Acido N-acetilantranilico, acido
antranilico y precursores
alternativos de la metacualona

189. En el formulario D correspondiente a 2020,
Mozambique comunicé incautaciones de acido N-acetil-
antranilico que ascendian a un total de 1.320 kg, aunque
no se facilitaron mas detalles. La segunda mayor cantidad
incautada del 4cido (156 kg) fue comunicada por China. El
Canada y Alemania (en orden descendente segtin las can-
tidades incautadas) notificaron pequefas incautaciones

de precursores de la metacualona que en total ascendian
amenos de 2 kg.

190. En septiembre de 2020, las autoridades de Sudafrica
desmantelaron un almacén en el que se habian depositado
importantes cantidades de sustancias quimicas, entre ellas
acido antranilico, y material de laboratorio. Sin embargo,
no habia indicios de que alli se hubiera fabricado meta-
cualona. La Junta tiene entendido que hay investigaciones
en curso para determinar el origen de las sustancias y del
material de laboratorio.

191. Ademas, durante los primeros diez meses de 2021,
Sudafrica comunicé a través de PICS otro incidente rela-
cionado con 1.700 kg de acetantranilo, que habia llegado
desde Kenya por via aérea. El acetantranilo es una sus-
tancia intermedia estable y un precursor inmediato de la
metacualona que se transforma mediante un proceso de
sintesis en una sola etapa. No tiene usos licitos conoci-
dos, salvo la fabricacion de sustancias relacionadas con la
metacualona, y no estd sujeto a fiscalizacién internacio-
nal. Desde noviembre de 2018 se han producido cuatro
incidentes relacionados con el acetantranilo en Sudafrica
que en total suman mas de 8,2 t de esa sustancia. Tres inci-
dentes tuvieron lugar en un aeropuerto y uno en un labo-
ratorio ilicito. Estos datos demuestran que el continente
africano no se ha librado de la aparicién de sustancias
quimicas no sometidas a fiscalizacion y de precursores de
disefio.

3. Precursores y analogos del
fentanilo y otros opioides
sintéticos, y sustancias alternativas

Comercio licito

192. El comercio internacional de NPP y ANPP, los dos
precursores del fentanilo que estdn sujetos a fiscalizacion
internacional, se limita a unos pocos paises exportadores
e importadores. Entre el 1 de noviembre de 2020 y el 1 de
noviembre de 2021, las autoridades de dos paises expor-
tadores enviaron a seis paises importadores en los que se
fabrica fentanilo de manera legitima notificaciones pre-
vias relativas a diez remesas propuestas de NPP. La canti-
dad total en cuestion era de algo mas de 1,5 t y, por tanto,
suponia aproximadamente la mitad de la cantidad total
comunicada en cada uno de los dos periodos a los que se
referfan los informes anteriores. El mayor exportador de
NPP fue Francia.

193. En lo que respecta a la ANPP, las autoridades de
cuatro paises exportadores enviaron a nueve paises y
territorios importadores diez notificaciones previas a la
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Figura XV. Exportaciones propuestas de los dos
precursores del fentanilo, notificadas
previamente por los Gobiernos
exportadores a través del sistema PEN
Online, 2018-2020"
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“Los periodos sobre los que se informa son los comprendidos entre
el 1 de noviembre del primer afio y el 1 de noviembre del siguiente.

exportacion relativas a un total de unos pocos gramos de
ANPP con fines analiticos y de investigacion. En el for-
mulario D correspondiente a 2020, la India informé de
que habia suspendido una exportacion de 2 kg de ANPP
al Brasil debido a la objecién opuesta por la autoridad
importadora; de haberse permitido que siguiera adelante,
habria sido el tercer mayor envio de ANPP jamas notifi-
cado a través de PEN Online.

Trdfico

194. En el formulario D correspondiente a 2020, los Esta-
dos Unidos, México y Estonia, en orden descendente segtin
las cantidades incautadas, fueron los tnicos paises que
comunicaron incautaciones importantes de los dos pre-
cursores del fentanilo sujetos a fiscalizacién internacional.
Curiosamente, aunque el comercio internacional de ANPP
ha sido muy limitado, la mayoria de las incautaciones de
precursores del fentanilo notificadas en 2020 fueron incau-
taciones de esa sustancia, un total de mas de 340 kg en los
Estados Unidos y mas de 100 kg en México. Las cantidades
incautadas en los Estados Unidos fueron declaradas de ori-
gen nacional, mientras que México sefialé a China como
pais de origen. De las discrepancias observadas entre el
comercio legitimo y las incautaciones de ANPP cabe dedu-
cir que la sustancia procede de cauces ilicitos.

195. Los Estados Unidos y México fueron también los
unicos paises que comunicaron incautaciones de precur-
sores alternativos del fentanilo no sujetos a fiscalizacion
internacional. En concreto, México informé de incauta-
ciones que ascendian a un total de casi 300 kg de 4-AP.
Los Estados Unidos se incautaron de unos 10 kg de esa
sustancia, y de casi 75 kg de su derivado enmascarado, la
boc-4-AP. Ambas sustancias fueron incautadas cuando
transitaban por los Estados Unidos desde China o Hong
Kong (China) con destino a México. Ademas, se encontro
boc-4-AP en el Canada por primera vez en 2020. Por otras
fuentes, la JIFE también tuvo conocimiento de pequeiias
incautaciones de 4-AP en el Canada.

196. También se comunicaron incautaciones de cantida-
des menores de boc-4-AP a través de PICS en los primeros
diez meses de 2021. Ademds, los datos de PICS sugieren
una nueva evolucion de los precursores del fentanilo, a
saber, un desplazamiento de la 4-AP y un aumento consi-
guiente de los incidentes relacionados con la 4-piperidona
y su sal de clorhidrato monohidratada, asi como su deri-
vado enmascarado, la 1-boc-4-piperidona, y de las canti-
dades incautadas de todas ellas. Las incautaciones de esas
sustancias se realizaron en un puerto maritimo del Canada
y en aeropuertos de los Estados Unidos y México. El
supuesto origen de la mayoria de los incidentes fue China,
incluida Hong Kong. Dos de las siete remesas habian sido
declaradas correctamente en la aduana, mientras que las
otras se declararon fraudulentamente. Ninguna de esas
sustancias quimicas estd sometida a fiscalizacién inter-
nacional, aunque la JIFE ha alertado anteriormente a los
Gobiernos de su funcién como precursores alternativos.

197. Los Estados Unidos y México también notificaron
incautaciones de analogos de precursores del fentanilo
y sus derivados enmascarados, es decir, precursores del
para-fluorofentanilo, en el formulario D correspondiente
a 2020.

198. Fuera de América del Norte, los Paises Bajos infor-
maron de un incidente en octubre de 2020 en el que se
incautaron varios cientos de litros de anilina, (2-bromo-
etil)benceno y cloruro de propionilo en un almacén ili-
cito. La combinacion de las sustancias quimicas incautadas
hacia pensar que podian estar destinadas a la fabricacién
ilicita de fentanilo o andlogos del fentanilo mediante cual-
quiera de los tres métodos principales de fabricacion de la
sustancia. No obstante, independientemente del método,
para llevar a cabo la sintesis en cada caso habrian sido
necesarias otras sustancias quimicas alternativas, ademas
de los dos precursores del fentanilo sometidos a fiscaliza-
cién internacional.
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E. Sustancias no incluidas ni
en el Cuadro | ni en el Cuadro Il
de la Convencion de 1988 que
se utilizan en la fabricacion
ilicita de otros estupefacientes
y sustancias sicotropicas,
o sustancias objeto de uso
indebido no sometidas a
fiscalizacion internacional

1. Precursores del GHB

199. La GBL es un precursor del GHB, pero también
puede ingerirse directamente, ya que en el organismo
se metaboliza a GHB. Debido a este “doble uso”, la GBL
puede estar fiscalizada a nivel nacional como precursor o
como sustancia sicotrdpica. En consecuencia, no todos los
paises en los que la GBL esta sujeta a fiscalizacion nacional
informan a la JIFE sobre las incautaciones de esa sustan-
cia. En el formulario D correspondiente a 2020, 13 paises
comunicaron incautaciones de GBL. Las mayores cantida-
des incautadas fueron comunicadas por los Paises Bajos
(21.000 litros) y Eslovenia (12.700 litros); en ambos paises,
las cantidades totales se incautaron en un solo incidente:
en un almacén en los Paises Bajos y como expedicién en
transito a Austria en Eslovenia. Como en afos anterio-
res, salvo las incautaciones comunicadas por los Estados
Unidos, todas las incautaciones de GBL notificadas en el
formulario D correspondiente a 2020 fueron comunicadas
por paises europeos. Algunos paises europeos y Australia
no informaron de las incautaciones de GBL en el formula-
rio D, pero notificaron los incidentes relacionados con la
sustancia a través de PICS. En Australia, las incautaciones
sumaron casi 1 t en 2020 y se produjeron exclusivamente
en los aeropuertos. Como en afios anteriores, las remesas
de GBL incautadas en Australia tenian su origen predomi-
nantemente en China, incluida Hong Kong, y en las reali-
zadas en Europa se sefialaron a los Paises Bajos como pais
de origen de la sustancia, en los casos en que se propor-
ciond esa informacion.

200. Las incautaciones de GBL comunicadas a través
de PICS en los primeros diez meses de 2021 sumaron
mas de 1,8 t, y aproximadamente el 72 % de los inciden-
tes fue comunicado por Australia. Las incautaciones de
1,4-butanodiol, un precursor de la GBL y preprecursor
del GHB, que también se convierte facilmente en GHB tras
su ingestion, fueron insignificantes en 2020.

2. Precursores de nuevas sustancias
psicoactivas, incluidas las
sustancias recientemente incluidas
en las listas de la Convencién Unica
de 1961 sobre Estupefacientes
enmendada por el Protocolo
de 1972 o en el Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas de 1971

201. No ha habido notificaciones sistematicas de incau-
taciones de precursores de nuevas sustancias psicoactivas
y de sustancias recientemente sometidas a fiscalizacién
internacional. Al igual que en afios anteriores, en 2020,
esas incautaciones fueron comunicadas normalmente
por varios paises europeos y se referian a precursores
de catinonas sintéticas. En concreto, en el formulario D
correspondiente a 2020, las mayores incautaciones noti-
ficadas correspondieron a la 2-bromo-4’-cloropropio-
fenona (precursor de varios derivados de la catinona
con un grupo 4-cloro, como la 4-CMC (clefedrona)) y
a la 2-bromo-4’-metilpropiofenona (precursor de la
mefedrona), que ascendian a un total de 400 kg y 405 kg,

Figura XVI. Incautaciones de tres precursores de
tres catinonas sintéticas, comunicadas
por los Gobiernos en el formulario D,

2015-2020
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b De esta cantidad de 2-bromo-4’-metilpropiofenona, un total de 8oo kg
se comunicé a través de PICS, pero no en el formulario D.
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respectivamente. Se notificaron asimismo dos incautacio-
nes de 2-bromo-4’-metoxipropiofenona (precursor de la
mefedrona) que sumaban en total 50 kg.

202. En los primeros diez meses de 2021, Austria
comunico a través de PICS una incautacion de 139 kg de
2-bromo-4’-metilpropiofenona. Ademis, en 2020 y 2021,
la Federacion de Rusia sigui6 informando de la deteccion
de laboratorios para la fabricacion ilicita de mefedrona y
alfa-pirrolidinopentiofenona (alfa-PVP) y las correspon-
dientes incautaciones de precursores.

IV. Medidas de
fiscalizacion
nacional: grado
de aplicacion de
las disposiciones
del articulo 12,
parrafo 8,
de la Convencion
de 1988

203. Los ultimos 15 afios de fiscalizacion internacional
de precursores han demostrado que, como resultado de
un control y una vigilancia mas eficaces, la desviacion de

Figura XVII.

precursores para actividades ilicitas ha pasado de perpe-
trarse a través del comercio internacional a ser ahora de
naturaleza esencialmente nacional. La Junta ha puesto de
relieve esta cuestién recientemente, en su informe sobre
precursores correspondiente a 2020%.

204. A fin de hacer un balance del estado de aplicacion del
sistema de fiscalizacion internacional de precursores vigen-
te, del alcance y la amplitud de las medidas de fiscalizacion
nacional de conformidad con el articulo 12, parrafo 8, de
la Convencién de 1988, y del grado en que los Gobiernos
cumplen las decisiones de la Comisioén de Estupefacientes
relativas a la fiscalizacién de sustancias, la Junta llevé a cabo
una encuesta entre todos los Gobiernos en junio de 2021.
Al 1 de noviembre de 2021, 62 Gobiernos” y la Comision
Europea habian respondido a la encuesta (véase la figu-
ra XVII)®. De esos Gobiernos, 53 presentaron respuestas
detalladas sobre medidas de fiscalizacién concretas.

*Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2020 (E/
INCB/2020/4), parrafos 210 y 211.

¥ Albania, Alemania, Andorra, Arabia Saudita, Argentina, Austria,
Azerbaiyan, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Brunei
Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Chile, China, Croacia, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana,
Guatemala, Hungria, India, Irlanda, Italia, Letonia, Libano, Lituania,
Madagascar, Malasia, Malta, Marruecos, México, Myanmar, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistén, Paraguay, Per, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Arabe Siria, Reptiblica de Corea, Rumania,
Serbia, Singapur, Suecia, Tailandia, Tayikistdn, Turquia, Ucrania y
Uzbekistan.

#Dado que, en la Unién Europea, la legislacion y las medidas
aprobadas por la Comision Europea son directamente aplicables en los
27 Estados miembros a través de los reglamentos de la Unién Europea
(por ejemplo, sobre, entre otras cosas, la vigilancia, la clasificacion y las
clausulas “escoba”), la respuesta de la Comision Europea refleja, en gran
medida, la situacion en los 27 Estados miembros, aunque solo 21 de ellos
respondieron directamente.

Gobiernos que respondieron a la encuesta sobre legislacion nacional y medidas de fiscalizacion

nacional en materia de precursores de drogas, por region
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América del Sur

Asia Oriental y Sudoriental
Paises europeos que no son
miembros de la Unién Europea
Africa 5 (de 54)
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Oceania 1 (de 16)

Centroaméricay el Caribe 1 (de 20)

7 (de 18)

21 (de 27)
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8 (de 16)
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205. Mas concretamente, ademas de la vigilancia del
comercio internacional de precursores, la Junta ha sefa-
lado previamente cuatro dmbitos que considera importan-
tes para prevenir la desviacion de precursores de los cauces
licitos a los ilicitos a nivel nacional. Estos &mbitos consisten
en la vigilancia y el control de a) la fabricacién y b) la dis-
tribucién (ambas medidas se mencionan en el articulo 12,
pérrafo 8, de la Convencién de 1988), y la vigilancia de
¢) los usos finales y d) el comercio facilitado por Internet
de los precursores. La Junta preguntd a los Gobiernos por
esos ambitos en relacién con las sustancias del Cuadro I'y
del Cuadro II de la Convencién de 1988, asi como sobre
otras sustancias quimicas que no estan incluidas ni en el
Cuadro I ni en el Cuadro II pero que estan sujetas a fisca-
lizacién nacional. Para contextualizar las respuestas, en la
encuesta también se preguntaba por el estado de la fiscali-
zacion nacional de las 30 sustancias que actualmente estan
sujetas a fiscalizacion internacional.

Controles sobre la fabricacion, el comercio
y la distribucién nacionales

206. Casi el 60 % de los Gobiernos encuestados (31 de
los 53) declararon no haber implantado controles sobre la
fabricacion nacional de una o mas de las sustancias inclui-
das en el Cuadro I o el Cuadro II de la Convencién de
1988. En lo que respecta especificamente a las sustancias
del Cuadro I, 12 de los Gobiernos, es decir, alrededor del
25 %, declararon no haber implantado ningun control de
ese tipo. Un Gobierno sefal6 que no existia ningtin con-
trol sobre la fabricacién nacional de ninguna de las 30 sus-
tancias enumeradas en los Cuadros I y II, y otro Gobierno
indic6 que no existian controles sobre la fabricaciéon de
23 de las 30 sustancias.

207. El patrén de los controles sobre la fabricacién
nacional es muy similar al de los controles sobre el
comercio y la distribucion nacionales. Una cuarta parte
de los Gobiernos encuestados declararon no haber
implantado controles sobre el comercio y la distribucién
nacionales de una o mas de las sustancias incluidas en
el Cuadro I de la Convencion de 1988. Tres Gobiernos
seflalaron que no existian controles sobre el comercio y
la distribucién nacionales de ninguna de las 22 sustan-
cias enumeradas en el Cuadro I y dos Gobiernos indi-
caron que no existian controles sobre dos tercios de las
sustancias del Cuadro 1.

208. En la encuesta también se preguntaba por la exis-
tencia de controles sobre el uso final. A este respecto,
17 Gobiernos declararon que no existian controles sobre el
uso final de una o mas sustancias incluidas en el Cuadro L
En ese sentido, se inform6 de que la normativa de la Unién

Europea sobre precursores exigia que los “usuarios™ de
las sustancias quimicas catalogadas obtuvieran una licen-
cia de la autoridad competente en el pais respectivo.

209. También se pidi6 a los Gobiernos que informa-
ran sobre la existencia en sus normativas de medidas
especificas como el registro de sociedades mercantiles y
usuarios finales, la notificacion del comercio nacional, la
presentacion de declaraciones de uso final y la notificacién
de pedidos sospechosos. Algunas de estas medidas esta-
ban previstas en la legislaciéon, mientras que otras eran
de caracter puramente voluntario. No obstante, como se
muestra en el cuadro 4, una proporcién importante de los
Gobiernos que respondieron sefialaron que no aplicaban
esas medidas adicionales especificas.

Cuadro 4. Medidas de control especificas
aplicables al comercio, la distribucion
y el uso nacionales

Medidas exigidas con respecto a una o mds
sustancias del Cuadro | de la Convencién

Porcentaje de Gobiernos que
comunicaron que no existian las

de 1988 medidas exigidas
Registro de sociedades mercantiles 21
Registro de usuarios finales 68
Informacion sobre el comercio nacional 23
Declaracién de uso final 32
210. Enlo que respecta a la notificacién de pedidos sos-

pechosos, el 57 % de los Gobiernos sefialaron que era obli-
gatorio informar de los pedidos sospechosos de sustancias
del Cuadro I, y el 21 % indicaron que esa informacién era
voluntaria.

211. En cuanto al requisito de notificar los pedidos sos-
pechosos, casi el 80 % de los Gobiernos encuestados men-
cionaron que dicho requisito existia en lo relativo a la
vigilancia del comercio internacional, segun lo dispuesto
en el articulo 12, parrafo 9 a), de la Convencién de 1988.
Un total de 31 Gobiernos confirmaron que la notifica-
cién de pedidos sospechosos era obligatoria para las
empresas en lo tocante al menos a un precursor, mien-
tras que 11 Gobiernos confirmaron que la notificacion era
voluntaria para las empresas en lo tocante al menos a un
precursor.

»El término “usuario” se define en la normativa de la Unién Europea
como cualquier persona fisica o juridica que, no siendo un operador,
posea una sustancia catalogada y se ocupe del procesamiento, la formu-
lacién, el consumo, el almacenamiento, la conservacién, el tratamiento,
el envasado, el trasvasado, la mezcla, la transformacién o cualquier otra
utilizacion de las sustancias catalogadas. En cambio, un “operador” se
define como cualquier persona fisica o juridica que ponga en el mercado
sustancias catalogadas.
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Control del comercio facilitado por Internet

212. LaJunta lleva casi diez afios informando del uso de
Internet, concretamente de la web de superficie, por parte
de los traficantes para obtener o vender precursores desti-
nados a la fabricacion ilicita de drogas®. En consecuencia,
en la encuesta se pregunt6 a los Gobiernos si aplicaban
algun tipo de control sobre el comercio facilitado por Inter-
net*. Una gran proporcion de los Gobiernos que respon-
dieron, el 70 %, confirmé que el comercio facilitado por
Internet estaba controlado a nivel nacional en lo tocante
al menos a un precursor. Sin embargo, parece haber dife-
rencias en la forma en que algunos Gobiernos interpreta-
ron la pregunta. En concreto, no esta claro si la expresion
“comercio facilitado por Internet” se interpretd como refe-
rida Uinicamente a la simple facilitacion del suministro, el
comercio, la importacion o la exportacién de precursores
por parte de operadores debidamente registrados, o si la
expresion también se aplicaba a los listados de precursores
publicados en plataformas de Internet de comercio entre
empresas, independientemente de que dichos listados
estuvieran o no especificamente asociados al suministro o
al comercio de sustancias quimicas.

Medidas de fiscalizacién aplicadas a
las sustancias no sujetas a fiscalizacion
internacional

213. Teniendo en cuenta que muchos Gobiernos han
implantado medidas de fiscalizacién nacional de varias
sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacion internacio-
nal, la encuesta ampli6é las mismas preguntas sobre las
medidas de fiscalizacidén nacional a otras sustancias qui-
micas de las que habia constancia de que se habian utili-
zado en la fabricacién ilicita de drogas.

214. Casi el 80 % de los Gobiernos que respondieron
indicaron que habian sometido a fiscalizacién nacional
sustancias quimicas no fiscalizadas a nivel nacional, en
un intervalo de entre 1 y mas de 70 sustancias incluidas
en sus leyes nacionales. La Junta también es consciente de
que algunos paises amplian genéricamente la definicién de
sustancias quimicas sometidas a fiscalizacion, por ejem-
plo, incluyendo derivados de las sustancias fiscalizadas y
otras sustancias estrechamente relacionadas con ellas.

¥La resefia mas completa se incluye en el informe de la JIFE sobre
precursores correspondiente a 2017 (E/INCB/2017/4), parrafos 224 a 239.

M A efectos de la encuesta, el término “comercio facilitado por
Internet” se definié como cualquier actividad que entrafiara la oferta de
precursores para la venta o distribucion, o la participacién como interme-
diario en su venta o compra a través de sitios web, medios sociales o por
cualquier otro medio.

Figura XVIIl. Ndmero de sustancias quimicas no
sujetas a fiscalizacion internacional
que estan fiscalizadas a nivel
nacional, segln los Gobiernos que
respondieron a la encuesta
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Ndmero de sustancias no sujetas a fiscalizacién
internacional que estan fiscalizadas a nivel nacional

215. En lo que respecta a las medidas de fiscalizacion
nacional aplicadas, alrededor del 85 % de los Gobier-
nos que respondieron a la encuesta y que han impuesto
medidas de esa indole a sustancias adicionales no sujetas
a fiscalizacién internacional vigilaban la fabricacion, el
comercio y la distribucién de esas sustancias a nivel nacio-
nal, de acuerdo con lo recomendado en el articulo 12,
parrafo 8, de la Convencidn de 1988 en relacién con las
sustancias del Cuadro I y del Cuadro II de la Convencién.
Por lo tanto, parece que cuando los Gobiernos aplican
medidas de fiscalizacion a otras sustancias ademads de las
que figuran en los cuadros de la Convencion de 1988 es
mas probable que se sigan las recomendaciones conteni-
das en el articulo 12, parrafo 8, relativas al control de la
fabricacion y distribucién nacionales con respecto a esas
sustancias adicionales que con respecto a las sustancias
sometidas a fiscalizacion internacional. Sin embargo, no
se observa el mismo nivel de control con respecto al uso
final y al comercio facilitado por Internet de sustancias
quimicas no sujetas a fiscalizacién internacional. La Junta
ha observado que, en varios paises que han implantado
medidas de fiscalizacién nacional de sustancias quimi-
cas adicionales, estas solo se aplican a la importacién o
exportacion de esas sustancias.

Estado de las medidas de fiscalizacion
nacional de las sustancias incluidas en

el Cuadro | y el Cuadro Il de la Convencion
de 1988

216. Teniendo en cuenta que, en los ultimos siete afos,
siete sustancias quimicas fueron sometidas a fiscalizacion
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internacional, la Junta también encuest6 a los Gobiernos
sobre el estado de aplicacion de las medidas de fiscaliza-
cién de las 30 sustancias que actualmente figuran en el
Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién de 1988. Un
total de 40 Gobiernos indicaron que todos los precurso-
res de drogas sujetos a fiscalizacion internacional estaban
también sujetos a fiscalizacion conforme a su legislacion
nacional. No obstante, 22 Gobiernos sefialaron que no
todas las 30 sustancias estaban sometidas a fiscalizacion
nacional. En la mayoria de esos casos, los paises habian
promulgado leyes para fiscalizar unicamente los 23 pre-
cursores que estaban sujetos a fiscalizacién internacional
cuando la Convencién de 1988 entré en vigor, en 1990.

217. Alrededor del 25 % de los Gobiernos que presen-
taron respuestas detalladas sobre medidas de fiscalizacién
especificas indicaron que una o mas de las 22 sustancias
incluidas en el Cuadro I de la Convencién de 1988 aun
no se habfan sometido a fiscalizacién nacional. De esos
Gobiernos, ocho sefialaron que cinco o mas sustancias del
Cuadro I ain no se habian sometido a fiscalizacién. Las
dos tnicas sustancias del Cuadro I que estaban sometidas
a fiscalizacion nacional, segtn la informacién proporcio-
nada por todos los Gobiernos encuestados, eran el anhi-
drido acético y el permanganato potasico.

218. El MAPA fue la sustancia del Cuadro I de la que
mas veces se sefiald (13 Gobiernos) que ain no estaba
sujeta a fiscalizacién nacional. La reciente fiscalizaciéon
internacional del MAPA, en noviembre de 2020, podria
explicar la falta de medidas de fiscalizacién nacional.
Asimismo, algunos Gobiernos sefialaron que no habian
sometido a fiscalizacién nacional las sustancias que se
incluyeron en el Cuadro I en 2019, a saber, el 3,4-MDP-2-P
glicidato de metilo, el acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico
y la APAA (12, 11 y 10 Gobiernos, respectivamente). Sin
embargo, incluso con respecto a las sustancias que estaban
sujetas a fiscalizacion internacional desde antes, como los
dos precursores del fentanilo, la NPP y la ANPP, que se
sometieron a fiscalizacién internacional en 2017, nueve de
los Gobiernos que respondieron a la encuesta indicaron
que no habian adoptado ninguna medida. Asimismo, ocho
Gobiernos sefialaron que no aplicaban medidas de fisca-
lizaciéon al APAAN, a pesar de que la sustancia se habia
sometido a fiscalizacién internacional en 2014. De estas
respuestas se desprende que los intervalos de tiempo que
median entre la adopcion de las decisiones de la Comision
de Estupefacientes sobre fiscalizacién de sustancias y su
aplicacion son considerables®.

32Conforme a lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 6, de la Con-
vencioén de 1988, toda decision que tome la Comision de Estupefacientes
relativa a la inclusion de sustancias en los Cuadros I o IT de la Convencién
surtira pleno efecto respecto de cada una de las Partes a los 180 dias de la
fecha de comunicacién de la decision.

Conclusion

219. La encuesta ha corroborado la evaluacion anterior
de la Junta, segin la cual es necesario seguir reforzando
las medidas de fiscalizacion nacional de las sustancias del
Cuadro I y del Cuadro II de la Convencién de 1988 en
relaciéon con una serie de ambitos. La encuesta sefiala que
casi el 60 % de los Gobiernos que respondieron no aplican
medidas de fiscalizacién a todas las sustancias incluidas en
el Cuadro Iy en el Cuadro II. De manera similar, el 62 %
de los Gobiernos que respondieron no han implantado
controles sobre el comercio y la distribucién nacionales
de esas sustancias, y el control sobre su uso final se ejerce
incluso con menor frecuencia (el 68 % de los Gobiernos
que respondieron). Asi, a medida que una sustancia se
desplaza por la cadena de suministro, desde la fabrica-
ci6n hasta la distribucién y el uso final, el grado de con-
trol sobre ella disminuye progresivamente, lo que se refleja
en el creciente niimero de paises que informan de la falta
de controles. Por otro lado, las medidas de fiscalizacién
nacional parecen aplicarse de forma mds coherente en el
caso de las sustancias quimicas sometidas a fiscalizaciéon
nacional pero que no estan incluidas en los cuadros de la
Convencién de 1988.

220. La encuesta también ha puesto de manifiesto que
alrededor de una tercera parte de todos los Gobiernos que
respondieron ain no han sometido a fiscalizacién todas
las sustancias del Cuadro I'y el Cuadro II de la Convencién
de 1988. Esto es especialmente preocupante si se tiene en
cuenta que esas sustancias estan incluidas en los cuadros
desde hace mucho tiempo.

221. También se recibieron respuestas interesantes en
relacién con los detalles de los sistemas de control que se
aplican a la importacién y la exportacién de las sustancias
que figuran en los cuadros de la Convencion de 1988, el
estado de la vigilancia del comercio internacional de otras
sustancias que no figuran en los cuadros de la Conven-
cidn, pero que estan sometidas a fiscalizaciéon nacional en
distintos paises, y las sanciones que se aplican por incum-
plimiento de las medidas nacionales de fiscalizacion. Las
sanciones administrativas comunicadas iban desde la
simple notificacién hasta las sanciones administrativas
pecuniarias y la revocacion o cancelacion permanente del
registro del operador infractor. Las sanciones penales iban
desde el decomiso hasta penas de prisiéon de unos meses
a varios afios, pasando por multas de hasta varias veces
el valor de la partida incautada. El castigo en si mismo
dependia normalmente de la forma en que se hubiera
cometido el delito y de la intencién.

222. Por ultimo, los Gobiernos que respondieron a la
encuesta puntualizaron la informacién especifica y el nivel
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de detalle que necesitarian para poder adoptar medidas
basadas en la informacién, la inteligencia o las pruebas
proporcionadas por sus homoélogos o para iniciar investi-
gaciones, especialmente en relacién con las sustancias qui-
micas que no estaban sujetas a fiscalizacién en su pais, y
aportaron ejemplos practicos.

223. La informacion proporcionada ayudard a la Junta
a actualizar su compendio de informacién sobre la fis-
calizacién de precursores, a mejorar su didlogo con los
distintos Gobiernos y a contribuir a los debates politicos
sobre el marco internacional de fiscalizacién de precur-
sores. La JIFE encomia a todos los Gobiernos que han
proporcionado esta valiosa informacion sobre el ambito
y el alcance de su legislacion nacional, en particular las
medidas de fiscalizacion nacional de las sustancias del
Cuadro I y del Cuadro II de la Convencion de 1988 y
sobre otras sustancias quimicas que no estan incluidas
ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II pero que estan some-
tidas a fiscalizacion nacional.

V. Conclusionesy
recomendaciones

224. En el presente capitulo se resumen las principales
conclusiones de este informe y se ofrecen recomenda-
ciones a los Gobiernos con miras a prevenir el trafico de
precursores y reforzar el funcionamiento del sistema de
fiscalizacion de precursores a nivel nacional, regional e
internacional. En los capitulos anteriores del informe tam-
bién se han incorporado recomendaciones y conclusiones
especificas, resaltadas en negrita.

Necesidad urgente de acelerar el impulso
mundial para hacer frente a la proliferacion
de sustancias quimicas no fiscalizadas

y precursores de disefio

225. Hay un consenso generalizado en que la persistente
aparicion de sustancias quimicas no fiscalizadas y de pre-
cursores de disefio en la fabricacién de drogas constituye
una amenaza clave para el sistema de fiscalizacion interna-
cional de precursores. La Junta ha resaltado en repetidas
ocasiones los riesgos que representan para los organismos
de reglamentacion y encargados de hacer cumplir la ley y
las autoridades judiciales de todo el mundo las sustancias
quimicas que no estan sujetas a fiscalizacién internacional
y la rédpida evolucion del entorno de la fabricacién ilicita
de drogas.

226. Los narcotraficantes siguen evitando utilizar pre-
cursores tradicionales fiscalizados en la fabricacion ili-
cita de heroina, cocaina, anfetaminas y metanfetaminas,
MDMA, fentanilos y metacualona. Al igual que en los lti-
mos aios, se observé que se utilizaban sustancias quimicas
no fiscalizadas para la fabricacidn ilicita de todas las prin-
cipales clases de drogas de sintesis y semisintéticas, y que
ahora esas sustancias estan presentes en todas las regiones
del mundo. Esto se ve confirmado por el hecho de que, de
todas las sustancias comunicadas a través de PICS durante
el periodo que abarca el presente informe, tres cuartas
partes eran sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacién
(véase la seccion I1.H.2).

227. La conciencia de la necesidad de hacer frente a
este reto mediante un enfoque reforzado y mas amplio
va ganando impulso progresivamente. En octubre, el
Gobierno de los Estados Unidos inici6 oficialmente el pro-
cedimiento para anadir tres precursores del fentanilo a los
cuadros de la Convencién de 1988. Los paises tienen en
cuenta cada vez mas los mercados internos y recurren a
medidas nacionales de fiscalizacion para reducir las posi-
bilidades de desviacién y posterior trafico internacional.
La Unién Europea reconoce que la proliferacién de sus-
tancias quimicas no fiscalizadas y de precursores de disefio
es uno de los principales retos de su marco de fiscalizacion
de precursores, y estd allanando el camino para adoptar
medidas regionales, para lo que cuenta con el asesora-
miento de un grupo de trabajo especial sobre precursores
de disefio recientemente creado (véase la seccion I1.D).

228. DPara seguir haciendo frente a la rapida propagacion
de esas sustancias quimicas en todo el mundo, la Junta cele-
bré varios debates politicos internacionales y emprendi6
otras iniciativas durante el periodo sobre el que se informa,
como se explica en la seccién II.D del presente informe.
Esas actividades tienen por objeto impulsar un movi-
miento mundial para disefiar un enfoque coherente de la
formulacion de politicas en todo el mundo y fomentar el
consenso entre los Estados Miembros. La JIFE alienta a
los Gobiernos a que aceleren el impulso y aumenten la
cooperacion internacional con miras a lograr un con-
senso mundial sobre las medidas internacionales, tanto
vinculantes como voluntarias, en relacion con las sustan-
cias quimicas no fiscalizadas y los precursores de disefio,
incluidas las que se exponen en el documento de orienta-
cion de la Junta titulado “Proliferation of non-scheduled
chemicals and designer precursors: options for global
action”. Ademas, se alienta a los Gobiernos a que sigan
encontrando enfoques y medidas, difundiendo practicas
nacionales exitosas, colaborando con la industria, forta-
leciendo su capacidad y promoviendo la utilizacion de
analisis forenses de perfiles para identificar los precur-
sores que se utilizan en la fabricacion ilicita de drogas.
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La informacién y los datos exhaustivos

y oportunos sustentan la capacidad de afrontar
las nuevas tendencias de manera eficaz

y proactiva

229. La creciente complejidad y diversificaciéon que se
observa en la fabricacidn ilicita de drogas, la rapida apari-
cion de sustancias alternativas y derivadas de los precurso-
res fiscalizados y el panorama cada vez mas complicado del
trafico son algunas de las desconcertantes tendencias que
se analizan en este informe y que estdn planteando retos
al marco internacional de fiscalizaciéon de precursores.
Mas concretamente, las nuevas rutas de trafico de MAPA
detectadas dentro de Europa y, recientemente, por primera
vez también fuera de esa region, asi como la apariciéon de
precursores alternativos del MAPA, el 4-AP y otros pre-
cursores (véase el capitulo III), se dieron a conocer gracias
a la informacion comunicada por los Gobiernos a través
de PICS o notificada en el formulario D.

230. Por ello, resulta esencial que se suministre informa-
cién oportuna y completa que contenga pruebas indicia-
rias sobre los incidentes relacionados con los precursores
y las fuentes y los métodos de desviacion para hacer frente
desde el principio de manera proactiva a las nuevas ten-
dencias y garantizar el funcionamiento eficaz del sistema
de fiscalizacién. Esa informacion también resulta util para
detectar posibles lagunas en la fiscalizacion de los precur-
sores que puedan ser explotadas por las organizaciones de
traficantes, recopilar informacion de inteligencia y conoci-
mientos pertinentes sobre los modus operandi y prevenir
las desviaciones del comercio licito.

231. La Junta expresa su preocupaciéon por la falta de
informacion detallada en algunos de los formularios D
presentados y por la disminucién del nimero de paises
que presentan datos sobre el comercio licito de sustancias
sujetas a fiscalizaciéon internacional, asi como sobre los
usos o las necesidades licitos de dichas sustancias durante
el periodo sobre el que se informa. También siguen siendo
problematicas las continuas discrepancias entre las canti-
dades de drogas fabricadas ilicitamente y las cantidades
notificadas de sustancias quimicas incautadas que se uti-
lizan para su fabricacion. Esto se refiere, en particular, a
la fabricacién ilicita de metanfetamina en Asia Oriental y
Sudoriental, donde las grandes y constantes incautaciones
de productos finales contrastan con la disminucién de las
incautaciones de efedrina y seudoefedrina. Una posible
explicacion es la creciente utilizacién de sustancias alter-
nativas no fiscalizadas. No obstante, no se puede evaluar
completamente el contexto debido a la falta de datos de
calidad y oportunos.

232. La Junta agradece a todos los Gobiernos la infor-
macion suministrada en el formulario D que presentan
anualmente y pide que se presenten datos mas exhausti-
vos. La Junta también alienta a los Gobiernos a hacer lo
siguiente:

a) comunicar los incidentes relacionados con los pre-
cursores de forma continua a través de PICS, de modo
que todos ellos puedan aprovechar el intercambio en
tiempo real de informacion de utilidad practica relacio-
nada con los intentos de trafico y las incautaciones de
precursores, por ejemplo, los datos sobre las fuentes y
los métodos de desviacion;

b) difundir informacién mas pertinente y oportuna
sobre los incidentes relacionados con las sustancias
sujetas a fiscalizacion internacional y sobre los inci-
dentes relacionados con sustancias no fiscalizadas, pre-
cursores de disefio y precursores de nuevas sustancias
psicoactivas, asi como con las sustancias recientemente
incluidas en las listas de la Convencion de 1961 y el Con-
venio de 1971;

¢) mejorar la exactitud de las previsiones de las nece-
sidades legitimas anuales de importacion de precurso-
res de estimulantes de tipo anfetaminico de manera que
reflejen el entorno actual del mercado.

Sigue siendo esencial centrar la atencion

en la fabricaciéon y los cauces de distribucion
internos para hacer frente a la desviacién
que tiene lugar a través de estos

233. El aumento de la desviacién de precursores por
cauces internos, en lugar del comercio internacional,
debido en gran medida a la eficacia de las medidas de fis-
calizacién internacional, es una tendencia a largo plazo en
la fiscalizacion de precursores. Aunque el funcionamiento
de los sistemas de fiscalizacion nacional es competencia de
los Estados, las disposiciones del articulo 12, parrafo 8, de
la Convencidn de 1988 relativas a las medidas de fiscaliza-
cién nacional son un importante complemento a las medi-
das internacionales.

234. Como se pone de manifiesto en la encuesta mun-
dial sobre la legislacién nacional en materia de precursores
de drogas y las medidas de fiscalizacién nacional reali-
zada por la Junta en junio de 2021, una cuarta parte de los
Gobiernos que respondieron comunicaron la falta de con-
trol sobre el comercio y la distribucién nacionales de una o
mas sustancias incluidas en el Cuadro I de la Convencién
de 1988. Ante la falta de controles sobre la fabricacion,
el comercio y la distribucién nacionales, los traficantes
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pueden intentar obtener esas sustancias, aparentemente
por medios legales, contactando con comerciantes de sus-
tancias quimicas que no sospechan nada. La Junta, por
tanto, reitera su llamamiento a los Gobiernos para que
presten mas atencion al fortalecimiento de sistemas
amplios de vigilancia de precursores a nivel nacional y
para que se remitan a las orientaciones que contiene el
articulo 12, parrafo 8, de la Convencion de 1988.

235. La encuesta mundial también puso de manifiesto
que alrededor de una tercera parte de los Gobiernos que
respondieron no habian implantado medidas de fiscaliza-
cién nacional de ninguna de las sustancias del Cuadro I'y
el Cuadro II de la Convencién de 1988. La Junta subraya
la importancia fundamental de la plena aplicacion de
las decisiones de la Comisiéon de Estupefacientes rela-
tivas a la inclusion de sustancias en los cuadros de la
Convencion de 1988 para fiscalizar los precursores a
nivel mundial de manera eficaz, e insta a las partes en
la Convencion a que velen por que, en todos los casos,
esas decisiones surtan pleno efecto a nivel nacional en
un plazo de 180 dias a partir de que el Secretario Gene-
ral las comunique, como se dispone en el articulo 12,
parrafo 6, de la Convencion.

236. Un eslabon ausente desde hace tiempo en la inves-
tigacion de las incautaciones de metanfetamina es la infor-
macion sobre el origen de sus precursores, la efedrina y
la P-2-P, y si esos precursores han sido desviados por los
cauces de distribucidn internos o han sido fabricados ilici-
tamente (véase la seccion II11.A.1 ¢)). La Junta alienta a los
Gobiernos a que determinen si los precursores incauta-
dos, como la efedrina y la P-2-P, se han desviado de una
fuente legitima o si han sido fabricados ilicitamente a
partir de otros precursores fiscalizados o de precurso-
res alternativos no sujetos a medidas de fiscalizacion, y
a que informen sobre ello. Esto permitira adoptar medi-
das apropiadas y hacer frente a las deficiencias de los sis-
temas de fiscalizacion.

Es necesario mantener la vigilancia tras los
intentos de desviacion a través del comercio
internacional legitimo y hacer un uso mds
sistemdtico de PEN Online

237. A pesar de que la desviacion a través del comercio
internacional es menos frecuente, la Junta sigue advir-
tiendo sobre la probabilidad de que se produzcan inten-
tos de desviacién de precursores a través de los cauces
legitimos del comercio internacional, después de que se
detuvieran dos envios a gran escala de efedrina en los que
estaban implicados importadores que importaban esa sus-
tancia por primera vez. En el presente informe se describe
cdémo se impidi6é que las remesas, que contenian un total

acumulado de 1 t de efedrina, partieran desde la India
al no poderse confirmar la legitimidad de las empresas
importadoras de Mozambique y Ghana (véase la secciéon
III.A.1).

238. Estos ejemplos demuestran la importancia que
tiene que los Gobiernos actiien con la diligencia debida,
asi como la eficacia de PEN Online para que los paises o
territorios importadores puedan presentar objeciones a
las importaciones propuestas y para facilitar la comuni-
cacion entre los paises exportadores y los importadores.
Se recuerda a los Gobiernos que las partes en la Conven-
cion de 1988 estan obligadas a notificar a las autoridades
nacionales competentes interesadas cualquier remesa sos-
pechosa que incluya sustancias del Cuadro I o el Cuadro II
de la Convencion, tal como se estipula en el articulo 12,
pérrafo 9 ¢), de la Convencidn.

239. La Junta recuerda a los Gobiernos que deben
permanecer atentos a intentos similares de desviacion
de efedrinas u otras sustancias quimicas sometidas a
fiscalizacion internacional y alienta a los paises expor-
tadores a que utilicen sistematicamente PEN Online
para enviar notificaciones, especialmente en los casos
en que se cuestione la legitimidad de las remesas. En
esos casos, la Junta recomienda a los Gobiernos que
indiquen claramente que el envio no tendra lugar sin la
aprobacion expresa de las autoridades del pais o territo-
rio importador®.

240. LaJIFE también insta a los Gobiernos a que dedi-
quen la misma atencion a los intentos frustrados de des-
viacion de una sustancia, desde el punto de vista de la
investigacion, que dedicarian a una incautacién de esa
misma sustancia, por cuanto esos casos proporcionan
valiosa informacion de inteligencia que, si se difunde a
escala internacional, podria servir para prevenir inten-
tos de desviar las sustancias desde otras fuentes.

Es necesario incorporar la cooperacién con
la industria como componente clave de

la estrategia para prevenir la desviacion
de precursores

241. La JIFE ha senalado en repetidas ocasiones que la
cooperacién con la industria es uno de los pilares centra-
les del sistema mundial de fiscalizacién de precursores.
En consonancia con su mandato, la Junta ha seguido apo-
yando la labor realizada por los Gobiernos para establecer

»En el informe de la JIFE sobre precursores correspondiente
a 2015 (E/INCB/2015/4), recuadro 1, figura un resumen de las medi-
das minimas para la vigilancia del comercio internacional mediante
el sistema PEN Online.
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y aplicar este concepto, con miras a prevenir de manera
eficaz y sostenible la desviacién de precursores, mediante
la cooperacidn oportuna entre las autoridades nacionales
y los sectores pertinentes de la industria. La existencia de
un marco de cooperacién sélido entre los Gobiernos y la
industria complementaria la labor de regulacién de las
sustancias no fiscalizadas. La cooperacioén con la industria
no se limita a las industrias de fabricacién de sustancias
quimicas y farmacéuticas, sino también a las relacionadas
de alguna manera con el suministro de las sustancias, es
decir, las que se dedican a su comercio y distribuciéon. En
afos anteriores, la Junta también ha informado sobre los
beneficios que la cooperacién con las plataformas de Inter-
net de comercio entre empresas puede reportar a la labor
de prevencion de la desviacion de precursores.

242. Un sector industrial que no ha recibido suficiente
atencién en el pasado es el de la sintesis personalizada y
la fabricacién por encargo. En relacién con esto, y como
se alertdo en el informe anterior sobre precursores, los
Gobiernos que puedan sentirse inclinados a poner en
marcha o restablecer sus propias plantas de fabricaciéon
industrial de productos farmacéuticos a fin de subsanar
las interrupciones de la cadena de suministro resultantes
de la pandemia de COVID-19 deben ser conscientes de
que las sustancias intermedias pertinentes a la sintesis de
los ingredientes farmacéuticos activos necesarios también

pueden, si se desvian, servir como precursores inmediatos
de estupefacientes o sustancias sicotropicas.

243. La JIFE ha elaborado varias herramientas con este
objetivo, entre ellas la lista de vigilancia internacional
especial limitada de sustancias no incluidas en los cuadros
de la Convencién de 1988, que se actualiza periddica-
mente para incorporar las tendencias actuales. Ademas de
las 56 sustancias quimicas que se enumeran en ella, la lista
contiene definiciones ampliadas que abarcan las sustancias
que estan estrechamente relacionadas con las sustancias
enumeradas. En la lista también se destacan las sustancias
quimicas que carecen de usos legitimos conocidos.

244. La Junta acoge con beneplacito toda iniciativa
relacionada con la industria que tenga por objeto preve-
nir la desviacion de precursores, y alienta a los Gobier-
nos a que sigan esforzandose por establecer y aplicar
esos mecanismos. Para ello se pueden utilizar las herra-
mientas de la JIFE, como la lista de vigilancia interna-
cional especial limitada y las demas herramientas que
se ponen a disposicion de las autoridades nacionales
competentes en el sitio web seguro de la JIFE. Se alienta
alos Gobiernos que han creado modelos eficaces de coo-
peracion con la industria a que los compartan con la
Junta para que esta los presente como buenas practicas
mundiales.






Glosario

En el presente informe se utilizan los siguientes términos y definiciones:

analisis forense de perfiles

desviacion

incautacion

laboratorio de escala industrial

lista de vigilancia internacional
especial limitada de sustancias
no incluidas en los cuadros de la
Convencion de 1988

pedido sospechoso (u operacion
sospechosa)

precursor

precursor de disefio

precursor inmediato

preparado farmacéutico

preprecursor

remesa detenida

Andlisis de laboratorio exhaustivo para detectar los subproductos que se generan
durante la fabricacion ilicita con miras a, entre otras cosas, identificar con exacti-
tud los precursores utilizados en ese proceso

Transferencia de sustancias de cauces licitos a cauces ilicitos

Prohibicién de la transferencia, la conversion, la enajenaciéon o el movimiento
de bienes, o imposicién de la custodia o el control de bienes, por mandamiento
dictado por un tribunal o por una autoridad competente; puede tener caracter
temporal o permanente (decomiso); en los distintos ordenamientos juridicos
nacionales pueden utilizarse términos diferentes

Laboratorio que fabrica drogas de sintesis en el que se utilizan equipo o articulos
de vidrio de gran tamaiio, ya sea hechos por encargo o comprados a proveedores
industriales, o en el que se utilizan reacciones en serie, y en el que se producen
cantidades importantes de drogas en periodos muy breves, ya que la produccién
solo esta limitada por la necesidad de obtener precursores y otras sustancias qui-
micas esenciales en cantidad suficiente y por la logistica y la mano de obra que se
necesitan para trabajar con grandes cantidades de drogas y sustancias quimicas

Lista elaborada, de conformidad con la resolucién 1996/29 del Consejo Econo-
mico y Social, y actualizada periédicamente por la JIFE en la que figuran sustan-
cias quimicas de sustitucion y alternativas, asi como grupos de derivados comunes
y otras sustancias conexas que se pueden convertir en uno de los precursores suje-
tos a fiscalizacion por medios de sencilla aplicacién, y con respecto a las cuales
existe informacion sustancial sobre su utilizacién en la fabricacién ilicita de drogas

Pedido (u operacién) cuestionable, fraudulento o inusual que ofrece motivos para
creer que la sustancia quimica que se encarga, se importa o se exporta o estd en
transito en un pais o territorio va a destinarse a la fabricacién ilicita de estupefa-
cientes o sustancias sicotrépicas

En general, material de partida utilizado para fabricar un estupefaciente, una sus-
tancia sicotrdpica u otro precursor; en ocasiones este término se utiliza unica-
mente en referencia a las sustancias incluidas en el Cuadro I y en el Cuadro II de
la Convencion de 1988

Pariente quimico cercano de un precursor sometido a fiscalizacion, que ha sido
sintetizado expresamente para eludir los controles y que normalmente no tiene
usos legitimos reconocidos

Precursor al que generalmente solo separa del producto final una etapa de reacciéon

Preparado para uso terapéutico (en medicina o veterinaria) en su forma farma-
céutica acabada que contiene precursores que pueden utilizarse o recuperarse
por medios de facil aplicacion; puede presentarse en envases para la venta al por
menor o a granel

Precursor de un precursor

Remesa retenida de forma permanente ya sea debido a que hay motivos razona-
bles para creer que puede constituir un intento de desviacion, ya sea por proble-
mas administrativos u otros motivos de preocupacion o sospecha
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sustancia quimica intermedia

Sustancia generada durante un proceso de sintesis de multiples etapas que nor-
malmente no se aisla, sino que se consume inmediatamente en la siguiente etapa
de sintesis. Las sustancias quimicas intermedias estables se pueden aislar, y se ha
observado que se han sintetizado especificamente para sustituir a precursores
fiscalizados
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Anexo |

Estados partes y Estados no partes en la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988,
por region, al 1 de noviembre de 2021

Nota: Se indica entre paréntesis la fecha en que se deposito el instrumento de ratificacién o adhesion.

Regidn Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

AFRICA Angola
(26 de octubre de 2005)
Argelia
(9 de mayo de 1995)

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camerin
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1 de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cote d’Ivoire

(25 de noviembre de 1991)
Djibouti

(22 de febrero de 2001)
Egipto

(15 de marzo de 1991)

Eritrea
(30 de enero de 2002)

Eswatini

(8 de octubre de 1995)
Etiopia

(11 de octubre de 1994)

Gabon Guinea Ecuatorial
(10 de julio de 2006)

Gambia Somalia
(23 de abril de 1996)
Ghana Sudan del Sur

(10 de abril de 1990)

Guinea
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Liberia

(16 de septiembre de 2005)
Libia

(22 de julio de 1996)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Malawi
(12 de octubre de 1995)

Malf
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1 de julio de 1993)

Mozambique

(8 de junio de 1998)
Namibia

(6 de marzo de 2009)
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Region

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Niger

(10 de noviembre de 1992)
Nigeria

(1 de noviembre de 1989)

Republica Centroafricana
(15 de octubre de 2001)

Repudblica Democratica del Congo
(28 de octubre de 2005)

Repuiblica Unida de Tanzania
(17 de abril de 1996)

Rwanda
(13 de mayo de 2002)

Santo Tomé y Principe
(20 de junio de 1996)

Senegal
(27 de noviembre de 1989)

Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Sierra Leona
(6 de junio de 1994)

Sudaéfrica
(14 de diciembre de 1998)

Sudan
(19 de noviembre de 1993)

Togo
(1 de agosto de 1990)

Tlnez
(20 de septiembre de 1990)

Uganda
(20 de agosto de 1990)

Zambia
(28 de mayo de 1993)

Zimbabwe
(30 de julio de 1993)

Total regional

54 51 3
AMERICA Antigua y Barbuda Dominica
(5 de abril de 1993) (30 de junio de 1993)
Argentina Ecuador

(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia
(Estado Plurinacional de)
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

Canada
(5 de julio de 1990)

Chile
(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

(23 de marzo de 1990)

El Salvador
(21 de mayo de 1993)

Estados Unidos de América
(20 de febrero de 1990)

Granada
(10 de diciembre de 1990)

Guatemala
(28 de febrero de 1991)

Guyana

(19 de marzo de 1993)
Haitf

(18 de septiembre de 1995)

Honduras
(11 de diciembre de 1991)

Jamaica

(29 de diciembre de 1995)
México

(11 de abril de 1990)

Nicaragua
(4 de mayo de 1990)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Panama
(13 de enero de 1994)

Paraguay
(23 de agosto de 1990)

Perd
(16 de enero de 1992)

Republica Dominicana
(21 de septiembre de 1993)

Saint Kitts y Nevis
(19 de abril de 1995)

San Vicente y las Granadinas
(17 de mayo de 1994)

Santa Lucia
(21 de agosto de 1995)

Suriname
(28 de octubre de 1992)

Trinidad y Tabago
(17 de febrero de 1995)

Uruguay
(10 de marzo de 1995)

Venezuela
(Repblica Bolivariana de)
(16 de julio de 1991)

Total regional

35

35

ASIA

Afganistan
(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia
(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan
(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutén
(27 de agosto de 1990)

Brunei Darussalam
(12 de noviembre de 1993)

Camboya
(2 de abril de 2005)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)

Estado de Palestina

(29 de diciembre de 2017)
Filipinas

(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
(23 de febrero de 1999)

Iran (Repdblica Islamica del)
(7 de diciembre de 1992)

Iraq
(22 de julio de 1998)

Israel

(20 de marzo de 2002)
Japén

(12 de junio de 1992)

Jordania
(16 de abril de 1990)

Kazajstan

(29 de abril de 1997)
Kirguistan

(7 de octubre de 1994)

Kuwait
(3 de noviembre de 2000)

Libano
(11 de marzo de 1996)

Malasia
(11 de mayo de 1993)

Maldivas
(7 de septiembre de 2000)

Mongolia
(25 de junio de 2003)

Myanmar
(11 de junio de 1991)

Nepal
(24 de julio de 1991)
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Region

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Oman
(15 de marzo de 1991)

Pakistan
(25 de octubre de 1991)

Qatar
(4 de mayo de 1990)

Repiblica Arabe Siria
(3 de septiembre de 1991)

Republica de Corea
(28 de diciembre de 1998)

Repuablica Democratica Popular Lao
(1 de octubre de 2004)

Republica Popular Democratica
de Corea
(19 de marzo de 2007)

Singapur
(23 de octubre de 1997)

Sri Lanka
(6 de junio de 1991)

Tailandia
(3 de mayo de 2002)

Tayikistan
(6 de mayo de 1996)

Timor-Leste
(3 de junio de 2014)

Turkmenistan
(21 de febrero de 1996)

Turquia
(2 de abril de 1996)

Uzbekistan
(24 de agosto de 1995)

Viet Nam
(4 de noviembre de 1997)

Yemen
(25 de marzo de 1996)

Total regional

47 47 0
EUROPA Albania Eslovaquia®
(27 de julio de 2001) (28 de mayo de 1993)
Alemania® Eslovenia®

(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

Austria?
(11 de julio de 1997)

Belards
(15 de octubre de 1990)
Bélgica“
(25 de octubre de 1995)

Bosnia y Herzegovina
(1 de septiembre de 1993)

Bulgaria®
(24 de septiembre de 1992)

Chequia?
(30 de diciembre de 1993)

Chipre?
(25 de mayo de 1990)

Croacia“
(26 de julio de 1993)

Dinamarca’
(19 de diciembre de 1991)

(6 de julio de 1992)

Espana’
(13 de agosto de 1990)

Estonia®
(12 de julio de 2000)

Federacion de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia?
(15 de febrero de 1994)

Francia®
(31 de diciembre de 1990)

Grecia?
(28 de enero de 1992)

Hungria®
(15 de noviembre de 1996)

Irlanda?
(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

[talia?
(31 de diciembre de 1990)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencion de 1988

Letonia“
(25 de febrero de 1994)

Liechtenstein
(9 de marzo de 2007)

Lituania?
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo?
(29 de abril de 1992)

Macedonia del Norte
(13 de octubre de 1993)

Malta®
(28 de febrero de 1996)

Ménaco
(23 de abril de 1991)

Montenegro
(3 de junio de 2006)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos”
(8 de septiembre de 1993)

Polonia®
(26 de mayo de 1994)

Portugal?
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte®
(28 de junio de 1991)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania?
(21 de enero de 1993)

San Marino
(10 de octubre de 2000)

Santa Sede
(25 de enero de 2012)

Serbia
(3 de enero de 1991)

Suecia“
(22 de julio de 1991)

Suiza
(14 de septiembre de 2005)

Ucrania
(28 de agosto de 1991)

Unién Europea“
(31 de diciembre de 1990)

Total regional

46 46 0
OCEANIA Australia Niue Islas Salomén
(16 de noviembre de 1992) (16 de julio de 2012)
Fiji Nueva Zelandia Kiribati

(25 de marzo de 1993)

Islas Cook
(22 de febrero de 2005)

Islas Marshall
(5 de noviembre de 2010)

Micronesia
(Estados Federados de)
(6 de julio de 2004)

Nauru
(12 de julio de 2012)

(16 de diciembre de 1998)

Palau
(14 de agosto de 2019)

Samoa
(19 de agosto de 2005)

Tonga
(29 de abril de 1996)

Vanuatu
(26 de enero de 2006)

Papua Nueva Guinea

Tuvalu

Total regional
16

12

Total mundial
198

191

“Estado miembro de la Unién Europea.

“El Reino Unido dejé de ser miembro de la Unién Europea el 31 de enero de 2020.

¢Ambito de competencia: articulo 12.
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Anexo |l

Informacion presentada por los Gobiernos

en cumplimiento del articulo 12 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(formulario D) en el periodo comprendido

entre 2016 y 2020

Notas:

Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales figuran
en cursiva.

El espacio en blanco indica que no se recibi6 el formulario D.

La “X” indica que se present6 el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los formularios
en que se indicd “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.

Las anotaciones correspondientes a los Estados partes en la Convencién de 1988 (y a los afios en que
lo han sido) aparecen sombreadas.

Pais o territorio 2016 2017 2018 2019 2020
Afganistan X X X X X
Albania X X X X
Alemania® X X X X X
Andorra X X X
Angola X X X X
Anguila®

Antigua y Barbuda

Arabia Saudita

Argelia
Argentina
Armenia
Aruba®
Ascension
Australia
Austria®
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belards
Bélgica®
Belice

Benin

X X X X X

X X X X

X X X X X

X X X X

X X X

X X X X

X X X X X

X X X X X
X

X X X

X X X X
X

X X X
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Pais o territorio

2016

2017

2018

2019

2020

Bermudas®

Bhutan

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Bosnia y Herzegovina
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria?

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde

Camboya

Camer(n

Canada

Chad

Chequia®¢

Chile

China

China, RAE de Hong Kong
China, RAE de Macao
Chipre?

Colombia

Comoras

Congo

Costa Rica

Cote d’lvoire

Croacia“

Cuba

Curazao

Dinamarca“

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Eslovaquia?
Eslovenia®

Espana“

Estados Unidos de América
Estonia®

Eswatinid

Etiopia

Federacion de Rusia

< X X X

>

>

< X X X X

< X X X X

< X X X X X X

< X X X

< X X X X

< X X X X X X

< X X X X

> X X X X

X X X X X X X

XX X X X X x

X X X X X

X X X X X

< X X X X X X

< X X X

>

>

< X X X X

< X X X X
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Pais o territorio 2016 2017 2018 2019 2020
Fiji X
Filipinas X X X X X
Finlandia? X X X X
Francia“ X X X X X
Gabén X X X
Gambia X
Georgia X X X X X
Ghana X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia® X X X X
Guatemala X X X X X
Guinea

Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana X
Haitf
Honduras
Hungria®
India

Indonesia

< X X X X
< X X X X X X

Irdn (Replblica Islamica del)
Iraq

< X X X X X X
< X X X X X X
> X X X X X X X

Irlanda?

Isla Christmas® ¢
Islandia X X X X
Islas Caiman®

Islas Cocos (Keeling)® ¢

Islas Cook

Islas Malvinas (Falkland Islands) X

Islas Marshall

Islas Salomén

Islas Turcas y Caicos®

Islas Virgenes Britdnicas®

Israel X X X X X
Italia“ X X X X

Jamaica X X X X

Japén X X X X

Jordania X X X X

Kazajstan X X X X

Kenya X X

Kirguistan X X X X
Kiribati

Kuwait

Lesotho



ANEXO Il 57

Pais o territorio 2016 2017 2018 2019 2020
Letonia“
Libano X X X X
Liberia
Libia
Liechtenstein/
Lituania? X X X X
Luxemburgo? X X X X
Macedonia del Norte? X
Madagascar X X X X
Malasia X X X X X
Malawi
Maldivas X X X
Mali X
Malta? X X X
Marruecos X X X
Mauricio X
Mauritania X
México X X X X
Micronesia (Estados Federados de)
Ménaco X X X X
Mongolia X X
Montenegro X X X X X
Montserrat? X X X
Mozambique X X X X
Myanmar X X X X X
Namibia X
Nauru
Nepal X
Nicaragua X X X X X
Niger X
Nigeria X X X X X
Niue
Noruega X X X X
Nueva Caledonia® X
Nueva Zelandia X X X X X
Oman X X
Paises Bajos” X X X X X
Pakistan X X X X
Palau
Panama X X X X X
Papua Nueva Guinea
Paraguay X X
Perd X X

Polinesia Francesa®
Polonia? X X X X X
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Pais o territorio 2016 2017 2018 2019 2020
Portugal® X X
Qatar X

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte”

Republica Arabe Siria X X X X X
Republica Centroafricana
Replblica de Corea
Republica de Moldova

Replblica Democratica del Congo

< X X X

Replblica Democratica Popular Lao
Republica Dominicana

>

Replblica Popular Democratica de Corea
Republica Unida de Tanzania

X X X X X X X X
< X X X X X X X

Rumania®

< X X X X X X X

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino’ X
San Martin

San Vicente y las Granadinas X X X X
Santa Elena

Santa Lucia X X X X X
Santa Sede’

Santo Tomé y Principe

Senegal

Serbia X X X X X
Seychelles X

Sierra Leona

>

Singapur X X
Somalia

Sri Lanka
Sudafrica
Sudan

Sudan del Sur
Suecia“

X X X X X X
>

Suiza

Suriname

>

Tailandia
Tayikistan X X
Territorio de la Isla Norfolk® ¢

< X X X X X X X X

< X X X X

Territorio de las Islas Wallis y Futuna®

Timor-Leste X

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago X X X X X
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Pais o territorio 2016 2017 2018 2019 2020

Tristan da Cunha

Tlnez X X X X X
Turkmenistan

Turquia X X X X X
Tuvalu

Ucrania X X X X X
Uganda X X X
Uruguay X X X
Uzbekistan X X X
Vanuatu

Venezuela (Repiblica Bolivariana de) X X X X X
Viet Nam X X X

Yemen X X X
Zambia

Zimbabwe X X X X X

Ndmero total de Gobiernos que presentaron
el formulario D 134 122 129 133 123

Ndmero total de Gobiernos a los que se

oA . o 213 213 213 213 213
pidi6 que presentaran informacion

“Estado miembro de la Union Europea.

®Las autoridades competentes han confirmado la aplicacién territorial de la Convencién de 1988.

‘Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Reptiblica Checa” como nombre corto.

“Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

¢Informacioén proporcionada por Australia.

/Liechtenstein no presentd el formulario D por separado dado que sus datos se incluyen en el informe de Suiza.

9Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Republica Yugoslava de Macedonia” como
nombre corto.

"El Reino Unido dejé de ser miembro de la Unién Europea el 31 de enero de 2020.

'San Marino y la Santa Sede no presentaron el formulario D por separado dado que sus datos se incluyen en el informe de Italia.
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Anexo Il

Incautaciones de sustancias del Cuadro |y el Cuadro Il
de la Convencion de las Naciones Unidas contra

el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 comunicadas a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes,
2016-2020

1. Enlos cuadros A y B del presente anexo figuran datos sobre las incautaciones de sustancias incluidas en los Cuadros I
y II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988
que los Gobiernos han notificado a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencion. Para facilitar su uso, los cuadros A y B no se han incluido en el
presente informe, pero estan disponibles en formato de hoja de calculo en el sitio web de la JIFE, en la seccion sobre
los informes anuales sobre precursores.
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Anexo IV

Informacion proporcionada por los Gobiernos sobre
el comercio licito y los usos y necesidades legitimos
de sustancias de los Cuadros | y Il de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
con respecto a los ainos 2016-2020

Notas: Los nombres de territorios, departamentos y regiones administrativas especiales figuran en cursiva.
El espacio en blanco significa que no se recibi¢ informacion.

La “X” significa que se present6 el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los formularios en los

» <«

que en todos los campos se indic6 “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.

2016 2017 2018 2019 2020
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesida- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio  necesi-
dades des dades dades dades
Afganistan X X X X X X X X X
Albania X X X X X X X X
Alemania“ X X X X X X X X X X
Andorra X X X X X
Angola X X X X X
Anguila
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita X X X X X X X X X
Argelia X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X X
Armenia X X X X X X
Aruba
Ascension
Australia X X X X X X
Austria® X X X X X X X X X X
Azerbaiyan X X X X X X X X
Bahamas
Bahrein X X X X X X X X X X
Bangladesh X X
Barbados
Belards X X X X X X X
Bélgica® X X X X X X
Belice X X
Benin X X X X X X

Bermudas
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2016 2017 2018 2019 2020
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesida- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio  necesi-
dades des dades dades dades
Bhutan X X X X X X X X X X
g g9 X X XXX XX XX
EZ?;;Zoyvma X X X X X X X X X X
Botswana X X
Brasil X X X X
Brunei Darussalam X X X
Bulgaria® X X X X X
Burkina Faso
Burundi X X
Cabo Verde X X X X X X
Camboya
Camer(ln X
Canada X X X X X X X X X X
Chad
Chequia®® X X X X X X X
Chile X X X X X X X
China
ﬁg’:g If;‘nEg de X X X X X X X X
e ©
Chipre?
Colombia X X X X X X X
Comoras
Congo
Costa Rica X X X X X X X X X X
Cote d’'lvoire X
Croacia“ X X X X X X X X X
Cuba
Curazao X X X X X X X X
Dinamarca® X X X X
Djibouti
Dominica
Ecuador X X X X X X X
Egipto
El Salvador X X X X X X X
Er:ii;itsos Arabes X X X X X X X X X X
Eritrea
Eslovaquia? X X X X X X X X X
Eslovenia®

Espafia® X X X X X X X X
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Pais o territorio

2016

2017

2018

2019

2020

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesida-
des

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Estados Unidos
de América

Estonia”
Eswatini¢
Etiopia
Federacion
de Rusia
Fiji
Filipinas
Finlandia?
Francia“
Gaboén
Gambia
Georgia
Ghana
Gibraltar
Granada
Grecia“
Guatemala
Guinea
Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Hungria®
India
Indonesia

Irdn (Replblica
Islamica del)

Iraq

Irlanda?

Isla Christmas
Islandia

Islas Caimdn

Islas Cocos (Keeling)

Islas Cook

Islas Malvinas
(Falkland)

Islas Marshall
Islas Salomén

Islas Turcas y
Caicos

Islas Virgenes
Britdnicas

< X X X

>

< X X X

X

X

>

X X X

X X X X

< X X X

X

X

X X X X

< X X X

< X X X X

X

< X X X

>

< X X X

X

X

< X X X

>

< X X X X

X

< X X X

>

> X X X X
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2016 2017 2018 2019 2020

Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesida- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio  necesi-
dades des dades dades dades

Pais o territorio

Israel X X X X X X
Italia“
Jamaica
Japén

Jordania

< X X X X X
< X X X X
< X X X X X
< X X X X
>
>

Kazajstan

> X X X X X X
< X X X X X

Kenya

X X X X X X X X
X X X X X X X

Kirguistan
Kiribati
Kuwait
Lesotho
Letonia”
Libano X X X X X X X

Liberia

Libia

Liechtenstein®

Lituania? X X X X X X X X X X
Luxemburgo® X

Macedonia
del Norte®

Madagascar X X X X X X X

Malasia X X X X X X X

Malawi

Maldivas X X X X X X
Mali

Malta“ X X X X X X X X X
Marruecos X X X X X X X

Mauricio X X X X X

Mauritania

México X X X X X X X X X X

Micronesia (Estados
Federados de)

Ménaco
Mongolia
Montenegro

< X X X

Montserrat

Mozambique

X X X X X X
< X X X

Myanmar
Namibia
Nauru
Nepal
Nicaragua X X X X X X X X X
Niger

Nigeria X X X X X X X X
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2016

2017

2018

2019

2020

Usos o
Comercio  necesi-
dades

Pais o territorio

Comercio

Usos o
necesida-
des

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Niue

Noruega

Nueva Caledonia
Nueva Zelandia
Oman

Paises Bajos”

< X X X

Pakistan
Palau
Panama X X

Papua Nueva
Guinea

Paraguay

Perd

Polinesia Francesa

Polonia“

Portugal? X X
Qatar

Reino Unido de
Gran Bretafa e X X
Irlanda del Norte/

Republica Arabe
Siria

Republica
Centroafricana
Republica de Corea X X

Replblica de
Moldova

Replblica
Democratica X X
del Congo

Repdblica
Democratica X
Popular Lao

Republica
Dominicana

Replblica Popular
Democrética de X
Corea

Repdblica Unida
de Tanzania

Rumania® X X
Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino¢

San Martin

San Vicente
y las Granadinas

< X X X

x X X X
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2016

2017

2018

2019

2020

Usos o
Comercio  necesi-
dades

Pais o territorio

Comercio

Usos o
necesida-
des

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Santa Elena
Santa Lucia X X
Santa Sede?

Santo Tomé
y Principe

Senegal

Serbia

Seychelles X
Sierra Leona

Singapur X X
Somalia

Sri Lanka X
Sudafrica

Sudan X
Sudan del Sur

Suecia® X
Suiza

Suriname

Tailandia

Tayikistan X

Territorio de
la Isla Norfolk"

Territorio de
las Islas Wallis
y Futuna

Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago X X
Tristdn da Cunha

Tdnez X
Turkmenistan X

Turquia X X
Tuvalu

Ucrania X X
Uganda

Uruguay

Uzbekistan X

Vanuatu

Venezuela
(Repblica X X
Bolivariana de)

Viet Nam
Yemen

< X X X X X

>

< X X X X X

>

X X X X X X X X X

< X X X

< X X X X X X X X

< X X X

> X X X

< X X X

< X X X

< X X X
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2016 2017 2018 2019 2020
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesida- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades des dades dades dades
Zambia
Zimbabwe X X X X X X X X
Ndmero total de
Gobiernos que 124 120 117 113 117 111 118 106 112 103
presentaron el
formulario D
Ndmero total de
Gobiernos a los
que se pidié que 213 213 213 213 213 213 213 213 213 213

presentaran
informacion

“Estado miembro de la Unién Europea.
®Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Republica Checa” como nombre corto.

“Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

?El Gobierno de Suiza incluye en el formulario D datos relativos al comercio licito en Liechtenstein.
¢Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia” como

nombre corto.

El1Reino Unido dejé de ser miembro de la Unién Europea el 31 de enero de 2020.
9El Gobierno de Italia incluye en el formulario D datos relativos al comercio licito en San Marino y la Santa Sede.

"nformacién proporcionada por Australia.
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Anexo V

Necesidades legitimas anuales de efedrina,
seudoefedrina, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona
y 1-fenil-2-propanona, sustancias frecuentemente
utilizadas en la fabricacion de estimulantes

de tipo anfetaminico

1. Ensuresolucion 49/3, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacion de precursores utilizados en la fabri-
cacion de drogas sintéticas”, la Comision de Estupefacientes:

a) pidi6 alos Estados Miembros que proporcionaran a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes las
previsiones anuales de sus necesidades legitimas de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), seudoefedrina,
efedrina y 1-fenil-2 propanona (P-2-P) y, en la medida de lo posible, las necesidades previstas de importacioén de prepara-
dos con esas sustancias que pudieran utilizarse o extraerse por medios de facil aplicacion;

b) pidi6 a la Junta que suministrara esas previsiones a los Estados Miembros de manera que esa informacién
pudiera utilizarse exclusivamente para fines de fiscalizacién de drogas;

¢) invitd alos Estados Miembros a que informaran a la Junta acerca de la viabilidad y la utilidad de la elaboracién,
presentacion y utilizacién de las previsiones de las necesidades legitimas de los precursores y preparados a que se hace
referencia mas arriba para impedir su desviacion.

2. En cumplimiento de esa resolucion, la Junta invit6 oficialmente a los Gobiernos a que preparasen previsiones de sus
necesidades legitimas de esas sustancias. Las previsiones comunicadas por los Gobiernos se publicaron por primera vez
en marzo de 2007.

3. LaJunta ha preparado un cuadro en el que se reflejan los datos mas recientes comunicados por los Gobiernos con
respecto a esos cuatro precursores (y sus preparados, cuando corresponda). Se espera que, con esos datos, las autoridades
competentes de los paises exportadores tengan al menos una indicacién de las necesidades legitimas de los paises impor-
tadores para prevenir asi los intentos de desviacion.

4. Para facilitar su utilizacion, el cuadro no se ha incluido en el presente informe, pero esta disponible en formato
de hoja de calculo en el sitio web de la JIFE, en la seccién que contiene los informes anuales sobre precursores. Los
datos estan actualizados al 1 de noviembre de 2021.

5. Seinvita a los Gobiernos a que examinen las necesidades publicadas, las modifiquen de ser necesario e informen a la
Junta de los cambios que se requieran. Los datos se actualizaran periédicamente durante todo el afio en el sitio web de la
Junta, en la seccién sobre precursores (véase la seccion sobre las necesidades anuales legitimas en el menu del apartado
“Tools and Kits”).
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Anexo VI

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas

a la exportacion de conformidad con el articulo 12,
parrafo 10 a), de la Convencidon de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

1. Se recuerda a todos los Gobiernos de los paises y territorios exportadores su obligaciéon de enviar notificaciones
previas a la exportacién a los Gobiernos que las hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 10 a), dela Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
de 1988, en el cual se dispone lo siguiente:

“[...] a peticién de la parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de las partes de cuyo territorio se vaya
a exportar una de las sustancias que figuran en el Cuadro I velara por que, antes de la exportacion, sus autoridades
competentes proporcionen la siguiente informacion a las autoridades competentes del pais importador:

i) el nombre y la direccién del exportador y del importador y, cuando sea posible, del consignatario;
ii) el nombre de la sustancia que figura en el Cuadro I;
iii)  la cantidad de la sustancia que se ha de exportar;
iv) el punto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las partes”.

2. Enel cuadro que figura a continuacién se enumeran por orden alfabético los Gobiernos que han solicitado notifica-
ciones previas a la exportacion, seguidos de la sustancia (o sustancias) respecto de las cuales se han solicitado y la fecha
de notificacion de la solicitud transmitida por el Secretario General a los Gobiernos.

3. Lainformacion esta actualizada hasta el 1 de noviembre de 2021.

Sustancias respecto de las cuales Fecha de la comunicacion
Gobierno notificante se han solicitado notificaciones previas del Secretario General
a la exportacion a los Gobiernos
Afganistan? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 13 de julio de 2010
Alemania Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Antigua y Barbuda® Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 5 de mayo de 2000
Arabia Saudita? Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 18 de octubre de 1998
Argelia“ Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 10 de octubre de 2013
Argentina Todas las sustancias del Cuadro | 19 de noviembre de 1999
Armenia? Todas las sustancias de los Cuadros |y ll<¢ 4 de julio de 2013
Australia® Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 12 de febrero de 2010
Austria Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Azerbaiyan? Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 21 de enero de 2011
Bangladesh? Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 12 de mayo de 2015

Barbados? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 24 de octubre de 2013



China, RAE de Hong Kong®
China, RAE de Macao®
Chipre

Colombia“

Costa Rica®

Cote d’lvoire?

Croacia

Dinamarca

Ecuador®

Egipto?

El Salvador®

Emiratos Arabes Unidos®
Eslovaquia

Eslovenia

Espana

Estados Unidos de Ameérica

Estonia
Etiopia“

Federacién de Rusia®

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |y acetona
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros Iy Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
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Sustancias respecto de las cuales Fecha de la comunicacion
Gobierno notificante se han solicitado notificaciones previas del Secretario General
a la exportacion a los Gobiernos
Belards® Anhidrido acético, efedrina, permanganato potdsico 12 de octubre de 2000
y seudoefedrina
Bélgica Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Benin? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 4 de febrero de 2000
Bhutan? Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 6 de julio de 2018
Bolivia (Estado Plurinacional Acetona, acido clorhidrico, acido sulfdrico, anhidrido 12 de noviembre de 2001
de)e acético, éter etilico y permanganato potasico
Brasil Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 15 de octubre de 1999 y 15 de
diciembre de 1999
Bulgaria Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Canada“ Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 31 de octubre de 2005
Chequia’ Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Chile? Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 19 de octubre de 2012
China Anhidrido acético 20 de octubre de 2000

28 de diciembre de 2012
28 de diciembre de 2012
19 de mayo de 2000°

14 de octubre de 1998

27 de septiembre de 1999
26 de junio de 2013

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

1 de agosto de 1996

3 de diciembre de 2004
29 de julio de 2010

26 de septiembre de 1995
19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

2 de junio de 1995y 19 de
enero de 2001

19 de mayo de 2000°
17 de diciembre de 1999
21 de febrero de 2000

Acido fenilacético, anhidrido acético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propanona,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y todas las

sustancias del Cuadro I

Filipinas® Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 16 de abril de 1999
Finlandia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Francia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Georgia“ Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 7 de septiembre de 2016
Ghana“ Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 26 de febrero de 2010
Grecia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
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Gobierno notificante

Sustancias respecto de las cuales
se han solicitado notificaciones previas
a la exportacion

Fecha de la comunicacion
del Secretario General

a los Gobiernos

Haiti?

Honduras

Hungrfa
India®

Indonesia?

Irag®

Irlanda
Islandia“
Islas Caiman®
Italia
Jamaica
Japén
Jordania“
Kazajstan®
Kenya“
Kirguistan®
Letonia
Libano®
Libia“
Lituania
Luxemburgo
Madagascar?

Malasia?

Maldivas®

Malta

México®

Micronesia (Estados
Federados de)?

Myanmar?
Nicaragua?
Nigeria®

Noruega®

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acido N-acetilantranilico, &cido fenilacético, acido
lisérgico, anhidrido acético, 4-anilino-N-fenetilpiperidina
(ANPP), efedrina, ergometrina, ergotamina, N-fenetil-4-
piperidona (NPP), 1-fenil-2-propanona (P-2-P),
alfa-fenilacetoacetonitrilo (APAAN), isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
norefedrina, permanganato potésico, piperonal, safrol
y seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Acido N-acetilantranilico, acido antranilico, acido
fenilacético, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, 1-fenil-2-propanona, isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, piperonal, safrol
y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros |y I1<4
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro I¢¢

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y ll¢¢
Todas las sustancias de los Cuadros |y l1<4
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y ll<4
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias de los Cuadros Iy Il

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il<4

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias del Cuadro ¢y acido antranilico,
éter etilico y piperidina

20 de junio de 2002
18 de junio de 2020

19 de mayo de 2000°
23 de marzo de 2000
18 de febrero de 2000

31 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°

11 de mayo de 2021

7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000°

4 de julio de 2013

17 de diciembre de 1999
15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003
10 de octubre de 2013
21 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000°

14 de junio de 2002

21 de agosto de 2013
19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

31 de marzo de 2003

21 de agosto de 1998 y 22 de

septiembre de 2021

6 de abril de 2005

19 de mayo de 2000°
6 de abril de 2005

11 de febrero de 2014

4 de noviembre de 2016
8 de enero de 2014

28 de febrero de 2000
17 de diciembre de 2013
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Gobierno notificante

Sustancias respecto de las cuales
se han solicitado notificaciones previas
a la exportacion

Fecha de la comunicacion
del Secretario General
a los Gobiernos

Nueva Zelandia?
Oman“
Paises Bajos

Pakistan®
Panama

Paraguay”

Per(

Polonia
Portugal
Qatar®

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte?

Repiblica Arabe Siria®
Republica de Corea?

Republica de Moldova?

Republica Dominicana®
Replblica Unida de Tanzania“
Rumania

San Vicente y las Granadinas?
Sierra Leona®

Singapur

Sri Lanka

Sudafrica®

Sudan?

Suecia

Suiza

Tailandia®

Tayikistan?

Togo“

Tonga?

Trinidad y Tabago®

Tlnez?

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Efedrina, ergometrina, ergotamina, norefedrina
y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acetona, acido clorhidrico, acido lisérgico, acido
sulfdrico, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, éter etilico, metiletilcetona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y tolueno

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y I15¢

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |y acetona

Todas las sustancias de los Cuadros Iy Il¢4

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y I15¢
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il?
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | y acido antranilico
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | (excepto
permanganato potasico) y acido antranilicoc

Todas las sustancias de los Cuadros Iy |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢d
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢d

Acido N-acetilantranilico, acido fenilacético, acido
lisérgico, anhidrido acético, 4-anilino-N-fenetilpiperi-
dina (ANPP), efedrina, ergometrina, ergotamina,
N-fenetil-4-piperidona (NPP), 1-fenil-2-propanona
(P-2-P), alfa-fenilacetoacetonitrilo (APAAN), isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
norefedrina, permanganato potasico, piperonal, safrol,
seudoefedrina y todas las sustancias del Cuadro Il

3 de abril de 2014
16 de abril de 2007
19 de mayo de 2000°

12 de noviembre de 2001y 6
de marzo de 2013

14 de agosto de 2013

3 de febrero de 2000
27 de septiembre de 1999

19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°
16 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°

24 de octubre de 2013
3 de junio de 2008

29 de diciembre de 1998 y 8 de
noviembre de 2013

11 de septiembre de 2002
10 de diciembre de 2002

19 de mayo de 2000°

16 de julio de 2013

5 de julio de 2013

5 de mayo de 2000

19 de noviembre de 1999
11 de agosto de 1999

6 de mayo de 2015

19 de mayo de 2000°

25 de marzo de 2013

18 de octubre de 2010

7 de febrero de 2000
6 de agosto de 2013

4 de julio de 2013

15 de agosto de 2013
22 de junio de 2020
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Sustancias respecto de las cuales Fecha de la comunicacion
Gobierno notificante se han solicitado notificaciones previas del Secretario General

a la exportacion a los Gobiernos
Turquia“ Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 2 de noviembre de 1995
Uganda® Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢4 6 de mayo de 2014
Unién Europea (en nombre de  Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
todos sus Estados miembros)”
Uruguay® Todas las sustancias de los Cuadros |y II 30 de diciembre de 2015
Venezuela (Repiblica Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 27 de marzo de 2000
Bolivariana de)?
Yemen? Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 6 de mayo de 2014
Zimbabwe? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 4 de julio de 2013

Nota: Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

“El Secretario General ha informado a todos los Gobiernos de la solicitud del Gobierno notificante de que se le envie también una notificacion
previa a la exportacion de algunas o todas las sustancias del Cuadro II de la Convencion de 1988.

°El 19 de mayo de 2000, el Secretario General comunicé a los Gobiernos la solicitud formulada por la Comisién Europea, en nombre de los Estados
miembros de la Unién Europea, de que se le enviaran notificaciones previas a la exportacion de las sustancias indicadas.

“El Gobierno solicitd que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacion de preparados farmacéuticos que contuvieran efedrina o
seudoefedrina.

9El Gobierno solicito que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacion de aceites ricos en safrol.

¢Todavia no se ha enviado la notificacion del Secretario General, ya que el Gobierno de Belarus, en una comunicacion posterior, le pidié que
suspendiera la notificacién hasta que se estableciera un mecanismo nacional de recepcion y tramitacion de las notificaciones previas a la exportacion.

"Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Repuiblica Checa” como nombre corto.

9El Reino Unido dejé de ser miembro de la Unién Europea el 31 de enero de 2020.

" Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania y Suecia.
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Anexo VII

Sustancias que figuran en los Cuadros | y Il

de la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

Cuadro | Cuadro Il
Acido N-acetilantranilico Acetona
Acido fenilacético Acido antranilico
Acido lisérgico Acido clorhidrico®
Acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (“4cido PMK glicidico”)e Acido sulfdricod
Anhidrido acético Eter etilico
4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP)? Metiletilcetona
Efedrina Piperidina
Ergometrina Tolueno

Ergotamina

N-Fenetil-4-piperidona (NPP)®
1-Fenil-2-propanona (P-2-P)
alfa-Fenilacetoacetamida (APAA)?
alfa-Fenilacetoacetato de metilo (MAPA)¢
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)

Isosafrol

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo (“PMK glicidato”)?
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona (3,4 MDP-2-P)
Norefedrina

Permanganato potasico

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Las sales de las sustancias enumeradas en el Cuadro |, Las sales de las sustancias enumeradas en el Cuadro Il
siempre que la existencia de dichas sales sea posible. siempre que la existencia de dichas sales sea posible.

“Sustancias incluidas en el Cuadro I, con efecto a partir del 19 de noviembre de 2019.

bSustancias incluidas en el Cuadro I, con efecto a partir del 18 de octubre de 2017.

“Sustancia incluida en el Cuadro I, con efecto a partir del 3 de noviembre de 2020.

“Las sales del dcido clorhidrico y del 4cido sulftrico quedan especificamente excluidas del Cuadro II.
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Anexo VIl

Utilizacion de sustancias fiscalizadas
para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas

En las figuras I a V se muestra el uso de sustancias fiscalizadas para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustan-
cias sicotrdpicas. Las cantidades aproximadas que se indican corresponden a los métodos de fabricacién utilizados mas
comunmente. También existen otros métodos de fabricacién en los que se usan sustancias fiscalizadas, e incluso sustan-
cias no fiscalizadas, en lugar o ademas de las sustancias fiscalizadas, segiin la zona geografica de que se trate.

Figura I.  Fabricacion ilicita de cocaina y heroina: sustancias incluidas en los cuadros y cantidades

aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kilogramos de clorhidrato de cocaina
o de heroina

Hoja de coca

Acido sulfirico
(100-300 litros)

Base/pasta de coca

Ea

Anhidrido acético
(100-250 litros)

Heroina

Acetona/éter etilico/ ‘ Acetona/éter etilico

Permanganato potasico
(20-55 kilogramos)

N

Cocaina

metiletilcetona/tolueno (10-100 litros)

(—1'900_2'0?0 !itros) Acido clorhidrico
Acido clorhidrico l
(20-40 litros) (30-40 litros)

<

Clorhidrato de cocaina Clorhidrato de heroina

(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Nota: Para la extraccion de cocaina de la hoja de coca, asi como para la purificacién de la pasta de coca y los pro-
ductos bésicos en bruto de la cocaina y la heroina se necesitan disolventes, acidos y bases. En todas las etapas de la
fabricacion de drogas se utiliza una amplia variedad de esas sustancias quimicas.
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Figura Il.  Fabricacién ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias fiscalizadas y cantidades
aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kilogramos de sulfato de anfetamina
y clorhidrato de metanfetamina

alfa-Fenilacetoacetamida, APAA
(150-230 kg)? 0
Acido fenilacético alfa-Fenilacetoacetonitrilo, APAAN

(120-180 kilogramos) (150-230 kg)? o
alfa-Fenilacetoacetato de metilo, MAPA
(150-230 kg)°

Anhidrido acético Acido sulfirico
(180-280 litros)

Clorhidrato Clorhidrato de efedrina/

seudoefedrina
(150 kilogramos)

NS\

Anfetamina Metanfetamina

1-Fenil-2-propanona®
(100-150 litros)

de norefedrina
(2130 kilogramos)

Acido sulfirico Acido clorhidrico

Sulfato de anfetamina Clorhidrato de metanfetamina

(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Nota: Con clorhidrato de efedrina/seudoefedrina puede fabricarse metcatinona, estimulante de tipo anfetaminico
menos comun, y se necesitan las mismas cantidades aproximadas que en el caso de la metanfetamina para obtener
100 kilogramos de sal clorhidrica.

“?El rango de pesos refleja el hecho de que la APAA, el APAAN y el MAPA son precursores de disefio sintetizados especificamente y sin usos licitos
reconocidos, y por ello a menudo son impuros (calidad propia de la venta callejera).

®Con el método que emplea 1-fenil-2-propanona se obtiene d,l-anfetamina/metanfetamina racémica, en tanto que con el método que emplea
efedrina, seudoefedrina o norefedrina se obtiene d-anfetamina/metanfetamina. En una etapa posterior, se puede separar (y de hecho se separa) la mezcla
racémica d,/-anfetamina/metanfetamina en laboratorios ilicitos para producir también d-anfetamina/metanfetamina.
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Figura lll.  Fabricacién ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) y sustancias afines:
sustancias fiscalizadas y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita
de 100 kilogramos de MDMA

Piperonal Aceites ricos

(210 kilogramos) en safrol®

3,4-MDP-2-P-glicidato Sustancia Safrol
de metilo® (210 kilogramos) intermedia A (150 litros)

3,4-MDP-2-P Sustancia
(110 litros) intermedia B¢

3,4-Metilendioximetanfetamina (MDMA)
(100 kilogramos)

Acido clorhidrico

Clorhidrato de

MDMA

Nota: En esta figura no se incluye el isosafrol, otro precursor de la MDMA sometido a fiscalizacion internacional,
ya que no se encuentra cominmente como material de partida. El isosafrol es una sustancia intermedia presente en
otros métodos de fabricacién de la MDMA a partir de safrol; se necesitan aproximadamente 300 litros de safrol para
fabricar 100 kg de la MDMA.

“Tomando como base un contenido de safrol del 75 % o mayor.

®A los efectos de esta figura, se refiere al éster metilico y las sales del 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (es decir, precursores de disefio sintetizados
especificamente y sin usos licitos reconocidos que, por lo tanto, a menudo son impuros (calidad propia de la venta callejera)).

“Para fabricar 100 kg de MDMA a partir de las sustancias intermedias B se necesitarian 200 litros de safrol.
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Figura IV. Fabricacion ilicita de metacualona y fenciclidina: sustancias incluidas en los cuadros
y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacién ilicita de 100 kilogramos
de metacualona y fenciclidina

Acido antranilico

(100 kilogramos)

Anhidrido acético
(100 litros)

Acido
N-acetilantranilico
(125 kilogramos)

Piperidina
(80 litros)

Acido clorhidrico

Fenciclidina Metacualona
(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Figura V.  Fabricacion ilicita de dietilamida del dcido lisérgico (LSD) y fentanilo: sustancias incluidas
en los cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 1 kilogramo
de LSD o fentanilo

Ergometrina Ergotamina N-Fenetil-4-
(3 kilogramos) (5 kilogramos) piperidona (NPP)
(1,5 kilogramos)

Acido lisérgico

Eap L) 4-Anilino-N-fenetil-4-

piperidina (ANPP)
(1,3 kilogramos)

LSD
(2 kilogramo)

Fentanilo
(1 kilogramo)
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Anexo IX

Usos licitos de las sustancias del Cuadro | y el Cuadro |l
de la Convencion de las Naciones Unidas contra

el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

Para verificar la legitimidad de los pedidos o remesas es indispensable conocer los usos licitos mas comunes de las sus-
tancias del Cuadro Iy el Cuadro II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas de 1988, incluidos los procesos y los productos finales en que pueden utilizarse. Los usos licitos
mas comunes de esas sustancias notificados a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes son los siguientes:

Sustancia

Usos licitos

Acetona

Acido N-acetilantranilico

Acido antranilico

Acido clorhidrico

Acido fenilacético

Acido lisérgico

Acido sulfdrico

Acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico

Anhidrido acético

4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP)
Efedrina

Ergometrina

Ergotamina

Eter etilico

Disolvente y sustancia intermedia de uso generalizado en las industrias quimica
y farmacéutica, empleado en la fabricacién de plasticos, pinturas, lubricantes,
barnices y cosméticos; utilizado también en la fabricacién de otros disolventes,
como el cloroformo

Utilizado para la fabricacion de productos farmacéuticos, plasticos y productos
guimicos refinados

Sustancia quimica intermedia utilizada en la fabricacién de tintes, productos
farmacéuticos y perfumes, asi como en la preparacién de repelentes de pajaros
e insectos

Utilizado para la fabricacion de cloruros y clorhidratos, para la neutralizacion de
sistemas basicos y como catalizador y disolvente en sintesis organicas

Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la fabricacién de ésteres
de fenilacetato, anfetamina y algunos derivados; empleado también para la
sintesis de penicilinas, en perfumeria y en soluciones de limpieza

Utilizado en sintesis organicas

Utilizado para la fabricacion de sulfatos; como oxidante acido; como agente
deshidratante y purificante; para la neutralizacién de soluciones alcalinas; como
catalizador en sintesis organicas; para la fabricacion de fertilizantes, explosivos,
tintes y papel; y como componente de desatascadores y limpiametales,
compuestos antioxidantes y liquidos para baterias de automavil

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias quimica y
farmacéutica para la fabricacién de acetato de celulosa, agentes de apresto de
tejidos y activadores de blanqueo en frio, la limpieza de metales y la fabricacién
de liquidos de frenos, tintes y explosivos

Utilizada en la industria farmacéutica para la fabricacion de fentanilo

Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores (medicamentos antitusivos)
Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitocico en obstetricia
Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitocico en obstetricia

Disolvente de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en las industrias
quimica y farmacéutica; empleado principalmente para extraer grasas, aceites,

ceras y resinas; también se utiliza para la fabricacion de municiones, plasticos

y perfumes, y, en medicina, como anestésico general
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Sustancia

Usos licitos

N-Fenetil-4-piperidona (NPP)

1-Fenil-2-propanona

alfa-Fenilacetoacetamida (APAA)
alfa-Fenilacetoacetato de metilo (MAPA)
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)

Isosafrol

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo

3,4-Metilendioxifenil-2-propanona

Metiletilcetona
Norefedrina

Permanganato potasico

Piperidina

Piperonal
Safrol

Seudoefedrina

Tolueno

Utilizada en la industria farmacéutica, sobre todo para la fabricacién de fentanilo
y carfentanilo

Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la fabricacién de
anfetamina, metanfetamina y algunos derivados; empleada también para la
sintesis de la propilhexedrina

Ninguno salvo, en pequefas cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Ninguno salvo, en pequefas cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Ninguno salvo, en pequefas cantidades, para fines de investigacién, desarrollo
y analisis de laboratorio

Utilizado para la fabricacién de piperonal; para modificar “perfumes orientales”,

para reforzar perfumes de jabones; en pequefias cantidades, junto con salicilato
de metilo, en saborizantes de cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza también
como pesticida

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Utilizada para la fabricacién de piperonal y de otros componentes de perfumes

Disolvente comun utilizado para la fabricacién de revestimientos, otros
disolventes, agentes desengrasantes, lacas, resinas y pélvora sin humo

Utilizada para la fabricacion de descongestionantes nasales e inhibidores del
apetito

Reactivo importante en quimica organica analitica y sintética; utilizado en
productos decolorantes, agentes desinfectantes, antibacterianos y antifingicos,
y para la purificacién del agua

Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en las
industrias quimica y farmacéutica; empleado también para la fabricacion de
productos de caucho y plasticos

Utilizado en perfumeria, en saborizantes de cereza y vainilla, en sintesis
organicas y como componente de repelentes de mosquitos

Utilizado en perfumeria, por ejemplo, para la fabricacion de piperonal, y para la
desnaturalizacién de grasas en la fabricacién de jabones

Utilizada para la fabricacion de broncodilatadores y descongestionantes nasales

Disolvente industrial utilizado para la fabricacién de explosivos, tintes,
revestimientos y otras sustancias organicas y como aditivo de la gasolina
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Anexo X

Disposiciones de los tratados relativas a

la fiscalizacion de sustancias frecuentemente
utilizadas para la fabricacion ilicita

de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1. En el articulo 2, parrafo 8, de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo
de 1972 se dispone que las partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacién que sean factibles a las
sustancias no sujetas a las disposiciones de la Convencién pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de
estupefacientes.

2. En el articulo 2, parrafo 9, del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971 se dispone que las partes hardn todo
lo posible para aplicar las medidas de supervisién que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones del
Convenio pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de sustancias sicotrdpicas.

3. El articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 contiene disposiciones relativas a las cuestiones siguientes:

a) obligacion general de las partes de adoptar medidas para evitar la desviacion de las sustancias que figuran en el
Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién y de cooperar entre ellas con ese fin (parr. 1);

b) mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrs. 2 a 7);

¢) requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacion y la distribucién, para lo cual las partes
podran controlar a personas y empresas; controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para la
fabricacién y la distribucion de sustancias que figuren en los Cuadros I y II e impedir la acumulacién de dichas sustancias
(parr. 8);

d) obligacién de vigilar el comercio internacional para facilitar el descubrimiento de operaciones sospechosas;
disponer la incautacion de sustancias; notificar toda operacidn sospechosa a las autoridades competentes de las partes
interesadas; exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y documentadas y velar por
que esos documentos sean conservados durante dos afios por lo menos (parr. 9);

e) mecanismo de notificacion previa de toda exportacién de sustancias del Cuadro I, a solicitud de los interesados
(parr. 10);

f)  cardcter confidencial de la informacién (parr. 11);
g) presentacion de informes de las partes a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (parr. 12);
h) informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parr. 13);

i) exclusion de la aplicacion de las disposiciones del articulo 12 a determinados preparados (parr. 14).
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Anexo Xl

Agrupaciones regionales

En el presente informe se hace referencia a distintas regiones geograficas, que se definen del siguiente modo:

Africa: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camertin, Chad, Comoras, Congo, Cote
d'Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Eswatini, Etiopia, Gabén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia,
Niger, Nigeria, Reptiblica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Sudan del Sur, Togo, Tinez, Uganda,
Zambia y Zimbabwe;

América del Norte: Canada, Estados Unidos de América y México;

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de);

Centroamérica y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Reptblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tabago;

Asia Meridional: Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka;

Asia Occidental: Afganistin, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiydn, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Estado de
Palestina, Georgia, Iran (Reptblica Islamica del), Iraq, Israel, Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Libano, Oman,
Pakistan, Qatar, Republica Arabe Siria, Tayikistdn, Turkmenistén, Turquia, Uzbekistdn y Yemen;

Asia Oriental y Sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Mongolia,
Myanmar, Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Reptblica Popular Democratica de Corea, Singapur,
Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam;

Europa:
Europa Occidental y Central: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Chequia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaia e
Irlanda del Norte, San Marino, Santa Sede, Suecia y Suiza;

Europa Oriental: Belarus, Federaciéon de Rusia, Republica de Moldova y Ucrania;

Europa Sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Macedonia del Norte, Montenegro, Rumania
y Serbia;

Oceania: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de), Nauru,
Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.



Informacion sobre la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacien-
tes (JIFE) es un o6rgano de fiscalizacién independiente y
cuasijudicial, establecido por un tratado, que se encarga
de vigilar la aplicacién de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas. Sus predecesores en virtud de los
anteriores tratados de fiscalizacion de drogas se remontan
a la época de la Sociedad de las Naciones.

Composicidn

La JIFE esta integrada por 13 miembros elegidos por el
Consejo Econdémico y Social que prestan servicios a titulo
personal, y no como representantes de los Gobiernos. Se
elige a tres miembros con experiencia en medicina, far-
macologia o farmacia de una lista de candidatos propues-
tos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y a
diez miembros de una lista de candidatos propuestos por
los Gobiernos. Los miembros de la Junta son personas
que, en razén de su competencia, imparcialidad y desin-
terés, son dignas de la confianza general. El Consejo, en
consulta con la JIFE, dispone lo necesario para asegurar
la completa independencia técnica de la Junta en el cum-
plimiento de sus funciones. La JIFE tiene una secretaria
que le presta asistencia en el ejercicio de sus funciones
relacionadas con los tratados. La secretaria de la JIFE es
una entidad administrativa de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, pero responde solo
ante la Junta en relacion con cuestiones sustantivas. La
JIFE colabora estrechamente con la Oficina en el marco
de los acuerdos aprobados por el Consejo en su resolu-
cién 1991/48. La JIFE colabora también con otros érga-
nos internacionales dedicados a la fiscalizacién de drogas,
incluidos no solo el Consejo y su Comisién de Estupefa-
cientes, sino también los organismos especializados com-
petentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular
la OMS. Ademas, colabora con érganos ajenos al sistema
de las Naciones Unidas, especialmente la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Orga-
nizacion Mundial de Aduanas (OMA).

Funciones

Las funciones de la JIFE estin consagradas en los siguien-
tes tratados: la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefa-
cientes enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio
sobre Sustancias Sicotropicas de 1971; y la Convencién de

las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupe-
facientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988. En términos
generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a) En relacién con la fabricacion, el comercio y el
uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperacién con los
Gobiernos, procura asegurar que haya suministros de dro-
gas adecuados para fines médicos y cientificos y que no
se produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas por
cauces ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacién que
aplican los Gobiernos a las sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacién ilicita de drogas y les presta asistencia
para prevenir la desviaciéon de esas sustancias quimicas
hacia el tréfico ilicito;

b) En relacion con la fabricacidn, el trafico y el uso ili-
citos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de los
sistemas de fiscalizacién nacional e internacional y contri-
buye a subsanar esas situaciones. La JIFE también tiene a
su cargo la evaluacion de las sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacidn ilicita de drogas, a fin de determinar si
deben ser sometidas a fiscalizacién internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a) administra un sistema de previsiones de las nece-
sidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias
sicotrdpicas y supervisa las actividades licitas en materia
de drogas mediante un sistema de informacién estadistica,
con miras a ayudar a los Gobiernos a lograr, entre otras
cosas, un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b) vigila y promueve las medidas de los Gobiernos
para impedir la desviacién de sustancias utilizadas fre-
cuentemente para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas, y evalia tales sustancias para
determinar si es necesario modificar el dmbito de la fis-
calizacion aplicada en virtud de los Cuadros I y II de la
Convencién de 1988;

¢) analiza la informacién proporcionada por los
Gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los orga-
nismos especializados u otras organizaciones internacio-
nales competentes, con miras a velar por que los Gobiernos
cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas, y recomienda las
medidas correctivas necesarias;

d) mantiene un didlogo permanente con los Gobiernos
para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les correspon-



den en virtud de los tratados de fiscalizacién internacio-
nal de drogas y recomienda, cuando procede, que se pro-
porcione asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

Incumbe a la JIFE pedir explicaciones en casos de viola-
ciones aparentes de los tratados, a fin de proponer medi-
das correctivas adecuadas a los Gobiernos que no estén
aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o
que tropiecen con dificultades para aplicarlas, y, cuando
sea necesario, ayudar a los Gobiernos a superar esas difi-
cultades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han
adoptado las medidas necesarias para remediar una situa-
cién grave, puede sefalar la cuestion a la atencién de las
partes interesadas, la Comisién de Estupefacientes y el
Consejo Econdémico y Social. Como ultimo recurso, los
tratados facultan a la JIFE para recomendar a las partes
que dejen de importar sustancias del pais que haya incu-
rrido en falta, o que no exporten sustancias a ese pais, o
ambas cosas. En todos los casos, la JIFE actua en estre-
cha cooperacion con los Gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones naciona-
les en el cumplimiento de las obligaciones que les corres-
ponden en virtud de los tratados. Con ese fin, propone
la celebracién de seminarios y programas regionales de
capacitacién para encargados de la fiscalizacién de dro-
gas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacién internacional de drogas exi-
gen que la JIFE prepare un informe anual sobre su labor.
El informe anual contiene un analisis de la situacion de

la fiscalizacion de drogas en todo el mundo que tiene
por objeto mantener informados a los Gobiernos de
situaciones existentes o potenciales que puedan poner
en peligro los objetivos de los tratados de fiscaliza-
cién internacional de drogas. La JIFE sefala a la aten-
ciéon de los Gobiernos las lagunas y deficiencias de la
fiscalizacién nacional y del cumplimiento de los trata-
dos; también hace sugerencias y recomendaciones para
introducir mejoras en los planos nacional e internacio-
nal. El informe anual se basa en informacioén proporcio-
nada por los Gobiernos a la JIFE, las entidades de las
Naciones Unidas y otras organizaciones. También se uti-
liza informacion proporcionada por conducto de otras
organizaciones internacionales, como INTERPOL y la
Organizaciéon Internacional de Aduanas, asi como de
organizaciones regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes
técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el movi-
miento licito de los estupefacientes y sustancias sicotr6pi-
cas que se necesitan para fines médicos y cientificos, junto
con un andlisis de esos datos preparado por la JIFE. Esos
datos se necesitan para asegurar el funcionamiento ade-
cuado del sistema de fiscalizacién del movimiento licito
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, incluida la
prevencion de su desviacién por cauces ilicitos. Ademas,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Conven-
cion de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comisidn
de Estupefacientes sobre la aplicacién de ese articulo.
Ese informe, en el que se comunican los resultados de la
vigilancia de los precursores y sustancias quimicas fre-
cuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estu-
pefacientes y sustancias sicotrdpicas, se publica también
como suplemento del informe anual.






JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es el érgano independiente de
vigilancia de la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas de las Naciones
Unidas. Fue establecida en 1968 con arreglo a lo dispuesto en la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes. Sus predecesores, establecidos en virtud de anteriores tratados de
fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

Sobre la base de sus actividades, la JIFE publica un informe anual que se presenta al Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas por conducto de la Comision de Estupefacientes. El
informe contiene un estudio amplio de la situacion de la fiscalizacion de drogas en diversas
partes del mundo. La JIFE, un érgano imparcial, intenta detectar y prever tendencias peligrosas
y sugiere las medidas que seria necesario adoptar.
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