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L"absentisme escolar compromet seriosament el futur
desenvolupament dels nostres alumnes, dels nois 1 noies,
nens 1 nenes qgque tenim escolaritzats als nostres centres.
L"escola té wuna importancia cabdal per a aquest futur
desenvolupament.

QUE ENTENEM PER ABSENTISME?

| L’absentisme és la no assisténcia dels alumnes a 'educacié formal
en edats d’escolaritzacié obligatoria.
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N

|'absentisme és fambé l'abandonament, la no escolaritzacié o la
desescolaritzacio (encara que no és propiament el mateix). Practica que
expresa una actitud d’estranyament i desmotivacié davant el centre,
formes de transgressio de les normes o formes de desvinculacio
(desafectacio) enfront la cultura escolar.

S

Els Documents per a«l/organitzacidé i la gestid dels
centres docents que . publica anualment el Departament
d’Educacidé senyalen diverses actuacions del centre en
diversos suposits en que ha d’actuar en el cas de trobar-se
amb alumnes que no assisteixen al centre.

La casulstica amb 1la que ens trobem als nostres
centres és ben diversa:
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De les moltes situacions que hem viscut, hem wvolgut
posar l'accent a 1l’'atencid educativa dels alumnes fora dels
centres educatius. L’anomenada “escola a casa” (educacid en
familia) (Homeschooling) és una “opcid” educativa que cada
vegada s’hi acullen més families al nostre pais.

Només per posar alguns exemples, a Europa la situacid
és la seglient:

Portugal : Es pot educar a casa sotmetent als
fills a avaluacions de 1'Administracidé als
quatre, sis i nou anys.

Franga : L’educacidé a casa esta permesa, / pero
1'Administracidé fa controls cada.any.

Italia : El que vulguli educar als 'seus fills a
casa ha de demostrar que té capacitat técnica i
economica per a exercir de professor i informar
cada any a les autoeritats.

Regne Unit: La 1lei deixa oberta la porta, perque
diu que els/pares han de facilitar 1'educacid
dels seus fills a/temps complet en una escola “o
d'una altra manera”.

SITUACIO ACTUAL

Exilsteixen al nostre pais un nombre indeterminat
d’infants. .en.edat< d’escolaritzacidé obligatoria que no
assisteixen a cap centre educatiu perque pertanyen a
families que-han/ optat per 1’anomenada “escola a casa”.

En general, hi ha dos tipus de families que fan aquesta
opcid:

e Families organitzades: S’ agrupen amb altres
families per constituir nuclis més o menys estables
de treball cooperatiu en un establiment alternatiu
a l’escola ordinaria. En sentit estricte no seria
correcte dir que fan “escola a casa”, ateés que
normalment els infants no romanen a la llar sind
que assisteixen a un centre, encara que no
autoritzat. Els progenitors sén fregqlientment
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docents - molts treballen a 1’escola publica -,
perd gliestionen el model d’escola vigent i fan
defensa d’una escola més vinculada amb la natura,
on 17alumne/a sigui protagonista del seu
aprenentatge, sense compartimentacidé de disciplines
i sense una avaluacidé que consideren merament
classificatoria.

e Families autodnomes: Fan una opcidé individual, no
organitzada, 1 deixen els infants a casa; amb un o
els dos progenitors, que per raons ~de la seva
activitat laboral poden romandre amb els fills. Sén
casos menys nombrosos 1 de vegades./(no pas sempre)
es basen en una objeccidé als curriculums escolars
motivada per conviccions religioses..molt marcades,
que els fan rebutjar determinades mateéries
escolars, activitats, lectures ... ‘Altres vegades
es tracta de families que han fet una aposta molt
forta per la dedicacidé de 1’infant. a’un esport -

acostuma tractar-se de’ tenistes - i/ que decideixen
desescolaritzar-lo. ~Encara dque. en alguns casos
tinguin autoritzacid del Departament per

inscriure’l a distancia, 'de vegades intenten que
abandoni tota activitat academica.

Les vies per intentar tenir cobertura 1legal a la
desescolaritzacidé sén diverses:

e Tnscrdpcid a centres estrangers d’estudis a
distancia: Durant uns quants anys agquest va ser un
recurs forca wutilitzat, a través de centres com
Clonlara School o West River Academy, amb seu als
Estats Units. Des del moment en que el Departament
d’ Educacio, en el tramit de la convalidaciéd
d’estudis, va comencar a exigir a les families
documentacidé acreditativa de 1’estada de 1’'infant
als /Estats Units, aqgquesta practica va caure en
destus.

e Organitzacidé d’escoles alternatives: Des de fa anys
s’han anat detectant a diverses poblacions de

Catalunya establiments no autoritzats que
s’autodefineixen com a “escola”, “escola
alternativa’”, “escola lliure”... A banda de factors

interns, la seva pervivencia, transformacidé o
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desaparicid depen de la intervencid de
1"Administracid:

- Administracidé educativa del territori, que
sera més o menys proactiva en funcid de 1’edat

dels infants (si es troben o no en edat
d’escolaritat obligatoria)
- Administracid local, que vetllara per

1’aplicacidé de la normativa sobre utilitzacid
d’espais, igual que ho fa amb el control dels
anomenats “espais de crianca”.

e TInscripcidé a 1'"IOC o al CIDEAD: L’escolaritzacid a
distancia per als menors en <edat dhescolaritat
obligatoria (6 a 16 anys) esta. sotmesa a una
resolucid individualitzada de 1l’"Administracid
educativa 1 restringida a situacions. excepcionals
que impossibilitin 1’escolaritzacid presencial
normalitzada:

- families itinerants

- alumnes amb malaltia (fobia escolar o altres)

- alumnes amb dedicacid. intensiva a activitats
incompatibles amb 1’ ensenyament presencial
regular (esport, dansa, misica ...)

Els estudis .a.  distancia es poden cursar a 1’7I0C
(Institut. Obert’ de Catalunya), que ofereix educacid
secundaria ©obligatdria, o al CIDEAD (Centro para la
Innovacién -~y Desarrollo de la Educacidén a Distancia, del
Ministerio d’Educacidén, Cultura y Deporte) que ofereix les
dues etapes ‘de 1’educacid obligatdria. Des de la Inspeccid
d’Educacidé hem hagut d’evacuar en més d’una ocasidé informes
en els quals se’'ns demanava verificar si el rendiment
académic de 1l’alumne/a era el correcte, la valoracid que en
feien els equips docents i la direccidé del centre, etc.

Cal tenir en compte que, malgrat que algunes families
ho intentin per aquesta via, no s’autoritza
l’'escolaritzacid a distancia en base a objeccions
ideoldgiques al sistema presencial o com a complement a
“1'escola a casa”. Les resolucions individualitzades
suposen la verificacidé de 1la necessitat de 1’educacid a
distancia i, des de fa uns anys, comporten 1l’escolaritzacid
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compartida entre el centre presencial 1 1’7I0C, Jja que
1"infant ha de fer algunes activitats académiques al centre
presencial (tutoria, mateéries optatives...). Només poden
gquedar totalment exempts de 1’assistencia al centre
presencial alguns alumnes amb fobia escolar acreditada.

SITUACIO LEGAL

Malgrat la peticidé que al respecte han presentat
diverses organitzacions en representacid d'algunes
d’aquestes families, aquesta no és una opcid legal al nostre
pais.

Ara Dbé, la publicacié de la . Llei d"educacid a
Catalunya, 1 en concret el contingut de 1’article 55 (55.2 i
55.7) 1 de la disposicidé addicional dissetena' van despertar
expectatives en les organitzacions que preconitzen
1’7anomenada escola a casa. La seva interpretacid és que la
intencidé del legislador era obrir la possibilitat que, amb
les condicions que es determinin, les families que ho
desitgin inscriguin els infants./en estudis a distancia.
Aquests infants constarien en un registre del Departament i
comptarien amb un protecol 'singular.-que, mitjancant proves
lliures o un altre procediment, els permetria obtenir el
titol de GESO als 16 anys d'edat.

Es una qgliestié gque de forma intermitent s’ha abordat al
Departament dfEducacié, perd gque ara per ara no ha estat

desenvolupada normativament.

NORMATIVA DE REFERENCIA

I'LEC. Article 55. Educacié no presencial

2. Es poden impartir en-la modalitat d’educacio no presencial els ensenyaments postobligatoris, els
ensenyaments que no condueixen a titulacions o certificacions amb validesa a tot I’Estat, els cursos de
formacio preparatoria per a les proves d’acces al sistema educatiu, la formacio en les competéncies
basiques, la formacio per a [’ocupacio i la formacio permanent. També s’hi poden impartir,

excepcionalment, _ensenyaments obligatoris i els altres ensenyaments que, en determinades
circumstancies, estableixi el Departament.

7. El Departament ha de crear i regular un registre en quée constin les dades dels alumnes que s acullen a
la modalitat d’educacio no presencial en ensenyaments d’educacio basica.

[...]

Disposici6 addicional dissetena:

Acreditacio per a [’obtencio del titol de graduat o graduada en educacio secundaria obligatoria

S’ha d’establir per reglament el procediment d’acreditacid per a obtenir el titol de graduat o graduada en
educacio secundaria obligatoria dels alumnes que consten al registre a que fa referéncia I’article 55.7.
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Declaracié Universal dels Drets Humans (1948) - art. 26
(L’ ensenyament elemental és obligatori).
Constitucié Espanyola (1978) - Art. 27 (4. L’ensenyament basic és

obligatori i1 gratuit.

5. Els poders publics garanteixen el dret de tothom a 1’educacid,
mitjancant una programacié general de 1’ensenyament, amb la
participacidé efectiva de tots els sectors afectats i la creacid de
centres docents).

Llei Organica 8/1985, de 3 de juliol, Reguladora del Dret a
1’Educacié. Art. 4 1. b) A escoger centro docente tanto publico
como distinto de los creados por los poderes publicos. Art. 4.2. a)
Adoptar las medidas necesarias, e} solicitar la ayuda
correspondiente en caso de dificultad, para gque sus. hijos o
pupilos cursen las ensefianzas obligatorias y asistan regularmente
a clase.

Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién ‘Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de 1la Ley
d'enjudiciament civil. Art. 13.2. Cualquier persona o autoridad
que tenga conocimiento de que un menor no. estd escolarizado o no
asiste al centro escolar de forma habitual 'y sin Jjustificacién,
durante el periodo obligatorio, deberd ponerlo en conocimiento de
las autoridades publicas competentes, que adoptaran las medidas
necesarias para su escolarizaciém.

Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (LOE). Art. 4.1. La
ensefianza béasica a la que se refiere el articulo 3.3 de esta Ley
es obligatoria y gratuita.para todas las personas.

Estatut d’Autonomia de ‘Catalunya (2006). Art. 21. 1. Totes les
persones tenen dret a una educacid. de ‘qualitat i a accedir-hi en
condicions d’igualtat. La Generalitat ha d’establir un model
educatiu d’interées public que garanteixi aquests drets.

Decret 279/2006, de 4 de juliol, sobre drets i deures de 1l'alumnat
i regulacié .de la  convivéncia en els centres educatius no
universitaris de Catalunya.. Art. 21.2. a) Assistir a classe,
participar“en les activitats formatives previstes a la programacid
general del centre i respectar els horaris establerts.

Llei 12/2009, de 10 de 3juliol, d’educacié. Art. 5. Ensenyaments
obligatoris i ensenyaments declarats gratuits. 1. Sé4n ensenyaments
obligatoris els compresos en 1’educacidé basica, que inclou: a)
L’ educacidé primaria, b) L’educacid secundaria obligatoria. (...)
Art. 55. Educacidé no presencial. 2. Es poden impartir en la
modalitat d’ educacibd no presencial els ensenyaments
postobligatoris, els ensenyaments que no condueixen a titulacions
o certificacions amb validesa a tot 1’Estat, els cursos de
formacidé preparatoria per a les proves d’accés al sistema
educatiu, la formacidé en les competencies basiques, la formaciod
per a 1l’ocupacidé 1 la formacid permanent. També s’hi poden
impartir, excepcionalment, ensenyaments obligatoris i els altres
ensenyaments que, en determinades circumstancies, estableixi el
Departament. 7. El Departament ha de crear i regular un registre
en gque constin les dades dels alumnes que s’acullen a la
modalitat d’educacié no presencial en ensenyaments d’educacid
basica.

Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en 1la
infancia i 1’adolescencia. Art. 13. 1. (...) els poders publics
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han de garantir que qualsevol infant o adolescent rep 1l'educacid
establerta com a obligatodoria legalment. (...) 4. El1 dret a
1l'educacid, incloses les activitats extraescolars, esportives, de
lleure i les activitats culturals dels infants i els adolescents,
ha de prevaler per damunt de les practiques culturals, la
tradicié i1 la religid, i 1llurs manifestacions; aquestes
practiques no poden Jjustificar en cap cas una discriminacid,
limitacidé o exclusidé d'infants i adolescents en el ple exercici
d'aquest dret.

EL PAPER DE LA INSPECCIO D’EDUCACIO

a) En el cas de centres no autoritzats: Quan es detecti
l'existéncia d’un centre que es defineix com a centre

educatiu sense ser-ho’ i al qual assisteixen de forma

regular infants que no ho estan fent a un centre
autoritzat, a instancies de superior. o d’'ofici, es
fara la verificacid in situ- 1 shelaborara el

corresponent informe, qgque hauria d’incloure almenys,
si és el cas, proposta de _regueriment:

- a 1'’Adminisgracidé local, per verificar el
compliment de la normativa sobre la
utilitzacidé d’espais . que atenen infants en

situacié irregular;

- al centre, per tal - que s’abstingui d’utilitzar

el nom de centre educatiu;

- als tutors legals dels infants en edat
d’ escolaritat obligatdria, per tal que
procedeixin a escolaritzar-los a un centre

educatiu.

b) En el cas de sol-licituds d’estudis a distancia: Si els
tutors <legals d’un menor de 16 anys sol-:liciten que
aguest \cursi estudis a distancia, caldra elaborar el

corresponent informe:

- Si se sol-licita cursar estudis d’ESO a 1'I0C,
tal com és previst normativament?, el

2 LEC. Article 72. Centre educatiu I. Tenen la consideracié de centre educatiu els centres que, creats o
autoritzats, i independentment de qui en tingui la titularitat, imparteixen ensenyaments dels que estableix

el titol Vi estan inscrits en el registre de centres que gestiona el Departament.

3 Documents per a I'organitzacio i la gestié dels centres Situacions especifiques dels alumnes 21/06/2019.
6 Incorporaci6 d'alumnes menors de 18 anys als estudis a distancia
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director/a dels serveils territorials, o
1'0rgan competent del Consorci d'Educacidé de
Barcelona, “tramet, a la Direccidé General

d'Educacié de Curriculum i Personalitzacid,
1'informe relatiu al cas amb la documentacid”.
Si bé no s’especifica aixi en aquesta
normativa, s’entén que s’esta referint a
“1"informe de la Inspeccid”.

- En els pocs casos en que se sol-licita cursar
estudis a distancia al CIDEAD, aquest
organisme s’adreca al Departament d’Educacid,
que també requerira de la Inspeccid d"Educacid
el corresponent informe sobre la.situacidé-del
menor 1 la conveniencia o< no-que 's’incorpori
als estudis a distancia.

D’acord amb la normativa esmentada, l’autoritzacid
d’escolaritzacié a distancia comporta.’l’elaboracid
d’un PI i 1’assignacid, per part del director/a, d’una
persona de 1l'equip educatiu que. .sera referent i
responsable de la coordinacidé amb 1'TOC. Es tractaria
d’una actuacidé similar .a la que es realitza amb els
alumnes d’'UEC, 17 en alld que afecta la Inspeccid
implicaria també la werificacidé del seguiment que
s’esta fent dlaquest alumnat.

c) En la supervisid de l”escolaritzacid dels infants

e Comunicacid i, si és el cas, intervencidé en
situacions de No-escolaritzacid, absentisme escolar
o abanddé escolar.

e Orientacid® als centres en relacidé amb la normativa
sobre la matriculacio dels alumnes en edat
d’escolaritat obligatodria:

- Es procedeix a la baixa de 1l’alumne/a si hi ha
abandonament o abséncia del 1lloc escolar durant
el termini de dos mesos, sense causa justificada
i un cop exhaurides les vies de comunicacidé amb
la familia, pero, si escau, s’ha de comunicar als
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servels socials de 1’ajuntament el ©possible
incompliment de 1’escolaritzacid obligatoria®.

- L'alumne/a perd la placa assignada si no
s'incorpora al centre en el termini de dues
setmanes des de 1'inici de <curs o des de
l'assignacié de placa.”

- La simple comunicacidé de la baixa per part de la
familia no es tradueix en baixa de la matricula
al centre fins que no es comprovi la inscripcid
de 1’alumne/a un altre centre (excepte si la
familia comunica que 1’alumne/a ~se’'n va a
1"estranger) .

ALTRES CONSIDERACIONS

Les moltes situacions de desescolaritzacid detectades
al llarg dels Ultims anys, 1 la corresponenthiintervencid de
la Inspeccidé educativa, han palesat la gran diferencia que
hi ha, en general, entre les families . que. menystenen el
valor de la formacidé academica, o gque / simplement es
rendeixen a la resisténcia del fill o filla a assistir al
centre educatiu, 1 les families que entenen 1’escolaritzacid
d’una forma diferent i /busquen una manera alternativa de
portar-la a terme.

A  molts paisos del nostre entorn existeix la
possibilitat, amb  diferents graus de tolerancia i de
supervisid, que. aquestes families optin per 1’anomenada
escola a casa. En ‘alguns 1les 1lleis Jja estableixen una
diferencia “ nitida rentre educacido 1 escolaritzacio i
determinen que la primera és obligatdria, perdo la segona no.

El grau d’exigencia a les families per permetre dque
eduquin. els fills a casa i la supervisidé de la seva actuacid
sén, ~com diem, molt variats:

4 ORDRE ENS/293/2015, de 18 de setembre, de creaci6 del Registre d'alumnes i del fitxer de dades de
caracter personal associat

5 RESOLUCIO EDU/452/2019, de 21 de febrer, per la qual s'aproven les normes de preinscripcio i
matricula d'alumnes als centres del Servei d'Educacié de Catalunya i altres centres educatius, en els
diversos ensenyaments sostinguts amb fons publics, per al curs 2019-2020. Apartat 8.6

A 1 [E [C 10

Associacié d'Inspectors d’Educacio de Catalunya




VIl Congrés de la Inspeccié d’Educacio de Catalunya — Manresa 16, 17 i 18 d’octubre de 2019)
DOCUMENTS GRUPS DE TREBALL

- Hi ha paisos on s’exigeix als pares la presentacid
del “pla d’estudis” amb que tenen previst formar els
fills. Normalment aquest exigéncia se centra en
1"ambit de la llengua i de les matematiques.

- Alguns faciliten a les families recursos (materials,
guies, pagines web... ) o fomenten 1’accés a les
escoles o0 a centres de recursos per aconseguir-ne.

- A d'altres, encara que els infants facin “escola a
casa”, han d’estar necessariament inscrits en un
centre educatiu, amb el qual mantindran<un vincle
que pot tenir diversos graus d’intensitat.

- En alguns casos s’exigeix que 1’infant passi proves
d’avaluacidé de competencies basiques-.

- En alguns altres la inspeccid (municipal o)
educativa) fa la supervisid de “1a situacid personal
i/o0 acadeémica dels infants, supervisid que pot donar
lloc a la revocacid del permis per ‘escolaritzar a
casa.

Caldria determinar si a .¢casa nostra no ‘s’escauria, amb
les exigencies preéevies, la supervisidé al rlarg del procés i
17avaluacidé continua i final, desenvolupar 1’escola a casa 1
ampliar els espais de dlibertat de les families que s’hi
vulguin acollir. La Inspeccié d’Educacidé hi té un paper en
aquest sentit?

Finalment, senyalem algunes de les sentencies antigues
i més recents (a nivell espanyol) que han articulats els
jutges i tribunals pel que fa a 1’educacid a casa:

Tribunal Constitucional

STC 5/1981, de 24 de febrer (sobre qliestid
d"inconstitucionalitat de la LOECE)

STC,. 86/1985, de 10 de juliol

STC.260/1994 < (Sala Primera), de 3 d’octubre

Auto TC.163/2008, de 23 de juny

STC .133/2010, de 2 de desembre

Tribunal Suprem

STS (Sala de lo Contencioso- Administrativo) de 24 de juny de
1994
STS (Sala de lo penal) 1669/1994 de 30 d’octubre

Tribunals Superiors de Justicia

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, 77/2004
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Audiéncies Provincials

SAP Granada 112/1996, de 29 de febrer
SAP de Granada 132/1996, de 1 de marcg
SAP Barcelona de 14 de febrer de 1996 (FJ Primer) -1996
SAP Sevilla 629/ 1999, de 23 de novembre
SAP Sevilla 15286/2001 de 10 juliol

SAP Bizkaia 734/2004 de 19 d’octubre

SAP Madlaga 548/2005, de 23 de novembre
SAP Girona 611/2006 de 10 d’octubre

SAP Teruel 156/2009, de 9 d’octubre.
Auto AP Girona 88/2011, de 3 de juny

SAP Granada XXX/2012, de

D’entre les senténcies referenciades, “cal senvalar la
del TC del 2010, arran d’uns casos gque van succeir a Malaga,
va resoldre que 1la "invocada facultad de..los. padres de
elegir para sus hijos una educacidén ajena al sistema de
escolarizacién obligatoria por motives de orden pedagdgico
no esta comprendida en ninguna de las libertades
constitucionales". S’han dictat, posteriorment, sentencies
per part dels Jjutges i tribunals que han forcat a les
families a escolaritzar els Seus fills en contra de la seva
voluntat. A 1’any 2012, 1’Audiencia provincial de Granada va
arribar a obligar a precisament dos mestres a escolaritzar
els seus fills. Recollia perfectament’el dictat del Tribunal
Constitucional en la _seva senténcia-‘de 2010.

Tot i que hem apuntat que 1’'opcid d’educacid a casa,
malgrat ser una. opcid controvertida en molts aspectes, és
perfectament 7legal en molts paisos del mén. E1 Tribunal
FEuropeu de Drets Humans (TEDH), va avalar aquest mateix any
a les autoritats alemanes que havien retirat parcialment la
potestat parental durant tres setmanes el 2013 a una parella
que es. negava a.escolaritzar els seus fills. A Alemanya, per
exemple, tampoc esta permesa 1’'opcid d’educar en familia.

La Revista Avances en Supervisidédn Educativa (ADIDE), va
publicar.unsarticle (num 18 de maig de 2013) del professor
de Dret Penal i Criminologia Carlos Vazquez Gonzalez, sobre
les “Consecuencias juridico penales del absentismo escolar”,
document que Jjuntament amb un altre article de Madalen
Goiria Montoya, professora de dret civil, “Una reflexion
sobre la obligacidén escolar, el homeschool y el absentismo
escolar” complementen algunes de les qliestions que hem
plantejat en aquest redactat.

Només per acabar aquesta breu aproximacidé al tema, hi
ha una tesi doctoral (E1  Homeschoooling en Espada:
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Descripcidén y analisis del fendmeno) que es va defensar a
1’any 2012, a la Universitat d’Oviedo per part de Carlos
Cabo Gonzélez que il -lustra perfectament la situacid del que
és 1’educacid a casa.

APORTACIONS PER AL DEBAT:

1. Quin ha de ser el nostre paper en el marc d’una legalitat
gque no acaba de donar cobertura a una realitat cada vegada
més creixent?

2. La professora Madalen Goiria senyala que l'aplicacid de
les lleis d'absentisme escolar a la educacid.a casa suposen
una perversidé del sistema legislatiu ja que s'aplica a un
suposit de fet una conseqgiiéncia juridica que no ha estat
prevista per a aquell, aconseguint aixi 1'Administracid el
resultat desitjat, com és una accid de tipus. dissuasiu i de
prevencid d'aquestes conductes.s Discutim-ho.

3. Les actuacions de la Inspeccid dfEducacid sédén efectives.
Les podem valorar? (vegeu Paper de .la Inspeccid d’Educacid) .
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