bskj. 1259 — 659. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 l6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum
(skattaleg meofero a eftirgjof skulda).

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. loggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.
Vid l6gin baetast tvd ny akvadi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (1)

[ stad pess ad telja ad fullu til tekna eftirgjof skulda umfram rekstrartop er 16gadilum og
peim monnum sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi heimilt ad tekjufzra ein-
ungis 50% af fengnum eftirstodvum eftirgjafar skulda vegna rekstrar- og greidsluerfidleika
a tekjuarunum 2009, 2010 og 2011 allt ad samtals 50 millj. kr., og 25% af eftirgjof umfram
samtals 50 millj. kr. & framangreindu timabili. Skilyrdi er a0 til skuldanna hafi verid stofnad
i beinum tengslum vid atvinnureksturinn.

Logadilum og peim ménnum sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi er heim-
ilt a0 fyrna eignir, sem eru fyrnanlegar skv. 33. gr., um fjarhaeed sem nemur eftirstédvum
eftirgjafarinnar, sbr. 1. mgr., a0 teknu tilliti til akvaeda 42. gr., 4 pvi ari sem eftirgjof er faerd
til tekna 1 skattframtali.

Eigi l6gadilar eda menn sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi ekki eignir
sem eru fyrnanlegar skal heimilt a0 faera eftirgjof skulda til tekna med jofnum fjarhadum i
skattframtSlum neestu priggja ara fra og med pvi tekjuari sem skuld var gefin eftir.

Skilyrdi fyrir takmorkun a tekjuferslu skv. 1. mgr., fyrningu skv. 2. mgr. eda frestun a
tekjufeerslu skv. 3. mgr. er ad rekstrartap arsins og yfirfaeranlegt rekstrartap hafi verid jafnad.

Akvadid gildir ekki um eftirgjof skulda milli médur- og détturfélaga.

Taki krofuhafi hlutafé i hinu skuldsetta félagi sem gagngjald fyrir krofu i stad eftirgjafar
skal pad talid fullnadargreidsla hennar, nema ad pvi marki sem eftirgjof skuldar er fero til
tekna hja skuldara ad teknu tilliti til 1. mgr.

Vid eftirgjof skulda skal krofuhafa skylt ad vardveita 611 gogn sem forsendur eftirgjafar-
innar eru byggdar 4 pannig ad unnt verdi ad sinna upplysingaskyldu skv. 92. gr. Upplysingar
skulu veittar 1 pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

Sé skilmalum i samningi um lan sem tengjast rekstri 16gadila og sjalfstaett starfandi manna
breytt med peim heetti ad endurgreidsla midist vid islenskar kronur i stad erlends gjaldmidils
telst pad vera skilmalabreyting lans en ekki eftirgjof skuldar 1 skilningi laganna, pott upp-
reiknadur hofudstoll sé leidréttur til lekkunar, enda sé breytingin gerd 4 malefnalegum
forsendum og lanskjorum breytt 1 kjor sem eru almennt 1 bodi vid sambarilegar adstaeodur.
Sama a vid ef breyting er gerd 4 viomidunarvisitolu verdtryggora lana, eda hluti af uppreikn-
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ingi hofudstols verdtryggora lana er felldur nidur. Séu gerdar breytingar & uppreiknudum
eftirstoovum lana, sbr. 1. og 2. malsl., ber rekstraradila ad leidrétta adur gjaldferdan fjar-
magnskostnad til samremis.

b. (II.)

I stad fullrar tekjufaerslu 4 eftirgjof vedskulda utan atvinnurekstrar er heimilt ad telja ekki
til tekna allt ad samtals 10 millj. kr. hja einstaklingi og samtals 20 millj. kr. hja hjénum eda
samskottudum vegna greidsluerfidleika 4 tekjudrunum 2009, 2010 og 2011. Fari eftirgjof
fram ur tilgreindum fjarhadum, sbr. 1. malsl., ma falla fra tekjuferslu sem nemur 50% af
eftirgjofinni ad hamarki samtals 20 millj. kr. hja einstaklingi og samtals 40 millj. kr. hja
hjonum eda samskottudum, og 25% af eftirgjof umfram samtals 20 millj. kr. hja einstaklingi
og samtals 40 millj. kr. hja hjonum eda samskottudum 4 framangreindu timabili. Akvadi 1.
og 2. malsl. eiga ekki vid um eftirgjof 4 upprunalegum hofudstol ad teknu tilliti til afborgana.
Skilyrdi er ad um sé a0 raeda vedskuld sem ekki tengist atvinnurekstri. Fjarmalaradherra er
heimilt a0 setja reglugerd um framkvemd tekjufaerslunnar 4 grundvelli pessa akvedis.

Heimilt skal a0 fresta tekjuferslu a eftirgjof vedskulda manna, sbr. 1. mgr., 1 tvo ar frd og
med pvi tekjudri sem vedskuld er gefin eftir. Heimilt skal ad fera eftirgjof vedskulda til
tekna med jofnum fjarheedum i skattframtdlum neestu fimm ara fra og med pvi tekjuari pegar
veOskuld var sannanlega gefin eftir eda frd og med pvi ari pegar tveggja ara frestunartimabili
lauk.

Akvaedid 4 ekki vid gildi 3. tlul. 28. gr. um eftirgjof vedskulda.

Vid eftirgjof vedskulda skal krofuhafa skylt ad varoveita 611 gogn sem forsendur eftir-
gjafarinnar eru byggdar a pannig ad unnt verdi ad sinna upplysingaskyldu skv. 92. gr. Upp-
lysingar skulu veittar i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

beir sem ekki hafa pegar fengid trlausn sinna mala skv. 3. tolul. 28. gr. eda 6skad eftir
pvi geta sott um til rikisskattstjora sem er heimilt & grundvelli umsoknar ad leekka eda fella
nidur tekjuskattsstofn manns sem myndast hefur vegna eftirgjafar vedskulda, sbr. 1. mgr.,
a0 loknu tveggja ara frestunartimabili skv. 2. mgr. pegar fyrir liggur samkvamt hlutleegu
mati & fjarhagsstoou skuldara, og eftir atvikum maka hans, ad eignaaukning hafi ordio litil
eda engin vegna skuldanidurfersina, eda eignir séu litlar sem engar eda aflahaefi sé verulega
skert. Fjarmalaradherra er heimilt ad setja reglugerd um hvernig meta skuli fjarhagsstoou
manns og um nénari skilyrdi fyrir lekkun tekjuskattsstofns & grundvelli pessa dkvadis.

Sé skilmalum i lanasamningi milli lanastofnunar og manns breytt med peim hatti ad
endurgreidsla midist vio islenskar kronur i stad erlends gjaldmidils telst pad vera skilmala-
breyting lans en ekki eftirgjof skuldar i skilningi laganna, po6tt uppreiknadur hofudstoll sé
leidréttur til leekkunar, enda sé breytingin gerd & malefnalegum forsendum og lanskjérum
breytt i kjor sem eru almennt i bodi vid sambarilegar adsteedur. Sama a vid ef breyting er
gerd 4 vidmidunarvisitolu verdtryggora lana, eda hluti af uppreikningi h6fudstols vero-
tryggora lana er felldur nidur. Leidréttingar 4 skuldum sem gerdar eru i tengslum vio sértacka
skuldaadlogun og sjalfvirka greidslujofnun, sbr. 16g nr. 107/2009, um adgerdir 1 pagu
einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, teljast til skilmala-
breytinga en ekki eftirgjafar skulda, enda sé framkvamdin i samraemi vid verklagsreglur sem
settar hafa verid 4 grundvelli peirra laga. Sama 4 vio um leidréttingu samkvamt timabundinni
greidsluadlogun samkvaemt 16gum nr. 50/2009, um timabundna greidsluadlogun fasteigna-
vedkrafna & ibudarhusnaeoi.
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2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu er ad finna tillogu ad tveimur nyjum dkvadum til bradabirgda vid 1og
nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sioari breytingum. Ba0i akvadin varda skattalega meoferd
4 eftirgjof skulda hja mottakanda eftirgjafarinnar, annars vegar hja 16gadilum og adilum i
sjalfstedum atvinnurekstri og hins vegar hja einstaklingum. Hér er um timabundnar radstaf-
anir ad reeda vegna pess évenjulega astands sem nu hefur skapast 4 innlendum lanamarkadi,
en lagt er til ad par nai til tekjuaranna 2009-2011.

Samkvamt tekjuskattslogum teljast til skattskyldra tekna hvers konar gaedi, ardur, laun
og hagnadur sem skattadila hlotnast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mali
hvadan per stafa eda i hvada formi peaer eru. Tekjuakvaedi laganna eru pvi vidtek og taka til
hvers konar verOmata sem metin veroa til fjar, i hvada formi sem slikur tekjuauki fellur
skattskyldum adila i hlut. A méti stendur samsvarandi gjaldfzrsla hvort heldur um er ad reeda
tekjuauka hja 16gadila eda einstaklingi. Pessi grunnregla hefur verid vid 1ydi svo aratugum
skiptir. Undantekningar fra skattskyldu eru sérstaklega tilgreindar i 16gunum og ber sam-
kvaemt almennri 16gskyringarreglu a0 tilka prongt. Kvedid hefur verio a um skattalega med-
ferd eftirgjafar skulda allt fra 16gum nr. 6 fra arinu 1935 til pessa dags. A0 meginstefnu til
hefur eftirgjof skulda ekki talist til skattskyldra tekna manna i tengslum vid gjaldprot eda
naudasamninga eda pegar a annan fullnegjandi hatt hefur verid sannad ad eignir séu ekki til
fyrir skuldum. Annad hefur gilt um eftirgjof skulda sem tengjast atvinnurekstri.

Adilar i atvinnurekstri.

Samkvaemt 16gum um tekjuskatt ber i 61lum tilvikum ad telja til skattskyldra tekna eftir-
gjof skulda sem tengjast atvinnurekstri. Su regla er 6tvired og er med frumvarpi pessu ekki
16gd til nein breyting par 4, ad 60ru leyti en pvi ad timabundid verdi ad uppfylltum tilteknum
skilyroum heimilt ad telja einungis dkvedid hlutfall peirrar fjarhedar sem gefin er eftir til
skattskyldra tekna. { flestum tilvikum er stada peirra rekstraradila sem f4 eftirgefnar skuldir
med peim haetti ad rekstrartap er umtalsvert og gengur 4 moti tekjufaerslunni. Vid per ao-
stedur kemur pvi i raun ekki til neinnar skattlagningar vegna tekjufeerslu 4 eftirgefnum
skuldum. Gert er rad fyrir ad rekstrartap arsins og yfirfeert tap vegna fyrri ara verdi alltaf
jafnad fyrst 4 moti tekjuferslu adur en fjarhad skattskyldrar eftirgjafar er akvoroud i sam-
reemi vio tillogu frumvarpsins, en samkvemt henni er rekstraradila heimilt ad telja ekki til
tekna, pegar rekstrartap hefur verid nytt, 50% af pannig fenginni eftirgj6f skulda upp ad sam-
tals 50 m.kr., og 25% af eftirgjof skulda umfram samtals 50 m.kr., fyrir rekstrararin 2009—
2011 samanlagt. { frumvarpinu er einnig ad finna tillgu um ad heimilud verdi sérstok fyrn-
ing til vidobdtar almennri fyrningu a4 méti peirri tekjufaerslu sem skapast vegna eftirgjafar-
innar, a40ur en henni er dreift jafnt & prju ar. Nyti skattadili heimild til ad dreifa tekjufersiu
skal st akvordun tekin & pvi ari sem skuld er gefin eftir.

Eftirfarandi deemi synir hvernig skattalegri medfero a eftirgjof skuldar yrdi hattad sam-
kvaemt frumvarpinu:



Eftirgjof skuldar 100,0 m.kr.
Rekstrartap arsins/yfirfert fra fyrri arum 40,0 m.kr.
Eftirgjof ad fradregnu rekstrartapi 60,0 m.kr.
Fra dregst 50% af 50 m.kr. 25,0 m.kr.
35,0 m.kr.
Fra dregst 25% af eftirgjof umfram 50 m.kr., p.e. ad fradregnu rekstrartapi, eda af 10 m.kr. 2.5 m.kr.
Til skattskyldra tekna teljast 32,5 m.kr.
A méti tekjuferslu ma fyrna eignir
bad sem pa stendur eftir ma fera til tekna 4 premur arum

Um gjaldfaerslu vegna afskrifadra tapadra krafna hja kréfueiganda gilda akvadi 3. tolul.
31. gr., sbr. 13. og 14. gr. reglugerdar nr. 483/1994, og er i engu vikid fra peim skilyrdum
sem um gjaldfeerslu rekstrarkostnadar gilda.

Gert er rad fyrir ad heimildin til aukafyrninga og dreifingar 4 tekjufeerslu gildi ekki pegar
um er ad raeda eftirgjof skulda milli modur- og dotturfélaga vegna haettu & misnotkun akvaeo-
isins. Félag telst dotturfélag pegar pad er a.m.k. ad 50% hluta i eigu annars félags eda tengdra
félaga.

Misjofn sjonarmid hafa verid uppi um pad hvernig fara ber med kroéfu pegar henni er
breytt i hlutafé og legid hefur fyrir a0 veromeeti hlutafjarins &4 peim tima hefur verio talid
minna en nemur nafnverdi kréfunnar. Lagt er til ad tekin verdi af 611 tvimeeli um petta pannig
a0 pegar krofu er ad 6llu leyti breytt 1 hlutafé vio adstaedur sem hér er lyst, pa teljist krafan
i heild sinni vera kaupverd hlutafjarins. S¢é hluta af krofu breytt i hlutafé og hluti af henni er
afskrifadur ber skuldara a0 tekjufzera somu fjarhaed og krofuhafi afskrifar til gjalda, enda séu
uppfyllt almenn skilyrdi fyrir gjaldfeerslunni.

Sé skuld sem stofnast hefur vegna sélu 4 virdisaukaskattsskyldri voru eda pjonustu gefin
eftir ber beedi krofueiganda og skuldara ad leiorétta virdisaukaskattsskil sin til samraemis vid
paod samkvaemt gildandi reglum.

Lagt er til a0 sérstaklega verdi kvedid 4 um a0 ef gerdar eru breytingar 4 lanskjéorum pa
teljist slikt til skilmalabreytinga en ekki eiginlegrar eftirgjafar 4 skuld i skilningi tekjuskatts-
laga. Ad jathadi er hér att vio ad lan séu nuvirt eftir venjubundnum adferdum og a edlilegum
forsendum og breytt yfir i annars konar lan eda lanakjor, t.d. breyting 4 gengistryggdu lani
yfir 1 islenskt kronulén, & samberilegum kjorum og almennt gerist um slik lan. Vid slika
breytingu er gerd leidrétting & uppreiknadri lansfjarheed, i flestum tilvikum u.p.b. 25-30%
leekkun, og pannig dkvardadri fjarhao breytt i 1an i islenskum kronum. Sé gerd slik skilmala-
breyting 4 lani sem tilheyrir atvinnurekstri, hvort heldur hja 16gadila eda sjalfsteett starfandi
manni, og um lakkun 4 uppreiknudum eftirstodvum lansins er ad reeda, mundi leekkunin ekki
hafa i for me0 sér skattskyldar rekstrartekjur en leidrétta parf gjaldfeerdan fjarmagnskostnad
til samraemis vid pessa skilmalabreytingu, enda verdur ekki feerdur til gjalda kostnadur sem
i raun fellur ekki 4 rekstraradilann.

Einstaklingar.

Sem fyrr segir teljast til skattskyldra tekna hvers konar gadi, ardur, laun og hagnadur sem
skattadila hlotnast og metin veroa til peningaverds og skiptir ekki mali hvadan peer stafa eda
i hvada formi par eru. Su regla er p6 ekki fortakslaus i tilviki einstaklinga pvi i 3. tolul. 28.
gr. i gildandi 16gum er ad finna dkvadi sem tekur til eftirgefinna skulda og peirra skilyrda
sem purfa ad vera til stadar eigi ekki ad koma til tekjufeerslu a eignaauka eda aukningu
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radstdfunartekna sem hlyst af eftirgj6finni. Pannig skapast ekki skattskylda hafi eftirgjofin
ordid til vid naudasamninga, naudasamninga til greidsluadldgunar eda i sérstokum tilvikum,
ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, sbr. reglugerd nr. 534/2009. { 2. mgr. 3. gr. reglugerdar-
innar kemur m.a. fram ad eftirgjof skuldar teljist ekki til tekna ef engar eignir eru til fyrir
skuldum eda allar eignir manna eru yfirvedsettar. Pa er gert ad skilyroi ad aflaheafi sé veru-
lega skert. Pannig kemur almennt ekki til skattlagningar pott skuldir manna séu gefnar eftir
ef peir eru eignalausir eda peir eru skuldum vafnir, aflahafi peirra er skert og peir pvi ekki
borgunarmenn fyrir skuldunum samkvamt hlutlegu mati par um.

Sértek skuldaadlogun, sbr. 16g nr. 107/2009, um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og
fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, mun naer undantekningarlaust falla undir pau
skilyrdi sem er a0 finna i adurnefndri reglugerd pegar kemur ad uppgjori skuldanna sam-
kvaemt l6gunum, enda sé urraedid framkvemt a pann veg sem til var stofnad. Allt ad einu er,
til ad taka af allan vafa, lagt til ad sérstaklega verdi kvedid 4 um ad gangi madur i gegnum
sérteeka skuldaadlogun teljist slikt ekki til eftirgjafar skulda i skilningi tekjuskattslaga heldur
falli undir skilmalabreytingar sem almennt hafi ekki i for med sér skattskyldu. Odru mali
kann a0 gegna ef framkvaemd sérteekrar skuldaadlogunar er 4 skjon vid akvaedi laga nr.
107/2009 og peer verklagsreglur sem settar hafa verid um framkvaemd peirra. bess utan
kemur ekki til skattlagningar ef samio er um almennar skilmalabreytingar 4 lanum sem bjod-
ast 6llum sem eru i somu eoa alika fjarhagslegri stoou, p.m.t. sjalfvirk greioslujéfnun sam-
kvaemt 16gum nr. 107/2009 og timabundin greidsluadldgun samkvemt 16gum nr. 50/2009,
um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkratna a ibudarhtisnadi. Samkvemt pessu, og
med hliosjon af peim trreedum sem lanastofnanir og rikisvaldid hafa bodid skuldurum upp
4 og sammelst um, skapast almennt ekki skattskylda pott skuldir séu laekkadar.

Med skilmalabreytingum er ad jafnadi att vid ad lan séu nuvirt eftir venjubundnum
adferdum og a edlilegum forsendum og breytt yfir i annars konar lan eda lanakjor. Pessi al-
mennu Urraedi hafa verid auglyst og bodin skuldurum hja lanastofnunum. Skattyfirvold hafa
nu pegar svarad pvi til ad pvi er vardar skuldir einstaklinga utan atvinnurekstrar ad vio slikar
adger0ir stofnist ekki andlag skattlagningar, enda sé einungis um ad raeda breytingu 4 skil-
malum lansins en ekki eiginlega eftirgjof skuldar i skilningi tekjuskattslaga. Hér undir falla
jafnframt paer adgerdir lanastofnana ad breyta gengistryggou lani yfir i islenskt krénulan, a
sambarilegum kjorum og almennt gerist um slik lan. Vid slika breytingu er gerd leiorétting
4 uppreiknadri lansfjarhad, 1 flestum tilvikum u.p.b. 25-30% laekkun, og pannig dkvardadri
fjarhaed breytt i 1an i islenskum kronum. Pessi leiorétting telst fela i sér skilmalabreytingu
og skapar pannig ekki skattskyldar tekjur i hendi skuldara. bott afstada skattyfirvalda liggi
fyrir ad pvi er slikar skilmalabreytingar vardar er lagt til ad sérstaklega verdi kveoid 4 um
ad leidrétting 4 uppreiknudum eftirstddvum skulda sem teljast til skilmalabreytinga myndi
ekki skattskyldar tekjur f hendi skuldara, enda sé breytingin gerd a malefnalegum forsendum
og lanskjorum breytt 1 kjor sem eru almennt i bodi vid samberilegar adstedur.

Almennt tekur fyrrgreind 28. gr. tekjuskattslaga ekki til peirra tilvika par sem um er ad
reda eftirgjof skulda 1 frjdlsum samningum milli adila, an tillits til greidslu- og eignastodu
skuldara. bvi er frumvarpi pessu &tlad ad vera vidbotariurradi vid pau formlegu urredi sem
pegar hafa verid talin upp, m.a. vio par adsteedur pegar laekkun skulda manna er framkvaemd
med 60rum hatti en pad sem beinlinis telst falla undir skilmalabreytingu lans, eins og a0ur
segir, og akvaedi 3. tolul. 28. gr. eiga ekki vid um skuldara. A pad m.a. vid um pzr leidir sem
auglystar hafa verid sem laekkun skuldar nidur i allt ad 110% af virdi fasteignar. I slikum til-
vikum kann leidréttingin t.d. a0 vera umfram pad sem leidir af breytingu ur gengistryggdu
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lani i islenskt kronulan, sbr. framanritad. Pegar svo hattar mundi hluti lekkunarinnar falla
undir a0 vera skilmalabreyting en akveedi frumvarpsins giltu um pad sem eftir steedi. Sam-
kvaemt peim gégnum og upplysingum sem fyrir liggja um skuldastoou heimilanna keemi sam-
kvemt pessu i langflestum tilvikum ekki til neinnar skattskyldu vegna leidréttingar og eftir-
gjafar 4 vedskuldum manna. A petta vid um vedskuldir hvert sem tilefni lantokunnar var, t.d.
hvort heldur per stafa af hisnadis- eda bilakaupum.

Demi um slik tilvik geeti verid hjon med yfirvedsett iblidarhisnaedi en umtalsverdar
eignir, sem eru i greidsluerfidleikum med afborganir vedskuldar vegna mikilla gengis- eda
verdlagsbreytinga. Sé matsverd fasteignar 40 m.kr. og uppreiknad gengistryggt lan stendur
i 100 m.kr. geeti eftirgjof vioskiptabanka hjonanna numid 56 m.kr., pannig ad vedhlutfall
ibudarhusnedisins feeri ekki yfir 110% af markadsvirdi pess, 6haod eignastoou eda aflahaefi
vidkomandi ad 60ru leyti. Midad vid petta demi ma atla ad u.p.b. 30 m.kr. teldist samkvamt
framansogdu vera skilmalabreyting. Eftir standa pa 26 m.kr. Til frekara motveegis er i pessu
frumvarpi sidan lagt til ad eftirgjof veoskulda vegna greidsluerfidleika sem akvedin er a
arunum 2009-2011 teljist ekki til skattskyldra tekna ad hamarki samtals 10 m.kr. hja
einstaklingi og 20 m.kr. hja hjonum og samskottudum. Skiptir ekki mali hvort eftirgjofin er
akvordud i einu lagi eda dreifist & umraedd ar. Eftirgjof umfram 10/20 m.kr. verdi einnig
heimilt ad draga fra tekjum midad vid akvedio hlutfall, eda 50% af fjarhaed milli 10-20 m.kr.
hja einstaklingi og tvofold st fjarhaeod hja hjonum og 25% umfram 20 m.kr. hjé einstaklingi
0g 40 m.kr. hja hjonum. Verdi frumvarpid obreytt ad I16gum yrdu 4durnefnd hjon skattskyld
af u.p.b. 3 m.kr. eftirgjof. Heimilt yroi ad fresta skattlagningu um tvo ar og ad peim tima
1idnum ad dreifa tekjufaerslunni med j6fnum hztti 4 fimm ar. Arleg tekjufaersla yrdi 600.000
kr. og aztladur tekjuskattur og utsvar um 240.000 kr. Verdi frumvarp petta a0 16gum ma eins
og adur segir @tla ad komid hafi verid til mots vid meginporra skuldara sem eru i greidslu-
erfidleikum vegna vedskulda. Samkvamt skattframt6lum 2009 namu heildarskuldir u.p.b.
90% framteljenda laegri fjarhad en 30 m.kr. Atla verour ad peir framteljendur sem skulda
meira en petta nyti sér sérstok skuldaurraeodi og ad um eftirgjof skulda peirra gildi i flestum
tilvikum 3. tolul. 28. gr. laganna. I frumvarpinu er jafnframt til varadar gert rad fyrir pvi ad
rikisskattstjori geti vid sérstakar adsteedur laekkad tekjuskattsstofn manna sem myndast hefur
vegna eftirgjafar vedskulda. Gera verdur rao fyrir pvi ad pessi heimild yroi nytt pegar ad-
stedur manna, svo sem vegna atvinnumissis, eru med peim hatti ad engin efni eru til ad
greida skattskuld sem myndast vegna tekjuferslu pessarar. Slik tilvik @ttu po ad heyra til
undantekninga, enda eru ivilnandi ahrif frumvarpsins & tekjufaerslu i pessu sambandi med
peim heetti og taka til porra skuldara.

Sé um a0 raeda eftirgjof upprunalegs hofudstols 1ans ad teknu tilliti til afborgana skal &tio
telja pann hluta til skattskyldra tekna skuldarans. Nénar verdur kvedid 4 um framkvamdina
ireglugerd. Ad pvi er vardar eftirgjof bilalana verdur ad alita ad peer fjarhadir sem frumvarp-
10 gerir rad fyrir ad verdi skattfrjalsar séu i 6llum tilvikum paod haar ad slik eftirgjof rimist
innan peirra.

Ahrif 4 tekjur rikis og sveitarfélaga.

[ fljotu bragdi geeti virst sem riki og sveitarfélog verdi af tekjum i formi tekjuskatts og tt-
svars vegna peirra tekna sem alla jafna hefou talist til skattstofns en gera ekki, svo sem felst
i tilldgum frumvarpsins verdi pad obreytt ad 16gum. Par er hins vegar ekki allt sem synist.
Megintilgangur frumvarpsins er sa ad koma peim einstaklingum, sem alla jafna &ttu ad geta
stadid i skilum med skuldbindingar sinar i venjulegu arferdi, til timabundinnar adstodar
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vegna greidsluerfidleika sem ella hefou getad leitt pa i greidsluprot med tilheyrandi tapi fyrir
riki og sveitarfélog. Beett greidslustada almennings @tti einnig ad leida til pess a0 samdrattur
i einkaneyslu verdi minni og par med i hagkerfinu almennt, sem til lengri tima litid skapar
vidbotarskatttekjur hja hinu opinbera. begar allt er lagt saman ma p6 gera rad fyrir ad skatt-
tekjur rikis og sveitarfélaga verdi eitthvad minni en ordid hefdi ad dbreyttum 16gum, en engin
leid er ad meta pa fjarhaed med dyggjandi heetti.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardouneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsoégn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,

med sidari breytingum (skattaleg meoferd a eftirgjof skulda).

Med frumvarpi pessu er lagt til ad batt verdi inn i 10gin akveedum til bradabirgda um
skattalega meodferd a eftirgjof skulda hja moéttakanda eftirgjafarinnar, annars vegar hja 16g-
adilum og adilum i sjalfsteedum atvinnurekstri og hins vegar hja einstaklingum. Gert er rad
fyrir pvi ad akveedi pessi nai til tekjuaranna 2009-2011. bannig verdur i fyrsta lagi 16gadilum
og peim ménnum sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi heimilt, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum, ad telja til tekna 50% af eftirgjof skulda vegna rekstrar- og greidslu-
erfidleika upp ad samtals 50 m.kr., og 25% af eftirgjof umfram samtals 50 m.kr. [ 58ru lagi
verOur heimilt ad telja ekki til tekna allt ad samtals 10 m.kr. hja einstaklingi og samtals 20
m.kr. hja hjonum eda samskottudum vegna greidsluerfioleika. Fari eftirgjof fram ur tilgreind-
um fjarhaedum ma falla fré tekjuferslu sem nemur 50% af eftirgjéfinni ad hamarki samtals
20 m.kr. hja einstaklingi og samtals 40 m.kr. hja hjéonum eda samskodttudum, og 25% af eftir-
gjof umfram samtals 20 m.kr. hja einstaklingi og samtals 40 m.kr. hja hjonum eda samskott-
uoum. ba er rikisskattstjora heimilt a0 laeekka tekjuskattsstofn manns sem myndast hefur
vegna eftirgjafarinnar ad nénari skilyroum uppfylltum, m.a. ad eignir séu litlar sem engar.

Tilgangurinn er ad koma peim einstaklingum, sem alla jafha ettu ad geta stadid i skilum
med skuldbindingar sinar, til timabundinnar adstodar vegna greidsluerfidleika sem ella hefou
getao leitt pa i greidsluprot. Med pessum adgerdum er leitast vio ad samdrattur i einkaneyslu
verdi minni en hefdi ordid ad dbreyttu og par med i hagkerfinu almennt sem skapar auknar
tekjur fyrir rikissjod. Afar erfitt er ad meta hversu pungt pau 4hrif gaetu vegio og hefur ekki
farid fram sérstok skodun & samanldgdum ahrifum af pvi og peirri lekkun tekjustofna 16g-
adila og einstaklinga sem leitt geeti af akvaedum pessa frumvarps. Einkum er erfitt a0 segja
fyrir um i hvada meeli pessi réttur verdi nyttur vid skattalagningu. Ao 6llu samanlogou ma
b6 gera rao fyrir ad skatttekjur verdi eitthvad minni en ella hefdi ordid.

Verdi frumvarpid 6breytt ad logum verdur hins vegar ekki séd ad pad muni hafa i for med
sér teljandi aukin utgjold fyrir rikissjod.
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