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Autocorreccion fiscal:
Obligacion de la autoridad
a valorarla en facultades
de comprobacion

El derecho a autocorregirse es una prerrogativa con la que cuentan todos los con-
tribuyentes, sin embargo, ante su ejercicio, la autoridad esta obligada a emitir pro-
nunciamiento expreso en el que defina si el ejercicio del derecho fue correcto o no, todo
ello mediante una resolucién debidamente fundada y motivada que otorgue certeza
legal a los gobernados
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INTRODUCCION

| derecho a la autocorreccion fiscal se encuen-
tra previsto en la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente (LFDC). Este permite que los
gobernados puedan, ante el ejercicio de las faculta-
des de comprobacién de la autoridad, modificar su
situacion fiscal declarada y/o subsanar aquellas po-
sibles inconsistencias que se cometieron al momen-
to de tratar de cumplir con las obligaciones fiscales.

Sin embargo, el ejercicio de este derecho implica
no solo el reconocimiento de parte del contribuyen-
te de que existié una inconsistencia que fue corre-
gida, sino, ademas, la obligacion de la autoridad de
emitir un pronunciamiento fundado y motivado que
valore la correccion efectuada, indicando si fue o no
correcta, a fin de que el gobernado tenga la certeza
de que su tramite de correcciéon fue adecuado vy, de
no ser asi, conocer las razones de su rechazo con el
objetivo de subsanarlas si asi lo decide.

Por tanto, este pronunciamiento se vuelve de suma
importancia, maxime cuando nos encontramos ante
una facultad de comprobacion, ya que los contri-
buyentes tienen el derecho de conocer, antes de la
emisién de la resolucién liquidatoria, el estatus de
su correccion, pues, de no hacerse antes de que se
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notifique la resolucion de mérito, se estaria privan-
do la oportunidad de obtener la regularizacién a la
que aspira, violacion que ha sido reconocida por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA).

ANTECEDENTES

Como se ha mencionado, el derecho a la correc-
cion fiscal o autocorreccion se encuentra reconocido
en el articulo 2, fraccion Xlll, de la LFDC, el cual a la
letra senala que:

Articulo 2. Son derechos generales de los contri-
buyentes los siguientes:

Xlll. Derecho a corregir su situacidn fiscal con mo-
tivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
que lleven a cabo las autoridades fiscales.

Este derecho es incorporado en el marco juridi-
Co mexicano gracias a la propuesta de la extitular
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(Prodecon), la licenciada Diana Rosalia Bernal Ladron
de Guevara, quien, siendo entonces diputada, el 3 de
diciembre de 2003 presento la iniciativa de creacion
de la LFDC y por una nueva cultura tributaria.’

En la iniciativa la entonces diputada federal ex-
pUSO que:

La ley introduce asimismo medidas novedosas en
el sistema fiscal mexicano, principalmente con dos
objetivos: permitir y promover la incorporacion de
los contribuyentes, personas fisicas, al padron tri-
butario, garantizdndoles la impunidad por las acti-
vidades gravadas que al margen de la ley hubieran
podido venir realizando hasta antes de su inscrip-
cién y garantizar a los contribuyentes que ya se en-
cuentran inscritos y que son objeto de auditorias por
parte de la Secretaria de Hacienda,? la posibilidad
de regularizarse de manera definitiva, mediante un
acuerdo previo con la autoridad fiscal que los auto-
rice para corregir su situacion fiscal sin entorpecer,

TVéase en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2003/12/asun_711428_20031204_750363.pdf

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
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nidescapitalizar su actividad productiva, efecto que
actualmente llegan a producir las visitas fiscales....

promulgacion de la LFDC, la cual, en sus numerales
14217, reguld el procedimiento de la correccion fiscal:

Se estima que este tipo de medidas en lugar de
afectar los ya por ahora pobres pardmetros de re-
caudacién de la Hacienda Publica, coadyuvarian a
incrementar de manera notoria la recaudacion, ya
que muchos contribuyentes estdn esperando una
oportunidad accesible que les permita regularizarse
sin tener que pagar los altisimos costos que hoy dia
representa omitir una contribucion y que en muchos
casos son de tal magnitud que aumentan hasta en
mil por ciento la contribucion omitida y paralizan la
actividad econdmica del contribuyente.

Como puede verse, la incorporacién de este dere-
cho buscd que los contribuyentes tuvieran al alcance
un mecanismo reconocido en la ley mediante el cual
lograran reqularizar su situacién fiscal ante el ejer-
cicio de facultades de comprobacion, medida que
permitiria no solo que los gobernados estuvieran al
corriente de sus obligaciones fiscales, sino, ademas,
que el Estado se allegara de recursos bajo un pro-
cedimiento cierto y efectivo regulado en la norma.

Luego, en aquellainiciativa, se propuso un Capitulo
[l “Regularizacion fiscal del contribuyente” donde,
en sus articulos 16 a 19, se planted un procedimien-
to para la correccion de los pagadores de impues-
tos en el que incluso se consideraba la suspension
de las facultades de comprobacion ante la solicitud
del acuerdo de regularizacién, sefialando que la in-
tencion de este era permitir la reqularizacion fiscal
del contribuyente, el que contard con la certeza juri-
dica de que a partir de ese momento ya no podrd ser
revisado por ejercicios anteriores, figura juridica que,
considero, posteriormente evolucionaria al actual
acuerdo conclusivo.?

PROCEDIMIENTO DE CORRECION
FISCAL VIGENTE

La propuesta antes referida sufrié modificacio-
nes durante el proceso legislativo, dando lugar a la

3 Es un medio alternativo de justicia por el que los contribuyentes sujetos a auditorias fiscales pueden solicitar la intermediacion

Articulo 14. Para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion Xlll del articulo 2o. de la presente Ley, los
contribuyentes tendrdn derecho a corregir su situa-
cion fiscal en las distintas contribuciones objeto de
la revision, mediante la presentacion de la declara-
cién normal o complementaria que, en su caso, co-
rresponda, de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Fiscal de la Federacién.*

Los contribuyentes podrdn corregir su situacion
fiscal a partir del momento en el que se dé inicio al
ejercicio de las facultades de comprobacion y hasta
antes de que se les notifique la resolucidn que de-
termine el monto de las contribuciones omitidas. El
gjercicio de este derecho no estd sujeto a autoriza-
cion de la autoridad fiscal.

Articulo 15. Los contribuyentes deberdn entre-
gar a la autoridad revisora, una copia de la decla-
racidn de correccion que hayan presentado. Dicha
situacion deberd ser consignada en una acta parcial
cuando se trate de visitas domiciliarias; en los demds
casos, incluso cuando haya concluido una visita do-
miciliaria, la autoridad revisora en un plazo madximo
de diez dias contados a partir de la entrega, deberd
comunicar al contribuyente mediante oficio haber
recibido la declaracidon de correccidn, sin que dicha
comunicacién implique la aceptacion de la correc-
cion presentada por el contribuyente.

Articulo 16. Cuando durante el ejercicio de las
facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales, los contribuyentes corrijan su situacion fis-
cal y haya transcurrido al menos, un plazo de tres
meses contados a partir del inicio del ejercicio de
dichas facultades, se dard por concluida la visita
domiciliaria o la revisidn de que se trate, si a juicio
de las autoridades fiscales y conforme a la investi-
gacion realizada, se desprende que el contribuyente
ha corregido en su totalidad las obligaciones fiscales

de la Prodecon, a efecto de resolver sus diferencias con el fisco, de manera consensada, evitando asi litigios largos y costosos

“ CFF
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por las que se ejercieron las facultades de compro-
bacidn y por el periodo objeto de revision. En el su-
puesto mencionado, se hard constar la correccidn
fiscal mediante oficio que se hard del conocimiento
del contribuyente y la conclusion de la visita domi-
ciliaria o revision de que se trate.

Cuando los contribuyentes corrijan su situacion
fiscal con posterioridad a la conclusion del ejerci-
cio de las facultades de comprobacion y las auto-
ridades fiscales verifiquen que el contribuyente ha
corregido en su totalidad las obligaciones fiscales
que se conocieron con motivo del ejercicio de las
facultades mencionadas, se deberd comunicar al
contribuyente mediante oficio dicha situacidn, en
el plazo de un mes contado a partir de la fecha en
que la autoridad fiscal haya recibido la declaracion
de correccidn fiscal.

Cuando los contribuyentes presenten la decla-
racion de correccion fiscal con posterioridad a la
conclusion del ejercicio de las facultades de com-
probacién y hayan trascurrido al menos cinco me-
ses del plazo a que se refiere el articulo 18 de este
ordenamiento, sin que las autoridades fiscales ha-
yan emitido la resolucién que determine las contri-
buciones omitidas, dichas autoridades contardn
con un plazo de un mes, adicional al previsto en el
numeral mencionado, y contado a partir de la fecha
en que los contribuyentes presenten la declaracion
de referencia para llevar a cabo la determinacidn de
contribuciones omitidas que, en su caso, proceda.

No se podrdn determinar nuevas omisiones de las
contribuciones revisadas durante el periodo obje-
to del ejercicio de las facultades de comprobacidn,
salvo cuando se comprueben hechos diferentes. La
comprobacidn de hechos diferentes deberd estar
sustentada en informacion, datos o documentos de
terceros o en la revision de conceptos especificos que
no se hayan revisado con anterioridad.

Si con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacidn se conocen hechos que puedan dar
lugar a la determinacidn de contribuciones mayores
a las corregidas por el contribuyente o contribucio-
nes objeto de la revision por las que no se corrigid el
contribuyente, los visitadores o, en su caso, las au-
toridades fiscales, deberdn continuar con la visita

5 Este regula las diversas declaraciones fiscales
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domiciliaria o con la revision prevista en el articu-
lo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion, hasta su
conclusidn.

Cuando el contribuyente, en los términos del pdrra-
fo anterior, no corrija totalmente su situacion fiscal,
las autoridades fiscales emitirdn la resolucidn que
determine las contribuciones omitidas, de conformi-
dad con el procedimiento establecido en el Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 17. Los contribuyentes que corrijan su
situacion fiscal, pagardn una multa equivalente al
20% de las contribuciones omitidas, cuando el in-
fractor las pague junto con sus accesorios después
de que se inicie el ejercicio de las facultades de com-
probacidn de las autoridades fiscales y hasta antes
de que se le notifique el acta final de la visita domi-
ciliaria o el oficio de observaciones a que se refiere
la fraccion VI del articulo 48 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, segun sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas
junto con sus accesorios, después de que se notifi-
que el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones, seglin sea el caso, pero antes de la
notificacion de la resolucion que determine el monto
de las contribuciones omitidas, pagard una multa
equivalente al 30% de las contribuciones omitidas.

Asi mismo, podrdn efectuar el pago en parciali-
dades de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, siempre que esté garantiza-
do el interés fiscal.

Ahora bien, la nueva ley establecid un procedimiento
diverso al de la “regularizacion fiscal del contribuyen-
te” que se contenia en la propuesta de ley referida,
pues en la norma vigente la correccion fiscal se efec-
tda por medio de la presentacion de una declaracién,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
CFF.®> misma que debe ser hecha del conocimiento
a la autoridad fiscal que esta practicando la audito-
ria, a fin de que esta la valore, lo que incluso debe
quedar asentado en un acta parcial cuando nos en-
contremos en una visita domiciliaria, o bien, si no es
el supuesto, la autoridad queda obligada a notificar
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...solo a través de una respuesta de
la autoridad fiscal que un contribuyente,
que ha decidido ejercer el derecho a la au-
tocorreccion, puede tener seguridad juri-
dica de que en efecto este regularizé su
situacion fiscal de manera correcta...

en el plazo de 10 dias habiles la recepcion de la de-
claracion de correccion presentada.

Como se advierte, en el procedimiento vigente de
correccion fiscal, el contribuyente ejerce el derecho a
través de la presentacién de la declaracion, sin que
ello implique por si mismo una aceptacion de la au-
toridad de tal correccién, sino que sera esta quien
deba analizarla para definir si fue o no correctay,
con ello, pueda darse por concluida la auditoria que
se esta practicando.

Respuesta al procedimiento de correccién fiscal

Del andlisis que se realice, sobre todo al articulo 15
referenciado, veremos que el legislador Unicamente
dispuso que cuando el contribuyente dé vista a la
autoridad de la presentacion de su declaracion de
correccion, esta uUltima Unicamente debera consig-
nar en un acta parcial —cuando se trate de una visita
domiciliaria— de la entrega de la copia de la decla-
racion y, en los demas casos, en el plazo de los 10
dias siguientes a la entrega de la misma, informar
al contribuyente mediante oficio el haber recibido
la copia de mérito, sin que dicha comunicacidn im-
plique la aceptacidn de la correccidn presentada por
el contribuyente.

Entonces, si la autoridad fiscal Unicamente acusa
de recibo de la copia de la declaracién, scon ello se
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otorga certeza juridica a los contribuyentes de que su
correccion fue adecuada?, la respuesta es no.

Efectivamente, tal y como lo ha resuelto el TFJA en
el criterio VIII-P-1aS-777, que a continuacion se trans-
cribe, es solo a través de una respuesta de la auto-
ridad fiscal que un contribuyente, que ha decidido
ejercer el derecho a la autocorreccién, puede tener
seguridad juridica de que en efecto este regularizé
su situacion fiscal de manera correcta:

AUTOCORRECCION FISCAL. CUANDO EL CON-
TRIBUYENTE OPTE POR APLICAR DICHA FIGU-
RA, LAAUTORIDAD SE ENCUENTRA OBLIGADA
A EMITIR EL PRONUNCIAMIENTO RESPECTIVO
QUE LA VALORE. De conformidad con lo establecido
por el articulo 46 fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, entre el levantamiento de la ultima acta
parcial en la cual se asentardn las irregularidades
detectadas por la autoridad fiscal en el transcurso
de la visita domiciliaria y el acta final deberdn trans-
currir, cuando menos veinte dias, durante los cuales
el contribuyente podrd corregir su situacion fiscal;
en esa medida, la figura de la autocorreccidn se en-
cuentra sujeta a la voluntad del contribuyente para
su realizacidn; por lo que, si el contribuyente afecto
a una revision pretende corregir su situacion fiscal,
una vez que fueron dadas a conocer por la autori-
dad las irregularidades correspondientes, entonces,
previo a la emision de la resolucidn determinante,
deberd hacer del conocimiento de la autoridad ha-
cendaria dicha autocorreccion, quien deberd realizar
el pronunciamiento respectivo donde califique la au-
tocorreccion presentada por el contribuyente; ello, a
efecto de que este conozca sila misma fue realizada
de manera correcta atendiendo a todas las irregu-
laridades detectadas, o si existié un cumplimiento
defectuoso. Lo anterior, pues solo ante la califica-
cidn que efectue la autoridad hacendaria respecto
de la autocorreccion relativa; se otorgard sequridad
juridica al contribuyente, en tanto que solo asi sa-
bria que ha corregido su situacion fiscal de mane-
ra satisfactoria o en su caso, de manera deficiente.

De esta manera, en una auditoria, el ejercicio del
derecho de la correccion fiscal no solo implica que
la autoridad tenga por recibida la declaracién de



correccion fiscal, sino que ademas debe informar si
el resultado de esta fue o no correcto, a fin de que el
contribuyente pueda tener la certeza de que su accion
trascendié de manera positiva en su situacion fiscal.

Esta postura permite que en procedimientos de
revision, donde el contribuyente ejerce su derecho
de correccion fiscal y la autoridad es omisa en emi-
tir pronunciamiento alguno, el TFJA declare la nuli-
dad de las auditorias por no haber informado a los
gobernados si en efecto la regularizacion realizada
fue o no correcta, tal y como sucedid en un caso pro-
movido por la Prodecon, en ejercicio de sus faculta-
des, del cual derivo la emisién del siguiente criterio
jurisdiccional 32/2016:©

CORRECCION FISCAL EN FACULTADES DE
COMPROBACION. LA AUTORIDAD DEBE HACER
DEL CONOCIMIENTO DEL CONTRIBUYENTE A
TRAVES DE OFICIO SI FUE O NO PROCEDENTE.
Los articulos 13 a 17 de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente (LFDC) requlan el derecho a la au-
tocorreccion durante el ejercicio de las facultades de
comprobacidn, ello a través de la presentacidn de la
declaracién normal o complementaria que corres-
ponda y a partir del momento en que se dio inicio
al ejercicio de las facultades y hasta antes de que
se notifique la determinante; debiendo el contribu-
yente entregar a la autoridad revisora una copia de
la declaracidn respectiva. Ademds, si la correccion
fiscal se efecttia con posterioridad a que concluya
el ejercicio de las facultades, previa verificacion que
las autoridades hagan de que el contribuyente corri-
gid en su totalidad sus obligaciones fiscales, debe-
rdn comunicarlo a éste mediante oficio. El Organo
Jurisdiccional determind que la autoridad, a pesar
de que admitid las declaraciones de autocorreccion
del contribuyente después de levantada el acta final
y antes de que se emitiera la liquidacion, no comu-
nicé a aquél haberlas recibido y tampoco acredito
comunicarle oficio sobre el resultado de la verifica-
cién de la autocorreccion, por lo que la Sala estimo
que con ello se viold lo dispuesto en los articulos 15
y 16 de la LFDC. El proceder de la autoridad pue-
de afectar en ese caso el beneficio de reduccidn de

5 Aprobado en la 5ta Sesion Ordinaria 24/06/2016
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multas que establece el articulo 17 de la Ley en cita,
por lo que el Organo Jurisdiccional declaré la nuli-
dad de la resolucidn liquidatoria.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA
VIA SUMARIA. SALA REGIONAL SUR DEL ESTADO
DE MEXICO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. 2016.

Finalmente, es importante indicar que este dere-
cho a ser informado sobre si la correccién fiscal fue
0 no correcta, no se cumple si la autoridad preten-
de hacer el pronunciamiento al momento de emitir
la resolucion liquidatoria, pues ello serfa del todo
inoportuno trascendiendo en la esfera juridica de
los contribuyentes, ya que segun el momento de la
autocorreccién, y validada esta, es que el goberna-
do tendra acceso al beneficio de la condonacion de
multas en diferente porcentaje, siendo que al emi-
tirse una liquidacion la imposicion de las sanciones
se aplicara en un 100%.

Este razonamiento fue precisamente el que tomo
en cuenta la Sala Especializada en Juicios en Linea
del TFJA” para declarar la nulidad de una resolucion
determinante de un crédito fiscal, pues, al no haber
valorado la correccion hecha por el contribuyente,
se generd una violacion de procedimiento que trajo
consigo la anulacién del acto impugnado:

Aunado a ello, resulta de suma importancia co-
nocer si la autocorreccidn presentada por el contri-
buyente resultd correcta o no, de manera previa a la
emisidn de la resolucidn liquidatoria, pues no debe
perderse de vista que en términos de lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, los que corrijan su situacion fis-
cal, pagardn una multa equivalente al 20% de las
contribuciones omitidas, cuando el infractor las pa-
gue junto con sus accesorios después de que se ini-
cie el ejercicio de las facultades de comprobacion y
hasta antes de que se le notifique el acta final de la
visita domiciliaria o el oficio de observaciones, se-
guin sea el caso.

7 Sentencia dictada el 15 de octubre de 2021 dentro de los autos del expediente 20/1626-24-01-02-05-0OL
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También dispone que si el infractor paga las con-
tribuciones omitidas junto con sus accesorios, des-
pués de que se notifique el acta final de la visita
domiciliaria o el oficio de observaciones, segtin sea
el caso, pero antes de la notificacidn de la resolu-
cidn que determine el monto de las contribuciones
omitidas, pagard una multa equivalente al 30% de
las contribuciones omitidas.

Finalmente dispone que los contribuyentes, podrdn
efectuar el pago en parcialidades de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, siempre que esté garantizado el interés fiscal.

Lo anterior evidencia la importancia de conocer
si la autocorreccion realizada por el contribuyente
es procedente o no, de forma previa a la emision de
la resolucion liquidatoria, pues ello implica entre
otros beneficios, la reduccion de multas, e incluso
la posibilidad de acceder al pago en parcialidades
en términos de lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de
la Federacidn; derecho que en la especie no fue ob-
servado por la autoridad fiscalizadora al no emitir
pronunciamiento alguno en torno a la autocorrec-
cién prestada por la hoy actora el 05 de julio de 2019.

De ahi que la actuacidn de la autoridad fiscal, im-
pidid a la contribuyente conocer si la documentacion
presentada era idonea o no para estimar corregida
su situacion fiscal, y de este modo, acceder entre
otros beneficios, a la reduccion en el pago de mul-
tas; situacion que resulta contraria a derecho, y por
ende, implica la ilegalidad de la resolucion determi-
nante del crédito fiscal inicialmente recurrido, por lo
que con fundamento en lo dispuesto en el articulo
51, fraccidn IV, y 52, fraccidn, Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo,® resul-
ta procedente declarar su nulidad.

CONCLUSIONES

Se debe considerar que el derecho a la correccion
fiscal durante un procedimiento de fiscalizacion tie-
ne implicita la necesidad de que la autoridad fiscal
efectle la valoracion de la accion realizada por el
contribuyente, ya que tener por recibida la copia de
la declaracién no genera certeza alguna mas que el
hecho de que la autoridad tiene conocimiento del gjer-
cicio del derecho del gobernado a la regularizacion.

Sin embargo, este desconoce si tal regularizacion
fue correcta, todo ello mas alla de lo que textualmen-
te establece la LFDC, siendo entonces importante
que exista un pronunciamiento debidamente fun-
dado y motivado para que el contribuyente conozca
el resultado de su regularizacion y, con ello, en caso
de no ser adecuada, pueda contar con la posibilidad
de subsanar los errores cometidos en la correccion,
asi como obtener oportunamente los beneficios de
la condonacion de las sanciones. ©

8 LFPCA
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