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EXMO. SENHOR MINISTRO RELATOR MARCOS BEMQUERER DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

I

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE
CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
(ANTC), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n°
016.812.795/0001-72, parte interessada ja devidamente qualificada no TC n°
010.357/2011-4, vem, por meio de sua representante legal, a presenca de Vossa
Exceléncia oferecer as seguintes CONTRARRAZOES aos embargos de
declaracio opostos pela UNIAO DOS AUDITORES FEDERAIS DE
CONTROLE EXTERNO (AUDITAR) ao item 9.1 do Acérdao n° 2.735/2014-
TCU/Plenario, aduzindo, para tanto, o artigo 287, § 4° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Uniao (RITCU), os artigos 56 e 58 da Lei n° 9.784, de 1999,
e os fundamentos juridicos que se seguem:

1. DATEMPESTIVIDADE

1; Em 6 de novembro, a Secretaria-Geral de Administracao do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) encaminhou, por e-mail, a ANTC e aos recorrentes os
arquivos referentes ao Relatorio, ao Acordao e a Declaracio de Voto do Ministro
Bruno Dantas.

¥, A publicidade do Voto do Relator e da Declaragdo de Voto do Ministro
Raimundo Carreiro, pecas-chave para a devida compreensio da decisdo proferida
no Acoérdao n® 2.735/2014-TCU/Plenario, somente veio ocorrer apos o dia 11 de
novembro de 2014, data em que o Secretario-Geral de Administracio do TCU
respondeu, por mensagem eletronica (em anexo), sobre a possibilidade de
divulgar tais pecas no dia seguinte na pagina eletrénica do TCU.
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%3 O recurso de embargos de declaragao oposto pela AUDITAR foi
protocolado no TCU em 14 de novembro de 2014. A ANTC somente tomou
conhecimento da existéncia do recurso em 21 de novembro de 2014, mediante
iniciativa de sua representante legal, que, espontaneamente, requereu copia das
pecas eletronicas 68 e 69 do TC n° 010.357/2011-4, sem receber qualquer
intimacao até a presente data.

4. O artigo 62 da Lei n° 9.784, de 1999, porém, exige que, “interposto o
recurso, o 6rgao competente para dele conhecer devera intimar os
demais interessados para que, no prazo de cinco dias tteis,
apresentem alegac¢oes”, com o propodsito de contraminutar o recurso, em
homenagem ao principio constitucional do contraditério.

5. A Lei do Processo Administrativo também estabelece que a Administragao
Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia nos processos
administrativos (artigo 2°, caput), devendo observar critérios de formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados (paragrafo tinico, inciso VIII)
e garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de alegacoes finais,
a producao de provas e a interposicao de recursos, nos processos de que
possam resultar sang¢oes e nas situacoes de litigio (inciso X).

6. O pedido objeto dos embargos de declaracdo, se provida a pretensao
recursal nos termos que se pleiteia, nao apenas reduz substancialmente a
transparéncia do item 9.1 do Acorddo, mas, sobretudo, pode provocar abalo a
credibilidade das agoes finalisticas de controle externo realizadas no ambito da
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex). Assim sendo, a matéria ganha
contornos de indiscutivel interesse publico, o que impde a realizacao de
comunicacoes aos interessados na reabertura da discussao.

7 O direito de as partes e os interessados serem intimados é assegurado,
ainda, por outras disposi¢es da Lei n° 9.784, de 1999. De acordo com a norma,
o Orgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimacido do interessado para ciéncia de decisao ou a
efetivacao de diligéncias (artigo 26), garantido direito de ampla defesa ao
interessado em todas as fases do processo (artigo 27). Dispde, em
complemento, que devem “ser objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposi¢do de deveres, Onus, sangoes ou
restricao ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse” (artigo 28).

8. Diante das normas estatuidas na Lei do Processo Administrativo, o prazo
para a ANTC apresentar as contrarrazoes aos embargos deve contar a partir do
dia 21 de novembro.
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2. DAS ALEGACOES APRESENTADAS NO
RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO

0. Em 14 de novembro, a AUDITAR ofereceu embargos de declaracdo contra
trecho do item 9.1 do Acordao n® 2.735/2014-TCU/Plenario, que assim
estabeleceu:

"conhecer do recurso dos servidores, dar-lhe provimento,
tornar insubsistentes os itens "b" e "¢" da Manifesta¢io CCG
9/2012 e permitir a mobilidade dos AUFC- ATA/ATA,
observado o interesse da administracdo, para atuar na area
para qual fez o concurso, assim como em qualquer outra
area que forneca o suporte administrativo e logistico
necessario ao funcionamento do Tribunal de Contas da Unido,
nos termos dos arts. 5° da Lei 10.356/2001, ¢ 21-A e 21-B
da Resolucdo TCU 154/2002;"

10. Aduza AUDITAR que o item do Acorddo embargado fora exarado em face
de Recurso Administrativo interposto por servidores ocupantes do cargo de
Auditor Federal de Controle Externo-Area de Apoio Técnico e Administrativo
(ATA), aduzindo, entre outras alegacoes:

e 0 reconhecimento da ampla mobilidade dos recorrentes
pelas unidades do TCU;

e alternativamente, o reconhecimento da mobilidade dos
requerentes “para atuarem em qualquer area que
Jorneca o suporte necessario ao funcionamento” do
Tribunal, dado que a Lei federal n° 9.784, de 1999, em seu
artigo 2°, inciso XIII, veda a aplicacdo retroativa de nova
interpretacao.

11. Alega, ainda, que, a depender da leitura da decisdo, pode gerar davidas a
respeito do condicionamento de que tal permissao estaria restrita a determinadas
unidades do Tribunal, excluindo areas onde o desempenho das atribuicoes seja
de interesse da Administragao.

12.  Ataca, especificamente, o trecho do item do Acérdao referente a “area que
Jorneca o suporte administrativo e logistico necessario ao
Juncionamento do Tribunal de Contas da Uniao” e pleiteiam reanalise e reforma
para afastar o que chamam de possivel contradi¢cao ou obscuridade.

13. Pede, ao final, que, os servidores concursados para o exercicio de
atribuicoes de natureza administrativas possam “atuar na drea para qual fez o

concurso, ou em qualquer unidade em que se necessite do desempenho
das atribuig¢oes listadas nos arts. 21-A e 21-B da Resoluciao/TCU/ 154/2002,

observados os arts. 4° e 5° da Lei 10.356/2001, de forma a garantir aos
AUFC-ATA-ATA a possibilidade de contribuirem de forma mais ampla possivel
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para o alecance da missao do Tribunal, de acordo com intleresse da
administracao, obedecido o ordenamento normativo e legal vigente”.

3. DAS CONTRARRAZOES AOS EMBARGOS DE
DECLARACAO

3.1. Questao Preliminar

14.  Preliminarmente, convém questionar a legitimidade da AUDITAR para
opor embargos de declaracao com vistas a alterar trecho do item 9.1 do Acérdao
n® 2.735/2014-TCU/Plenario, cuja proposta afeta, diretamente, o interesse
profissional de ‘Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle
Externo’ que desempenham atividade finalistica de controle externo no ambito
do Orgao de Instrucao (Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex) sobre
tema em que ha flagrante conflito de interesses entre os grupos com atribuicoes
profissionais de naturezas distintas representados pela AUDITAR.

15. O pedido, ao invés de sanar suposta obscuridade ou contradicao, cria, no
campo fatico, um ambiente avesso ao principio da transparéncia que deve
permear as decisoes sobre a Administracao Ptiblica, acarretando vulnerabilidade
incompativel com as acoes de controle externo, com elevado potencial de induzir
comportamentos indesejaveis pelos gestores durante as fiscalizacoes a cargo do
TCU.

16.  Além de adentrar em seara de flagrante conflito de interesses, a AUDITAR
toma partido em favor de um grupo em prejuizo do interesse profissional da
classe integrada por mais de 1.550 ‘Auditores Federais de Controle Externo-
Area de Controle Externo’.

17.  Se por um lado o artigo 39, inciso 111, do Estatuto da AUDITAR prevé o
patrocinio das reivindicag¢oes dos associados, atuando em todos os atos de seu
interesse; por outro, o inciso VI estabelece que essa atuacio tera por finalidade
“coordenar os objetivos comuns”, que deve nortear todas as acoes da
AUDITAR, seja no plano judicial ou extrajudicial. A interpretagao do artigo deve
ser sistematica e nao literal, que constitui a forma mais rudimentar de exegese.

18.  Nao é isso, contudo, que se extrai da atuagao da AUDITAR nos autos. Nao
é segredo que hé entre os grupos de associados da AUDITAR, incumbidos de
atribuicoes de naturezas completamente distintas, divergéncias agudas no que
diz respeito a realizagao das atividades finalisticas de controle externo no Orgao
de Instrucao do TCU (Segecex).

19.  Esse conflito compromete a legitimidade da AUDITAR para atuar nesse
caso. Isso porque o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou a
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jurisprudéncia ! segundo a qual “a entidade representativa perde a
legitimidade de ingressar com acgao judicial para representar a categoria
quando ha conflito de interesses entre grupos de associados’.

20. Ainda de acordo com a decisdo, a despeito de a Siimula 630 do STF
garantir “as entidades de classe o direito de impetrar Mandado de
Seguranca, mesmo que so para o interesse de parte das respectivas
categorias, isso nao poderia acontecer quando ha conflito de
interesses entre os filiados”. Segue nessa mesma toada o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais? e néo ¢ destoante a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federals.

21. A diferenciacao de interesses e a possibilidade de conflitos entre grupos
distintos representados por uma mesma entidade também sao reconhecidas pelo
STF como fatores criticos a atuacao sindical e associativa (CR, artigo 8°, II).
Cite-se o RE 217.328, Rel. Min. Octavio Gallotti, Primeira Turma, DJ de 9-6-
2000).

22, Tais diretrizes processuais devem ser adotadas ndo apenas na esfera
judicial, mas também na esfera administrativa, sob pena de subverter a natureza
e a esséncia da entidade representativa e se afastar do devido processo legal que
deve resguardas garantias processuais minimas nas institui¢des democraticas.

23.  Ontologico seria permitir que o patrimonio dos associados majoritarios da
AUDITAR fosse utilizado contra seus préprios interesses e prerrogativas
profissionais. Aceitar esse tipo de atuacao é se distanciar do conceito mais amplo
de JUSTICA.

24. Nao ha questao de fato ou de direito que leve alguém no ambito do TCU
inferir que a manifestacio da AUDITAR no processo em referéncia possa
constituir objetivo comum de todos os seus associados. Nao é.

25.  Assim, carece de razoabilidade e plausibilidade juridica permitir que a
AUDITAR atuem nos autos, mediante utiliza¢do do patriménio constituido pelos
‘Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle Externo’, para tomar
partido em favor de um pequeno grupo sobre tema marcado por flagrante conflito
de interesses profissionais, com elevado risco de comprometer a legitimidade e a

'Recurso em Mandado de Seguranga (RMS) n® 23.868. Disponivel em: htip://stj.jusbrasil.com. bn‘iurigprudencia."l6089016/recurso ordinario-em-
mandado-de-sequranca-rms-23868-es-2007-0069624-0/inteiro-teor-16821653 RMS 41.395:
http Ifst].jusbrasil.com. br/jurisprudencia/23336696/recurso-ordinario-em-mandado-te-seguranca- rms 41395-ba-2013-0055791-1-stj

2 Ementa: MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO IMPETRADO POR ASSOCIAGAQ - SEGURANGA CONCEDIDA. 1. No caso do mandado de
seguranga coletivo a associagdo € outorgado o direito de fazer as vezes dos associados, defendendo interesse comum, no lugar deles, em
regime de substituigdo em que e desnecessaria a autorizagdo expressa dos membros. Precedentes do STF.". Disponivel em: hitp://tj-
mg.jusbrasil.com.brfjurisprudencia/5978133/104330722421940011-mg-1043307224219-4-001-1
* RE 284.993: "Administrativo. Mandado de seguranga coletivo. Curso de especializagdo na alividade da inteligéncia da policia civil do estado do
Espirito Santo. Legitimidade ativa do sindicato. Art. 5° LXX, a, da Constituigdo Federal. 1. O Sindicato tem legitimidade ativa para ajuizar mandado
de seguranga em nome de seus filiados impedidos de participar do processo seletivo. Conflito inexistente com os demais filiados que
participaram do concurso. 2. Recurso conhecido e provido” (STF, RE 284993/ES - Relator(a): Min. Ellen Gracie, Julgamento: 15/02/2005, Orgdo
Julgador: 2.2 Turma).
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credibilidade das fiscalizacbes, conforme se verifica da transcricao da
manifestacio da Advocacia-Geral da Unido (AGU) adiante.

3.2. Dos Fundamentos para as Contrarrazoes de Mérito

26.  Por apego ao debate, e sem receio de enfrentar as alega¢oes apresentadas
pelo embargante, a ANTC tece as seguintes consideragoes de mérito, caso o
Tribunal nao acolha - em assimetria a jurisprudéncia do STJ sobre normas de
processo e das garantias processuais - as contrarrazoes que justificam as
preliminares.

27.  Sabe-se que o pronunciamento contraditério é aquele que contém uma
total incoeréncia e incongruéncia entre a fundamentacao e a parte dispositiva da
sentenga.

28. Ja o pronunciamento obscuro, tido como sinénimo de falta de clareza, nao
apresenta fundamentos e decisdo de maneira clara e de razoavel entendimento.
O juiz nao se faz entender e o texto, em lugar de ser compreensivel, é, ao contrério,
confuso, seja por falha de expressao ou por ma articulacao das idéias, de tal modo
que a parte, por mais atenta que seja a leitura, nao sabe simplesmente o que o juiz
quis dizer. A fundamentacao dos embargos em razao de obscuridade é alicercada
nos principios da transparéncia dos atos processuais e da publicidade
do julgamento, os quais rezam que as pecas processuais tém de ser acessiveis e
claras as partes e a sociedade em geral.

29. Em cotejo ao trecho meramente pingado pelo ora embargante frente a
fundamentacao e a parte dispositiva da decisao, constata-se, todavia, que os
embargos de declaracdo estio sendo empregados de maneira divorciada do
autorizativo estabelecido no artigo 535, inciso I do Codigo de Processo Civil, ja
que nao ha por que se falar em contradicao e/ou obscuridade da decisdo relatada
pelo eminente Ministro Marcos Bemquerer.

30. Acercada primeira alegacao — de possivel contradi¢ao —, no sentido de que
o trecho pincado - “em qualquer outra area que forneca o suporte
administrativo e logistico necessario ao funcionamento do Tribunal
de Contas da Uniao” - nao refletiria a linha de raciocinio do Voto do relator,
em especial quanto ao item 53, é necessario registrar que efetivamente nao houve
tal tipo de vicio como pretende fazer crer a AUDITAR nos embargos.

31.  Nao merece prosperar a alegacao de que o julgado é contraditério. As duas
afirmacoes nao sao, em absoluto, contraditorias, ao passo que o TCU pode lotar
os servidores recorrentes em quaisquer unidades, inclusive na Segecex.

32.  Pelo contrario. Tanto o item do Voto mencionado quanto o trecho do
Acordao atacado conduzem, com clareza, a interpreta¢io inequivoca de que os
recorrentes tém direito 4 ampla mobilidade entre as unidades do Tribunal, desde
que verificado o interesse da Administracdo e seja para o desempenho das
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atribuicbes de natureza administrativa de “suporte administrativo e
logistico necessario” ao funcionamento da Corte de Contas, tal como se extrai
da dicg¢ao do artigo 5° da Lei n° 10.356, de 2001, com a qual os artigos 21-A e 21-
B da Resolucdo devem se harmonizar.

33.  Tal situagao é de facil verificacao, bastando a leitura dos itens 32 a 52, 54
e 57 do Voto do relator e itens 2, 4 e 5 da Declaracdo de Voto do Ministro
Raimundo Carreiro.

34. O trecho pin¢ado traduz com transparéncia, como devem ser os atos da
Administracao Pablica por dever constitucional, o que os recorrentes pleitearam,
sem razao para qualquer alteracao.

35. No que se refere a alegacio de que a passagem pin¢ada do Acoérdao
recorrido padece de obscuridade, o que poderia resultar em possivel
interpretacao de limitacio de mobilidade a unidade que forneca o
suporte administrativo e logistico ao Tribunal, excluindo
indevidamente as demais areas do TCU onde os recorrentes poderiam
desempenhar as atribuicoes previstas nos artigos 21-A e 21-B da
Resolucio TCU n® 154, de 2001, seu desprovimento também se impoe.

36. Novamente, ao contrario do alegado, a Egrégia Corte de Contas debateu o
tema com bastante acuidade, restando claro o atendimento do pleito dos
recorrentes para o desempenho das atribui¢oes de natureza administrativa
previstas no artigo 5° da Lei n® 10.356, de 2001, no sentido de prestar “suporte
administrativo e logistico necessario” ao funcionamento do Tribunal,
exatamente como foi consignado da decisao.

37. O trecho pincado do Acérdao atacado reflete de forma simples, concisa,
inteligente e transparente a questao, restando clarissima a determinacao legal
que define de forma inequivoca a natureza das atribuicoes dos recorrentes,
acomodando os anseios juridicamente possiveis, neste processo, das partes, dos
interessados habilitados nos autos, assim como os da AGU, quais sejam:

i) o intento dos servidores recorrentes de mudar de lotagao para
quaisquer unidades do TCU quando houver interesse da Administra¢ao, desde
que seja para o desempenho das atribui¢coes de natureza administrativa
previstas no artigo 5° da Lei n° 10.356, de 2001, podendo inclusive prestar
“suporte administrativo e logistico necessario” no ambito da Segecex,
de acordo com a legislacao vigente;

ii) o interesse representado pela AUDITAR, no sentido de apoiar
parte da demanda de um grupo de associados (recorrentes) sobre matéria que
ndo ha conflito de interesses com os demais sbcios majoritarios, desde que a
lotagao dos recorrentes na Segecex seja para prestar “suporte administrativo
e logistico necessario ao funcionamento do Tribunal’, nos termos do
item anterior;
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iii) o interesse representado pela ANTC - e endossado pelo
representante da AGU durante sustentacd@o oral na sessao plenaria -, que visa tao
somente evitar desvio de funcido e preservar a legitimidade das acoes
finalisticas a cargo do Orgio de Instruciio (Segecex) e a credibilidade das decisdes
do TCU perante os 6rgaos e entidades jurisdicionados, no sentido de assegurar
aos gestores de toda Administracdo Publica federal, estadual municipal e a
sociedade em geral que as atribuicoes de natureza finalistica referentes as
atividades de planejamento, coordenagao e execucgao de auditorias, inspegoes e
demais procedimentos fiscalizatorios a cargo da Segecex serdo exercidas por
‘Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle Externo’ concursados
especificamente para essa finalidade, evitando risco de questionamentos
Judiciais das acoes de controle externo, conforme alertou o representante
da AGU durante a sessao plenaria no TCU.

38.  Porultimo, e como exercicio de mera contestagao mediante apelo extremo,
a AUDITAR busca, alternativamente, o reconhecimento da mobilidade dos
recorrentes para atuarem em qualquer unidade que forneca - de forma genérica
- 0 suporte necessario ao funcionamento do Tribunal, invocando, para tanto, a
vedacdo a aplicacdo retroativa de nova interpretaciao de que trata o
artigo 2°, inciso XIII da Lei n°® 9.784, de 1999. Nao ha, porém, que se perder
tempo com tais divagacoes.

39. A uma, o dispositivo invocado nao se presta a perpetuar eventuais
situagGes faticas que possam afrontar o arcabougo constitucional, em especial no
que tange a desvio de func¢ao sobre o exercicio de atividades finalisticas de
controle externo que, por certo, colocaria em xeque a credibilidade e até mesmo
a validade juridica4 das decisdes do TCU na esfera de controle externo, o que
contrariaria a finalidade, a proporcionalidade, a moralidade, o interesse ptiblico
e a eficiéncia que encabecam e traduzem o fim estabelecido no artigo 2°, caput,
da Lei n°® 9.784, de 1999, jA que a jurisprudéncia pacificas do STF sobre

* TJRJ - 10/09/2012 22:17:40 - Primeira instancia - Distribuido em 02/02/2011 Comarca da Capital 10 Vara de Fazenda Publica. Cartorio da 10°
Vara da Fazenda Publica. Assunto: Anulagao/nulidade de Ato Administrativo / Atos Administratives; Antecipagdo de Tutela E/fou Obrigagéo Ou Nao
Fazer Ou Dar. Decisao; JUIZO DE DIREITO DA 10° VARA DE FAZENDA PUBLICA COMARCA DA CAPITAL AUDIENCIA DE INSTRUGAQ E
JULGAMENTO Processo n° 0031996-282011.8.19.0001 Autor: JOSE ANTONIO BARBOSA LEMOS Adv.: Leonardo Soder machado Fontenele
OAB RJ 128083 Réu: ESTADO DO RIO DE JANEIRQO Adv.: Viviane Coser Vianna OAB RJ 0126 No dia 04 do més de abril de 2012, as 15:15
horas, na Sala de Audiéncias, perante o MM. Juiz Dr. AFONSO HENRIQUE FERREIRA BARBOSA, feito o pregdo, responderam as partes,
acompanhadas de seus patronos. Pelas partes foi requerida a expedigao de oficio ac Tribunal de Contas do Estado, para que informe a qualificacdo
técnica dos servidores indicados as fis.134 e também da secretaria geral de controle extemo & época dos fatos, o cargo que ocupavam a época
dos procedimentos administrativos instaurados em face do autor, as atribuigdes dos respectivos cargos e a formagao técnica dos aludidos
servidores. Foi proferida a seguinte decisao; expega-se oficio ao Tribunal de Contas do Estado na forma acima requerida. Ressalta-se que tal
oficio visa justamente a obtengao das informagdes que se pretendia obter por meio da prova oral, razéo pela qual esta se torna despiscienda. Com
a resposta ao oficio abra-se vista as partes, pelo prazo de 10 dias, em seguida ao MP. .... AFONSO HENRIQUE FERREIRA BARBOSA Juiz de
Direito Autor: Adv.: Réu: Adv.: Ministério Publico: (0031996-28.2011.8.19.0001)." (grifei)

5 ADI n® 231: "ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO OU ACESSO, TRANSFERENCIA E APROVEITAMENTO NO
TOCANTE A CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS. O critério do mérito aferivel por concurso plblico de provas ou de provas e titulos €, no atual
sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissdo declarados em lei de livie nomeag8o e exonerago, indispensavel para cargo ou
emprego plblico isolado ou em cameira. ... O inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal também néo permite o "aproveitamento”, uma
vez que, nesse caso, hi igualmente o ingresso em outra carreira sem o concurso exigido pelo mencionado dispositivo.”
ADI 248 | RJ - RIO DE JANEIRO AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 18/11/1993 ...
INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Suspensao cautelar de dispositivos das Resolugdes 30, de 1990, e 21, de 1992, da Camara dos Deputados, que
instituem Plano de Carreira, dado que & relevante o fundamento da inicial no sentido de que os dispositivos acoimados de inconstitucionais
consagram forma de provimento derivado - ascensao funcional e transferéncia com mudanga de atribui¢bes - ofensiva  regra inscrita no
at. 37, |l da Constituigdo. Precedentes do STF: ADIns. ns 231RJ e 245RJ. |l - Medida cautelar deferida”
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atribuicoes dos cargos que caracterizam sua natureza juridica nio admite nem
mesmo que a lei formal possa legitimar tais desvios.

40. A duas, porque os interessados habilitados nos autos — AUDITAR e ANTC
—, assim como a AGU nao divergem sobre a possibilidade de mobilidade dos
servidores recorrentes entre as diversas unidades do Tribunal, inclusive sobre a
possivel lotacao na Segecex, desde que seja para o desempenho das atribui¢oes
de natureza administrativa, referentes a atividade de suporte administrativo
e logistico para as quais tais agentes foram especificamente concursados, nos
termos do artigo 5° da Lei n° 10.356, de 2001.

41.  Na verdade, o que pretende a AUDITAR ¢ nitida reforma da decisao para
alcangar, com a supressdo do trecho que confere clareza e transparéncia ao
Acérdao, seu intento infringente e nao a correcao de vicios que possam ser
sanaveis com os embargos de declaracao.

42. A redagdo que se busca, além de inverter a légica natural que deve
privilegiar, com simplicidade e transparéncia, o nicleo do dispositivo da lei
formal, visa instaurar um ambiente de obscuridade que constitui verdadeiro
desrespeito ndo apenas aos Auditores de Controle Externo concursados para o
exercicio das atribui¢cbes do artigo 4° da Lei n°® 10.356, de 2001, mas aos
jurisdicionados e a sociedade em geral, o que pode gerar desconfianca sobre
a legitimidade das fiscalizacoes e comprometer a credibilidade das
decisoes do TCU. E nédo sendo poucos e despreziveis os desafios para a realizacao
de fiscalizagoes®.

43. Essa ndo é apenas uma preocupacio da ANTC, senao do 6rgao que tem a
missdo constitucional de representar a Unido, judicial e extrajudicialmente, e
exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo, principal destinatario das fiscaliza¢oes do TCU.

44. Aproposito, é oportuno visitar o que disse o representante da AGU durante
sustentacdo oral no Plenario do TCU sobre o processo em questao, assim
reproduzida na noticia veiculada na pagina oficial da AGU?7:

ADI 266 "EMENTA: - Embora, em principio, admissivel a "transposigao” do servidor para cargo idéntico de mesma natureza em novo sistema
de classificagdo, 0 mesmo ndo sucede com a chamada "transformagao” que, visto implicar alteragao do titulo e das atribuigdes do cargo,
configura novo provimento, a depender da exigéncia de concurso publico, inscrita no art. 37, Il, da Constituigio. Agdo direta julgada, em parte,
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da expresséo "e transformagao”, contida no caput do art. 1. da Lei fluminense n. 1.643-90." (grifei)
% Petrobras obstruiu fiscalizagao do TCU na refinaria Abreu e Lima. Disponivel em: http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/8026;
BNDES 'sonega’ dados a 6rgéos de fiscalizagao. Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/naticias/geral, bndes-sonega-dados-a-orgaos-
de-fiscalizacac,175688e; ~ BNDES  recorrera  para ndao  abrir  dados de  empréstimos.  Disponivel  em:
hitp:/fexame.abril.com.brinegocios/noticias/bndes-recorrera-para-nao-abrir-dados-de-emprestimos; TCU acusa BC de sonegar informagoes
sobre Banestado. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/icamaranoticias/noticias/34116.ntml; Acre - TCU condena reitor da Ufac por
sonegacdo de informagdes. Disponivel em: http://www.rondoniaovivo.com/noticias/acre-tcu-condena-reitor-da-ufac-por-sonegacao-de-
informacoes/18492; TCU multa presidente do Banco do Brasi em R$ 15 mil. Disponivel em:
http:/lwww1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1211200615.htm; BNDES e Caixa omitem dados sobre ltaquerdo, diz TCU. Disponivel em:
http://www.oneforallcomercio.com.br/OneF orAll. Cliente/File/Document/f96551a2-a368-4282-a63d-049d65cd%e44

7 AGU assegura validade de decisio do TCU que evita desvio de fungdo de servidores do proprio Tribunal.
hitp://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/302568;



http://www.a:mtasabertas.com.br!website!arouivoS/8026:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral
http://exame.abril,com,br/neaocios/noticiaslbndes.recorrera-para-nao-abrir-dados-de-empreslimos;
http://www2.camara.!eq.br/camaranobciasfnolicias/34116.html;
http://'WYNiUolha.uol.com.brlfspldinheiroIfi1211200615.htm;
http://http:tlwww.oneforallcomercio.com.brIOneForAII.Cliente/File/Documentlf96551a2-a368-4282-a63d-049d65cd9e44
http://WWN,oou.gov.brfpage!contentldetail/id
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“Abritta também alertou os ministros para os riscos que o
proprio TCU correria caso permitisse aos ATAs
desempenhar as mesmas func¢oes que os auditores da
area de controle externo. "Nio existe dbice a mobilidade,
desde que ndo caracterize desvio de funcdo. Os senhores
sabem os problemas causados para a Administracio
quando ocorre um desvio de funcio, porgue os atos
passam a ser questionados judicialmente", afirmou o
diretor do DEAEX, mostrando que fiscalizacoes realizadas
por servidores do TCU que nao foram aprovados em
concurso_especifico para a atividade seriam muito
vulneraveis do ponto de vista juridico. "A mobilidade é
perfeita, desde que as fungdes que eles venham a desempenhar
na sua unidade nao caracterizem desvio da finalidade para a qual
eles ingressaram no Tribunal”, completou.

Bemquerer optou, entdo, por dar provimento ao recurso dos
servidores, reconhecendo o direito deles de serem alocados em
diferentes unidades do TCU. Todavia, manteve a decisdo da
presidéncia do Tribunal que niio abre margem para que
eles possam exercer atividades tipicas do controle
externo, como fiscalizacoes e auditorias.” (grifou-se)

45. [Essa é a garantia que os jurisdicionados dos 6rgaos e entidades
federais esperam e certamente cobrariao do TCU. Oportuno anotar a
existéncia de pressoes no Congresso Nacional pela aprovacao de leis que protejam
os gestores jurisdicionados e garantam o devido processo legal na esfera de
controle externo® quando do tratamento de informacdes eletronicas de bancos de
dados no ambito de auditorias e demais procedimentos fiscalizatérios que se
valham de ferramentas de tecnologia da informacao, a exemplo do Projeto de
Lei Complementar n°® 428, de 2014, que interfere, diretamente, no
funcionamento dos 34 Tribunais de Contas do Brasil, inclusive o TCU.

46. Alinhado com a AGU, o Procurador-Geral da Republica ajuizou a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.128 em atendimento a Representacao da
ANTC contra a Lei sergipana que alcou servidores concursados para o exercicio
de atribuigdes de natureza administrativa ao cargo finalistico que congrega
atribui¢oes de controle externo.

47. Na peca, o Procurador-Geral é categorico no sentido de que servidores
concursados para tarefas voltadas ao apoio técnico e administrativo, tais
como gestao de pessoas, remuneracio de pessoal, programacao de

¢ Justificagdo do PLP n° 428, de 2014: “De outra parte, inexistem mecanismos de prote¢ao dos jurisdicionados quanto a disponibilidade de
ferramentas que propiciem a comprovagao de que, embora tenham seguido na integra as informagdes técnicas publicadas, os arquivos gerados
ainda assim se demonstraram incompletos ou inadequados no julgamento dos 6rgaos externos de fiscalizagdo "
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sistemas e controle de patriménio e de estoque, nio podem desempenhar
atividades finalisticas de controle externo.

48. Nesse sentido, mostra-se oportuna a Declara¢do de Voto do Ministro
Raimundo Carreiro na passagem que expressa preocupacio com 0S
desdobramentos de eventual falta de clareza da decisao, o que o levou a propor a
mencao expressa ao artigo 5° da Lei n° 10.356, de 2001, no item 9.1 do Acordao
atacado, o que foi acatado pelo relator.

49. Talinclusao, em homenagem ao principio constitucional da transparéncia,
traduz o niicleo do comando legal, qual seja, a explicitacdo inequivoca de que a
atividade a ser desenvolvida pelos servidores recorrentes em qualquer unidade
do TCU deve ser de suporte administrativo e logistico ao seu funcionamento,
registro que se torna crucial no caso de eventuais lotacoes na Segecex.

50. A clareza das decisoes das instituicoes democréaticas que devem observar o
devido processo legal esta diretamente ligada ao principio constitucional da
publicidade, elemento indissociavel da no¢ao de Estado de Direito e requisito
essencial para eficacia do controle do poder. Uma Reptblica fundada em bases
democraticas ndo pode privilegiar o mistério, eis que a legitimidade politico-
juridica da ordem democratica, impregnada de necessario substrato ético,
somente é compativel com um regime do poder visivel.

51.  De acordo com o Ministro Celso de Mello, “nenhwma instituicao da
Republica esta acima da Constituicao, nem pode pretender-se
excluida da critica social ou do alcance da fiscalizacio da
coletividade™.

52. A preocupacao e proposta do Ministro Raimundo Carreiro e a
manifestacio da AGU seguem na mesma vertente: "Nao existe obice a
mobilidade, desde que nao caracterize desvio de funcao’.

53. Sob esse prisma, o trecho pincado do item 9.1 do Acérdao inquinado nao
so0 atende o pleito integral dos recorrentes - no que tange a possibilidade de
mobilidade de lotacdo entre as unidades do TCU -, como também deixa
transparente para os jurisdicionados que a gestao de pessoal no &mbito do TCU
observara o devido processo legal na esfera de controle externo, o qual
pressupoe garantir a todos os agentes sujeitos as decisoes da Corte de Contas que
as atividades referentes ao planejamento, a coordenacdo e a execucao de
auditorias, inspec¢Oes, instrucbes processuais e demais procedimentos
fiscalizatorios serdo realizadas por agentes concursados especificamente para o
exercicio de tais atribuigdes de natureza finalistica, com vistas a ndo abalar a
credibilidade das decisoes.

? Mandado de Seguranga n°® 24.725
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54. Noutro giro, é forcoso consignar que os servidores recorrentes foram
concursados para desempenhar as “atividades administrativas e
logisticas de nivel superior relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da Uniao’,
conforme previsto no artigo 5° da Lei n° 10.356, de 2001. Tal dispositivo legal
congrega, de forma genérica e polivalente, atribuicoes de diversos cargos de
natureza administrativa com atribuicoes especificas previstos no artigo 20 da
mesma Lei©.

55. Essas atribuicoes de natureza administrativa nao se confundem, de forma
alguma, com as atribui¢oes de natureza finalistica de controle externo necessarias
ao exercicio das competéncias consagradas no artigo 71 da Constituicao da
Repiblica. O entendimento da AGU segue a mesma vertente.

56. O artigo 5° da Lei n° 10.356, de 2001, foi assim concebido porque, no
exercicio de sua funcio executiva e de gestao administrativa, deve o TCU realizar
uma série de atividades previstas constitucional e legalmente, a exemplo da
elaboracao de sua propria proposta or¢gamentéria nos termos dos artigos 99 e 165
da Constituicao da Repuiblica, assim como a necessidade de desenvolver e manter
portal eletrénico de transparéncia para garantir a divulgacao e amplo acesso
ptblico as informacoes pormenorizadas referentes a execucao orcamentaria e a
elaboracao do relatério de gestdo fiscal do préprio TCU, tal como exigem os
artigos 48, 48-A e 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

57. A fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras e servigos
contratados pelo proprio TCU também deve se sujeitar a determinacoes
constitucionais e legais (artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo de 1988 e artigo
13 da Lei n® 8.666, de 1993).

58. Entretanto, essas competéncias de natureza administrativa
previstas constitucional e legalmente - incumbidas tanto ao TCU quanto a
todos os oOrgaos e entidades da Administracdo Publica Federal - nao se
confundem, por ébvio, com as competéncias de natureza finalistica
previstas nos artigos 70 e 71 da Constituicdo e legislacao concernente para
fiscalizar a observancia de principios e normas referentes a execugao dos
orcamentos publicos, atos de pessoal para fins de registro, cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Licitagoes e Contratos por todos os 6rgaos
e entidades federais jurisdicionados, cuja funcdo tipica de investigagao

10 Art. 20 da Lei 10.356, de 2001: “cargos ocupados e vagos de AFCE-Analista de Sistemas, AFCE-Programador, AFCE-Bibliotecario, AFCE-
Engenheiro, AFCE-Médico, AFCE-Enfermeiro, AFCE-Nutricionista e AFCE-Psicologo”, fransformados “em cargos de Analista de Controle Externo
— Area de Apoio Técnico e Administrativo”.

11 FISCALIZAGOES DO TCU REALIZADAS POR SERVIDORES CONCURSADOS PARA ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS PODEM SER
QUESTIONADAS, ALERTA AGU: “Alinhado aos argumentos apresentados pela Consultoria Juridica do TCU (pega eletronica 15) e pela ANTC, o
Diretor do Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido (DEAEX-CGU), Rafaelo Abritta, foi categorico: "A questdo
presenfe  neste  processo é muito  singela, é  simplesmente  interpretagdo da  legislagdo”, disse.
A argumentagéo da AGU foca no niicleo da questdo, qual seja, as afribuigbes de cada cargo, pressuposto essencial que define a natureza do cargo
publico. “Na legisfagdo que dispde sobre a estrutura dos cargos desta Corte, existem dois artigos que disciplinam as atribuiges de cada
um dos seus cargos, o artigo 4° e o artigo 5", precisou o representante da AGU cargos”. E complementa: "Apesar de os cargos terem as
nomenclaturas iniciais idénticas, eles tém atribuigoes distintas"’ Disponivel em:
http:/Awww.antcbrasil.org.br/index php?secao=noticias&visualizar_noticia=333
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(auditorias, inspecOes, instrucoes processuais e demais procedimentos
fiscalizatérios) fica a cargo da Segecex, que dispoe de mais de 1.550 ‘Auditores
Federais de Controle Externo-Area de Controle Externo’ para o cumprimento
dessa missao.

59. Importante ressaltar que nao existe impedimento para a participacao dos
servidores recorrentes - configurada a notoéria especialidade em matéria de
complexidade atipica - em fiscaliza¢des no &mbito da Segecex, conforme previsto
no artigo 101 da Lei n°® 8.443, de 1992, regulamentado pelo artigo 32, § 1° da
Resolucao TCU™ n® 214, de 2008.

60. Nao ha como prosperar o inconformismo da AUDITAR, cujo real intento é
criar - pela via dos embargos - uma zona cinzenta entre as atribuigoes de
naturezas distintas estabelecidas nos artigos 4° e 5 © da Lei n° 10.356, de 2001, 0
que, na pratica, significaria a obtencao de efeitos infringentes que podem
comprometer a credibilidade e até mesmo a validade juridica das atividades
finalisticas de controle externo.

4. DA CONCLUSAO

61. O Acordao embargado julgou satisfatoriamente a lide, uma vez que deixou
claro no trecho que a ANTC busca manter - “em qualquer outra drea que
Jorneca o suporte administrativo e logistico necessdrio ao
Sfuncionamento do Tribunal de Contas da Uniédo” - que os servidores recorrentes
concursados para o exercicio de atribuicoes de natureza administrativa podem
mudar de lotacao para qualquer unidade, inclusive para a Segecex, desde que, é
claro, seja para o desempenho das funcoes mencionadas no item 9.1.

62. Inocorrentes, portanto, as hipéteses de obscuridade e contradigao
apontadas pela AUDITAR, pois inexiste a quebra na uniformidade logica do
silogismo apresentado e por ter a decisio demonstrado sua base de
convencimento de forma transparente e retilinea. Assim sendo, a oposicao dos
presentes embargos de declaracao é totalmente equivocada, uma vez que o
ponto nuclear da controvérsia foi observado.

63. A via recursal horizontal por meio de embargos de declaraciao destina-se
tao somente a corrigir reais defeitos da decisao, o que néo ¢é o caso em questao,
como ficou evidenciado. A alterac¢do substancial do julgado, tendo em vista o
descontentamento da parte, desafia a interposicio do recurso, que pode vir a ser
considerado como meramente protelatorio pela autoridade competente.

' Resolugdo TCU n” 214, de 2008: “Art. 32. ... § 1" A Secretaria-Geral de Controle Externc, para a realizagdo de trabalhos de complexidade
atipica, podera contar com o apoio de servidores lotados em qualquer unidade do Tribunal ou de especialistas externos, observada a legislagéo }
pertinente’. A
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64. Diante dos elementos constantes na peca recursal, ressai incontroverso
que o vicio reclamado nos presentes declaratorios inexiste, tendo em vista que os
pressupostos legais de embargabilidade nao restaram comprovados, ja que nao
h4 obscuridade ou contradicio alguma a ser sanada.

5. DO PEDIDO

65. Em face do exposto, requer a ANTC o NAO-RECONHECIMENTO da
legitimidade da AUDITAR e o NAO-CONHECIMENTO do recurso de
embargos, e, se conhecido, NEGADO PROVIMENTO a pretensao recursal ou,
na remota hipétese da “admissibilidade” do recurso, seja CONFIRMADO e/ou
REFERENDADO o item 9.1 do Acérdao n® 2.735/2014-TCU/Plenério em seus
termos integrais, em especial no que diz respeito ao trecho pingado do item
mencionado, injustificadamente atacado pela AUDITAR a titulo de mera
contestacao mediante apelo extremo.

Brasilia, 26 de novembro de 2014.

, uﬁ
Repr?hﬁ’éfﬁ“ PEREIRA

tante Legal e Presidente da ANTC
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