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El General Raymond T.
Odierno, Ejército de EUA,
es el Comandante de la
Fuerza multinacional-Irak.
Previamente, sirvio en calidad
de Comandante del Cuerpo
Multinacional-Irak. Desde
fines de 2006 hasta principios
de 2008 fue el comandante
que implemento la estrategia
de “oleada” (the Surge). El
General Odierno recibio su
licenciatura de la Academia
Militar de EUA y Maestrias
de la Universidad Estatal de
Carolina del Norte y de la
Escuela Superior de Guerra
Naval. También es egresado de
la Escuela Superior de Guerra
del Ejército.

Foto: El General Raymond

T. Odierno, jefe de la Fuerza
Multinacional-lrak y Lesley
Stahl, corresponsal de la red
CBS, visitan un mercado en el
distrito Sadr en Bagdad, 18 de

septiembre de 2008.
(Fuerza Aérea de EUA, Sgto. Cohen
A. Young)

ERVIMOS EN UN periodo crucial en la campana por un Irak
seguro, estable y prospero. Tanto las fuerzas de coalicion como
nuestros camaradas iraquies hemos sacrificado mucho, y juntos
hemos logrado grandes adelantos. Hoy, el pueblo iraqui disfruta de mayor
libertad que en cualquier momento desde hace muchas generaciones.
Existe gran esperanza sobre el futuro de esta tierra ancestral. Mirando
hacia el futuro, seguimos observando una evolucion de progreso en Irak.
En la medida que las fuerzas de seguridad iraquies se valgan por si solas,
las fuerzas de la coalicion las habilitaran paulatinamente por medio de
la supervision.
Juntas, las fuerzas de la coalicion y las iraquies continuaran protegiendo
a la poblacion mientras se fomenta la reconciliacion, promoviendo
un gobierno eficaz e impulsando a los hombres y mujeres iraquies a
fortalecer la esperanza recién ganada trabajando arduamente por sus
propias comunidades. Dado el ambiente cambiante en Irak, lograr estas
metas requerira de una sutil modificacion a la forma en que pensamos
acerca de nuestra mision, como operamos para cumplir dicha mision y
los principios que definen quienes somos.

Cémo pensamos

* Proteger y servir a la poblacion. El pueblo iraqui representa el
terreno decisivo. Debemos habilitar a nuestros homologos iraquies
para proveer seguridad y ayudar al pueblo iraqui a trabajar y a sentirse
orgullosos de sus comunidades. Fomentar el gobierno local, el suministro
de servicios basicos, el mantenimiento de la infraestructura y la
revitalizacion econdmica.

* Entender la complejidad del conflicto. El ambiente en que operamos
es complejo y exige que empleemos todas las armas disponibles en nuestro
arsenal, tanto cinéticas como no cinéticas. A fin de utilizar integralmente
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todos los enfoques, debemos entender la cultura e
historia local. Aprender acerca de las tribus, de los
lideres formales e informales, de las estructuras
gubernamentales y religiosas y de las fuerzas de
seguridad locales. Ademas, debemos entender
coOmo funciona la sociedad, de tal manera de
ayudar a los iraquies a formar una nacion estable
y autosuficiente.

* Brindar justicia y honor al pueblo.
Deseamos que las manos que proveen seguridad
también sean las que ayuden a hacer valer la
justicia y el honor. En esta compleja situacion,
trate de ser el agente mas honesto. Cerciorese
de que las quejas y abusos se traten de manera
rapida y abiertamente. Genere un ambiente apto
para crear empleos honorables, recompense el
comportamiento honorable y ponga énfasis en el
trato honorable para todos.

* Fomentar la legitimidad del Gobierno de
Irak-haga mas facil 1a seleccion del pueblo. Sea
un profesional digno de emular en todo lo que
haga y fomente el mismo comportamiento en sus
homologos iraquies. Desarrolle permanentemente
la capacidad y legitimidad de las fuerzas de
seguridad iraquies y dé esperanzas al pueblo
iraqui mostrandoles que la lealtad a su gobierno es
la mejor manera de mejorar la vida de sus familias.

* Promover la reconciliacién. Separe a
aquellos que promueven y practican la violencia
de los que ahora estan dispuestos a reconciliarse
y convertirse en integrantes productivos de la
sociedad iraqui. Inste y permita al gobierno de Irak
reintegrar a aquéllos que estan comprometidos
con la coexistencia pacifica con sus vecinos.

Cémo operamos

* Realizar las operaciones por medio de,
con o a través de nuestra contraparte iraqui—
habilitar por medio de la supervision. Entienda
los sistemas y capacidades iraquies y ayudelos a
hacerlos funcionar. Busque siempre soluciones
sostenibles. Las unidades de la coalicion y de
Irak deben convivir, trabajar y luchar juntas, y
los iraquies asumir progresivamente un papel
de liderazgo. En definitiva, la legitimidad de
las fuerzas de seguridad iraquies ante los ojos
del pueblo iraqui es crucial para el éxito de
largo plazo.

* Caminar. Desplacese en vehiculos y
trabaje a pie. Patrulle a pie e interactiie con
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la poblacion—con las fuerzas de seguridad
iraquies en la vanguardia, cuando sea posible.
Sélo se puede lograr un conocimiento situacional
interactuando con la poblacion cara a cara. Cada
patrulla debe tener tareas disefiadas para aumentar
el entendimiento del area y del enemigo.

* Vencer a lared, no sélo el ataque. Derrote
los ataques enemigos antes de que ocurran
identificando la red que ampara los preparativos
del ataque. Persiga a los lideres de la red, los
fabricantes de bombas, los financieros, los
abastecedores y operadores. Utilice medios
letales y no letales para destruir la red y evitar
que se regenere.

» Compartir datos de inteligencia. Establezca
sistemas de recoleccion y comparta informaciones
rapida y regularmente hacia arriba y abajo en la
cadena de mando y con nuestras contrapartes
iraquies. Esté consciente de que informaciones
menores revelan el panorama general.

* Integrar iniciativas civiles y militares. A
medida que logremos una seguridad sostenible,
las agencias civiles y gubernamentales asumiran
naturalmente mayor responsabilidad, mientras
reducimos nuestra presencia militar. Coordine las
operaciones y esfuerzos con la embajada de EUAy
otras agencias del gobierno, nuestras contrapartes
iraquies, lideres civiles locales y organizaciones
no gubernamentales para asegurar que todos estén
trabajando para lograr un proposito comun. Siga
fortaleciendo la capacidad iraqui para ejecutar las
funciones de gobierno de manera independiente,
en todos los niveles.

* Transferir la responsabilidad de la
seguridad. Habilite a las unidades iraquies para
que asuman la responsabilidad de la seguridad
si las condiciones del lugar lo permiten. No
acelere el proceso, de lo contrario éste fracasara.
Supervise en forma estricta las transiciones
programadas y coordinadas para que conserven
los avances logrados en seguridad y mantengan
el impetu. “Disminuya” nuestra presencia por
sector, pero permanezca en contacto, y mantenga
el conocimiento situacional y la vigilancia para
proteger a nuestra fuerza.

Quiénes somos

* Ser el primero en la verdad. Entregue
informaciones precisas—buenas o malas—a
la cadena de mando, a los lideres iraquies



y al publico, lo mas pronto posible. Evite
los rumores y gane los titulares noticiosos
a los terroristas, extremistas y criminales.
Responsabilice a la prensa (y a nosotros
mismos) por la precision y el contexto. Afronte
la desinformacioén del enemigo. Utilice las
ideologias extremistas, las practicas opresivas
y la violencia indiscriminada en contra de
nuestro enemigo.

* Tener expectativas realistas. Hemos
logrado grandes adelantos, pero falta mucho por
hacer. El enemigo atn cuenta con voz y voto y
el progreso podria ser lento en ocasiones. No
declare victoria prematuramente, pero identifique
y comparta los logros y defienda la causa del
pueblo iraqui.

* Conducir nuestra vida segin nuestros
valores. Siga fiel a los valores que defendemos
y que nos distingue de nuestros enemigos. Esta
tarea a menudo brutal, fisicamente exigente y
frustrante. Todos sufrimos momentos de disgusto,
pero no podemos caer en impulsos violentos ni
tolerar acciones poco éticas de los demas.

* Los lideres hacen la diferencia. La guerra
nunca ha sido mas compleja o ha exigido mas
liderazgo innovador. Los lideres deben aumentar
las facultades de sus subalternos y mover la toma
de decisiones, los recursos y la autoridad hacia
los niveles mas bajos posibles. Proporcione
limites adecuados para los lideres subalternos,
proveyéndoles la flexibilidad necesaria para que
sean innovadores y adaptables. Comuniquese
diariamente con sus subalternos para garantizar
el conocimiento de la situacion. Los lideres son
los barometros de sus unidades. Haga lo correcto
y confie en sus compafieros para que hagan lo
mismo.

Aun existen muchos retos que enfrentar.
Destaco su profesionalismo, destrezas y
dedicacion extraordinaria en este ambiente
complejo. El mundo observa nuestro progreso
con gran esperanza. Ustedes son los autores de
uno de los capitulos mas distinguidos de nuestra
historia militar y me siento honrado de encabezar
la Fuerza Multinacional-Irak asi como de poner
en practica esta doctrina de contrainsurgencia. MR

O General Raymond Odierno, do Exército dos EUA, comandante da Forga Multinacional no Iraque, visita soldados americanos
da 1012 Divisao Aeroterrestre para uma ceriménia na Base de Patrulha Olsen, em Samarra, no Iraque, 29 de outubro de 2008.
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GANDA

Presidente Yoweri Kaguta Museveni

Palabras del general Yoweri Kaguta Museveni, Presidente de la
Republica de Uganda a los alumnos y personal docente de la Escuela
de Comando y Estado Mayor, Centro de Armas Combinadas, Fuerte
Leavenworth, Kansas, 26 de septiembre de 2008.

L MOTIVO DE mi visita se originé hace unos cuantos meses.
Habia venido a la ceremonia de graduacion de mi hijo, quien fue
alumno de esta Academia. Luego de la ceremonia, el General
Caldwell me invité a almorzar. Mientras disfrutabamos del almuerzo,
las personas que compartian la mesa con nosotros, los norteamericanos,
estaban muy interesados en conocer acerca de la historia de Uganda.
Al observar tal interés le dije al General Caldwell lo siguiente: “dicho
sea de paso General, si esta interesado, podria regresar a Leavenworth,
aprovechando la oportunidad de mi proxima visita a los Estados Unidos
para asistir a la Asamblea General de la ONU”. Por lo regular, asisto a las
sesiones de la ONU y aunque no siempre para hacer un trabajo provechoso,
pero para estar presente y contribuir con lo que se estime sea de utilidad.
Por lo tanto, le dije al General, si debo viajar a EUA para participar en
las Naciones Unidas y hacer aportes menores, podria extenderlo un par
de horas y compartir con ustedes la historia de Uganda.
La otra razon por la cual me interesé en venir es que Estados Unidos
y Africa perdieron contacto en los afios 50 y 60. Durante esos afios sus
lideres no comprendieron nuestra causa, no comprendieron la causa del
nacionalismo africano. Por consiguiente, durante este periodo, negociamos
principalmente con los rusos, los chinos y demas pueblos orientales.
No somos comunistas, pero en vista de que ustedes no nos ofrecieron
asistencia, la recibimos de quienes estaban dispuestos a brindarnosla. En
realidad, ese fue el motivo por el que nuestros ejércitos no colaboraron
con el Ejército de EUA. No fue hasta en los afios 70 y 80 que, los ejércitos
de liberacion especialmente, aquellos que combatieron por la libertad,
reanudaron las comunicaciones con los Estados Unidos.
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La charla del presidente Museveni
fue transcrita originalmente

por STRATCOM, USACAC, y
posteriormente editada por la
revista Military Review por
extension y facilidad de lectura.

Foto: General Yoweri Kaguta
Museveni, Presidente de

la Republica de Uganda
impartiendo una charla a

los estudiantes y personal
docente del Colegio de
Comando y Estado Mayor,
Fuerte Leavenworth, Kansas,

26 de septiembre de 2008.
(DOD, Don Middleton)



De manera que, consciente de esto, al reunirme
con el General le dije: “Para ambos, ahora seria
una buena oportunidad de cerrar esa brecha”. Por
lo tanto, de ahi el origen de mi visita. En primer
lugar, me gustaria que comprendieran lo que pasa
por la mente de un combatiente revolucionario. En
segundo lugar, considero importante que cerremos
esa brecha. La relacion con Estados Unidos es
ahora bastante fructifera, no s6lo con Uganda sino
con muchos de los paises africanos. De manera
que hemos vencido la diferencia de opiniones, sin
embargo, pienso que nos falta sincronizar nuestras
historias, especialmente, la del Ejército. Es ese el
motivo por el que me interesé en dar esta charla.

A continuacion el tema que voy a tocar es
“La estrategia de la guerra popular prolongada.”
La guerra popular prolongada constituye un
instrumento estratégico en manos de un pueblo
oprimido contra un opresor, ya sea local o externo.
Es un instrumento estratégico y ustedes que
estudian sobre la estrategia, sabran a lo que me
refiero. Representa un medio que podemos usar
para cambiar radicalmente una situacion de la A
ala Z. No obstante, la guerra popular prolongada
solo es posible bajo ciertas condiciones. No puede
darse bajo todas las condiciones y para efecto de
esta charla, he llegado a concluir que deben existir
cinco condiciones antes de que se pueda pelear y
ganar una guerra popular prolongada.

Primero: Tiene que haber una opresion extrema
y generalizada, lo suficiente como para generar
la desesperacion y el resentimiento de un amplio
sector de la poblacion. Dicha opresion no solo
incluiria la negacion de los derechos politicos,
los cuales son a veces algo remotos en sociedades
subdesarrolladas, pero mas especificamente, debe
considerar regiones desvinculadas, arrebatar la
tierra de la poblacion; muertes fuera del marco
de la justicia: profanacion de lugares culturales;
supresion de la cultura del pueblo, incluso el
lenguaje; y otras tantas medidas extremas. Esta
es la condicion principal. Tiene que haber una
opresion generalizada, especificamente en lo
que se refiere a arrebatarle al pueblo sus tierras y
atacar su identidad.

Por ejemplo, esta era la situacion que se daba
en Sudan. Ustedes deben haber escuchado hablar
de Sudén. Sudén es un lugar donde los africanos
conviven estrechamente con los arabes. Estoy
seguro de que ustedes los conocen. Usted puede

distinguir a un arabe de un africano. {Yo no soy
arabe, soy africano! En el caso de Sudan, los negros
viven junto con los arabes. Sin embargo, algunos
arabes querian convertir a los africanos en arabes,
y eso desencaden6 una gran controversia. Esto fue
lo que provocoé todos los problemas que ustedes ya
deben haber escuchado acerca de Sudan.
Segundo: Una gran cantidad de personas, en
la comunidad oprimida, debe tener claro que no
hay una opciodn pacifica para salir de la opresion
y que la contienda armada es la tnica salida. Si el
pueblo piensa que pueden hacer uso del sufragio
en elecciones populares para resolver el problema,
entonces seria totalmente erroneo proponer una
guerra. Por consiguiente, tiene que recurrirse a la
guerra popular prolongada como ultimo recurso.
Tercero: Otro factor decisivo lo constituye el
terreno, el territorio nacional. Si se esta peleando
en aéreas urbanas [es decir] en el ambiente
politico, el cual de alguna manera esta vinculado
a la primera condicion, o sea, que debe contar
con un terreno favorable o con un apoyo politico
abrumador si esta peleando en una area urbana.
Cuarto: Los partidarios u oponentes externos
que estén a favor o en contra de la causa
revolucionaria podrian servir como catalizadores
para acelerar o retrasar el proceso de liberacion.
Estoy seguro de que recuerdan la guerra de
Vietnam. El apoyo que brind6 el bloque comunista
en la guerra de resistencia en Vietnam desempefio
un papel crucial en la victoria del nacionalismo
vietnamita y en la reunificacion de Vietnam. El
apoyo brindado por los paises occidentales al
muyahidin en Afganistan contribuyd, en gran
medida, a la derrota de la ocupacion soviética
en ese pais.
Las bases de retaguardia provistas por Tanzania
y Zambia a los movimientos de liberacion en
Africa del sur permitieron que nuestros hermanos
y hermanas vencieran a los regimenes racistas
blancos en Mozambique, Zimbabue, Namibia y
Sudafrica. Sin embargo, se dieron casos en donde
las fuerzas revolucionarias no recibieron ayuda
externa, no obstante, vencieron a las fuerzas
opresivas. El ejemplo de Cuba y Fidel Castro,
con quien luchan muy cerca de aqui y Uganda, se
destacan en este contexto. En estas dos situaciones
no se dispuso de apoyo externo, s6lo interno. El
liderazgo revolucionario logr6 generar el respaldo
necesario para derrotar a la dictadura.
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En el caso de Uganda, empezamos a combatir
con 27 rifles, y entre 1981-1985 so6lo recibimos
92 rifles y 100 minas terrestres como parte de la
ayuda externa. Los demas equipos los obtuvimos
de la misma Uganda, pagados por el régimen
enemigo contra el que combatiamos. Las fuerzas
gubernamentales eran nuestros proveedores de
armamento y bastimentos, dos en uno. El régimen
importaba armas y nosotros las capturdbamos. Por
consiguiente, el enemigo era nuestro comprador
de armamento en lo que respecta a la importacion
de armas. Pero aqui estoy hablando acerca de
la cuestion del apoyo externo. Si bien el apoyo
externo es crucial, no es siempre necesario. Si las
condiciones son adecuadas, usted puede llevar a
cabo una guerra revolucionaria alin sin recibir
recursos externos.

Quinto: Tiene que haber un liderazgo
revolucionario capaz de llevar a cabo las
siguientes dos cosas: Expresar claramente
cuan ventajoso seria el futuro si ganaran las
fuerzas revolucionarias y convencer al pueblo
promoviendo la causa y adoptando medidas que
indiquen que es posible triunfar.

Primero que todo, dicho liderazgo tiene que
convencer al pueblo de que el futuro sera mejor,
y segundo, que es posible y que se puede lograr.
En vista de que, al principio, el pueblo esta
aprensivo; podrian sentirse oprimidos pero dudan
si ese método puede o no dar resultado. Todo
depende del lider convencerlos de que el método
es deseable, que se puede lograr y es viable.

Resulta sumamente importante contar con un
liderazgo intelectual para tratar estos asuntos.
Si usted cuenta con un liderazgo mediocre es
probable que no pueda lidiar con los asuntos
teoricos ni practicos de la lucha. De hecho, esto
representa el problema principal para muchos de
los movimientos de resistencia.

En mi opinion, estas constituyen las cinco
condiciones que deben existir para que una guerra
revolucionaria pueda comenzar, sostenerse y
concluir exitosamente.

Una vez que se esta seguro de que existen
las condiciones adecuadas para el objetivo,
que hay opresion en el pueblo, se presentan los
denominados factores subjetivos. Los factores
subjetivos corresponden al conocimiento del
pueblo sobre las realidades que viven, aun
cuando el pueblo no entienda esa realidad. Eso

MILITARY REVIEW e Marzo-Abril 2009

UGANDA

quiere decir que hay una discrepancia entre
las condiciones objetivas en el terreno y los
factores subjetivos. De manera que depende,
completamente, del liderazgo garantizar que
el pueblo despierte de manera que puedan
visualizar tanto la conveniencia como la
viabilidad de la lucha.

Hay algunos grupos, si recuerdan -aquellos que
tengan edad suficiente o los conozcan a través de
sus lecturas- que surgieron en distintas partes del
mundo. Algunos de estos grupos se encontraban
en Europa, como por ejemplo, el grupo Baader-
Meinhof en Alemania y el Ejército Rojo de los
japoneses. Dichos grupos pensaron que podian
provocar la revolucion en Europa por medio de
la violencia, pero no analizaron las condiciones
objetivas del lugar. Sencillamente, no existian las
condiciones adecuadas.

Ahora a tales grupos los denominamos
“aventureros”. Si usted promueve una causa
y quiere usar métodos violentos, pero las
condiciones no son adecuadas para solucionar
su problema, el nombre que le asignamos es el
de aventurero.

La estrategia de la guerra popular prolongada
radica en dos factores. Usted se da cuenta de
que, estratégicamente, es fuerte y el enemigo es
débil; sin embargo, tacticamente, usted es débil
y el enemigo es fuerte. Si usted no se da cuenta
de ello estard a punto de cometer un grave error.

Eso es lo que Mao Tse-tung quiso decir,
aquellos que hayan oido hablar de un hombre
llamado Mao. Eso es lo que sefiald como una
de sus condiciones. Dijo “A la larga, todos los
imperialistas son tigres de papel. Estratégicamente

Al principio, el revolucionario
es débil a corto plazo,

pero es fuerte. ; Por qué?
Porque su causa es justa.

hablando, tenemos que menospreciar al enemigo;
tacticamente, sin embargo, tenemos que tomarlos
en serio”. Lo que ¢l quiere decir es que, a la larga
usted sabe que yo {el revolucionario} soy mas
fuerte que este sefior porque mi causa es justa. La
mayoria de las personas me apoyan pero aun no



estan lo suficientemente organizados, de manera
que a corto plazo soy débil. Por consiguiente, la
finalidad de la lucha popular prolongada es este
proceso de mutacion gradual en el equilibrio de
fuerzas entre los protagonistas que la componen.
Al principio, el revolucionario es débil a corto
plazo, pero es fuerte. ;Por qué? Porque su causa
es justa. Por lo tanto, para que usted permita
que dicha evolucion tome lugar -la evolucion
del revolucionario de débil a hacer realidad su
potencial fortaleza- debe concebir sus tacticas
cautelosa y cuidadosamente.

Al principio, evite enfrentamientos directos con
las fuerzas enemigas. Domine al enemigo pero
consérvese intacto. Este constituye un principio
muy importante en ese tipo de guerra: ante todo,
sobreviva. La sobrevivencia para los insurgentes,
para los revolucionarios, constituye el éxito en
si. Si sobrevive, la sola sobrevivencia representa
un éxito y forma parte del objetivo principal del
revolucionario. Evite la aniquilacion. A fin de
evitar la aniquilacion, tiene que estar seguro de

librar solo las batallas que estd completamente
seguro que puede librar. De lo contrario, evite
al enemigo. Si lee los escritos de Mao Tse-
tung se dara cuenta de que cuando el enemigo
avanza, nosotros nos replegamos; cuando el
enemigo se repliega, nosotros avanzamos y asi
sucesivamente. Por consiguiente, en las etapas
iniciales, el revolucionario tiene que evitar el
enfrentamiento directo con el enemigo, tiene que
atacar blancos vulnerables. Hablaré sobre ese
tema mas adelante.

No obstante, la guerra revolucionaria cuenta con
cuatro fases. La primera fase es la agitacion politica
y las operaciones clandestinas. Golpear aqui,
golpear alld, atacando al personal de inteligencia
del enemigo, esa es la primera fase. La primera fase
es para preparar al pueblo y sacudir al sistema. La
segunda fase la constituye la guerra de guerrillas.
En la guerra de guerrillas usted forma grupos
los cuales atacan blancos vulnerables, como las
estaciones de policias, a los policias en horas de
servicio y la destruccion de infraestructura con

Partidarios dan la bienvenida al Presidente de Uganda, Yoweri Kaguta Museveni en el distrito Luwero, Uganda, el 23 de
diciembre de 2005.
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explosivos. Las guerras revolucionarias africanas
difieren de las guerras revolucionarias del Oriente
Medio. Esto es algo que ustedes deben saber y
tener presente. Es por ese motivo que ganamos y
a los grupos en el Medio Oriente les ha tomado
tanto tiempo lograr sus objetivos. Porque en Africa,
(recuerdan una de las condiciones que mencioné
anteriormente? tiene que haber un liderazgo
revolucionario. Un revolucionario es como un
hombre santo, pero que usa armas de fuego. Si
pueden imaginarse a Jesus empufiando un arma
de fuego, eso es un revolucionario.

Jamas pueden equivocarse. Por consiguiente,
al seleccionar blancos, tienen que hacerlo
cuidadosamente. Ante todo, jamas deben atacar
a los no combatientes. jJamas, jamas, jamas!
Ustedes nunca han escuchado que Museveni
atacé a no combatientes, o que Mandela vol6 un
bar lleno de personas. ;jPara qué atacar un bar?
Las personas en un bar no son politicas, s6lo son
parranderos. (Para qué atacarlos? Atacar personas
en un bar es arruinarse. [Secuestrar] un avion es
un disparate. La estacion de policia, los policias
en horas de servicio, [son los blancos]. No los
policias fuera de turno, no. Los blancos tienen que
estar armados, con armas livianas, pero armados.
En cuanto a la infraestructura, si usted vuela una
estacion transmisora, no hay una consideracion
humana. Usted so6lo la vuela. Esta es la diferencia
que existe entre la guerra revolucionaria en Africa,
la cual peleamos, y lo que sucede en el Medio
Oriente. De manera que, en la fase de la guerrilla,
usted apunta hacia blancos vulnerables. Esa es la
segunda fase.

La tercera fase es lo que ustedes denominan
guerra movil. Es cuando usted puede operar
como una unidad del tamafio de un batallén o
brigada y atacar, principalmente la retaguardia
del enemigo. En nuestro caso, cuando iniciamos
las operaciones, concentramos las unidades en
un area denominada el tridngulo “Luwero”. Este
tridngulo consta de 3600 millas cuadradas de
terreno y era una zona boscosa. Alli fue donde
concentramos todas nuestras operaciones. En ese
entonces, los regimenes agrupaban a sus soldados
e invadian la zona para aplastarnos. Al hacerlo,
removian tropas de su retaguardia, y para ese
entonces ya habiamos ganado fuerza, de manera
que atacabamos su retaguardia y capturabamos
armamento y demas. Esta es la tercera fase.
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Ahora la tltima fase es la guerra convencional.
Por lo general, escucho a las personas hablar de
la guerra de guerrillas como si fuera una forma
paralela de guerra. No, la guerra de guerrilla es
una fase. Pero al final, para que gane la causa,
usted tiene que pelear una guerra convencional. A
menos que, evidentemente, debilite a su enemigo
a través de la guerra de guerrillas y entonces su
contraparte negocia, y usted obtiene un acuerdo
politico. Pero también cabe la posibilidad militar
de que la contraparte no espere la finalizacion
de todo el asunto. Pero, si quiere vencer, debe
considerar en ultima instancia pelear una guerra
convencional.

Durante la primera fase, cuando la etapa
revolucionaria lleva a cabo operaciones
clandestinas para provocar la agitacion politica,
es cuando se inicia el adiestramiento militar. Los
lideres seleccionan algunas de las personas de
mayor confianza y comienzan a adiestrarlos. Es
probable que el pueblo no esté consciente de que
se esta llevando a cabo el adiestramiento, ya que
usted selecciono al personal mas idoneo, a los que
estan mas comprometidos con la causa. Y dicho
adiestramiento consta de cuatro componentes:
el ideoldgico, organizacional, militar y politico.
Un revolucionario es ante todo y mas importante
aun, ideologico; lo militar queda en un segundo
plano. Si el revolucionario estd comprometido
con la causa, serd mas facil para ¢l ejecutar
cualquier tarea. El adiestramiento ideologico es
mas importante, mucho mas que el adiestramiento
militar. El adiestramiento militar constituye un
medio disponible para poner en practica la vision
del revolucionario.

Ahora, durante gran parte de estas fases, el
revolucionario siempre emplea el principio
basico de “necesidad de saber”. Usted no
revela la informacion indiscriminadamente.
Solo se la revela a alguien que necesita saberla
para poder desempefiar su trabajo. Y tiene que
evitar la burocracia a toda costa. Recientemente
no pude evitar reirme [cuando] estando en
Uganda supe por la television que existe un
grupo en Colombia llamado “algo-algo”. Ahora
bien, dicho grupo cuenta con computadoras y
almacenan informacion en estos equipos, €sos
son principiantes. La informacién tiene que
permanecer en la cabeza del revolucionario, no
en algin pedazo de papel, especialmente, los



planes futuros. Si usted [el revolucionario] ataca
y captura material, si, usted puede registrarlo,
pero también el enemigo lo sabe, ya que ¢l sabe
lo que perdio6. Usted puede registrar cierto tipo
de informacion. Pero los planes jamas deberan
plasmarse en una hoja de papel. De manera que
cuando escuché sobre aquel grupo en Colombia,
pensé que esa gente [el ejército colombiano} tiene
suerte de tener a ese grupo como enemigo.

Durante todas estas fases, [desde] la fase de
la guerra de guerrillas [hasta] la fase de guerra
movil, jamas debera atacar al enemigo que esta
atrincherado, que se encuentra en trincheras
y que esta preparado. Debe atacar al enemigo
cuando estd en movimiento. Siempre tiente al
enemigo para que salga de su campamento y
vaya tras usted. Ahi es cuando usted esperara
por ¢él. El enemigo se encontrara ligeramente mas
vulnerable que si estuviera atrincherado.

Previamente hablé sobre la capacidad del
revolucionario para sobrevivir, lo que constituye
una forma de victoria, pero eso no es suficiente.
Si usted sobrevive sin evolucionar, entonces
no estard obteniendo éxito. La sobrevivencia
tiene ademds que contemplar un crecimiento:
crecimiento en términos de nimeros, en términos
de mas células, en términos de equipamiento y en
términos de apresto. Si solo esta sobreviviendo,
entonces es un bandolero. Por ende, si [usted]
estd combatiendo al revolucionario y de alguna
manera detiene su crecimiento, entonces puede
considerarlo como una victoria.

También les he hablado acerca de los blancos
en lo que corresponde a las otras fases. Ataque
a las estaciones de policias; a los policias
en sus horas laborables ya que son pocos en
nuamero; vuele las infraestructuras, estaciones
de ferrocarriles, lineas eléctricas y las plantas
de agua potable; ataque a los oficiales de

Un revolucionario es ante
todo y mas importante
aun, ideologico; lo militar
queda en un segundo
plano. Si el revolucionario
esta comprometido con la
causa, sera mas facil para
él ejecutar cualquier tarea.
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inteligencia; atemorice a los gobernantes, jno
mate a civiles! No se debe dar muerte a los
civiles si no estan armados, aun si trabajan para
el gobierno, pero eso si, asustelos. Digales “no
regresen aqui, si los encontramos otra vez, ya
veran”. Los pobres s6lo correrdan asustados.
Usted no tiene que matar. Y eso, dicho sea
de paso, es también una forma de fortalecer
el prestigio del movimiento revolucionario.
Porque entonces se correra la voz, “estas
personas no son asesinos”’. Me hubieran podido
matar. Me capturaron. Estaba totalmente bajo
su control, pero me dejaron ir. Con esto habra
logrado algo grande, muy grande. Ahora usted
es como Jesus pero un Jesus armado. Recuerde,
solo amedréntelos. Usted viene y los captura y
les dice “te dijimos que no regresaras”. ;Por
qué? ;Cudl es su interés al hacerlo? Usted quiere
que esta gente, los funcionarios, abandonen el
area, de manera que el gobierno ya no tenga
control alli. Eso es lo que a usted le interesa.
No le interesa matarlos, solo amedrentarlos.

Ataque a los vehiculos del ejército, de manera
que los obligue a andar en convoyes, €so
constituye un punto muy importante. Usted
embosca a los vehiculos militares de manera que
yano se desplacen independientemente, [porque]
al formar convoyes su desplazamiento serd mas
lento. Ya no seran tan rapidos y eso aportard un
punto a su favor.

Durante las fases dos y tres que son la guerra
de guerrillas y la guerra moévil, peleamos batallas
las cuales denominamos “batallas de decision
rapida”. Usted siempre deberd pelear batallas de
decision rapida. En la guerra de guerrillas jamas
pelee por mas de 20 minutos. Si llega a la fase de
guerra movil, puede pelear por un término de 3
horas aproximadamente, dependiendo de la clase
de enemigo con el que se enfrenta. Porque si usted
prolonga la lucha en el mismo lugar, entonces el
enemigo traera refuerzos y usted sera arrollado.
De manera que tiene que atacar y abandonar el
campo de batalla rapidamente. Usted [ocasiona]
dafios, [luego] se aleja del peligro. Nosotros,
por consiguiente, hablamos de pelear batallas
de decision rapida en una guerra prolongada. La
guerra en si es prolongada pero las batallas son
de corta duracion.

Para el combatiente revolucionario, la guerra
constituye un negocio claro y definido. No libre
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una batalla donde espera gastar mas municiones
de la que pueda recuperar por medio de la
captura de equipo. Como se observa, se debe
tratar la guerra como un negocio. La proporcion
de rentabilidad tiene que ser muy alta. Si usted
quema 10000 cartuchos, debe esperar capturar
entre 30000 a 40000. Si usted quema 10000
cartuchos [y] captura 5000, representara una
pérdida por lo cual jamas debera pelear tales
batallas ya que solo se estaria debilitando. Si
despilfarra sus recursos, estara cometiendo un
grave error.

Ahora, finalmente, en la guerra mévil, abrimos
un segundo frente en las montafias Rwenzori,
donde lanzamos una contraofensiva estratégica
y desde ese instante comenzamos a pelear una
guerra convencional.

Mando, Control y Comunicaciones. Mientras
peleamos, evolucionamos en dos tipos de fuerza.
[La primera] la denominamos “fuerzas de zona”.
En esta fase de la guerra de guerrillas no se
comunica mucho. Ustedes se retinen en calidad
de lideres y acuerdan lo que van a hacer y como
lo llevaran a cabo. Luego se dispersan a sus
respectivas zonas. Cuando se dispersan a sus
zonas no se vuelven a poner en contacto. Cada
lider atacara de la manera acordada. Pero no se
comunican, no se hacen reportes. Ustedes no

A

informan lo que hicieron hoy, jNo, No, No! El
enemigo sera el que lo informe a través de sus
radios. La BBC, ellos estaran informando por
usted. No necesita hablar acerca de lo acontecido,
solo llevarlo a cabo. Este punto es muy importante
ya que evita la fuga de informacion y evita
la interceptacion del enemigo. Porque si hay
mucho trafico de informacion, radio, teléfono,
etc., resultarda muy peligroso para la parte
revolucionaria.

Luego, el segundo tipo de fuerza es lo que
denominamos “fuerzas moviles”. Estas estan
supeditadas al control de los lideres de mayor
jerarquia, especificamente en la tercera fase, y
son las que reciben las instrucciones principales
para atacar este blanco y el otro. De lo contrario,
las fuerzas de zonas se dispersaran. Usted
llega a un acuerdo sobre los blancos y actia
independientemente, y luego convienen, por
ejemplo, que después de un afio se reuniran para
discutir lo que se ha logrado y decidir los planes
futuros.

Por razones de seguridad, jamas hablamos del
tema en casas, no nos reuniriamos en un lugar
como ¢éste a discutir planes, eso no lo hariamos
jamas. Haganlo siempre en campo abierto.
Por consiguiente, en lo que respecta al mando,
algunos estaran dispersos y otros concentrados.
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La comunicacioén se lleva a cabo por medio de
mensajeros. Se evita usar radios, teléfonos y
demas aparatos de comunicacion.

Disciplina. Como les dije anteriormente,
un combatiente revolucionario es como Jesus.
No puede beber bebidas alcohdlicas, no puede
maltratar a los civiles, no puede abusar del sexo
opuesto, y como dijo Mao Tse-tung, “Jamas tome
una aguja o una sola hebra de hilo sin pagarla”. Y
en caso de que uno de nuestros soldados cometa
un error, especialmente, matar, tendra que ser
castigado en el mismo lugar donde cometio el
delito y frente a la poblacion. Si usted lo castiga
en otro lugar que no sea el mismo en donde
cometio la falta, enfrentard dificultades con la
poblacion, especialmente con la poblacién menos
educada. Porque ellos no sabran si lo castigo o
no, pensaran que usted lo estd encubriendo. De
manera que el aspecto disciplinario es crucial
para que la causa revolucionaria tenga €xito.

Desde la guerra de Vietnam la tecnologia
ha avanzado significativamente en lo que se
refiere al armamento, bombas inteligentes, mejor
capacidad de observacidon, iméagenes aéreas,
imagenes térmicas, tecnologia acustica para
obtener informacion, etc. Ahora bien, ;hace
la tecnologia que la victoria sea imposible
para el bando que no cuenta con las ventajas
tecnologicas, pero es correcto en términos de
justicia para librar una resistencia? Mi respuesta
es “No”. [El bando débil] necesita implementar
algunos cambios en sus tacticas. Por ejemplo,
si [el bando mas avanzado tecnolégicamente]
puede detectar a través de medios remotos a
las personas que se esconden en el bosque,
el combatiente revolucionario todavia puede
encontrar una solucion para ello. ;Cual seria la
solucion? Estar siempre rodeado de personas,
especialmente durante las otras fases. El estar
rodeado de personas le hard mas dificil [al bando
mas avanzado tecnologicamente] distinguir
quién es y quien no es un insurgente.

En conclusion, pienso que todavia es la vieja
historia. La respuesta verdadera para una guerra
revolucionaria es una reforma politica, de manera
que usted niegue al otro bando las razones para
obtener el apoyo popular. Pienso que ésta
constituye la verdadera respuesta estratégica
para los retos que encara un revolucionario.
iMuchas gracias!
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Sesion de Preguntas y
Respuestas

Primera pregunta: —Sr. Usted hablé
recientemente en las Naciones Unidas en Nueva
York. ;Cual cree usted que es el papel futuro de
la ONU en Aftrica?

Museveni—La ONU necesita adoptar un rol
serio. Hasta el momento no lo estd siendo. Las
ONU esta repleta de profesionales de carrera.
(Sabe lo que es un profesional de carrera? Un
profesional de carrera es un “hacedor de trabajo”
quien hace el trabajo como una carrera, como un
trabajo. Pero en la ONU necesitamos personas con
conviccion y de ellas se carece completamente.
Por lo tanto, la ONU no desempefia un buen
trabajo. Cometen demasiados errores, pero a pesar
de lo sefalado, soy partidario de una reforma
a la ONU, no de eliminarla. Si la descarta, no
dispondra de otro foro, de manera que pienso que
la respuesta es reformarla. Pero, en mi opinion, no
estd haciendo un buen trabajo, especialmente en
lo compete a mantener la paz y otras materias; ni
siquiera en los asuntos emergentes, como cuando
hablan acerca de lo que denominan las MDG,
(Metas de Desarrollo del Milenio). Ahora, lo que
hicieron fue establecer indicadores sociales. La
mortalidad infantil debera reducirse en tal medida,
al igual que el nivel de mortalidad de las madres.
Pero la pregunta que surge es ;como se lograra?
(Se utilizara brujeria? O ;se utilizara los nuevos
adelantos tecnoldgicos de la medicina?

Ahora, uno de los problemas principales que
tiene Africa es la exportacion de materia prima.
Esto forma parte de nuestra lucha en estos
momentos. Pongamos como ejemplo a Uganda.
Uganda es el cuarto mayor exportador de café
en el mundo entero. Evidentemente, estamos
cambiando esta situacion, pero en el pasado
ganabamos US$ 1 por kilogramo de café. Y
cuando llevan ese kilogramo de café a otro lugar, a
un grupo denominado “Nestlé”, ellos lo tuestan, lo
muelen y ganan US$ 20 por el mismo kilogramo
de café por el cual nosotros sdlo ganamos US$
1. Por lo tanto, eso quiere decir que Uganda esta
proveyendo ayuda econémica. Uganda dona US$
19 a algunos de estos paises por cada kilogramo
de café que exporta.

No solo estamos perdiendo US$ 19 por
kilogramo de café, sino que también estamos
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perdiendo empleos. Esos trabajos se pierden, se
exportan. Ahora, si no lidiamos con este asunto
{,cOomo vamos a tratar con la tal proclamada Metas
de Desarrollo del Milenio? Si alguien no tiene
trabajo, ;como se puede erradicar [su] pobreza?
Y ;,como puede tener trabajo el pueblo si no hay
industrializacion?

De manera que la ONU cuenta con muchos
puntos débiles, pero pienso que se pueden
remediar.

Segunda pregunta: —Sr. jhay alguna
preocupacion en su pais y demads paises africanos
en cuanto a la influencia creciente de China en
todo el continente Africano?

Museveni—Ah, jChina! Ah, no, no, no.
Estamos muy contentos con China. Algunas
personas me han preguntado lo mismo y seria
muy bueno que hablemos del tema. Primero,
China ha sido una muy buena influencia para
nosotros hasta el momento. Podria cambiar en el
futuro, pero hasta ahora, ha sido una muy buena
influencia. ;Por qué? Bueno, antes que nada,
cuando peleabamos contra los colonizadores, [los
chinos] nos proveyeron de armas, lo cual fue de
mucha ayuda para nosotros. Cuando veniamos a
la ONU, a los Estados Unidos, Henry Kissinger y
todos los demas dignatarios nos daban la Biblia:
“Vayan y prediquen la Biblia al opresor”. Pero
el opresor no escuchaba los versiculos de la
Biblia, el opresor deseaba poder. Y los chinos nos
brindaron el apoyo necesario para erradicar a los
colonialistas de Africa.

Pero ahora, el papel trascendente que desempena
tanto China como India es el siguiente: el valor de
la materia prima en Africa ha bajado. Lo mismo
ha sucedido con el precio del acero. El precio del
cobre ha decaido. El precio de todos los productos
ha disminuido. ;Por qué? Nos han dicho que hay
mucho acero en el mundo. Tomemos el ejemplo
del acero. Hay mucho acero en el mundo, de
manera que el precio baja. Pero ;por qué se

supone que hay mucho acero en el mundo? Esto
fue, evidentemente, una aberracion. Fue una
percepcion errada. Pero lo que querian decir
era que, [hay personas] viviendo una vida rica y
abundante en América del Norte, Estados Unidos
y Canada, Europa occidental y Japon, con casas
maravillosas, conduciendo sus vehiculos, etc. El
resto del mundo vive en condiciones precarias.
(Qué es lo que sucede? Gracias a las reformas
de Deng Xiaoping en China y las reformas en
India, cientos de millones de hindtes y chinos
han pasado de ser campesinos a formar parte de
la clase media. De manera que ahora viven en
buenas casas.

(Qué significa esto? Significa que el precio
del acero sube al igual que el precio del cemento.
Los chinos antes caminaban o se transportaban
en bicicletas por las calles de Pekin. Ahora
conducen sus vehiculos. ;Que produce eso? Que
el precio de la gasolina aumente. Y ;quien envia el
combustible? Uganda envia el combustible. Nada
malo. El precio del acero sube porque se fabrican
mas automoviles. El precio de los alimentos
aumenta. Eso es muy bueno. Los chinos se han
convertido en un grupo muy importante para la
economia mundial. De manera que ahora el precio
de la materia prima ha subido. Es por eso que
estoy muy contento en Uganda. Nuestra economia
ha crecido mucho, nueve por ciento anual. ;Por
qué? Porque producimos bastante de los alimentos
que se exportan. Siempre los hemos producido,
pero no teniamos a quién vendérselos porque el
mercado estaba bloqueado por el proteccionismo.
Ahora, en vista de que en todas partes del mundo
la gente sufre del hambre, el mundo entero clama
por esos alimentos. De manera que los chinos y
los hindues son una buena influencia.

No obstante, los africanos, no corremos ningun
riesgo. Ya fuimos colonizados una vez; jamas
volveremos a ser colonizados. No queremos bajar
la guardia porque no sabemos qué pueda pasar en

La respuesta verdadera para una guerra revolucionaria es
una reforma politica, de manera que usted niegue al otro
bando las razones para obtener el apoyo popular. Pienso

que ésta constituye la verdadera respuesta estratégica
para los retos que encara un revolucionario.
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el futuro. ;Qué sucederia si China se convirtiera
en una super potencia y se tornaran agresivos?, y
dijeran, “China esta sobre poblada”. Africa es un
continente bien grande. Contamos con 11 millones
de millas cuadradas de tierra. Estados Unidos,
China, India y Argentina cabrian perfectamente
en Africa. Ahora, supongamos que China se
convirtiera en una super potencia y dijera, “hay
mucha tierra disponible en Africa, queremos
vivir alld” Es por ello que estamos hablando de
la integracion africana, la integracion econdmica
y politica. Nosotros estamos trabajando en estos
momentos para la federacion politica del oriente
de Africa. Queremos que el oriente de Africa se
convierta en un pais. Nuestro hermano Muammar
Gaddafi de Libia, quiere que toda Africa se
convierta en un solo pais. Algunos de nosotros
pensamos que eso se pasaria un poco de la raya.
Pero, indudablemente, la geografia de Africa
cambiara.

Y ¢por qué lo hacemos? Queremos implementar
la oracion de nuestro Sefior, nuestro Sefior es
Jesucristo, [para] aquellos que no pertenezcan
a la religion cristiana. La oracidén de nuestro
Sefior reza asi: “no nos dejes caer en tentacion y
libranos de todo mal” No queremos tentar a nadie
al permanecer débiles. Mientras usted permanezca
débil tentara a los demas, los llevard a pensar que
pueden controlarlo. Y no queremos que eso vuelva
a suceder en Africa.

Tercera pregunta—Sr. Presidente, su tltimo
comentario me llevé a mi pregunta. ;Como ve
usted el papel que desempeiia la fe y la religion
en la guerra prolongada?

Museveni—Tal vez, lo que no aclaré es que
a fin de que la guerra revolucionaria tenga éxito,
tiene que ser ideoldgicamente correcta. Y ;qué
significa eso? Significa que usted debe luchar
s6lo por alcanzar objetivos justos. Hablé sobre
eso pero indirectamente. Ahora, si pelea solo por
cuestiones de religion, pienso que no satisface esa
condicion, ya que, algunas veces, encontrara algo
de las creencias religiosas antiguas. En religiones
mas antiguas usted encontrara, por ejemplo, que
el papel que desempefia la mujer se maneja de
manera distinta. De hecho, en algunas religiones
se oprime a las mujeres. Ahora, si usted partiera
de esa ideologia atavica, la palabra en inglés es
atavism, atavismo es cuando usted quiere regresar
a vivir como en los tiempos de antafio. No creo
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que iria muy lejos, especialmente si esta tratando
con personas que saben lo que hacen, ya que
ellos pueden volver en su contra a esas secciones
que esta descuidando y podria perder. Asi que,
el sectarismo, en mi opinioén, no constituye una
de las condiciones que puedan cubrirse en una
guerra revolucionaria. La guerra revolucionaria
representa una guerra de liberacion, una guerra
que libera a la mayor cantidad posible de la
poblacion. Ahora, si no esta liberando a las
mujeres y ellas representan el 51% de la poblacién
en todos los paises, entonces, a ;quién esta
liberando? Pienso que esos son algunos de los
que llamo aventureros. Algunas de las iniciativas
las clasificaria de aventureras, o aventureros
reaccionarios o hasta reaccionarios.

Cuarta pregunta: —Sr. ;qué piensa sobre el
establecimiento de AFRICOM?

Museveni—El general Ward lleg6 a visitarme,
y hablamos del tema. Por lo general, a nosotros
los africanos no nos gustan las bases extranjeras.
No queremos bases extranjeras, alguien viene
y establece una base alli, eso es lo que no nos
gusta. De hecho, creo que existen resoluciones
de la Unidén Africana contrarias a eso. Pero, por
lo regular, cooperamos con los Estados Unidos
en algunas situaciones. Como por ejemplo,
cuando surgié un problema en el Congo, el
Ejército norteamericano vino y se establecio
en el aeropuerto de Entebbe. Podemos trabajar
juntos, segun surja la necesidad. Pero lo que no
aceptariamos es tener una situacion en donde una
parte de nuestro pais sea una base de otro. Los
africanos estamos completamente en contra de
€s0, y en mi opinidn, no es necesario. Asi que,
si AFRICOM se queda en donde estd y de vez
en cuando van a Africa y coordinamos segun la
necesidad que se presente, pienso que seria mas
que suficiente. Pero resulta beneficioso contar con
un grupo y mando del Ejército norteamericano,
el cual se concentre en los problemas de Africa.
Pienso que seria bueno porque ellos generan
conocimientos e informacion. Pero tener bases
en Africa es un tema sumamente controversial.
Nosotros no apoyariamos bases permanentes en
Africa.

Quinta pregunta: —Sr., después de ganar
la insurgencia, ;jcémo asegurd una paz a largo
plazo entre los ciudadanos del pueblo? ;Como
reconcilio al pueblo?
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Museveni—Esos a los que usted llama
insurgentes, nosotros en Uganda los llamamos
“terroristas”. Los llamamos terroristas porque
eran delegados de Sudan. Ustedes saben que
tuvimos un problema con el gobierno de Sudan.
Como les dije previamente, habia este problema
entre africanos y arabes en Sudan. Ahora, los
sudaneses sospechaban que un dia, apoyariamos a
nuestros hermanos negros en su conflicto interno.
Ellos, por lo tanto, querian deshacerse de nosotros,
y a no nosotros no nos interesaba que lo hicieran.
Asi que tuvimos que pelear. Y ahora que el asunto
con Sudan ya termino, no tenemos ningun motivo
politico en Uganda que pudiera ocasionar una
guerra sostenida. Pero, en segundo término,
nuestro ejército también estaba creciendo en esa
fecha. Todavia era un ejército de un sélo servicio,
solo con infanteria. Ahora somos una fuerza de
dos servicios y contamos con todos los medios
necesarios para garantizar la paz en nuestro pais
y de hecho, ahora en el pais disfrutamos de paz.

Sexta pregunta: — Sr., tengo dos preguntas
que me gustaria formularle. Mi primera pregunta
tiene que ver con la transicion de ser un oficial
militar a Presidente. ;Cual es su vision sobre
la insurgencia, los extremistas, la reduccion
de la pobreza y la distribucion equitativa de
riquezas en Africa como un todo? Mi segunda
pregunta es, como sabemos la Organizacion de
Unidad Africana ha evolucionado hacia la Union
Africana, ;como ve el papel que usted desempeia
en cuanto a la Guerra Global contra el Terrorismo?

Museveni— Si bien se habla de una
distribucion equitativa de riquezas en Africa,
el reto principal en la misma lo constituye la
transformacion social y economica. Eso era
lo que explicaba en la ONU. Saben ustedes,
la diferencia que existe entre Europa y
Africa es que, si nos remontamos 1400 afios,
encontraremos que el nivel de desarrollo entre
Africa y Europa no era muy distinto. Pero
el problema es que desde el 1400 6 1500 las
sociedades europeas han ido experimentando
una metamorfosis. Siempre me ha gustado
usar esa palabra, metamorfosis. Es un término
biologico que significa un insecto que evoluciona
de huevo a oruga y de crisélida a mariposa. La
sociedad europea ha ido pasando a través de
una metamorfosis desde las sociedades feudales
-campesinas- hasta la clase media, sociedades
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de clase obrera especializada. Las sociedades
africanas, hasta el momento, permanecen
campesinas y hasta podria decirseles feudales en
algunos casos. Ahi es donde radica el problema.
El reto lo constituye la transformacion, no la
distribucion equitativa de riquezas, porque
(qué tienen para distribuir? Algunas veces sélo
distribuyen pobreza. De manera que el reto esta
en la transformacion. Y jcomo se lleva a cabo
la transformacion? En primer lugar, educacion
para todos, hay que educar a toda la poblacion.
En segundo lugar, crecimiento encabezado por
el sector privado, el sector privado dirige el
proceso de industrializacién de Africa, y eso
generara trabajo para la poblacion. Esas son
las personas que usted ha enviado a la escuela.
Los trabajos que desempefien dichas personas
permitiran que usted recaude mas impuestos
para el gobierno, etc. Asi que no pienso que el
asunto principal sea la distribucion de riquezas.
Pienso que lo principal es la transformacion.
Si, la distribucion equitativa de riquezas podria
ayudar en el proceso de transformacion, pero
no creo que sea la solucion principal. Ya que
aun en lugares donde se ha implementado dicha
distribucion, si usted no cuenta con riquezas
para distribuir, es muy posible que no llegue
muy lejos.

Ahora, hablemos sobre la Guerra Global
contra el Terrorismo. Uganda apoy¢ al presidente
George Bush contra Irak, principalmente
por nuestra experiencia con el terrorismo en
Sudan, no somos partidarios del terrorismo. Y
como ya les he dicho, nosotros tenemos una
opinidon completamente distinta. En los tiempos
coloniales, perteneciamos al mismo grupo
de los arabes. Soliamos denominarlo Afro-
Solidaridad Asiatica. Estabamos juntos con los
indonesios, hindues, Nehru y Nasser, los arabes.
Pero he estado sosteniendo conversaciones con
algunos de los lideres arabes, y verdaderamente,
no concordamos con sus métodos. Ya traté
este tema en mi charla. ;Por qué se secuestra
un avion? Acaso /sabe usted si hay mujeres
embarazadas en el avion y que quizas el
motivo de su viaje sea para recibir cuidado
prenatal, ahora, usted secuestra ese avion? ;Qué
clase de revolucionario es usted? Asi que, no
apoyamos el terrorismo. No pensamos que el
terrorismo sea la herramienta adecuada para
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una fuerza revolucionaria. S¢ que los palestinos
confrontan dificultades con los israelies, ellos
tienen derecho sobre su patria, pero no nos
identificamos con los métodos que emplean.

Ahora, con respecto a la Guerra Global contra
el Terrorismo, ocurre que tuve la oportunidad
de reunirme con el presidente Bush unos dias
atras cuando estuve en Nueva York y también
el afio pasado. Y en esa ocasion le sugeri llevar
a cabo una cumbre de Estados Unidos y de la
Unioén Africana con el proposito de poder tratar
estos asuntos. Hemos tenido una cumbre con
China, la cumbre Sino africana en Beijin, una
cumbre con India y con la Unién Europea. Y
yo le propuse al presidente Bush llevar a cabo
una cumbre con la Unidn Africana y los Estado
Unidos de manera que podamos tratar estos
asuntos. En espera de esa cumbre, no quisiera
entrar en mas detalle sobre el tema porque
quisiera tratarlo directamente -como podemos
avanzar. Sin embargo, hablando en términos
generales, nosotros no apoyamos al terrorismo
porque no lo consideramos necesario. Segun lo
he expresado en esta charla, usted puede pelear
sin ser un terrorista. Yo soy un revolucionario.
Nunca he sido un terrorista. Un terrorista no
se interesa por la causa, sino por los métodos.
Cuando usted ataca a un no combatiente, usted
es un terrorista. Si usa indiscriminadamente la
violencia, un terrorista es el que usa la violencia
indiscriminadamente, entonces es un terrorista
y nosotros no apoyamos dicho método.

Séptima y ultima pregunta: — Sr. Presidente,
tuve el privilegio de ser desplegado a Uganda
desde abril hasta agosto de 2006 en calidad de OIC,
Oficial a cargo del adiestramiento de la Fuerza de
Defensa Popular de Uganda, aproximadamente
300 soldados de la FDPU. Y el ver su espiritu,
su aprendizaje activo, verdaderamente me causé
gran impresion. ;Cual es, segiin su opinion, el
rol futuro del FDPU en relacion con la lucha de
Somalia por un gobierno fuerte e independiente?

Museveni—Muchas gracias por contribuir
con nuestro adiestramiento. El papel que
desempefiamos en Somalia es el de intentar
ayudar a los somalies a reconstruir su estado.
Y estamos alli para ayudarlos. En primer lugar,
defendemos el aeropuerto, el puerto maritimoy la
presidencia, permanentemente. Si los terroristas
nos atacan sencillamente los repelemos.
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Sin embargo, mas importante aiin, nos gustaria
vernos como catalizadores en la reconstruccion del
ejército y policia somali adiestrandolos. Incluso,
hace unos dias, tuvimos una pequefia reunion en
Nueva York donde participo el secretario adjunto,
Jendayi Frazier de Estados Unidos; el Primer
Ministro de Etiopia y otros dignatarios. Estuvimos
tratando este mismo asunto. Si s6lo el gobierno
somali lidiara también con la recaudacion de
ingresos, porque cuando adiestramos a las personas
y no reciben un salario, éstas se dispersan y se
convierten en parte de las milicias. Y seria bueno si
el gobierno somali, o la maravillosa ONU, pudiera
pagarle un salario al ejército somali, por ejemplo,
un afo o afio y medio de salario, y mientas tanto, el
Jefe de Estado somali comenzara a recolectar sus
propios ingresos, seria facil reconstruir ese pais. En
vista de que los somalis son combatientes, resulta
facil organizarlos. Solo necesitan liderazgo. Pero
el gobierno somali tiene que recaudar ingresos para
poder pagarles a sus soldados. Y nuestro trabajo
es el de resguardar esos centros estratégicos, y
también adiestrar al nuevo ejército somali.

iMuchas gracias!

Comentario final del general
Caldwell

Para aquellos que no lo saben, cuando el
Presidente estuvo aqui en junio para asistir a la
ceremonia de graduacion de su hijo, nos cautivo
el hecho de que ¢l fue un lider en el movimiento
de su pais para regresarle el poder al pueblo.
Y el escuchar sus relatos fue definitivamente
fascinante -un relato de primera fuente y sobre
aspectos vividos personalmente por muchos afios-
y luego escuchar todo lo que ha hecho hasta el
momento por el pueblo de Uganda hasta hoy que
sirve en calidad de Presidente.

Sefior, es usted una persona de palabra.
Usted nos dijo el pasado junio que regresaria
a Fort Leavenworth en calidad de Presidente
de un pais. Seré muy sincero, teniamos muy
pocas expectativas de volver a verlo, con el
jexigente itinerario que posee! Pero nos sentimos
sumamente honrados de que se haya tomado el
tiempo para regresar y compartir sus experiencias
con todos los aqui presentes. Los temas tratados
en su discurso nos han enriquecido e ilustrado
en gran medida y les estamos muy agradecidos.
iMuchas gracias Sefior Presidente! MR
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tensiones de la Guerra Fria.
Foto AP, Mikhail Metzel

importante de esta guerra es el unilateralismo despiadado y agresivo de
Rusia. A principios de septiembre de 2008, poco menos de un mes después
del comienzo de la guerra, Rusia rehusé cumplir con las condiciones de
su propio cese de fuego, ampli6 la zona ocupada, saqued los territorios
georgianos bajo su control, exigio un embargo de armas y un cambio de
régimen en Georgia, unilateralmente reconocio a Osetia del Sur y Abjasia
y dirigi6 varios ultimatums a EUA para que no rearmara a Georgia y dejara
de proveer asistencia humanitaria. Rusia también amenaz6 a Polonia con
ataques nucleares, indico a EUA que podria poner fin a su cooperacion
para evitar la proliferacion nuclear irani y la prevencion de que estos
compren misiles de defensa antiaérea, anuncio su intencion de finalizar la
construccion del reactor nuclear de Bushehr en Iran y amenazo a Turquia
con tomar represalias por mantener abierto el estrecho de Bosforo para
los cargamentos de ayuda humanitaria.

Ademas, el 31 de agosto, el presidente Dmitri Medvedev declaré que
Rusia lucharia contra la unipolaridad norteamericana, adoptaria una
doctrina de estilo nazi que sostiene que Rusia tiene el derecho de proteger
a originarios de Rusia, asi como a aquéllos que les otorga la ciudadania
fuera de sus fronteras, y reclama una esfera de influencia rusa que abarca
la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y otras naciones mas
alla de la CEI con los cuales Rusia tiene “relaciones privilegiadas”.'
De este modo, Moscu quiere desafiar toda la estructura de relaciones
internacionales contemporaneas. Estos principios politicos son claros
indicios de un régimen que esta fuera de control, consumido por su propia
arrogancia y pedanteria, y un peligro evidente para todos sus vecinos e
interlocutores.

Sin embargo, a pesar de que Rusia gand la guerra en términos tacticos
y operativos, se esta aclarando rapidamente para Moscu—como deberia
haber sido antes de la guerra—que las pérdidas estratégicas de Rusia estan
creciendo y, con el tiempo, excederan los beneficios que esta obtuvo a
través del uso de la fuerza. A pesar que las operaciones tienen un costo
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aproximado de US$ 2.5 millones diarios, los lideres rusos demuestran
poca preocupacion por el impacto econdmico de la campaiia en Georgia.>
El ministro de relaciones exteriores Sergei Lavrov ha descartado
eventuales sanciones contra Rusia.’ El primer ministro Vladimir Putin,
a diferencia del presidente Medvedev, piensa que el costo potencial
para Rusia serd insignificante y que la crisis financiera que enfrenta
el pais en la actualidad tiene poco o nada que ver con Georgia.* Putin
rehusa aceptar el hecho de que la guerra en Georgia y la consecuente
ira internacional contra Rusia estan en alguna forma relacionadas con la
crisis econdmica sufrida en la bolsa rusa o el debilitamiento del rublo.’
Esta falta de realismo estratégico emula al liderazgo georgiano.® Rusia
tampoco parece preocuparse de haber perdido ahora la oportunidad de
entrar en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) vy, con ello,
millones de ddlares en ingresos e inversiones.” Sin embargo, un analisis
mas detallado sugiere que nuevamente la confianza de Putin, Medvedev
y sus funcionarios esta fuera de lugar.

No cabe duda de que las drasticas y unilaterales operaciones militares
rusas han causado estos eventos economicos negativos. Una operacion
rusa de imposicion de la paz limitada (en la terminologia de EUA) para
expulsar a las fuerzas georgianas de Osetia del Sur, habria demostrado
adecuadamente el punto de vista ruso, frustrado la politica georgiana,
desacreditado al régimen del Presidente Saakashvili y evitado toda
friccion. En lugar de tomar esta direccion, cegado por el deseo de demostrar
al mundo quién es el jefe en la CEI, humillar y derrocar al Presidente
georgiano Mikheil Saakashvili y demostrar que Rusia sigue siendo una
gran potencia con la cual no se debe jugar, Putin se jugo el todo por el
todo. Su odio personal contra Saakashvili y sus sentimientos revanchistas
y resentimientos contra los EUA, son las causas fundamentales de la
invasion—y demuestran quién en realidad tiene el poder. Hay suficientes
pruebas de que la guerra fue una provocacion dirigida por Putin desde
el comienzo hasta el fin, concebida para lograr las metas geopoliticas y
personales antes mencionadas y, tal vez, inspiradas por la necesidad de
demostrarle al Presidente Medvedev que en realidad €l no controla a Rusia
y que no puede expulsar a los miembros de los servicios de seguridad
del poder.® Por lo menos asi lo sugiere el tamafio, alcance y velocidad
de la reaccidon de armas combinadas de Moscu, asi como la continua
ocupacion y rusificacion de los territorios georgianos, desafiando su
propio cese del fuego.’ Pero ahora comienzan a manifestarse los costos
de estas operaciones.

A principios de septiembre de 2008, la bolsa rusa habia caido
considerablemente, las inversiones extranjeras salian del pais, la Union
Europea puso fin a un nuevo acuerdo de cooperacion con Rusia y
miembros destacados de la UE plantearon la idea de establecer sanciones
contra Rusia. Como respuesta, Rusia amenaz6 cortar el suministro de
energia a sus clientes.'® Rusia se vio incluso en la necesidad de intervenir
su bolsa para rescatar el valor de rublo que estaba cayendo. Si bien mucha
de esta debilidad econdmica fue y es atribuida a la recesion global y a las
patologias econdmicas del gobierno ruso, la situacién en Georgia—junto
con la ruptura de vinculos con la UE y EUA—contribuye significativamente
a los temores de los inversionistas sobre la futura fortaleza economica
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El Presidente de Georgia, Mikhail Saakashvili, preside una sesién gubernamental en Tbilisi, Georgia, 12 de septiembre de 2008.

de Rusia. Los costos geopoliticos de la aventura
georgiana se comienzan a sentir, y aun en las
primeras etapas, causaron resultados sumamente
negativos para Rusia. Agravando los problemas de
Rusia, EUA, al igual que la UE, esta considerando
imponer sanciones contra Rusia, ha retirado el
tratado nuclear con Rusia que le habria significado
centenares de millones de ddlares, anuncid una
reevaluacion de su politica exterior con Rusia y
esta considerando suspender las negociaciones de
control de armas."!

Las consecuencias de esta ultima accion, si
asi ocurriese, son incalculables. Si ambas partes
no reafirman su intencion de extender el Tratado
de Reduccion de Armas Estratégicas (START)
en diciembre de 2008, expirara en el afio 2009,
dejando a ambas partes sin ninguna herramienta
para verificar los programas nucleares de la otra.
Dados los impasses actuales sobre la extension del
tratado de armas estratégicas, podria eliminar toda
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posibilidad de reduccion de armas estratégicas
antes de la conferencia de Revision del Tratado
de No Proliferacion en el 2010. El no extender
ahora el START practicamente destruird cualquier
posibilidad de realizar la conferencia del afio
2010 y virtualmente dar paso a la proliferacion
en Iran y Corea del Norte, un evento que no
beneficiara a nadie y exacerbara aiin mas las
tensiones globales y regionales, incluso en las
regiones no relacionadas con Georgia. Mientras
tanto, la OTAN ha comenzado a reconsiderar los
bajos niveles de gastos de defensa de sus estados
miembros y esta contemplando comprometer mas
recursos para la defensa territorial.'?

Mientras tanto, el Primer Ministro Putin ha
amenazado con suspender la minima y reticente
cooperacion rusa con EUA sobre Iran y de
vender misiles antiaéreos tipo S-300 a Teheran
si Washington actia en contra de Moscu."® Las
capacidades misilisticas de Iran y China ya han
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alarmado tanto a Rusia que ésta quiere, ya sea,
abandonar el Tratado de Fuerzas Nucleares de
Alcance Mediano (INF) de 1989 o globalizarlo,
dejando a Moscl sin ningln beneficio ante un
cese en las comunicaciones con Washington,
aparte de un aumento de las amenazas en su contra
de sus supuestos aliados.!'* Una retirada rusa
del tratado /NF, aunque totalmente legal, seria
completamente contraproducente, puesto que
estimularia la produccion de misiles en Europa,
Asia y el Medio Oriente a un ritmo que Rusia no
podria igualar.

De hecho, un gobierno norteamericano
completamente maquiavélico podria aceptar la
amenaza de Putin, dejandolo solo entre estos
vecinos amenazantes mientras EUA fortalece
las defensas misilisticas en Europa y el Medio
Oriente para bloquear la amenaza irani que Rusia
permitid. Se puede observar la falta de direccion
estratégica de Mosct en esta crisis en su arrogante
ultimatum hacia Washington, de o bien apoyar
a Moscu y abandonar a Georgia o sufrir las
consecuencias.'” Esta desafortunada arrogancia
serd, sin duda alguna, perjudicial para Rusia.
Ningun gobierno de EUA aceptara ultimatums de
esta indole, y estan fuera de la capacidad de Rusia
de imponerlos sin sufrir graves consecuencias.

También, ya pueden observarse otros costos
politicos importantes para Rusia. La CEI ha
demostrado ser peor que infructuosa en llegar a
una posicion que favorezca o rechace la guerra.
En una muestra evidente de desaprobacion, la
CEI permanecio en silencio sobre la guerra y las
iniciativas rusas para modificar la integridad y
soberania de Georgia. Bielorrusia se uni6 al coro

Los costos geopoliticos de

la aventura georgiana se
comienzan a sentir, y aun en
las primeras etapas, causaron
resultados sumamente
negativos para Rusia.

de aprobacion de la guerra s6lo después de que
Moscu le advirtié a Minsk que no apreciaba dicho
silencio. No obstante, Bielorrusia habia dado
muestras previamente sobre su interés en fortalecer

20

los vinculos con Europa y EUA, liberando a los
disidentes de la carcel.'® Ademas, Kazajstan hizo
un llamado para entrar en negociaciones y rehuso
respaldar completamente la operacion, dando por
consiguiente cobertura a Kirguistan, quien estaba
evidentemente descontento con el término forzoso
de la soberania georgiana sustentado en una
doctrina rusa de extraterritorialidad para justificar
la intervencion en nombre de las minorias rusas.
De hecho, su gobierno esperd mas de un mes antes
de respaldar la campafia de Rusia."”

La Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(OCS) se hanegado a apoyar las acciones de Rusia
para desmembrar a Georgia y reconocer a Osetia
del Sur y Abjasia. China también se ha mantenido
en silencio intencionalmente, demostrando su
ambivalencia, por decir lo menos, sobre las
acciones de Rusia. Evidentemente, todas sus
acciones hasta la fecha solo han servido para aislar
a Rusia, especialmente sobre el tema de reclamar
una esfera de influencia en la CEI después de que
la OCS rechaz¢ tal reclamo.

La negativa de la OCS de ratificar la guerra
de Mosct y de apoyar el desmembramiento de
Georgia indica que esta no aprobara facilmente
sus acciones como desea Moscu, y denota los
limites del apoyo chino hacia Rusia.'® Si bien
Pekin no se ha opuesto a celebrar las Olimpiadas
de Invierno en Sochi el 2014 y, por ende, ha
aprobado tacitamente la accion militar, ningn
gobierno chino puede apoyar abiertamente la
decision independiente de una gran potencia
de tomar el control de provincias en disputa y
luego colocar sus bases militares en el lugar. Las
similitudes con Taiwén y la creciente inquietud
que acabamos de observar en el Tibet y Xinjiang
son advertencias demasiado drasticas para China
de la fundamental vulnerabilidad de sus demandas
de soberania sobre estas provincias. Es posible
que el presidente Hu Jintao resintiera el momento
tan inoportuno que escogid Moscu para invadir
a Georgia, aguandole la fiesta a China durante
el desfile de su Olimpiada, al competir por la
cobertura de prensa y disminuyendo la atencion
global que Hu hubiera deseado que se concentrara
unicamente en su pais. La cuidadosamente
resguardada postura de la OCS sobre esta guerra
y la planeada secesion de Abjasia y Osetia del
Sur sugiere que China ejerce mas influencia en
la OCS de la que Moscu querria que tuviese.
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El Presidente ruso, Dmitry Medvedev, izq., escucha el vice-primer-ministro, Igor Shuvalov, durante una reunién con lideres
de negocios en Moscu, 15 de septiembre de 2008. Medvedev advirtié que cualquier sancién que se imponga contra Rusia en
relacién con la guerra en Georgia traeria resultados indeseados.

Los gobiernos de Asia central no respaldaran
una doctrina que disminuya su soberania en
beneficio de Rusia, a pesar de los esfuerzos rusos
de sobornar estados como el de Tayikistan." La
rebeldia manifestada por los oficiales rusos ante
la soberania de estos y todos los demas ex estados
soviéticos de la CEI, incluyendo a aquéllos en
Europa oriental, ha sido de conocimiento publico
por mucho tiempo. Y si bien los estados de Asia
central dependen de Rusia, no pueden apoyar
tan abiertamente una disminucion de su propia
legitimidad y autoridad.”

Al mismo tiempo, las operaciones militares
de Rusia en curso sugieren costos adicionales
y futuras responsabilidades que Moscu debiera
haber previsto. Un conjunto de costos son externos,
referidos principalmente a las relaciones rusas con
la CEI y los otros son internos. Externamente
hablando, resulta obvio que la iniciativa unilateral
de Rusia para disminuir la soberania e integridad
de Georgia mediante el uso de fuerza esta creando
una condicion que permite a Georgia considerar
estas provincias como el equivalente de Alsacia-
Lorena en las guerras franco-alemanas, es decir,
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como un lugar de perpetuas demandas conflictivas
y venganza. Ademas, la OCS, la UE y otros no
reconoceran el nuevo mapa de Europa trazado
forzosamente por Moscl a base de acusaciones
falsas y provocacion. Esto crea una situacion
en la que Rusia no puede convertir su poder en
autoridad legitima. En otras palabras, Rusia esta
sembrando las semillas para otro futuro conflicto
en el Caucaso, muy probablemente uno violento.
Adicionalmente, las agencias internacionales
trabajan a toda velocidad en la reconstruccion de
Georgia. EUA esta proporcionando mil millones
de dolares en asistencia, el Fondo Monetario
Internacional le ha prestado US$ 750 millones
y el consejo ejecutivo del Banco de Desarrollo
Asiatico votd unanimemente con el objeto
de prestar dinero para la reconstruccion de
Georgia.”! Todas estas acciones representan una
desaprobacion a la politica rusa y la determinacion
de resistir todos los esfuerzos orientados a
destruir el sector economico y la capacidad de
Georgia de contar con un gobierno autonomo e
independiente, una meta que bien podria haber
figurado perfectamente en los planes rusos.
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El norte del Caucaso contintia en llamas. Hay
muchas sefiales preocupantes del fracaso de la
autoridad publica y, segin se dice, incluso los
policias han huido ante los ataques terroristas
en esa region. De hecho, la guerra en curso en el
norte del Caucaso y el evidente fracaso de Moscu
para terminarla ha ocasionado que el principal
analista norteamericano de esas guerras, Gordon
Hahn, clasifique a Rusia como un estado al borde
de fracaso.? La crisis en Chechenia y el norte del
Caucaso requiri6 250.000 tropas para ocupar esas
areas en el ano 2006, y los rusos dudan sobre el
control de Mosct en estas provincias.”

Nuevamente, Rusia ha retrocedido a una
autocracia neo-zarista, con elementos de los
sistemas soviéticos y fascistas con una profunda
tendencia al aventurismo militar. Por cuarta vez
desde 1993, Rusia ha resuelto unilateralmente usar
la fuerza (force majeur) mas alla de lo necesario
para resolver las luchas de sucesion interna y
cambiar los acuerdos territoriales pos 1991.

Europa ya no puede presumir que Rusia
sea pacifica. La politica de seguridad nacional
rusa presupone el conflicto con la OTAN y
considera a EUA como su enemigo principal—
una designacion que Rusia muy pronto estampara

nagael b

en la nueva doctrina de defensa. Su politica
nuclear fundamental yace en el corolario de que
para que Moscu esté seguro, ninguna otra capital
europea puede estar segura. Rusia quiere regresar
a la politica de intimidacion de la Guerra Fria
con armas nucleares tacticas, asi como misiles
balisticos de corto alcance, intercontinentales y
lanzados desde submarinos.

Tal vez el costo politico externo de mayor
envergadura o el mas duradero para Rusia
que surge de esta aventura sea el fin de la
complacencia europea con Moscu. Incluso
el ministro de Relaciones Exteriores aleman,
Frank-Walter Steinmeier, con actitud pro-
rusa, ha clasificado esta guerra como un punto
decisivo.?* El entendimiento de que Rusia no
respetara sus propios compromisos politicos,
tales como los acuerdos de cese del fuego solo
endurecera la opinidon europea en su contra. La
UE y la OTAN pueden estar en desacuerdo sobre
algunos asuntos, y Rusia posiblemente intentara
usar sus capacidades formidables para sobornar,
intimidar y chantajear y alterar de cualquier
manera la unidad europea, sin embargo ya se esta
implementando una reaccion militar-politico-
econdémica en contra de Rusia.

S
K

Departamento de Defensa, Capitan de Corbeta John Gay

Pendones colgados en edificios y muros en Tbilisi, Georgia, protestan contra la ocupacion militar rusa, 31 de agosto de 2008.
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Esa reaccion sin duda va mas alld de las
sanciones. Su elemento mas evidente es el acuerdo
de defensa misilistica entre EUA y Polonia
firmada dias después de iniciada la guerra y como
consecuencia directa de las politicas ofensivas
rusas. Este tratado no sélo asegura la introduccion
de defensas misilisticas de EUA en Polonia,
sino también ubica tropas estadounidenses en
Polonia para defender las baterias de defensa
antiaérea Patriot. Obviamente concebida para
uso contra las amenazas rusas, proporciona una
garantia de seguridad mutua que va mas alla de
los acuerdos actuales de la OTAN, y puede ser
invocada incluso antes de que ocurra una accion
por parte de la OTAN. Esto amenaza sobrepasar
la capacidad de Moscu para intimidar a Europa
con armas nucleares rusas y puede generar una
carrera armamentista en todo el continente que
podria ser econdmicamente desastrosa para
Rusia. Peor aun, el Gobierno de Ucrania declaro
su disposicion para asociarse con los sistemas
de defensas misilisticas y de alarma temprana
de Occidente, sugiriendo otra situacion muy
peligrosa para Moscu, precisamente que Ucrania
se alie con la OTAN.*

La cuestion de las defensas antimisiles habia
demostrado, aun antes del estallar la guerra, ser
capaz de reorganizar la agenda de seguridad en
Europa dadas las amenazas que Moscu hizo contra
Polonia y la Republica Checa previo al acuerdo
polaco-norteamericano. Las provocaciones
nucleares de Rusia y la politica beligerante
anti-estadounidense caus6 que el Pentagono
reaccionara antes de la guerra para garantizar la
calidad y disposicion de los sistemas de disuasion
nuclear de EUA? De hecho, la Armada de EUA
considera el despliegue de buques de guerra
dotados con el sistema Aegis en el mar Baltico
o el mar Negro para proteger los despliegues de
defensa antimisiles en Polonia y la Republica
Checa a fin de que no sean los primeros blancos
en un ataque enemigo escalonado. Sin embargo,
un despliegue de esta indole constituiria una
violacion a los Convenios de Montreux de 1936,
e incluso Ankara no lo permitiria nunca en tiempo
de paz, mucho menos Moscu.”” De hecho, parece
que ahora el secretario de defensa Robert Gates
prevé la necesidad de un incremento de los
sistemas de defensa antimisiles debido a la fuerza
nuclear estratégica de Rusia. Sin duda alguna,
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Rusia interpreta y usa los comentarios de Gates
para corroborar su afirmacion de que la posicion

La realidad es que, desde el
ano 1991, Rusia ha gozado
del conjunto de amenazas
menos peligrosas que ha
vivido en su larga historia.

de EUA es hostil con Rusia.?® Ahora, como
secuela de la guerra con Georgia, el Gobierno
estd reevaluando sus politicas hacia Rusia y
muchos lideres militares estan advirtiendo sobre
las capacidades militares de Rusia.?’

Lo que resulta particularmente peligroso
sobre esta tendencia es que la invasion rusa de
Georgia, la débil respuesta europea resultante
y el creciente tono de agresividad y disposicion
de aceptar el aislamiento internacional, podrian
indicar un resurgimiento de altas tensiones en
Europa, aunque no necesariamente otra Guerra
Fria. Si bien Putin y Medvedev se jactan de
no temer otra Guerra Fria no soportarian
el escrutinio porque saben perfectamente
que Moscu no podria aceptar ni sostener el
resultado de la misma. Ademas, de estallar
una carrera armamentista en Eurasia, esta
probablemente seria nuclear. Puesto que
las fuerzas convencionales rusas aun no se
modernizan y que su industria de defensa
no proporciona armas en cantidad ni calidad
suficientes, Moscl tiene menos opciones
viables y podria nuevamente confiar en
eventuales ataques nucleares sorpresivos.*
Pero aun esta opcion desesperada presenta
problemas. Rusia no puede fabricar suficientes
armas nucleares antes del 2015 mas que para
lograr un estado minimo de disuasion. De ese
modo y a pesar de todos los alardes sobre las
patrullas de bombarderos de largo alcance,
las demandas de territorio en el Arctico, los
sobrevuelos a baja altura sobre buques de guerra
norteamericanos y la posible colocacion de
bombarderos de largo alcance con capacidad
nuclear en Cuba, parece que las opciones
militares de Rusia son solamente una retorica
sin fundamento destinada al consumo interno.
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De hecho, la industria de defensa rusa no
puede satisfacer la demanda de una produccion
sostenida de armas convencionales de alta
precision y calidad. Junto con un ejército que
rehusa profesionalizarse de verdad y que (salvo
algunas especializaciones puntuales) no pueden
llevar a cabo operaciones de alta tecnologia ni
usar equipamiento moderno para lograr efectos
optimos, lo que resulta en un ejército inadecuado
para efectuar las operaciones contemporaneas
a gran escala ni la contrainsurgencia. La
unica forma de contrainsurgencia que parece
funcionar a Moscu es la tactica tradicional de
“crear un desierto y llamarlo paz” mientras
encuentre un lider al estilo de Quisling o Petain
que acepte el dominio ruso y divida la clase
dirigente local.*' Como consecuencia, cualquier
carrera armamentista con Rusia probablemente
consideraria arsenales nucleares en lugar de
armas convencionales.

No obstante, Mosct podria intentar restaurar
sus capacidades convencionales si las consideraran
necesarias. Hay razones validas para pensar que
esta guerra ha dado un golpe mortal al Tratado
de Fuerzas Convencionales en Europa. Rusia
suspendid unilateralmente su participacion en
este tratado en el 2007, al menos, en parte, para
disponer de libertad de accion en el Caucaso. Ahora
podemos ver las consecuencias de esa imprudente
decision. Sin embargo, en este ambiente de
amenazas crecientes y con retoricas cada vez mas
beligerantes, no podemos descartar la posibilidad
de una carrera armamentista como resultado de esta
guerra, por lo menos en Europa del Este.

Ante todos estos desafios, las respuestas
siempre beligerantes, pero posiblemente vacias
de Moscu, tales como su declaracion formal de
una doctrina de extraterritorialidad y su demanda
por una esfera indefinida de influencia, sugieren
que no estaba preparada para actuar en respuesta a
sus provocaciones. Enfrentados inicialmente solo
con una débil resistencia politica a su invasion
de Georgia, los lideres en Moscu aparentemente
pensaron que podian reaccionar con afirmaciones
cada vez mas beligerantes. Nuevamente, los
ministros rusos pensaron que podian llevar a cabo
una pequefia guerra victoriosa para consolidar
su poder interno y externo a un costo bajo o
insignificante y una vez mas, calcularon mal las
verdaderas consecuencias.
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Lecciones a considerar

A pesar de la politica rusa, hay una leccion
profunda para nosotros también, una que
debiamos haber aprendido como resultado de
Irak y sus consecuencias internacionales. Como
observo Liddell Hart, la meta de la guerra debe
ser crear una condicion de paz mejor —una
situacion politica transformada positivamente
que produce un orden de pos guerra estable,
duradero y legitimo. Para que el uso de la fuerza
sea exitoso, debe dar paso o crear la autoridad
prontamente—un orden estable y legitimo. El
uso de la fuerza debe establecer las condiciones
para que la fuerza en si ya no sea necesaria
siempre que se hayan logrado las metas politico-
militares de una guerra y el bando derrotado
acepte el nuevo status quo.*? Pero parece que
Moscu no haber aprendido esta leccion, dado
que no ha producido una condicion de paz mejor
ni un orden legitimo. Mdas bien, ha destruido
el orden, preparando asi el terreno para nuevas
carreras armamentistas, aumentos militares y mas
rivalidades en toda la region. Algunos podrian
observar facilmente las similitudes que existe
entre esta situacion y la de Irak. Las repercusiones
no se circunscriben a Eurasia. Es probable que
Corea del Norte escogiera ese momento para
declarar la suspension de su cooperacion con los
acuerdos de las Seis Partes de 2007 puesto que
detectod debilidad en las primeras reacciones de
Europa y EUA ante las acciones rusas.

Sin embargo, Moscu no debe consolarse
con su rendimiento militar en Georgia. Casi
inmediatamente después de la invasion, se han
publicado articulos criticos en los medios de
prensa en Rusia y el extranjero asi como en
Internet, describiendo todo tipo de fracasos
militares.*®> Algunos de estos eran sintomas de
una fuerza indisciplinada, por ejemplo: ebriedad
publica y saqueo de las areas ocupadas.

Los gobernantes siempre han intentado medir
los beneficios de hacer la guerra versus los costos
que ella implica, y simultdneamente calculan los
costos de abstenerse de la guerra. La guerra actual
sugiere que en el caso de la guerra ruso-georgiana,
ambas partes no emplearon esta metodologia.
Georgia fracaso completamente en identificar
el costo-beneficio de ambas lineas de politica.
De hecho, los lideres de Georgia parecen haber
ignorado la posibilidad de que Rusia tomara
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fuertes represalias contra una operacion inicial
de Georgia, incluso si fuese como resultado de
una provocacion rusa.** Por otra parte, Rusia
parece haber pensado so6lo en términos de las
consecuencias a corto plazo. Rusia pensaba que,
con EUA atado en Irak, y dividido de sus aliados
en Europa (divididos entre si y, con frecuencia,
dependientes del petroleo y gas de los rusos),
podria reafirmar sin peligro su prominencia en la
CEI por medio de la fuerza e incitar a Georgia a
actuar imprudentemente. Los calculos de Rusia,
en este sentido, parecen haber sido acertados.

Aun asi, aturdido por el éxito, Moscu fue mas
alla e intentd no solo ensenarle una leccion a
Georgia sino también restablecer los fundamentos
del orden internacional contemporaneo con
una capacidad limitada de mantener este nuevo
orden. En este aspecto, so6lo logré6 multiplicar
sus costos porque no reconocio que, a pesar del
resentimiento ruso, su seguridad depende de
dicho orden. La actual evaluacion de amenazas
de Rusia sustentada en una relacion conflictiva
con el Occidente y en que el pais esta siendo
rodeado por la OTAN es, en muchos aspectos,
una evaluacion falsa, concebida para expandir el
rol de las fuerzas armadas y policiacas en el pais,
asi como consolidar la estabilidad de un sistema
politico inherentemente inestable cuya creencia
es Nas ne lyubyat “Nadie nos ama.” La realidad
es que, desde el afio 1991, Rusia ha gozado del
conjunto de amenazas menos peligrosas que ha
vivido en su larga historia. La OTAN ni siquiera
tiene planes de contingencia para un ataque
contra Rusia. Sélo ahora comienza a discutir
la formulacion de tales planes, y los aliados
estan mostrando las primeras sefiales de mayor
cohesion que la existente en el pasado reciente.®
Ademas de eso, Rusia tampoco puede enfrentar
una competencia geopolitica intensa con el
Occidente mientras mantenga una petro-economia
basada en un modelo econdémico de corte zarista,
substancialmente inferior al éptimo.*®

Si una nacién usa una guerra limitada para
reorganizar el orden internacional, y si esta

RUSIA-GEORGIA

nacion exige demandas que no puede imponer,
no so6lo se desestabiliza el orden internacional
(el mismo orden internacional que protegié a la
nacion beligerante en primera instancia), pero
también es posible que no exista ninglin principio
organizativo viable desde el cual el nuevo
sistema pueda operar o legitimar las exigencias
de seguridad de la nacion beligerante. Rusia no
ha transformado su logro militar en autoridad
legitima ni en un orden social.

En el futuro, aquéllos que puedan comprometer
a sus gobiernos en una guerra, en un mundo tan
interconectado como el nuestro, no s6lo deben
sopesar los costos y beneficios de la guerra, sino
entender una leccion fundamental de nuestra
época: en las guerras elegidas, los beneficios
que se obtienen del uso de la fuerza a gran escala
y sin provocacion parece estar disminuyendo,
mientras los costos tanto para el autor como
para la victima estan aumentando y tienen
repercusiones mundiales. Esta interconexion
multiplica los costos primarios, secundarios y
terciarios de las aventuras militares, como fue
el caso en Georgia, tanto para los combatientes
como para los civiles inocentes en la periferia
del conflicto. En el caso de Georgia, estos civiles
inocentes no son solo los socios y vecinos en la
CEI, sino también Ucrania, Bielorrusia, Asia
Central e incluso Europa y EUA Las reacciones
de estos estados ante esta guerra sugieren que
ellos también han “perdido” la guerra en formas
importantes y hoy comienzan a sufrir sus costos
politico-estratégicos.

Cuando todos pierden en una guerra, también
pierde la causa de la paz y la de un orden justo
en los asuntos internacionales. Aparentemente,
aquéllos que amenazan con usar la fuerza, o los
que la usan, pueden en un principio coronarse
como los vencedores en tales conflictos. Mosct
puede autoconvencerse de que ha ganado la guerra
en Georgia, pero en realidad ha abierto una caja
de Pandora de efectos negativos en cascada solo
para gratificar sus propias fantasias imperiales de
resentimiento y venganza. MR
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] 5 : .
- informe por parte del Pentagono sobre las capacidades crecientes de
~ guerra cibernética de China en sus evaluaciones del poder militar chino.

DE LARGO ALCANCE

Teniente Coronel (R) Timothy Thomas, Ejército de EUA

- Esta semana el Congreso aprobo una legislacion que requiere un

Ley de Autorizacién de Defensa Nacional del afio fiscal de 2008, apro-
la ayer por la Camara de Representantes, incluye una disposicion que
xige que el informe anual sobre el Poder Militar de de Republica Popular

~ de China incluya una nueva seccion sobre “las iniciativas [de Pekin] para
- adquirir, desarrollar y desplegar capacidades de guerra cibernética”
' en sus-evaluaciones sobre las capacidades chinas de guerra asimétrica.

——Farly Bird, 14 de diciembre de 2007

ESDE EL ANO 2005, el nimero de ataques cibernéticos chinos
, contra los sistemas estadounidenses han aumentado a una tasa
alarmante. No obstante, el término “ataque” conlleva connota-
ciones indeseables; es mas probable que estas incursiones injustificadas
sean misiones de exploracion para recolectar datos de inteligencia sobre
los sistemas militares de EUA, identificar vulnerabilidades o introducir
viruses o “puertas traseras” para lograr el acceso a nuestros sistemas, y para
asegurar que el Ejército de Liberacion Popular (ELP) de China tenga una
ventaja inmediata en caso de guerra con EUA. Si las incursiones fuesen
“ataques”, nuestros sistemas estarian fuera de servicio y destruidos. Mas
bien, estas medidas de exploracion computacional parecen someterse a
una antigua estratagema china: “un ejército victorioso gana primero y
luego busca el combate. Un ejército derrotado entabla primero el combate
y luego busca la victoria.” La exploracion via computadoras para hallar
e identificar vulnerabilidades antes de la primera batalla se ajusta bien a
esta estratagema.

Estados Unidos, indudablemente, no es el tinico pais que acusa a China
de incursiones injustificadas. Alemania, Inglaterra, Francia, Japon, Taiwan,
Australia, entre otros, también han sido blancos de China. Cuando se
considera estos acontecimientos a la luz de los antecedentes de fuentes
abiertas sobre la teoria de las operaciones de informacion china en los
ultimos afios, existen muchas pruebas circunstanciales para encontrarla
culpable de estas acusaciones. Obviamente, la Gnica prueba forense es
clasificada y resguardada por las agencias de seguridad de los paises que
han sufrido invasiones electronicas de China.

En el presente articulo se explica el pensamiento militar chino que
sustenta sus actividades de ataques cibernéticos. Mientras otros articulos
se concentran en quién sufrié ataques y cuantas veces, este articulo se
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concentra mas en la teoria detras de los ataques,
especialmente el uso de estratagemas electroni-
cas por parte de la ELP para sus operaciones de
redes computarizadas y el uso de terceros tales
como los grupos de piratas informaticos (hac-
kers) patrioticos. En este articulo se revisa las
incursiones chinas desde el afio 2005 y examina
las evaluaciones de fuentes abiertas provistas
por algunos de los tedricos mas destacados de la
guerra informatica (GI) china.

E1 ELP ha seguido la teoria con la practica. Las
operaciones de redes computarizadas se han trans-
formado en parte de las actividades estratégicas
del ELP en tiempos de paz. Mas preocupante es el
motivo de estas incursiones. | Es la exploracion? O,
,es el motivo de estas incursiones colocar caballos
de Troyau otro dispositivo en los sistemas de EUA
y sus aliados para inutilizarlos o destruirlos en caso
de guerra? A medida que se lee sobre las nuevas
capacidades chinas en la guerra informatica, se
hace evidente que las intenciones potenciales de
China generan interrogantes.

Las unidades de Gl y la ofensiva
activa

Aunque se desconoce el motivo preciso de los
ataques cibernéticos de China, se puede seguir
un razonamiento de causa y efecto en los textos
chinos contemporaneos. La causa del encanto
chino por las nuevas tecnologias de la informacion
y de la informatizacion de sus fuerzas es el gran
impacto que han tenido estas tecnologias en los
asuntos militares, mas notablemente el uso nor-
teamericano de tecnologia en Irak. El efecto de
estas tecnologias en el pensamiento militar chino
es su creencia de que solo los paises que toman la
iniciativa en una guerra informatica o que esta-
blecen la superioridad y control de la informatica
con antelacion venceran y que ello requiere la
vigilancia y recoleccion de inteligencia antes de
la primera batalla para preparar el terreno para el
uso de sus fuerzas cibernéticas.

En términos histéricos, el ELP baso su filosofia
estratégica en la “defensa activa”, que significa
que China nunca atacaria primero a otro pais pero
estaria preparada para reaccionar en caso que
fuese atacada. Esta filosofia ha cambiado en los
ultimos afos con la llegada de la era cibernética.
Ha habido un flujo constante de descripciones
de las operaciones cibernéticas ofensivas de las
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FF.AA. chinas y las unidades cibernéticas que
participan en las mismas en fuentes abiertas. El
hecho de que el ELP reconozca abiertamente la
necesidad de operaciones ofensivas refleja una
desviacion enorme del pensamiento militar tra-
dicional. Ademas, el ELP ha declarado publica-
mente que la dependencia norteamericana en los
sistemas computarizados es una gran vulnerabili-
dad que lista para ser explotada. Si China espera
equilibrar la gran ventaja norteamericana en la
aplicacion practica de la teoria de las operaciones
de informacion (en Kosovo, Irak y Afganistan),
tiene que explotar esta vulnerabilidad. Con el
fin de entender este cambio de una mentalidad
defensiva a una ofensiva en las operaciones,
debemos examinar primero los acontecimientos
del afio 1999.

El ano 1999

Hace casi una década, los tedricos chinos de
las operaciones de informacion ya discutian las
acciones ofensivas. El libro Information War por
Zhu Wenguan y Chen Taiyi, publicado en el afio
1999, contiene una seccion denominada “Conduc-
ting Camouflaged Preemptive Attacks” (Llevando
a cabo Ataques Preventivos Camuflados). Los
autores observan que se necesita una ofensiva pre-
ventiva activa para interrumpir y destruir las fuer-
zas computarizadas ofensivas de sus enemigos.'
Parece que una parte de los ataques preventivos
son la vigilancia de redes, que incluye la recolec-
cion de datos sobre el rendimiento, proposito y
estructura de los sistemas relacionados con el C41
(mando, control, comunicaciones, computadoras
e inteligencia), la guerra electronica y sistemas de
armas. Los autores también observan que, en el
sentido mas amplio, la vigilancia es un elemento
de ataque de informaciones computacionales.
Declaran:

Con el fin de llevar a cabo la vigilancia
de computadoras, podemos usar las redes de
informaciones computacionales establecidas
en tiempos de paz y entrar en ellas como dis-
tintos usuarios para realizar la vigilancia en
un area mas amplia que el campo de batalla.
Podemos aprovechar las capacidades de los
expertos en computacion, especificamente los
hackers, para completar las tareas de vigilancia
computacional... se puede ver que el uso de
hackers para adquirir las informaciones milita-
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res de las redes computarizadas es un método

muy eficaz. Es necesario familiarizarnos con

los protocolos de redes y acumular la inteli-
gencia acerca de estas redes.’

Los autores agregan que el ELP establecio
pequeiias brigadas de fuerzas computarizadas
ofensivas y defensivas para realizar estos ata-
ques.? El adiestramiento ofensivo incluye como
disefiar y organizar las invasiones con viruses y
como ganar el acceso a las redes computarizadas
de sus adversarios. Las brigadas ofensivas deben
estudiar y analizar repetidas veces las capacidades
enemigas. También tienen que distinguir entre la
verdad y la decepcion, determinar con precision
los centros de control computarizado de un ene-
migo e interferir estas redes de manera selectiva.*

En noviembre de 1999, un articulo del peri6-
dico Jiefangjun Bao (Diario del Ejército de
Liberacion) expreso que China podia desarrollar
una especialidad de guerra informatica—una
“fuerza de red”—para complementar el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea. (Aunque el articulo
indica que esta iniciativa era muy probable que se
hiciera realidad, no existen pruebas para confirmar
el establecimiento de esta especialidad hasta el dia
de hoy.) La tarea de esta fuerza seria la de pro-
teger la soberania de sus propias redes y realizar
la guerra de redes. Los elementos de la guerra
de redes incluyen las tecnologias “ofensivas” y
“defensivas”, de “deteccidon”, de “mascarada”
(engafio) y de “recuperacion”. La tecnologia de
mascarada habilitaria a un individuo a fingir ser
un comandante para asumir control de una red.’

El ano 2000

La idea de concentrarse en las actividades de
exploracion y de estratagema surgio tan temprano
como el afio 2000. En un articulo en Jiefangjun
Bao se comenta que las unidades de nivel ejér-
cito hacia arriba deben enfocar sus estudios en la
exploracion y alarma temprana, coordinacion de
mando y la aplicacion de estrategia.® Un articulo
en que se confirmo este pensamiento aparecio en
el diario oficial del ELP, el China Military Science
(de importancia equivalente del Joint Force
Quarterly en EUA). En este articulo se expresa
que las estratagemas deben crear oportunidades
y momentos adecuados para circular viruses.’

En otro articulo de China Military Science se
esclarecid la postura ofensiva descrita en el afio
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1999. En ese articulo, el General Dai Qingmin
opina que la ofensiva es tan importante como la
defensa activa, y sefala, “Dado que el elemento
clave para lograr la iniciativa en las operaciones
yace en la competencia activa con un enemigo
por la superioridad de informacion, China debe
establecer esta vision para las operaciones de
informacion como la “ofensiva activa”. Su punto
de vista es que se necesita la ofensiva activa
para mantener el control sobre la informacion,
adueniarse de la iniciativa y desestabilizar la
superioridad enemiga. Los métodos ofensivos de
informacion pueden ayudar a sabotear el sistema
de informacion de un adversario.?

Dai, quien fue nombrado jefe del Cuarto Depar-
tamento (Guerra Electronica) del Estado Mayor
del ELP, también sefiala que las estratagemas de
las operaciones de informacion se pueden formu-
lar antes de comenzar una guerra para servir como
una “espada afilada” que sabotea y debilita a un
enemigo superior, mientras protege la capacidad
de combate de China. La guerra de informacion
puede servir como una especie de capacidad
invisible de combate para evadir el combate con
un enemigo mas fuerte.’ Si una meta futura de la
guerra informatica es derrotar a fuerzas superiores
con fuerzas inferiores por medio de estratagemas,
entonces estos métodos son una de las medidas
chinas para combatir la alta tecnologia de EUA.'°
Por ende, las estratagemas podrian ser una de las
“armas magicas” que la cultura estratégica china
esta siempre enfatizando.

Por ultimo, en el articulo de Dai, publicado en
el nimero de agosto de 2000 del China Military
Science, €l discute el uso de datos electronicos
como estratagemas y el desarrollo de una capa-
cidad integrada de guerra electronica de redes.
Cuando este articulo se relaciona con el concepto
de la ofensiva activa, representa uno de los arti-
culos mas importantes escritos en China sobre la
guerra informatica.

Otras publicaciones de menor importancia
también analizan las operaciones ofensivas. En
una version puesta en la Internet en el afio 2000
de la Computer and Information Technology, los
analistas del Instituto de Ingenieria Electronica
del ELP en Hefei discuten la necesidad de dis-
poner de equipos de enfrentamiento de redes y
el requerimiento de realizar operaciones defen-
sivas como ofensivas.!' En septiembre de 2000,
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el periodico Guangjiao Jing reportod que el ELP
habia establecido recientemente departamentos
de guerra informatica en las organizaciones a
nivel de cuartel general.'? Por eso, la idea de la
operaciones ofensivas no se limitaba solo a Dai.

El ano 2001

El libro Science of Strategy, publicado por
la Universidad de Defensa Nacional de China,
incluye una seccion sobre las operaciones ofen-
sivas en la guerra informatica. El libro establece
que la guerra estratégica de informdtica debe
“usar la ofensiva como la estrategia principal
pero estar preparado tanto para la ofensiva como
la defensiva.” Ademas, se sefala, “Debemos usar
la estrategia de un ataque preventivo y tomar la
iniciativa. Realizar activamente una ofensiva de
informacion es la clave para aduefiarse de la supe-
rioridad de informacion y la iniciativa en el campo
de batalla.”™® En este sentido, el planteamiento
parece estar relacionado principalmente con las
acciones durante la guerra y no con las acciones
en tiempos de paz.

En el Science of Strategy también se describe el
tipo de guerra necesario para combatir en contra
de las redes. Se indica que en una guerra de ani-
quilacion, se debe atacar los nodos para desmem-
brar las redes antes de lanzar un ataque contra los
sistemas de armas. Los sistemas de informacion y
de apoyo deben ser siempre los primeros objetivos
para causar el desequilibrio operativo. Se sefiala
en Strategy of Science, “Después de los ataques
para ocasionar dafios a una red y de las operacio-
nes continuas que persistentemente debilitan al
enemigo, entonces lance enérgicamente un ataque
de aniquilacion.” Las instalaciones terrestres de
guerra informatica, los medios de transmision,
las estaciones de recepcion y las capacidades que
garantizan el flujo de informaciones deben ser
destruidas en ese orden. Este tipo de ataque per-
mite que se “quite el lefio debajo de la caldera™.'
Aunque este escenario parece relacionarse con
las condiciones de la guerra, también puede ser
facilmente adaptado a las condiciones de la paz.

De ese modo, la informatica ha estimulado el
pensamiento estratégico chino; ahora los tedricos
militares sustentan que aquellos que no toman
acciones preventivas perderdn la iniciativa en
lo que puede ser una guerra de operaciones de
informacion muy corta. Ellos sugieren que en los
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conflictos modernos, es mas facil lograr una meta
de guerra en una sola campaiia o batalla que en
cualquier otro momento del pasado. Esta logica
proporciona ain mas impetu al ELP para conti-
nuar sus actividades de exploracion cibernética en
tiempo de paz y con ello prepararse para “obtener

el triunfo”."?

El aho 2002

En un articulo de junio de 2002 se declara que
las unidades del ELP estaban preparandose para
interferir “con informaciones en términos de orden,
tiempo, flujo, contenido y forma; eliminando trozos
de informaciones, para crear informaciones frag-
mentadas; e introduciendo informaciones que con-
sideran informaciones irrelevantes para confundir
y engafiar a unos y otros.”'® El autor agrega que
en un enfrentamiento computarizado las dos partes
pueden intentar invadir las redes de informacion de
su contraparte mediante la introduccion de virus de
computadoras a los software descargables, los que
pueden ser activados cuando fuese necesario, con
el fin de sabotear los sistemas computarizados de
la parte opuesta.'’

El general Dai Qingmin escribi6 en el afio 2002
que una prioridad para el ELP era la de adquirir
equipamiento para llevar a cabo las operacion de
informacion ofensivas, y que el ELP debe tomar
y mantener la iniciativa.'”® Otras publicaciones
también expresaron sus opiniones sobre este tema.

El periddico Jiefangjun Bao, por ejemplo,
publico un articulo en agosto de 2002 sobre los
tipos de ataques contra redes. Fueron clasificados
como “premeditados” (p. €j., un virus de com-
putadora resistente inserto en un software), la
contaminacion (dirigida a la calidad de la infor-
macion) “fuerte” (que se refiere a la modulacion
forzosa de viruses de computadora en las ondas
electromagnéticas) y la fision (la fuerte capacidad
regeneradora de un virus)." Todas estas se pueden
introducir en tiempos de paz, salvo, tal vez, la
variedad “fuerte”.

El afno 2003

En el 10° Congreso Popular Nacional del afio
2003, los representantes del ELP revelaron que
ese afio se activaria las primeras unidades de
guerra informatica de alta tecnologia en Pekin.
En el informe, se declar6 que las unidades serian
incorporadas a todos los ejércitos del ELP. Estas
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unidades estarian dotadas de equipamiento de
alta tecnologia y podrian llevar a cabo la guerra
de redes en la Internet y pasar datos por medio
de sensores satelitales remotos.”® Se desconoce
la diferencia existente entre la “primera” unidad
de guerra informatica y las brigadas del mismo
tipo que se discutian en el libro chino Information
War de 1999.

En el ano 2003, el General Dai nuevamente
destaco la importancia de llevar a cabo estos
ataques de informacion.?' Dai escribié que la
guerra informatica es “preliminar” (comienza
antes que otras operaciones) y “permanente”
(ocurre durante toda la operacion). Tal vez el
énfasis actual en ganar la iniciativa y en las gue-
rras cortas son las razones principales que dan a
Dai la impresion de que la prevencion mediante
la guerra informatica sea necesaria en una guerra
futura.”? El observa:

Acciones como la guerra de inteligencia,
la guerra psicologica, el engafio de cam-
paia previo al combate parecen ser ain
mas importantes que la implementacion de
planeamiento sin obstaculos y la ejecucion
de la guerra. Por eso, la guerra informatica
debe comenzar antes de formular los planes
de guerra y a medida que se formulan.”
Unidades especificas del componente de la

reserva también llevan a cabo actividades de la
guerra informatica. Por ejemplo, a fines de 2003,
en la publicacion mensual de la Academia de
Ciencia Militar del ELP, Guogang, dio instruc-
ciones especificas sobre las actividades de ataque
de redes a las unidades de la reserva. El autor Li
Mingrang sefiala que las tropas de asalto de infor-
maciones en el papel de “primeras fuerzas” deben
generarse de la gente talentosa de las secciones de
comunicaciones, telecomunicaciones y financie-
ras y de los institutos de investigacion cientifica
y de las escuelas de ensefianza superior. Se deben
desarrollar las estratagemas para incrementar la
supervivencia de los sitemas.?* Li agrega:

No hay escasez de expertos en computa-
cion y especialistas de redes, cualquiera de
estos podria transformarse en un guerrillero
de redes, el cual por si solo podria abrir un
nuevo campo de batalla sin el uso de pélvora
y mediante ataques de hostigamiento en las
redes, tales como enviar grandes cantida-
des de datos desde muchas direcciones y
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concentrandolas en alguna estacion de red
enemiga para interferir su router y paralizar
asi una estacion de redes... y una vez que
exista un requerimiento militar, entrar en el
sistema de redes para recolectar datos de
inteligencia o bien activar virus o detonar

“bombas” para lograr el objetivo de combate

de destruir la red.*

Las fuerzas de la reserva tienen la responsabi-
lidad de formular estrategias ofensivas.

En su libro Deciphering Information Security,
publicado en 2003, el “padre de la guerra infor-
matica” de China, el Coronel (R) Shen Weiguang
escribi6 sobre el desarrollo de una universidad de
seguridad de informaciones con un programa de
especializacion en la seguridad de informaciones
militares. Esta especialidad ensefa, unos 20 topi-
cos aproximadamente, “Un estudio de métodos
de ataque de hackers”, “Deteccion de intrusiones
en redes y defensa contra ataques”, “Ataques de
informaciones y tacticas de defensa”, “Diseflo
y aplicacion de programas de virus computari-
zados”, “Estructuras de sistema de seguridad de
redes” y “Exploracion para deteccion de proble-
mas ocultos en redes”.** Muchos de estos temas
se ajustan a las actividades de incursion de las
operaciones de redes computarizadas de tiempos
de paz definidas por el ELP.

El ano 2005

En el libro Study Guide for Information Ope-
rations Theory, publicado en el afio 2005, el
General Dai y sus socios definieron 400 términos
relacionados con las operaciones de informacion,
y muchos de estos se relacionan con las activi-
dades preventivas o de exploracion. Aqui solo se
describe la guerra de redes informaticas:

La guerra de redes informaticas esta
compuesta por la exploracién de redes
informaticas, ataques contra redes compu-
tacionales y defensa de las mismas. En su
mayor parte, las operaciones incluyen el uso
de guerreros de redes armados y equipados.
Los medios de las operaciones incluyen una
variedad de virus, bombas logicas y armas
chip que han sido desarrolladas con la tec-
nologia computacional. La guerra de redes
actuara tanto como un medio de disuasion
asi como un medio de guerra y puede tener
un impacto considerable y profundo en la
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politica, la economia y las FF.AA. de un
enemigo. También es un importante recurso
de combate para una fuerza militar menos
equipada que enfrenta a otra fuerza que
cuenta con capacidades formidables de alta
tecnologia.?”’

Dai también analizé la importancia de la con-
duccidn de la guerra, concentrandose en la disua-
sion informatica como un concepto que se debe
considerar y desarrollar mas a nivel estratégico.
Entre otros que han escrito sobre el tema de la
disuasion informatica se incluye Shen Weiguang.
El libro Science of Military Strategy dedica un
capitulo entero al tema. En esta ultima fuente,
se explica como la disuasion informatica (inti-
midacion mediante la demostracion de poder de
informacion) puede ser util en el logro de metas
nacionales y militares. Los métodos de disuasion
incluyen la tecnologia informatica (innovaciones
de hardware y software), armas informaticas
(enmascaramiento o desinformacion), asi como
supresion de recursos de informacion (andloga
a la interferencia activa). Segun algunos autores
chinos, las teorias de disuasion contra-informacion
también se deben considerar.

En Warfare Strategy Theory (2005), Yao Youzhi
asevera que la estrategia ha avanzado un punto en
que las consideraciones tecnoldgicas dominan y el
uso de la tecnologia ha llegado a ser un elemento
estratégico. Cualquier estrategia que se aleje de
poner énfasis en las armas de alta tecnologia no
tiene valor util, segiin Yao. Eso también significa
que China debe formular contra-estrategias ade-
cuadas.?® Afirma:

Es necesario ser perito en la utilizacion
de la superautopista de la informacion,
creando informacion engafiosa, difundiendo
la incertidumbre de la batalla, e interfiriendo
y destruyendo la percepcion de la situacion
estratégica del enemigo, usando asi la estrate-
gia para controlar al adversario. Es necesario
ser un especialista en el uso del engafio elec-
tronico, camuflaje electronico, interferencia
electronica, ataques con virus, asi como
interferencia y engafio satelital, llevando al
enemigo a extraer conclusiones erroneas y
logrando la meta de engafio estratégico.”
Aunque concebidas para uso en la guerra, algu-

nas de estas técnicas también sirven como medidas
preventivas en tiempos de paz.
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En los comandos de estructura vertical
del pasado, una fuerza calculaba su poder al
sumar todas sus partes. Hoy en dia, el poder
de combate es el producto de elementos ope-
rativos en el cual las tecnologias informéaticas
constituyen una multiplicacion potencialmente
exponencial.*

Yao escribe que la guerra “informatizada” ha
alterado el significado tradicional de “ataque,
captura, control y defensa” dado que los ataques
de precision han hecho posible la destruccion
del sistema de guerra completo de un enemigo.
El objetivo principal ahora es el sistema de
informacion estratégica de un enemigo. Todas
las actividades giran en torno a lograr la supre-
macia en el campo de batalla, y la supremacia de
informacion es el fundamento de la supremacia
en el campo de batalla. Destruir directamente
la voluntad de un enemigo ha reemplazado
al aniquilamiento de la capacidad militar de
un adversario. Este énfasis en la informacion
invita a métodos completamente nuevos en las
futuras guerras.’®!

El afo 2007

El autor Zhang Zhibin observa en Jiefangjun
Bao, el 13 de marzo de 2007, que la relacion
dialéctica que existe entre la ofensiva y defen-
siva en la guerra de redes debe colocar un
énfasis equilibrado en cada cual. Una teoria
de disuasion de redes implica que se necesitan
ambas capacidades, la ofensiva para asustar a
cualquier fuerza enemiga potencial, y la defen-
siva para frustrar cualquier ataque. Dice Zhang:

S6lo con un buen trabajo de la defensa
positiva, China puede asegurar ganar la ini-
ciativa en la guerra de redes. Por ello, China
debe tomar medidas incansables para hallar
estas oportunidades preventivas mediante

el desarrollo de tecnologias y sistemas de

redes asi como efectuar la investigacion e

implementacion de las correspondientes

operaciones de redes defensivas.*

Otros articulos del afio 2007 recalcan la
necesidad de acciones por parte del ELP para
tomar control de redes, incluyendo el acceso, si
es posible. Dos libros sobre el tema de las ope-
raciones de informacion de China de este autor
Dragon Bytes y Decoding the Virtual Dragon,
hacen mencion a este enfoque de control.
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Una pantalla de computadora que muestra un sitio militar
en una base del Ejército en Tianjin, en las afueras de Pekin,
30 de julio de 2007. Redes de computadores han sido
seleccionadas por espias cibernéticos que se dice en los
medios de prensa que son dirigidas por las fuerzas armadas
de China, pero China niega su participacion.

Probables ataques cibernéticos
chinos contra EUA

En los ultimos afios, las capacidades de guerra
informatica y de operaciones de informacion chinas
se han tornado mas visibles y preocupantes. China
ha usado estas capacidades no s6lo en contra de
EUA sino, segun se dice, contra Japon, Taiwan,
Alemania, Inglaterra y Australia también. Debido
a la naturaleza de las operaciones de redes com-
putarizadas, se desconoce el numero exacto de
ocurrencias de exploracion de guerra informatica o
eventos ofensivos que han ocurrido o el motivo de
estas incursiones. Estos acontecimientos se han fil-
trado al dominio publico incluyendo los siguientes:

* El espionaje realizado contra las compu-
tadoras del Departamento de Defensa de EUA,
reportado en la revista 7ime. El articulo trataba de
un grupo ilegal de espionaje cibernético al que los
investigadores federales denominaron con la clave
de Titan Rain.>

» Las tentativas chinas de cegar un satélite
norteamericano, reportadas en Defense News. En
el informe se discutia ataques con laseres de alta
potencia contra un satélite de EUA.**

+ Ataques de hackers chinos contra la red de
la Escuela Superior de Guerra de la Armada de
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EUA, reportados en Federal Computer Week. Este
ataque supuestamente se origino en China y causo
un apagon total de servicio.™

* La destruccion china de un antiguo satélite
meteoroldgico con un misil anti-satélite, reportado
en National Public Radio. En el informe se cito
a un comentarista de la Universidad Popular en
Pekin. Este sefial6, “la tecnologia de destruccion
de satélites es logica en el desarrollo de misiones
y una capacidad de guerra infomatica.”*

» Un sofisticado ataque a las computadoras en
el Laboratorio Nacional de Oak Ridge en el estado
de Tennessee en octubre y noviembre de 2007. El
ataque fue en forma de correos electronicos falsos
que, al abrirlos, permitio a los hackers a penetrar
la seguridad de las computadoras del laboratorio.”’

* Ataques por hackers contra Japon y Taiwan,
reportados en la prensa de estos dos paises.*® En
los informes se notd que estos ataques fueron
represalias por las interpretaciones anti-chinas
de la historia en Japon y por las reivindicaciones
taiwaneses de independencia.

El15 de septiembre de 2007, el periodico Kansas
City Star publicé un articulo en que China negd
haber efectuado ataques contra algun pais. El por-
tavoz del ministerio Jian Yu observo, “El Gobierno
de China siempre se ha opuesto el crimen dirigido
a causar dano a la Internet, incluyendo el hacking,
y ha tomado medidas duras contra este delito de
acuerdo con la ley.”’ Rechaza las acusaciones
de ataques chinos contra las computadoras en el
Pentagono, clasificandolas como “infundadas”.
Un portavoz del Pentagono rehusé identificar
a China como el perpetrador, pero el Financial
Times, publicado en Gran Bretafia, cita a un alto
funcionario norteamericano no identificado que
afirma que el seguimiento de la fuente de estas
intrusiones apuntaba al ELP.

Una semana antes, la revista Der Spiegel de
Alemania, report6 que el ELP se habia infiltrado
en los sistemas de informacion del Gobierno. En
el informe se dijo que los hackers habian sido
localizados en Guangzhou y Lanzhou.”’ Asi, las
pruebas circunstanciales continuan aumentando.
Es dificil pensar que Alemania, Australia Japon,
Taiwan y EUA estan conspirando para acusar a
China y presentarla como una nueva amenaza.
De hecho, mediante operaciones cibernéticas no
provocadas, China parece haberse acusado a si
misma sin la ayuda de ninglin otro pais.
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El uso de terceros por China

Una de las estratagemas de China es “atacar
con una espada prestada”. Es posible que el uso
de hackers patrioticos corresponda a esta estrata-
gema. En un articulo reciente en la revista 7ime
se discutid el empleo de un grupo del Programa
de Explotacion de Redes de Hackers (NCPH)
para lograr esta meta. Segun el articulo, el ELP
habia desarrollado un concurso para hackers y
que el ganador recibiria un salario mensual de las
Fuerzas Armadas. Se sefialo que el grupo NCPH
no so6lo gano el concurso y estaba recibiendo el
estipendio, sino que el ELP también utilizo el
NCPH para ensenar técnicas y procedimientos
a otros integrantes del equipo de guerra ciberné-
tica del ELP. El personal de una sucursal norte-
americana de la empresa Verisign, iDefense, ha
afirmado que el NCPH cred 35 programas para
introducir virus 7rojan (que toman control parcial
de computadoras) y que estos programas atacaron
agencias gubernamentales de EUA. El iDefense
de Verisign acus6 al NCPH de desviar millares
de documentos no clasificados de EUA. Estas
actividades corresponden al enfoque preventivo
del ELP.*

El concepto de “guerra popular” también se
ajusta al llamado hacking patriotico. La “guerra
popular” en la era cibernética significa que los
ciudadanos participan en las actividades de hac-
king o ataques cibernéticos contra los sistemas
enemigos. Mas de 250 grupos de hackers operan
actualmente en China.** La cantidad podria crear
una calidad propia con la variedad e intensidad
de incursiones que podrian efectuar. No se podria
vincular las fuentes de estas incursiones al ELP, si
los grupos de hackers son ciudadanos particulares
(o, en realidad, integrantes de las Fuerzas Armada
de servicio activo o de la Reserva realizando
operaciones cibernéticas en sus computadoras
en casa). De nuevo, sdlo existen pruebas circuns-
tanciales como base, pero estas pruebas se estan
tornando abrumadoras.

Conclusiones

La teoria china durante los ultimos afios indica
que China quiere ser especialista en la ofensiva
activa, la exploracion cibernética, estratagemas
cibernéticas y las actividades de explotacion
computacional en caso de que China entre en
una guerra. Si China piensa que puede aduenarse
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de la iniciativa al adquirir la superioridad de
informacion o al prevenir ataques cibernéticos,
entonces los afios venideros, puede traer desafios
a este sector. Asi como continta siendo facil
medir la intencion de los despliegues de tropas,
es mas dificil medir la intencion de un electron
chino. (Esta introduciendo un virus, haciendo
exploracion o causando un apagon de sistemas?
El mundo entrara en un territorio incierto a
medida que los paises intentan formular res-
puestas y desarrollar acciones de gestion de
consecuencias contra las intrusiones electronicas
verdaderamente dafiinas.

Los chinos observan que las tacticas y técni-
cas de las operaciones de informacion permiten
mas énfasis en el principio de la ofensiva que
en la guerra tradicional. Una fuerza mas débil,
por ejemplo, puede ocasionar mas dafios a una
fuerza superior con un ataque de informacion
asimétrico oportuno y definido en forma precisa.
China se describe con frecuencia como la parte
mas débil en la relacion sino-EUA. Piensa que
las operaciones ofensivas tales como la disuasion
de informaciones, el bloqueo del flujo de infor-
maciones, la creacion de poder informacional
(el camuflaje electronico, engafio de redes, etc.),
contaminacion de informacion, hostigamientos
informacionales, destruccion de nodos, paralisis
de sistemas y destruccion de entidades electroni-
cas son elementos claves para lograr la vitoria en
un conflicto moderno con EUA.

Se debe recordar que este analisis surge sélo
de informacion de fuentes abiertas y comentarios
publicos del ELPy que el entendimiento chino de
la interseccion de estrategia y tecnologia infor-
macional, especialmente en su relacion con el
conflicto real, no es amplio en un sentido practico.
Los chinos han tenido poca experiencia reciente
con conflictos. Sus fuerzas no han entablado una
guerra real hace décadas. Desde una perspectiva
tedrica, no obstante, china ha escrito mucho sobre
el uso de la tecnologia informatica y la prevencion
electronica, dando a ambos temas mucha consi-
deracion. Las intrusiones cibernéticas de China
sugieren que los chinos estan adquiriendo bastante
experiencia practica y tedrica en tiempo de paz.

Se pueden interpretar los comentarios publi-
cos del ELP, ya sea, como una tentativa de
cooperar con el Occidente u oponerlo vigorosa-
mente. Tal vez el ELP esta siendo muy abierto
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y transparente en sus estrategias cibernéticas,
tal vez mas abierto que en cualquier otro sector
de las operaciones militares. (El ELP es mucho
mas abierto con su pensamiento de la guerra
informética, por ejemplo, que Rusia). Si la
intencion del ELP es oponer al Occidente, de
hecho, podria estar ocultando conceptos valiosos
de la guerra informatica en los “reglamentos”
del ELP (el equivalente de doctrina en el ELP)
en las direcciones del estado mayor y las insti-
tuciones de investigacion. Los reglamentos que
rigen la guerra informatica no estan disponibles
para otros paises, mientras la doctrina no clasifi-
cada de EUA se puede acceder libremente en la
Internet. E1 ELP mantiene sus reglamentos bien
resguardados. En este caso, la falta de transpa-
rencia introduce ambigiiedad indeseable. EUA y
otros paises bajo la amenaza de incursiones del
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ELP pueden reaccionar con severidad a algunos
escenarios desarrollados por los chinos vy, asi,
causar sin querer el estallido de un conflicto.
No se sabe como y cuando China pueda usar
sus conceptos activos-ofensivos para propositos
que excedan a la exploracion, pero, como concep-
tos generales, son preocupantes. Es de mal agiiero
para la cooperacion y estabilidad futura si los
teoricos chinos piensan en realidad (como decla-
ran abiertamente) que China puede contrarrestar
la superioridad informacional de un adversario
solo si China lanza el primer ataque. Sin duda
alguna, China continuara usando la tecnologia en
conjunto con estratagemas innovadoras para tratar
de engafiar a nuestros sistemas de alta tecnologia
o posiblemente incluso forzar errores en los pro-
cesos cognitivos de los que toman decisiones en
EUA. Vivimos en tiempos interesantes. MR
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Reanalizar Ia Cohesion de Unidad:
Un Enfoque de Comprension Situaclonal

Mayor Geoff van Epps, Ejército de EUA

considerara como un vinculo de hermanos, dispuestos y preparados a

\ morir el uno por el otro.

——George Washington, escribiendo a Henry Knox el 21 de octubre de 1798.!

& UANDO EL EJERCITO dejé de hacer hincapié en la impor-

tancia de la cohesion de unidad? Como el pasaje de la carta

de George Washington dirigida al Primer Ministro de Guerra
de Estados Unidos ilustra, la cohesion ha constituido un objetivo
fundamental para los lideres del Ejército desde la fundacion de la
Institucion castrense. No obstante, la doctrina de liderazgo del Ejército
practicamente pasa por alto la importancia que tiene la cohesion de
unidad. Este lapsus es tanto sorprendente como preocupante, particu-
larmente ahora cuando se llevan a cabo operaciones descentralizadas
por unidades pequefias que a menudo se dispersan sobre lugares
remotos, en patrullas lejanas, o para cubrir puestos de avanzada de
combate vulnerables por su aislamiento e infestacion. Los soldados en
estas unidades no cuentan con nada certero, salvo por sus compaiieros
soldados que los rodean.?

La cohesioén de unidad constituye una consideracion importante,
cuando los tiempos son favorables. En el peor de los tiempos, para una
unidad cercada, con escasas provisiones, sin comunicacion, acosada
por las inclementes condiciones meteorologicas y enfrentando posi-
bilidades abrumadoras, la cohesion de unidad podria ser un atributo
que les permita soportar y sobrevivir hasta tanto estalle la guerra o
sean relevados. Las “garantias” brindadas por las operaciones de
inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR) permanentes, las téc-
nicas modernas de comunicaciones y demas tecnologia, hace tentador
el considerar la imposibilidad de que las unidades estadounidenses
fueran bloqueadas y aniquiladas. Sin embargo, pasamos por alto esta
amenaza bajo nuestro propio riesgo, especialmente en virtud de las
consecuencias estratégicas graves que acompaifaria tal desastre.

La edicion de 2006 del Manual de Campana (FM) 6-22, Army Lea-
dership [Liderazgo del Ejército], es mejor que la anterior, especifica-
mente, en su adopcion de la ambigiiedad e incertidumbre del ambiente
operativo contemporaneo. Desafortunadamente, el FM continta la
lenta erosion del énfasis sobre la trascendencia de la cohesion de
unidad en la doctrina. La edicion previa de 1999, Army Leadership
dedico seis paginas en donde se trataba la fomentacion del trabajo en
equipo y la cohesion de unidad en los niveles directos de organizacion
y liderazgo. En contraste, la version mas reciente contiene s6lo cuatro
parrafos cortos sobre este tema tan importante.?
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Peor atn, la edicion actual concluye una ten-
dencia demostrada en la edicion de 1999 com-
binando el trabajo en equipo y la cohesion. En
la misma seccioén del Manual se abordan ambos
términos sin definir ninguno de los mismos o
distinguirlos entre si. Sin embargo, el trabajo en
equipo y la cohesion, si bien estan sumamente
relacionados, son evidentemente distintos.

El trabajo en equipo constituye la iniciativa
de cooperacion o coordinacion de un grupo de
soldados hacia una meta u objetivo comun. Por
otro lado, la cohesion es tanto mas abstracta como
basica. La cohesion significa una vinculacion de
los integrantes de una organizacion o unidad de
tal manera que aliente su voluntad y compromiso
entre si, el grupo y la mision. * La cohesion entre-
laza a la organizacion y le permite funcionar como
una unidad unificada e integrada. La cohesion
permite que se lleve a cabo el trabajo en equipo
bajo condiciones dificiles.

La aparente poca importancia que se le da a la
cohesion en la ultima edicion del FM quizas se
refleje mejor en la siguiente declaracion: “Para que
los equipos, unidades y organizaciones funcionen
eficazmente, es indispensable que trabajen juntos por
los valores comunes del Ejército y los objetivos de
las tareas y misiones”.’ Los soldados merecen una
mejor explicacion. Ellos necesitan un entendimiento
mas profundo de lo que significa la cohesion.

En el resto de este articulo se trata acerca de
los pasos que el Ejército puede tomar para lograr
ese fin. Expondré una idea general de la evolucion
moderna sobre el interés del Ejército en cuanto
a la cohesion, y luego presentaré la idea de Karl
Weick, cuya investigacion sobre la conexion que
existe entre la comprension situacional y la cohe-
sion, provee una manera mas adecuada de tratarla
teniendo en cuenta los ambientes aparentemente
mas complicados e inciertos que enfrentamos hoy
en dia. En la Gltima seccion del articulo, mostraré
como las ideas de Weick contribuyen a explicar
las distintas suertes que encararon dos unidades de
EUA, atacadas por los chinos en Corea del Norte
a finales del afio 1950.

Aumento y Disminucién del
Interés en la Cohesion

Hasta comienzos del ultimo siglo, la opinion
ortodoxa sostuvo que el panico ocasiono que las
unidades militares se desintegraran. En los afios
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20, el padre del psicoanalisis Sigmund Freud, dio
un giro a esa nocion a través de sus estudios de
psicologia de grupo. Freud declaré que la pérdida
de la cohesion producia un panico tan intenso
que “ya no se escuchaban ninguna de las 6rdenes
dadas por los superiores, y que cada individuo se
las arreglaba por su cuenta y sin ninguna consi-
deracion por los demas. Los lazos mutuos habian
dejado de existir y un miedo sin medida y sentido
se habia apoderado de ellos”.® Si bien resulto
una idea original en ese tiempo, las conclusiones
de Freud llegaron a ser parte del entendimiento
del Ejército en cuanto a como funcionaban las
unidades: si la cohesion se rompe, se desata el
panico y cada soldado se las tiene que arreglar
por su propia cuenta.

Los estudios efectuados a las unidades de
combate en la IIGM consolidan esta conclusion.
En su clasico “Men Against Fire, S.L.A. Mars-
hall afirma lo siguiente: “Considero que una de
las verdades mas sencillas de la guerra es que la
presencia cercana o presumida de un companero
le permite a un soldado de infanteria infante de
marina seguir adelante con su arma. .. El preferiria
estar desarmado pero junto con sus compafieros
que estar solo, aunque posea el arma de fuego
rapido mas perfecta”.” En The American Soldier,
una investigaciéon mas cientifica acerca de las
actitudes de los soldados de combate en el Teatro
Europeo, Samuel Stouffer encontrd que habia un
fuerte vinculo entre la lealtad que sintieron los
soldados entre si y su nivel de confianza en la
capacidad de sus compafieros bajo condiciones
de combate.®

Cénsonos con este punto de vista, los lideres
del periodo de entreguerras, enviaron unidades
adiestradas, para que, entre otras cosas, fomentaran
la confianza y cohesion entre sus compaiieros.
Dicho paradigma fue constatado en los afios 70
y especialmente durante la guerra de Vietnam,
cuando el sistema de reemplazo individual se
considerd un rompimiento de la cohesion y
ocasiono una disminucion en el rendimiento de la
unidad. En 1981, el Ejército instituy6 un sistema
de administracion de unidad, cuya caracteristica
clave era unidades COHORT (Cohesion, Apresto
operacional y Adiestramiento) que se formaban
y adiestraban juntas por ciclos de 3 afios. La idea
de unidades de combate con base en un nucleo
cohesivo fue prometedora, si bien los oficiales y
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suboficiales no estaban estabilizados con la unidad.
Sin embargo, para 1990, el Ejército considerd
un fracaso el experimento COHORT vy regreso
a la administracion individual.” La cohesion
permanecidé un concepto importante, pero la
iniciativa para institucionalizar el establecimiento
de la misma, pas6é de moda. El estudio llevado
a cabo por la Escuela Superior de Guerra del
Ejército de EUA lleg6 a la siguiente conclusion:
“La cohesion entre los soldados es principalmente
un producto de liderazgo eficaz combinado con el
cumplimiento del trabajo importante”.'°

Alrededor de la época cuando el sistema
COHORT no cumplio con las expectativas de ren-
dimiento y fomentacion de la cohesion de unidad,
comenzo a emerger la idea de la “Comprension
Situacional” en las literaturas académicas para
complementar las discusiones sobre el disefio y
estructura de organizacion.

Comprension situacional y el
fracaso de las organizaciones

El socidlogo Karl Weick fue uno de los pri-
meros eruditos que puso en practica el concepto
de comprension situacional en las organiza-
ciones que operaban en entornos complejos o
ambiguos. Weick sustentd que la habilidad para
formular una explicacion coherente compartida
de los eventos y circunstancias permitia que las
organizaciones continuaran funcionando durante
tiempos de gran incertidumbre. “La idea basica
de la comprension situacional” escribio, “es que
la realidad constituye un logro permanente que
surge de las iniciativas para crear un orden y tener
un sentido retrospectivo de lo que acontece. Las
personas intentan sacar conclusiones racional-
mente responsables tanto para ellos como para
los demas”."! En otras palabras, las personas y las
organizaciones usan modelos mentales comparti-
dos para lidiar con el desorden y la ambigiiedad.
Weick analiz6 esta idea para determinar qué fue
lo que mantuvo unidas a las organizaciones y, a
la inversa, qué ocasion6 que las mismas se des-
moronaran durante la crisis. El lleg6 a la siguiente
conclusion: “Lo que mantiene a la organizacion
en una sola pieza podria ser mas fragil de lo que
nos damos cuenta”."

Weick determind que las organizaciones estan
especialmente vulnerables al derrumbe de la
comprension situacional como un resultado de
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los sucesos fundamentalmente imprevistos o
incomprensibles. La baja posibilidad de que dicho
suceso ocurra ocasiona que tanto a la organiza-
cion como a sus integrantes los tome por sorpresa
cuando sucede, haciendo afiicos, de esta manera,
su entendimiento individual y colectivo de la
situacion. Si los integrantes de la organizacion
no vuelven a crear rapidamente una realidad
compartida o no asumen un modelo mental nuevo
y coherente para darle sentido al caos en torno a
ellos, dejaran de funcionar como un equipo uni-
ficado. La estructura de la organizacion sirve de
base para asegurar la comprension situacional, ya
que provee los roles y rutinas entrelazadas que
unifican a las personas en un equipo, y las man-
tiene funcionando mientras organizan y compar-
ten el entendimiento de la situacion que encaran.
La comprension situacional y la estructura estan
entrelazadas, permiten que haya cohesion y que
una organizacion se mantenga funcionando ante
el caos.'

Weick notoriamente puso en practica este
concepto para analizar las muertes de 13 bombe-
ros paracaidistas que combatian un fuego en el
remoto paraje de Mann Gulch, Montana, el 5 de
agosto de 1949. El suceso tiene una semejanza
sorprendente con una patrulla militar que encard
un evento desastroso por un peloton o equipo.
Quince bomberos paracaidistas, encabezados
por el guardabosque “Wag” Dodge saltaron
en paracaidas en la parte sur de Mann Gulch
para encontrarse con su designado lider el cual
habia estado combatiendo el fuego s6lo durante
aproximadamente cuatro horas. Les habian dicho
que esperan un fuego “tipico”, uno que pudieran
rodear y aislar completamente para las 10.00 horas
de la mafiana siguiente. A medida que recolecta-
ban las herramientas se lanzaban con las mismas
en paracaidas, y al aterrizar se dieron cuenta
de que sus equipos de radios habian quedado
destruidos durante el aterrizaje. Luego de cenar
algo ligero, la division inici6 su marcha a lo largo
de la ladera hacia el rio, en ese momento Dodge
observo que el fuego habia cruzado subitamente
el rio y avanzaba velozmente cuesta arriba hacia
donde ellos se encontraban. Dodge le ordend
a la division que dieran media vuelta y fueran
cuesta arriba hacia la cima. Calculdé que segun
la velocidad en que se desplazaba el fuego, el
mismo alcanzaria a los bomberos paracaidistas
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antes de que éstos pudieran resguardarse en el
reborde de la cima. Dodge ordené a la division
que tiraran sus herramientas y que incendiaran un
area de pasto frente a la division para que actuara
de fuego de escape y que todos se tiraran sobre
las cenizas. Pero ninguno obedecid. La division
entera corrio hacia el cerro. Dos de los bomberos
paracaidistas se lanzaron hacia una grieta entre
las rocas y se salvaron. Otro logré llegar a la
cima aunque envuelto en llamas y falleci6 al dia
siguiente. Dodge sobrevivi al acostarse sobre
su circulo de cenizas, mientras el fuego principal
pasaba alrededor y sobre el mismo. Los otros 12
integrantes de la division fueron envueltos por las
llamas que saltaban entre el reborde de la cima y
el circulo de cenizas el cual actuaba como fuego
de escape en donde yacia Dodge. '°

El estudio llevado a cabo por Weick atribuye
el desastre al doble derrumbe de compresion
situacional y estructura que sufri6 la division de
bomberos paracaidistas. Primero, ¢l sostiene que
la division experiment6 lo que clasificod de “episo-
dio cosmologico™ al acabar corriendo para salvar
sus propias vidas cuando lo unico que esperaban
era un fuego “tipico”. Si bien el término resulta
desmanado, es importante comprenderlo porque
marca el golpe de gracia de la organizacion. Weick
explica lo siguiente:

Un episodio de cosmologia ocurre cuando las
personas sienten repentina y profundamente que
el universo ya no constituye un sistema racional y
ordenado. Lo que hace este episodio tan frustrante
es que tanto el sentido de lo que esta ocurriendo
como los medios para reconstruir dicho sentido
se desintegran al unisono.

Expresado de una manera mas informal, un
episodio cosmologico se siente como vu jade, 1o
opuesto a déja vu: Jamas he estado aqui, no tengo
la menor idea de donde estoy y no sé quién pueda
ayudarme.'®

Los bomberos paracaidistas jamas compren-
dieron la amenaza que presentaba el fuego hasta
tanto fue demasiado tarde. Sucesos como el de
Dodge los convirtié en individuos inconexos
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mientras que el fuego se esparcia rapidamente
sobre el rio retando su comprension compartida
de fuego “tipico” que habian previsto enfrentar.
El caso tipico de incendio que anticiparon se
convirti6 subitamente en una amenaza. Su cohe-
sion comenzo a desintegrarse. Cuando Dodge les
orden6 abandonar sus herramientas perdieron
su identidad como organizacion. ;De qué sirve
una division de bomberos sin herramientas?
(Todavia sigue siendo una division de bombe-
ros? Por ultimo, cuando Dodge inici6 un fuego
en medio de la Unica ruta aparente de escape,
desaparecio su capacidad de comprender la situa-
cion y responder segin la misma. El encender
fuegos de escape era una técnica desconocida en
ese tiempo, y las medidas tomadas por Dodge
resultaron inconsistentes con la comprension de
la situacion por parte de la division. La division
habia dejado de existir. Cada uno se las arreglaba
por su cuenta.

El analisis final de Weick indica como el
derrumbe simultaneo de estructura y de com-
prension situacional condujo a la desintegracion
de la cohesion, y en ultima instancia, al desastre:

[La division de bombero] encaro. .. la sensacion
de que su vieja clasificacion ya no funcionaba.
Estaban dejando atras sus pasadas experiencias
y ya no estaban seguros de lo que sucedia ni de
quiénes eran.

A medida que los vinculos se debilitaban, la
sensacion de peligro se apoderaba de ellos, y los
medios para lidiar con el mismo se tornaron mas
primitivos. El mundo cambi6 rapidamente de
cosmos a caos, mientras se desvanecia el orden
y la racionalidad...

A medida que el grupo se desintegraba, a los
bomberos paracaidistas les invadio el panico,
dejaron de pensar con rapidez y se apartaron aun
mas, y al hacerlo, perdieron la nocion de lo que
es ser un buen seguidor asi como el aceptar ideas
originales de otras personas muy parecidas a ellos.
A medida que se desvanecian las relaciones, los
individuos regresaron a las tendencias primitivas
de la fuga."”

La estructura de la organizacidn sirve de base para asegurar
la comprensién situacional, ya que provee los roles y rutinas
entrelazadas que unifican a las personas en un equipo...
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Cinco dias después, el esfuerzo de 450 bombe-
ros finalmente logr6 controlar el fuego de Mann
Gulch. Si bien el Servicio Forestal lo clasifico de
Fuego Clase C, significando una extension de 4 a
40 hectareas, en el momento en que los bomberos
paracaidistas saltaron para combatirlo, evidente-
mente no era un caso de fuego “tipico”.!

Al no contar con comunicaciones externas ya
que las radios se habian destruidos durante el
aterrizaje, los bomberos paracaidistas s6lo podian
relacionarse con la informacién provista antes de
la mision para intentar comprender el peligro al
que se enfrentaban.

En la siguiente seccion de este documento se
analizara brevemente a dos unidades militares
que encararon condiciones similares a las de la
division en el remoto paraje de Mann Gulch. Su
capacidad de mantener una comprension situacio-
nal y estructura los condujo a obtener resultados
completamente distintos.

Comprension Situacional y
Estructura en la Batalla de la
Reserva de Chosin

A finales del otofio de 1950, el X Cuerpo de
Ejército norteamericana enfrent6 una resistencia
relativamente ligera durante un avance rapido a
través de Corea del Norte hacia la frontera china
en el rio Yalu. A pesar del clima invernal y del
terreno restrictivo, el comandante del Cuerpo
del Ejército, Ned Almond, ordené que el 27 de
noviembre empezara una nueva ofensiva. Este
“mal consejo y operacion desafortunada” se
fundo sobre la suposicion de la oposicion ligera
persistente en la zona donde operaba el Cuerpo
del Ejército."”

Al oeste de la reserva de Chosin, los tres regi-
mientos reforzados de la 1* Division de infanteria
de Marina avanzaron lentamente por un camino
sin enfrentar mayor dificultad, deteniéndose para
fusionarse luego de cada movimiento exitoso. En
la noche del 27 de noviembre, luego de largas
horas de penosa y lenta marcha, la division se
detuvo con el 5° y 7° Regimientos de Infanteria
de Marina formados alrededor del pueblo de
Yudam-ni y el 1" Regimiento de Infanteria de
Marina asegurd el terreno clave en la ruta prin-
cipal de abastecimiento que se encontraba en la
retaguardia de la division.?

En la costa oriental de la reserva, el Equipo
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de Combate del 31° Regimiento (RCT) era la
unidad de vanguardia lider de la 7* Division de
Infanteria del Ejército. La unidad pas6 el 27 de
noviembre ubicandose en su posicion de ataque
a lo largo de la ruta principal al este de la reserva
y esperando la llegada de su tercer batallon de
infanteria, el cual se habia retrasado debido a las
demoras de transporte. El comandante del Regi-
miento, coronel Allan MacLean, confirm6 que
el regimiento atacaria hacia el norte la siguiente
manana con cualquiera de las fuerzas que tuviera
a su disposicion. Por consiguiente, el regimiento
no se preparo entre si para apoyar las posiciones
defensivas ni establecieron la comunicacion de
linea terrestre entre unidades. MacLean envi6 al
peloton de inteligencia y reconocimiento vigilan-
cia del regimiento (/&R) a que exploraran la ruta
que delante de ellos y en un nefasto suceso, des-
aparecieron, y jamas se volvio a saber de ellos.?!

Al caer la noche, tanto los Marines como el RCT
del 31° Regimiento se guarecieron para atacar al
norte la mafiana siguiente. Las indicaciones de
una inminente agresion china era evidente, pero
los estadounidenses los malinterpretaron en gran
medida. Luego, esa noche del 27 de noviembre,
tres divisiones chinas atacaron a la 1* Division
de Infanteria de Marina al oeste de la reserva de
Chosin, y la 80* Division china ataco al Equipo de
Combate del 31° Regimiento en la costa oriental
de la reserva. En ambos lados de la reserva, los
chinos lograron un ataque casi por sorpresa, se
aglomeraron fuera de las colinas, rebasaron las
bases de combate, penetraron los perimetros de
la unidad y ocasionaron estragos. En una lucha
desesperada, a menudo, cara a cara, los estadouni-
denses pelearon contra los ataques chinos. Con la
alborada, los chinos se derritieron entre las colinas
y las unidades de EUA se quedaron atendiendo a
sus bajas y figurando el proximo paso a seguir.*

A entradas horas de la manana del 28 de
noviembre, el teniente general Almond vol6 hacia
donde estaban ellos para personalmente evaluar
la situacion. Luego de este suceso, la suerte de
las dos unidades, la 1* Division de Infanteria de
Marina y el RCT del 31° Regimiento se comenzo
a divergir. Almond consulté con el comandante
de la 1*Division de Infanteria de Marina, general
de division O.P. Smith, quien informé a Almond
que con base en las acciones intensas de la noche
anterior habia cancelado el ataque de la division
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Asombrados soldados del 5° y 7° Regimientos de Infanteria de Marina, quienes fueron sorprendidos por una embestida violenta
de tres divisiones comunistas chinas, reciben 6rdenes para que se retiren de sus posiciones en Hagaru-ri, cerca de la Reserva

de Chosin, diciembre de 1950.

hacia el norte. Los regimientos de Smith estaban
intactos, pero aislados y en peligro. El intentd
ordenar al 5"y 7" Regimientos de Infanteria de
Marina que restringieran sus perimetros, mantu-
vieran sus posiciones y atacaran el sur para volver
a ganar contacto con lo que quedaba de la division
alo largo de la ruta principal de abastecimiento. **

De ahi, Almond vol6 para visitar al coronel
MacLeany al RCT del 31° Regimiento. MacLean
habia pasado la noche combatiendo junto con su
batallon principal, el 1° Batallon del 32° Regi-
miento de Infanteria, quienes habian sufrido
aproximadamente 100 bajas, pero ¢l consideraba
que estaban en “bastantes buenas condiciones”.
No tenia ninguna informacion sobre la suerte de
su segunda unidad de infanteria, del 3" Batallon
del 31° Regimiento de Infanteria, las cuales habian
sufrido un ataque severo la noche anterior. Tam-
poco tenia ninguna noticia de cuando podria llegar
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su tercer batallon de infanteria todavia en transito.
El desconocia que las acciones de los chinos
habian impedido que su compaiiia de tanques del
Regimiento se reuniera con el cuerpo principal
del mismo. MacLean se encontraba “razonable-
mente optimista” acerca de la situacion y no se
opuso cuando Almond le dijo que el enemigo no
era “mas que los vestigios de divisiones chinas
huyendo hacia el norte”. “Todavia estamos ata-
cando y vamos sin parar hacia el [rio] Yalu,” dijo
Almond. “No permita que lo detenga un grupo de
lavanderos chinos”.**

Sin embargo, al caer la noche del 28 de
noviembre la 1* Division de Infanteria de Marina
y el RCT del 31" Regimiento vieron de manera
muy distinta la situacion tactica. Los marines
habian cancelado sus operaciones ofensivas y se
concentraron en fusionar sus posiciones sobre
el terreno que podian defender y reabrieron sus
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lineas de comunicacion. Las 6rdenes del RCT del
31" Regimiento permanecieron en atacar hacia
el norte en cuanto llegara su tercer batallon de
infanteria que todavia esperaba que llegara en
cualquier momento.

Durante la noche del 28 al 29 de noviembre, los
chinos atacaron nuevamente y los resultados fueron
los mismos, un alto indice de bajas en ambos lados
durante el desesperado combate. Aun asi los esta-
dounidenses resistieron. El coronel MacLean del
RCT del 31" Regimiento decidié que el regimiento
tenia que fusionarse temporalmente en un sélo
perimetro hasta tanto llegara su ultimo batallon
de infanteria y sus tanques y pudieran reanudar el
ataque. Por lo tanto, temprano en la mafiana del
29 de noviembre, MacLean ordend la “retirada
temporal” del 1" Batallon del 32" Regimiento, su
unidad de vanguardia, dentro del perimetro con
el 3° Batallon y otras unidades de regimiento. Los
soldados no destruirian sus equipos; se les ordend
desmontar las piezas esenciales y llevarselas con-
sigo de manera que pudieran montar el equipo para
usarlos al dia siguiente en el ataque.?

La retirada del 1" Batallon del 32° Regimiento
de Infanteria en el perimetro del 3’ Batallon del
31" Regimiento de Infanteria se dio, pero no sin
encarar dificultades. El 1" Batallon del 32" Regi-
miento de Infanteria peled mientras se desplazaba
hacia el sur para solo encontrar que la situacion
que enfrentaba el 3’ Batallon del 31" Regimiento
de Infanteria era tan precaria como la que ellos
mismos habian encarado. Tragicamente, MacLean
habia identificado incorrectamente una columna
de tropas que se acercaba y permitid que los
chinos lo tomaran prisionero. El comandante de
mayor antigliedad del batallon, teniente coronel
Don Faith del 1" Batallon del 32° Regimiento
asumié el mando del RCT del 31° Regimiento.?
Faith esper6 que llegara su division o cuerpo de
Ejército para que lo ayudaran, pero no habia ayuda
que dar. El 30 de noviembre, el subcomandante
de la 7" Division de Infanteria vold hacia el peri-
metro de Faith para comunicarle que el RCT del
31" Regimiento estaba solo. El regimiento tendria
que pelear hasta llegar a un lugar seguro.

Para la manana del 1 de diciembre, el RCT del
31" Regimiento habia sobrevivido cuatro noches
consecutivas de ataques brutales por parte de los
chinos. Sus filas fueron diezmadas. Muchas de las
compaiiias del regimiento habian sido destruidas
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completamente. En otras, no quedaba un solo
oficial vivo. Las provisiones y municiones estaban
criticamente bajas. La fatiga y el frio inclemente
habian llevado a los soldados al limite de la resis-
tencia humana. Faith lleg6 a la conclusion de que
sus soldados no soportarian una noche mas de los
ataques chinos y ordend que rompieran filas y
escaparan. Los soldados destruirian todo equipo
que no pudieran trasladar. Los vehiculos restantes
llevarian a los cientos de soldados gravemente
heridos. Cada soldado que pudiera caminar,
herido o no, peleara a pie.

Cerca del mediodia el RCT del 31" Regimiento
inici6 la marcha. En cuestion de minutos un piloto
de Infanteria de Marina, que proveia apoyo aéreo
cercano, lanz6 un tanque de napalm demasiado
cerca, matando a varios soldados estadouniden-
ses. Desde ese momento la situacion empeoro.
El RCT tuvo que despejar varias barricadas en el
camino y cruzar puentes volados bajo el incesante
fuego enemigo. Los vehiculos se detuvieron. Los
soldados que conducian los vehiculos murieron
tras el timon de sus camiones. Una granada china
hirié de muerte a Faith, dejando a la unidad sin
mando definido. La retaguardia que marchaba a
pie comenz6 a tomar los vehiculos rezagados de
la columna, dejandolos vulnerables al ataque de
los chinos. La unidad comenzé a desintegrarse
a medida que los soldados partian cada uno por
su lado a través del hielo de la reserva o hacia el
terreno elevado a lo largo del camino. En ultima
instancia, la formacion perdidé importancia y
terreno hasta detenerse completamente. Aquellos
soldados que todavia podian moverse por si solos
se dirigieron independientemente o en peque-
flos grupos hacia el sur en direccion a las lineas
amigas, esperando evitar a los chinos quienes
se encontraban en su camino. A esos quienes no
podian moverse los dejaron a su suerte. E1 RCT
del 31° del Regimiento dejo de existir.”’

Por su parte, la 1" Division de Infanteria de
Marina enfrentaba sus propios problemas. Los
ataque limitados para restaurar el contacto entre
los elementos dispersos de la division fracaso.
Los ataques nocturnos de los chinos destruyeron
sus filas. En la mafana del 1" de diciembre, el 5’y
7" Regimientos de Infanteria de Marina inici6 su
propio intento de escape, atacando en direccion
sur desde sus posiciones fusionadas hacia lo que
quedaba de la division. En lo que respecta a las
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formaciones tacticas quedaron como unidades
intactas, trayendo consigo sus jeeps, camiones,
remolques y armas de fuego. Casi 600 heridos
fueron amontonados en los camiones o amarrados
en las tapas de los jeeps, al igual que el RCT'del 31°
Regimiento. Los vehiculos tenian que mantenerse
en el camino, pero los marines constantemente
tenian que maniobrar buscando el terreno clave
necesario para asegurar las fuerzas. Les tomo tres
dias de sangriento y agotador enfrentamiento,
pero los marines se las ingeniaron para rechazar
las incontables emboscadas y poder llegar hasta
las lineas amigas en Hagaru. La 1" Division de
Infanteria de Marina estaba intacta y habia man-
tenido suficiente poder de combate para reanudar
su ataque hacia el sur tres dias después, luego de
evacuar a miles de bajas.?®

(Por qué las suertes de estas dos unidades
fueron tan opuestas? Encararon circunstancias
tacticas similares en términos de proporcion de
fuerza, terreno, clima y recursos disponibles.
Tanto los marines como el RCT del 31° Regi-
miento gozaban de ventajas sobre los chinos en
cuanto a armas automaticas, morteros, artilleria
y apoyo aéreo cercano. Y ambos fueron aislados
y enfrentaron una situacion insostenible que les
oblig6 a intentar el escape para preservar sus fuer-
zas. Las explicaciones tradicionales no responden
adecuadamente al porqué los marines sobrevivie-
ron como una fuerza de combate y el RCT del 31
Regimiento fue derrotado en su totalidad.

Sin embargo, al poner en practica las ideas de
la comprension situacional y estructura descritas
previamente, surge una interpretacion. Los mari-
nes pudieron mantener su estructura y capacidad
de comprension situacional intacta y, por lo tanto,
mantener la cohesion de unidad durante toda su tré-
gica experiencia. Por el otro lado, RCT del 31" Regi-
miento suftio el doble derrumbe de tanto estructura
como capacidad de comprension situacional, dando
lugar a que la unidad se desintegrara en una mul-
titud turbulenta de pequefios grupos y soldados
independientes. Pruebas de otros integrantes de
ambas unidades respaldan esta perspectiva.

COHESION DE UNIDAD

Desde el principio, habia mucho escepticismo
en la 1* Division de Infanteria de Marina con
respecto a las alegaciones de que el ataque que
llevaria a cabo el X Cuerpo de Ejército en el rio
Yalu enfrentaria solo una resistencia ligera. Un
relato describe como en el escalaféon de mando
“desde O.P. Smith hacia abajo” estaban suma-
mente renuentes a proseguir con la ofensiva”
y como el ataque de los marines que comenzo
el 27 de noviembre “se llevd a cabo sin ningin
entusiasmo”. *° La cautela que iba mano a mano
con el escepticismo significé que los marines
estaban mejor capacitados tanto tactica como
mentalmente para el violento ataque chino en la
noche del 27 de noviembre. Smith, comandante
de la division, cancel6 el ataque programado,
indicando de esta manera a su division que la
situacion habia cambiado drasticamente.

Smith y sus lideres de division instintiva-
mente comenzaron a perfeccionar la compren-
sion colectiva de la situacion que encaraban,
una parte clave de la comprension situacional.
El coronel Ray Murray, comandante del 5
Regimiento de Infanteria de Marina, dijo lo
siguiente cuando se le preguntd acerca del
fuerte ataque chino: “Personalmente me sentia
en estado de conmocion. El primer obstaculo
que debia vencer era conmigo mismo. Tuve
que reconstruir mi moral,” una descripcion
acertada de como encontrar un modelo mental
para explicar la sorpresa que lo embargaba. *°
El 5"y 7" Regimiento de Infanteria de Marina
reforzaron sus perimetros e intentaron restaurar
el contacto con lo que quedaba de la division.
Al no poder hacerlo, quedd claro que nos les
quedaba otra alternativa que planear el escape.

El general de division Smith explico6 como
intentd comunicar a su division por medio de
ordenes tacticas desde la cadena de mando hasta el
X Cuerpo de Ejército su nueva comprension de la
situacion: “desde hace dos dias no hemos recibido
ordenes del X Cuerpo de Ejército para retirarnos
de Yudam-ni. Aparentemente estaban pasmados,
simplemente no podian creer que los chinos

Los marines pudieron mantener su estructura y capacidad de
comprension situacional intacta y, por lo tanto, mantener la
cohesion de unidad durante toda su tragica experiencia.
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habian atacado con tal fuerza.”! Pero los marines
habian hecho sentido rapido y eficazmente de la
situacion, aun cuando su comando superior con-
tinuaba operando bajo un paradigma ineficaz. La
capacidad de los marines de entender rapidamente
la situacion que encaraban les permitio elaborar
un plan adecuado y mantener intacta la estructura
de la organizacion. Fusionarian sus fuerzas dispo-
nibles, mantendrian todos sus equipos y vehiculos
funcionando, usarian a sus unidades en un tipo de
maniobra tactica para la cual fueron concebidas
y pelearian para sobrevivir.

Desafortunadamente, el Equipo de Combate
del 31" Regimiento no habia conseguido un éxito
similar al lidiar con las condiciones cambiantes. El
RCT del 31" Regimiento se desplazd a posiciones
en el borde oriental de la reserva de Chosin sin
una pizca del escepticismo que embargaba a los
marines. El 26 de noviembre, el teniente coronel
Faith entendio6 incorrectamente el panorama tac-
tico y le dijo a su comandante de division que al
dia siguiente su batallon podria atacar al norte sin
necesitar apoyo alguno si la division le concedia
un pelotoén de cuatro tanques. Si bien todo el
peloton /&R habia desaparecido sin rastro alguno
el 27 de noviembre, Faith y su comandante de
regimiento, coronel MacLean no mostraron indi-
cios de entender el peligro al que se enfrentaban.

El 28 de noviembre, luego de suftrir un gran
numero de bajas la noche anterior, el coronel
MacLean estuvo de acuerdo con las 6rdenes del
comandante de division de que el regimiento
comenzara su ataque la mafiana siguiente. Tomo
una segunda noche de enfrentamiento despiadado
contra los chinos el 28 de noviembre para que
MacLean se convenciera de retirar al 1" Batallon
del 32" Regimiento para fusionar todo el regi-
miento en una sola ubicacion, e incluso entonces,
mostré un pobre entendimiento de la situacion al
ordenar el desmontaje (en lugar de la destruccion)
del equipo como parte de la retirada “temporal”.
Las condiciones estaban cambiando mas rapido
que la capacidad de la unidad para dar sentido
a la situacion. De ahi, la estructura de la unidad
comenzd también a desentrafiarse, atarugando al
RCT del 31" Regimiento como ejemplo clasico
ampliamente conocido de “cosmology episode”
(episodio de cosmologia).

Las bajas entre los lideres claves incrementa-
ron durante los primeros ataques de los chinos,

44

muchos de los comandantes de compaifia y
peloton murieron la primera noche de enfrenta-
miento, junto con dos comandantes de batallon
que resultaron heridos.

Los chinos mataron o hirieron todavia a mas
oficiales durante los siguientes enfrentamientos,
y ademas capturaron al mismo MacLean. Faith
fusiono al RCT en un solo perimetro, pero jamas
retractd la orden de estar preparados para una
transicion al ataque. Esto, evidentemente, no
tuvo sentido para los soldados que acababan
de pasar tres noches peleando por sus vidas
contra el abrumador nimero de chinos que
los atacaban, quienes todavia mataron a mas
oficiales y suboficiales durante la cuarta noche
de enfrentamiento.

Subitamente, el 1de diciembre, los mismos
soldados a quienes repetidamente les habian
ordenado reanudar el ataque en cualquier
momento, les dijeron que la situacion era impo-
sible y que el escape era indispensable. Habian
abandonado muchos de los equipos esenciales
cuando el regimiento se habia fusionado en
dias previos. La orden de escape resultaba
inconsistente con lo que se les habian dicho
previamente, pero su disciplina e instinto de
sobrevivencia les permitid iniciar el intento
de escape. A medida que los convoyes de fuga
avanzaban, morian mas oficiales. Los Capita-
nes y, por ultimo, los Tenientes asumieron el
mando de los batallones restantes. Un avion
de Infanteria de Marina accidentalmente dejo
caer un napalm sobre el convoy. Los constan-
tes retrasos para poder despejar los obstaculos
que encontraban en su camino y pasar puentes
derrumbados hicieron la operacion parecerse
mas a una congestionamiento de trafico que a
un intento de escape.

Luego, el teniente coronel Faith cayé muerto.
No quedaba nadie mas que explicara el planala
unidad y de todas maneras ya para ese punto no
habia comunicacion interna disponible, o ningtin
motivo para suprimir el instinto de escaparse.
Un historiador ha descrito la cohesion de la
unidad en ese punto de la siguiente manera:
“Practicamente, todos los oficiales que intentaron
imponer su rango y antigiiedad ante los soldados
para que éstos los siguieran, comentaron sobre
la renuencia y mala gana de hacerlo por parte de
los mismos, y muchos de ellos a quienes se les
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obligd seguir 6rdenes, pronto abandonaron el
esfuerzo... Los hombres ya no se comportaban
como soldados normales. Estaban agotados, ya
nada les importaba. Todo lo que les quedaba era
el instinto individual de sobrevivencia.”** Estas
fueron las palabras de un sobreviviente del RCT:
“La cadena de mando desaparecié. Cada uno se
las arreglaba por su cuenta.”® La unidad habia
abandonado gran parte de su equipo, lo que
contribuyo6 a su pérdida de identidad como fuerza
combatiente. La cadena de mando no existia, asi
como la cohesion que habia mantenido unida
a la unidad. Como la divisiéon de bomberos
paracaidistas en Mann Gulch, el RTC del 31
Regimiento habia caido victimas del derrumbe
de comprension situacional y estructura.

Conclusion

La conduccion de la guerra ha cambiado
sustancialmente desde las sangrientas batallas
cerca de la reserva de Chosin en 1950. Las
innovaciones tecnologicas, informativas y de
organizacion brindan nuevos recursos para trabar
combate con los enemigos. Sin embargo, algunos
aspectos de la guerra permanecen inmutables,
especialmente sus consideraciones humanas. Si

COHESION DE UNIDAD

bien en los tltimos afios hemos sido afortunados
de no experimentar un desastre de la escala de
Chosin, las exigencias del campo de batalla
moderno obligan a menudo al Ejército a colocar
unidades pequefias en ubicaciones remotas
en donde estdn vulnerables al mismo tipo de
aislamiento, peligro, complejidad y ambigiiedad
que la 1* Division de Infanteria de Marina y el
RCT del 31° Regimiento encararon a finales
de 1950. Si la tecnologia falla o el enemigo
nos ataca por sorpresa, factores humanos,
especificamente, la cohesién que une a una
unidad, podria determinar la sobrevivencia o
destruccion de la misma.

Comprender y fomentar la cohesion de unidad
permanece un elemento de vital importancia en
el ambiente operativo de hoy en dia, y la doctrina
del Ejército deberia reflejar dicha importancia.
El Ejército debe actualizar sus conclusiones en
cuanto a la cohesion de unidad, no descartarlas
como ineficaces o anticuadas. Deberia incorporar
nuevas perspectivas tales como los analisis
de Weick sobre la comprension situacional y
estructura, para traer a la superficie el tema y
restituir el énfasis tradicional del Ejército en este
tema tan critico.MR

NOTAS

1. George Washington, 7he Writings of George Washington, vol. XI, Jared Sparks,
ed. (New York: Harper and Brothers, 1848), p. 329.

2. Para una descripcion asoladora de una patrulla estadounidense en Irak en esta
misma situacién, refiérase al articulo escrito por Jeff Emanual “The Longest Morning”
de la edicién de noviembre de 2007, The American Spectator, disponible en linea en:
www.spectator.org/dsp_article.asp?art_id=12233.

3. La mayor parte de la cobertura en la edicién de 1999 esté contenida en los parrafos
5-102 a 5-119 y 6-132 a 6-139. En la versién de 2006, la discusion estd circunscrita
a los pérrafos 8-23 a 8-26.

4. Defense Management Study Group on Military Cohesion, Cohesion in the
U.S. Military (Washington, DC: National Defense University Press, 1984), ix. Para
una visién general de las distintas definiciones disponibles en los debates en curso
en la literatura (cohesién vertical contra cohesién horizontal, cohesién social contra
cohesién de tarea), refiérase a Robert McCoun, “What is Known about Unit Cohesion
and Military Performance,” in Sexual Orientation and U.S. Military Personnel Policy:
Options and Assessment, National Defense Research Institute (Santa Ménica: RAND,
1993), pags. 283-331.

5. El Manual de Campafia de Ejército de EUA (U.S. Army Field Manual — FM)
6-22, Army Leadership: Competent, Confident and Agile (Washington, DC: Oficina de
Imprenta Federal de EUA (U.S. Government Printing Office — GPO), 2006), p4g. 8-6.

6. Sigmund Freud, Group Psychology and the Analysis of the Ego (Nueva York:
Norton 1959), pdg. 28.

7. S.L.A. Marshall, Men Against Fire (Nueva York: William Morrow, 1942), p4g.
42-43.

8. Samuel Stouffer, y col., Studies in Social Psychology in World War II: The American
Soldier (Princeton: Princeton University Press, 1949)

9. McCoun, “What is Known about Unit Cohesion and Military Performance,”
péags. 300-1.

10. Kenneth C. Scull, “Cohesion: What We Learned from COHORT”, U.S. Army
War College Study Project (2 de abril de 1990), pdg. 24.

11. Karl E. Weick, “The Collapse of Sensemaking in Organizations: The Mann
Gulch Disaster,” Administrative Science Quarterly, no. 38 (1993): 635. El tema de la

MILITARY REVIEW e Marzo-Abril 2009

comprensi6n situacional ha surgido en algunas literaturas militares sobre el Liderazgo,
principalmente en el contexto del Conocimiento situacional y el proceso de visualizacién
del comandante como parte de la batalla de mando.

12. Christopher R. Paparone, “Strategies Gone Wild? Implications for Resourcing
the Force in the Midst of Complexity”, Defense AT&L (noviembre-diciembre de
20006): pdg. 37.

13. Weick, “The Collapse of Sensemaking in Organizations: The Mann Gulch
Disaster,” pag. 638.

14. Ibid., pag. 633-34.

15. Ibid., pag. 628-29.

16. Ibid., pag. 633-34.

17. Ibid., pég. 636-38.

18. Ibid., pag. 629.

19. Clay Blair, 7he Forgotten War: America in Korea 1950-1953 (Nueva York:
Doubleday, 1987), pig. 456.

20. T.R. Fehrenbach, 7his Kind of War (Washington, DC: Brassey’s, 2000), pdgs.
239-43.

21. Blair, 7he Forgotten War, pag. 458-59.

22. Ibid.

23. Ibid., pag. 462.

24. Ibid.

25. Ibid., pags. 463-64.

26. Ibid., pags. 506-7.

27. Roy E. Appleman, East of Chosin: Entrapment and Breakout in Korea, 1950
(College Station: Texas A&M University Press, 1987), pdgs. 195-277.

28. Fehrenbach, 7his Kind of War, pags. 246-48.

29. Blair, 7he Forgotten War, pags. 457-58.

30. Fehrenbach, 7his Kind of War, pag. 246.

31. Donald Knox, 7he Korean War: Pusan to Chosin, An Oral History (Nueva York:
Harcourt, Brace, Jovanovich, 1985), pdg. 528.

32. Appleman, East of Chosin, pag. 316.

33. Blair, 7he Forgotten War, pag. 518.

45


http://www.spectator.org/dsp_article.asp?art_id=12233

Amitai Etzioni es catedratico
de Relaciones Internacionales
en la Universidad George
Washington y autor de Security
First (Yale, 2007).

Fotos: Los Budas de Bamiyan
(destruidos por el Taliban) y el
World Trade Center (destruido
por Al-Qaeda), yuxtapuesto
en la parte superior, se
encuentra el emblemaético de
los videntes del golfo entre los
puntos de vistas mundiales,
ancestrales y modernos,
religiosos y seculares—Este
y Oeste. Hoy, sus ruinas nos
recuerdan la irracionalidad
del extremismo y dificultad
que enfrentamos al intentar
rehabilitar las sociedades que
lo respalda.

46

- respondio apasionadamente alegando que la reconstruccion en Afganistan,

. que se han construido desde la invasion encabezada por EUA en el afno
- 2001, el gran nimero de nifios educados (incluso, 1.5 millon de nifias) y
“los 4 000 kilometros de carretera recién construidas y pavimentadas.

RANK-WALTER STEINMEIER, MINISTRO de Relaciones
Exteriores aleman, tomé un descanso de sus obligaciones
diplomaticas durante una reciente visita a Washington, D.C., para
asistir a una cena con un pequefio grupo de intelectuales y discutir acerca

- de como sera la sociedad estadounidense en el afio 2050. La conversacion
~ durante la cena fue, por decirlo asi, comedida hasta tanto se sirvio el postre

y comenz6 una discusion sobre Afganistan. Uno de los invitados sugirid

- que la presuncion de que el occidente pudiera reorganizar a Afganistan era

sumamente irrealista al igual que la idea de que EUA pudiera hacer lo mismo

' en otros paises, desde Irak, Timor Oriental hasta Haiti. Contundentemente

afirmo6 que los fracasos resultantes eran perjudiciales para la capacidad de
resolucion y credibilidad del Mundo Occidental. El asistente de Steinmeier

estaba avanzando, efectivamente y sin dificultad. Sefalo las 2 000 escuelas

Segun lo indicado por los comentarios del asistente del Ministro de?
Relaciones Exteriores aleman, si bien el respaldo para la intervencion
militar en Afganistan estd disminuyendo (y en Europa en general), el apoyo
para la reconstruccion permanece fuerte. Segun una encuesta generada
por el Fondo Marshall aleman, 64% de europeos apoyan las iniciativas de
reconstruccion, pero solo 30% esta de acuerdo de que sus tropas participen
en la guerra.

En efecto, si bien rara vez se ha expuesto en estos términos, una division
de trabajo estd emergiendo dentro de la mision de la OTAN: el peso de las
operaciones militares cada vez mas recae sobre EUA, mientras otros paises
concentran sus aportaciones en la reconstruccion. Esta division de trabajo
esta estimulada, por la parte europea, mediante una resistencia loable a
matar y a que lo maten, un sentido de deber moral para ayudar a la gente
humilde a quienes las fuerzas de ocupacion les ha invadido su pais con
la conviccidn de que el desarrollo economico es esencial si Afganistan y
demas paises similares se independizan completamente de la influencia de
extremistas y no sirven de refugio para los terroristas. Dicha percepcion
presume que las potencias extranjeras pueden participar en gran escala en
la ingenieria social de ultramar “asi como EUA y sus aliados ayudaron a
reconstruir a Alemania y a Japon después de la [IGM”. No obstante, estos
constituyen conceptos sumamente imperfectos. Se requiere plantear un
enfoque diferente, mas humilde y mas realista.
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Limites de la Ingenieria Social

En la actualidad los neoconservadores estan
muy desacreditados; se les hace responsable,
en gran parte, por la doctrina que condujo a
la invasion de Irak en el 2003. Su doctrina
se concentrd en torno al concepto de que los
poderes extranjeros podian cambiar rapidamente
a los estados controlados por las economias, en
mercados libres, y las tiranias, en democracias.
Estos mismos neoconservadores ganaron una gran
cantidad de seguidores en los afios 80 al insistir
en que, por lo regular, la ingenieria social en
gran escala fracasaba. De ahi, sefialaron algunas
ciudades de EUA, donde podriamos agregar,
se habian llevado a cabo los proyectos bajo
circunstancias mucho mas favorables que las de
Afganistan.

Los neoconservadores alegaron que gran parte
de los programas de la Gran Sociedad liberal
puestos en practica en Estados Unidos en los
anos 60, han fracasado; el gobierno no pudo
erradicar la pobreza, ayudar para que las minorias
se pusieran al dia, mejorar los programas de las
escuelas publicas ni eliminar la drogadiccion.
Los neoconservadores dijeron que era incorrecto
presumir que una combinacion de funcionarios
bien intencionados con mucho dinero podrian
resolver los problemas sociales. Aun asi, en el
2003, los mismos neoconservadores pusieron en
practica basicamente el mismo enfoque liberal en
lugares remotos como Afganistan e Irak.

En general, los defensores de la reconstruccion
también pasaron por alto las lecciones amargas
de la ayuda exterior. Un informe extensivo del
2006 sobre las cuentas de miles de millones
de dolares que el Banco Mundial invirti6 en el
desarrollo econémico desde mediados de los afos
90 mostro que a pesar de las iniciativas del banco
para “lograr un aumento sostenido en ingresos per
capita, basicamente, para reducir la pobreza, sigue
eludiendo a un niamero considerable de paises.
“De 25 paises que reciben ayuda y los que abarca
el informe, mas de la mitad (14) han tenido los
mismos o peores porcentajes de ingresos per capita
desde mediados de los afios 90 hasta principio del
2000. Ademas, en los paises que recibieron la
mayor parte de ayuda (especialmente en Africa)
el nivel de desarrollo fue menor, mientras que
el nivel de desarrollo de los paises que casi no
recibieron ayuda (especialmente China, Singapur,
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Corea del Sur y Taiwan) fue mayor. Otros paises
encontraron que la ayuda externa era un “obsequio
envenenado” porque fomentaba la dependencia
de extranjeros, socavaba los esfuerzos indigenas
y beneficiaba desproporcionadamente a los
talentosos que escribian las propuestas, las
fundaciones aduladoras y los representantes de
los paises donantes, en lugar de favorecer a las
personas emprendedoras y a los negocios locales.

Sobre todo, el Banco Mundial y demas
expertos en materia de desarrollo han descubierto,
asombrosa y recientemente, que la mayor parte
de los fondos provistos se han malgastado debido
al alto nivel de corrupcion propagada. En el
libro The White Man's Burden, William Easterly
desacredita sistematicamente la idea de que el
incremento de los gastos del presupuesto de ayuda
puede aliviar la pobreza o modernizar los estados
fracasados o al borde del fracaso y sefiala los
papeles claves que desempeia un mal gobierno
y la corrupcion que ocasiona dichos fracasos.
Steve Knack del Banco Mundial mostré que “las
grandes ganancias provenientes del plan de ayuda
podrian fomentar aun mas la burocratizacion y
empeorar la corrupcion”. Otros encontraron que
la mala administracion, la gran incompetencia y
los gobiernos débiles resultaban casi igualmente
debilitantes.

Cabe mencionar que no todo el derroche y
la corrupcion se dan localmente. Gran parte de
la ayuda presupuestada para Afganistan y otros
paises similares se les entrega a organizaciones
privadas sujetas a muy poca rendicion de cuenta
o gastan el mismo en compafiias contratistas
y corporaciones en el occidente que emplean
asesores con honorarios occidentales sumamente
altos. (La ley estadounidense exige que 100% de
los alimentos producidos en suelo estadounidense
para la ayuda externa se compren a los agricultores
nacionales y que las empresas de transporte de
mercaderia de EUA envien el 75% de la misma.)

En un estudio efectuado en el 2008 por The
Economist, se concluyd que una de las razones
principales de que el desarrollo de Afganistan
haya avanzando tan deficientemente se debe a la
corrupcion propagada, amiguismo y tribalismo,
falta de rendicion de cuentas y mala administracion.
En The Economist se sugiri6 que EUA depende
del presidente Hamid Karzai, para presentar las
reformas. No podemos dejar de preguntarnos lo
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siguiente: ;Como deberia proceder el Sr. Karzai?
(Deberia reunir a todos sus ministros y exigirles
que dejen de sobornar y asignar fondos publicos
a sus favoritos? ;Despedirlos y reemplazarlos? y
reemplazarlos ;con quiénes? Y si lo hiciera, ;qué
sucederia con el personal? Por lo regular, muchos
de los policias, jueces, carceleros, oficiales de
aduana y funcionarios publicos en Afganistan
aceptan sobornos y dan gran preferencia a sus
familias, clanes y grupos tribales. La mayoria no
estan adecuadamente capacitados y no cuentan
con ninguna tradicion profesional a la que recurrir.
(Como un presidente (aun respaldado por poderes
extranjeros) puede cambiar dichos

habitos y culturas profundamente
arraigadas?

Uno puede sustentar que

tales reformas se dieron en
otros paises, incluso en
el Occidente. De hecho,
los socidlogos podrian
prestar un gran servicio
a paises en vias de
desarrollo si llevaran a
cabo un estudio de como
€sos paises consiguieron
controlar la corrupcién y
mala administracion. El estudio
demostraria, probablemente, que el
proceso tardd décadas, si no generaciones,
y que implicé un cambio muy importante en las
clases sociales (tal como el aumento considerable
de una clase media) y cambios significativos
en los sistemas educativos, entre otros. Dichos
cambios no pueden ser impuestos y deben ser en
gran parte endémicos.

Lo mismo es cierto para la reforma educativa.
Afganistan cuenta ahora con muchas escuelas
y mas estudiantes atendiendo clases en las
mismas que afos atras; sin embargo, la reforma
educativa exige mas que construir edificios y

llenar los salones de clase. También se necesita
una capacitacion masiva de los maestros afganis,
quienes a menudo, ni ellos mismos cuentan con
una educacion moderna (especialmente en ciencias
y matematicas) y muy poca experiencia en los
métodos modernos de ensefanza, prefiriendo que
los nifios aprendan de memoria viejos textos. El
volver a capacitar a miles de maestros (o nuevos
maestros) exige instalaciones de capacitacion para
los mismos u otras instalaciones educativas que
actualmente no estan disponibles. Ademas, exige
que los Directores de las escuelas, el personal
administrativo, los distintos departamentos
burécratas a cargo del sistema educativo,

y hasta los padres, acepten el
nuevo método de ensefanza y
contexto. Ninguno de los antes
mencionado se da facilmente.
Los habitos y valores
tradicionales se han
seguido por siglos y estan
profundamente arraigados
en los demds elementos
de la economia, en el
sistema de gobierno y en la
sociedad. Cambiarlos resulta
ser, a menudo, un proceso
lento y dificil que los extranjeros
no pueden imponer, mucho menos

acelerar. Dado que los EUA no ha podido
reformar sus propias escuelas publicas desde
Washington, D.C. hasta Los Angeles, ;por qué
presumimos que podemos hacerlo en Afganistan?
Los franceses no han podido lidiar con las
minorias musulmanas en las afueras de Paris ;por
qué esperamos que ellos puedan hacer lo mismo
en las afueras de Kandahar? Y tampoco ningun
pais europeo ha mostrado tener gran éxito en sus
propias reformas sociales. A pesar de los miles de
millones de dolares invertidos en Alemania para
las “nuevas regiones” (previamente Alemania

Moneda de oro de Rey Kanishka: Afganistan hace 2000 afios era la encrucijada cultural de la civilizacién oriental y occidental,

gracias en gran parte, a Alejandro Magno quien dominé la regién mas de 300 afios antes. Las tribus expulsadas de la frontera del
noreste de China se establecieron en Afganistan y adoptaron la cultura griega como los kushans. Esta moneda de oro del imperio
de Kushan de Kanishka (217 C.E.) muestra las letras griegas en un dialecto pérsico que nos recuerdan la confluencia de culturas
y religiones en las capitales de Kushan y Balkh, Kabul, Begram y Peshawar. Afganistan bajo los Kushans se convirtié el centro de
Shaivismo, Zoroastrianismo y mas tarde de la expansion Budista en Asia del este. Los descendientes de Kushan esculpieron los
Budas de Bamiyan en el siglo VI, vistiéndolos con tunicas helénicas. Su legado multicultural se convirtié en un conducto fértil para
la extension del islam en el siglo VII. Hasta que Afganistan fue devastado por los mongoles en siglo Xlll, luego por los turcos bajo
el dominio de Tamerlane y por los magnates de la India, la regién era el lugar mas importante para la civilizacién. Una vez fue el
hogar de fabulosas bibliotecas, famosos filbsofos, comerciantes, artistas, pero las divisiones étnicas y culturales profundamente
arraigadas en la region por siglos han dificultado su recuperacion. La reconstrucciéon demostrara ser una tarea monumental.

48 Marzo-Abril 2009 e MILITARY REVIEW



Oriental), la region todavia esta rezagada en
muchos frentes, después de 18 anos de la
unificacion.

Muchas condiciones que resultan improbables
reproducirlas en otros lugares condujeron a la
reconstruccion exitosa de Alemania y Japon
después de la IIGM. Primero, ambos paises
se habian rendido luego de sufrir la derrota en
la guerra y se sometieron completamente a la
ocupaciéon. Segundo, mucho de los factores
facilitadores estaban mucho mejor establecidos
que en los paises en los que ahora se explora la
ingenieria social. No habia el peligro de que Japon
y Alemania entraran en una guerra civil entre
grupos étnicos, como es el caso de Afganistan e
Irak. No tuvo que hacerse esfuerzo alguno para
crear una unidad nacional. Por lo contrario, una
unidad nacional poderosa constituy6 una de las
razones principales para que pudiera introducirse
el cambio con relativa facilidad. Entre otros
de los factores favorables se encuentra contar
con funcionarios idéneos y un bajo nivel de
corrupcion. En su libro “Liberal American and
Third World”, Robert Packenham menciona los
siguientes factores intrinsecos: la presencia de la
“pericia técnica y financiera, partidos politicos
relativamente bien institucionalizados, politicos
aptos y visionarios, poblacién con alto nivel
educativo e identificaciones nacionales bien
definidas.” Y se contaba, crucialmente, con una
cultura fuerte de autocontrol que se encontraba
latente tanto en Japoén como en Alemania la
cual favorecia el trabajo arduo y un alto sentido
del ahorro, aspecto esencial para fortalecer los
recursos del lugar y mantener los costes bajos.

Las condiciones en los paises donantes
también eran distintas. En 1948, el primer afio
del Plan Marshall, la ayuda a los 16 paises
europeos involucrados sumoé 13% del presupuesto
de EUA. En comparacion, Estados Unidos
actualmente gasta menos de un por ciento de su
presupuesto en la ayuda externa y no todo va
dirigido hacia el desarrollo econémico. Otros
paises estan aportando mas que nosotros, pero
los fondos designados para la ayuda externa
todavia son mucho mas pequefios que aquellos
comprometidos con la reconstruccion a fines de
la IIGM. En otras palabras, las tareas actuales
son mas onerosas y, en comparacion, los recursos
disponibles son mas escasos.
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Max Weber, un gigante en la sociologia,
estableci6 la importancia de la cultura (un
término cordial para expresar los valores) cuando
demostré que los protestantes estaban mas
compenetrados que los Catdlicos en cuanto a
los valores que conllevan al trabajo arduo y gran
sentido del ahorro, esencialmente para aumentar
las economias capitalistas modernas. Por décadas,
el desarrollo en los paises catdlicos (tales como
aquellos en el suroeste de Europa y América
Latina) quedaron rezagado en comparacion con
los paises anglosajones y aquellos en el noroeste
de Europa. Esta diferencia disminuye solamente
cuando los catdlicos comienzan a parecerse mas
a los protestantes.

Ademas, la cultura constituye un factor
importante que explica la sorprendente diferencia
que existe entre los distintos niveles de desarrollo,
especialmente entre los “tigres” surasiaticos (que
recibieron poca ayuda) y los estados africanos
y arabes que recibieron mucha de la misma. La
tesis No es que estos ultimos estados no puedan
desarrollarse debido a algunas caracteristicas
genéticamente innatas de las personas que viven
alli, sino porque sus culturas ponen hincapié
en otros valores, especialmente en los valores
religiosos tradicionales y vinculos comunales
y tribales. Estas culturas pueden cambiar, pero
los registros indican que el cambio s6lo ocurre
lentamente y los extranjeros no pueden imponer
dichos cambios.

Al fin de cuentas, uno debe esperar que la
reconstruccion en paises tales como Afganistan
sea muy lenta y sumamente agotadora para todos
los involucrados.

El desarrollo econémico no
elimina el terrorismo

Uno puede decir que el Occidente no tiene
ninguna otra opcion que la de contribuir con el
desarrollo de Afganistan y demas paises parecidos
porque si las masas involucradas no cuentan con
trabajos y un salario decente, o no son propietarios
de algunas tierras y casas, tanto Afganistan como
los demas paises seran un suelo fértil para el
terrorismo. Esto se dice ser especialmente cierto
en paises subdesarrollados en los cuales habitan
un gran numero de jovenes debido a la alta tasa
de natalidad y la disminucién en los indices de
mortalidad.
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A pesar del concepto propagado que existe entre
el pueblo progresista de que el terrorismo esta
vinculado con la pobreza y de que el desarrollo es
el mejor antidoto, gran parte de los datos indican
que no hay ninguna correlacion entre los dos.
Por ejemplo, un estudio citado extensamente por
Alan Drueger y Jitka Maleckova de la Agencia
Nacional de Investigacion Econdomica concluye
lo siguiente: “Las pruebas que hemos recogido y
analizado indican que no hay una conexion directa
entre la pobreza, la educacion y participacion en el
terrorismo y la violencia politicamente motivada.”

Los terroristas que atacaron el suelo
estadounidense el 11-S provenian de la clase
media y muchos de ellos habian cursado estudios
universitarios. Bin Laden es un multimillonario.
F. Gregory Gause sefald que “la literatura
académica en las relaciones que existe entre el
terrorismo y demas indicadores sociopoliticos,
tal como la democracia, es asombrosamente
insuficiente. “

Compromisos morales:
No malgastar

La ética a menudo persuade a los individuos
y a los paises privilegiados, cuyos ingresos estan
por encima de otras personas o paises y quienes
se benefician por la explotacion pasada de las
ex colonias, de que tienen el compromiso moral
de ayudar a los menos afortunados. Algunos
sostienen que este compromiso es especificamente
predominante en los paises ocupados debido al
dafio ocasionado por las fuerzas de ocupacion.
Cuando Colin Powell era Ministro de Estado,
segun se dice, citd la siguiente regla de la tienda
de mobiliario para el hogar de Pottery Barn “Usted
lo rompe, usted lo compra”, y lo puso en practica
referente a los estado ocupados.

El hecho es que Pottery Barn no tenia dicha
regla. Ni es evidente que si el occidente derroca
a un gobierno tirano de la clase de gobierno
impuesto por el Taliban o Saddam, le debe
nada mas al pueblo liberado. De hecho, uno
podria sostener que ellos le deben al occidente
un contundente voto de gratitud. Hasta donde
se extienda el acuerdo de que las fuerzas de
ocupacion deberan dejar intactos a esos paises,
pagar por las puertas que se rompieron durante
la busqueda de terroristas, esta limitado en lo que
respecta a qué significa verdaderamente el término
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reconstruccion. Eso es, restituir las condiciones al
estado previo a la ocupacion, no reconstruir toda
una nueva economia, el sistema de gobierno ni la
sociedad de laAala Z.

Cualquiera que sea la conclusion a la que uno
llegue en esta ultima pregunta, la fuerza de ocupacion
definitivamente tiene un compromiso moral de no
derrochar los recursos limitados. Si bien resulta
penoso tener que encarar este asunto, la verdad
es que sin importar como el occidente aumente su
ayuda exterior, jamads llegara lo suficientemente
cerca para proveer todos los recursos indispensables
si define el desarrollo—como lo estd haciendo el
Occidente tanto en Afganistan como en Irak—como
rehacer practicamente todos los aspectos de las
sociedades involucradas, incluso sus economias;
sistemas de servicios publicos, educacion, salud
publica, y asistencia social; personal de seguridad,
agencias judiciales; medios de comunicacion
masiva; entre otros.

A menudo se habla de que Estados Unidos
no contaba con un plan de postguerra en Irak.
De hecho, antes de la invasion del 2003, el
Departamento de Estado prepard un estudio
masivo de 13 volumenes, conocido como “El
Proyecto Futuro de Irak”. El estudio provee
planes para los proyectos de reconstruccion
para las siguientes necesidades especificas: agua
potable, agricultura y medio ambiente, salud
publica, ayuda humanitaria, politica de defensa
e instituciones, economia e infraestructura,
educacion, justicia, principios y procedimientos
democraticos, gobierno municipal, fortalecimiento
de capacidades para una sociedad civil, medios
de comunicacion autonomos, petrdleo y energia,
entre muchos otros.

Como resultado, se iniciaron un gran nimero
de proyectos con un enfoque tan amplio y disemi-
nado, que muy pocos se han finalizado. De hecho,
muchos se abandonaron porque no se contaba
con los fondos necesarios para completarlos. A
fin de reiterarlo, mientras los observadores pro-
gresistas respondieron con exigencias urgentes
para aumentar la ayuda provista, sin importar
cuan grande sea el presupuesto, sigue habiendo
una gran desigualdad entre los recursos necesa-
rios y aquellos disponibles, y muchos procesos
de cambio toman mas tiempo para madurar que
otros (v.gr., aculturacion) y éstos no se pueden
acelerar. Una vez encaradas, en su totalidad, estas
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observaciones cardinales, uno debe concluir que
el preguntar donde esos fondos escasos serian
mas provechosos, y donde posiblemente se des-
pilfarrarian o hasta resultarian perjudiciales, no
resulta simplemente una cuestion practica pero
una pregunta moral clave. Todos aquellos que par-
ticipan en un proceso de seleccion médico encara
este asunto, aunque de mala gana, y aquellos que
participan en proyectos de ingenieria social tam-
bién los tienen que encarar, eso es, seleccionar
qué proyectos son irreparables y se les debe dejar
evaporarse, cuales se lograrian, probablemente,
por si solos sin tener que adjudicarles fondos y
cuales de los pocos seleccionados se les debe dar
mayor importancia.

¢ Qué se podria hacer?

La seleccion en cuanto al desarrollo no se ha
intentado y la misma exige deliberaciones consi-
derables. Si bien no se puede exponer en detalle
aqui, podemos explicarlo proveyendo algunas
indicaciones preliminares de pautas sugeridas.

Hacer la seguridad el elemento mas impor-
tante. He sefialado en otra publicacion (Security
First: For a Muscular, Moral Foreign Policy, Yale
University Press, 2007) que ante todo, tiene que
proveerse la seguridad basica. Si se construyen
oleoductos durante el dia y durante la noche se
destruyen, el petrdleo no fluird muy lejos. Si las
plantas eléctricas se construyen incurriendo en
grandes gastos pero no se resguardan, sera simple-
mente otro lugar donde se malgasten los recursos.
Si los profesionales se sienten intimidados por los
ataque terroristas, sencillamente se irdn de ese pais
para trabajar en otro, y asi sucesivamente.

El término “seguridad bésica” no indica que
es necesario eliminar todas las amenazas; de
hecho, hasta en las ciudades del Occidente hay
algunos elementos de peligro provenientes de
tanto criminales como terroristas. No obstante,
tales amenazas tienen que mantenerse a un nivel
en el cual el pueblo sienta que puede funcionar
y que los recursos se han puesto a trabajar y se
hayan acumulado en lugar de agotado.

El argumento contrario de que el desarrollo
resulta indispensable para la seguridad y por lo
tanto tiene que precederle, es errébneo porque
sin una seguridad basica , el desarrollo no podra
darse, y porque, segin lo hemos visto, el desarro-
llo no provee seguridad per se.
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Priorizar la ayuda humanitaria. Sobre
bases morales, la ayuda humanitaria deberia
proveerse en forma de provisiones basicas (del
tipo que se provee luego de desastres naturales)
ya sea, que conduzca o no al desarrollo, se
pierden en parte debido a la corrupcion, se le
anade la seguridad, o si tiene cualquier otro
provecho.

Ir tras ganancias faciles de obtener. Las
ganancias a corto plazo tienen que anteponerse
a las de largo plazo. Proveer mejores semillas,
fertilizantes o sistemas de irrigacion dan sus
frutos en pocos meses; sembrar arboles, tarda
anos; educacion elemental, toma una década
o mas. Estos ejemplos explican cuan dificil es

Retrato: Mahmud Ghazni forjé un vasto imperio a finales

del siglo X, desde las regiones de Afganistan. Su reino se
extendio desde Iran, noroeste de India hasta el territorio
moderno de Pakistan. En Afganistan y Pakistan se le honra
como un héroe islamico. En India se le recuerda como un
criminal de guerra y un corsario piratico quien esclavizé

a la poblacioén hindu y destruyé su cultura. Se le injuria
especificamente por destruir imdgenes sagradas e iconos del
budismo en el norte de la India. El Taliban pareciera emular

a Mahmud en la destruccion de los Budas de Bamiyan. El
nombre Hind( Kush proviene de la “matanza de los hindues”
ordenada por Mahmud, en remembranza del aborrecimiento y
antagonismo cultural que dividen a los habitantes de la region.
Estas animosidades étnicas profundas resultan dificiles

de comprender para el Occidente y hacen hincapié en los
grandes obstaculos que se tienen que salvar para lograr una
reconstruccion occidental.
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aceptar las conclusiones a los que la seleccion
puede llevar. Sin embargo, el proceder de manera
contraria socavaria las metas inmediatas.

Esmerilar perfiles de proyectos. Los proyecto
que cuentan con efectos multiplicadores maximos
tienen que preferirse ante aquellos que cuentan
con efectos multiplicadores minimos, aquellos
que requieren mano de obra intensiva y no de
mucho capital ante aquellos que cuentan con un
perfil opuesto, y aquellos que consumen poca
energia o energia de renovacion ante aquellos que
cuenten con un perfil opuesto.

Limitar los proyectos. En cada area dada,
deberia darse una alta prioridad a la terminacion
de un nimero pequefio de proyectos que comenzar
un gran namero de los mismos. (Esto es contrario
a como se ha planteado el método de desarrollo
en Afganistan e Irak.)

Conservar elementos viejos. Como una regla,
los elementos viejos deben dejarse en su lugar,
arreglarse o reformarse gradualmente, en lugar
de reemplazarlos. Esto es cierto en lo que toca a
los equipos y las instituciones y su personal. Por
ejemplo, a los jefes tribales (en Afganistan) e
integrantes del partido gobernante en el servicio
publico (el Ba’ath en Irak) se les debio haber
dejado seguir desempefiando sus papeles, como
hizo Estados Unidos al final de la [IGM dejando
al emperador de Japon en su posicion.

Formular iniciativas modestamente. Resulta
indispensable una formulacion radicalmente
distinta de desarrollo. Implica abandonar los
méritos y bombos publicitarios exagerados,
incluso, promesas de transformar a un pais de
pobre a uno con afluencia econémica, de tirano
a democrata o de terrorista a pacifico. En su
lugar, se debe repetir la advertencia de que
queda un camino largo y arduo por andar. Una
disminucion de las expectativas es esencial para
evitar perder el apoyo de paises contribuyentes
y de los que se benefician de la ayuda, instar a
aquellos involucrados a que aporten de cualquier
manera que puedan, en lugar de depender
de limosnas, y motivarlos a que reduzcan
el conflicto y resuelvan sus diferencias por
medio de canales politicos. Una indicacion
valida de que se ha logrado una formulacion de
iniciativas adecuadas sera cuando aquellas voces
involucradas se sorprendan de que los resultados
hayan sobrepasado las expectativas.
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Imaginar, compasivamente, los efectos y per-
cepciones. Rara vez hablamos acerca de la realidad
que los ingenieros sociales occidentales encaran, de
hecho, buscando convertir a Afganistan y a otros
paises similares en sociedades occidentales y lo
cual ofende profundamente las creencias religiosas
y valores nacionalistas de gran parte de la poblacion
en estas sociedades. El problema principal no es
que estamos socavando los viejos valores y las
relaciones sociales en torno a ellos, sino que no
tratamos el vacio de los valores resultante. En su
lugar, y en efecto, fomentamos las formas occiden-
tales de materialismo hedonista o la proteccion al
consumidor; medimos el progreso por medio del
aumento en las ganancias per capita o del numero
de lavadoras y televisores que posea la poblacion.
Estos valores no tratan los asuntos espirituales,
sociales y morales que a los devotos afganis les
interesa. Lo que es necesario reemplazar es sus
valores tradicionales o (mas practicamente, trans-
formarlos) en valores sociales morales distintos
pero positivos, del tipo preferido de los musul-
manes moderados. Qué podrian ser estos nuevos
valores morales sociales y como podrian promo-
verse constituye un tema importante y complicado
que, dicho sea de paso, no puede tratarse aqui. Sin
embargo, el hecho de que no estamos tratando
dicho problema constituye la razon principal de
que las ideas occidentales en cuanto al desarrollo
economico no son tan acogidas alli como nosotros,
sus defensores, esperamos que sean.

Uno muy bien se podria proveer de criterios
distintos para guiar la seleccion de reconstruccion.
El registro, sin embargo, no deja dudas de que un
planteamiento demasiado ambicioso y dilatado
es muy probable que fracase y hay grandes
dudas acerca de su valor moral porque conduce
al despilfarro de escasos recursos y aumenta la
alienacion. En la reconstruccion, como en muchas
otras aéreas de la busqueda del ser humano,
menos es mas. Si los europeos encabezaran las
iniciativas de reconstruccion en Afganistan y si
dicho pais sirviera de modelo digno de emular
para el desarrollo de otros paises similares,
esta causa seria mejor desempeiniada si aquellos
quienes encabezan la misma mostraran mas
humildad, aceptaran el concepto de seleccion y
reemplazaran el despliegue publicitario con logros
que sobrepasan las promesas en lugar de perder
credibilidad. MR
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Articulo tomado de la
revista Parameters,
edicion en inglés, nimero
de verano de 2008.

El 18 de diciembre de 2006,
el Doctor Robert M. Gates
fue juramentado en calidad
del 22° Ministro de Defensa.
Este articulo se basa en
comentarios efectuados el
21 de abril de 2008 en la
Academia Militar de EUA.

Perry. Es un relato sobre la relacion especial entre el General

Dwight D. Eisenhower y el General George Marshall y como
estos desempefiaron un papel destacado en la victoria de EUA en la IGM
asi como establecieron el fundamento para futuros éxitos en los primeros
afos de la Guerra Fria. Eisenhower y Marshall, por supuesto, son iconos,
leyendas gravadas en granito. Tengo sus retratos en las paredes de mi
oficina.

Una de las cosas fascinantes que descubri en Partners in Command
fue como ambos fueron influenciados por otro alto oficial del Ejército,
que no es tan conocido y, de hecho, como lector de historia, jamas habia
oido hablar. Su nombre es Fox Conner, General, un tutor y mentor tanto
de Eisenhower como de Marshall. Conner y Marshall se hicieron amigos
cuando sirvieron juntos en el estado mayor del General “Black Jack”
Pershing en la IGM. En la década de los afios 20, Eisenhower sirvié como
asistente en el estado mayor del General de Brigada Conner en la Zona
del Canal de Panama.

I | : L ANO PASADO, lei el libro Partners in Command de Mark

Tres axiomas

Marshall y Eisenhower aprendieron mucho sobre el tema de liderazgo
y la conduccioén de la guerra de Conner. Conner poseia tres principios de
guerra para una democracia que compartio con Eisenhower y Marshall.
Estos fueron:

* Nunca luche a menos que sea necesario.

* Nunca luche por si solo.

* Y, nunca luche por tiempo prolongado.

En condiciones normales, estos principios son muy sencillos y
estratégicamente sélidos. Desde aquella época hemos oido de sus
variantes a través de las décadas, tal vez captados mas recientemente
en la Doctrina Powell. Sin duda alguna, las condiciones actuales no
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son normales, especialmente si se considera
el alcance y complejidad de las amenazas que
EUA enfrenta hoy en dia, desde las guerras que
entablamos actualmente hasta los conflictos que
probablemente tendremos que entablar en el
futuro. Por eso, querria sugerir como debemos
pensar de la aplicacion de los tres axiomas de Fox
Conner en relacion con los desafios de seguridad
del siglo XXI.

“Nunca luche a menos que sea necesario.”
Que uno sdlo debe entrar en la guerra como
ultimo recurso ha sido un principio del pueblo
civilizado por mucho tiempo. Conocemos sus
horrores y costos. La guerra es, por su naturaleza,
imprevisible e incontrolable. Winston Churchill
escribi6 en enero de 1942: “Aprendamos nuestras
lecciones. Nunca, jamas piense que guerra alguna
sera suave o facil, o que cualquiera que se lanza
en el viaje incierto puede medir las mareas y
huracanes que encontrara... Una vez dada la
sefial, el estadista ya no es el gran politico, sino
un esclavo de acontecimientos imprevisibles e
incontrolables.”

En una dictadura, el gobierno puede obligar
al pueblo a apoyar el esfuerzo de la guerra,
por lo menos, por un tiempo. Sin embargo, la
naturaleza de una democracia, limita la capacidad
de un pais de entablar la guerra, algo que no es
necesariamente malo. De hecho, salvo la IIGM,
tal vez, cada conflicto en la historia de EUA
ha sido divisivo y polémico aqui en EUA. Al
contrario de lo que dijo el General George Patton
en sus discursos motivacionales, a la mayoria de
norteamericanos no le gusta luchar.

Considere los conflictos de nuestra era. Se
considera ampliamente que Afganistan es una
guerra de necesidad—un contraataque a la
zona que sirvio como punto de concentracion
y planeamiento para los perpetradores de los
atentados del 11-S. La campaia en Irak, aunque
justificada en mi opinion, es vista de distinta
manera por mucha gente. En mi testimonio ante
el Congreso sobre el tema de la guerra en Irak,
observé que fuimos atacados aqui el 2001 desde
Afganistan. Estamos en guerra en Afganistan
hoy en dia, en gran parte, porque descuidamos
la situacion en Afganistan después de que las
fuerzas soviéticas se retiraron de ese pais a fines
de la década de los afios 80. Cometimos un error
estratégico en la etapa final de dicha guerra.
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Si llegaramos a equivocarnos en la etapa final
de la guerra en Irak, le dije al Congreso, las
consecuencias seran todavia peores.

La verdad es que es dificil convencer a otros
que debemos sostener la lucha en Irak ahora y
continuar pagando el alto precio econdomico y
humano de la lucha, para prevenir una lucha
aun mas violenta o un peligro alin mayor para
nuestro pais en el futuro. Tenemos a Afganistan
como un recuerdo de que estos riesgos no son
solo hipotéticos.

El axioma de Conner—nunca luche a menos
que sea necesario—domina las discusiones
actuales en relacion con naciones-parias tal
como Irdn que apoyan el terrorismo; que es una
fuerza desestabilizadora en el Medio Oriente
y en el Sudoeste Asidtico y, en mi opinion,
estd completamente resuelto a adquirir armas
nucleares. No necesitamos otra guerra en el Medio
Oriente. De hecho, seria desastrosa en muchas
maneras. Se debe mantener la opcion militar sobre
el tapete, dadas las politicas desestabilizadoras del
régimen y los riesgos inherentes en una amenaza
nuclear futura irani, ya sea, de forma directa o
mediante la proliferacion nuclear.

Por otro lado, existe la amenaza presentada
por violentas redes yihadistas. La doctrina de
prevencion ha sido criticada en muchas partes,
pero es la respuesta a preguntas legitimas. Con
la posibilidad de la proliferacion de materiales
nucleares, bioldgicos y quimicos, asi como la
disposicion de los terroristas de usarlas sin previo
aviso, ;podemos esperar a reaccionar hasta que
un ataque catastréfico sea inminente o ya haya
ocurrido? Dada la importancia de la opinion y
apoyo popular, ;cémo se justifica las acciones
militares para prevenir algo que puede ocurrir
mafiana o en unos anos? Aunque el axioma “nunca
luche a menos que sea necesario” no excluye la
prevencion, después de nuestra experiencia con
informaciones erroneas respecto a las armas
de destruccion masiva, ;cuan alto tiene que
ser el nivel de confianza en nuestros datos de
inteligencia para justificar interna y externamente
una guerra preventiva?

El segundo axioma de Conner era “Nunca luche
por si solo”. Reconoci6 desde el comienzo que la
manera en que se acabo la IGM—y especialmente
las condiciones del Tratado de Versalles—hizo
casi inevitable otro conflicto de gran escala con
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Alemania. La victoria requeriria relaciones fuertes
entre las democracias angloamericanas y que los
oficiales mas exitosos del Ejército tendrian que
adaptarse a cooperar con sus aliados y socios.
Eisenhower y Marshall ejecutaron este concepto
con brillantez en la IIGM, a pesar del hecho de
que, segun destacod un historiador acerca de los
Generales de los Aliados, Eisenhower tuvo que
lidiar con “un grupo de egodlatras irritables y
disfuncionales jamas vistos en ninguna guerra.”

No obstante, como escribe Perry, “Eisenhower
era un comandante que pensaba que formar
y mantener una coalicidon internacional de
democracias no constituia una delicadeza
politica... sino mdas bien una cuestion de
supervivencia nacional.” Llevo este concepto al
establecimiento de la OTAN.

Pero, ;{Qué haremos si, como es el caso actual
con la OTAN en Afganistan, algunos de nuestros
aliados no quieran entrar en el combate; o
imponen condiciones sobre donde, cuando y como
pueden usarse sus fuerzas; o que sus presupuestos
militares sean demasiado limitados como parte de
suriqueza nacional para proveer una contribucion
substancial? Sin contar a EUA, la OTAN tiene
mas de dos millones de hombres y mujeres en
sus filas, y sin embargo luchamos para sostener
un despliegue de menos de 30.000 soldados de
fuerzas no estadounidenses en Afganistan, y nos
hemos visto forzados a pedir, casi mendigando,
unos helicopteros.

En agosto de 1998, después de los bombardeos
terroristas contra nuestras embajadas en Tanzania
y Kenia, escribi un editorial en el periodico
The New York Times sobre el terrorismo y las
prioridades nacionales, y sefalé que asumir
una postura mas agresiva en relacion con el
terrorismo, en casi todos los casos, requerira que
EUA “actue violenta e independientemente”.
Incluso después del 11-S y una serie de ataques
en Europa y otros lugares, las poblaciones
de muchos de nuestros aliados consideran la
amenaza terrorista en una manera basicamente
diferente a la nuestra, y eso continua siendo un
gran impedimento respecto a Afganistan y otros
asuntos.

Como dijo Churchill, la Gnica cosa peor a
tener aliados es no tenerlos. Proveen equilibrio,
credibilidad y legitimidad a los ojos de la mayor
parte del mundo. En el caso de Afganistan,
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no se debe descartar el poder de la union de
las democracias mas adineradas y poderosas
del mundo—como ocurri6 recientemente en
Bucarest—para reafirmar publicamente su
compromiso a esta mision. Sobre todo, tampoco

La verdad es que es dificil
convencer a otros que debemos
sostener la lucha en Irak ahora
y continuar pagando el alto
precio econémico y humano...

debemos olvidar el desempefio espectacular de
los aliados tales como los britanicos, canadienses,
australianos, daneses, holandeses y demas.

Casi toda amenaza a nuestra seguridad en los
afos venideros exigira trabajar con o por medio
de otros paises. El éxito en la guerra contra el
terrorismo dependerd menos del combate en si
y mas de cuan bien apoyemos a nuestros aliados
y socios en el mundo de gobiernos islamicos
moderados y otras partes. De hecho, desde el
punto de vista de la seguridad nacional de EUA,
el destino mas importante de la carrera de un
oficial norteamericano tal vez no sera en calidad
de comandante de tropas norteamericanas,
sino de asesor o mentor de tropas de otros
paises mientras luchan contra las fuerzas del
terrorismo e inestabilidad dentro de sus propias
fronteras.

Por ultimo, Fox Conner dijo, “Nunca luche
por tiempo prolongado”. Segun Perry, el General
Conner penso que “las vidas norteamericanas
son muy valiosas, y ninguna democracia, sin
importar cuan presionada pudiera estar, podria
permitirse el lujo de poner a prueba la paciencia
de su pueblo.” Inicialmente, Conner infundio
la idea a Eisenhower y Marshall de localizar el
enemigo, luchar contra el enemigo y derrotar
al enemigo en un corto periodo de tiempo. En
la IIGM, el pueblo norteamericano ya habia
comenzado a perder la paciencia en el otofio del
ano 1944, cuando el avance relampago en las
llanuras de Francia después del Dia-D dio lugar
a un choque sangriento a lo largo de la frontera
occidental de Alemania. Esto ocurrié solo dos
afnos y medio después del ataque a Pearl Harbor.
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Sin duda alguna, Eisenhower tenia eso en
mente cuando llego a la presidencia en el tercer
afio de la guerra en Corea. El pensaba que EUA
y el pueblo norteamericano no podia tolerar
ser empantanados en otro impasse sangriento e
interminable en el Noroeste Asiatico mientras
que los soviéticos amenazaban otras regiones,
especialmente Europa. Eisenhower estaba incluso
dispuesto a amenazar con el uso de la opcion
nuclear para poner fin de aquel conflicto.

Han pasado seis aflos y medio desde que
ocurrieron los ataques del 11-S y cinco afios desde
el comienzo de la guerra en Irak. La guerra de
Irak ha sido para EUA, la segunda guerra mas
larga desde la Revolucion, y la primera, desde
ese entonces, de ser entablada completamente por
una fuerza de voluntarios. En Irak y Afganistan,
el éxito militar rapido del principio ha conducido
a prolongadas campafias de estabilizacion
y reconstruccion en contra de insurgentes y
terroristas brutales y adaptables. Esto ha puesto
a prueba el valor de nuestras fuerzas armadas y
la paciencia de nuestro pueblo en una manera que
no hemos visto en una generacion.

A principios del XXI, las Fuerzas Armadas de
EUA todavia estaban organizadas, adiestradas y

Foto: Exército dos EUA

O General do Exército Dwight D. Eisenhower, Supremo Comandante Aliado na Europa,
passa em revista os membros de uma unidade blindada americana durante uma visita as

instalagbées da Otan na Alemanha.
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equipadas para entablar las guerras convencionales
de gran escala, pero no las operaciones no
convencionales largas y desordenadas que
proliferaron después de la caida de la Union
Soviética. La misma situacion ocurrié con los
procedimientos de adquisicion, la sanidad militar
y mucho mas. La campafia actual ha durado mas
y ha sido mas dificil de lo que anticipamos o para
la cual nos preparamos en un principio. Por eso,
hemos tenido que establecer con urgencia nuevos
métodos para alcanzar el éxito a largo plazo, algo
que pienso que estamos logrando.

Con el transcurrir del tiempo, es inevitable
una reduccion de fuerzas norteamericanas en
Irak; el debate en Washington gira en torno al
ritmo. Pero el tipo de enemigo que enfrentamos
en la actualidad—violentas redes yihadistas—no
dejaran que quedemos en paz. La que ha sido
denominada la Guerra Larga es probable que sea
una que tome muchos afos de combate constante
y cruento en todo el mundo, en distintos
grados de tamafio e intensidad. No existe una
féormula magica para poner fin a esta campafa
generacional ni se puede encuadrar en un
calendario. No existen estrategias de repliegue.
Parafraseando al bolchevique Leon Trotsky,

tal vez no nos interesa
- la guerra larga, pero
la Guerra Larga esta
interesada en nosotros.

Como el liderazgo
civil y militar de EUA
maneje estos asuntos y
dilemas transcendenta-
les determinara como,
dénde y cuando nuestras
fuerzas podrian desple-
garse para el combate
en los proximos afios.
Al tratar los tres axio-
mas de Conner, espero
haber generado pre-
guntas y proporcionado
algunas respuestas, y
este es precisamente mi
objetivo. Es importante
que los norteamericanos
piensen en estos temas
y saquen sus propias
conclusiones.
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Franqueza, credibilidad y
disentimiento

Con el fin de lograr la victoria en los campos de
batalla asimétricos del siglo XXI—el ambiente de
combate que dominard en las décadas venideras,
en mi opinion—nuestro Ejército requerira lideres
de agilidad, ingenio e imaginacion extraordinarios;
lideres dispuestos y preparados para pensar y actuar
de manera creativa y decisiva en un tipo de mundo
diferente, en un tipo de conflicto distinto para el cual
nos hemos preparado en las ultimas seis décadas.

Hay algo que no cambiard. Todavia necesitamos
hombres y mujeres en las fuerzas armadas que
evaluen situaciones con claridad y que informen
tanto a sus subalternos como a sus superiores lo
que necesitan oir en lugar de lo que quieren oir.

En este aspecto, el general Marshall, en
particular, es un modelo digno de emular. A
fines del afio 1917, en la IGM, el estado mayor
militar de EUA en Francia estaba llevando a
cabo un ejercicio de combate para la Fuerza
Expedicionaria de EUA. El General Pershing
estaba de mal humor. Descarto las criticas de
un subalterno tras otro y sali6 indignado. Pero
el entonces Capitan Marshall tom6 al General
de cuatro estrellas del brazo, lo encamind
nuevamente al lugar de la reunion y le explico
que los problemas que estaban enfrentando eran el
resultado de no haber recibido el manual necesario
del cuartel general norteamericano—el cuartel
general de Pershing. El comandante dijo, “Bien,
usted sabe que tenemos nuestros problemas.”
Marshall respondi6, “Si, lo sé, General, pero
nuestros problemas son inmediatos y de todos los
dias y se tienen que resolver antes del anochecer.”

Después del encuentro, otros oficiales se
le acercaron a Marshall expresandole sus
condolencias por el hecho de que seguramente lo
despedirian y lo enviarian a la linea de combate.
Por el contrario, Marshall llegé a ser un valioso
consejero para Pershing y, a su vez, Pershing un
valioso mentor para Marshall.

Veinte afnos después, el entonces General
Marshall estaba en la Casa Blanca con el
Presidente Franklin D. Roosevelt y sus principales
asesores y secretarios de gabinete. La guerra en
Europa era una posibilidad, aunque distante, para
un EUA aislado. En dicha reunion, el Presidente
Roosevelt propuso que el Ejército de EUA, cuyo
tamafio en esa época era entre el de Suiza y
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Portugal, fuese la prioridad mas baja en términos
de asignacion presupuestaria. Los asesores de
Roosevelt asintieron con la cabeza. La formacion
de un ejército podia esperar.

El Presidente Roosevelt, buscando la
aprobacion de las fuerzas armadas para su
decision, dijo, “; Estas de acuerdo o no George?”
El general Marshall, que odiaba ser llamado
por su nombre, respondid, “Lo siento, Sefior
Presidente, no estoy de acuerdo en lo absoluto.”
El salén quedd en silencio. Luego, el Ministro
de Hacienda dijo al General Marshall, “Pues, fue
un placer conocerlo.” Poco tiempo después el
General Marshall fue nombrado Jefe de Estado
Mayor del Ejército.

Hay otros ejemplos mas recientes de oficiales
de alto rango que hablaron con franqueza con
sus superiores. Poco antes de comenzar la guerra
terrestre contra Irak en febrero de 1991, el General
Colin Powell, entonces Jefe de Estado Mayor
Conjunto, se reunio con el primer Presidente
Bush. Yo estaba presente en el Despacho Oval.
El General Powell mir6 al Presidente a los ojos
y dijo: “Estamos a punto de entrar en la guerra.
Podriamos sufrir cientos de miles de bajas.
Si eso ocurre, ;estd preparado para proseguir
hasta la victoria? ; Va a aguantar hasta el final?”
Queria que el Presidente encarara la realidad. El
Presidente dio la respuesta correcta.

En este punto debo destacar que en el periodo
en que he servido como Ministro de Defensa, he
cambiado muchas decisiones importantes porque
algunos generales no estaban de acuerdo conmigo
y que luego me convencieron de tomar un mejor
curso de accion. Por ejemplo, en algiin punto,
he decidido hacer algunos cambios radicales
en un comando en particular, nombrando un
comandante de otra institucion armada, que nunca
habia servido en calidad de comandante. Un
jefe de estado mayor de una de las instituciones
armadas me persuadio a cambiar mi decision.

En mis visitas a las primeras lineas del frente,
adopté como prioridad reunirme con pequefios
grupos que iban desde soldados hasta oficiales
superiores, y sus opiniones fueron valiosas,
ayudandome a formar ideas y tomar decisiones.
Seria conveniente para todos los oficiales de alta
jerarquia pedirle ideas a los soldados, clases y
oficiales subalternos. Estos se encuentran en el
frente y saben en realidad lo que sucede.
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En términos mas generales, si como oficial, no
habla con la verdad y sin condiciones ni establece
un ambiente donde se fomenta la franqueza,
entonces se habran perjudicado a si mismo y
a la institucion. Este consejo se remonta a una
€poca previa a las raices de nuestra republica. Sir
Francis Bacon era un jurista y filésofo del siglo
XVII asi como confidente del ministro principal
del Rey Jaime de Inglaterra. Dio este consejo a
un protegido que queria seguir sus pasos en la
corte: “Nunca olvides la gran confianza con la
que se te ha embestido en la posicion que has
asumido; tu eres como un centinela permanente,
siempre vigilante para dar [al Rey] informaciones
verdaderas. Si lo adulas, lo traicionas.”

En el caso del General Marshall, fue capaz
de forjar lazos estrechos de confianza con
el Presidente Roosevelt no sélo porque su
jefe civil podia contar con su franqueza, sino
también porque una vez se tomara una decision,
Roosevelt estaba seguro de que Marshall haria lo
necesario para llevar a cabo una politica—aunque
no estuviese de acuerdo con ella—y hacerla
funcionar. Esto es importante puesto que los dos
con frecuencia tuvieron opiniones encontradas
los afios siguientes, desde asuntos relacionados
con la produccion de material bélico hasta si
los Aliados deberian postergar una invasion al
continente europeo.

Analicemos la situacion a mediados del afo
1940. Los alemanes recien habian tomado control
de Francia y la Batalla de Gran Bretafia estaba a
punto de comenzar. Roosevelt penso que enviar
armas y equipamiento rdpidamente a Gran
Bretaia, incluyendo la mitad de la produccion
de bombarderos, debia ser la prioridad mas alta
para salvar a nuestro aliado. El General Marshall
creia que el rearme de EUA debia ocurrir
primero. El Presidente Roosevelt rechazé la
opinidn del General y de otros, y tomo lo que la
mayoria de historiadores considera ser la decision
apropiada—hacer lo necesario para mantener viva
a Gran Bretafa.

Lo importante es lo que no ocurrié después.
Habia un poderoso movimiento interno que
respaldo la posicion del General Marshall entre
los que se encontraba una gran variedad de
periddicos, congresistas y personas influyentes,
y sin embargo, el General Marshall no saco
provecho de éstos ni los usd. No habia ninguna
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propuesta para los presidentes de comité en el
Congreso, ninguna filtracion de informacion a
reporteros simpatizantes, ningun editorial escrito
bajo otros nombres en los periddicos, ni formacion
de coaliciones con grupos de apoyo. El General
Marshall y sus colegas hicieron funcionar la
politica para mantener la supervivencia de Gran
Bretafia.

En las décadas siguientes, emergié un gran
cuerpo militar permanente como resultado de la
Guerra Fria, una organizacion que forjo vinculos
estrechos con el Congreso y el sector industrial.
Con el pasar de los afios, oficiales de gran
jerarquia, de vez en cuando, han estado tentados
a utilizar estos nexos para sobrepasar el liderazgo
civil, especialmente en las disputas sobre la
compra de importantes sistemas de armas. Se debe
y tiene que resistir esta tentacion.

El General Marshall ha sido reconocido como
un modelo clasico en cuanto a la manera en que
los oficiales militares deben tratar los desacuerdos
con sus superiores y especialmente con los civiles
envestidos con la facultades para el control de las
fuerzas armadas seguin nuestra Constitucion. En
estas situaciones, los deberes de un oficial son:

* Siempre ofrecer consejos directos y francos.

* Mantener privado los desacuerdos.

 Implementar fielmente las decisiones que van
en contra de su conviccion.

Como fue el caso con las lecciones de guerra de
Fox Conner, estos principios son un buen punto de
partida para abordar cuestiones que tienen que ver
con franqueza, desacuerdo y deberes. Semejante
a los axiomas de Conner, la implementacion de
estos principios en las situaciones que enfrentan
los oficiales militares hoy en dia y en el futuro,
es mucho mas compleja.

La IIGM fue el ultimo conflicto convencional
que termind con una rendiciéon incondicional
de la contraparte. Desde entonces las campafias
militares—de Corea a Vietnam, Somalia y ahora
Irak—han sido iniciativas frustrantes y polémicas
tanto para el pueblo norteamericano como
para sus Fuerzas Armadas. Cada conflicto ha
provocado debates sobre si los oficiales militares
de mayor jerarquia estaban siendo demasiado
o insuficientemente deferentes con los lideres
civiles, y si los civiles, a su vez, eran demasiado
o insuficientemente receptivos ante los consejos
militares.
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Ante la ausencia de lineas claras de avance o
retirada en el campo de batalla, cada conflicto ha
llevado al alto liderazgo civil y militar a buscar
el apoyo de un pueblo norteamericano cada vez
mas escéptico, mediante el uso de una variedad
de criterios y sistemas métricos—desde cifras de
muertos hasta la participacion electoral. En aquella
época, como hoy, el pueblo norteamericano confio
en gran parte de la franqueza y credibilidad de
los oficiales militares para juzgar cudn bien se
desenvolvia una campafa y si debian continuarse
o no las iniciativas.

La franqueza y credibilidad siguen siendo
indispensables, porque veremos ain mas
conflictos irregulares y dificiles, de distintos
tipos, en los proximos afios; conflictos en que
los deberes tradicionales de un oficial seran
acompafiados por dilemas verdaderos—dilemas
presentados por un ambiente no lineal compuesto
de civiles, detenidos, contratistas, medios de
comunicacion integrados y un adversario que no
usa uniformes ni acata las leyes de la guerra; un
adversario que puede ser enemigo un dia, como
hemos presenciado en la provincia de Anbar en
Irak, y socios el siguiente dia.

Muchos oficiales y cadetes jovenes analizan
estos escenarios en las clases de ética y escuchan
los relatos de los veteranos; tome por ejemplo
una situacion en donde un querido sargento de
peloton muere como consecuencia de un tiro de
francotirador disparado, supuestamente, desde
una casa adyacente a un camino. Cuando llegan
las fuerzas de combate, el francotirador ya se ha
escapado. Sin embargo, la anciana que vive en
la casa, todavia estd alli. Los comandantes de
batallon y brigada dan la orden de demoler la casa,
para ensefiarles una leccion a los simpatizantes
del enemigo y eliminar una posible posicion de
fuego de francotiradores. El joven jefe de peloton
lleva a cabo una investigacion y concluye que este
curso de accion seria contraproducente. Entonces
el teniente decide no destruir la casa, y su decision
es respaldada por el comandante. Este es un relato
verdadero de Irak, una campafa que ha sido
denominada la “Guerra de Capitanes”, dado que,
como es el caso en cualquier contrainsurgencia,
gran parte de la ventaja decisiva proviene de la
iniciativa y buen juicio de los oficiales subalternos.

Hablando de lecciones aprendidas, cabe
mencionar que durante mi servicio en calidad de
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Secretario, me ha impresionado positivamente
la manera en que las revistas profesionales del
Ejército publican las criticas de algunos de
nuestros oficiales mas brillantes e innovadores—
criticas algunas veces muy francas—sobre como
las fuerzas armadas llevan a cabo sus operaciones;
incluyendo opiniones sobre el liderazgo superior,
tanto militar como civil. Creo que esto es sefial
de vitalidad, salud y fortaleza institucional. Insto
a cada integrante de las fuerzas armadas asumir
el cargo de disidencia valiente, considerada, pero
leal si la situacion lo exige. De acuerdo o no con
los articulos, los oficiales superiores deben aceptar
este tipo de disidencia como dialogo razonable,
y proteger y ascender a aquellos de considerable
menor jerarquia que asumen esa posicion.

En una revista profesional del afio 1970, escribi
mi primera, pero muy lejos de mi ultima critica de
la Agencia Central de Inteligencia, cuando tenia
cuatro afos en mi carrera. Sin el apoyo de varios
oficiales superiores de la Agencia, mi carrera
habria terminado rapidamente.

En las fuerzas armadas, como en toda
universidad o empresa de EUA, existe un enfoque
en el trabajo en equipo, el fortalecimiento de
consenso y colaboracidon. Sin embargo, no se
equivoquen, llegara la hora en que un lider de las
fuerzas armadas de hoy tendra que tomar, por si
solo, una decision dificil e impopular, o desafiar
la opinion de oficiales superiores y decirles que
no pueden cumplir la mision con el tiempo y
recursos disponibles—un cargo dificil en una
organizacion fundada en el espiritu de “se puede
hacer” tal como el Ejército de EUA; o la hora en
que un integrante de las fuerzas armadas sabra que
sus oficiales superiores estdn malinformando a la
prensa o al Congreso o al pueblo norteamericano.
Estos son los momentos cuando toda la carrera
de un oficial podria estar en peligro. ;Qué haran?
Estas son preguntas dificiles que exigen un
analisis profundo a lo largo de la carrera de todo
oficial. No hay respuestas faciles.

Si siguen los dictados de su conciencia y
mantienen el valor de sus creencias, mientras
manifiestan respetuosamente su franqueza a los
oficiales superiores y alientan la franqueza en
los demads, estardn en una posicidon ventajosa
para encarar los desafios que se les presenten
en calidad de oficiales y lideres en los proximos
anos.MR
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palabras:

La lucha de la comunidad de
eligencia para encontrar su voz

N LAS SECUELAS de los ataques del 11-S y la intervencion en
Irak, la mayoria de los componentes de seguridad nacional del
Gobierno de EUA han tenido momentos de introspeccion—gran
parte de los cuales debieron haberse hecho desde hace tiempo. Tales
evaluaciones s6lo pueden considerarse razonables. Como dijo Sun Tzu,
el tedrico militar y de inteligencia, “Conozca al enemigo y conozca a si
mismo: en cien batallas nunca estara en peligro.”! Sin embargo, el hecho
es que a muchos de estos componentes gubernamentales probablemente
no les gustod lo que la imagen que se reflejaba en el espejo. Este resultado
se tiene que ver especialmente en la comunidad de inteligencia, que
encontro sus propios asuntos de auto-identidad mirandole fijamente con
una intensidad desconcertante.

Con el fin de hablar con franqueza, la comunidad de inteligencia, para
fines de este articulo se refiere principalmente al componente analitico,
que todavia no “se conoce a si mismo”. Es decir, mas de 60 afios después
de su establecimiento como una “comunidad”—comprendiendo que esta
crisis de identidad no s6lo es producto de una introspeccion pos 11-S e
Irak—TIos analistas de inteligencia de EUA todavia no estan de acuerdo
con una solucién comun a la pregunta mas fundamental de la identidad
analitica: ;Qué significa exactamente el analisis de inteligencia?

Es muy posible que esta crisis de identidad analitica ha sido mejor
resumida en estudios escritos por la propia comunidad de inteligencia.
En 2005, el Centro de Estudios de Inteligencia de la Agencia Central de
Inteligencia publico un estudio etnogréafico no confidencial del componente
analitico de la comunidad que, basado en centenares de entrevistas con
analistas e incontables horas observandolos en el trabajo, reveld que las
“descripciones y definiciones heterogéneas del analisis de inteligencia
como una disciplina profesional eran resultados consistentes.” Como
consecuencia, el estudio acabd concluyendo que, aun “necesita ser una
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clara articulacion y diseminacion de la identidad

y epistemologia del analisis de inteligencia”.?

¢Arte o ciencia?

En términos de identidad analitica general, tal vez
ninguna pregunta sea mas fundamental o divisiva
que la de si el andlisis de inteligencia es arte o
ciencia. En un lado de este debate es la corriente de
opinidn “analisis como ciencia” cuyos partidarios
favorecen una metodologia mas “rigurosa’ sobre
la forma individualista o idiosincrésica. Por el otro
estan los partidarios del “andlisis como arte” que
abogan por una metodologia analitica que enfatiza
el valor de la experiencia, intuicion e “impresion”
versus alglin tipo de metodologia cientifica estéril.

Para los partidarios de la ciencia, tal vez la fuente
mas persuasiva hasta ahora ha sido el estudio de la
CIA, publicado en el afio 2005, en el que se examind
detalladamente no s6lo cémo la comunidad llego
a percibir el analisis como arte, sino también qué
podrian hacer las agencias de inteligencia para
hacerla de naturaleza mas cientifica. En el estudio
se sostiene que la nocidon de analisis como arte
tiene profundas raices en el concepto de artesania,
lo que se define como una “destreza practicada
en una industria o arte”. Explica en detalle que
en entrevistas, “analistas, gerentes, instructores
e investigadores académicos usaron la palabra
‘artesania’ para todo lo relacionado con los
métodos y técnicas, a menudo idiosincrasicos, que
se requieren para realizar el analisis.” Ademas, en
el estudio se asevera que a pesar de que el término
puede ser adecuado para describir las actividades
del lado operativo de la comunidad de inteligencia,
“la adopcion por parte de la comunidad analitica
del concepto para describir el analisis y los métodos
analiticos no se [adecua]. La falla logica obvia
con la adopcion del concepto de artesania como el
estandar de practica para la metodologia analitica
es que, al final, el analisis no es oficio ni arte.” Al
contrario, en el estudio se sustenta que el analisis
es—o debe ser—*“parte de un proceso cientifico.”

La evaluacion en el estudio de la CIA no es la
unica de esta indole. Poner un signo de exclamacion
descriptivo en el debate, en un articulo en la revista
Survival se afirma que “la supuesta artesania de la
CIA... promueve el cultivo de un tipo de ‘Pinball
Wizard’, el sordomudo ciego de la 6pera de musica
rock titulado 7ommy, que instintivamente evita las
distracciones, juega billar romano por medio de
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intuicion y siempre logra el éxito.” En el articulo
se sostiene que “perfeccionar la eficacia analitica
requiere mas que un cultivo fortuito de brujos
analiticos, cuyas destrezas y métodos raramente,
si acaso, son sometidos a evaluaciones, validacion
y aplicacion organizacional mas amplia.”

Claramente perturbado por esta metodologia
no cientifica de analisis, en el estudio de la CIA se
sustenta que el “analisis de inteligencia puede ser
reconstruido en el contexto de un método cientifico,
que simplemente es un proceso formal declarado
mediante el cual los cientificos, colectivamente con
el transcurrir del tiempo, se esfuerzan por formar
una representacion fiable, consistente y no arbitraria
de algunos fendémenos.” Por otra parte, en el estudio
se asevera que “los datos recolectados tanto de
entrevistas como de observaciones indicaron que
eran, de hecho, métodos generales que podrian ser
formalizados y que este proceso conllevara luego
al desarrollo del analisis de inteligencia como una
disciplina cientifica.” Esto dicho, no obstante,
en el estudio también se destaca que “la idea de
que el analisis de inteligencia es una coleccion de
métodos cientificos encuentra alguna resistencia
en la comunidad de inteligencia.””

Los partidarios de la opinion del “analisis como
arte” también se han mantenido activos en el
debate. En un notable editorial del periodico 7The
New York Times que fue ampliamente circulado
y discutido en la comunidad de inteligencia, se
sostuvo que en un esfuerzo equivocado para que
fuera cientifico, la comunidad de inteligencia—
como ejemplificada por la CIA—habia ido mas alla
del campo de seudo-ciencia. Mas especificamente,
en el articulo se sostenia que la seudo-ciencia
surgié de una opinién de moda de pos guerra la
cual estipulaba que “asuntos humanos podrian
ser entendidos en términos cientificos, y que las
ciencias sociales llegarian a parecerse a las ciencias
duras como la fisica.” Continué lamentando que
aun después de unas cinco décadas, se puede
percibir como la seudo-ciencia “ha excluido todas
las percepciones que pueden ser productos de
la intuicion e imaginacion de un individuo.”® Es
importante reconocer que 7he New York Times no
es la tinica fuente que se lamenta de esta situacion.
En un articulo del periddico The Washington
Times que también fue extensamente distribuido
y discutido en la comunidad de inteligencia se
sostiene que “producir la inteligencia util y que
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se pueda utilizar es un arte... un gran ejercicio en
la interpretacion de datos, el reconocimiento de
tendencias y la intuicion.”’

Curiosamente, a diferencia de los partidarios de
la ciencia quienes parecen casi inclinados a culpar
ala comunidad de inteligencia en si, los partidarios
del arte parecen estar divididos en cuanto a a quién
echarle la culpa. Por ejemplo, algunos parecen
inclinarse a culpar a la comunidad por la “ciencia
falsa”, especialmente por medio de la influencia
funesta del “padre del analisis” de la CIA, Sherman
Kent. No obstante, hay otros que aparentemente
piensan que los formuladores de politica tienen
gran parte de esta responsabilidad. Nuevamente,
se afirmo en el articulo del The Washington Time
que “pareciera que muy pocos lideres entienden
que [la inteligencia es arte—no ciencia].”®
Como consecuencia, segun esta tendencia de
pensamiento, los encargados de elaborar las leyes
esperan y exigen formas de analisis caracterizadas
por un grado de precision y certidumbre que solo
una ciencia podria proporcionar.

Sin duda alguna, la cuestion de quién tiene o
no la culpa se puede debatir. Lo que no se puede
debatir es el hecho de que la idea del “analisis
como arte”, parecida a la idea del “analisis como
ciencia”, reciba considerable resistencia de las filas
de los propios analistas. Como pruebas de esto,
solo se necesita leer los comentarios engendrados
por la publicacion del editorial del The New York
Times en una bitacora interna de discusion para los
analistas: “Incomprensible”, “Una diatriba”, [El
autor] simplemente no entiende lo que hacemos.”

Anadlisis mixto

No obstante la ambivalencia de los analistas de
inteligencia, ambas perspectivas tienen mérito real.
Es justo decir que la mayoria de los partidarios de
una perspectiva en particular aceptara que no es una
situacion donde uno gana y el otro pierde, todo o
nada. Mas bien, lo que en realidad recomiendan es
una metodologia analitica que—si no dominada por
su perspectiva preferida—por lo menos tiempla los
excesos percibidos de la otra. En otras palabras, la
mayoria de partidarios de una perspectiva particular
normalmente reconocera, aunque a reganiadientes,
que el andlisis de inteligencia es, en realidad, una
cuestion de elementos complementarios, con la
verdadera cuestion siendo el peso relativo.

La necesidad de esta perspectiva equilibrada
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tal vez era reconocida de manera mas clara
por la comision presidencial que investigaba el
material de inteligencia relacionado con las armas
de destruccion masiva en Irak. Sin embargo,
curiosamente en lugar de lamentar un desequilibrio
en la proporcion que existio entre el arte y la ciencia
en los analisis de Irak realizados por la comunidad,
por el contrario la comunidad se arrepintié de la
aplicacion fundamentalmente deficiente de cada
perspectiva. Por consiguiente, con respecto al
argumento del punto de vista cientifico para un
proceso analitico més formalizado y riguroso,
los miembros de la comision acordaron con el
informe cuando se observo que “la Evaluacion
de Inteligencia Nacional [N/E] de Irak de 2002
totalmente cumplia con los estandares necesarios
para el andlisis que la comunidad habia establecido
para si. Ese es el problema.” Por otro lado, no
obstante, en el informe de la comision también se
concord6 con los partidarios de la parte artistica
cuando concluyo que la N/E de 2002 “mostrod
una falta de imaginacion” que excluy6 formular
“las preguntas de que hubiera podido acercar mas
a la verdad a la comunidad de inteligencia.” En
resumen, segun la comision, el problema no era
tanto un desequilibrio de perspectivas, sino una
deficiencia generalizada en la practica.

Dada esta conclusion, es claramente necesario
que la comunidad analitica encuentre un nuevo
modelo conceptual, uno que eleve el nivel en el
cual se ponen en practica las metodologias, tanto
artistica como cientifica, a medida que las combina,
simultdneamente, para conformar una combinacion
complementaria. En términos ideales, este nuevo
modelo integraria el arte y la ciencia a medida que
evita las pretensiones del alto arte y la ciencia dura.
Hay que reconocer que esta formula puede ser una
combinacion dificil de concebir. No obstante, solo
con su formulacion, la comunidad de inteligencia
encontrara la solucion ideal que radica entre las
percepciones prevalecientes, que son antagonicas
(arte o ciencia) por un lado, y por el otro, alquimica
(brujeria y seudo-ciencia).

Un mejor modelo

Un modelo amalgamado propuesto es un
modelo médico, puesto que el analisis de
inteligenciay el diagnostico médico tienen muchas
similitudes.!® Por ejemplo, tanto los analistas
de inteligencia como los médicos enfrentan
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conjuntos de problemas—el sistema internacional
y los sistemas de vida, respectivamente—que son
extensamente dinamicos e inciertos. Los analistas
y médicos también obedecen procedimientos
ciclicos que, aunque difieren en terminologia
especifica (recoleccion en vez de examenes;
analisis versus diagnostico; y difusion en lugar de
prondstico), tienen detalles que son basicamente
similares. Sin embargo, para fines de este
articulo, tal vez la mayor semejanza que existe
entre el andlisis de inteligencia y la medicina—
bien establecido—requiere que los practicantes
combinen el arte y la ciencia.

Actualmente, la comunidad médica parece
estar mucho maés dispuesta a aceptar esta
necesidad de equilibrio que la comunidad de
inteligencia. Existe una aceptacion casi universal
entre los médicos, ya sea de medicina general
o especialistas, que la practica de medicina es
tanto arte como ciencia. Un médico practicante
que también es estudiante de inteligencia médica
ha sefialado: “Si bien gran parte de la medicina
clinica estd firmemente basada en la investigacion
cientifica bésica, existe un componente practico
considerable en la practica médica que no se
puede hallar en un libro de texto, y al contrario
es transmitido por los médicos experimentados
y los nuevos profesionales de la medicina lo
transmiten a los estudiantes de medicina.”!! Esto,
evidentemente, no establece que la comunidad
médica no sigue debatiendo este tema—Io
hace—a medida que el movimiento, cada vez mas
resonante, el cual fue denominado originalmente
como un movimiento “basado en ciencia”, lo
hace bastante claro. Dicho debate, no obstante,
es principalmente sobre el peso relativo que
cada metodologia debe recibir—y no sobre la
necesidad principal de mezclarlas.

En contraste, la comunidad de inteligencia
contintia luchando con una necesidad fundamental
de ambas perspectivas, indistintamente de qué
equilibrio deberia existir entre las mismas. Para
obtener pruebas de esta perspectiva, intente
recordar la resistencia de los analistas de tanto
el “analisis como arte” como del “analisis como
ciencia” presentados previamente en este articulo.
Si eso no lo considera pruebas suficientes, se debe
tomar en cuenta los cambios radicales en el énfasis
gerencial—entre el imperativo para los generalistas
(con una perspectiva macro sintética que valora la
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capacidad de conectar los “puntos’) y el imperativo
para los expertos (con una perspectiva micro mas
analitica que valora la maestria de un “informe”
especifico)—que de vez en cuando afecta a toda
la comunidad. Idealmente, la comunidad de
inteligencia consideraria estas perspectivas como
una luz sumamente complementaria, parecida
a lo que tiene la comunidad médica con su
adopcion tanto de la practica general como de la
especializada. Desafortunadamente, la comunidad
de inteligencia—especialmente los analistas de
primera linea, cuando son comparados con los
metodologos analiticos—continiia debatiendo la
necesidad de una metodologia mixta que evita
que la discusion trate el asunto verdadero de la
combinacion.

Aqui es donde la adopcion de un modelo médico
podria ayudar a la comunidad de inteligencia. La
necesidad de una combinacion adecuada de arte
y ciencia, por lo menos en la medicina, es una
nocion bien recibida—si inconscientemente—
para la mayoria de las personas—incluso para
los analistas de inteligencia. Al fin y al cabo,
la mayoria de las personas suelen buscar un
médico que no sélo estd familiarizado con la
“ciencia basica”, sino que también cuenta con
un “componente practico” que resulta de la
experiencia e intuicion. Como consecuencia, al
modelar la practica del analisis de inteligencia
en la practica de la medicina, podria ser posible
usar la resonancia inconsciente como medio de
fomentar un deseo parecido de un equilibrio entre
el arte y la ciencia entre los analistas.

Encontrar las palabras
“precisas”

El reconocimiento de la poderosa analogia
que existe entre la medicina y el analisis de
inteligencia no es nada nuevo. El historiador
Walter Laqueur escribi6 sobre ese tema hace mas
de 20 afios, y ha sido un tema poco tratado pero
duradero en la literatura de inteligencia desde ese
entonces.'> Lo que no ha sido expresado en esta
literatura es la necesidad de mas que una analogia
util. En concreto, lo que se requiere hoy en dia es
que se preste mucha mas atencion a los aspectos
lingiiisticos de la analogia, las metaforas.

A un nivel basico, las metaforas son modelos.'3
Es decir que son mucho mas que sélo “floritura
retorica—una cuestion de lenguaje extraordinarios
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en lugar de normal.”!* Mds bien, “nuestro
sistema conceptual [esto es, la manera como
se define la realidad diaria] es en gran parte
metaforica.”’> Consecuentemente, las metaforas
fundamentalmente “estructuran como percibimos
y pensamos, asi como qué hacemos.”'¢

Dado este hecho de que las metaforas que los
analistas usan reflejan y refuerzan directamente
su pensamiento, éstos son los principales centros
de enfoque en cualquier esfuerzo de examinar
las disposiciones analiticas y, luego, formular
una identidad analitica cohesiva. Esta es una
cuestion que, aunque no completamente ignorada
por la comunidad de inteligencia—parecida a
la necesidad de un equilibrio entre el arte y la
ciencia—es mas reconocida por los metodologos
analiticos que por los analistas de primera linea.
Para obtener pruebas de esto, sdlo se necesita
consultar el estudio de la CIA sobre la cultura
analitica—escrito por un antropdlogo, no un
analista—en el cual se destac6 que “el lenguaje es
una variable clave en la antropologia y, a menudo,
revela mucho de la cognicion y cultura de una
comunidad de interés. La adopcion de un término
[operativo] inadecuado [es decir, artesania] por
integrantes de la comunidad analitica para los
procesos y métodos que €stos usan en sus vidas
profesionales ofusca y complica la realidad de su
desempefio.”!’

A pesar de este reconocimiento, la realidad es
que la metafora lingiiistica predominante para
el analisis de inteligencia, como aquella para el
debate mas amplio sobre la seguridad nacional
de cual forma parte, es en realidad poco realista.
Es decir, una metafora mecanica que se establece
en términos y conceptos tales como tension,
inercia, momento, apalancamiento y trayectoria
que representan, de manera irrealista, el sistema
internacional como un tipo de maquina que se
comporta de modo lineal: es completamente
comprensible, predecible y verdadero. Sin
embargo, la realidad es que el sistema internacional
no es una maquina. Al contrario, s un organismo
compuesto de seres “vivos” (personas, estados,
etcétera) que aprenden, cambian y se adaptan
segun las circunstancias cambiantes, algo que, por
supuesto, las maquinas no pueden hacer.

A fin de describir y pensar con precision
sobre tal organismo de manera que capte o por
lo menos acepte, la incertidumbre inherente
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en su comportamiento, es necesario emplear
una metafora no lineal mas realista. En este
caso, significaria una metafora biologica, o mas
especificamente, una médica—usando términos
tales como susceptibilidad, sintomatica, madurez,
efectos secundarios, etcétera—que es adecuada
para describir un conjunto de problemas organicos.
En resumen, si los analistas de inteligencia
comienzan a pensar en términos mas biologicos
que mecanicos, necesitaran comunicarse mas
como médicos que como fisicos que por mucho
tiempo han intentado a imitar.

Por ultimo, es sumamente importante que la
comunidad de inteligencia, cuando considere
el lenguaje, comience a concentrarse en los
aspectos metaforicos en lugar de los aspectos
estilisticos que ha solido enfatizar en el pasado.
En particular, por demasiado tiempo la comunidad
de inteligencia ha discutido el tema de precision
de lenguaje, cuando lo que en realidad quiso decir
era concision—Ila busqueda de expresar ideas
aun con menos palabras y mas “espacio vacio”.
En contraste, lo que necesita verdaderamente la
comunidad de inteligencia considerar es que la
precision de lenguaje necesita abordar el uso del
lenguaje, las palabras en si (aunque eso signifique
usar mas de las mismas) que reflejan con precision
y refuerzan como conceptualiza su tema de
interés, y por extension, en si.

Una pildora dificil de tragar

La metafora mecanico-lineal permanece,
para la comunidad de inteligencia, el modelo
lingiiistico prevaleciente y, subsecuentemente,
el modelo mental. No es sorprendente si se toma
en consideracion las poderosas experiencias
historicas endosadas a la comunidad. En primer
lugar, y en un nivel mas general, la cultura
estadounidense—tan arraigada como es la tradicion
filosofica e intelectual occidental—continta
sobrecargandose con el peso de Newtonianismo.
El legado de Sir Isaac Newton—de pura ciencia
desbordandose en la alquimia (brujeria y seudo-
ciencia)—continta fundamentalmente moldeando
las perspectivas occidentales prevalecientes del
universo y como funciona.'® Newton pudo atribuir
su extraordinaria vision al hecho de “estar parado
sobre los hombros” de los gigantes cientificos
que lo precedieron, pero el Occidente jamas ha
podido desprenderse de su sombra. En ningtin
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lugar es esto mas evidente que en la manera como
los analistas de inteligencia hablan, escriben y
piensan en relacion con el mundo.

En un segundo término, mas especifico de
comunidad, resulta indispensable comprender
que la experiencia formativa de la comunidad de
inteligencia “unificada” era la relativamente lineal
Guerra Fria. Segun lo observo un ex profesor de
la Escuela Nacional de Guerra, en lo esencial,
la Guerra Fria era basicamente un problema
de dos partes y los “problemas de dos partes
generalmente caen dentro de un alcance que va de
lineal a ligeramente no lineal. En otras palabras,
la Guerra Fria, marcada por la interaccion de dos
potencias mundiales habitud a los participantes
a un ambiente en gran parte lineal.”" A su vez,
esta historia contribuye a uno de los problemas
mas desafiantes para la comunidad en la era pos
Guerra Fria: el de como proporcionar un numero
adecuado de mentores expertos en el pensamiento
no lineal para las multitudes de nuevos analistas
cuando el conjunto de mentores potenciales esta
poblado por analistas de mayor jerarquia comodos
con las perspectivas sumamente lineales.

Por ultimo, si a esta combinacion se le agrega
la seudo-ciencia caracterizada por Sherman Kent,
es facil ver como el Iéxico de reduccionismo
lineal—y el aferramiento correspondiente al
mismo, nuevamente, se refleja y refuerza—ahora
esta tan inculcado en la discusion sobre asuntos
de seguridad nacional/inteligencia de EUA que
parece ser incuestionable. De hecho, es bastante
raro leer un articulo norteamericano sobre
asuntos exteriores, relaciones internacionales o
la seguridad nacional—no sélo sobre el analisis
de inteligencia—que no usa la terminologia
mecanica. Como consecuencia, las declaraciones
de que dicha terminologia ahora es, de alguna
forma, inadecuada son inevitablemente recibidas
con una resistencia casi reflexiva.

Alinear las capacidades y
expectativas

Dado cuan concienzudamente infundida esta
la metafora mecanica en el dialogo de seguridad
nacional e inteligencia de EUA, la adopcion de
una nueva metafora y aferramiento conmensurado
correspondiente que acepte la incertidumbre no
puede lograrse aisladamente por la comunidad de
inteligencia. Al contrario, exigira la complicidad
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y cooperacion de los beneficiarios y benefactores
(v.gr., los encargados de establecer las politicas y
el pueblo) cuyas expectativas irrealistas también
estan arraigadas en una metéafora/actitud lineal.
Consecuentemente, cualquier esfuerzo genuino
en esta linea requerira un proceso consciente de
educacion con el fin de establecer concordancia
de las expectativas de los encargados de establecer
las politicas, el sector publico y la comunidad
de inteligencia. En particular, todas las partes
involucradas necesitan llegar a un entendimiento
mutuo de que es simplemente imposible esperar
que la comunidad de inteligencia prevea con
certeza y precision el comportamiento de los
sistemas no lineales, especialmente a largo plazo.
Mas bien, lo que se debe esperar de la comunidad
son mejores modelos (que permitan un grado de
incertidumbre) para entender y prever—pero
no predecir—el comportamiento potencial de
sistemas complejos del cual esta a cargo observar.
Es de suponer que los encargados de establecer
las politicas encontrarian un valor significativo a
esta perspectiva. A fin de cuentas, como observo
Brian Arthur, reconocido economista y pionero
de la teoria de sistemas complejos, “Gran parte
de la formulacion de politicas tiene que ver
con encontrar la metafora adecuada. Viceversa,
formulacion de politicas ineficaces casi siempre
involucra el uso de metaforas inadecuadas.”
Dada esa observacion, no es excesivo pensar
que la adopcion de una metafora mas bioldgica
puede ayudar a cambiar estas expectativas. Por
ejemplo, ninguna persona razonable espera que
un médico prediga con precision y certeza los
detalles (la hora, la gravedad, efectos persistentes,
etcétera) de un ataque al corazon de un paciente.
En su lugar, la expectativa es de que el médico
ayude al paciente a identificar los factores de
riesgo y condiciones (hereditarias, habitos
alimenticios, fumar, ejercicio, niveles de estrés y
colesterol, etcétera) que potencialmente pueden
contribuir a que el paciente eventualmente sea
victima de un ataque cardiaco (u otros problemas)
y ayudar al paciente a formular un plan adecuado
de prevencion. En otras palabras, se entiende que
las expectativas son limitadas. En un nivel basico,
es el lenguaje de medicina, con la incertidumbre
inherente, que contribuye mucho a limitar las
expectativas. Ademas, contribuye directamente a
la credibilidad del médico en su obvia honestidad
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y realismo. Entonces, los analistas necesitan
entender esta metodologia y la importancia de
ser tan “lingiiisticamente fiel” con los encargados
de formular las politicas y el pueblo como—
idealmente—son los médicos con sus pacientes.
So6lo entonces los encargados de formular las
politicas y el pueblo llegaran a aceptar que los
analistas no hacen milagros y que no poseen la
bola magica de cristal proverbial.

Evidentemente, algunos sustentardn que no
le toca a la comunidad de inteligencia educar al
sector publico (al fin y al cabo, es una comunidad
secreta) o que no tiene derecho a decirles a los
encargados de formular las de politicas (sus
jefes) lo que se debe y no anticipar. Al contrario.,
estas voces sostienen que si los encargados
de formular las politicas (y el pueblo) desean
contar con informacion concreta, la comunidad
si puede proporcionarla—dado que se cuente
con los recursos suficientes (mayores), nuevas
herramientas analiticas, etcétera. Sin embargo,
si la comunidad adopta este tipo de mentalidad,
y consecuentemente no hace nada para sacar del
error a los encargados de formular las politicas
y el pueblo estara, como resultado, rindiéndose
al destino. Porque eso garantizara que estas
expectativas irrazonables e irrealistas perduraren
que ocurra otra sorpresa en algin momento y
que, sin duda, resultaria en una nueva ronda de
recriminaciones debilitantes. Si un grado mayor
de franqueza, comunicacion y sinceridad—con
sus clientes y consigo mismo— ayudaria a la
comunidad a evitar tal destino, deberia buscar
activamente estas oportunidades. Una mejor
metafora es un buen punto de partida.

De la ambivalencia a la auto-
concienciacion

Conociendo lo que se ha sido discutido aqui
en este articulo, es posible contestar la pregunta
fundamental acerca de la identidad analitica que
se planteo al comienzo del presente articulo—es,
de hecho, tanto arte como ciencia. El hecho de que
la comunidad sigue siendo ambivalente sugiere
que a esta no le gusta la respuesta y sospecha que
a sus clientes no les gustara tampoco. Sobre todo,
este es solo un tipo de dualidad que a menudo es
dificil para un individuo, ni hablar de toda una
comunidad. No obstante, existen varios pasos
fundamentales que podria tomar la comunidad
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de inteligencia—nuevamente, aprendiendo de
la comunidad médica—junto con la “reforma de
metaforas” para preparar mejor el terreno a fin de
formar una identidad analitica cohesiva.

En primer lugar, la comunidad puede cultivar
una perspectiva mas cientifica y analitica por
medio de un programa extenso de capacitacion
y educacion que se concentra en el pensamiento
critico. La capacidad de pensar de manera critica es
el elemento clave para dar las “mejores respuestas”
y requiere que los analistas—de la misma manera
que lo hacen los nuevos médicos y los de mayor
jerarquia—dominar el procesamiento y analisis
sistematico de pruebas siempre que sea posible
a través de los asi llamados “métodos analiticos
estructurados” (secuencia de acontecimientos,
clasificacion de peso relativo, andlisis de hipotesis
conflictivos, etcétera). También cabe considerar
un requisito para que los analistas expliquen a
sus gerentes, de no ser necesario que lo hagan
a los encargados de formular las politicas, las
metodologias especificas y procesos mentales
que se usan en la formulacion de un analisis
en particular. Con demasiada frecuencia, los
analistas enfocan sus deberes de una manera
completamente improvisada—Ia metodologia
del asi denominado pinball wizard—puesto que
la mayoria de éstos recibe la capacitacion minima
en las técnicas analiticas estructuradas, y cuentan
con requisitos minimos para ponerlas en practica.

Ademas, el aspecto artistico (creativo)
complementario de analisis, verdaderamente
sintesis, también se necesita cultivar. Un método
de hacerlo seria exigir que los analistas de mayor
experiencia, 0 uno que aspire a recibir ese titulo,
hagan el mentorazgo de los analistas subalternos
sobre como desarrollar sus hipotesis (plantear
mejores preguntas) por analizar. A fin de llevar a
cabo esta tarea, los métodos sintéticos estructurados,
distintos de los métodos analiticos estructurados,
incluyen el desarrollo de escenarios; debate libre;
desarrollo de modelos; juegos y simulacros; y el uso
de adversarios simulados. Desafortunadamente, el
mentorazgo también sigue siendo una practica
sumamente improvisada que debe ser tanto
institucionalizada como exigida. Simplemente, se
debe establecer como requerimiento de ascenso en
grado compartir sistematicamente las experiencias
e intuicion de los analistas de mayor experiencia—
sus destrezas en el reconocimiento de tendencias
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y pensamiento sintético—con el creciente grupo
de nuevos analistas que actualmente ocupan los
niveles analiticos de menor experiencia. A su vez,
los analistas de mayor experiencia se beneficiaran
de la inmersion en nuevas perspectivas que, de otra
manera, tal vez jamas considerarian. En muchas
maneras, dicho proceso imitaria la practica comun
en la comunidad médica de tener nuevos médicos
y practicantes que trabajan y aprenden bajo la
supervision de médicos de mayor experiencia.
Mas allé de 1a metodologia complementaria en
la educacion de analistas, también resulta critica
otra metodologia similar en el reclutamiento.
Mas especificamente, el reclutamiento analitico
debe enfatizar explicitamente la adquisicion
de pensadores criticos, analiticos y cientificos,
asi como los creativos, sintéticos y artisticos.
En la actualidad, parece que la comunidad de
inteligencia esta acostumbrada a reclutar el grupo
anterior, algo que no debe sorprender puesto que
la terminologia prevaleciente de reclutamiento
describe el trabajo, asi como los conjuntos de
problemas, en términos casi exclusivamente
analiticos. Si la comunidad sinceramente desea
infundir un mayor grado de capacidades sintéticas
en la mezcla analitica, se necesita usar el lenguaje
correcto y preciso para expresar dicha meta. En
otras palabras, tal vez ha llegado la hora en que
se comiencen a reclutar los componentes de
capital humano de la comunidad teniendo en
mente las aptitudes y tendencias tanto “analiticas/
especialistas” como “‘sintéticas/practicantes”.
Este ultimo punto nos lleva a la importancia
fundamental del uso de lenguaje y metaforas
precisas con respecto al esfuerzo de la comunidad
analitica para desarrollar una identidad
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analitica cohesiva—de “conocerse” a si misma.
Nuevamente, las metaforas lingiiisticas que se usan
directamente, de ser subconscientemente, reflejan
y refuerzan el pensamiento subyacente. Como
resultado, si la comunidad contintia hablando y
escribiendo en términos exclusivamente analiticos,
reduccionistas, lineales y mecanicos, también
continuara pensando casi exclusivamente en estos
términos. Ademas, las expectativas se seguiran
enfocando infructuosamente en la pregunta “; tenia
razoén la comunidad de inteligencia?” en lugar
de “proporcionar a la comunidad de inteligencia
informacion util”. En resumen, el antiguo refran de
que “eres lo que comes, diriges y llevas puesto...”
no es completamente preciso. El papel esencial que
desempefia el lenguaje en el pensamiento significa
que “eres lo que dices”. Las acciones no siempre
hablan “maés alto” que las palabras. .. muchas veces
son las palabras las que en realidad importan mas.

De ahi que concluimos regresando al punto de
partida. Cabe destacar que Sun Tzu dijo, “Cuando
se desconoce al enemigo, pero se conoce a si
mismo, las posibilidades de la victoria o derrota
son iguales. Si se desconoce al enemigo y asi
mismo, sin duda alguna que estara en peligro en
cada batalla.”! Se supone que Sun Tzu omitio
la variable de conocer al enemigo pero no
conocerse a si mismo porque lo consideré como
la imposibilidad que es. Esta advertencia implicita
debe ser de gran preocupacion para la comunidad
de inteligencia, cuya tarea principal es la de
ayudar a los encargados de formular las politicas
a “conocer” a los demas. Hasta tanto la comunidad
de inteligencia se “conozca” a si misma, no podra
cumplir con su misién fundamental con cierta
precision. MR
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)S ESTADOS seﬁ ganado una reputacion
p‘hrecida’ alaque {Alema.nia en el siglo XX, de ser tactica
y operacionalmente excelente pero estratégicamente inepta.
Establecido frecuentemente como una tendencia hacia ganar la guerra
pero perder la paz, dicho problema tiene un inmenso componente
tedrico que la comunidad de seguridad nacional ha comenzado a tratar
solo recientemente. De hecho, el concepto de la victoria representa
el desafio tedrico mas grande que encaran, hoy en dia, los expertos
en materia de seguridad.

La profesion de seguridad necesita un concepto tedrico basico
dentro del cual se pueda pensar en como ganar las guerras. Se ha
vertido mucha tinta a través de los siglos en relacion a como ganar
las guerras, pero esa iniciativa ha sido mal informada en gran parte
por una aun rudimentaria teoria sobre la victoria. Muchas de las
teorias existentes prestan poca atencion al significado de la victoria
y al porqué se gana, concentrando la atencion en los asuntos mas
dificiles de como lograrla. Cuando los teéricos hablan sobre ganar,
regularmente lo hacen como una presuncidon o una variante de su
tema principal. Clausewitz es una excepcion a esta aseveracion, pero
sus meditaciones sobre como ganar son dispersas e incompletas.
Hay una corriente de que asevera que la teoria no es necesaria para
un rendimiento competente.! Si bien eso puede explicar como la
humanidad ha sobrevivido sin una teoria de la victoria durante tanto
tiempo, no niega la utilidad de la misma. Las teorias existentes
sobre la guerra no estan necesariamente equivocadas; sencillamente
podrian beneficiarse de algunas ideas suplementarias dedicadas
particularmente a la victoria. Afortunadamente, la literatura tedrica
existente contiene suficiente informacion para comenzar a formular
una teoria de la victoria.?

El autor no es el Unico en creer que es necesaria una teoria
sobre la victoria. Colin S. Gray escribié una monografia sobre la
posibilidad de la victoria categoérica que trata el concepto de ganar,
aunque su enfoque principal estd orientado hacia el concepto de la
determinacion.’ William Martel publicd un libro sobre la teoria de
la victoria el afio 2007.* Martel reconoce que su obra no constituye
una teoria completa de la victoria, pero ofrece un excelente punto de
partida. Este articulo tampoco constituye una teoria exhaustiva de
la victoria, pero se presenta con el objeto de estimular la discusion.
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¢ Qué significa ganar y que
constituye la victoria?

La victoria en la guerra es, en el nivel mas
elemental, una evaluacion, no un hecho o una
condicion. Es la opinion de alguien o una
comunion de opiniones. La victoria en la guerra
puede o no tener que ver con criterios objetivos
tales como el numero de bajas o el territorio
ganado o perdido. A fin de ganar la guerra esos
elementos son importantes, por lo menos hasta
cierto nivel y siempre en relacion con su efecto
sobre la percepcion—pero lo que mas importa es
la percepcion final de la situacion, no los hechos.
Las personas, segun sus perspectivas, pueden
diferir legitimamente en su evaluacion. La figura
de una evaluacion complica exponencialmente el
asunto de ganar ya que introduce las variables no
controladas de que evaluacion toma precedencia,
en qué medida y en funcion de qué criterios.

Varios puntos surgen de esta aseveracion. Los
resultados de cualquier interaccion directa de
dos cuerpos estaran estrechamente relacionados
e interdependientes. Esto resulta especialmente
cierto cuando compiten entre si, sin embargo, en
vista de que la victoria es una evaluacion y no
un desenlace comprobado, los resultados de las
guerras son independientes para cada bando y
podrian variar segun el evaluador. Es decir, el hecho
de que un bando gane en grande no quiere decir
que su adversario pierda en grande. Podria incluso
significar que el otro bando no pierda en absoluto.

Segundo, ganar una guerra (a diferencia
de una batalla o campafna) es una condicion
politica. Si la guerra constituye un acto politico,
la victoria en los niveles mas altos es definida
correspondientemente en términos politicos.
La connotacidon es que una victoria tactica u
operacional sin resultados politicos favorables
es estéril, y para cualquier evaluacion razonable
esto es cierto. Sin embargo, el saber que la victoria
estratégica es una condicion politica no constituye
un entendimiento suficiente sobre la victoria.

Tercero, ya que es una percepcion o evaluacion,
la victoria depende en gran medida de la
perspectiva. En el ambito militar esto se traduce
en ser perceptivo a los niveles de la guerra. Es
posible lograr una victoria tactica aplastante que
no genera resultados estratégicos u operacionales.
(Constituye ello realmente una victoria? Por
supuesto lo es desde el punto de vista del
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comandante tactico; desde la perspectiva del
comandante de nivel operativo o estratégico
su opinidon podria ser muy distinta. Esta es la
caracteristica que permitié a Saddam Hussein
declarar la victoria luego de la primera guerra
del Golfo Pérsico. El sufri6 una enorme pérdida
tactica y operacional, pero su régimen habia
sobrevivido (su objetivo estratégico después
de que interviniera la fuerza de la coalicion).
Por lo tanto, para ¢l, la guerra fue una victoria
estratégica, por lo menos bajo su punto de vista
y desde su perspectiva.

La caracteristica de la perspectiva permite a los
observadores pensar sobre la victoria en las guerras
en tres niveles, el tactico, operacional y estratégico.
Dado que ganar tacticamente es bastante directo
y una actividad casi exclusivamente militar,
como mejor se entiende y generalmente se
evalia es empleando razonablemente criterios
cuantificables. Las mediciones de eficacia tales
como las proporciones comparativas de bajas,
el terreno ganado o perdido y los prisioneros
capturados tienen valores y pueden generar un
calculo razonable de victoria o derrota, el cual es
muy posible que sea ampliamente aceptado. La
victoria operacional es similarmente transparente,
por lo menos, en su forma mas pura; la campaiia
tiene éxito o fracasa basada en criterios que
normalmente son muy bien comprendidos y
cuantificables. Sin embargo, la victoria estratégica
constituye un asunto mas complejo.

(Qué nivel es mas importante? Resulta tentador
responder que todos son igualmente importantes,
pero esa respuesta seria incorrecta. Lo que cuenta
al final es el resultado estratégico. E1 Coronel Harry
Summers recuerda la historia al conversar con
un oficial norvietnamita después de la guerra de
Vietnam. Summers comentd que Estados Unidos
habia ganado todas las batallas y el norvietnamita
le respondi6 “Eso podria ser cierto, pero también
esirrelevante”.’ Los éxitos tacticos y operacionales
pueden generar las condiciones para la victoria
estratégica, pero no son suficientes por si mismos.

Finalmente, como lo sefalaron Colin Gray y
William Martel la victoria se da en escalas sucesivas
multiples. La victoria y la derrota, si bien son polos
opuestos, no son binarias. Hay miles de puntos a lo
largo de la escala que determinan el grado de éxito.
El ganar podria ser o no ser decisivo en el sentido
de consolidar los asuntos politicos implicitos,
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Derrota Perder No ganar Empatar No perder Vencer Victoria

Figura 1. Escala de Exito

nuevamente, a lo largo de toda una variedad de ganar y la victoria y perder y la derrota. Si
grados. °Gray utiliza escalas distintas parael logroy  bien las palabras se usan intercambiablemente,
la contundencia.” En cierto sentido los dos estinmuy ~ ofrecen una oportunidad singular para distinguir
relacionados, tanto asi, que la contundencia podria las gradaciones importantes que existen en la
considerarse parte de la definicion de la victoria. condicidon de éxito en la guerra. La aseveracion
Sin embargo, es un concepto diferente y util, aquies que la victoria sera esencialmente completa
especialmente en vista de que la interaccion principal y posiblemente definitiva; que resolvera los
es el efecto que existe entre los niveles (sin descartar — asuntos politicos fundamentales. Sin embargo, es
el hecho de que uno podria ganar en un nivel y ain  indudablemente posible tener €xito en una guerra
no producir resultados decisivos). De manerade que  sin lograr todo lo que se pretendia o resolver todos
una gran victoria en el campo de batalla podria no  los asuntos existentes. Ganar implica obtener
determinar nada, ya sea, militarmente en relacion el éxito en el campo de batalla y en garantizar
con la campaiia o politicamente en relacion con la  algunas metas politicas, pero no, por cualquier

Deterioro Deterioro Solucién Solucién iz
Agravar Significativo Potencial StatiisiQuo Potencial Parcial SRR

Figura 2. Escala de Contundencia

guerra. Asi como uno puede tener éxito en distinta razdn, lograr el éxito politico total (victoria).
graduacion, también puede fracasar en distintos Los niveles inferiores de éxito reflejan grados
grados. De ahi que, la escala de logros posee un menores de logros en el campo de batalla o menor
componente negativo. grado de contundencia para resolver los asuntos

Una escala conceptual de éxito va desde fundamentales. En el lado perdedor, la derrota
la derrota hasta perder, no ganar, empatar, no también es un concepto total. Implica el fracaso
perder, ganar y la victoria con tonalidades y en obtener el éxito en el campo de batalla o de
gradaciones entre cada punto (Figura 1). La alcanzar las metas politicas y simultaneamente no
victoria es completamente satisfactoria mientras resolver los asuntos fundamentales sino mas bien
que la derrota es catastrofica, pero los demas exacerbarlos. Por lo tanto, los dos componentes
resultados posibles, hasta cierto punto, contienen del éxito en la guerra se representan aqui como
aspectos tanto de ganar como de perder. Observe escalas de logro y contundencia. Estas constituyen
que en este modelo se marca la diferencia entre variables independientes pero relacionadas.

Ninguno Insignificante Leve Limitado Medible Significativo Total

Figura 3. Escala de Logro
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La contundencia también refleja una gama
de resultados probables. En la escala de la
contundencia (Fig. 2) se muestran los resultados
potenciales, variando desde la resolucion completa
de los asuntos politicos en juego, a distintos grados
de resolucion parcial, el no tener efecto alguno
(o status quo), presentar condiciones politicas
agravadas o deterioradas, hasta el probable
resultado final de que la guerra no resolvid los
problemas por los cuales se peleod, sino mas bien
los agravo. El grado de contundencia evalua el
efecto sobre los asuntos politicos.

El logro considera cuan bien uno lleva a
cabo su estrategia, en un sentido, cuan eficaz se
desempend en el campo de batalla o campafa
y en el ambiente politico inmediato. El logro
puede variar desde no lograr nada, pasando por
grados crecientes de éxito, hasta que se logra
completamente el éxito. La escala de logro,
constituye abrumadoramente, la escala que mas se
utiliza en las evaluaciones tacticas y operacionales
de la victoria y, a menudo, se la confunde con la
escala del éxito. (Figura 3) Las dos escalas estan
estrechamente relacionadas, especialmente ya
que en los niveles operacionales y estratégicos
la escala de logro abarca asuntos politicos como
militares. La diferencia es que uno puede lograr
objetivos politicos sin necesariamente resolver
los asuntos politicos.

Caracteristicas de la Victoria

Un escritor ha postulado que la victoria es
sencillamente lograr el resultado que se desea o
por lo menos que se prefiere en comparacion con
las alternativas. Luego, el mismo autor escribe,
“La victoria es una palabra ambigua que se utiliza
para describir con poca precision el concepto del
éxito en la guerra.”® Esa descripcion tiene mérito,
pero uno bastante bajo, y s6lo una parte de lo que
es verdaderamente la victoria. Lograr un resultado
preferido o un éxito es quizas el elemento mas
basico de la terminacion del conflicto; en teoria se
lucha para lograr un estado favorable del asunto
0, como minimo, un resultado que es preferible
a tener que aceptar las alternativas o continuar
la guerra. Eso no se compara con la victoria. Se
puede proponer una condicion politica o militar
deseable que seria mejor que perder la guerra, aun
cuando menor que una victoria, por ejemplo un
empate o un estancamiento.
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Es evidente que el combate no se detendra
a menos de que los combatientes perciban la
paz como mas deseable que la continuacion del
conflicto. En términos Clausewitzianos, si el
esfuerzo requerido sobrepasa el valor del objetivo
politico, la lucha tiene que parar.’ Alcanzar
un resultado deseado o aceptable podria ser
una condicion previa para la terminacion del
conflicto, pero el término del enfrentamiento
no significa, necesariamente, la victoria. A decir
verdad, la victoria y la terminacién del conflicto
constituyen dos conceptos distintos y algunas
veces antagonicos entre si. Es posible y algunas
veces deseable terminar el conflicto sin declarar
un ganador. A la inversa, también es posible
continuar una guerra innecesariamente con la
esperanza de lograr la victoria o evitar la derrota.
Sin embargo, ganar una guerra casi siempre
implica que existe un estado de paz, aun cuando la
existencia de la misma no implica necesariamente
la victoria.

No existe diferencia en ganar si su objetivo
es positivo o negativo, eso es, si intenta lograr
o evitar algo. Lo mismo es cierto para las metas
limitadas o totales. Realmente no hace ninguna
diferencia si la meta es algo existencial tal como
seguir existiendo como pais o algo menos esencial
como por ejemplo “’transmision de sefiales”. Las
guerras totales o guerras por alguna finalidad
concreta como la posesion del territorio son
mucho mas probables que sean juzgadas mediante
criterios concretos, ;Logro o evitd la ocupacion
del territorio? ;Quién se mantuvo fuerte hasta el
final? Ademas, tampoco hay un criterio absoluto
que garantice la victoria.

(Pueden ambos bandos ganar una guerra?
De ser asi, ;para qué pelear? Pareciera que
los hombres razonables pueden encontrar una
solucion politica que posiblemente seria el
resultado de la guerra, sin necesidad de toda esa
matanza. No obstante, ese jamas ha sido el caso,
y es asi debido a la naturaleza de la guerra y de
la victoria. La guerra es un proceso dinamico. A
medida que avanza, los objetivos politicos pueden
cambiar. Por consiguiente, el acuerdo de paz por
medio del cual se evaluara la victoria o la derrota
podria tener muy poca relacién con el asunto
politico inicial. Los asuntos que provocaron la
IGM (por lo menos los asuntos politicos mas
inmediatos) pudieron haber sido resueltos en un
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término menor de tiempo que los cuatro afos
que duro la guerra. En su lugar, los objetivos
aumentaron mientras se intensificaban las
iniciativas militares, y el acuerdo final de paz no
tuvo casi nada que ver con los asuntos originales
que la provocaron. A la inversa, la inesperada y
firme resistencia puede obligar a los politicos a
reducir los objetivos politicos originales. El punto
es que resulta imposible descifrar con anticipacion
el posible arreglo politico de posguerra.

Ademas, si los objetivos politicos del presunto
perdedor son muy limitados, tal como demostrar
capacidad de combate, demostrar firmeza o enviar
mensajes, ¢l podria reclamar acertadamente que
logro los objetivos y, por consiguiente, gand. En
el desenlace de la guerra arabe-israeli en 1973
los egipcios habian cruzado el Canal de Suez,
todavia mantenian fuerzas en el lado oriental y
habian enfrentado a los israelies. Politicamente,
podian pasar por alto el hecho de que los israelies
ejecutaban un contraataque, habian aislado uno
de los dos ejércitos de ataque egipcios, y estaban
en posicion de destruirlos completamente. Los
egipcios se encontraban en una precaria situacion
militar, pero el presidente Anwar Sadat pudo
negociar y aceptar el acuerdo de paz de Camp
David precisamente (por lo menos para el pueblo
egipcio) porque pudo declarar la victoria en la
guerra. Por consiguiente, un bando puede ganar
en grande sin que el otro bando necesariamente
pierda en grande o incluso no pierda en absoluto.

Es igualmente posible que ninguno de los
bandos gane. El Sr. Basil H. Liddell Hart
escribio lo siguiente: “La paz por estancamiento,
sustentada en un reconocimiento coincidente
de las partes en la fortaleza del oponente, es a
lo menos preferible a la paz por el agotamiento
mutuo, y a menudo ha proporcionado un mejor
fundamento para una paz perdurable.” '° Liddell
Hart estaba insinuando que el no lograr la victoria
algunas veces significa ganar. ;Significa ello que
no perder puede ser lo mismo que ganar? ;Por
qué no si esa es la meta politica? Si se comienza
una guerra en desventaja o hasta en una posicion
militar desventurada, ;no es la sobrevivencia una
forma de victoria? Si bien los estudiosos de la ética
podrian cuestionar una decision para emprender
una guerra sin una esperanza verdadera de obtener
la victoria, los politicos han descubierto que
hacerlo es frecuentemente necesario.
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(Hay un aspecto temporal para ganar una
guerra, ya sea, en términos de lograrla o en
términos de sostener la evaluacion con el tiempo?
Evidentemente ganar una guerra toma cierta
cantidad de tiempo, e igualmente evidente es
que la cantidad de tiempo e iniciativas invertidas
influirdn en la evaluacion de la situacion politica
de posguerra. Una victoria estratégica también
debe contar con una permanencia temporal; las
evaluaciones racionales de la victoria jamas
reconoceran el éxito si una condicion de victoria
es solamente sostenible por un periodo de
semanas o meses. En vista de que la victoria en
un nivel estratégico constituye una evaluacion
de resultados politicos, estd sujeta a revision. La
victoria se puede reevaluar, ya sea, en términos
de logros o contundencia, y por consiguiente
no es necesariamente permanente. El grado
de inestabilidad est4 relacionado directamente
con la magnitud del logro y su contundencia.
La IGM parecié una victoria anglo-francesa-
estadounidense en 1918. Con el transcurrir
del tiempo el grado de contundencia ha sido
reevaluado. Ahora se considera generalmente el
resultado como un éxito militar que no resolvio, y
en algunos casos agravo, los asuntos geopoliticos
fundamentales.

Las victorias tacticas y operacionales tienden
a permanecer fijas debido a que poseen bases de
analisis mas solidas. Solo muy pocas victorias en
esos niveles estan sujetas a la reinterpretacion.
Ello también constituye una verdad en las victorias
estratégicas significativas y decisivas. Resulta
mucho mas dificil reevaluar una victoria total que
resuelve contundentemente los asuntos politicos
involucrados a reevaluar una situacion que esta
ubicada en una posicion inferior en la escala
deslizante. ;Afecta o deberia afectar el costo en
la victoria? Por supuesto que si afecta. Liddell
Hart sefialé que una victoria es inttil si produce
un quiebre en la economia, la fuerza militar o la
sociedad del vencedor.!! Efectivamente, el costo
constituirda un factor en la ecuacion de ganar o
perder. Esta declaracion nos hace regresar al punto
de que es posible ganar tacticamente a un precio
tan alto en hombres y pertrechos que el resultado
final es el de una derrota estratégica. La clasica
encapsulacion de esta posibilidad se dio con el
Rey Pyrrhus de Epirus de quien se presume que
en el afio 279 B.C. contest6 a las felicitaciones
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recibidas por haber logrado la victoria en una
guerra sangrienta contra los romanos sefialando
que otra victoria como esa lo habria destruido.'

¢, Quién decide?

En vista de que las condiciones de la victoria se
pueden medir razonablemente en el nivel tactico
y en gran parte, en los niveles operacionales,
quién decida el ganador o el perdedor en esos
niveles no es especialmente polémico. No
obstante, eso no es cierto, en el nivel estratégico,
y el nivel operacional también puede tornarse
contencioso dado que se funde con el estratégico.
Si la victoria en el nivel estratégico constituye
una evaluacion de las condiciones politicas de
la posguerra, entonces sera critico quien lleve a
cabo la evaluacion. ;Decide el triunfador si gand o
perdio? ;El vencido? ; Ambos? ;Qué tal un bando
“imparcial” o desvinculado? ;Pueden decidir un
conjunto (equitativamente legitimo) de personas?
Si la toma de decision puede estar compuesta de
multiples personas, ;podrian tomarse muchas
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decisiones diferentes? Los asuntos aqui
interminables, y eso es solo para decidir quién
llevara a cabo la evaluacion. Hay un segundo
conjunto de asuntos relacionados con la cuestion
de qué criterios deberan ponerse en practica. ;Hay
un conjunto de objetivos establecidos? ;Estan
los criterios culturalmente fundamentados? ;Son
distintos los criterios para los diferentes tipos de
guerra (total o limitada)? ¢Varian los criterios
con el tiempo?

A pesar de su complejidad la cuestion de quién
decide tiene una respuesta sencilla. Este relato
ha definido la victoria final como una evaluacion
de las condiciones politicas de la posguerra; por
lo tanto constituye un asunto politico, y todos
dan su opinion. De ahi que el problema ya no es
quién decide sino cual opinion es la importante,
y eso es un asunto mucho mads controlable.
Los estadounidenses priorizan las opiniones
que les interesan, a saber, (1) los ciudadanos
norteamericanos; (2) las élites politicas y militares
norteamericanas (la prioridad 1 y 2 combinadas

son
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podrian asumirse como la opiniéon publica
norteamericana sobre asuntos militares); (3) la
opinién de amigos y aliados; y (4) la opinion
mundial - esencialmente todos los demas. A
medida que el asunto se disipa del foro politico
inmediato, el interés de la audiencia objetiva
decae precipitosamente hasta que eventualmente
solo los historiadores debaten sobre el asunto.
Para ese entonces, la base para la evaluacion
de ganar y perder, ya ha sido establecida y los
debates historicos se habran ajustado basados en
nuevas pruebas o consecuencias reveladas con el
transcurso del tiempo.

(Como se determina la opinién publica
estadounidense? La determinacion resulta de la
confluencia de dos procesos. Primero, los lideres
politicos intentan convencer al publico. Ese intento
sera exitoso o no basado en los hechos de las
circunstancias puntuales, el grado de persuasion
del mensaje, y la legitimidad y veracidad percibida
del comunicador. Los politicos con credibilidad
respaldados por pruebas convincentes de logros
militares y ganancias politicas pueden proclamar
la victoria y sencillamente establecer el hecho. El
segundo proceso parece mas una prueba obscena
expresada por la Corte Suprema de Justicia de
EUA en 1964, las personas reconocen la victoria
cuando la ven. Toman sus decisiones usando toda
prueba disponible. Este es un proceso mucho mas
subjetivo que escapa rapidamente del control
politico o esta controlado por fuerzas politicas
atipicas. Por consiguiente, en el nivel estratégico
la victoria y derrota puede haber tantos asuntos
de percepcion publica e incluso politica partidista,
como de logros en el campo de batalla o en las
negociaciones diplomaticas.

Por supuesto, un proceso analogo ocurre en
el pais u organizacién enemiga (si es 0 no actor
estatal). ;Quién decide en el campo enemigo y
como es un hecho dependiente critico pero muy
acorde con la situacion? Deberia considerarse en
el proceso de apreciacion estratégica, aunque este
articulo no pretende especular acerca de como
podria funcionar.

Hay otro punto clave que se debe tomar en
consideracion. Clausewitz dijo que la victoria
era tripartita. “Si en conclusion consideramos el
concepto total de una victoria, encontraremos
que consiste en tres elementos: la mayor pérdida
de fortaleza material del enemigo, su pérdida
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de moral y su abierta aceptacion de lo anterior
abandonando sus intenciones.”’® Esto resalta un
hecho significativo sobre quién toma la decision
y como: para ser eficaz, ambos bandos tienen que
reconocer su rectitud. Clausewitz estaba tratando
la victoria tactica donde sus tres puntos, por lo
regular, se hacen evidentes. En el nivel estratégico
la evaluacion es mucho mas dificil y discutible.
Sin embargo, admitir la perdida, constituye una
advertencia importante para todos los niveles y en
todos los niveles se entrelaza con el asunto de quién
toma las decisiones. Esta caracteristica se torna
particularmente evidente en el nivel tactico, pero
hay ocasiones en que un bando o el otro se rehtisan
a aceptar la evidente derrota, por una u otra razon,
y continta la batalla. La aceptacion de la derrota
hace discutible el asunto de quién decide quién es
el ganador. Ambos bando reconocen el resultado, y
resulta dificil incluso para la reinterpretacion mas
radical el refutar la decision basica.

Tradicionalmente, los gobiernos exteriorizan que
han sido derrotados cuando firman alguna forma de
acuerdo o tratado de paz, mientras que los ejércitos
reconocen la derrota rindiéndose formalmente o
quizas acordando un armisticio. Estos constituyen
actos simbolicos sumamente importantes como
reconocimiento de la victoria y la derrota;
constituyen una parte integral y quizés esencial
de la mitologia politica y social de la victoria.
Las ceremonias formales de reconocimiento de
la victoria y derrota son sumamente importantes
y significativas. Sin embargo, dichas ceremonias
deben ser auténticas para que sean utiles. Las
ceremonias ideadas solamente con el propoésito
de realizar una rendicion formal no convencen a
la audiencia objetivo.

El pensamiento actual respalda la creencia de
que no habra tales ceremonias al término de la
guerra contra el terrorismo y es probablemente
correcto. La diferencia en la guerra contra el
terrorismo es que el enemigo es un actor no estatal.
No hay procedimientos internacionalmente
reconocidos para aceptar la derrota de actores no
estatales, y si los hubiera, ningiin estado podria
arriesgarse a legitimar a tal actor aceptando
oficialmente su rendicion. Si los actores no
estatales imitan de alguna manera la caracteristica
trinitaria de los estados, el impacto de la rendicién
formal podria ser similar, pero la amplitud de tal
semejanza es actualmente confusa.
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Entonces, ;qué conclusion se puede sacar hasta
ahora sobre la victoria en una guerra? Es una
evaluacion de dos variables, logro y contundencia,
en tres niveles: el tactico, operacional, y estratégico.
En el nivel tactico y en la mayoria de los casos
en el nivel operacional la victoria constituye una
condicion militar y la evaluacion descansa en un
criterio militar razonablemente bien entendido.
En el nivel estratégico (y las partes del nivel
operacional que traslapan directamente el nivel
estratégico) la opinion publica decide quién
gana o pierde y hasta qué punto, basada en una
evaluacion de las condiciones politicas de la
posguerra. La situacion militar segun la entienda
o interprete el publico jugard, obviamente, un
papel enorme en la evaluacion, pero el criterio
dominante sera politico. Para que sea eficaz,
una victoria necesita ser reconocida y aceptada
por el adversario y sostenida en el tiempo. Por
consiguiente, la victoria estratégica en la guerra
constituye una evaluacion positiva de la situacion
politica de la posguerra en términos de logro y
contundencia que es reconocida, sustentable y
resuelve los asuntos politicos fundamentales. De
forma semejante, las victorias tacticas constituyen
los resultados militares en el campo de batalla que
logran su proposito y da a un bando una ventaja
significativa y reconocida sobre su adversario.
El sustituir el nivel “operacional” por el nivel
“tactico” y eliminar el “campo de batalla” en esta
definicion produce una satisfactoria definicion de
la victoria operacional.

¢, Como se logra la victoria?

Tedricamente, cOmo ganar una guerra es
bastante sencillo, lograrlo es dificil. Clausewitz
sefald que la guerra era tanto una lucha fisica
como moral. Su receta para la victoria era sencilla:
“Si deseas superar a tu enemigo tienes que igualar
tus iniciativas contra su poder de resistencia, el
cual puede expresarse como el producto de dos
factores inseparables: el total de los medios a
su disposicion y la fuerza de su voluntad”. '*
Uno puede expresarlo en la siguiente formula
matematica: R=M x V

La R representa el poder de resistencia, la M
constituye los medios totales disponibles y la
V es la fortaleza de su voluntad. La victoria se
logra cuando la R se acerca a Cero; es decir, a
medida que el poder de resistencia se debilita
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hasta alcanzar un nivel ineficaz. Un adversario
puede llevar la R hacia cero reduciendo ya sea la
Mo laV (o ambas).

El concepto tradicional de ganar una guerra
se basa en reducir los medios de resistencia del
enemigo Por lo regular, eso se logra destruyendo
o neutralizando la fuerza militar enemiga o, como
minimo, desgastarla hasta el punto de la ineficacia.
El propdsito implicito es negar al enemigo la
capacidad de resistir de manera que uno pueda
imponer su voluntad sin enfrentar resistencia.
El truco siempre ha sido cémo se puede destruir
o desgastar las capacidades del enemigo. Otro
enfoque fisico intenta usar la paralisis para evitar
la destruccion o el desgaste. El concepto consiste
en que uno paraliza los sistemas vitales del
enemigo, especialmente, el mando y control, para
hacer la resistencia ineficaz.'® El mecanismo para
lograr la victoria continua colocando al enemigo
en una situacion en donde tus fuerzas armadas
pueden imponer directamente su voluntad.

El atacar sicologicamente para reducir la
voluntad del enemigo de oponer resistencia
funciona de manera distinta. El propoésito de
toda accion no es el de colocarse uno mismo en
posicion de imponer su voluntad sino de hacer
que el enemigo pierda su voluntad y se rinda. Si
hay algo de cierto en la descripcion de Clausewitz
acerca de las fuerzas que interactian en la guerra
como el pueblo, el gobierno y los ejércitos,
entonces es posible atribuir una voluntad a cada
una.'® ;La voluntad de quién cuenta mas? El
General y teorico francés André Beaufre escribio
lo siguiente:

(A quién deseamos convencer? En ultima
instancia tiene que ser al gobierno enemigo pero
en algunos casos seria mas facil trabajar con las
personalidades principales (v.gr., Chamberlain
en el distrito municipal de Bad Godesberg o en
Munich), escogiendo los temas mas susceptibles
de discutir con ellos. Por otra parte, podria ser
mejor trabajar directamente sobre cierta seccion de
la opinion publica que presente alguna resistencia
contra el gobierno o un gobierno aliado influyente,
o por medio de la ONU.'” Indistintamente de
la ruta que siguio, Beaufre se concentrd en
quebrantar la voluntad del gobierno enemigo. La
teoria de la Contrainsurgencia (COIN) provee una
perspectiva diferente. En la Teoria COIN, obtener
el apoyo del pueblo constituye la finalidad de la
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guerra. Por consiguiente, la voluntad del pueblo
cuenta mas, controlandola es como uno gana la
guerra. Expuesto nuevamente en términos de
una teoria de victoria, la poblacion constituye el
objetivo estratégico en la teoria COIN dado que
ganar a la poblacion equivale practicamente a
ganar el conflicto.

Estos ejemplos dan lugar a la posibilidad
de que la voluntad mas importante pueda ser,
en gran medida, un asunto relacionado con el
tipo de guerra que uno esté peleando. Dicha
situacion refleja el dictamen de Clausewitz de
que la primera y mas importante acciéon de un
comandante y gobernante es la de entender la
naturaleza de la guerra en la cual esta a punto de
entrar.'® En una guerra total, uno probablemente
tendra que quebrar, como minimo, la voluntad del
gobierno y del pueblo. Podria tener que quebrar
los tres elementos, lo cual indudablemente es
indispensable para lograr un arreglo duradero. En
las guerras limitadas, uno podria solo tener que
quebrantar la voluntad del gobierno, presumiendo
que hay un control gubernamental suficiente para
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imponer su decision. A manera de advertencia,
no hay garantia de que el quebrantar la voluntad
de una de las ramas de esta trinidad producira la
victoria o que ambos bandos disputaran la misma
voluntad. Una segunda advertencia es que el
modelo podria no encajar bien en los actores no
estatales.

En los enfoques orientados hacia la voluntad,
los efectos fisicos también son importantes y son
tipicamente el método principal. La diferencia
radica en la intencion. El resultado deseado de un
enfoque sicologico es el quiebre de la voluntad
en lugar de dejar al enemigo sin capacidad de
resistir. Por ejemplo, el tedrico italiano del poder
aéreo Gulio Douhet quiso usar la estrategia de
bombardeo para atacar la voluntad del pueblo
y del gobierno enemigo. El bombardero podia
sobrevolar a las fuerzas acampadas y atacar
directamente las ciudades enemigas. La intencion
era quebrantar la moral." Dicha estrategia, la
cual es el corazén de la teoria de bombardeo
estratégico, tiene sin embargo que funcionar
inequivocamente. Una manera comprobada
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de quebrantar la voluntad es convenciendo al
enemigo de que la resistencia es inutil; el costo
de la resistencia excede la ganancia potencial.

El Unico método actualmente disponible para
atacar directamente la voluntad son las operaciones
de informacion; todas las demas opciones atacan
indirectamente a través de algun otro aspecto
presumiendo influir la voluntad. Sin embargo,
las operaciones de informacion constituyen
instrumentos poco precisos cuyo impacto resulta
dificil de predecir o determinar. A la inversa, si
la victoria es una evaluacion, las operaciones de
informacion son estratégicamente criticas para
decidir quién es el ganador. La incapacidad de
los estadounidenses de dominar intelectual, fisica
o sicoldgicamente este aspecto de la guerra, en
una era en donde el control de informacion es
imposible de obtener, juega un papel predominante
en nuestra percibida incapacidad actual para
lograr resultados estratégicos positivos en Irak
y Afganistan.

(Cual es la conclusion? La victoria en la
guerra consiste en quebrantar la voluntad.
Resulta imposible eliminar completamente los
medios de resistencia. En teoria, siempre habra
un soldado enemigo armado con un pufal quien
estard dispuesto a dar su vida para continuar
la lucha. Destruir los medios del enemigo sin
quebrantar su voluntad lo dejard con un enemigo
menos competente pero aun hostil. A la inversa,
quebrantar la voluntad de resistir culminara la
guerra sin consideracion a las capacidades de
combate que aun posea el enemigo. De ahi que,
el asunto se torna mucho mas practico: ;Coémo
se quebranta la voluntad del enemigo? En esta
pregunta es donde se retorna al argumento. La
voluntad es un concepto dificil de definir, mucho
menos atacar directamente, de manera que las
fuerzas atacan invariablemente a las fuerzas
enemigas como un método, no para reducir a cero
su poder de resistencia sino como un medio para
destruir su voluntad a fin de lograr la victoria.

Connotaciones para la guerra

La guerra tiene que ver con ganar. Este no
es un concepto nuevo. Sun Tzu lo expreso de
la siguiente manera: “La victoria constituye
el objetivo principal de la guerra,” hace miles
de afios atrds.”® AGn la lucha en situaciones
imposibles se lleva a cabo con la esperanza de
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lograr la victoria, ya sea sélo por un milagro o
solamente para sobrevivir la contienda.

El hecho de que la guerra sea para ganarla
no significa que se circunscriba a la victoria. Se
puede ganar una guerra, especialmente una guerra
limitada, sin lograr la victoria; aqui es donde la
diferencia de palabras se torna significativa. Se
puede utilizar legitimamente las fuerzas militares
para lograr una meta que no constituyen una
victoria total o para obtener una ventaja politica
inmediata sin intentar resolver los asuntos
fundamentales. El punto es que la guerra es acerca
de politica y consecuentemente, a fin de cuentas,
la victoria constituye un asunto politico.

(Harespondido este anlisis (o siquiera formulado)
todas las preguntas relevantes? Evidentemente no.
Hay mucho trabajo por hacer en este &mbito. La
esperanza es que estas ideas puedan fomentar
la discusion. Si no, los paises podrian incluso
terminar el siglo XXI lamentando su incapacidad
de transformar las espectaculares victorias tacticas
en resultados estratégicos decisivos.MR
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Como el famoso Jesse James, el telégrafo y la ley de
[a Reserva Federal de 1913 puede ayudar al Ejército

d ganar la guerra contra el terrorismo:

El efecto estratégico no tomado
en consideracion de un campo
de hatalla sin efectivo

Peter E. Kunkel

N LAS PRIMERAS fases de las operaciones en Irak y

Afganistan tuvo mucho sentido para el Ejército que las

unidades de maniobra llevaran al campo de batalla grandes
sumas de efectivo estadounidense. Las unidades del Ejército usaron
dicho dinero para hacer distintas compras en el campo de batalla, incluso
materiales de construccion para trincheras, material para confeccionar
pisos en las carpas y agua embotellada para los soldados. Ademas, dichas
unidades usaron el efectivo para pagar a los informantes o hasta para pagar
los dafos ocasionados por la batalla a la propiedad privada. El efectivo,
particularmente una moneda fuerte tal como la norteamericana, era la
mejor herramienta para el trabajo inminente y los residentes del lugar
preferian aceptar ese método.

Aun asi, el volumen de estas transacciones era colosal. El Ejército ha
gastado en los ultimos afios, aproximadamente, US$ 1.5 mil millones
anuales en efectivo norteamericano en el teatro de operaciones.' Depender
del efectivo, afio tras afio, en semejante escala para manejar tales compras
en estas economias, significo perder afio tras afio la oportunidad de
adelantar alli los objetivos econémicos y de seguridad. Efectivamente,
abandonar hoy en dia este método de pago en efectivo podria servir para
llevar a cabo valiosas mejoras en estas economias inestables.

La dependencia excesiva de dinero en efectivo para tales compras
atrofia la actividad empresarial y la creacion de empleos. Sin embargo, el
uso de actividades bancarias no tradicionales disponibles comercialmente
para efectuar estas compras pondria un paro a dicha tendencia. Ademas,
abandonar dicha dependencia de efectivo eliminaria el manejo de grandes
sumas del mismo en el campo de batalla, eliminando la necesidad de
exponer a toda persona involucrada en la distribucion y aprovechamiento
del mismo a sufrir violentos ataques personales.

Hoy en dia, la vida en el lejano Oeste en la era de la Reconstruccion
de Misuri occidental ofrece algunas lecciones notorias que sirven para
ayudarnos a comprender las consecuencias militares insidiosas de esta
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dependencia de efectivo en gran escala en Irak
y Afganistan. En aquella época, los insurgentes
disfrutaron de un gran apoyo popular y operaron
con impunidad. En aquellos tiempos, el efectivo
(en realidad billetes de banco certificados) era
el medio de valor predominante.> Durante esa
época, los cambios en la actividad bancaria y
giro telegrafico absorbieron el dinero en efectivo
contribuyendo de esta manera a establecer al
lejano Oeste. Hoy, se pueden poner en practica
los mismos principios en Irak y Afganistan para
adelantar alli también, los objetivos econdmicos
y de seguridad.

El Famoso Jesse
James

BANCA MOVIL EN IRAK

el porqué pudo eludir la captura por tanto
tiempo. Mas bien, una fuente mas plausible del
apoyo popular que gozaba era posiblemente su
reputacion como un campeon Confederado.*

De manera que, para algunos, James era
simplemente un forajido violento empefiado en
asaltar trenes cargados con efectivo mediante
el uso de tacticas insurgentes violentas.
Sin embargo, para otros, no estaba usando
sencillamente tacticas insurgentes, ¢l era, de
hecho, un insurgente. Efectivamente, conté con
la ayuda de los ciudadanos locales insatisfechos
con los arreglos politicos actuales en el estado
de Misuri. La diferencia entre un forajido y un

h.
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Evidentemente, la figura
mas famosa de la era de la
Reconstruccion de Misuri
occidental es la leyenda
folklérica, Jesse James.
James tenia casi 14 afios
de edad cuando comenzo la
guerra civil, era demasiado
joven para unirse a las filas
de los Confederados. Sin
embargo, a medida que la
guerra dio cabida a la suble-
vacion, James cumplio su
mayoria de edad, y emergio
como una celebridad en
el bandolerismo durante y
después la era de la Recons-
truccion. En contra de todas
las probabilidades, durante
17 afios se las ingenié para
eludir la ley y ser captu-
rado hasta que en 1882 un
cazador de recompensa lo
capturé y lo asesino.?

Seguramente, su éxito
se debid, en parte, al gran
apoyo que recibi6é de los
residentes del lugar. Una
fuente de simpatia pudo
haber sido por su gran
audacia en sus continuos y
sucesivos atracos de bancos
y del ferrocarril, pero ese
unico motivo no explicaria
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que Woodrow Wilson ha firmado la ley de la Reserva Federal.
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La diferencia entre un

forajido y un insurgente era
probablemente tan confusa para
las personas en el territorio de
Misuri como para la poblacion
en Irak y Afganistan hoy en dia.

insurgente era probablemente tan confusa para
las personas en el territorio de Misuri como para
la poblacion en Irak y Afganistan hoy en dia.
En vista de que James concentrd sus energias
especificamente en el dinero en efectivo, se
puede decir que ¢l mismo contribuy6 a dicha
confusion.

La Economia Basada en el
Dinero en Efectivo en la Epoca
de la Reconstruccion en Misuri

En primer lugar, aquellos trenes estaban
cargados con efectivo porque el oro, el efectivo
oficial, practicamente escaseaba, y hasta
los billetes de banco certificados y el nuevo
“Papel moneda de EUA” federal era limitado.
El efectivo era sumamente atesorado como
la unica alternativa a la practica extendida
del intercambio.”® El efectivo tenia que
transportarse fisicamente en trenes a las
regiones fronterizas , ponerlo en bovedas, y
luego los cajeros de banco lo distribuian a las
personas para que ellas mismas lo resguardaran
y lo utilizaran. En dicho ambiente, era muy
probable que las personas no usaran el efectivo
para hacer compras frivolas, o incluso algunas
transacciones importantes, asi que los bancos
y trenes eran blancos muy lucrativos para
bandidos como Jesse James.

El Telégrafo

Afortunadamente, en 1871 mientras atn vivia
James, se cred una alternativa que permitia
trasladar el dinero en efectivo por tren a lo largo
de grandes distancias, la compaiiia Western
Union introdujo la transferencia de dinero via
telégrafo, permitiendo, de esta manera, que el
“efectivo” se moviera libremente sin riesgo
de provocar robos violentos. En realidad, el
dinero no se movia, literalmente, de lugar en

80

lo absoluto. Efectivamente, los banqueros se
comunicaban por medio del telégrafo y llevaban
a cabo contadurias mutuas en sus respectivos
libros de cuentas. Sin embargo, en el occidente
de Misuri continuaron los atracos violentos a los
trenes porque los trenes todavia transportaban
dinero en efectivo, y evidentemente, también
los bancos.

La Ley de la Reserva Federal de
1913

No fue hasta tanto se emitio la Ley de la
Reserva Federal de 1913 que se cred una “divisa
elastica” y el Sistema de Reserva Federal, que
el pais contd hasta con sustitutos de dinero
en efectivo centralizados a gran escala en
forma de depositos en cuentas corrientes y
depdsitos a plazo a nivel nacional. Los bancos
podian ofrecer el depdsito en cuenta corriente
y depdsitos a plazo, v.gr., cuenta corriente
bancaria y cuentas de ahorro sin tener que
acumular la existencia de dinero y transportar
fisicamente grande sumas de efectivo. Las
cuentas eran sencillamente contaduria en libros
de cuentas.

Los bandidos como Jesse James no podian
robar un libro de cuentas de contaduria y
esperar que les sirviera de algo. Ningtin bandido
podia usar un libro de cuenta para efectuar
una compra. Y de esa manera, los bancos no
requerian guardar tanto efectivo en sus bovedas,
por consiguiente, ya no necesitaban transportar
grande cantidades de efectivo en trenes, de ahi
que, por lo general, los ladrones, ya no tenian
ningun motivo para asaltar trenes porque habia
muy poco dinero que robar en los mismos.

De manera que, el telégrafo y el método de
sustitucion de dinero elaborado por los bancos

Efectivamente, el Ejército
comprende generalmente
que la seqguridad en Irak o
en Afganistan o, de hecho,
en cualquier ambiente

de contrainsurgencia
mejoraria si existiera un
sector bancario local.
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presentaron una contramedida de caracter
obligatorio en contra de la violencia que dio
lugar el manejo de efectivo. Los banqueros
habian eliminado, en gran medida, la tentacion
de los ladrones para cometer actos fisicos
violentos, indistintamente de si los ladrones
eran bandidos o insurgentes.

Estas innovaciones resolvieron los problemas
no s6lo para los bancos sino también para el
ciudadano comun. La gente ya no necesitaba
guardar el efectivo en sus casas, o temer por la
seguridad de su propia familia sencillamente
porque guardaban efectivo en sus casas o
porque los insurgentes buscaban manifestar
una expresion politica en contra del gobierno
robando a los adinerados. En la época de James,
cuando prevalecia el comercio de intercambio,
estas lecciones habrian sido particularmente
bien entendidas.

Laleccion que ofrece Jesse James es la de como
disuadir a los ladrones a recurrir a la violencia
fisica. El giro telegrafico y los sustitutos de
efectivo, las herramientas de la actividad bancaria
moderna, eliminaron las tentaciones para cometer
dichos actos fisicos violentos.

BANCA MOVIL EN IRAK

Convertir el Desafio en una
Oportunidad

Efectivamente, el Ejército comprende
generalmente que la seguridad en Irak o en
Afganistan o, de hecho, en cualquier ambiente
de contrainsurgencia mejoraria si existiera
un sector bancario local. Indudablemente,
en la actualidad, los agentes del Ejército
encargados de pagar a los iraquies y a los
afganos locales comprenden muy bien que
incitar a los iraquies y a los afganos a abrir
cuentas bancarias simplificaria, en gran medida,
el desembolso en efectivo. Sin embargo, la
mayoria presume que implementar un sistema
bancario en una contrainsurgencia constituye un
desafio estratégico que los procedimientos de
operaciones, logistica y desembolso del Ejército
tradicionales no pueden tratar con eficacia. Por
consiguiente, con las exigencias de la lucha en
curso reducida al recurrir al dinero en efectivo
a corto plazo, y con el retraso incesante en la
aprobacion de una legislacion para proteger
a los cuentahabiente y acreedores, crear un
sistema bancario iraqui viable privado desde
sus cimientos parece inalcanzable.

Fuerza Aérea de EUA, Sgto. Jason Robertson

Un soldado de EUA pagando en efectivo a un ciudadano local—en este caso dinares iraquies—22 de noviembre de 2007,
Baqubah, Irak.

MILITARY REVIEW e Marzo-Abril 2009

81



No obstante, hay una manera de transformar
este desafio en una oportunidad. Si el Ejército
se ve a si mismo como un contribuyente en el
mercado con el suficiente poder adquisitivo para
cambiar el comportamiento de otros participantes
del mismo, se abriria el camino que daria paso a
una solucion para esta confusion.

Entre 2003 y 2008, las unidades financieras
del Ejército en Irak compraron o pagaron a los
iraquies por mercancia y servicios casi US$ 7 mil
millones. El Ejército pagd estas sumas de dinero
de manera escalonada. Incluso, casi US $12 mil
millones en efectivo embargado al régimen previo
y el cual se le ofreci6 al gobierno iraqui, todas
estas cantidades suman un total de US $19 mil
millones en efectivo introducido a la economia
iraqui por el Ejercito.” El factoraje de segundo y
tercer orden del gasto de todo este efectivo en la
economia iraqui, representa una suma aproximada
del 20 por ciento del producto interno bruto (PIB)
oficial iraqui del afio 2003 al 2007.*

Resulta indispensable establecer dos
diferencias importantes. Primero, si bien Irak

cuenta con una economia energética no oficial
(v.gr., el mercado negro), Irak sigue siendo
un pais exportador de petréleo. Como tal, su
economia ya es robusta comparada con muchas
otras zonas de guerra, de manera que con un
20% del PIB, el impacto del Ejército sobre la
economia es aun mas impresionante. Segundo,
dicho gasto es independiente de los proyectos
de reconstruccion a gran escala administrados
a través de la Autoridad Provisional de la
Coalicion, el Departamento de Estado y demas
organismos de beneficencia. El gasto de este
dinero beneficiaria verdaderamente a la economia
iraqui si solo se contrataran empleados iraquies,
sin embargo, alli los beneficiarios son EUA, o
contratistas de ingenieria internacionales que
emplean a ciudadanos estadounidenses, personal
naturalizado estadounidense, o ciudadanos
iraquies. Aqui, los salarios unicamente estaban
relacionados con los requisitos para la presencia
en gran escala de semejante Ejército.

Bajo estas circunstancias, parece logico que el
Ejército, con semejante poder adquisitivo, ademas

Visitas, cuerpo docente y estudiantes iraquies visitan el nuevo café de Internet y el Museo de la Universidad de Bagdad,
diciembre de 2003. Tanto el Museo como el café de Internet fueron reconstruidos usando los fondos provistos mediante el
Programa de Respuesta de Emergencia del Comandante de la 12 Divisién Blindada del Ejército de Estados Unidos.
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de su poder cinético manifestado, contaria con
las herramientas necesarias a su disposicion para
absorber completamente el efectivo ordenando y
creando incentivos a fin de que sus distribuidores
y otros acepten giros telegréficos también
denominados transferencias electronicas de
fondos (EFT).

Obviamente, para que funcione, estas
contrapartes requeririan contar con cuentas
bancarias de manera que puedan aceptar pagos
por medio de las EF'T. En vista de que, en general,
los bancos estatales iraquies con sucursales han
probado ser inadecuados para desempenar la tarea
(esencialmente, son solo cajeros), el Ejército debe
ayudar a dichas contrapartes a encontrar una
alternativa. Los comandantes tendran que tomar
dos pasos.

El primer paso que los comandantes deben
tomar es ordenar que todos los pagos en sus
sectores se efectuen a través de las EFT. La
contraparte, siendo que compete a los ciudadanos
locales, jeques o contratistas, no abrirdn cuentas
bancarias ni aceptaran EFT sin que lo ordenen
asi los comandantes. En muchos casos, los
comandantes podrian necesitar crear incentivos a
fin que la contraparte acepte dar este paso (v.gr.,
estimulos monetarios.)

Sin embargo, luego de que estos jeques y
contratistas hayan recibido unos cuantos pagos
por medio de las EF'T, los comandantes tendran
que resolver un problema aun mas dificil.
Dichos jeques y contratistas no contaran con el
efectivo necesario para pagar los salarios a sus
empleados o a sus propios contratistas. A su vez,
los empleados y subcontratistas necesitaran abrir
cuentas de bancos para aceptar las EFT a fin de
que puedan cobrar sus salarios. El problema
radica en que, si bien las sucursales bancarias
con capacidad para tramitar las EFT estan
abriendo en Irak, en un pais con una poblacion
de 26 millones, los comandantes podrian tener
que esperar un buen tiempo antes de que dichos
bancos puedan abrir sucursales en sus sectores.
? Ademas, una vez que el Ejército deje de suplir
dinero en efectivo al campo de batalla, dicho
problema se intensificara. Se necesitara crear un
método mas eficaz.

El segundo paso que los comandantes deberan
tomar es ayudar a los jeques y contratistas a
encontrar una solucion al problema bancario,
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aparte de las sucursales tradicionales que puedan
vincular a los sectores con actividad bancaria
anticuadas o inexistentes con instituciones
bancarias modernas privadas y regimenes
reguladores. Tales instituciones bancarias
comerciales y proveedores existen hoy en dia y
usan tecnologias moviles.

Por ejemplo, el 10 febrero de 2008 la
compafiia de telecomunicaciones movil
global, Vodafone, se asocié con la compaiiia
de operarios de telecomunicaciones lider en
Afganistan, Roshan, para lanzar la “M - Paisa”,
el primer servicio movil de transferencia de
fondos en Afganistan.'”

Mientras los comandante insistan en que sus
vendedores utilicen las tecnologias bancaria
movil, el efecto total sera el de acelerar la
introduccion de la banca comercial en la
poblacion. Los pagos del Ejército a través de
las EFT, difundidos en toda la economia de
Irak o Afganistan, para ese efecto, en toda
economia en la que opere el Ejército, puede
ayudar a destetar a la poblacion iraqui del
efectivo y por consiguiente, preparar el terreno
para convertir a una poblacion acostumbrada a
manejar el efectivo en una poblacion participe
en la actividad bancaria.

De manera que la importancia del papel
que desempenia el comandante no puede
sobreestimarse. Si bien las comunidades de
contrataciéon y de administracion de recursos
en el Ejército han tenido un poco de éxito
implementado el uso de las EFT bajo ciertas
circunstancias, dada la importancia operacional
pero la resistencia cultural para ordenar el uso
de transacciones a través de las EF Ty actividad
bancaria movil, esta tarea tiene que recaer en
el comandante operacional y no ser relegada a
una funcion de apoyo."

Actividad Bancaria Movil

La actividad bancaria moévil es una
tecnologia desconocida para la mayoria de los
estadounidenses. Permite que los que no tienen
cuentas bancarias lleven a cabo una variedad
de transacciones mediante el uso de redes
telefonicas celulares. Una solucidn que es tanto
portatil como virtual, la actividad bancaria movil
es versatil en las siguientes clases de pagos
que respalda: nominas, venta al por menor, de
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negocio a negocio, transferencia de fondos y
financiera micro empresarial. Permite al que
carece de cuenta bancaria hacer transferencia
de fondos y obtener crédito rapida y facilmente,
eliminando el requisito de llevar cuantiosas
sumas de dinero en efectivo. Sin embargo, si
se necesita dinero en efectivo y no hay ninglin
cajero o cajero automatico disponible, todo lo
que un cliente de banco movil tiene que hacer
es obtener dinero efectivo de un vendedor con
capacidad de banco movil luego de efectuar una
compra. Esto es similar al servicio que prestan
puntos de venta disponibles hoy en dia en los
Estados Unidos en supermercados y farmacias
que ofrecen la opcion de “dinero en efectivo”
luego de efectuar una compra.

Los teléfonos celulares permiten a los
usuarios comunicarse tanto en voz como
en datos sin una gran inversion de dinero
ni tiempo para crear una infraestructura de
telecomunicaciones.'? Las innovaciones en lo
referente a las tecnologias relacionadas con
actividades bancarias y modelos que usan estas
mismas redes de comunicaciones inaldmbricas
que proveen servicios bancarios a la poblacion
mundial con escasos recursos econémicos es
prometedora.

A medida que estas redes bancarias moviles
se multipliquen rapidamente y se extiendan
en regiones remotas para superar la falta
de sucursales bancarias e infraestructura de
actividad bancaria en cable-linea, si el Ejército
entra en una parte del mundo que no cuenta
con un sector bancario, el mismo deberia
apalancar este mismo tipo de tecnologia y
modelo bancario."

En estos casos, es muy probable que el
Ejército no pueda depender de las leyes
locales que protegen a los cuentahabientes,
acreedores y prestatarios de manera que tendra
que crear un sistema que proteja hasta a los
extranjeros legales, ofrezca indemnizacion
financiera e infraestructura. Ademas, el
Ejército tendria posiblemente que financiar
estas indemnizaciones financieras mediantes
fondos consignados.

Si bien, aunque la banca movil usa redes
telefonicas celulares existentes y llega a la
infraestructura de actividad bancaria existente,
el desafio que enfrentan los comandantes es el
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de lograr que ese primer jeque o contratista lo
acepte. El reto es como aprovechar el efecto
que tiene el poder de la red.

El Efecto de la Red

El fenémeno del efecto de la red es muy bien
entendido en el Ejército. Una red que cuenta solo
con un nudo es inutil. Con un segundo nudo,
comienza a tornarse valiosa. Con un tercer nudo se
convierte alin mas valiosa, y asi sucesivamente. Si
esta red cuenta con millones de nudos, la red tendria
un valor inmensurable. Los teléfonos celulares ya
se estan usando en todo el mundo, incluso, Irak en
2007 tenia 10.9 millones de teléfonos celulares,
de manera que tiene sentido aprovechar estas
redes que ya existen. Sin embargo, esto constituye
solamente la mitad del problema.'*

A medida que los comandantes soliciten a
los contratistas locales y a otros aceptar el pago
por medio de las EFT estos primeros usuarios
no podran sacar el dinero y pagarles a sus
propios contratistas o beneficiarios a menos
que éstos también tengan cuentas bancarias. En
vista de que los vendedores tienen que pagar la
planilla a tiempo, para ellos el riesgo es muy
alto. De hecho, para cualquier persona es poco
consuelo aceptar en buena fe que esos fondos
preciados estén disponibles cuando ellos los
reclamen. Resulta peligroso para el comandante
de una unidad pequeiia del Ejército experimentar
con actividades bancarias moéviles basado en
programas estratégicos, tales como el Programa
de Respuesta de Emergencia del Comandante
(CERP), que actualmente se opera, en gran parte,
con dinero en efectivo.

El CERP es una herramienta que se utiliza
para influir en el ambiente sin tener que recurrir
al uso de fuerza que tiene un valor incalculable
para los comandantes. Les permite a los mismos
proveer ayuda humanitaria y prestar asistencia
para los trabajos de reconstruccién urgentes.
Los comandantes usan el efectivo para efectuar
pagos conforme con los diferentes contratos
para distintos tipos de proyectos. Entre estos
tipos de pagos podemos mencionar proyectos de
construccion de caminos y escuelas, la reparacion
de dafios ocasionados por la batalla, actividades
civicas de limpieza, pagos a familias que han
perdido a un ser querido, pagos a los detenidos y
hasta pagos a los ciudadanos locales.
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la Policia Federal iraqui en Al Doura, Irak, 5 de abril de 2007.

Por lo tanto, la conversion de CERP a
EFT, esencialmente una simple reforma a
un contrato, conlleva tanto a altos riesgos
como a grandes recompensas. Por un lado,
el comandante no quiere poner en peligro la
influencia que proporciona el CERP, pero por
el otro lado, la mejor manera de superar el
efecto de red es seleccionar cuidadosamente
las contrapartes quienes tienen la capacidad,
a través de su propio poder adquisitivo, para
influir en la mayor parte de la poblacion y
luego hacer que ellos sigan el ejemplo. Los
numerosos y diversos beneficiarios del CERP
podrian convertirse en los conductos idoneos
para el crecimiento de la red.

Los contratistas locales que trabajan
con el Ejército también pueden ejercer un
poder adquisitivo significativo sobre sus
subcontratistas y empleados, pero la relacion
que existe entre el Ejército y los contratistas
involucra, tipicamente, transacciones complejas
recurrentes, y por eso, ellos mismos podrian
proporcionar el préstamo para las EFT en los
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bancos. En todo caso, la actividad bancaria
movil no seria Optima para pagos de grandes
sumas que suelen ocurrir en un entorno de
contratacion.

Al adoptar una combinacion de EFT para
transferencias de cuantiosas sumas con
actividades bancarias moviles para pequenas
transferencias de fondos esporadicos o de
pequefia sumas, el Ejército podria iniciar
el proceso de absorcion total de los US$
1.5 mil millones en efectivo que el Ejército
lleva al campo de batalla. Esta combinacion
de actividad bancaria movil y las EFT, o la
actividad bancaria expedicionaria, puede
desempefiar la misma funcién en los campos
de batalla modernos como la que desempeio
la actividad bancaria tradicional y el giro
telegrafico en Misuri y en todas otras partes
del lejano Oeste.

Cabe mencionar que también hay beneficios
adicionales. Un sector de actividad bancaria
funcional no s6lo reduce el riesgo de la
violencia fisica (para los participantes en
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el mercado que sustituyen el efectivo con
cuentas bancarias) sino que provee ademas una
poderosa ventaja tangencial tanto para el pais
anfitrion como para el Ejército.

La Creacion de Empleos y los
Servicios Basicos para la Ciudad

En Irak o en cualquier contrainsurgencia, el reto
que encara el Ejército es el de ganar la confianza
de los residentes del lugar para conseguir su apoyo
a fin de negar refugio a los insurgentes. A fin de
lograrlo, tiene que darse una mejora genuina de
las condiciones de vida de los residentes del lugar.
Para ello resulta imperativa la creacion de empleos.
Debe brindarse la prevision de servicios basicos de
la ciudad (v.gr., eliminacion de substancias sépticas,
excavacion de pozos y recoleccion de basura), sin
embargo, durante la contrainsurgencia, es posible
que el régimen sea inestable haciendo sumamente
dificil para el gobierno la creacion de empleos y la
prevision de servicios basicos publicos.

En vista de que las agencias gubernamentales
posiblemente estén incapacitadas, los contratistas
particulares pueden llenar ese vacio proveyendo
a la ciudad servicios basicos por parte del nuevo
régimen. Dicho modelo puede proveer tanto
trabajos como servicios basicos necesarios y podria
llevar a cabo mejoras tangibles inmediatas para
los residentes locales. Ademas, podria apoyar el
objetivo del Ejército de ganar la confianza de los
residentes del lugar.

No obstante, esos contratistas necesitarian
tener acceso a un capital inicial de inversion para
comenzar los trabajos. A fin de estar seguros, el
efectivo podria proveerles ese capital inicial en
lugar de recurrir a las instituciones de crédito
extranjeras y privadas modernas que pueden
traer grandes sumas de capital inicial pero no
efectiian préstamos en efectivo. El riesgo de
pérdida es demasiado alto. Estas instituciones
requieren medios para efectuar los préstamos
electronicamente en el sector bancario funcional
del pais anfitrion.

Si un sector de actividad bancaria funcionara
eficazmente, los empresarios pudieran aprovechar
los grandes recursos de capital a fin de competir
por los contratos para proveer servicio basico a la
ciudad. Por consiguiente, al inyectar en la economia
una combinacion de actividad bancaria movil y
pagos por medio de las EFT el Ejército puede
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ayudar a crear un sector de actividad bancaria
funcional y facilitar crédito a los negociantes listos,
dispuestos y capaces de llevar a cabo los trabajos.
De ahi, los trabajos podrian crearse y los servicios
a la ciudad podrian llevarse a cabo eficazmente.
Un efecto mas importante es que un mayor numero
de ciudadanos estaria literalmente mayormente
involucrados en el régimen y menos dependientes
de las instituciones de pre guerra, pre régimen, y
quizas de las administradas por el gobierno.

Ademas, al mismo tiempo que el acceso al
capital para empresarios genera la actividad
econdmica, reduce el nimero de desempleados
quienes, de no ser asi, podrian llegar a tal punto
de desesperacion que tomarian las armas en contra
del Ejército simplemente para devengar un salario.
Sin embargo, hay otros métodos mas directos para
contrarrestar la violencia.

Herramientas de
Contrainsurgencias Adicionales

Si bien un sector de actividad bancaria funcional
deberia eliminar algunas de las tentaciones que
genera la violencia fisica en la sociedad, asi mismo,
si ocurre la violencia insurgente o sencillamente la
violencia criminal, un sector de actividad bancaria
funcional puede crear herramientas para verificarlo.

Los insurgentes usan el efectivo para adquirir
armas y otros recursos que socavan la seguridad
y la estabilizacion. De manera que si se establece
una red bancaria moévil, el flujo financiero a
través de la red seria transparente, limitando las
oportunidades para la corrupcion e incrementando
las herramientas para hacer cumplir la ley a fin
de combatir amenazas mas graves tales como el
financiamiento del terrorismo.

Ademas, con un sector de actividad bancaria
funcional establecido, el descubrimiento de grandes
sumas de efectivo seria un indicador general eficaz
para la deteccion de la actividad sospechosa. Hoy,
un soldado patrullando que descubre grandes
sumas de efectivo en una casa de un particular
podria concluir que el efectivo es evidencia de
actividad sospechosa, aunque en una economia
como la de Irak acostumbrada a manejar dinero en
efectivo, el mismo podria significar sencillamente
los ahorros de alguien. Sin embargo, con un sector
de actividad bancaria eficaz, los soldados en
patrullaje podrian evitar detener a no combatientes
respetuosos de la ley o confiscar sus ahorros. Tales
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incidentes s6lo merma la confianza de la que podria
disfrutar el Ejército con la poblacion local. Més
alla de la utilidad tactica y operacional que provee
la actividad bancaria expedicionaria otros también
se beneficiarian.

Evaluacion de Defensa
Cuadrienal

El 15 de abril de 2008, ¢l Ministro de Defensa
Robert Gates testifico ante la Camara de la Comision
de Servicios Armados que cree firmemente en que
la “fomentacion de la capacidad de asociacion
constituye un requisito esencial y perdurable
para las fuerzas armadas” que van mas alla de
las operaciones actuales que se llevan a cabo en
Irak y Afganistan. Regiones sin gobierno o con
un gobierno deficiente en todo el mundo brindan
refugio a los actores no estatales para que los
mismos se fortalezcan y lleven a cabo ataques
contra Estados Unidos y sus aliados. En lugar de
intentar neutralizar estas amenazas con nuestras
propias fuerzas, lo cual exigiria una fuerza de
combate de mayor envergadura de la que cuenta
actualmente el pais. Los lideres del Ministerio de
Defensa deberian buscar incrementar el apoyo de
los norteamericanos por parte de los ejércitos y
fuerzas de policia de los paises amigos de manera
que ellos puedan influir en esas zonas. En el mas
reciente Informe Cuadrienal de Evaluacion de
Defensa se destaca la “importancia crucial de estar
organizados para trabajar juntos y a través de otros,
y de transferir el énfasis de llevar a cabo las tareas
nosotros mismos a habilitar a los demas para que
ellos mismos puedan desempenarlas.”'?

En el proceso de moldear la doctrina y
capacidades del Ejército para futuras contingencias,
el Ejército deberia analizar las experiencias vividas
de las misiones actuales de adiestramiento y
equipamiento en Irak y Afganistan. El Ejército
puede aprender de las experiencias de las unidades
en Irak que sufren altos porcentajes de absentismo
ya que los soldados indigenas y la policia viajan
grandes distancias para entregar efectivo a sus
familiares y, durante esos viajes, sufren ataques
por parte de los insurgentes que buscan debilitar la
fuerza embrionaria y desalentar el reclutamiento de
nuevos soldados. Una solucion practica para este
problema seria pagarle a los soldados indigenas y a
la fuerza de policia con giros bancarios procesados
y habilitados por la banca expedicionaria. Esto
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mantendria a los empleados gubernamentales
dentro de confines mas seguros en sus unidades
sin tener que exponer sus vidas en los caminos.
Sin embargo, todavia quedan otras razones para
analizar el efecto que surte el efectivo en las
operaciones del Ejército.

Administracién mejorada

Las irregularidades sumamente denunciadas
identificadas en Kuwait en los procesos de
contratacion hicieron que los lideres llevaran a
cabo un andlisis general e implementaran reformas
de contrataciones inmediatas y en marcha. La
actividad bancaria expedicionaria apoyaria muchas
de estas reformas a medida que las capacidades de
mantenimiento de registros automatico inherentes
de las EFT mejoran la transparencia de las
transacciones y apoyan la auditoria de contratos y
desembolso. Efectivamente, las EFT'y la actividad
bancaria movil permiten que la transferencia de
dinero traslade al campo de batalla el mantenimiento
de registros automatico.

Sin embargo, autorizar las EFT y llevarlas al
campo de batalla también mejoraria la proteccion
de fuerza para los soldados encargados de las
finanzas del Ejército. Los US$ 1.5 mil millones de
efectivo que el Ejérceito transporta anualmente al
campo de batalla en aviones de carga ha resultado
en casi un millon de dolares de salarios pagados
en efectivo desde 2003.'° Esta gran carga logistica
pone en peligro a los soldados que transportan el
efectivo requerido, tanto en aire como en tierra,
a los comandantes en las bases de operaciones
avanzadas y puestos de combate fuera de la base.

Conclusién

Hay algunos desarrollos alentadores. El
Ministerio de Defensa ha emprendido algunas
iniciativas para revitalizar la economia iraqui,
incluyendo iniciativas de desarrollo de la
infraestructura financiera y actividad bancaria
privada en Irak.'” El Ejército respalda estas
iniciativas pero es importante que el mismo
aprenda las lecciones correctas de ellas. Por un
lado, es alentador que, después de cinco afos
de operaciones en Irak, los comandantes han
comenzado a restarle importancia al dinero en
efectivo favoreciendo las transacciones de EFT,
particularmente las denominadas EFT locales.'®
Por el otro, se corre el riesgo de que en las
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contingencias futuras el Ejército pueda repetir el
proceso de manejar grandes sumas de efectivo
que, en ultima instancia, lo hara caer victima de
su propio €xito, a medida que aumenta el peso de
distribuir grandes sumas en efectivo. En tal caso,
el Ejército habra trazado una leccion incompleta
de las experiencias de hoy en dia, y éste seria
el error de no reconocer las EFT y la actividad
bancaria movil por sus propios valores tacticos,
operacionales y estratégicos inherentes.

Preferiblemente, recordar que el Ejército era
responsable de gastar suficiente dinero en Irak
para que significara el 20 por ciento del PIB
iraqui oficial desde el 2003 hasta el 2007. El
reto que encara el Ejército es el de llevar a cabo
los alineamientos necesarios entre la doctrina
de finanzas y la doctrina de contratacién para
desarrollar el poder adquisitivo del Ejército como
un arma no cinética a fin de llevar la actividad
bancaria al campo de batalla y luego vincular estas
doctrinas a sus doctrinas de contrainsurgencia
operacional.

El Subjefe de Estado Mayor del Ejército,
General Peter W. Chiarelli ha escrito sobre la
diferencia de capacidades que existe entre la
capacidad que la nacion requiere y los recursos
combinados que el gobierno de Estados Unidos
puede poner en practica.”” El Ejército junto con
el apoyo directo del Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Defensa, y con un impacto
minimo sobre los papeles que desempefian, sus
misiones tradicionales y su cultura, puede crear
un sistema bancario dondequiera que se requiera

de su presencia haciéndolo posible no mediante
la imposicion en las misiones tradicionales, sino
por medio de su apalancamiento econdémico local
en calidad de contribuyente en el mercado.

La actividad bancaria expedicionaria podria
lograr en los campos de batalla modernos como
Irak y Afganistan lo que el telégrafo y la Ley de
Reserva Federal de 1913 logro en el lejano Oeste
de los Estados Unidos: eliminar el incentivo
de cometer atracos violentos y generar una
prosperidad econdmica y la creacion de empleos.
Se reemplazaria casi toda la dependencia del
dinero en efectivo por medio de un enfoque mas
equilibrado entre la actividad bancaria y el efectivo
como un medio conveniente en una escala muy
pequena de actividad econdmica lejos del campo
de batalla, con los comandantes evaluando cuan
lejos del campo de batalla dichas actividades se
dan en tiempo y espacio.

Solamente los comandantes de las fuerzas
terrestres saben cual vecindario es o no un campo
de batalla. Si los comandantes consideran que la
actividad bancaria expedicionaria es apropiada para
sus areas de responsabilidad, tendran que contar
con las herramientas necesarias para llevar a cabo
rapidamente la transicion. Las preparaciones tienen
que comenzar ahora. Las herramientas tienen
que dominarse a cabalidad antes de utilizarlas.
Se necesita efectuar mas estudios acerca de este
asunto, pero parece estar bien establecido que la
actividad bancaria moderna, especificamente, la
movil, ejerce un efecto de seguridad tangible.

Es decir, tiene una aplicacion militar. MR
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