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1 Inledning

Overférmyndarnimnden 4r en kommunal tillsynsmyndighet. Huvuduppgiften ir att utdva tillsyn vet
stallforetridarnas uppdrag som gode mién och forvaltare. I ansvarsomridet ingar att 1 Ovrigt utreda och
handligga drenden enligt foraldrabalken.

Huvuddelen av samtliga aktiva drenden utgors av vanliga godman- och forvaltarskap med vuxna
huvudmin. Den 1 augusti 2018 fanns citka 750 drenden under handliggning inom arendegruppen. Vid
samma tid ar 2019 uppgir antalet till cirka 790. Det innebir en 6kning med drygt 5 %.

Resterande drenden rérande bland annat legalt formynderskap, sirskilt férordnade vardnadshavare
samt godmansforordnanden for ensamkommande barn, i javssituationer och for bortavarande/okanda
dodsbodeldgare.

Antalet drenden rérande godmanskap f6r ensamkommande barn har stabiliserats pa en niva som ar att
forvanta i en kommun av Boris stotlek. I det fall den unge ar under 18 4t nir han/hon far
uppehallstillstind utses dock en sirskilt forordnad vardnadshavare.

Aven irenden rorande sa kallad negativ faderskapstalan uppvisar en férhallandevis stor Skning.
Eftersom det i dessa fall i regel 4r advokater som forordnas som gode min ér det arvode som utbetalas
avsevirt mycket hogre vad som utgar 1 vanliga godmansirenden.

2 Omvarldsanalys

Godman- och forvaltarskap avseende vuxna

Trenden med ett 6kande antal drenden under handliggning inom drendegruppen godman- och
forvaltarskap med vuxna huvudmin fortsitter. Inom gruppen vixer andelen drenden ifrdga om svart
psykiskt sjuka, personer med missbruksproblem och huvudmin under 65 ar. Eftersom det ofta handlar
om mycket komplexa omstindigheter stills stora krav pa handliggarna med 6kad arbetsbelastning som
folyd.

Lagstiftningen bygger pa att den minst ingripande atgarden ska viljas framfor ett stallfretradarskap.
Exempel pa sidana dtgirder 4r insatser enligt socialtjnstlagen. Allt fler drenden kommer in till
namnden genom anmilan frin andra enheter inom kommunen. Indragna insatser paverkar nimndens
arendemangd.

Med en vixande befolkning i Bords kan det antas att ocksd behovet av stillféretradare ckar. Att
rekrytera personer som dr villiga att ata sig uppdrag pa sin fritid 4r en stor utmaning, sarskilt 1 de mer
komplexa atendena. Minga kommuner anlitar professionella stallféretridare som édr knutna till foretag
for svara uppdrag. Overformyndarnimnden i Boras Stad har hittills inte anvint sig av dessa. Frigan
kommer att utredas. Ett fital kommuner har anstillda forvaltare for det allra svaraste uppdragen.

Granskning av arsrakningar

Granskning av stillféretridares ekonomiska redovisningar - arsrakningar och slutrakningar - ir en av
Overféormyndarnimndens viktigaste tillsynsuppgifter. Sedan en lingre tid tillbaka tillimpar
Overformyndarnimnden i Boras Stad sé kallad djupgranskning av redovisningarna. Metodiken 4r
resurskravande men anses nédvindig for att uppticka eventuella ekonomiska oegentligheter. Vanligt
hos andra kommuner ar ditemot en mindre resurskrivande skilighetsgranskningar med
stickprovskontroller. Lansstyrelsen har i april 2019 redovisat ett regeringsuppdrag att ta fram nationella
riktlinjer for granskningsarbetet ska bedrivas. De nya riktlinjerna innebir generellt sett en skirpning av
kraven. Utrymmet f6r nimnden att dndra granskningsmetodik 4r mycket begrinsat.

Nimnden har under flera ir haft svarigheter att uppni malet att 80 % av inkomna arsrakning ska vara
granskade fore den sista juni dret efter verksamhetséret. For ar 2019 uppnaddes 76 % med hjilp av en
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extraanstalld person. Eftersom slutford granskning 4r en forutsittning for att nimnden ska kunna fatta
beslut om stillforetradarens arvodesbegiran dr forvaltningslagens regler om handlaggningstider
tillimpliga. Det stiller hégre krav pa att nimnden klarar av granskningen inom rimlig tid.

Ensamkommande barn

Gruppen ensamkommande barn har stabiliserats pa en niva runt 40 drenden, vilket 4r att forvinta i en
kommun av Boras storlek. Migrationsverket berdknar i sin senaste prognos for ar 2020 att 1 000 av de
asylsokande kommer att vara barn utan virdnadshavare. For Boras del innebir det citka 25 nya
arenden, inklusive 6verflyttningar frin andra kommuner. Nagon 6kning av antalet arenden totalt sett 4t
inte att forvinta om Migrationsverkets prognos stér fast.

Legala formynderskap

Inkomna irenden som 16t legala formynderskap Skar ndgot varje ar. Arendena ir aktiva fram till
barnets 18-drsdag. Huvuddelen av drendena ror utbetalningar av forsakringsersittning och
brottsskadeersittning.

Arenden som giller sirskilt férordnade virdnadshavare Skar i takt med att Migrationsverket beviljar
ensamkommande barn under 18 ar uppehillstillstind. Aven antalet drenden dar god man férordnas i
mal om negativ faderskapstalan Okar, vilket betyder 6kade kostnader for arvoden till gode mannen. I

dessa drenden forordnas advokater som gode min till den taxa som tillimpas pa advokatbyran.
Okningen ir en féljd 6kad invandring.

Digitalisering

Nimnden kommer att arbeta vidare med frigan om att digitalisera mojliga delar av verksamheten for
att skapa effektivare handlaggning.

Utredningar

Regeringen har i juli 2019 beslutat om direktiv for en Sversyn av reglerna om gode mian och fotvaltare.
En sirskild utredare har fatt i uppdrag ta stillning i frigor om bland annat

e hur rekrytering av stallforetradare kan underlittas och i vilka fall det bor kunna utses
professionella stillforetradare

e hur stillforetridare ska kunna fa bittre stod under uppdragen
e om stallforetridare ska kunna fa arvode och utligg i ett tidigare skede 4n vad som ir fallet idag
e om det ir limpligt att stilla krav pd att nimndledaméterna ska ha en viss kompetens

Uppdraget ska redovisas senast den 24 februari 2021.

3 Kommunfullmaktiges indikatorer och
namndens indikatorer och uppdrag

3.1 Ekonomi och egen organisation

A Malvarde Utfall T1 Malvarde Malvarde
Verksamhetens indikatorer Utfall 2018 2019 2019 2020 2025
Granskning av 72% 80% 80% 80%

arsrakningar,andel
fardiggranskade per den
sista juni
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Malvarde Utfall T1 Malvarde Malvarde
2019 2019 2020 2025

Férordnande av god man for 71% 100% 100% 100%
ensamkommande barn ska
ske inom 14 dagar

Handlaggningen av behov av 78% 100% 100% 100%
stallféretradare enl 11:4 och

11:7 FB ska vara klar inom

fyra manader

Samtycke till férsaljning av 100% 100% 100% 100%
fast egendom, omplacering,

pantsattning, revers, gava,

drivande av rorelse,

sammanlevnad i oskiftat

dodsbo samt permutation

ska behandlas pa

nastkommande

sammantrade efter att

Verksamhetens indikatorer Utfall 2018

nédvéandig utredning ar klar.

Granskning av arsrikningar,andel firdiggranskade per den sista juni

S4 nds malet for indikatorn

Nimnden har de senaste dten behovt anstilla extrapersonal for att hjilpa till med granskningsarbetet.
Trots detta hat det varit svart att na malet. Lansstyrelsen har tidigare under ar 2019 redovisat ett
regeringsuppdrag att ta fram riktlinjer for granskning av stillforetriadares redovisningar. De nya
riktlinjerna innebir, enligt nimndens beddmning, att utrymmet for 4ndrad granskningsmetodik ar
begrinsat. Detta kommer att paverka nimndens méjlighet att nd malvirdet.

Forordnande av god man for ensamkommande barn ska ske inom 14 dagar

S4 nds malet for indikatorn

Mot bakgrund av att antalet inkommande drenden minskar finns bra forutsattningar for att na malet.
Eventuella avvikelser fir procentuellt stort genomslag pa grund av att det totala antalet dtenden ar
forhallandevis fa.

Handliggningen av behov av stillféretridare enl 11:4 och 11:7 FB ska vara klar
inom fyra manader

S4 nds malet for indikatorn

Alltmer komplexa drenden och svitigheter att fa stillforetridare att ata sig dessa uppdtag paverkar
méluppfyllelsen i negativ riktning. Namnden 4r ocksd beroende av andra myndigheters
handliggningstider, exempelvis vid begiran om likarintyg frin sjukvirdsinrittning.

Samtycke till férsiljning av fast egendom, omplacering, pantsittning, revers,
géva, drivande av rorelse, sammanlevnad i oskiftat dddsbo samt permutation ska
behandlas pa nistkommande sammantride efter att n6dvindig utredning 4r klar.

S4 nds madlet for indikatorn

Tillracklig juridisk kompetens ger bra forutsittningar att uppnd malet.
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4 Niamndens verksamhet

4.1 Ekonomiskt sammandrag

ke | Bokslut 2018 Budget 2019  Prognos 2019  Budget 2020
Intakter 5328 5379 5379 0
Kostnader 13 995 12037 14 286 6782
Buffert -67 -67 -68
Nettokostnader -8 667 -6 725 -8 974 -6 850
Kommunbidrag 6 550 6725 6725 6 850
Resultat 2117 0 -2 249 0

Ackumulerat resultat

Nettoinvesteringar

4.2 Namndens uppagift

Overférmyndarnimnden 4t en tillsynsmyndighet med uppdrag att genom sin granskning se till att den
som har en stillforetridare (god man, forvaltate eller formyndare) inte lider rittsforluster pa grund av
stillforetradarskapet. Nir det giller den ekonomiska forvaltningen krivs Overférmyndarnimndens
tillstind till minga av stillforetridarens dtgarder. Det huvudsakliga tillsynsarbetet sket genom
granskning av ars- och slutrikningar.

I 6vrigt bestit vetksamheten av handliggning av godmanskaps-, forvaltarskaps-, samt
formynderskapsirenden enligt foraldrabalkens regler. En krivande uppgift dr att rekrytera tillrackligt
manga stillféretridare som it villig att ta uppdrag som god man eller forvaltare. Att vata
stillforetridare 4r i grunden ett ideellt uppdrag. Namnden 4r ocksa skyldig att erbjuda stillforetradare
relevant utbildning.

Nimnden har dven vissa tillsynsuppgifter vad giller sa kallade framtidsfullmakter.

4.3 Ekonomiska férutsattningar

Preliminirt kommunbidrag 2020

Det preliminira kommunbidraget for 4r 2020 uppgar till 6 850 tkr. Det motsvarat en upprikning av
l6nekostnader med 2,7 % och 6vriga kostnadet med 1,8 % jamfort med 2019 ars kommunbidrag.

I likhet med tidigare 4r kommer budgetramen inte att ticka de utbetalningarna av arvoden och
ersittningar till stillforetridate som nimnden enligt lag ir skyldig att géra. Kommunstyrelsen hat sedan
tidigare god kinnedom om detta. For ar 2018 har nimnden ersatts av Individ- och
familjeomsorgsforvaltningen, IFO, fot den del av kostnaden som avser ersittningen till gode man for
ensamkommande barn. I évrigt har undetskottet avskrivits i samband med arsbokslutet. Namnden
begir att ssamma uppgotelse ska gilla dven ar 2020, om inget annat bestims dessfétinnan. Mot
bakgrund av detta anser nimnden det inte vara meningsfullt att nu dska medel for en utokning av
budgetramen.

Under &r 2020 kan kostnaderna for arvoden och ersittningar i de traditionella godman- och
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forvaltarskapen forvintas oka jaimfort med tidigare dr. Orsakerna ar bland annat f6ljande:

e Arvodena baseras pa prisbasbeloppet. En hojning av prisbasbeloppet innebar siledes en hogte
kostnad f6r naimnden.

e Lagstadgade beloppsgrinset f6r huvudmannens inkomster och tillgingar avgor om det ar
huvudmannen sjilv eller Bords Stad som ska betala arvodet. Andelen 4renden ddr kommunen ar
betalningsskyldig 6kar ot vatje 4t pa grund av en allt storre andel drenden med yngte
huvudmain och pensionirer med liga inkomster.

e Nimnden har for verksamhetsiret 2019 infott nya atrvodesregler. Dessa kommer att tillimpas
fullt ut under ar 2020. Enligt lag har stillforetridarna ritt till "skilig ersittning for uppdraget
utférande". Arvodesteglerna har uppdaterats och foljer numera SKL:s rekommendationer. Det
har skett en viss uppjusteting av arvodena for att det ska vara mojligt att rekrytera
stallforetridare till de svérare uppdragen.

Det ar forst efter att stallforetridarens atliga ekonomiska redovisning till nimnden har granskats som
det gir att avgora vem som it betalningsskyldig. Det innebir att det dr svart att pd forhand att med
nigon stotre sikerhet uppskatta stadens kostnad. Med den preliminit tilldelade budgetramen kan det
komma att innebira ett underskott om cirka 2 600 -3 000 tkr.

Nimnden saknar mojlighet att genom exempelvis petsonalférindringar ticka kostnaderna for arvoden
och ersittningar eftersom nimnden d3 inte skulle klara sina lagstadgade uppdrag. Nimnden atbetar
stindigt med effektiviseringat av vetksamheten. I sjilva verket dr det si att ndimnden 4t i behov av att
anstilla en person till for att klara granskningsarbetet pa ett fullgott sitt. Se vidate avsnitt 4.4.

Buffert

Ovetformyndarnimnden har avsatt en procent av nimndens kommunbidrag i buffert f6r oférutsedda
kostnader, vilket motsvarar 68,5 tkt.

4.3.1 Jamstalldhetsperspektivet

Nimndens intentioner kring jaimstilldhetsatbetet utgir frin de nationella jaimstilldhetspolitiska mélen.
Nimnden strivar efter en jimstilld budget utiftin dessa mal. Jamstalldhetsperspektivet genomsyrat det
dagliga atbetet via exempelvis det systematiska arbetsmiljarbetet.

I samband med antagandet av den lokala handlingsplanen for jamstilldhetsintegrering satte nimnden
upp som mal att under petioden 2018-2020 inleda ett arbete med att granska myndighetsutévningen
utifran ett genusperspektiv, skapa metoder for att fa jamstilldhetsperspektivet till en integtrerad del av
det ordinatie kvalitetsarbetet samt 6ka kompetensen hos medatbetarna kring normer och normkritiskt
tankande.

Nimnden har sedan planen upprittades inlett arbetet med att hitta formerna fér hur de uppsatta milen
ska nis. Amnen och projekt har diskuterats inom verksamheten. Nagot som forsvérat atbetet ar att
nimndens verksamhet har endast nio anstillda. P4 grund av detta har mojligheterna att driva met
omfattande projekt i enlighet med vad som initialt forutsattes visat sig vara mycket begtinsade.

Hésten 2019 pabotjas ett projekt med att granska myndighetsutovningen utifrén ett genuspetspektiv.
Avsikten it att undersoka om drenden handliggs olika beroende pa vilket kén den hjilpsckande eller
stallforetradaren har.

4.4 \Verksamhet 2020

Ny Bokslut2018  Budget2019  Prognos 2019 Budget 2020
Overférmyndarverksamhet 8 667 6725 8974 6 850
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Tkr Bokslut 2018 Budget 2019 Prognos 2019 Budget 2020
Summa 8 667 6725 8974 6 850

Ekonomiska och verksamhetsmaissiga effekter

Godmans- och forvaltarskap

Trenden med 6kande antal inkomna arenden att handlagga kan forvintas fortsitta. Namnden arbetar
for att korta handlaggningstiderna och utveckla verksamheten for att kunna méta de krav som stills
frain sivil kommuninvénate som andra myndigheter. I den hér delen kommer nimnden att arbeta for
att digitalisera delar av verksamheten.

En stot utmaning ir att forbattra rekrytering av stallforetradare for det ideella atagande som ett
godmans- eller forvaltaruppdrag rent faktiskt innebar. Situationen ir densamma for
ovetformyndatrvetksamhetet i en stor del av landet. Frivilligarbete konkurrerar i allt hogre grad med
petsonets andra aktiviteter i livet. En forsvarande faktor i godmans- och forvaltarirenden ér att
irendena blir alltmer svira och komplexa, vilket stiller allt hogre krav pé stallforetridarens limplighet
och firdigheter i 6vrigt.

Granskningsarbetet

En av nimndens viktigaste tillsynsuppgifter ar att granska stallféretridarnas ekonomiska redovisningar.
Nimnden tillimpar s kallad djupgtanskning. Det 4t en timligen resurskrivande metod men innebér
samtidigt ett effektivt sitt att uppticka eventuella oegentligheter fran stillforetradarens sida. De flesta
kommunet i regionen tillimpar s kallad skilighetsgranskning med djupgranskning av endast 25 % av
redovisningarna.

P2 uppdrag av regetingen hat linsstyrelsen har under varen 2019 tagit fram nationella riktlinjer f6r hur
granskningsatbetet ska bedtivas. De nya riktlinjerna innebir en skirpning av kraven till en nivd som
nimnden redan tillimpatr. Namnden har dock med nuvarande personalstyrka svart att uppna mélet for
nir granskningsarbetet ska vara avklarat. De senaste aren har extrapersonal visstidsanstillts for att
hjilpa till men det hat inte fullt ut varit tillrickligt. Malet att 80 % av arsrdkningarna ska vara granskade
fore den sista juni har inte uppnatts under de senaste aren. Till detta kommer ocksd granskning av si
kallade slutrdkningar som sker I6pande under éret.

Eftersom atvodeting av stillforetradaren kan ske forst nir granskningen av arsrikningen ar klar far
manga stillforetridare sitt arvode uppemot 10 ménader efter verksamhetsérets utging. Sen atrvodeting
forsvarar rekrytetingsatbetet av stillforetradare. Samtidigt 4r det av rattssikerhetsskal olyckligt att
huvudminnen inte fir sin stillforetradares fotvaltning granskad inom rimlig tid. Till detta kommer
ocksi forvaltningslagens krav pa handliggning av drenden inom viss tid. For att fa nodvandig
kontinuitet i granskningsatbetet finns ett stort behov av att tillsvidareanstilla en person.

Askande

Med hinvisning till det som angetts ovan om granskningsarbetet dskar nimnden medel om 525 tkr f6r
att kunna anstilla en person, en ekonomiassistent, som ska dgna sig 4t granskningsarbete pa heltid.
Nimnden bedomer att den petsonen behovs for att nimnden ska klara den viktiga
granskningsuppgiften pa ett rittssikert och effektivt satt.
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