Bilaga 1 till revisionsberéttelsen fér 2012

Revisorerna i Borlange kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2012

Granskningen har baserats pa en beddmning av risk och vésentlighet omsatt i en
revisionsplan.

Forvaltningsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett forvaltningsrevision, d v s en granskning av att verk-
samheten bedrivs andamalsenligt och pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt. Syftet har varit
att klarlagga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska mal och intentioner och
att utvardera om kvalitet och inriktning har blivit den avsedda.

| forvaltningsrevisionen har kommunstyrelsen och samtliga ndmnder granskats dvergripande
med inriktning pa intern kontroll. Sérskild granskning med skriftlig avrapportering till berord
namnd har skett genom granskning av Hemtjéansten, Vardkedjan vid Strokesjukdom,
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen, Integration och mangfald,
Prognosrutiner, Styrande dokument, Projekthantering samt Vikariehantering inom vard- och
omsorgsverksamheten

Uppfdljning av atgarder efter tidigare ars granskningsrapporter ar utford
En forteckning over utford granskning lamnas i bilaga 2 till revisionsberattelsen for 2012.

Vi har aven genomfort ansvarsutdvande granskning inom namnderna. Granskningen &r
kommunicerad med respektive ndmnd.

Som en del av granskningen har revisorerna Iopande tagit del av kommunstyrelsens,
namndernas och utskottens protokoll och haft ssmmantraffanden med kommunfullmaktige
och dess presidium samt utvalda foretroendevalda och tjansteman.

Redovisningsrevision

Det andra granskningsomradet ar redovisningsrevision. Denna granskning syftar till att utréna
om rékenskaperna ar réttvisande och om den kontroll som utévas inom kommunstyrelsen och
namnder &r tillracklig. Det senare galler fragan om tillforlitligheten i rakenskaperna och
sakerheten i system och rutiner. Vi har bl a granskat arsredovisningen, arsbokslutet och
koncernredovisningen for ar 2012 och delarsrapport per den 31 augusti 2012.

Revisorerna har vid granskningen bitrétts av KPMG som kommer att [&mna sarskild rapport
fran granskningen av bokslut och arsredovisning.

Var slutsats ar att kommunens arsredovisning ger en rattvisande bild av kommunens och
koncernens resultat och stallning och att den i &r upprattad enligt kommunal redovisningslag
och god redovisningssed.
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Maluppfyllelse
Finansiella mal

Kommunfullméktige har faststallt sex finansiella mal;

. Resultat, mnkr

. Resultat, %

. Nettokostnader, 98%

o Lanefinansiering investeringar max 20%
. Soliditet 80%

. Likviditet 80%

Vi bedomer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet av malen avseende
lanefinansiering och likviditet ar uppfyllda. De 6vriga fyra finansiella mal har ett resultat som
inte &r forenligt med vad fullméktige faststallt.

Den samlade bedémningen éver namndernas budgetavvikelser &r att de inte uppfyller malet
att namndernas verksamheter ska drivas inom de ekonomiska ramarna, effektivt och med stor
kostnadsmedvetenhet. Budgetavvikelserna ar omfattande.

Verksamhetsmal

Kommunfullméktige har faststallt fem sarskilda mal for verksamheten som har betydelse for
god ekonomisk hushallning;

o Inkdpsverksamheten ar effektiv genom hdg koptrohet till tecknade avtal

Energianvandningen i kommunen ska minska

Effektiv lokalanvéandning som leder till minskad total lokalyta

Det goda ledarskapet och medarbetarskapet utvecklas

. Langsiktigt underhall av fasta tillgangar sékerstélls
Vi bedomer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet av malet avseende
inkop ar uppfyllt. De 6vriga fyra verksamhetsmalen har ett resultat som inte ar forenligt med

vad fullméktige faststallt.

Dartill har samtliga styrelser och namnder uppréttat egna namndmal med stor variation pa
kvalitet och maluppfyllelse
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Vi har uppmérksammat kommunstyrelsen om att det finns behov av att utveckla kommunens
styrmodell inkluderande utveckling av mal samt en metod for uppféljning och
aterrapportering av maluppfyllelsen.

Lekmannarevision

Som lekmannarevisorer i kommunens helédgda bolag har de fortroendevalda revisorerna
Svante Ek och UIf Estberger utsetts. De har tillsammans med bitraden granskat bolagen och
ldmnat granskningsrapporter.

Lekmannarevisorerna bedomer att bolagen skots pa ett tillfredsstallande satt
Ansvarsprévning

Kommunens ekonomiska lage &r fortsatt oroande och kraver omgaende atgarder for att fa en
sund ekonomi. Beslut grundade pa konsekvensanalyser med atgardsplaner och en I6pande
uppféljning av att besluten ger effekter bade i verksamhetens utférande och med avsedd
ekonomisk resultat.

Avrets driftresultat — kostnader minus intékter for den l6pande verksamheten — visar ett
underskott pa 80.2 mkr. (2011 — underskott om 53.1). Det ar orovackande att
budgetfoljsamheten hos namnderna med storst budget ar sa lag. Omsorgsnamnden,
Socialnamnden och Barn- och bildningsndmnden redovisar tillsammans 124 mkr i negativ
awvikelse jamfort med budget. Efter analyser av ndmndernas resultat beddémer vi att
budgetavvikelsen orsakades av en kombination av behovsékningar, bristande budgetering och
bristande styrning och kontroll. Ytterligare atgarder borde ha vidtagits for att minska
budgetavvikelsen. Vi uttrycker oro dver den ekonomiska utvecklingen och l&mnar kritik mot
namndernas bristande styrning och kontroll m.m.

Kommunstyrelsen har inom ramen for sin uppsiktsplikt, ett sarskilt uppdrag att till
namnderna gora papekanden, Iamna rad och anvisningar samt om behov finns tillse att
kommunfullméktige ingriper. Mot bakgrund av framst Omsorgsnamndens och Barn- och
bildningsnamndens stora upprepade underskott jamfort med budget ar var bedémning att
kommunstyrelsen inte fullfoljt sin uppsiktsplikt i erforderlig grad 6éver namnderna och att
forhallandet gett bristande styrning, ledning, uppféljning och kontroll.



