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Citha D. MaaB3

Der sowjetisch-afghanische Krieg:
Innenpolitische Voraussetzungen, Verlauf und
Endphase

Normalerweise ist es das Anliegen eines wissen-
schaftlichen Beitrags. die ,,politische Wahrheit“ aus
kontroversen Berichten herauszufiltern und eine
iiberzeugte und iiberzeugende Hintergrundanalyse
zu leisten, Im Falle des Afghanistan-Kriegs fiihrt
wissenschaftliche Sorgfalt eher zum entgegenge-
setzten Ergebnis. Die politische Wahrheit ist vor-
erst nicht erkennbar, vielmehr laBt sich ein breites
Spektrum voneinander abweichender, ja kontriirer
Interpretationen nachweisen.

Charles Dunbar, Mitte der achtziger Jahre in einer
besonders entscheidenden Umbruchphase des
Kriegsverlaufs Afghanistan-Koordinator im US-
State Department — also ein Mann unmittelbar an
der Informationsquelle —, hat ein bezeichnendes
Bild gebraucht: Ein halbes Dutzend Augenzeugen
desselben Verbrechens schildern véllig entgegenge-
selzte Versionen, ,,Die vorgefaBten Meinungen und
Vorurteile eines jeden Beobachters prigen die In-
terpretationen der beobachteten Ereignisse.“1)
Abgeschen von den ideologischen Implikationen
dieses Kriegs, ist mit Giinter Knabe noch auf einen
anderen wesentlichen Aspekt hinzuweisen: ,Es
fehlen ganz einfach gesicherte Daten.“2) Das gilt
insbesondere fiir den Zeitraum ab 1985. In jiingster
Zit werden zwar mehr Einzelheiten und Hinter-

grundinformationen bekannt, doch sind noch viele
Informationsliicken zu schlieBen. Da kaum ein west-
licher Beobachter bis zum Februar 1988 tatsichlich
mit einem Abzug der sowjetischen Truppen gerech-
net hat, sind alle vorherigen Analysen von der An-
nahme gepriigt, die Kreml-Fiihrung strebe eine lang-
fristige ,,Sowjetisierung“ Afghanistans an.

Dieser Beitrag schlieBt an einen 1987 in der ,Bei-
lage* veriffentlichten Artikel von Jiirgen Bellers
und Ghulam D. Totakhyl?3) an, konzentriert sich
allerdings auf die innerafghanischen Aspekte des
sowjetisch-afghanischen Kriegs. Langfristige gesell-
schaftliche Strukturmerkmale werden im Hinblick
auf ihre potentielle Relevanz nach dem sowjeti-
schen Abzug dargestelit. Die Periodisierung der
acht Kriegsjahre bis zu den Genfer Abkommen be-
tont den ProzeBcharakter des Kriegsgeschehens
und soll die Einordnung von Einzelinformationen,
auf die hier verzichtet werden muB, erleichtern. Die
Hintergriinde der Genfer Verhandlungen, sofern
sie schon bekannt sind, werden erliutert. Da sich
die neuesten Entwicklungen im neunten, hoffent-
lich letzten Jahr dieses Kriegs iiberstiirzen, werden
statt der aktuellen Ereignisse die internen Probleme
des Widerstands unter einem lingerfristigen
Aspekt untersucht.

I. Die afghanische Gesellschaft: langfristige Strukturmerkmale
und kriegsbedingte Umwiilzung

Eine Kurzcharakteristik der ,dornigen® Eigen-
schaften der Afghanen gibt Anthony Arnold: Die
Afghanen seien individualistisch, unabhiingig.
dutark, pflegten enge Familienbindungen, wehrten
Sich gegen Wandel und hitten eine stark ausge-
Prigle Tradition von Fehdekidmpfen4). Daraus
bl Ll

) Charles Dunbar, Afghanistan in 1986. The balance endu-
'“ in: Asian Survey. 27 (1987) 2, S. 127.

‘) Giinter Knabe, Krieg und Widerstand, in: Der Afghani-
-L';!_""Kanﬂlkl.‘Regjonulc und internationale Dimensionen.
SM;;:hner Beitriige zur Internationalen Politik, (1987) 8,

) Vel. Jiirgen Bellers/Ghulam D. Totakhyl, Der Afghani-

“an-Konflikt und das internationale System, in: Aus Politik

ind Zeitgeschichte, B 4/87, S. 3—21.

) Anthony Armold, The stony path to Afghan socialism:

I’O'mb_lems of Sovietization in an alpine Muslim Society, in:
bis, 29 (1985) 1, S. 40.
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folgten, wie zwei Seiten einer Medaille, Stirken
und Schwiichen des afghanischen Widerstands. Fe-
lix Ermacora betont in einem historischen Riick-
blick die fiir den afghanischen Widerstand positiven
Aspekte der ,dornigen* Eigenschaften: ,,Doch wer
die Geschichte des Landes kennt, muBte ahnen,
daB eine auf Unabhingigkeit und Freiheit von
fremdem Zwang eingestimmte Bevilkerung, die
noch dazu von einem tiefen religidsen BewuBtsein
getragen ist, sich mit der Anwesenheit einer frem-
den Militirmacht nicht ohne weiteres abfinden
wiirde.“5) Thre Kehrseite besteht in der internen
Zerstrittenheit der in Peshawar ansissigen Wider-
standsparteien.

%) Felix Ermacora, Afghanistan und das Weltgewissen, in:
Europa-Archiv, 41 (1986) 17, S. 503.
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Die afghanischen Widerstandsfiihrer schieben die
Schuld dafiir dem fritheren pakistanischen Staats-
chef Zia ul-Haq zu, der in der Tat massiven EinfluB
auf die internen Machtverhiltnisse im Widerstand
genommen hat. Anthony Hyman sieht indes einen
anderen Grund: ,DaB sich die verschiedenen Alli-
anzen, die bisher gebildet wurden, als kurzlebig,
unvollstindig und sogar kontraproduktiv erwiesen,
konnte kaum Pakistan angelastet werden. Die
Schuld ist wahrscheinlich eher in der Natur der
afghanischen Gesellschaft zu suchen mit ihrem
mannigfaltigen ethnischen, tribalen und religisen
Hintergrund — Unterschiede, die sich iibrigens
exakt in der Zusammensetzung der (Widerstands-)
Parteien widerspiegelten. Personlichkeitskonflikte
verbunden mit grundlegenden tribalen und ethni-
schen Trennlinien bildeten die gravierendsten Hin-
dernisse fiir die Einheit der Opposition, und die
Hindernisse bestehen, bezeichnenderweise, auch
zwischen den Gefolgsleuten der DVPA (Demokra-
tische Volkspartei Afghanistans).“6)

Wie aktuell diese langfristigen Strukturmerkmale
auch in der augenblicklichen Situation sind, zeigt
sich daran, daB Hymans skeptische Beurteilung der
bisherigen Einigungsbestrebungen durchaus zu ei-
ner prognostischen Aussage iiber die zukiinftigen
politischen Machtkiimpfe um die Regierungsver-
antwortung nach dem Abzug der sowjetischen
Truppen werden kann. Die augenblicklichen An-
zeichen sprechen dafiir, daB sich der jetzige Wider-
standskampf gegen die fremden Truppen anschlie-
Bend in einem Biirgerkrieg und einem ideologi-
schen Ordnungskampf zwischen verschiedenen ein-
heimischen Machtgruppierungen fortsetzen wird
— und zwar nicht nur gegen das DVPA-Regime,
sondern auch zwischen verschiedenen Widerstands-
parteien.

Die genannten Charakteristika lassen sich auf die
drei wichtigsten Strukturmerkmale der afghani-
schen Gesellschaft zuriickfiihren: 1. ethnische He-
terogenitit, 2. tribales Autonomiestreben, 3. di-
vergierende Interpretationen des islamischen Nor-
menkodex. Die ethnische Heterogenitidt manife-
stiert sich in einer multi-rassischen und multi-
linguistischen Struktur. Das dominierende Identi-
tatskriterium ist die Zugehorigkeit zum Familien-
clan, der die unterste Einheit in der tribalen Ord-
nung von Unter- und Oberstimmen innerhalb einer
Gesamtethnie darstellt. Die Zugehorigkeit zu Clan
und Stamm wird religi6s legitimiert mit der (realen
oder fiktiven) Abstammung von einem gemeinsa-
men Ahnherren (méglichst einem Abkémmling der
Familie des Propheten Mohammed). Trotz der ge-
meinsamen islamischen Religion besteht kein Kon-
sensus iiber die , richtige* Interpretation der islami-
schen Normen. Das hat in der afghanischen Ge-

schichte wiederholt zu politischen Kontroversen ge-
fiihrt.

%) Anthony Hyman, The Afghan politics of exile, in: Third
World Quarterly, 9 (1987) 1, S. 75.
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In der ethnischen Heterogenitiit ist die erste Ursache
fiir die Fragmentierung der Gesellschaft zu sehep,
Afghanistans Geschichte ist durch eine lange Ap.
folge von Eroberungsziigen aus Westen, Norde
und Osten geprigt. Jeder der Eroberungszig
brachte eine neue Rasse mit einer eigenen Sprach
in das Gebiet des heutigen Afghanistan, so da8 sich
allmihlich eine Vielzahl von nebeneinander lebep.
den, sich aber deutlich gegeneinander abgrenzen.
den Ethnien herausbildete. ,Staatsvolk“ ist die
paschtunische Ethnie, die von den nicht-paschtusi
schen Ethnien auch als ,afghanisch“ bezeichne
wird. Aus politischen Griinden wird der paschtuni-
sche Bevolkerungsanteil zu hoch angegeben (mit 5
bis 60 Prozent), tatsichlich diirfte er nur bei 40 Pro-
zent liegen. Die Sprache vieler Paschtunen,
wPaschtu®, ist eine der beiden Staatssprachen. Di
andere offizielle Sprache, ,Dari* (auch ,Farsi* g
nannt), ist ein neupersischer Dialekt und wird van
den Tajiken, der zweitwichtigsten Ethnie, aber
auch von stiddtischen Paschtunen gesprochen. Dic
iibrigen Ethnien haben ihre jeweils eigene Sprache,
so daB das 15-Millionen-Volk in eine Unzahl von
Sprach- und Dialektgruppen aufgesplittert ist’).
Traditionelle Identitidtsabgrenzung und machtpol-
tische Spannungen zwischen den verschiedenén
Ethnien blieben auch wihrend des Widerstands
kampfes bestehen und trugen wesentlich dazu bei,
daB weder eine geschlossene Widerstandsfron |
noch eine einheitliche Exilregierung gebildet wur-
den.

Stirker noch als das ,.ethnische Grobraster* ist je-
doch die Spaltung durch die , tribale Feingliede:
rung*. Das tribale Autonomiestreben ist das wichtig
ste Charakteristikum der afghanischen Gesel:
schaft, denn die politische Macht liegt nach wie vor
weitgehend in den Hiinden der zahlreichen Fithrer
von Ober- und Unterstimmen. Die Stammesfiihrer
trachten danach, innerhalb ihres Stammes grob- |
mégliche Autonomie zu wahren und den Einfl |
»von oben* (bis 1973 seitens des Konigs, dann s

tens des Staatsprisidenten) bzw. ,,von auBen® (s
tens der sowjetischen Berater) gering zu halten. Dic
konflikttrichtige Distanzierung von einer zentrdl
stischen Staatsgewalt und die Selbstversorgung déf
Stimme werden begiinstigt durch die geogmpm'
schen Eigenheiten Afghanistans, das ﬁbemegepd
aus gebirgigem Terrain mit unzihligen, Ieﬂvyeuﬁ
schwer zuginglichen Tilern besteht. Doch wiedet
muB auf beide Seiten der Medaille verwiesen ¥
den. Fiir die Guerillakriegsfiihrung sind die Trad*
tion dezentralisierter Sozialstruktur und Machtver

7) Ethnische Verteilung nach: Erhard Franz, Die B""ﬂn‘ﬁ
rung, in: Dokumentations-Leitstelle Moderner Oricr
(Hamburg), Afghanistan seit dem Sturz der Monarchie. D
kumentation zur Politik, Wirtschaft und Bevalkerung, Ha™
burg 1981, S. 106: 1. Pashtunen (48 Prozent), 2. Tajie
(23,7 Prozent), 3. Uzbeken (8.9 Prozent), 4. Hus!
(6.7 Prozent), 5. Aimaq (3,7 Prozent), 6. Faniv®
(3,7 Prozent), 7. Turkmenen (drei Prozent), 8. Sonstigt ™
weniger als ein Prozent: Baluchen, Nuristani, Pamiri, ¢!
bash, Pashai, Sikhs und Hindus, Brahui, Kirghizen, Qurk
pakhen, Jat und Gujrat.




teilung sowie das System der Selbstversorgung in-
nerhalb einzelner Tiler oder Gebirgsgegenden Hu-
ferst giinstig gewesen. Fiir die Bildung einer straff
organisierten und geschlossen auftretenden Exilre-
gierung stellten sie dagegen die groBten Hinder-
nisse dar.

Angesichts der dezentralisierten Machtverteilung
ist es kaum iiberraschend, daB die afghanische Ge-
sellschaft seit Entstehen eines ,,modernen* Staates
(1747) noch nicht zu einer Nation mit einer natio-
nalen Loyalitit zusammengewachsen ist. Um die
traditionelle — und sicher auch zukiinftige — Trag-
weite dieses Strukturmerkmals richtig einschitzen
zu konnen, muB man allerdings den Blick von der
Ebene der Stammesautonomie weiter nach unten
richten. So wie jeder Stammesfiithrer um seine Un-
abhiingigkeit von einer ilbergeordneten Machtin-
stanz kimpft, so wiederholt sich das gleiche Verhal-
ten auf der Ebene der Clan-Oberhéupter und letzt-
lich bei jedem (miinnlichen) Afghanen — daher der
eingangs konstatierte Individualismus. Das ménnli-
che Personlichkeitsideal, speziell der paschtuni-
schen Stimme, ist der , Krieger-Dichter*, ein Ideal,
das nun von den Mudjaheddin verwirklicht werden
kann. Louis Dupree sieht darin sogar einen der
Griinde fiir die Hartnéickigkeit und Langlebigkeit
des Widerstands 8).

Die strukturelle Bedeutung des tribalen Autono-
miestrebens wiire unvollstéindig beschrieben, ginge
man nicht auch auf dessen widerspriichliche Natur
¢in. Der paschtunische Begriff der (Mannes-)Ehre
(namus) schlieBt sowohl Autonomie als auch
Gleichheit ein. wobei die Gleichheit einerseits ein
anerkannter Status ist, andererseits aber immer er-
neut bestitigt werden muB. Der daraus erwach-
sende soziale Zwang bildet eine permanente Quelle
fir Machtkonflikte, sogar zwischen den (thénnli-
chen) Familienmitgliedern. Um die Gleichheit zu
wahren, miissen Ehre und Autonomie entweder
durch Kooperation mit anderen Familien- bzw.
Stammesmitgliedern (Solidaritiit) oder durch Wett-
kampf und Dominanzstreben (Rivalitit) aufrecht-
trhalten werden. Aufgrund dessen werden der
Stammes-, der Dorf- und selbst der Familienver-
band in rivalisierende Fraktionen gespalten®). Je-
der der Fraktionsfiihrer sucht seine Ehre und Auto-
homie durch eine moglichst groBe Anhiingerschaft
oder durch Zweckallianzen mit #uBeren, tiberge-
Ordneten Autorititen abzusichern.

Darin diirfte ein psychologischer Grund fiir das
Verhalten lokaler Fraktionsfiihrer zu sehen sein,
Wechselnde Allianzen mit den vor Ort kimpfenden
-‘_‘_'_‘—\——.
:} Vel. Louis Dupree, Cultural Changes among the mujahe-
i and muhajerin, in: Bo Huldt/Erhard Jansson (eds.), The
ragedy of Afghanistan — The social, cultural and political
‘mpact of the Soviet invasion, London et al. 1988, S. 31. Der
. hmteste Krieger-Dichter war Khushal Khan Khattak
;?53—1690). dessen Ruhm in der Volksdichtung tradiert
) Vgl. Asger Christensen, When Muslim identity has diffe-
TNt meanings: religion and politics in contemporary Afgha-
fstan, in: B. HuldvE. Jansson (Anm. 8), S. 8—9.

§

Kommandanten, mit den in Peshawar ans#ssigen
politischen Fithrern, aber auch mit den sowjeti-
schen Machthabern einzugehen. Dabei wird durch-
aus auf die Taktik gegeniiber der fritheren britisch-
indischen Kolonialregierung zuriickgegriffen. Wie
friiher von den britischen so lassen sich heute man-
che lokalen Fraktionsfilhrer von den sowjetischen
Machthabern ihr politisches Wohlverhalten oder
zumindest das Ruhenlassen der Waffen mit Geld
erkaufen. Aber auch die Kooperation mit den poli-
tischen Fiihrern in Peshawar gleicht mitunter eher
einer Zweckallianz als einem ideologischen Uber-
zeugungsbiindnis, die Peshawar-Parteien werden
schlicht als ,Liden* (fiir die Waffenversorgung)
bezeichnet.

Das dritte Strukturmerkmal, die religits-politische
Heterogenitit innerhalb des Islam, ist an sich kein
afghanisches Spezifikum. Charakteristisch fiir die
afghanische Gesellschaft ist allerdings, daB die Ri-
valitiit zwischen verschiedenen islamischen Sekten
und Schulen um die ,richtige® Interpretation des
Normenkodex die Fragmentierung der Gesellschaft
weiter vertieft hat. Die religitse Heterogenitit ver-
band sich mit der ethnischen und tribalen Hetero-
genitit, so daB sich alle drei Merkmale gegenseitig
verstédrkten.

Die besondere Brisanz dieses dritten Merkmals be-
steht darin, daB soziale und politische Meinungsver-
schiedenheiten mit religidsen Argumenten ausge-
tragen werden und daB machtpolitische Mobilisie-
rungskampagnen religids legitimiert werden kon-
nen. Die Geschichte Afghanistans, aber auch die
Rivalitidtskimpfe zwischen den Widerstandsfithrern
bestiitigen dies.

Die afghanische Bevilkerung ist zu ca. 85 Prozent
sunnitisch, nur 15 Prozent gehoren der shiitischen
Richtung des Islam an. Beide Sekten sind wiederum
in sich gespalten. Innerhalb der sunnitischen Mehr-
heit haben sich verschiedene Sufi-Bruderschaften
(tariqa) herausgebildet, die sich sowohl untereinan-
der als auch gegeniiber der Hauptrichtung des Ha-
nafi Islam abgrenzten. Die shiitische Minderheit
zerfiillt in zwei ,,Schulen“, die Imamiten (Zwolfer-
schiiten) und die Ismailiten.

Die militirischen und politischen Auswirkungen
dieser religitsen Divergenzen auf den Widerstands-
kampf sind erwartungsgemiB ambivalent. Gehéren
Kampfgruppen vor Ort derselben religiosen
wSchule® an, zeichnen sie sich durch besondere Ho-
mogenitét, Solidaritit und folglich durch hohe
Schlagkraft aus 19). Andererseits leidet der Zusam-
menhalt der politischen Fiihrer unter den religitsen
Rivalititen. Da nicht nur die geographische Nihe
zur pakistanischen bzw. iranischen Grenze die
Richtung der Fliichtlingsstrome bestimmt hat, son-
dern gleichermaBen auch die religiose Affinitit zu
dem jeweiligen Zufluchtsland, sind sunnitische Fa-
milien, Dorfer und Stimme nach Pakistan gefliich-

10) Vgl. Olivier Roy, Sufism in the Afghan Resistance, in:
Central Asian Survey, 2 (1983) 4, S. 61—79.
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tet, wiihrend die shiitischen Anhiinger Zuflucht im
Iran gesucht haben. Im Iran haben sich acht ver-
schiedene shiitische Gruppen etabliert, die aber im
Vergleich zu den sieben sunnitischen Parteien in
Pakistan wenig politisches Gewicht innerhalb der
Widerstandsfiihrung besitzen. Doch auch die sie-
ben Peshawar-Parteien sind religios gespalten,
denn drei der Parteien werden von Sufi-Fiihrern
geleitet.

Die genannten drei Merkmale bestimmen seit Jahr-
hunderten den afghanischen Gesellschaftsaufbau.
Da die Loyalititen nicht durch die geographische
Bindung an ein bestimmtes Siedlungsgebiet. son-
dern durch die religios-familiire Zugehorigkeit zu

Clan, Stamm und Ethnie bestimmt sind, kann man _

davon ausgehen, daB diese Strukturmerkmale auch
die durch den Krieg ausgeloste demographische
Umwiilzung iiberdauern und die zukiinftige Reor-
ganisation der Gesellschaft mitprigen werden.

Die ethnische, tribale und religiose Vielfalt Afgha-
nistans ist umso erstaunlicher angesichts der relativ
kleinen Gesamtbevilkerung des Landes. Wie iiber
so vicles in Afghanistan liegen allerdings auch iiber
die BevolkerungsgroBe und -verteilung keine gesi-
cherten Daten vor. Ein zuverlissiger Zensus wurde
bis zur sowjetischen Intervention niemals durchge-
fithrt, man war und ist auf Schitzungen angewiesen.
Die 1979 kurz vor der Intervention durchgefiihrte
»demographische Erhebung“ wurde als ,,Zensus“
deklariert. Erhard Franz ) spricht dem ,,Zensus“
jedoch — berechtigterweise — einen zuverlissigen
Charakter ab, da sich das Land zum damaligen
Zeitpunkt bereits in Aufruhr gegen die Revolu-
Liog:regiemng von Taraki und Amin befunden
abe.

Die Erhebung vermittelt immerhin eine annii-
hernde Vorstellung von der BevolkerungsgroBe vor
der sowjetischen Intervention. Die Gesamtbevil-
kerung betrug danach 1979 15,54 Millionen, davon

lebten 11,32 Millionen (84 Prozent) auf dem Land,
Von der Landbevilkerung wiederum wurdep
2.5 Millionen als Nomaden eingestuft, das en.
sprach 16.09 Prozent der Gesamtbevolkerung. Die
Nomaden lebten groBtenteils im afghanisch/paki
stanischen Grenzgebiet. Sie gehoren der paschtuni-
schen Ethnie an, die auf pakistanischer Seite als
Pathanen“ bezeichnet wird. Es liegt auf der Hand,
daB dank der ,nomadischen Grenzgiinger“ die Wi.
derstandsgruppen iiber ideale Voraussetzungen fir
Infiltrationen verfiigten.

Der Erhebung von 1979 folgte indessen eine demo-
graphische Umwilzung. Bereits 1978/79 setzte der
Fliichtlingsstrom (insbesondere nach Pakistan) ein
und schwoll seit 1980 zu weltweit einzigartigen Di-
mensionen an. Mitte der achtziger Jahre wurde dic
Gesamtzahl der Fliichtlinge auf iiber fiinf Millionen
geschiitzt, also auf ein Drittel der Gesamtbevilke-
rung. Ca. drei Millionen Afghanen fliichteten in das
iilberwiegend sunnitische Pakistan, ca. zwei Millio-
nen in den shiitischen Iran, ca. 0.1 Million in das
historisch verwandte Indien und eine unbekannte
Zahl in andere Linder. Im Jahre 1984 war schit-
zungsweise jeder vierte Fliichtling der Welt ein Al-

ghane!

Hinzu kamen die ,internen* Fliichtlinge, also sol
che, die innerhalb Afghanistans in die — relativ -
sicheren Stidte flohen. Genaue Zahlen wurden ver-
stindlicherweise nicht bekannt, doch diirfte es sich
um eine GroBenordnung von einigen hunderttau-
senden handeln. Als ein Indiz gibt Ermacora das
sprunghafte Anwachsen der Kabuler Bevolkerung
an!?), Die Hauptstadt Kabul hatte 1979 etwa
850 000 Einwohner, 1986 dagegen fast zwei Millio-
nen. SchlieBlich wurden 1985 von der UNO noch
die Verluste der Zivilbevolkerung ermittelt und mit
insgesamt etwa 37 000 getiteten Zivilisten angege-
ben, nach einer neuen Publikation von 1988 sogar
mit inzwischen iiber einer Million 13).

II. Periodisierung des Kriegs

Was Dupree in Anspielung auf die drei Anglo-
Afghanischen Kriege den ,,Ersten Russisch-Afgha-
nischen Krieg“ !4) genannt hat, begann militdrisch
am 24. Dezember 1979 mit der sowjetischen Beset-
zung des Militérflughafens Bagram (bei Kabul) und
der Einsetzung Babrak Karmals als sowjetischen
Vasallen am 27. Dezember, nahm seine entschei-
dende politische Wende am 14. April 1988 mit der
Unterzeichnung der vier Genfer Abkommen und

') Erhard Franz (Anm. 7). Anm. 1, S. 105; vgl. dort auch
Franz' eigene Berechnungen.

12) F. Ermacora (Anm. 5), S. 506.

%) Uwe Halbach, Afghanistan, in: Peter J. Opitz (Hrsg.),
Das Weltfliichtlingsproblem. Ursachen und Folgen, Miin-
chen 1988, S. 142,

'4) Louis Dupree. Afghanistan: 1980. The world turned up-
side down, American Universities Field Staff Reports, Asia,
(1980) 37. 8. 2.
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soll militiéirisch am 15. Februar 1989 mit dem
Abzug der letzten sowjetischen Truppen beende!
sein.

Den Stellenwert der Genfer Abkommen und def
nachfolgenden Ereignisse hat Olivier Roy in aller
Deutlichkeit bestimmt: Die Genfer Abkommen
seien ,kein Friedensvertrag* gewesen, sondern hi-
ten allein dazu gedient. der Sowjetunion den Trup
penabzug unter Wahrung ihres Gesichtes zu ermog
lichen. ,Jedermann bereitet sich auf die zwellt
Runde vor, die eine Riickkehr zur Lage vom’JﬂhF
1979 vor der sowjetischen Invasion ist: zu einen
Biirgerkrieg zwischen den Mudjaheddin und dét
Kommunisten, den die Mudjaheddin zweifellos &
winnen werden. Doch es wird wieder ein lokalr
Konflikt sein, nicht mehr eine Ost-West-Auseind™
dersetzung, selbst wenn es der Sowjetunion &

b




lingt. einige Positionen in Afghanistan zu erhal-
ten.* 15)

Wurde der Widerstandskampf in den vergangenen
Jahren mitunter schon als ,vergessener Krieg“ be-
zeichnet, weil nicht geniigend aktuelles und authen-
tisches Bild- und Informationsmaterial fiir die west-
lichen Medien zu beschaffen war, so muB man ein
allgemeines Vergessen erst recht in der zweiten
Runde befiirchten. DaB der Krieg weitergehen wird
— und aus der Sicht der untereinander rivalisieren-
den Widerstandsparteien in Peshawar auch weiter-
gehen soll —, beweisen die militdrischen Offensi-
ven der Mudjaheddin seit dem Beginn des sowjeti-
schen Truppenriickzugs am 15. Mai 1988 und die in
diesem Winter gescheiterten Verhandlungen iiber
die Bildung einer wie auch immer gearteten Uber-
gangsregierung.

Da die Weichen fiir die zweite Kriegsrunde unmit-
telbar nach dem AbschluB der Genfer Abkommen
gestellt wurden, soll im Folgenden nur die erste
Runde, also der Krieg gegen die sowjetische Super-
macht bis zum Beginn des Abzugs der ersten sowje-
tischen Kontingente periodisiert werden.

Erste Phase: 24. Dezember 1979 bis Ende 1981

Uber die Motive fiir die sowjetische Intervention
wird reichlich spekuliert, ohne daB bislang eine
endgiiltige Analyse verdffentlicht wurde. Sicher ist
allerdings — und das ist das Charakteristikum der
ersten Phase — , daB sich das afghanische Unterfan-
gen fiir die Sowjetunion bereits nach zwei Jahren als
vollige Fehlkalkulation herausstellte.

Die militrische Organisation des sowjetischen Ein-
marschs war eine bemerkenswerte logistische Lei-
stung. Erbffnet wurde die Operation am 24. De-
zmber durch Teile der 105. Luftlandedivision,
cine Eliteeinheit, die zuerst den schon vorher so-
Wjetisch genutzten Militdrflughafen Bagram (50 km
nirdlich von Kabul) und dann den Kabuler Flugha-
fen besetzte. Binnen weniger Tage wurden in Form
ciner Luftbriicke der Rest der 105. sowie zwei wei-
tere Divisionen nach Kabul eingeflogen. Gleichzei-
g setzten sich vier Schiitzenpanzerdivisionen auf
dem Landweg in Bewegung. Nach nur vier Tagen
kqntro]lienen die Sowjets die groBten Stidte,
Stirmten Kabul und ersetzten den unter ungeklér-
en Umstiinden getoteten Staatsprisidenten und
Chef der DVPA Amin durch Karmal. Mitte Januar
1980 marschierten zwei weitere Schiitzenpanzerdi-
Visionen ein, so daB das sowjetische Truppenkon-
tingent die bis 1983 giiltige Stirke von ca. 90 000
ann erreicht hatte 16).

Das politische Ziel des Einmarsches 1Bt sich vor-
erstnur retrospektiv erschlieBen. Obwohl das Trup-
—‘-_‘—-—-—-
.’ :' Olivier Roy, Afghanistan vor einer ungewissen Zukunft,
n: Europa-Archiv, 43 (1988) 9, S. 233.

) Vel. Pierre Metge, Die Sowjetunion in Afghanistan. Von

Zusammenarbeit zur Besctzung: 1947 bis 1986, in: Mili-

Hrpolitik Dokumentation, 9 (1985) 45/46, S. S0f.

1

penkontingent einen beachtlichen Umfang besaB,
reichten weder die Truppenstérke noch die Art der
Bewaffnung aus, um eine groBflichige Unterwer-
fung der landlichen Gebiete und der ausgedehnten
Gebirgsregionen in Angriff zu nehmen. Auch die
Konzentration auf die Stidte wies eher auf eine
defensive Kontrollfunktion hin. Mit anderen Wor-
ten: Die Operation war offensichtlich als ergin-
zende militdrische Stiitze fiir den politischen Haupt-
akteur Karmal konzipiert. Die Truppen sollten eine
doppelte Funktion erfiillen: zunichst Karmal mili-
tirisch den Riicken freihalten, um ihn dann bald-
moglichst — zusammen mit zahlreichen sowjeti-
schen Beratern — in der sozialistischen Reform-
und Erziehungspolitik zu unterstiitzen.

Die Strategie beruhte auf zwei Primissen. Zum ei-
nen sollte Karmal in einem iiberschaubaren Zeit-
raum eine funktions- und reformfihige Regierung
installieren. Zum anderen war zwar mit Widerstand
gerechnet worden — Unruhen und Aufstinde auf
dem Land hielten bereits seit Herbst 1978 an —,
doch ging man davon aus, daB die blitzartige Ver-
legung eines so groBen Truppenkontingents anfing-
lichen Widerstand im Keim ersticken wiirde.

DaB sich die Strategie als Fehlkalkulation erwies,
ist auf drei Ursachen zuriickzufiihren:

1. Karmal war nicht in der Lage, die alte Krankheit
der DVPA — die Kimpfe zwischen seinem Par-
cham-Fliigel und dem Khalqg-Fliigel der Amin-An-
hinger — zu iiberwinden.

2. Ohnehin geschwiicht durch die parteiinternen
Fliigelkéimpfe, konnte Karmal seine sozialistischen
Reformvorhaben nicht wirkungsvoll in der Bevil-
kerung vertreten und muBte sogar — aufgrund
des zunehmenden Widerstands — erhebliche Ab-
striche an den Reformprogrammen (z. B. an der
Landreform) vornehmen. Dadurch entbehrte sein
sozialistisches Regime der notwendigen Legitima-
tion.

3. Vollig unterschitzt wurden die psychische Struk-
tur der Bevblkerung (Freiheitsliebe), die religiose
Werteskala (Karmals Regime wurde von kafirs, von
+Gottlosen* gestiitzt) und die sozio-politische Be-
wubBtseinslage der traditionalistisch gesinnten
Landbevdélkerung, die eine ,sozialistische Revolu-
tion* strikt ablehnte.

Andererseits war der islamische Widerstand militi-
risch zu schwach, um die vereinten Regime- und
Sowjettruppen zu besiegen. So war nach zwei Jah-
ren eine Patt-Situation eingetreten. Karmals ge-
scheiterter Versuch. eine effektive Verwaltung auf-
zubauen, und seine wirkungslosen Regierungsum-
bildungen bewiesen, daB sich sein Regime nicht
durchsetzen konnte. Trotzdem bestand man im
Kreml auf der Anerkennung Karmals als Vorbedin-
gung fiir Verhandlungen mit den Mudjaheddin —
fiir diese eine unannehmbare Kondition. Ende 1981
waren die involvierten Parteien weder in der Lage,
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zu verhandeln, noch in der Lage, einen vollstindi- daB Karmal von den Sowjets fallen gelassen werden

gen militirischen Sieg zu erringen 7). solle.

Phase: Dennoch besaB Karmal eine begrenzte Machtbasis
. e Am 19. Oktober 1982 demonstrierten mehrert
Die zweite Phase stand im Schatten dieser Patt- hundert staatliche Fabrikarbeiter in Kabul und for
Situation. DaB Karmal gescheitert war, wurde an- derten: ,,Nieder mit den Russen!*, , Babrak Karmal
gesichts der mangelnden Kontrolle seines Regimes ja. Russen nein!* Wenige Tage spater gelang &
iiber die Partei, iber die stidtische Bevolkerung dem Regime, eine Gegendemonstration zu orgaf
und iiber die Dorfer entlang der Hauptverbindungs-  sieren, bei der 3 000 Studenten, Lehrer und Parter

straBen immer offensichtlicher. Der EinfluB seiner mitglieder Slogans gegen den amerikanischen Im

Regierung reichte faktisch kaum iiber dic Haupt- perialismus riefen. Aus welchen Kreisen rekrutier-

stadt Kabul hinaus. Im Frithsommer 1982 kursier- ten sich Karmals Anhiinger?
ten sogar — allerdings unzutreffende — Geriichte,

Dupree beziffert die Anhznger von Karmals Par

17) Vgl. K. Wafadar, Afghanistan in 1981: The struggle in _cham-Fliigel in dieser Phase auf ca. 3 000 Intellck
tensifies, in: Asian Survey, 22 (1982) 2, S. 153 tuelle und Angehdorige der stidtischen Jugend. die
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keine Stammes- oder Regionalbindungen besaBen
id vorwiegend Dari sprachen 18), Zum Parcham-
Fligel gehorte auch der im September 1981 nach
dem Vorbild des KGB gegriindete Geheimdienst
KHAD (dessen Chef Dr. Mohammad Najibullah
1986 Karmal ablosen sollte). Die KHAD-Mitarbei-
ter wurden 1983 auf 15 000 bis 20 000 (zuziiglich
tausender von Informanten) geschiitzt. Die Anhén-
gerschaft des Khalg-Flilgels betrug ca. 8 000 Mit-
glieder, die sich vorwiegend aus Armeeangehdrigen
und Beamten rekrutierten und aus der paschtuni-
schen und usbekischen Ethnie stammten.

Vergleicht man den beruflichen Hintergrund dieser
beiden Gruppen. so wird das Scheitern von Kar-
mals Verwaltungsaufbau verstindlich. Die Khalg-
Mitglieder waren stéindigen Repressalien des
KHAD ausgesetzt, so daB die Beamten unter ihnen
ihr Fachwissen kaum in den Dienst der Parcham-
Reformprogramme stellten. Die Offiziere unter ih-
nen standen stéindig im Verdacht, einen Aufruhr
anzustiften. Karmals Parcham-Anhénger verfiigten
mwar iiber reichlich sozialistischen Reformeifer,
aber es fehlten ihnen die fachliche Kompetenz und
die Verwaltungserfahrung. Hinzu kam die kriegs-
bedingte Verschlechterung der Wirtschaftslage, so
daB die staatlichen Geldmittel knapp waren. Die
Inflationsrate von 1982 lag z. B. um das Dreifache
iiber der des Vorjahres.

Einer der folgenschwersten innenpolitischen Kon-
flikte war die Zwangsrekrutierung junger Miinner
fir die Armee. Vor der April-Revolution 1978
hatte allgemeine Wehrpflicht bestanden, und die
jibrliche Rekrutierungsstirke hatte bei 110 000
Mann gelegen. Nun bereitete es dem Regime groBe
Mihe, wenigstens eine Armeestirke von 30 000
Mann aufrechtzuerhalten, da vor allem einfache
Soldaten stindig zu den Mudjaheddin iiberliefen.
Im September 1981 wurde eine Wehrpflicht fiir alle
Manner zwischen 18 und 35 Jahren erlassen.

Die Verordnung hatte verheerende Folgen. Tau-
5‘““?5 junger Miinner tauchten unter, flohen nach
Pakistan oder schlossen sich dem Widerstand an.
Trotz des unaufhaltsamen Anschwellens der Kabu-
ler Bevﬁlkerung waren immer weniger junge Miin-
uer (d. h. Arbeitskrifte) in Kabul anzutreffen, da
Zwangsrekrutierungen hauptsichlich nur noch dort
durchgefiihrt werden konnten. Die Zwangsrekru-
1ler:en.hatten eine niedrige Kampfmoral und waren
Potentielle Deserteure. Da die Armee nicht nur im
Kampf, sondern auch fiir zivile Arbeiten eingesetzt
Wurde, fehlten dem Regime iiberall dringend bené-
Ugle Arbeitskriifte. Desertierende junge Minner
und eine offensivere Kampftaktik der sowjetischen
Truppen lieBen besonders im Jahre 1982 die Fliicht-
fgsstrome nach Pakistan gnorm anschwellen.

In dieser Phase verfolgten die Sowjets folgende
Taktik: Einem langfristigen Konzept der ,Sowjeti-
-‘-‘--_-—-—_—

:)lenujs Dupree, Afghanistan in 1982. Still no solution, in:
: ian Survey, 23 (1983) 2, S. 133—142; ders.. Afghanistan in
ﬁ?- And still no solution, in: ebd., 24 (1984) 2, S, 229—

sierung® folgend, wurden 10 000 bis 20 000 afgha-
nische Studenten zur Ausbildung in die Sowjet-
union und nach Osteuropa geschickt. Hinzu kamen
Kurzaufenthalte von 20 000 ,,Jungen Pionieren” in
der Sowjetunion (seit 1980). Zugleich wurden auf
militirischem Gebiet die seit 1981 angewandten
»ouch- und Zerstormissionen* fortgesetzt, in deren
Verlauf ganze Dorfer einem Flichenbombarde-
ment unterzogen wurden.

Dupree nennt drei ,, Aktionsradien* der Kampf-
handlungen®): Die Kernzone I umfafite die
Déorfer, die unmittelbar an den Hauptverbindungs-
straBen lagen. Die Dorfer bis hin zur ersten und
zweiten Hiigelkette wurden total ausradiert und in
freie SchuBzonen verwandelt. Die Zone II war das
Hauptobjekt der ,,Such- und Zerstérmissionen*
und erstreckte sich auf die Entfernung eines Tages-
marsches beidseitig der HauptstraBen in die Berge
hinein. In dieser Zone fanden regelméBige Flichen-
bombardierungen statt. In der vorderen Bergregion
hatten sich die Mudjaheddin in den unzihligen
Berghohlen eingegraben. Lokale Wehrgruppen
verteidigten die restlichen Siedlungen, und mobile
Kommandos fiihrten Sabotageakte auf den Haupt-
transportstraBen durch. In der Zone 11 hielten sich
fast nur Minner auf. Die Zone diente als Puffer
zwischen den Zonen I und III.

Die Zone III lag noch tiefer in den Bergen bzw. in
den Wiisten in Zentralafghanistan. Dort hatten sich
noch Bauern mit ihren Familien gehalten, so daB
die Mudjaheddin mit Nahrung versorgt werden
konnten. In Zonenabschnitten nahe der pakistani-
schen Grenze wurden die Felder von Grenzgiingern
bestelit.

Das Eingestehen der Patt-Situation ermoglichte
1982 den Beginn der UN-Vermittlungsgespriche in
Genf. Ein militirischer Sieg war nach wie vor fiir
keine Seite moglich, doch eine politische Losung
war gleichermaBen schwierig. Anfang Juni 1983
schien eine politische KompromiBformel zwischen
den beiden ,Supermachtstellvertretern, dem Ka-
buler Regime und der pakistanischen Regierung,
greifbar nahe. Doch offenbar auf Einspruch der
Reagan-Administration zog sich der pakistanische
Unterhindler von den Verhandlungen zuriick.

Dritte Phase: 1984 bis 1985

Die Patt-Situation hatten die Mudjaheddin zu ih-
rem Vorteil genutzt und ihren militdrischen Druck
effektiver gestaltet und insgesamt erhoht. Das pro-
vozierte die Sowjets, ihr Truppenkontingent auf
mindestens 115 000 Mann zu erhdhen und ab An-
fang 1984 ihre eigenen Truppen aktiver und sicht-
barer einzusetzen, wobei sich die Kimpfe im Jahre
1984 auf das Gebiet um Kabul konzentrierten. Die
stiirkere Teilnahme sowjetischer Verblinde an den
Kampfhandlungen war ,vermutlich weniger ein
Wechsel in der Taktik als vielmehr die Antwort auf
die erhohten Widerstandsaktivititen und auf die

19) L. Dupree, Afghanistan in 1983 (Anm. 18), S. 235f.

B9



anhaltende Verschlechterung der Regimetrup-
pen“ ),

Im folgenden Jahr, 1985, zeichneten politische Be-
obachter ein eher widerspriichliches Bild. Coldren,
der 1982—1984 an der US-Botschaft in Kabul titig
war, sah die militidrische Lage sich zugunsten der
Mudjaheddin neigen: ,,1985, in gréBerem MaBe als
zuvor, diktierte der Widerstand das Tempo und den
Ort der groBeren sowjetischen Operationen. die
durchgefiihrt wurden ohne den Vorwand. daB die
Sowjets das Militir von Babrak Karmals Regime
lediglich ,unterstiitzen* wiirden.*2!)

Angesichts der anschlieBenden Entwicklung diirfte
aber eher zutreffen, daB ab Anfang 1985 eine
Wende zugunsten der Sowjets eintrat. Der erhéhte
sowjetische Druck wurde nun fiihlbar, denn die
weitgehende Entvilkerung des Landes raubte den
Mudjaheddin ihre Informationsquelle und Nah-
rungsversorgung vor Ort. Dadurch wurden die
Nachschubwege linger und anfilliger fiir sowjeti-
sche Attacken, der mitzutragende Vorrat vergro-
Berte sich, auBerdem reagierten die sowjetischen
Kommandos inzwischen flexibler und vernichteten
hiufiger Transporttrupps der Mudjaheddin. Zu-
treffend waren in jedem Fall die Hinweise auf die
niedrige Kampfmoral und die Ineffizienz der Regi-
metruppen, zumal Karmal Ende 1985 selbstkritisch
feststellte: Man miisse nun zum ,bitteren SchluB*
kommen, ,,daB unsere Streitkrifte trotz ihrer ver-
glichen mit dem Gegner iiberlegenen Zahl, Bewaff-
nung und Ausriistung noch keine grundlegende
Veridnderung im Kampf gegen die bewaffnete Kon-
terrevolution erreicht haben* 22),

Die abweichenden Lagebeurteilungen waren dar-
auf zuriickzufiihren, daB immer weniger und immer
schwieriger iiberpriifbare Informationen iiber das
tatsiéchliche Krifteverhiltnis und iiber die Situation
auBerhalb Kabuls zu erhalten waren. Vor diesem
Problem stand auch die neue Kreml-Fithrung unter
Gorbatschow, der direkt nach Tschernenkos Tod
am 10. Mirz 1985 zum Generalsekretir gewihlt
wurde. Bereits im April 1985 gab Gorbatschow eine
geheime Uberpriifung der Lage in Afghanistan in
Auftrag. Kiirzlich beschrieb er diese rpriifung
als ,eine harte und unparteiische Analyse, (in der
wir) bereits zum damaligen Zeitpunkt einen Aus-
weg aus der Situation suchten* ). Die von militi-
rischen Falken geforderte massive Erhohung des
sowjetischen Einsatzes, um die Grenze nach Paki-
stan abzuriegeln, lehnte er ab.

%) Lee O. Coldren, Afghanistan in 1984. The fifth year of
tshenléusso-mghan War. in: Asian Survey. 25 (1985) 2.
21) L. O. Coldren. Afghanistan in 1985. The sixth year of the
Russo-Afghan War, in: Asian Survey. 26 (1986) 2, S. 235.

#) Karmal, zit. nach Dieter Braun/Karlernst Ziem. Afgha-
nistan: Sowjetische Machtpolitik — Islamische Selbstbestim-
mung, Baden-Baden 1988, S. 52f.

#) Gorbatschow am 17. April 1988, zit. nach Selig S. Har-
gsosr[;. Inside the Afghan Talks, in: Foreign Policy, 72 (1988),
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Seit Mitte 1985 verfolgte Gorbatschow eine
pelstrategie. von der vorerst nur der militdrische
Teil vor den Kulissen sichtbar war. Um die Mog.
lichkeiten fiir eine erfolgreiche militédrische Ent-
scheidung auszuloten, wurde der bekannte Generl
Mikhail Zaitsev nach Afghanistan entsandt. Das
hatte zur Folge, daB ,.die sowjetische Taktik aggres.
siver wurde und sich Luftiibergriffe nach Pakista
hinein hiuften. Aber zur gleichen Zeit ging Moskau
allmihlich zu einer flexibleren Haltung gegeniiber
den  UN-Vermittlungsbemiihungen  iiber*¥),
SchlieBlich kam am 16. Mai 1985 ein weiterer neuer
Faktor fiir die zukiinftige politische Weichenstel-
lung hinzu. Nach zahlreichen Fehlschléigen konnten
sich endlich die sieben sunnitischen Widerstands-
parteien in Peshawar auf die Bildung einer losen
Allianz , Islamische Vereinigung der afghanischen
Mudjaheddin® 25) mit einem gemeinsamen per Ro-
tation bestimmten Sprecher einigen.

Obwohl diese Entwicklungen zunichst eine militi-
rische Eskalation und eine vordergriindige Verhiir-
tung der Fronten ausldsten, leiteten sie dennoch die
Wende zu einem lingerfristigen politischen Kom-
promiB ein: Gorbatschows Doppelstrategie bildete
die Voraussetzung fiir die Beendigung des afgha-
nisch-sowjetischen Kriegs. Da allerdings die Allianz
der Mudjaheddin nicht in die Rolle einer Exilregie-
rung hineinwuchs, wird infolge ihrer andauernden
ideologischen Heterogenitit der innerafghanische
Biirgerkrieg fortgesetzt werden.

Vierte Phase: 1986 bis 14. April 1988 (15. Mai 1988/
15. Februar 1989)

Den ersten offentlichen Hinweis darauf, daB sich
ein Umdenken im Kreml anbahnte, gab Gorba-
tschow im Februar 1986 auf dem 27. Parteitag der
KPdSU, als er Afghanistan eine ,blutende Wunde*
nannte. Doch erst zwei Jahre spiiter, mit seiner
Rede vom 8. Februar 1988, konnte Gorbatschow
die ,ungliubigen Thomase* im Westen von der
Endgilltigkeit seiner Riickzugsentscheidung iber-
zeugen. In dieser Rede erklirte Gorbatschow nicht
nur, daB ,eine prinzipielle politische Entscheidung
iiber den Abzug . . . schon vor einiger Zeit getrof
fen“ worden sei, sondern machte auch konkrete
KompromiBangebote 26): 1. Die unmittelbar bevor-
stehende neunte Genfer Verhandlungsrunde konné
die Entscheidung bringen. 2. Als Abzugsbegint
wurde ein festes Datum (15. Mai) genannt, desgler
chen eine politisch akzeptable Riickzugsfrist vor
10 Monaten (im Vertragstext auf 9 Monate V&
kiirzt). Zudem machte Gorbatschow die Zusage.
innerhalb der ersten Etappe ein relativ_groes
Truppenkontingent abzuziehen. 3. SchlieBlich ver
zichtete er auf die umstrittene Koppelung des
Riickzugsbeginns an die vorherige Bildung ein¢f

%) Ebda.
%) Tttehad-e-Islami-ye-Mujahedin-e-Afghanistan. 8
%) Gorbatschow am 8. Februar 1988, in: Europa-Archiv.
(1988) 11, S. D 296—299.

]
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Koalitionsregierung. Die Regierungsbildung sei
vielmehr eine ,rein innerafghanische Frage®.

Gorbatschow erdffnete damit ein riskantes takti-
sches Pokerspiel. Seine Karten hatte er offen auf
den Tisch gelegt. Nun hing es von der amerikani-
schen Regierung ab, ob sie — anders als im Juni
198377) — angesichts der seitdem eingetretenen
globalen Entspannung ihrerseits ihren Beitrag zur
Beendigung des sowjetisch-afghanischen Kriegs lei-
sten und entsprechenden Druck auf den pakistani-
schen Prisidenten Zia ul-Haq ausiiben wiirde.

Das Ergebnis ist bekannt: Am 14, April wurden die
vier Vertragsinstrumente unterzeichnet. Sie traten
am 15. Mai mit dem Beginn des sowjetischen Riick-
mgsin Kraft. Am 15. August meldete Moskau den
termingerechten Abzug der ersten Hiilfte seiner
Truppen. Zwei Tage spiiter, am 17. August 1988,
starb Zia ul-Haq bei einer wahrscheinlich durch
Sabotage  verursachten  Flugzeugexplosion 28),
Doch schon vor dem Tod Zias. des wichtigsten Ver-
biindeten der radikalsten Peshawar-Gruppe, war
der Weg fiir die Schaffung der politischen Rahmen-
bedingungen geebnet worden, die der Sowjetunion
einen Riickzug ohne Gesichtsverlust erlaubten.

Da die Grundpridmisse der bisherigen Analysen,
nimlich Moskaus Strategie der ,Sowjetisierung"
der afghanischen Gesellschaft, seit dem Beginn von
Gorbatschows Doppelstrategie nicht mehr giiltig
ist, miissen auch die ,,Wendemarken* des sowje-
tisch-afghanischen Krieges neu interpretiert wer-
den. Als ,Wendejahr* kann 1986 gelten, wobei die
Ablosung Karmals durch Najibullah (stufenweise
seit dem 4. Mai 1986) und die amerikanische Frei-
gabe von Stinger-Flugabwehrraketen fiir den afgha-
nischen Widerstand als ,,Wendemarken* bezeich-
net werden kénnen. Wihrend die erste Wende-
marke retrospektiv eindeutig als Beleg fiir Gorba-
ischows langfristige Riickzugsabsichten interpre-
tiert werden kann, ist zwar die Auswirkung der
zweiten Wendemarke auf den militérischen Kriegs-
verlauf erkennbar (deutliche Effizienzsteigerung
des Widerstands) 2%). Thre Wirkung auf den politi-
schen EntscheidungsprozeB im Kreml kann aber
noch nicht genau bestimmt werden.

Nicht nur die Interpretation der zweiten Wende-
marke, sondern auch die notwendige Revision der
Gesamtanalyse von Gorbatschows Doppelstrategie
Eestalten sich schwierig: Erstens darf Gorbatschows
Alghanistan-Politik nicht isoliert gesehen, sondern
muB im Kontext seiner regionalen und globalen
Reformpolitik analysiert werden ). Zweitens sind
Hintergrundinformationen iiber den Entschei-
—_—

") Vgl. S.S. Harrison (Anm. 23). S.45; D.Braun/
K. Ziem (Anm. 22). 5. 221.

) Vel Citha D. MaaB, Pakistan nach dem Tod von
Zia ul Haq, Instabilitit oder Entspannung?. in: Europa-Ar-
chiv. 43 (1988) 19, §. 553—558.
¥) Vgl. D. Braun/K. Ziem (Anm. 22). S. 471!
¥) Vgl. Helmut Hubel. Die sowjetische Nahost-Politik unter
% tschow, in: Europa-Archiv. 43 (1988) 10. 8. 277 bis
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dungsprozeB im Kreml noch zu wenig bekannt.
Drittens diirfte die Doppelstrategie Gorbatschows
kaum gradlinig verfolgt worden sein. Vielmehr sind
eine Vielzahl von Faktoren im Verlauf des Imple-
mentierungsprozesses zu beriicksichtigen.

Da eine derart komplexe Analyse hier nicht gelei-
stet werden kann, soll statt dessen die politische und
gesellschaftliche Basis dargestellt werden, die Naji-
bullah seit seiner Regierungsiibernahme aufgebaut
hat. Das geschieht im Hinblick auf den zu erwar-
tenden Biirgerkrieg nach dem sowjetischen Abzug,
ohne daB allerdings prognostiziert werden kann, ob
und wie lange sich die sozialistischen Gruppierun-
gen halten werden.

1987 gab Najibullah zu, nur knapp ein Drittel des
Landes zu kontrollieren 3!). Dazu gehorten in erster
Linie Kabul, die an die Sowjetunion anstoBende
nordliche Grenzregion, die Umgebung wichtiger
Einrichtungen wie z. B. Erdgaslager im Norden
und — mit Einschrinkung — die stidtischen Zen-
tren.

Die wichtigste politische Machtbasis Najibullahs ist
natiirlich die DVPA. Die Auswirkungen der Fliigel-
kidmpfe in der Partei werden unterschiedlich inter-
pretiert. Einerseits spaltete Najibullah die DVPA
— abgesehen von der alten Parcham/Khalg-Rivali-
tit — noch ein weiteres Mal. ndmlich innerhalb des
Parcham-Fliigels zwischen seiner Fraktion und der
Fraktion des entmachteten Amin. Andererseits
konnte er die Mitgliederzahl der Partei um 30 000
auf 180 000 Personen erhéhen, davon 13 000
Frauen (7.5 Prozent). Loyalitiiten zu Fliigeln und
Cliquen haben sich im Laufe der Jahre gedndert. so
daB Najibullah tendenziell den parteiinternen Zu-
sammenhalt festigen konnte. Uber 50 Prozent der
Mitglieder der DVPA sind iibrigens jiinger als
30 Jahre.

Der Partei-. aber auch der Armeenachwuchs wur-
den aus der 1980 gegriindeten , Demokratischen
Jugendorganisation Afghanistans* (DJOA) heran-
gezogen, die inzwischen auf 4 000 Grundeinheiten
mit ca. 200 000 Mitgliedern angewachsen ist. Die
zwei wichtigsten Aufgaben der DJOA sind die ideo-
logische Schulung und die vormilitirische Ausbil-
dung. Die DJOA rekrutiert sich ihrerseits aus den
wJungen Pionieren*, die 150 000 Jungen und Mid-
chen umfassen.

AuBer durch diese vertikale Kaderausbildung er-
hielt die DVPA zudem ZufluB aus horizontalen
Querverbindungen zu anderen Organisationen.
Nachdem offenbar die anfinglichen Parcham/
Khalg-Rivalititen in der Armee entschirft, die Ar-
mee insgesamt reorganisiert und jiingere Militirs
nachgeriickt waren, konnte sich Najibullah auf ein
loyales Offizierskorps stiitzen. Insbesondere zwi-
schen den hoheren Offiziersriingen und der DVPA
besteht ,eine Art symbiotisches Verhiltnis“, da
fiihrende Parteimitglieder zugleich hohe Militédrpo-

3t) Die folgenden Angaben sind entnommen aus: D. Braun/
K. Ziem (Anm. 22). S. 61—146. :
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sten bekleiden. Insgesamt gelang es Najibullah, Ar-
mee und Milizen auf ca. 70 000 Mann zu erhéhen,
wobei allerdings die quantitative Zunahme nichts
iiber die Kampfmoral und Effizienz aussagt.

Ebenfalls zum sozialistischen Kern zihlt das Innen-
ministerium mit seinen Sarandoy-Verbidnden (min-
destens 8 000 Mann), die, zuniichst unter Khalg-
EinfluB stehend, von Najibullah auf seine Seite ge-
zogen worden sind. Hinzu kommen die Grenztrup-
pen (ca. 7000 Mann) und der Geheimdienst
KHAD (mindestens 7 000 Mann). Die Frauenorga-
nisation reorganisierte Najibullah und baute sie zu
einer Massenorganisation mit ca. 85 000 Mitglie-
dern aus. Zudem sind noch die Gewerkschaften zu
nennen, denen Ende 1985 214 000 Mitglieder ange-

horten. SchlieBlich rundet ein Teil der Lehrer Naji
bullahs sozialistische Gefolgschaft ab. Etwa ej
Drittel der Lehrer, ca. 6 700, sind Parteimitglic.
der.

Diese Ubersicht spiegelt die sozialistische Durch.
dringung der afghanischen Gesellschaft wider, bis
ins Jahr 1987 hinein. Einerseits belegen die Zahley
die Tatsache, daB eine erhebliche sozialistische Ap.
héingerschaft herangezogen worden ist. Anderer-
seits ist vollig offen, wie groB der ,harte ideologi
sche Kern* nach dem sowjetischen Abzug sen
wird. Da die sozialistischen Kader mit der Rache
der Mudjaheddin rechnen miissen, steht ein bluti-
ger Biirgerkrieg bevor,

III. Die Genfer Vermittlungsrunde von Mirz/April 1988

Vorgeschichte und Verlauf der fritheren Ge-
sprichsrunden konnen hier nicht dargestellt wer-
den ). Lediglich einige Grundziige sollen festge-
halten werden: Die Genfer Verhandlungen, iiber
deren Verlauf Stillschweigen bewahrt wurde, wur-
den zwischen den Vertretern des Kabuler Regimes
und der pakistanischen Regierung mit Hilfe des
UN-Vermittlers Diego Cérdovez gefiihrt. Wihrend
der einzelnen Gespriichsrunden pendelte Cérdovez
zwischen den separaten Riumen der beiden Ver-
handlungsparteien hin und her.

Die pakistanische Regierung hatte diese indirekte
Vermittlungsfiihrung als politischen Kompromif
akzeptiert, da sie dadurch eine formelle Anerken-
nung des Kabuler Regimes vermied. Zwischen den
Gesprichsrunden hielt Cérdovez den zwischenzeit-
lich fast aussichtslos scheinenden Dialog aufrecht,
indem er eine rege , Reisediplomatie* zwischen den
betroffenen Regierungen betrieb: Sowjetunion, Af-
ghanistan, USA, Pakistan und Iran. Die Teheraner
Regierung nahm nicht an den Verhandlungen teil,
lieB sich aber iiber deren Verlauf informieren.

Ausgeschlossen von den Verhandlungen waren die
politischen Fiihrer samtlicher Widerstandsparteien.
Deshalb erkannten die Widerstandsfiihrer auch die
Genfer Abkommen nicht als bindend an. Der
Grund fiir den AusschluB bestand darin, daB das
Kabuler Regime den Anspruch erhob, die alleinige
politische Vertretung der afghanischen Bevilke-
rung zu sein, So wurden im Endeffekt in Genf Ver-
handlungen zwischen zwei Stellvertretern gefiihrt.
Nach unbestitigten Berichten sollen sich sowjeti-
sche Berater sogar wihrend der Gespriche im
Raum der afghanischen Delegation aufgehalten ha-
ben. Die pakistanische Delegation wiederum ver-
handelte stellvertretend fiir die Widerstandsfithrer
(regionale Stellvertreterfunktion). aber auch als
Vorposten der USA (global-ideologische Stellver-
treterfunktion im Ost-West-Konflikt).

) Vgl ebda,, S. 215-231.
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Das Vertragswerk bestand aus vier Abkommen3¥);
1. In einem zweiseitigen Abkommen zwischen Al-
ghanistan und Pakistan bekannten sich beide Stas-
ten zu den Prinzipien der Nichteinmischung und
Nichtintervention in die inneren Angelegenheiten
des Nachbarn. 2. Dieser Grundsatz wurde in einer
Erklirung iiber internationale Garantien von den
beiden Garantiemiichten Sowjetunion und USA be-
statigt. 3. In einem zweiseitigen Abkommen iiber
die freiwillige Riickkehr der Fliichtlinge verpflich-
tete sich Afghanistan, riickkehrwillige Fliichtlinge
aufzunehmen, wihrend Pakistan das Repatri-
ierungsverfahren fordern wollte. 4. In einem von
allen vier Regierungen unterzeichneten , Abkom-
men iiber die Wechselbeziechungen* wurde der in-
nere Zusammenhang aller vier Abkommen betont,
die Frist des sowjetischen Abzugs spezifiziert undin
einem Anhang ein kleines UN-Kontingent von ¢a.
50 Beobachtern mit der Uberwachung der getroffe-
nen Vereinbarungen beauftragt.

Die Bewertung des Vertragswerks 14Bt sich in drei
Punkten zusammenfassen: 1. Sinn und Zweck der
Abkommen war es, den Sowjets ohne Gesichtsver-
lust den Abzug ihrer Truppen zu ermdglichen.
2. Die detaillierten Bestimmungen iiber Nichtein-
mischung etc. hatten keine praktische Relevanz, da
die Widerstandskimpfer die Abkommen ignorier-
ten und — mit Duldung Prisident Zias — sofort
mit militirischen Offensiven auf afghanischem Ter-
ritorium begannen. 3. Nicht im Vertragswerk auf
gefiihrt, sondern in einer separaten Erkldrung qﬂ
amerikanischen Regierung konstatiert, fand sich
eine wichtige von beiden Garantiemichten still
schweigend akzeptierte Klausel, die von amerikanr
scher Seite auf den Begriff ,,positive Symmetric"
gebracht wurde. Die USA behielten sich das Recht
vor, weiterhin ,militdrische Unterstiitzung zu g
withren“: ,Sollte die Sowjetunion bei der Berei
stellung von Militérhilfe in Afghanistan Zuriickhak

) Vgl. die Dokumentation in: Europa-Archiv, 43 (198
11, 8. D 291-318.
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qung iben, werden sich die Vereinigten Staaten ent-

hend zuriickhalten.“ 34) Mit anderen Worten:
prinzipiell konnten beide Supermichte ihre jeweili-

Verbiindeten weiterhin mit Waffen versorgen,
nur durfte es nicht zu auffillig geschehen! Wiihrend
der zwischenstaatliche Krieg seinem Ende zuging,
blieb geniigend Spielraum, um die beiden inneraf-
ghanischen Kontrahenten fiir den anschlieBenden
Biirgerkrieg zu riisten.

Den Hintergrund dieses gewagten Pokerspiels zwi-
schen dem 8. Februar und dem 14. April 1988 hat
Selig S. Harrison geschildert3s). In Vorbereitung
fiir die am 2. Mirz beginnenden Genfer Gespriche
hatte Cérdovez zwischen dem 18. Januar und 9. Fe-
bruar erneut seine ,Reisediplomatie* aufgenom-
men. Dabei driingte er auch die sowjetische Fiih-
rung zu einer ,dramatischen Geste*, die dann in
Form von Gorbatschows sensationeller Rede vom
8. Februar erfolgte und selbst Cérdovez’ Erwartun-
gen iibertraf.

Gorbatschow war davon ausgegangen, daB das UN-
Abkommen fertig sei und lediglich die Modalititen
des Riickzugsprozesses geklart werden miiBten.
Deshalb hatte er in seiner Rede in allen wesentli-
chen Punkten Zugestiindnisse gemacht — ohne ei-
nenverdeckten Trumpf in der Hinterhand zu behal-
ten. Doch trotz dieser unerwarteten Zugestind-
nisse glaubte die US-Regierung, noch hoher reizen
zu konnen, und machte das ,Symmetrieproblem*
mum Streitpunkt: Moskau solle seine Truppen zu-

riickziehen, obwohl sich die USA das Recht vorbe-
hielten, den Widerstand weiter zu unterstiitzen.
Gorbatschow fiihlte sich von den Amerikanern hin-
tergangen. Ein amerikanischer Experte kommen-
tierte nach einem Gespriich mit Gorbatschow am
11. Miirz: ,,Sie (die Sowjets) sind bestiirzt und wii-
tend, daB die Vereinigten Staaten nun weitere Kon-
zessionen verlangen.* 36)

Als die ,,Symmetriekontroverse* am 24. Mirz in
einem Gesprich zwischen den beiden AuBenmini-
stern Shultz und Shewardnadse wieder nicht geklart
wurde, drohten die Verhandlungen zusammenzu-
brechen. Erneut griff Cérdovez ein und erreichte in
einer zweiwdchigen Geheimdiplomatie die spiitere
KompromiBformel von der ,positiven Symme-
trie*.

AuBerdem muBten die beiden ,,Stellvertreter-Re-
gierungen® auf KompromiBkurs gezwungen wer-
den. Gorbatschow lieB Najibullah am 7. April bei
einem Gespriich in Taschkent keine andere Alter-
native, als die Abkommen zu unterzeichnen. Pro-
blematischer war es dagegen fiir die Reagan-Admi-
nistration, Prisident Zias Zustimmung zu erzwin-
gen. Dies gelang schlieBlich mit Hilfe des Premier-
ministers Pakistans, Junejo, der Zia im letzten Ver-
handlungsmonat im EntscheidungsprozeB faktisch
umging. Junejo bezahlte dafiir allerdings nur wenig
spiiter mit der iiberraschenden Entlassung aus sei-
nem Amt.

IV. Der Widerstand

Die jingsten Meldungen iiber den afghanischen
Widerstand unmittelbar vor AbschluB des sowjeti-
schen Riickzugs dokumentieren, daB der Krieg in
voller Brutalitit weitergeht und nunmehr aus-
schlieBlich von den Mudjaheddin diktiert wird. Im
November 1988 hat die Peshawar-Allianz den Ver-
such Moskaus zunichte gemacht, auf dem Verhand-
lungsweg eine Ubergangsregierung zu bilden. Im
Dezember ist der sowjetische Vorschlag ignoriert
worden, ab 1. Januar 1989 einen Waffenstillstand
einzuhalten, um den sowjetischen Truppenriickzug
lermingerecht abzuschlieBen. Die UngewiBheit
iiber den sowjetischen Riickzugsplan klirt sich nun
dahin, daB die sowjetische Fiihrung den Abzug so
rasch als moglich bewerkstelligen will. Gleichzeitig
zichnet sich der Entscheidungskampf um Kabul
ab. Die Kabuler Bevolkerung ist von einer Hun-
gersnot bedroht, weil die Widerstandskampfer fast
dlle ZufahrtsstraBen kontrollieren und Lebensmit-
tel beschlagnahmen.

Nachdem sich die anfingliche Erleichterung iiber
den sowjetischen Riickzug gelegt hat (die teilweise
___'_'————

¥) Ebda., S. D 302

®) Vgl S. . Harrison (Anm. 23). S. 55ff.
%) Ebda., S. 56, il
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mit Euphorie iiber die ,kommunistische Nieder-
lage* gemischt war) und nachdem der Biirgerkrieg
bereits erste (interne) Fliichtlingsstrome ausgelost
und erneut viele Opfer in der Zivilbevilkerung ge-
fordert hat, stellt sich die Frage, ob nicht auch die
bisherige Bewertung des Widerstands zu ideolo-
gisch geprigt war und nun einer neuen — kriti-
schen — Analyse bedarf.

Aus westlicher Sicht fungierten die Mudjaheddin
als Freiheitskiimpfer, die ihr Land von der sowjeti-
schen Invasion befreien wollten. Die Uneinigkeit
ihrer politischen Fiihrung wurde zwar regelmiBig
beklagt, doch der Blick konzentrierte sich nicht auf
die Griinde fiir die interne Zerstrittenheit der
Peshawar-Allianz, sondern vorrangig auf deren
Funktion im Kampf gegen den sowjetischen Ag-
gressor. Insbesondere die Reagan-Administration
ignorierte die politisch-ideologische Bandbreite in-
nerhalb des Widerstands. Infolge der islamisch-fun-
damentalistischen Gesinnung der Regierung Zia ul-
Hagq profitierte die radikalste der islamischen Grup-
pen unter Hekmatyar am meisten von den Waffen-
lieferungen, obwohl sie einen relativ geringen
Riickhalt in der Bevolkerung und unter den Mud-
jaheddin besaB — und obwohl sie erklirtermaBen
anti-amerikanisch eingestellt war.
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Das, was unter dem Begriff ,,Widerstand* zusam-
mengefaBt wird, war — und ist immer noch — ein
Konglomerat heterogener ideologischer, politi-
scher und militéirischer Gruppierungen — ein Spie-
gelbild der Heterogenitit der afghanischen Gesell-
schaft. Die Religion einte und entzweite zugleich
die Widerstandsgruppen. Alle Gruppierungen be-
rufen sich auf den Islam — und leiten daraus hochst
kontriire politische Ordnungsmodelle ab?). Dies
zeigte sich insbesondere bei dem Versuch der Wi-
derstandsgruppen, eine Ubergangs- bzw. Koali-
tionsregierung zu bilden 38). Die Peshawar-Allianz
bestand aus drei ,,Blocken“: den Royalisten mit
ihren Fiihrern Gailani, Modjaddidi und Nabi, den
gemiBigten Fundamentalisten mit ihren Fiihrern
Rabbani, Khales und neuerdings auch Sayyaf sowie
den Extremisten, vertreten durch Hekmatyar. Die
Royalisten orientierten sich an der bis 1973 beste-
henden Monarchie, sie vertraten am vehemente-
sten die Riickkehr des im italienischen Exil leben-
den Ex-Konigs Zahir Shah. Die gemiBigten Funda-
mentalisten hitten wohl den Konig als voriiberge-
hende Integrationsfigur akzeptiert, forderten je-
doch eine politische Neuordnung des afghanischen
Staates. Zu keinem KompromiB bereit war Hekma-
tyar, dessen Ordnungsvorstellungen von dem Mo-
dell einer islamischen Sozialrevolution bestimmt
sind.

Es wiire der Frage nachzugehen, welchen Anteil
das Eingreifen Zias zugunsten Hekmatyars am
Scheitern der Verhandlungen iiber eine Exilregie-
rung hatte und inwieweit Zia tatsiichlich die Bil-
dung eines gegen Hekmatyar gerichteten Blocks
aus Royalisten und gemiBigten Fundamentalisten
verhinderte. Angesichts der ethnischen Heteroge-
nitét und des tribalen Autonomiestrebens innerhalb
des afghanischen Widerstandes scheiterte die Bil-
dung einer Koalitionsregierung indessenr wohl in
erster Linie an innerafghanischen Differenzen.
Wiihrend z. B. die Royalisten die autonome pasch-

37) Vgl. 1. Bellers/G. D. Totakhyl (Anm. 3); Tahir Amin,
Afghan Resistance — Past, Present and Future, in: Asian
Survey, 24 (1984) 4. S, 373—399; A. Hyman (Anm. 6);
D. Braun/K. Ziem (Anm. 22); Eden Naby, Islam within the
Alfghan Resistance, in: Third World Quarterly, 10 (1988) 2,
S. 787—805; zur Tradition vgl. David Busby Edward. Cha-
rismatic leadership and political process in Afghanistan. in:
Central Asian Survey. 5 (1986) 3/4, S, 273—299,

38) O. Roy (Anm. 15). S. 236f.

B9

tunische Stammestradition reprisentierten, vertral
Rabbani, einer der Fiihrer der geméBigten Funda.
mentalisten, die Anspriiche der ethnischen Minder.
heiten, die in Zukunft mehr politische Mitsprache
fordern werden.

Auch hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung inner.
halb des afghanischen Widerstandes iiberwiegen
die ungeklirten Fragen. So ist berichtet worden,
daB insbesondere die Partei Rabbanis immer mehr
Anhinger aus verschiedenen Ethnien rekrutier
habe, sie also tendenziell interethnisch integrierend
wirke. Auch sollen vor allem in den letzten Kriegs-
jahren mit dem Erstarken einer neuen, jiingeren
Kommandantengeneration Ansitze zu einem na-
tionalen afghanischen Staatsverstindnis gewachsen
sein. Allerdings ist fraglich, ob hier nicht aus dem
ideologischen Bediirfnis heraus, die national inte-
grative Wirkung des antikommunistischen Wider-
standes zu iiberhShen, vereinzelten Entwicklungen
zu groBe Bedeutung beigemessen wurde.

Auch die Berichte iiber eine zunehmende Koopera-
tion auf lokaler Ebene, also iiber eine Uberwindung
der Fraktionsrivalitdten sind widerspriichlich. Ei-
nerseits soll es koordinierte Offensiven verschie-
dener Mudjaheddineinheiten gegeben haben, ande-
rerseits sind die Meldungen nicht verstummt, daB
nach dem gemeinsamen Zuriickschlagen des sowje-
tischen Angreifers die Waffen erneut gegen die
Anhiinger rivalisierender Fraktionsfiihrer gerichtet
wurden.

SchlieBlich ist vollig offen, wie die Machtverteilung
zwischen der neuen Kommandantengeneration und
den politischen Fiihrern geregelt werden wird. Eini-
gen Kommandanten — am beriihmtesten wurde in-
zwischen Ahmad Shah Massud im Panjsher-Tal
nahe dem strategisch wichtigen Salang-PaB — istes
gelungen, provinziibergreifende Regionen zu kon-
trollieren. Werden sie in Zukunft bereit sein, dic
Einsetzung einer Zentralregierung zu dulden oder
gar zu unterstiitzen?

Die drohende Gefahr einer ,Libanisierung” Afgha-
nistans ist bereits heraufbeschworen worden. W!r_d
der zweiten Kriegsrunde — dem Biirgerkrieg zwi-
schen dem Widerstand und dem DVPA-Regime —
eine dritte Kriegsrunde folgen, diesmal zwischen
den einzelnen Elementen des ,, Widerstandskonglo-
merats“?
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Khushi M. Khan

Zur politischen Lage in Pakistan nach Zia

Als am 17. August 1988 eine Militéirmaschine mit
dem 64jihrigen pakistanischen Prisidenten Zia ul-
Haq und 31 hochrangigen Begleitern an Bord kurz
nach dem Start in Bahawalpur abstiirzte, war damit
in der instabilen Region Siidwestasiens ein Ereignis
cingetreten, dessen politische Auswirkungen auch
heute noch nicht abzusehen sind. Unter den Toten
befanden sich der amerikanische Botschafter Ar-
nold Raphel und sechs Militérs, einschlieBlich des
Generals Akhtar Abdul Rehman, der an zweiter
Stelle in der militiirischen Hierarchie stand und fiir
die militirische Unterstiitzung der afghanischen
Mudschaheddin verantwortlich war, sowie Gene-
ralleutnant Mohammad Afzal, der den michtigen
militirischen Nachrichtendienst leitete ).

Zias Tod kam so unerwartet, daB man sogleich
cinen Sabotageakt als Absturzursache vermutete.
Pakistans Verkehrsminister Aslam Khatak war da-
von voll iiberzeugt. Immerhin hatte Zia zu Hause
wieim Ausland viele Feinde 2). Die sowjetische und
die afghanische Regierung waren #uBerst verbittert
iiber seine uneingeschriinkte Unterstiitzung der is-
lamischen Rebellen. Es hatte ernstzunehmende
Geriichte gegeben, daB die Explosion des Muni-
tionsdepots in der Niihe von Rawalpindi im April
1988, bei der Hunderte von Menschen getitet
worden waren, auf einen Anschlag des von den
Sowjets ausgebildeten afghanischen Geheimdien-
stes (KHAD) zuriickzufiihren sei. Der KHAD wird
fir 101 Anschlige. die 1987 in den Fliichtlingsla-
gern, auf Mirkten und an anderen Orten in Paki-
Stan veriibt worden waren und 127 Menschen das
Leben kosteten, verantwortlich gemacht.

Die Beziehungen Pakistans zum ,,Erbfeind* Indien
Waren ebenfalls gespannt, da Indien seinen nordli-
then Nachbarn wiederholt beschuldigt hatte, die
militanten Sikhs in ihrer Forderung nach einem
unabhiingigen Staat Khalistan zu unterstiitzen. Den
Geriichten, die von einer indischen Rakete spra-
chen, die auf die Maschine Zias abgefeuert worden

————

) Vel. The Financial Times vom 18, August 1988, und Time
Yom 29. August 1988, S. 6—8.

) Zuden Ursachen des Flugzeugabsturzes siche: Who killed
Gen. Zia?, in: Newsweek vom 22. August 1988, S. 6—12,
und Accident or Sabotage?, in: India Today vom 15. Sep-
tember 1988, S, 18—24.
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sei, wurde allerdings von der Jagdfliegereskorte
Zias widersprochen. die keine herankommende
Rakete ausgemacht hatte. Und es ist auch kein
Grund dafiir zu erkennen, daB Indien nach elf Jah-
ren Diktatur in Pakistan zu solchen Mitteln hiitte
greifen sollen, um sich Zias zu entledigen.

In Pakistan selbst gab es politische Opponenten und
religiose Gegner Zias, denen der Griff zur Gewalt
zuzutrauen gewesen wiire, nachdem dieser elf Jahre
die Hoffnung auf Wiederherstellung der Demokra-
tie enttduscht hatte. Die Baluchis haBten Zia, seiter
einen aus Baluchistan stammenden Luftpiraten
hatte hiingen lassen. Viele Mitglieder der religitsen
Sekte der Amadiyas hatten unter seinen intoleran-
ten IslamisierungsmaBnahmen gelitten. Die schiiti-
schen Bevolkerungsteile (20 Prozent der Gesamt-
bevolkerung) Pakistans konnten nicht vergessen,
daB ihr hoher religioser Fiihrer Allama Syed Arif
Ali Hussaini kiirzlich ermordet worden war.
SchlieBlich war sogar das Militér selbst, das Zia zum
Arger seiner politischen Gegner als seine ,, Wiihler-
schaft* bezeichnete, nicht iiber jeden Verdacht er-
haben. Jedenfalls kursierten Geriichte iiber eine
geplante Verschwirung hochrangiger Offiziere ge-
gen Zia?),

DaB Zia selbst duBerst sicherheitsbewufit war, 148t
sich aus der Tatsache ablesen, daB er nicht eine
einzige Nacht auBerhalb seiner Militirresidenz in
Rawalpindi verbrachte, nachdem sein ziviler Mini-
sterprisident, Mohammad Khan Junejo. am
29. Mai 1988 abgesetzt worden war. Die Untersu-
chungskommission der pakistanischen Luftwaffe,
die von amerikanischen Militirexperten und Fach-
leuten der Firma Lockheed unterstiitzt wurde, fand
keinen Beweis fiir ein technisches Versagen. Die
amerikanischen Experten #uBerten die Ansicht,
daB es einen Funktionsausfall gegeben habe, ohne
jedoch den Absturz direkt auf Sabotage zuriickzu-
fiihren. Es ist anzunehmen, daB die tatséchliche
Ursache fiir den Flugzeugabsturz nie geklirt wer-
den wird. Mittlerweile beschiiftigt man sich denn
auch mehr mit den gegenwirtigen Problemen, die
Zia Pakistan hinterlassen hat, sowie mit den inter-
nationalen Folgen seines plotzlichen Abgangs.

%) Vgl. Asian Recorder vom 21. April 1980, und Quarterly
Report on Pakistan, Economic Intelligence Unit, 2 (1984).
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II. Die Wahlen vom 16. November 1988

Obwohl Senatspriisident Ghulam Ishaq Khan ge-
miB der Verfassung von 1977 unmittelbar nach dem
Tode Zias zum Prisidenten des Landes ernannt
wurde, gab es groBe Befiirchtungen im Hinblick auf
die politische Zukunft des Landes. AnlaB dafiir bot
die Bildung eines Notstandsrats, bestehend aus den
Befehlshabern der drei Militdrgattungen, fiinf Mi-
nistern der Zentralregierung und den Ministerpri-
sidenten der vier Provinzen, die alle eng mit Zia
verbunden gewesen waren. Dem politischen Beob-
achter stellten sich verschiedene Fragen. Wiirden
der neue Priisident und der neue Oberbefehlshaber
General Mirza Aslam Beg die von Zia fiir den
16. November angekiindigten freien Wahlen zulas-
sen und die Macht den gewidhlten Volksvertretern
iibergeben, wie sie es in ihren Erklirungen hatten
verlauten lassen? Wiirde Zias Islamisierungspro-
gramm, das die Gesellschaft wirtschaftlich, sozial
und politisch entzweite, beibehalten werden?
Wiirde die wirtschaftliche und politische Unterstiit-
zung der afghanischen Mudschaheddin, insbeson-
dere ihrer fundamentalistischen Fraktion, fortge-
setzt werden, obwohl dies negative Riickwirkungen
auf die nationale Politik wie auf die internationalen
Bezichungen hatte?

Die iiberraschende Absetzung der Zivilregierung
von Ministerprisident Junejo am 29. Mai 1988, die
1985 nach einer nicht auf Parteien gestiitzten Wahl
von Zia selbst eingesetzt worden war, hatte fiir ihre
Freunde wie Feinde eine groBe Uberraschung be-
deutet. Die offizielle Erkldrung nannte als Begriin-
dung eine tiefe Verstrickung in Korruption, einen
Mangel an Recht und Ordnung im Land, die Unfi-
higkeit, das Islamisierungsprogramm Zias zu ver-
wirklichen, sowie die starke Verschlechterung der
wirtschaftlichen Verhiltnisse. Gleichzeitig mit dem
nationalen Parlament 16ste Zia auch die Parlamente
der vier Provinzen Pakistans auf und kiindigte Neu-
wahlen innerhalb von drei Monaten an, wie es die
Verfassung vorsieht. '

Paradoxerweise schloB die neue Ubergangsregie-
rung, die von Zia ernannt wurde, 13 (von insgesamt
18) Minister ein, die in der einen oder anderen
Weise mit der Regierung Junejo verbunden gewe-
sen waren. Dies liBt die offizielle Version der
Griinde fiir die Absetzung der Regierung Junejo in
einem zweifelhaften Licht erscheinen. Tatsichlich
waren Recht und Ordnung im Lande schon gestort,
bevor Junejo das Amt des Premierministers iiber-
nahm. Ethnische Rivalititen sowie sezessionisti-
sche Bestrebungen in den Provinzen Sind und Balu-
chistan gab es sogar schon vor Zias Amtsantritt; die
Verschlechterung der wirtschaftlichen Verhiltnisse
war ebenfalls nicht neu, und auch die Schwierigkei-
ten bei der Durchsetzung der Islamisierungspolitik
waren seit langem sichtbar gewesen. Junejo und
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seine Regierung waren daher fiir diese Probleme
allein nicht verantwortlich zu machen. In erster Li
nie war es Zia selbst, der mit seiner elfjiahrigen dik-
tatorischen Herrschaft das Land dorthin gebracht
hatte, wo es sich nun befand.

Die wirklichen Griinde fiir den Bruch mit Junejo
liegen tiefer und sind in Differenzen in der Innep-
und der AuBenpolitik zu suchen ). In der Afghani-
stanfrage z. B. galt Zias offene Sympathie den am
stiirksten fundamentalistisch geprigten Gruppen
unter den Mudschaheddin, deren Machtiibernahme
in Form einer Interimsregierung er befiirwortete,
noch bevor das geplante Genfer Abkommen unter-
zeichnet werden konnte. Was immer Zia zu dieser
Haltung in der Afghanistanfrage bewogen haben
mag, die pakistanische Armeefithrung als Haupt-
nutznieBer der sowjetischen Invasion in Afghani-
stan hatte jedenfalls kein sonderliches Interesse an
der Unterzeichnung eines Abkommens, das nicht
ihren Interessen entsprach. Junejo vertrat dagegen
die Auffassung, es liege im innen- wie im auBlenpo-
litischen Interesse Pakistans, eine baldige Losung
des Afghanistankonflikts herbeizufiihren. Der dau-
ernde Aufenthalt von iiber drei Millionen afghani-
schen Fliichtlingen in Pakistan und der zunehmende
Drogen- und Waffenhandel verstiirkten die bereits
bestehenden sozialen, politischen und wirtschaftli-
chen Probleme, vor die das Land sich gestellt sah,
erheblich.

Im Bereich der internationalen Beziehungen
brachte die wachsende Verwicklung in den Afgha-
nistankonflikt an der pakistanischen Westgrenze er-
hebliche Sicherheitsprobleme mit sich, zumal sich
auch die Spannungen mit Indien zu militdrischen
Konfrontationen ausgewachsen hatten. SchlieBlich
lag es angesichts der erklirten Absicht der USA
und der UdSSR, ein fiir alle Seiten akzeptables
Afghanistan-Abkommen zu schlieBen, im nationa-
len Interesse Pakistans am ProzeB der Konfliktl-
sung mitzuwirken, anstatt gegenzusteuern. Junejo
ging noch einen Schritt weiter und berief vor der
Unterzeichnung des Genfer Abkommens am
14. April 1988 eine Konferenz der Fiihrungsspitzen
aller groBen politischen Parteien ein. Wie erwartel,
sprachen sich alle Parteien fiir eine baldige Beile-
gung des Afghanistankonflikts aus und unterstitz-
ten damit die Zivilregierung darin, eigene Initiat-
ven auf dem Feld der AuBenpolitik zu ergreifen.
Zia und sein enger militdrischer Stab betrachteten
dies als einen Versuch Junejos, seine demokratische
Basis zu erweitern. Sie hatten darauf spekulier!,
daB die einfluBreichen lokalen konservativen Poli
tiker, die 1985 gewihlt worden waren, mit den

4) Dazu John Kaniyalil. Zia's Political Experiment Brings
Another Election in Pakistan, in: Stratigic Analysis. 7 (1988).
S. 677—682.
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sreitkriiften eng zusammenarbeiten und sich deren
Vorstellungen unterordnen wiirden. Doch das am
14, April in Genf unterzeichnete Abkommen setzte
{as Signal fiir eine stufenweise Aushohlung der
Macht der Armee im Bereich der AuBenpolitik.

7udem erregte die Untersuchung einer Explosion,
die sich im Frithjahr 1988 im Ojhri-Munitionsdepot
in der Niihe von Rawalpindi ereignet hatte, den
Arger des Militirs. Es liegen Beweise dafiir vor,
daB die Regierung Junejo den von den Militirs
erstellten Bericht kategorisch zuriickwies und be-
schloB, eine eigene Untersuchung durchzufiihren.
Der neue von einem KabinettsausschuB erstellte
Bericht machte das Militér fiir die Katastrophe ver-
antwortlich, da die Lagerung hochexplosiver Waf-
fen inmitten einer GroBstadt grob fahrléssig gewe-
sen sei, und empfahl die sofortige Entlassung der
verantwortlichen Offiziere.

Die sich anbahnende Konfrontation zwischen Mili-
tirund Zivilregierung wurde des weiteren durch die
wachsende Kritik am Verteidigungshaushalt ange-
heizt, der sich mittlerweile auf 34 Prozent der of-
fentlichen Ausgaben belief. Immer mehr Mitglieder
der Nationalversammlung betrachteten diesen Etat
als zu hoch. Offenbar hatte Junejo auBerdem be-
gonnen, die von der Militidrbiirokratie gewiinschte
Beforderung von Offizieren hinauszuzégern. Die
Amtsenthebung von General Mujibur Rehman, des
cinfluBreichen Staatssekretiirs im Informationsmi-
nisterium, und von Generalmajor Agha Nek Mo-
hammad, des Chefs des Geheimdienstes, wurden
als gezielte Versuche Junejos gewertet, den EinfluB
des Militéirs zuriickzudréingen. SchlieBlich mag auch
die Reise, die Junejo im Mai 1988 in vier asiatische
Linder, einschlieBlich Siidkoreas und den Philippi-
nen, unternahm, vom Militdr als ein Versuch ver-
standen worden sein, die Modalititen eines Uber-
gangs von einer Militdrherrschaft zu einer zivilen
Regierung zu erproben.

Die Erklirung Zias anléBlich der Absetzung der
Regierung Junejo am 29. Mai, daB innerhalb von

90 Tagen gemiB der Verfassung Neuwahlen statt-
finden wiirden, nahm man in politischen Kreisen
nicht sehr ernst. Kurz darauf jedoch trat Zia mit
den Fiihrern der religiosen und rechten Parteien
in Konsultationen ein, um der wachsenden Popula-
ritit der Pakistan People’s Party (PPP), der Par-
tei Benazir Bhuttos, ein konservatives Biindnis ent-
gegenzusetzen. Zia zog dariiber hinaus die Ein-
filhrung des Verhiltniswahlrechts in Erwiigung,
um einer Dominanz der PPP vorbeugen zu
konnen, falls diese die absolute Mehrheit erlangen
sollte.

Die militirischen Kreise um Zia und jene, die unter
der autoritiren Herrschaft Zulfikar Ali Bhuttos ge-
litten hatten, fiirchteten einen Sieg der PPP. Mit-
glieder der Pakistan Moslem League (PML), die
der Ubergangsregierung angehorten, trugen Zia
den Parteivorsitz an. Da die PML traditionell die
Interessen der Feudalherren und der stiidtischen
Konservativen in sich vereinigt, hiitte Zias Eintritt
in die Parteipolitik eine erhebliche Herausforde-
rung fiir die anderen politischen Parteien, insbeson-
dere fiir die PPP, bedeutet.

Zia erwog offensichtlich noch zwei weitere Optio-
nen, um Zeit fiir eine Neuordnung der Politik nach
seinen Vorstellungen zu gewinnen. Die eine Mog-
lichkeit waren Wahlen ohne Parteienbasis wie im
Jahre 1985 und — darauf folgend — die Griindung
einer neuen Partei mit Hilfe der dann neu gewihl-
ten, parteilosen Abgeordneten, die ohne Schwierig-
keit fiir Zia zu gewinnen gewesen wiiren, wie es sich
schon nach der Wahl von 1985 gezeigt hatte 5). Die
zweite Moglichkeit wire die Durchfithrung eines
den allgemeinen Wahlen vorausgehenden Referen-
dums gewesen, durch das ein Mandat fiir grund-
legende Verfassungsinderungen hiitte erlangt
werden konnen. Auf diese Weise hitten die
Parlamentswahlen — wenn auch unter Bruch
der geltenden Verfassung — verschoben werden
konnen.

III. Wahlbiindnisse und Wahlergebnisse

Durch Zias pltzlichen Tod 4nderte sich die politi-
sche Landschaft vollstindig. Bis dahin waren die
Parteien nicht iberzeugt gewesen, daB die fiir den
I6. November 1988 angekiindigten Wahlen tat-
sichlich stattfinden wiirden, Das Wahlfieber setzte
éntein, als der Oberste Gerichtshof am 2. Oktober
1988 auf Antrag Benazir Bhuttos die Wiederzulas-
Sung der politischen Parteien fiir Rechtens er-

———

) j“'_"’ju" PML gewann Zulauf aus anderen Parteien. Ein
prominenter Uberliufer z. B. war Asifuddin Vardag, Vize-
t der Tehrik-i-Istiglal Party.
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kldrte6). Der amtierende Prisident sorgte zudem
mit einem revidierten Wahlgesetz u. a. dafiir, daB
die Wahlen unter der Oberaufsicht der Justiz statt-
finden wiirden.

Die Verwirrung in der parteipolitischen Landschaft
war betriichtlich: Die Fraktionen der PML, die sich
erst einige Wochen zuvor gespalten hatten, gaben
Mitte Oktober ihren erneuten ZusammenschluB
bekannt. Die politische Rechte strebte eine Er-
neuerung in der Islamic Democratic Alliance (IDA)

%) Vgl. The Financial Times vom 5. Oktober 1988,

B9



Indien

Quetta

PAKISTAN

" Sukkur

Belutschi-
stan

an, zu der als wichtigste Gruppierung des islami-
schen Parteienspektrums auch die Jamaat-i-Islami
gehorte. Als Gegenspieler von PML und IDA hatte
sich die Movement for the Restoration of Demo-
cracy (MRD) organisiert, in der die von Benazir
Bhutto gefiihrte PPP die bedeutendste Formation
darstellte.

In beiden Lagern gab es erhebliche Spannungen,
die immer dann sichtbar wurden, wenn es um die
Frage ging, wie die bei den Wahlen erhofften Par-
lamentssitze verteilt werden sollten 7). So traten die
Jamiat-i-Ulemai-Islam (JUT) und die Tehrik-i-Istig-
lal der IDA erst bei, nachdem ihnen 33 Prozent der
Sitze in den National- und Provinzparlamenten zu-
gesichert worden waren. Auf der anderen Seite
hatte Benazir Bhutto als Vorsitzende der PPP ihre
Bereitschaft erklirt, verschiedene Minister Zias so-
wie Minister der Provinzregierungen und Mitglie-
der der National- und Provinzparlamente in ihre
Reihen aufzunehmen. Dies fiihrte zu ernsthaften

7) Vgl. Far Eastern Economic Review vom 27. Oktober
1988,
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Spannungen innerhalb der PPP, da alte Parteimit-
glieder und andere der MRD angeschlossene Par-
teien hierin eine Verletzung ihrer legitimen Rechte
sahen.

Die Kandidatenliste der IDA setzte sich aus Grof-
grundbesitzern, religidsen Fiithrern, Oberhéuptern
der Klans sowie aus Industriellen und hochrangigen
Offizieren im Ruhestand zusammen, also aus Per-
sonengruppen, die bereits seit den Zeiten der Mo-
gulherrschaft durch die Kollaboration mit den
Herrschenden die Kommunalpolitik bestimmt bzw.
mit den vorangegangenen Regierungen eng zusan-
mengearbeitet hatten. In ihrem Wahlprogramm
forderte die IDA insbesondere die weitere Islam-
sierung Pakistans und die Fortsetzung der Unter
stiitzung der afghanischen Widerstandsbewegung.

Die Liste der Kandidaten der PPP unterschied sich
erheblich von der fiir die Wahlen im Jahre 1970, a_is
Intellektuelle, Arbeiter und Gewerkschafter fir fff'?
PPP gegen die GroBgrundbesitzer und die polit-
sche Rechte Partei ergriffen hatten. Je niher di
Wahlen riickten und je mehr sich die Chancen fir
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¢inen Sieg erhdhten, desto stiirkeren Zulauf bekam
die PPP von allen Seiten: In den ersten beiden
Oktoberwochen erhielt die PPP-Fiithrung 18 000
Antrige fiir die Besetzung der 600 Sitze in dem
Nationalparlament und in den Provinzparlamen-
ten, wobei sich eine ganze Anzahl von Parteineulin-
gen aus GroBgrundbesitzern, religiosen Fihrern,
Klanoberhiéiuptern und Generdlen a. D. rekru-
tierte. Auch Geld zur Unterstiitzung der Wahlkam-
pagne der PPP floB nun reichlich.

Der verinderte Charakter der PPP war nicht zu
iberschen. Die zum friiheren Mitgliederstamm
zihlenden Arbeiter, Bauern, kleinen Geschifts-
leute, Intellektuellen und Studenten, die unter Zias
Regime am meisten gelitten hatten, fiithlten sich in
ihrem Anspruch, alle Kandidaten der PPP zu stel-
len, betrogen. Das Argument Benazir Bhuttos, daB
¢s wenig niitze, die richtigen Leute zu nominieren
und die Wahlen zu verlieren, iiberzeugte sie nicht;
viele verlieBen die Partei. Selbst das Grundsatz-
programm der Partei erfuhr Verdnderungen, um
die Unterstiitzung moglichst groBer Wiihlerschich-
ten zu gewinnen. Den Wahlslogan ihres Vaters
«Nahrung, Bekleidung und Behausung* lieB Bena-
zir Bhutto fallen, um damit den Eindruck linker
Dominanz in der PPP zu zerstreuen. Zudem stellte
sie ihre Angriffe auf das Militir ein und versprach,
keine Rache fiir den Tod ihres Vaters mehr nehmen
zu wollen. Der Geschiiftswelt versicherte sie, daB
das Privatunternehmen die beste Garantie fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes sei. Des
weiteren schwor sie dem Anti-Amerikanismus, der
die PPP bis dahin beherrscht hatte, ab und forderte
nun ebenfalls die Fortsetzung der Unterstiitzung fiir
die Mudschaheddin und die afghanischen Fliicht-
linge, bis diese nach einem befriedigenden Abkom-
men in ihr Land zuriickkehren konnten.

Sich kurzfristig verindernde Biindnisse, wech-
selnde Loyalitidten sowie das Gerangel um Parla-
mentsitze erwiesen sich wieder einmal als ein be-
herrschendes, durchaus ,,normales* Kennzeichen
pakistanischer Politik. Die tatséichlichen Probleme

E Landes blieben im Wahlkampf hingegen unbe-
tet,

Inmancher Hinsicht brachten die Wahlen unerwar-
tete Ergebnisse. Die fithrenden Schichten muBten
sich nach der Wahl ihr politisches Aus eingestehen.
Von den insgesamt 27 an den Wahlen beteiligten
Parteien konnten nur acht geniigend Stimmen fiir
¢ne parlamentarische Reprisentation gewinnen,
Wwobei es bei dreien nur fiir einen einzigen Sitz
!ﬂﬂgte. Die meisten Parteifithrer der IDA verloren
ihre Sitze, und die Kandidaten von bekannten Fa-
milien mit langer politischer Tradition wie die So-
omros, Jatois, Bizanjos, Murris und Mengals erlit-
en allesamt Niederlagen. Auch die PPP — obwohl
Populiirste aller zur Wahl angetretenen Parteien —

kam diesen Trend zu spiiren. So wurde z. B. in
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Rawalpindi der Generalsekretir der PPP, Ex-Ge-
neral Tikka Khan, von einem unbekannten jungen
Mann iiberfliigelt.

Die PPP gewann 92 der insgesamt 205 Sitze in der
Nationalversammlung#). Die konservative Koali-
tion der IDA folgte an zweiter Stelle mit nur 55 Sit-
zen. Eine weitere politische Uberraschung war der
Erfolg einer neuen Partei, der Mohajir Qaumi Mo-
vement (MQM), die auf Anhieb vor allem in den
stidtischen Gebieten der Provinz Sind 13 Sitze ge-
wann. Auffallend war zudem, daB die neuen politi-
schen Fiihrungspersonlichkeiten — Bhutto (PPP),
Altaf Hussain (MQM), Nawaz Sharif (IDA) —
sdmtlich nicht ilter als Anfang 40 waren.

Eine vorliufige Wahlanalyse 148t einige aufschluB-
reiche SchluBfolgerungen zu. Der Trend zur Ab-
wahl der traditionell etablierten Kandidaten ver-
deutlichte die Unzufriedenheit der Bevilkerung
mit dem bestehenden Regime. Zwar kam die Mehr-
heit der zur Wahl stehenden Kandidaten nach wie
vor aus der Schicht der Feudalherren, die auf iiber
70 Prozent der lindlichen Bevolkerung betrichtli-
chen EinfluB ausiiben, doch wurde die Stimmab-
gabe wo immer mdglich zur Wahl unbedeutenderer
Feudalherrn genutzt. Es wurden vor allem diejeni-
gen Kandidaten gewihlt, die unter der Diktatur
Zias gelitten hatten. Weniger bekannte Kandidaten
siegten dann, wenn ihre Gegenspieler in irgendei-
ner Weise mit der bisherigen Regierung in Verbin-
dung gestanden hatten. So gewann z. B. in Lahore
ein ehemaliger Studentenfithrer ohne aufwendige
Kampagne gegen einen einfluBreichen Kandidaten
der IDA.

Die PPP konnte auBer in der Provinz Sind, in der sie
iiber eine starke Stammwihlerschaft verfiigte, nicht
die Mehrheit der Stimmen erringen. Die Griinde
dafiir liegen wohl darin, daB die Partei ihr soziali-
stisch ausgerichtetes Wahlprogramm von 1970
durch ein vage formuliertes kapitalistisch orientier-
tes Dokument ersetzt hatte, das sich nur geringfiigig
vom Wahlprogramm der IDA unterschied. Auf der
Kandidatenliste der PPP fanden sich ebenso viele
Feudalherren wie auf der der IDA., Das Wahlergeb-
nis widerlegte denn auch die zuvor aufgestellte Be-
hauptung der PPP, daB sie bei freien Wahlen den
Sieg davontragen wiirde.

Auch der Mythos, daB der Islam ein guter Wahlslo-
gan sei, 1oste sich in Luft auf, obwohl eine Mei-
nungsumfrage vor der Wahl Zias dem Islamisie-
rungsprogramm einen hohen Stellenwert einge-
ridumt hatte. Das Wahlergebnis zeigte vielmehr ein-
deutig, daB die Bevolkerung jenen miBtraute, die
meinten, die Religion zur Erhaltung von Machtpo-

#) Insgesamt besteht das nationale Parlament aus 237 Sitzen,
32 der Abgeordneten werden allerdings nicht direkt gewiihlt,
sondern nominiert (Frauen und Minderheiten). Vgl.: Bena-
zir's big moment, in: Far Eastern Economic Review vom
1. Dezember 1988, S. 10f.
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sitionen und Privilegien nutzen zu kdnnen. Die reli-
giosen Parteien, die 1970 noch 21 Prozent der Stim-
men auf sich vereinigt hatten, erhielten diesmal nur
wenige Sitze. Maulana Kausar Niazi, ein religioser
Fiihrer, verlor z. B. seinen Sitz, obwohl er fiir die
PPP kandidiert hatte. Die fundamentalistischste
der religiésen Parteien, die Jamaat-i-Islami, die an-
fangs mit Zia zusammengearbeitet hatte, gewann
nach elf Sitzen bei den Wahlen von 1985 nur noch
ein einziges Mandat, Ein Grund fiir das Scheitern
der IDA muB sicherlich auch darin gesehen wer-
den, daB sie versucht hatte, die Frau und die Toch-
ter von Zulfikar Ali Bhutto unter Berufung auf den
Islam personlich zu verunglimpfen.

Die Wahlen brachten mit der MQM eine neue poli-
tische Kraft zum Vorschein. Sie gewann auf Anhieb
13 der 15 Sitze in den Stiddten der Provinz Sind und
wurde damit zum Ziinglein an der Waage bei der
Entscheidung, welche groBe politische Gruppie-
rung die Macht in Islamabad iibernchmen wiirde.
Die Mitglieder dieser neuen Partei rekrutierten sich

vorwiegend aus den in den stiddtischen Gebieten
von Sind ansissigen Indienfliichtlingen der Jahr
1947/48, die sich von Sindis, Punjabis und Pathaney
an den Rand gedringt und diskriminiert fiihlten,
Insgesamt machten die Wahlen sehr deutlich, dag
die Parteien — die PPP bis zu einem gewissen Maf
ausgenommen — echer auf lokale, regionale ung
ethnische Fragen als auf die iibergreifenden natio-
nalen Probleme des Landes ausgerichtet gewesen
waren.

Obwohl die Militdrs und der Prisident die IDA
bevorzugt hiitten, wurde Benazir Bhutto — wemn
auch mit einiger Verzogerung — am 2. Dezember
1988 als Ministerprisidentin vereidigt. Damit steht
zum ersten Mal eine Frau an der Spitze eines isla-
mischen Staates. Vor allem aber hatte die Bevolke-
rung die These Zias widerlegt. daB der Islam und
die Struktur der pakistanischen Gesellschaft keine
Wahlen und Parteien im westlichen Sinne zulassen
wiirden.

IV. Innenpolitische Probleme Pakistans

Zias Tod markierte das Ende einer langen politi-
schen Phase, die als theologisch-militirische Dikta-
tur bezeichnet werden kann. Zia hinterlieB das
Land in einem groBeren politischen. religitsen, eth-
nischen und 6konomischen Chaos, als er es 1977
von Bhutto iibernommen hatte. Wihrend seiner
diktatorischen Herrschaft verbot er die Parteien,
brachte die Opposition mit repressiven MaBnah-
men zum Schweigen und &nderte willkiirlich die
Verfassung von 1973. um seine persdnlichen Macht-
befugnisse zu vergroBern. Offen duBerte er sein
MiBtrauen gegeniiber Politikern. In der Armee sah
er seine Hauptwihlerschaft und machte sie zum pri-
vilegiertesten Teil der pakistanischen Gesellschaft.
Die Armeeangehorigen erhielten bessere Pensio-
nen, bessere medizinische Versorgung. bessere
Ausbildung fiir ihre Kinder. Offizieren wurden gro-
Bere Fliachen bewissertes Land und in den Stidten
billigere Grundstiicke in giinstiger Lage zugewie-
sen?). Sondergerichte unter dem Kriegsrecht ver-
teidigten die Privilegien der Militirs. Die gesamte
zivile Verwaltung, einschlieBlich der Justiz, war der
Armee unterstellt. Zudem iibernahmen immer
mehr Offiziere gutbezahlte Amter im gehobenen
Staatsdienst. Zehn Prozent der gehobenen Beam-
tenstellen wurden von Zia fiir gediente und in den
Ruhestand versetzte Offiziere reserviert.

Diese Durchdringung des gesamten nationalen Ge-
fiiges durch die Armee stellt das Land vor die zen-
trale politische Frage, welche Rolle die Armee bei

9) Vgl. The Economist vom 3, September 1988, S. 55.
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der zukiinftigen Gestaltung der Politik einnehmen
wird. Die diesbeziiglichen Befiirchtungen haben
sich zuniichst nicht erfiillt. Die Wahlen, unterstiitzt
von Entscheidungen der Justiz, sind vom Militir
nicht behindert worden. Trotz starker Vorbehalte
gegeniiber Benazir Bhutto und der PPP bei Teilen
der Armee. bei GroBunternehmern und konserva-
tiven religiosen Gruppen wurde ihr die Bildung ei-
ner gewihlten Regierung, die ihrem Vater 1977
vom Militdr entrissen worden war. ermdglicht.
Dennoch scheint Skepsis angebracht, ob das Militir
sich tatsichlich aus der Politik zuriickziehen wird,
nachdem es 29 der insgesamt 41 Jahre des Staates
Pakistan politisch bestimmt hat.

Bei der Unterdriickung der politischen Opposition
wandte Zia nicht nur repressive MaBnahmen wie
Verhaftung, ffentliche Auspeitschungen und Fol
ter an, sondern verfolgte dariiber hinaus eine Pol-
tik im Dienst partikularer Interessen. die die Spa-
tung der Gesellschaft aufgrund regionaler ethni-
scher, religiéser und sprachlicher Unterschiede ver-
festigte. Die Unruhen in der Provinz Sind im Jahr
1983. als friedliche Demonstrationen sich zu offenct
Rebellion gegen Zias Regime auswuchsen, liefied
erkennen, daB grundlegende Probleme vollig ver
nachléssigt worden waren. Die fortgesetzte Zuter
lung groBer neu bewiisserter Lindereien an pensi¢:
nierte Militdrangehorige aus dem Punjab sowie dfﬁ
Dominanz von Punjabis, Pathanen und Muhajirs i?
den stidtischen Zentren wie Karatschi und Hyder#
bad schiirften das BewuBtsein der Sindhis dafir.
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dab sie einem nationalen Kolonialismus ausgesetzt
waren 10).

Ein anderes innenpolitisches Problem stellen die
ethnischen Unruhen dar, die unter Zia einen neuen
Hohepunkt erreichten. Die Jahre 1986 und 1987
waren gekennzeichnet von schweren Gewaltaus-
briichen in verschiedenen Stddten Pakistans. Mehr
als 1 000 Menschen wurden in dieser Zeit in Karat-
schi und Hyderabad getdtet. Die Millionenstadt
Karatschi wird zunehmend von militanten ethni-
schen Gruppen beherrscht, die iiber den blithenden
Schwarzmarkt in Besitz von hochentwickelten, ur-
spriinglich fiir die Mudschaheddin gedachten Waf-
fen gekommen sind. Da die Polizei jeder Beste-
chung zuginglich ist, verfiigt zudem auch die Dro-
genmafia iiber eigene bewaffnete Trupps.

Bei den Unruhen in Karatschi im Oktober 1988 war
iiber die Hilfte des Geschiiftsviertels ein Ausgeh-
verbot verhiingt worden. Die Handelskammer von
Karatschi schitzt, daB allein diese Ausschreitungen
die Regierung 1.6 Mio. US-Dollar pro Tag koste-
ten, nicht eingerechnet die hohen EinbuBen an Ver-
brauchs- und Umsatzsteuern sowie die Produkti-
ons- und Exportausfille !'). Ursache der Unruhen
waren ZusammensttBe zwischen Pathanen (Mi-
granten aus der Nordwestgrenzprovinz) und Afgha-
nen mit den Muhajirs. Unter den Muhajirs war die
Unzufriedenheit iiber das Quotensystem gewach-
sen. das die Anzahl der fiir sie vorgesehenen Beam-
tenstellen sowie die Anzahl der Plitze fiir ihre Kin-
der in den Bildungseinrichtungen beschnitt. Das
Fehlen jeglicher Méglichkeit, sich politisch zu arti-
kulieren, und wachsende MiBstinde vergroBerten
das Konfliktpotential und fiihrten dazu. daB Tau-
sende unschuldiger Menschen ihr Leben lassen
mufiten. Zwar hatten ethnische Spannungen bereits
vor Zias Machtiibernahme existiert, doch seine Af-
ghanistanpolitik und die unter seiner Herrschaft die
ganze Gesellschaft erfassende Korruption verlichen
diesen Konflikten eine neue Dimension und neue
Intensitiit, die die politische Zukunft Pakistans ge-
fihrden konnten.

Sektiererische Auseinandersetzungen um die Aus-
legung des Islam hat es seit der Entstehung Paki-
Stans gegeben. Unter der politischen Primisse der
Islamisierung der Gesellschaft haben diese Kon-
flikte zugenommen und den komplexen Problemen
dt?s Landes eine weitere Dimension hinzugefiigt.
Zias Verstiandnis des Islam war simpel. orthodox
und einseitig. Ohne klar umrissene Idee von einem
slamischen Staat hielt er die Fackel des konserva-
tiv-sunnitischen Islam hoch und befremdete damit
die Schiiten, die 20 Prozent der pakistanischen Be-
volkerung stellen. Trotz weltweiter Proteste fiihrte

————

) Bei einem Bevilkerungsanteil von 54 Prozent stellt der
rl'-i"!ilb 90 Prozent der Armecangehorigen.

) Vgl. The Financial Times vom 3. Oktober 1988 und vom
6. Oktober 1988.
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Zia das islamische Strafrecht mit Praktiken wie 6f-
fentliche Auspeitschungen und der Amputation
von GliedmaBen ein. Besonders zu leiden hatten
die Ahmadiyas, denen das Recht der freien Reli-
gionsausiibung und das Leben als normale Biirger
verweigert wurden. Das Fehlen jeglicher Legitima-
tion versuchte Zia durch die sich selbst auferlegte
Mission der Islamisierung aller gesellschaftlichen
Bereiche wettzumachen und in eine emotionale Be-
stitigung seines Militirregimes durch die Bevilke-
rung zu verwandeln '2). Tatséchlich aber benutzte
er die Religion als autoritires Instrument, um kri-
tische Fragen verstummen zu lassen, GroBgrundbe-
sitzern und groBen Geschiftsleuten uneinge-
schriinkte Freiheit in der Ausbeutung der Massen
zu gewihren und um uneingeschrinkte Macht aus-
zuiiben. Zias Ablehnung der westlichen Demokra-
tie ist nicht mit dem Geist des Islam zu erkliren.

Zwar setzten die Novemberwahlen dem Islamisie-
rungsprogramm ein abruptes Ende, jedoch sind die
dadurch heraufbeschworenen religiGs-sektiereri-
schen Spannungen im politischen Bereich auch wei-
terhin spiirbar, da die verschiedenen Sekten ver-
schiedene Volksstimme reprisentieren. Jede Re-
gierung, die ein siikulares Programm des nationalen
Wiederaufbaus durchsetzen mochte, wird von die-
ser Seite eine starke Opposition zu erwarten ha-
ben.

Teile der einheimischen Presse und gewisse interna-
tionale Beobachter haben Zia Frommigkeit, Be-
scheidenheit und Ehrenhaftigkeit bescheinigt13).
Demgegeniiber ist festzustellen, daB die Korrup-
tion, die sich um Zia ausbreitete und zu einem nor-
malen Bestandteil des téglichen Lebens wurde, von
ihm tatenlos hingenommen wurde. Entgegen der
von ihm beschworenen reinigenden geistigen Kraft
des Islam begiinstigte er die Durchdringung der
pakistanischen Gesellschaft mit einem uneinge-
schrinkten Materialismus 14).

Die korrumpierte politische Kultur hat selbstver-
stiindlich auch im Bereich der wirtschaftlichen Ent-
wicklung ihre Spuren hinterlassen. Das reale Brut-
tosozialprodukt wuchs zunichst seit 1977 jéhrlich
um 6.7 Prozent. Bei einem jihrlichen Bevilke-
rungswachstum von drei Prozent betrug das Wachs-
tum des Pro-Kopf-Einkommens 3.4 Prozent. Die
Inflationsrate lag seit 1986 unter fiinf Prozent. Die
Arbeitslosigkeit hielt sich aufgrund der Arbeitsemi-

12) Vgl. W. L. Richter. The Political Dynamics of Islamic
Resurgence in Pakistan. in: Asian Survey. 6 (1979); Saced
Shafqut. Politics of Islamization: The Idcological Debate on
Pakistan’s Political System, in: Asian Profile, 5 (1987),
S. 445—457.

13) Vgl. The Economist vom 20. August 1988, und Neue
Ziircher Zeitung vom 19. August 1988,

'4) Die Londoner Zeitschrift South berichtete z. B. im Okto-
ber 1988, daB Devisen in Héhe von 400 000 US-Dollar fiir
eine Behandlung der Augen von Zias Frau im Ausland ge-
nehmigt wurden, was eindeutig gegen die Devisenbestim-
mungen des Landes verstieB.
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gration in den Nahen Osten in Grenzen. Allerdings
basiert der wachsende Wohlstand der herrschenden
Schichten auf Milliarden an Entwicklungshilfe, ho-
hen Heimiiberweisungen pakistanischer Arbeitneh-
mer im Ausland, den rechtswidrigen Gewinnen aus
dem bliihenden Drogen- und Waffenhandel und der
weitverbreiteten Korruption!5). Blickt man also
hinter die Fassade des hohen Wachstums, so ist zu
konstatieren, daB dieses nicht auf der Stirke eige-
ner Kapitalakkumulation aufgrund von Ersparnis-
sen und hoher Produktivitit basiert und nicht von
Dauer sein kann.

Die Heimiiberweisungen aus dem Ausland sind
mittlerweile um zehn Prozent jihrlich gesunken.
Auch der Heroinhandel Pakistans steht auf schwa-
chen FiiBen, da eine Bedingung der amerikanischen
Unterstiitzung fiir Benazir Bhutto die Unterbin-
dung dieses Handels gewesen ist. Zudem [dBt sich
im Kontext der Ost-West-Entspannung voraussa-
gen, daB, wenn die Sowjets Afghanistan verlassen
haben, die groBziigige auslindische Unterstiitzung
Pakistans als Frontstaat gegen den Kommunismus
deutlich abnehmen wird. Die vorwiegend durch
Baumwolle, Baumwollgarn und Baumwolltextilien
erwirtschafteten Exporterlose werden wahrschein-
lich groBeren Schwankungen auf den internationa-
len Miirkten ausgesetzt sein. Seit Jahren hat Paki-
stan eine der niedrigsten Ersparnis- und Investi-
tionsraten der Welt am Bruttosozialprodukt aufzu-
weisen.

Als Zia 1977 die Macht iibernahm, lag die Aus-

landsverschuldung bei 6.5 Mrd. US-Dollar, heute
beliuft sie sich auf 15 Mrd. US-Dollar. Bereits An-

fang 1988 hatte Zias Finanzminister hicrauf hinge.
wiesen und die Einfithrung progressiver Einkom-
menssteuern vorgeschlagen. Die hohe Verschyl-
dung erklért sich primér aus einem groBen Haus-
haltsdefizit, dem mit interner und externer Kredit-
aufnahme und Defizitfinanzierung als Reaktion auf
die sich verschlechternde Zahlungsbilanzlage be-
gegnet wurde. Zur Zeit werden 80 Prozent des lay-
fenden Haushalts fiir Schuldendienst und Militir-
ausgaben aufgewendet 19). Es bleibt nichts fiir Ent-
wicklungsvorhaben und Sozialausgaben iibrig,

SchlieBlich haben sich auch die regionalen wirt-
schaftlichen Disparititen unter Zias Herrschaft ver-
groBert und politische Reminiszenzen an die sech-
ziger und siebziger Jahre geweckt, als dasselbe Phi-
nomen die Ursache fiir die Abspaltung des damali-
gen Ostpakistan (Bangladesh) war. Sogar der offi-
zielle Wirtschaftsbericht fiir 1987/88 gesteht ein,
daB die Einkommensverteilung sowohl in der Stadt
als auch auf dem Land sich im Vergleich zu 1960, als
22 Familien zwei Drittel des Besitzes kontrollier-
ten, verschlechtert hat. Um die Konsequenzen die-
ser Entwicklung zu erkennen, geniigt es, durch Ka.
ratschi zu gehen und die glitzernden Parties in Mar-
morimitationen des WeiBen Hauses zu beobachten,
wiihrend in den nahegelegenen Ghettos iiber drei
Millionen Menschen ohne Wasser, Elektrizitit und
Kanalisation leben. Es mag sein, daBl die Anzahl
der reichen Familien von 22 im Jahre 1960 auf
22 000 im Jahre 1988 gestiegen ist, aber die breite
Masse hat ihre Lebensbedingungen in all diesen
Jahren nicht verbessern kénnen 17).

V. AuBenpolitische Entwicklungen

Zias AuBenpolitik beinhaltete drei groBe Ziele: Hi-
storische Hintergriinde und geopolitische Zwiinge
machten die Sicherung der Grenzen zum obersten
Ziel, so daB der Modernisierung der Streitkrifte ein
hoher Stellenwert beigemessen wurde. Gegen den
Nachbarn Indien hatte das Land drei Kriege ausge-
fochten. Afghanistan hatte die Grenzen zu Pakistan
nie offiziell anerkannt. und die Konsolidierung ei-
nes sozialistischen Staates mit Unterstiitzung der
Sowjetunion wire ein weiterer Unsicherheitsfaktor
gewesen ). Die zweite Aufgabe der AuBenpolitik

1%) Nicht-offizielle Schiitzungen setzen den Drogenschmug-
gel aus Pakistan bei einem Wert von ca. zehn Mrd, US-Dollar
pro Jahr an, womit er den reguliiren AuBenhandel des Lan-
des iibersteigt.

') Vgl. Pakistan, Sixth Plan Progress and Future Prospects.
in: World Bank Report No. 6533-Pak vom Februar 1987,
17) Vgl. India Today vom 15. Dezember 1988, 8. 47,

%) Vgl. Khushi M. Khan. Paschtunistan-Konflikt zwischen
Afghanistan und Pakistan. in: Khushi M. Khan/Volker Mat-
thies (Hrsg.). Regionalkonflikte in der Dritten Welt. Miin-
chen 1981, S, 283—384.
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wurde daher darin gesehen, eine solche Entwick-
lung zu verhindern. Als drittes sollte — nicht allein
aus ideologischen Griinden, sondern auch aus of-
fensichtlich dkonomischen Uberlegungen — eine
Intensivierung der freundschaftlichen Bindung an
die islamischen Staaten im Mittleren Osten erreicht
werden.

Mit dem Einmarsch der sowjetischen Truppen in
Afghanistan im Jahre 1979 ergab sich die Moglich-
keit, diese Ziele zu verwirklichen. Die Bezichungen
zu den USA erfuhren eine beispiellose Aufwertung,
als Zia das amerikanische Engagement fiir Afgha-
nistan zu seiner eigenen Sache machte. Er offerierte
seine Hilfe fiir den Waffentransfer zu den Mudscha-
heddin und bezog sogar das Militir in die Ausbil-
dung der Widerstandskimpfer und die Koordinic-
rung ihrer Kampftitigkeit ein. Im Gegenzug erhielt
Pakistan von den USA und von internationalen
Institutionen Milliarden Dollars als Militér- und
Wirtschaftshilfe. Auf Anraten der USA und aus
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Furcht vor den iranischen Fundamentalisten sowie
giner sowjetischen Intervention finanzierten die
Golfstaaten die pakistanischen Militirausgaben mit
Milliardenbetridgen. Quasi iiber Nacht wurde Paki-
stan vom Westen zu einem Bollwerk gegen den
Kommunismus aufgebaut — trotz der Menschen-
rechtsverletzungen und der diktatorischen Regie-
rung des Landes.

Der plotzliche Tod Zias wird héchstwahrscheinlich
einen Wandel dieser Konstellation nach sich zie-
hen, vor allem im Hinblick auf die Beziehungen
zwischen Pakistan und den USA. Erstens vermin-
dert die neue Ara der Verstindigung und Zusam-
menarbeit zwischen den Supermichten unweiger-
lich die Bedeutung, die Pakistan von den USA bei-
gemessen wird. Das bedeutet geringere Militéir- und
Wirtschaftshilfe fiir Pakistan. Es gibt bereits Uber-
legungen in Pakistan, alternative Sicherheitskon-
zepte zu entwickeln. In diesem Zusammenhang ist
der Vorschlag General Begs zu erwihnen, wonach
ein strategischer Konsens zwischen Pakistan, Af-
ghanistan, Iran und der Tiirkei herzustellen sei, um
so die Nordwestgrenze Pakistans zu sichern?).
Zweitens ist anzumerken, daB Benazir Bhutto in
den Wahlen zwar einen moderaten Ton gegeniiber
den USA angeschlagen und eine Fortsetzung der
bisherigen auBenpolitischen Orientierung Pakistans
zugesichert hat, daB es aber in der PPP eine breite
Ablehnung des asymmetrischen Verhiltnisses zwi-
schen beiden Lindern gibt. Selbst innerhalb der
Armee ist eine starke Unzufriedenheit mit der Art
der bestehenden Beziehungen spiirbar. Unter den
verinderten Verhiltnissen werden sich alle diese
Krifte fiir einen Wandel der pakistanischen AuBen-
politik gegeniiber den USA stark machen. Aller-
dings hat letztlich der amerikanische EinfluB das
Militér bereits so durchdrungen, daB es wie selbst-
verstindlich die strategischen Interessen der USA
vertritt. Welche dieser gegensitzlichen Tendenzen
schlieBlich iiberwiegt, wird davon abhiingen, wie
sich das innenpolitische Tauziehen entscheidet zwi-

schen den nationalistischen Kriften, die eine unab-
hiingige AuBenpolitik anstreben, und jenen, die
ihre Interessen in den bestehenden Allianzen am
besten vertreten sehen.

Die indisch-pakistanischen Beziehungen haben seit
jeher im Mittelpunkt der AuBenpolitik beider Lin-
der gestanden. In den letzten 41 Jahren hat es drei-
mal Krieg zwischen ihnen gegeben, und zur Zeit
stehen sich beide Armeen in einem unerklirten
Krieg auf dem Siachin-Gletscher im Himalaya ge-
geniiber. Die historische Biirde der Teilung des
indo-pakistanischen Subkontinents und die ungels-
ste strittige Kaschmirfrage haben stets die Bezie-
hungen zwischen beiden Lindern belastet. Als das
kleinere und mit geringeren Ressourcen ausgestat-
tete Land hat Pakistan immer nach Verbiindeten
Ausschau gehalten, um eine militirische Paritit zu
erreichen. Seit der Griindung Bangladeshs (des
ehemaligen Ostpakistan), bei der das militirische
Eingreifen Indiens eine entscheidende Rolle ge-
spielt hat, versucht Pakistan, durch den Griff zur
Atomtechnologie seine Grenzen abzusichern. Zu-
dem hat Indien durch die Ziindung einer eigenen
Atombombe im Jahre 1974 und durch die stindige
Modernisierung seiner Streitkriifte die Sicherheits-
bediirfnisse Pakistans noch vergréBert.

Mit seiner AuBen- und Verteidigungspolitik trieb
nun Zia seinerseits Indien in die Defensive. Mit
amerikanischer Militirhilfe kaufte er kostspielige.
hochtechnisierte Waffen und erwarb zugleich mit
nationalen Finanzmitteln billig alte Systeme, die er
modernisieren lieB. Ein Riistungswettlauf und zu-
nehmende Spannungen beherrschten den Subkon-
tinent.

Die Folgen dieser AuBenpolitik sind in diesem Bei-
trag an anderer Stelle erortert worden. Pakistan hat
fiir sie politisch, sozial und 6konomisch einen ho-
hen Preis zu zahlen. Thre langfristigen Folgen sind
noch nicht abzusehen, zumal die politische Zukunft
Afghanistans unklarer ist denn je.

VI. Enge Handlungsspielrdume fiir Benazir Bhutto

Der Ausgang der November-Wahlen stellte fiir die
rechtskonservativen Machthaber in Pakistan eine
bse Uberraschung dar. Bevor Benazir Bhutto am
2. Dezember als Ministerprisidentin  vereidigt
wurde, lieB man zwei Wochen verstreichen, um der
Opposition durch Stimmenkauf eine Mehrheitsbil-
dung zu erméglichen 20). Obwohl es keine Alterna-
tive zu ihrer Partei gab, muBte sie in Verhandlun-
gen iiber die Machtiibernahme eintreten. Bhutto
—_—

) Vgl. India Today vom 15. Dezember 1988, und The Far
IE;Slern Economic Review vom 1. September 1988, S. 12—

%) Vgl. Viewpoint vom 1. Dezember 1988.

23

soll dabei u. a. akzeptiert haben, die derzeitige Af-
ghanistanpolitik fortzufithren, den Waffentransfer
zu den Mudschaheddin nicht zu behindern und den
Anteil des Militiretats von 34 Prozent der offentli-
chen Ausgaben nicht zu verringern?!). Sie akzep-
tierte dariiber hinaus die Bildung eines Nationalen
Sicherheitsrates, zu dem auBer dem Priisidenten
und dem Ministerprisidenten die Geheimdienst-
chefs von Armee, Marine und Luftwaffe sowie die
Regierungschefs der vier pakistanischen Provinzen
gehodren. Dies bedeutet eine Institutionalisierung

21y Vgl. The Economist vom 3. Dezember 1988, S. 55f.

B9



der Funktion des Militirs in der Regierung. Dem
Militdr nahestehende Beobachter sind daher der
Ansicht, daB Bhutto zwar das Regierungsamt, aber
nicht die politische Macht iibertragen worden ist.

Zudem ist eine effiziente Regierungstitigkeit von
der Unterstiitzung des Senats abhingig, dessen
87 Mitglieder mehrheitlich der PML, der groBten
Partei innerhalb der IDA, angehoren. Kein Gesetz
kann ohne die Zustimmung des Senats verabschie-
det werden. Um Pakistan den Weg in die Demokra-
tie zu ebnen, wire eine auf eine Zweidrittelmehr-
heit gestiitzte Verfassungséinderung notwendig, da-
mit die undemokratische Verformung der Verfas-
sung durch Zia riickgingig gemacht werden
konnte.

Der Handlungsspielraum der PPP im nationalen
Parlament erfdhrt eine weitere Einschriankung da-
durch, daB sie nur in einer der vier Provinzen, nim-
lich in Sind, die Mehrheit erzielt hat. Der Hauptri-
vale der PPP, Nawaz Sharif von der IDA, amtiert
als Regierungschef der Provinz Punjab, aus deren
Bevolkerung sich rund 90 Prozent des Militirs Pa-
kistans rekrutiert.

Das griBte innenpolitische Problem ist die politi-
sche Zersplitterung des Landes??), Es ist den poli-
tischen Parteien anzulasten, daB sie diese Pakistan
seit seinem Bestehen kennzeichnende innere Auf-
spaltung nicht durch die Schaffung einer nationalen
Identitat aufzuheben vermochten. Durch seine
Verdammung des Sikularismus trug Zia zur weite-
ren Polarisierung der Gesellschaft bei, anstatt eine
Briicke zwischen den ethnischen und religisen
Gruppen zu bauen. Es ist schwer vorstellbar, daB

#) Ausfihrlicher dazu: Khalid B. Sayeed, Politics in Paki-
stan: The Nature and Direction of Change, New York 1980;
ferner Omar Noman, Pakistan and General Zia, in: Third
World Quarterly, 1 (1988), S. 44— 54; Lawrence Ziring, Pu-
blic Policy Dilemmas and Pakistan’s Nationality Problem, in:
Asian Survey, 8 (1988), S. 795—812.
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Benazir Bhutto unter den gegenwirtigen Zwingen
eine auf nationalem Konsens beruhende Politik
wird realisieren kénnen.

Zudem hat Benazir Bhutto eine Vielzahl von wirt-
schaftlichen Problemen iibernommen. Bislang ha-
ben sich die Wirtschaftspolitiker Pakistans vor al-
lem auf gute Ernten, auf die Uberweisungen paki-
stanischer Arbeitnehmer aus dem Ausland und auf
groBziigige Entwicklungshilfe verlassen, ohne sich
mit regionalen Disparititen und Einkommensver-
teilung zu befassen. Um das langsame Abgleiten
des Landes in den Bankrott zu stoppen, gewshrte
der Internationale Wihrungsfonds kiirzlich einen
Kredit in Hohe von 1,3 Mrd. US-Dollar, allerdings
unter der Voraussetzung strikter Austeritétsbedin--
gungen, von denen die Armsten am stiirksten be-
troffen werden. Im Wahlkampf hat die PPP hohe
Ausgaben im sozialen Bereich versprochen. Dar-
iiber hinaus beinhaltete das Wahlprogramm um-
fangreiche 6ffentliche Investitionen fiir die Schwer-
industrie. Benazir Bhutto kann weder den Militir-
haushalt kiirzen noch die Feudalherren und die rei-
chen Schichten héher besteuern, mit denen sie eine
politische Allianz eingegangen ist. Die Steuerlast
wird daher im wesentlichen von der breiten Bevél-
kerung getragen werden miissen. Damit sind die
politischen Schwierigkeiten vorprogrammiert.

Um den Sicherheitsbediirfnissen des Landes ge-
recht zu werden, bedarf es einer AuBenpolitik, die
nicht auf partikulare oder fremde Interessen zuge-
schnitten ist. Pakistan kann es sich nicht leisten,
lediglich als Spielball der GroBmichte zu fungieren.
Notwendig sind die Balance im Verhiltnis zum
Osten wie zum Westen und ein Interessenausgleich
mit den Nachbarlindern auf der Grundlage des
Prinzips der Nichteinmischung. Eine solche Politik
konnte Pakistan zu mehr Sympathie und den drin-
gend benétigten Finanzmitteln aus dem Ausland
verhelfen.




Joachim Betz

Auflen- und innenpolitische Rahmenbedingungen
der wirtschaftspolitischen Liberalisierung in Indien

I. Einfiihrung

Essind mittlerweile vier Jahre vergangen, seit Rajiv
Gandhi nach der” Ermordung seiner Mutter das
Amt des Ministerpriisidenten antrat. Er wurde nach
dem iiberwiltigenden Sieg seiner KongreBpartei im
Dezember 1984 als Herold eines neuen Zeitalters
gefeiert, der eine ,saubere® Politik durch Entfer-
nung korrupter Politiker und eine neue gesetzliche
Regelung der Parteienfinanzierung versprach und
mdem in der AuBenpolitik einen Kurs gutnachbar-
licher Beziechungen, auch zu Pakistan, und eine
Verbesserung des Verhiltnisses zu den Vereinigten
Staaten verfolgen wollte.

Vor allem war Gandhi bestrebt, durch eine umfas-
sende Reform der Wirtschafts- und Steuerpolitik
die Wirtschaft zu modernisieren und zu dynamisie-
ren, Uberbiirokratisierung, Steuerhinterziehung
und Schattenwirtschaft einzudimmen und Indien
durch Férderung von Technologietransfer, Wissen-
schaft und Forschung auf das 21. Jahrhundert vor-
zubereiten. Er entsprach damit den verinderten
Interessen und neuen Anspriichen der indischen

Elite und der wachsenden stadtischen Mittelschicht
an die politische Fithrung des Landes.

Es ist keine Frage, daB ein so grundlegender Wandel
in so vielen Bereichen zwangsldufig Interessenkon-
flikte hervorrufen muB, die das Reformtempo ab-
bremsen und damit — gegeniiber den urspriinglichen
hochgesteckien Erwartungen — eine gewisse Desil-
lusionierung nach sich ziehen. Dennoch erstaunten
das Tempo und das AusmaB des Popularititsverfalls
des indischen Premiers, der sein politisches Uberle-
ben zeitweise im wesentlichen dem Mangel an Alter-
nativen seitens der Opposition und in den eigenen
Reihen verdankte. Im folgenden soll das Herzstiick
der Reform Rajiv Gandhis, die Liberalisierung der
indischen Wirtschaft, nidher beleuchtet werden. An-
schlieBend wird das innen- und auBenpolitische Um-
feld erbrtert, das zum Erlahmen des urspriinglichen
Reformschwunges beitrug. In diesem Zusammen-
hang soll auch kurz auf die Chancen einer politischen
Alternative in Gestalt der sich langsam herauskristal-
lisierenden Opposition eingegangen werden.

II. Die wirtschaftspolitische Liberalisierung unter Rajiv Gandhi

Indienist eines der wenigen Linder der Dritten Welt,
in dem relativ weitreichende wirtschaftspolitische
Reformen nicht unter dem Zwang auBenwirtschaftli-
cher Krisenlagen, sondern aus eigenem Antrieb, mo-
tiviert durch eine im Vergleich zu den eingesetzten
Mitteln und den Ergebnissen anderer asiatischer Ent-
wicklungslinder eher enttiuschende wirtschaftliche
Dynamik, eingeleitet wurden. Das Leistungsbilanz-
defizit (1985/86: 1,1 % des Bruttoinlandsprodukts)
und die Schuldendienstquote (1981/82: 8 % ; 1986/87:
17,1 %) hielten sich im Vergleich etwa zu den latein-
amerikanischen Raten in bescheidenem Rahmen.
Die Devisenreserven reichten zu Beginn der Libera-
lisierung fiir die Finanzierung des Importbedarfs ei-
nes halben Jahres. Konsequenterweise galt Indien
daher nach Lockerung der Kreditaufnahmebeschrin-
kungen bei den internationalen Geschiftsbanken als
gute Adresse und erfreute sich giinstiger Kreditkon-
ditionen!). Der AnstoB zu den Reformen kam daher

———

) Angaben nach World Bank, India: An Industrializing

gog?rw in Transition, vol. II., Washington D. C. 1987,

5

nicht von auBen — das Bereitschaftsabkommen mit
dem IWF?) ging der Liberalisierung lange voraus —,
sondern aus der Unzufriedenheit mit den Ergebnis-
sen des liberkommenen Wirtschafts- und Entwick-
lungsmodells, das nicht mehr in der Lage war, die von
der indischen Regierung angestrebte GroBmachtrolle
zuverldssig abzustiitzen.

1. Zur indischen Industrie- und Wirtschaftspolitik
seit der Unabhiingigkeit

Seit der Unabhingigkeit hat die indische Regierung
die wirtschaftspolitische Entwicklung mittels einer
weitreichenden Importsubstitutionspolitik mit dem
Ziel der Selbstversorgung (self-reliance) gefordert,
die insbesondere auf den schwerindustriellen Sek-
tor (Stahl, Chemie, Kapital, aber auch Riistungsgii-
ter) zielte und sich auf laufende Fiinfjahrpline so-
wie — angesichts der geringen privatwirtschaftli-

2) Zum IWF-Abkommen: Basil Caplan, Can India borrow
its way back into economic growth?, in: The Banker. Febru-
ary 1981, S. 35—40; Lothar Brock, Indiens IWF-Kredit, in:
epd-Entwicklungspolitik, (1982) 5/6, S. 19—22.
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chen Titigkeit und der hohen Kapitalerfordernisse
der zu entwickelnden Sektoren — auf staatliche
Wirtschaftsbetriebe stiitzte. Staatlichen Betrieben
floB denn auch der Lowenanteil der indischen Ent-
wicklungsausgaben zu. Die Beschrinkung des Wir-
kungsbereichs von GroBbetrieben und auslindi-
schen Unternehmen war Teil dieses ,sozialisti-
schen* Weges. Wirtschaftliche Machtzusammen-
ballung, damit einhergehende soziale Disparititen
und technologische Abhingigkeit vom Ausland
sollten vermieden werden. Dariiber hinaus kam
dem Staat gegeniiber dem Privatsektor investitions-
leitende Funktion zu, die sicherstellen sollte, da8
knappe finanzielle Ressourcen nicht in Bereiche
geringer volkswirtschaftlicher Prioritit gelenkt
wiirden. Weiterhin wurden als Gegengewicht zur
Schwerindustrie und mit dem Ziel, moglichst viele
Arbeitsplitze im industriellen Bereich zu schaffen
sowie die Industrieentwicklung geographisch mog-
lichst weit zu streuen, eine breite Palette von Gii-
tern fiir den kleinbetrieblichen Sektor reserviert
und die Niederlassung in strukturschwachen Regio-
nen durch Auflagen bzw. Subventionen gefor-
dert.

Die wirtschaftliche Entwicklung wurde nahezu voll-
stindig von internationaler Konkurrenz abge-
schirmt; alle Produkte, die Indien technisch zu fer-
tigen in der Lage war, sollten vollstindig aus indi-
scher Herstellung bezogen werden. Die daraus fol-
gende Benachteiligung der Exportproduktion, die
sich schon bald als Achillesferse der Industrieent-
wicklung erweisen sollte, wurde mit einem stindig
umfangreicher und komplizierter werdenden In-
strumentarium zur Exportforderung zu korrigieren
versucht. Am wichtigsten waren hierbei direkte
Subventionen fiir ausgewiihlte Exportprodukte, er-
leichterter Zugang zu importierten Vorleistungen
fiir die Exportproduktion, teilweise frei verkiufli-
che Importlizenzen und direkte Exportauflagen fiir
einzelne Industriezweige.

Hauptinstrument zur Durchsetzung der industrie-
politischen Ziele der Regierung war die Vergabe
rigider staatlicher Lizenzen fiir industrielle Investi-
tionen oberhalb einer (geringen) Mindesthihe, fiir
Kapazititserweiterungen, fiir die Herstellung neuer
Produkte und fiir die Standortverlagerung. GroB-
unternechmen wurde der Eintritt in die fiir die
Staatsbetriebe und die Kleinindustrie reservierten
Bereiche verwehrt, ihre Titigkeit wurde scharf
iiberwacht. Der Anteil auslandischer Eigner an in-
dischen Unternehmen wurde nach dem Foreign Ex-
change Regulation Act (FERA) auf 40 Prozent be-
schrankt, Lizenzgebiihren bei Kooperationsprojek-
ten mit auslindischen Unternehmen auf fiinf Pro-
zent des Umsatzes im Jahr. Der Import von Kon-
sumgiitern war bis auf wenigé Ausnahmen (Nah-
rungsmittel, pharmazeutische Erzeugnisse) ginz-
lich untersagt, Kapitalgiiter, die in Indien nicht ver-
fiigbar waren, konnten mit einer entsprechenden
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Lizenz importiert werden. Nur die tatséichlichen
Nutzer durften diese Kapitalgiiter einfiihren, 2.
dem wurden indische Unternehmen auf den sukzes.
siven Ersatz dieser Giiter durch heimische Produ.
tion verpflichtet, und zuletzt war die Einfuhr einer
Reihe wichtiger Zwischen- und Investitionsgiiter
fiir staatliche AuBenhandelsunternehmen reser-
viert3).

Indien hatte mit dieser Politik das Ziel der Selbst-
versorgung weitgehend erreicht; die Importquote
sank auf etwa fiinf Prozent ab. Die Industriestruk-
tur diversifizierte sich erheblich in Richtung nicht-
traditioneller Produktgruppen (Chemie und Ma-
schinenbau); Indien steht in dieser Beziehung heute
mit an der Spitze der Entwicklungsldnder. Auch
besitzt es mittlerweile ein enormes Potential wissen-
schaftlich-technischer Fachkriifte. Dazu kommt,
daB das Wirtschaftswachstum weitgehend aus eige-
ner Kraft finanziert wurde (der Anteil der Eigenfi-
nanzierung der Investitionen lag in den letzten Jah-
ren bei etwa 93 %), wenn auch das Ziel der volligen
Unabhiingigkeit von Entwicklungshilfe nicht er-
reicht wurde. Diesen Erfolgen der indischen Wirt-
schafts- und Industrialisierungspolitik stehen aller-
dings erhebliche Defizite gegeniiber:

a) Das enge Geflecht von Kontrollen und Anreizen
fiilhrte zu einer enormen Erhoshung der Transak-
tionskosten (zeitlicher Aufwand zur Erlangung von
Lizenzen und Vergiinstigungen). zu Unsicherheit
und damit zum Zwang zur Vorratshaltung fiir die
betroffenen Unternehmen, die ihr Interesse daher
teilweise von der Produktion auf die Lobbytitigkeit
verlagerten, um auf politischem Wege Gewinne zu
erzielen (rent-seeking). Unternehmen mit groBerer
Niihe zur Verwaltung und héherer ,,Bestechungsfi-
higkeit*, also die GroBbetriebe, waren dabei ten-
denziell begiinstigt ¢).

b) Das Wirtschaftswachstum war zwar im Vergleich
zu anderen Entwicklungslindern ansehnlich
(1950—1980: durchschnittlich 3.5 % pro Jahr),
nicht aber im Verhiltnis zu den eingesetzten Mit-
teln. Die Investitionsquote (1985/86: 25 %) lag
némlich stets iiber dem Durchschnitt vergleichbarer
Entwicklungslinder. Grund fiir diese Diskrepanz
ist die seit den fiinfziger Jahren fallende indische
Kapitalproduktivitiit. Der marginale Kapitalkoeffi-
zient ist von 2.8 in den fiinfziger Jahren auf 6.2 in
den siebziger Jahren gestiegen — ein Reflex man-

3) Zur Wirtschaftspolitik Indiens seit der Unabhingigkeit
John Toye, Public Expenditure and Indian Development
Policy 1960—1970. Cambridge 1981; Jagdish N. Bhagwati/
P. Desai, India: Planning for Industrialisation. Industrialiss-
tion and Trade Policies since 1951. London 1970; Jagdish
N. Bhagwati/T. N. Srinivasan, Foreign Trade Regimes and
Economic Development: India. New York—London 1973;
P. S. Jha, India: A Political Economy of Stagnation, Bom-
bay 1980; 1. J. Ahluwalia. Industrial Growth in India: Stag-
nation since the Mid-Sixties, Oxford 1985; V. N. Bhalasub-
ramanyam. The Economy of India, London 1984.

4) Vgl. World Bank (Anm. 1). S. 42 ff.




ginder Investitionseffizienz, der Verlagerung der
Javestitionen hin zu kapitalintensiven Sektoren und
der sinkenden Kapazititsauslastung der Industrie
(1970: 73 %. 1984: 66 % ). Folge dieser Entwick-
lung ist, daB der Anteil der Industrie am Bruttoin-
lndsprodukt nur geringfiigig gestiegen ist5).

¢) Griinde fiir die mangelnde Investitionseffizienz
sind die Abschirmung des Binnenmarkts, die Be-
schriinkung der internen Konkurrenz durch das Li-
zensierungssystem sowie die Reservierung zahlrei-
cher Produkte fiir Kleinbetriebe, die die Fihigkeit
der Unternehmen behindert hat, in optimale Gro-
Benordnungen hineinzuwachsen. Tatséchlich liegen
die indischen Betriebe im Hinblick auf ihre GroBe
deutlich unter dem internationalen Standard. Ein
weiteres Hindernis fiir eine Effizienzsteigerung sind
die politisch verordneten Barrieren gegen die
SchlieBung unrentabler Betriebe. Betriebsstillegun-
gen bediirfen der Einwilligung der Regierung, die
lange Zeit in erster Linie an der Erhaltung von
Anlagen und Arbeitsplitzen interessiert war und im
Zweifel marode Unternehmen iibernahm.

d) Die indischen Staatsbetriebe (zur Zeit 225)
zeichnen sich zumeist durch geringe Produktivitit
aus, obwohl sie vielfiiltig (durch Steuerpriferenzen,
Beteiligung des Staates am Grundkapital) begiin-
stigt werden. Sie erwirtschaften einen deutlich ge-
ringeren Anteil des Industrieumsatzes, als es ihrem
Anteil an den industriellen Investitionen (42 %)
entspricht. Griinde hierfiir sind ihre hohe Kapital-
intensitiit, fehlende Zielvorgaben, politische Ein-
mischung und personelle Uberbesetzung.

¢) Die extreme Abschottung des Binnenmarkts
fiihrte zu einer Erhhung des industriellen Preisni-
veaus liber den Weltmarktpreis hinaus, damit zwar
zu hoher und gesicherter Rentabilitét der Produk-
tion fiir den Binnenmarkt (die die Rentabilitiit der
Exportproduktion auch nach Beriicksichtigung al-
ler Exportanreize deutlich iiberschreitet), aber
auch zu ausgepriigter Exportschwiiche. Indiens An-
leil an den Weltausfuhren ist von Anfang der fiinf-
ziger Jahre (2.8 %) bis heute (0.4 %) rapide gefal-
len. Als Folge von Verstaatlichungen (bei Kohle
und Ol) und der Reglementierung auslindischer
Dircktinvestitionen ging deren Volumen auf ge-
fnge Restbetriige zuriick6). Zudem war die Nei-
. fung auslindischer Unternehmen, ihr technologi-
sches Wissen zu vermitteln, gering,

) Die Qualitiit der von der indischen Industrie her-
gestellten Produkte ist nach internationalen MaB-
stiben eher bescheiden. Schutz vor in- und auslén-
discher Konkurrenz hat ein konservatives technolo-
gisches Verhalten gefordert, das sich vor allem in
mmnimalen Forschungs- und Entwicklungsausgaben
——

5

J Vel 1. J. Ahluwalia (Anm. 3), Kap. 1.

) Siche dazu: Nagesh Kumar, Foreign Controlled Enterpri-
%5 In Indian Manufacturing. in: Economic and Political
Weekly vom 26. November 1988, S. 167—172.
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der Industrie niederschligt, die sich meist auf modi-
sche Verdnderungen beschrinken und hauptsich-
lich steuerlich motiviert sind. Die sehr viel umfang-
reicheren staatlichen Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben konzentrieren sich fast ausschlieB-
lich auf den Riistungs- und Raumfahrtsektor7).

g) Auch was die sozialen Folgen der gewéhlten In-
dustrialisierungsstrategie anbetrifft, ist die Bilanz
recht enttéuschend. Trotz der Férderung der Klein-
betriebe und der Beschriinkungen fiir groBe Unter-
nehmen zeichnen sich etliche Industriesektoren
durch einen hohen Konzentrationsgrad aus, und
der Umsatzanteil kleinerer Betriebe ist nicht gréBer
als anderswo. Auch hat die auf die Schwerindustrie
zielende, kapitalintensive Industrialisierung nur in
bescheidenem Rahmen Arbeitsplitze geschaffen.
Das Angebot hat sich hier nur im Rahmen der
Bevdlkerungsvermehrung erhoht (um etwa 2,5 %)
und hat daher auch keine wesentliche Entspannung
der lindlichen Arbeitsmiirkte gebracht$),

2. Grundziige der Wirtschaftsreformen

Eine gewisse Lockerung der Lizenzpolitik, Import-
liberalisierungen und verstirkte Exportanreize gab
es schon in der zweiten Regierungsperiode Indira
Gandhis. Richtig in Fahrt kam die Reform aber erst
unter ihrem Sohn, der gleich nach Amtsantritt 1985
ein umfangreiches Liberalisierungsprogramm vor-
legte. Die wichtigsten MaBnahmen waren zu-
nichst:

— Insgesamt 25 Industriesektoren wurden vom Li-
zensierungszwang ausgenommen, die Freigrenzen
angehoben, bestehende Kapazitiiten legalisiert und
Breitbandlizenzen* eingefiihrt, die eine Anderung
und Ausweitung der Produktpalette erlauben.
Diese Lockerungen beschriinkten sich auf inldndi-
sche Unternehmen, die auBerdem nicht dem Anti-
monopolgesetz unterliegen, und auf Bereiche, die
nicht fiir Klein- und Staatsbetriebe reserviert
sind.

— Die Schwellenwerte fiir die Anwendung des
Antimonopolgesetzes wurden angehoben (von 200
auf 1 000 Mio. Rupien Anlagevermégen).

— Die Spitzensteuersiitze bei der Einkommens-
und Kérperschaftssteuer wurden verringert, Wahl-
kampfspenden legalisiert und zur Entlastung der
Steuerverwaltung die Selbstveranlagung einge-
fiihrt, Gleichzeitig wurde die Steuerhinterzichung
schirfer verfolgt und die Steuereintreibung verbes-
sert. Die Finanzpolitik wurde im November 1985
mit der Verkiindung von fiir einen Zeitraum von
fiinf Jahren stabilen Steuersdtzen auf eine feste

7) Vgl. Jirgen Wiemann, Indien — Selbstentfesselung des
Entwicklungspotentials. Deutsches Institut fiir Entwick-
lungspolitik, Berlin 1987, S. 69 ff.

#) Vgl. L J. Ahluwalia (Anm. 3); L. M. D. Little, Small
Manufacturing Enterpriscs in Developing Countries, in: The
World Bank Economic Review, 1 (1987) 2, S. 203—235.
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Grundlage gestellt. Dies sollte auch der Versteti-
gung der Investitionsentscheidungen dienen.

— Insbesondere fiir die Einfuhr kapital- und tech-
nologieintensiver Giiter wurden die Zollsitze redu-
ziert. Auch wurde der Anteil der Kapital- und Zwi-
schengiiter, die mittels einfacher Lizenzen einge-
fiihrt werden konnen, erhoht. Bei den nicht libera-
lisierten Giitern wurde das Einfuhrgenehmigungs-
verfahren vereinfacht und beschleunigt. Generell
war an den Ersatz der bisherigen mengenmiBigen
Einfuhrbeschrinkungen durch Zélle gedacht.

Ein Jahr spiter wurde der MaBnahmenkatalog —
wenn auch vorsichtig — noch erweitert: Die Pro-
duktionskapazitit konnte nunmehr ausgebaut wer-
den, wenn das beantragende Unternehmen eine
Mindestauslastung von 80 Prozent auswies, wobei
allerdings GroBunternehmen ausgenommen blie-
ben. Die Liste der Industriebereiche, in denen aus-
léindische und GroBunternehmen investieren diir-
fen, wurde erweitert (und deren Exportverpflich-
tungen wurden reduziert), die Freigrenzen fiir Ein-
fuhren wurden erhoht, und auBerdem wurde der
lange schon angekiindigte Export-Import-PaB ein-
gefiihrt, der die zollfreie Einfuhr von Giitern fiir die
Exportproduktion gestattet. Dazu kam schlieBlich
noch die Einfilhrung einer modifizierten Mehrwert-
steuer, die die alte Umsatzsteuer mit ihrer kumula-
tiven Wirkung sukzessive ersetzen soll?).

3. Motive der Liberalisierung

Ziele und Motive der wirtschaftspolitischen Libera-
lisierung ergeben sich aus den Defiziten des alten
Kurses. Es sind dies vor allem die Modernisierung
und Steigerung der Effizienz der indischen Indu-
strie, die auch international konkurrenzfahiger wer-
den soll. Die Modernisierung unter selektiver Nut-
zung auslindischer Technologien ist dabei auch
stark machtpolitisch motiviert: ,Wir miissen Indien
groB machen, Dazu brauchen wir Computer und
moderne Technologie, aber auch eine saubere Poli-
tik.* 10)

Ein besonderes Argernis war der relative wirt-
schaftliche und technologische Riickfall Indiens ge-
geniiber anderen asiatischen Entwicklungslin-
dern '), Wichtige Unterziele waren auch die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen durch ein weniger kapital-
intensives Wachstum (wie es fiir die exportorien-
tierten ostasiatischen Staaten zunichst typisch war)
und die Erhohung der Staatseinnahmen durch
Steuerreform und Eliminierung der Schattenwirt-
schaft. Eine dekontrollierte, florierende Wirtschaft
schien eher in der Lage, die chronische staatliche
Haushaltskrise zu iiberwinden und damit auch den
Spielraum der regierenden KongreBpartei zu erho-

?) Zu diesen MaBnahmen vgl. World Bank (Anm. 1),
S. 39—141.

10) Vgl. Wirtschaftswoche vom 19. September 1986,
1) Vgl. Financial Times vom 10, Oktober 1988,
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hen, politisch motivierte Vergiinstigungen einzy.
ridumen 12). Nicht zu vergessen ist auch, daB in Ip-
dien die Wachstumsquelle einer binnenmarktoriep-
tierten Industrialisierung schlicht versiegt war, da
Investitionsquote und Selbstversorgung kaum noch
zu steigern waren.

Letztes Motiv und zugleich wichtigste politische
Stiitze des neuen Kurses ist die im Verlauf der bis-
herigen Industrialisierung wachsende Mittelschicht,
Diese stellt allein von ihrem Umfang her (etwa
100 Mio. Konsumenten) einen beachtlichen Mark
dar, konnte aber ihre wachsenden Bediirfnisse nach
langfristigen Konsumgiitern im Rahmen des iiber-
kommenen Wirtschaftskurses nur ungeniigend be-
friedigen.

4. Bisherige Ergebnisse und Probleme der neuen
Wirtschaftspolitik

Die realen Wachstumsraten der indischen Wirt-
schaft haben sich seit Mitte der siebziger Jahre deut-
lich iiber das traditionelle Niveau (die sogenannte
Hindu-Wachstumsrate von knapp iiber 3 %) er-
hoht. Sie stiegen nochmals nach Beginn der Libera-
lisierung (auf zuniichst 5 %). gingen dann aber,
bedingt durch die katastrophale Diirre, wieder zu-
riick (auf 4 % im Finanzjahr 1986/87 und auf 1.8 %
im Jahre 1987/88). Allerdings war dieser Einbruch
wesentlich geringer als in friltheren Diirrejahren und
diirfte durch ein verstirktes Wachstum 1988/89
(schitzungsweise 10 %) ausgeglichen werden').
Dies ist allein der neuen Dynamik der Industrie und
des Dienstleistungssektors zu verdanken.

Die industrielle Wachstumsrate stieg von durch-
schnittlich 5.4 Prozent (1980/81 bis 1984/85) auf
8.8 Prozent (1985/86). fiel aber aufgrund des Riick-
falls der Agroindustrie wieder auf 6.5 Prozent
(1987/88). Noch hohere Raten wies das warenpro-
duzierende Gewerbe auf. Das schnellere Industric-
wachstum ist dabei nur in geringerem MaBe hohe-
ren Investitionen zuzuschreiben, sondern in erster
Linie der durch die Liberalisierung erreichten Stei-
gerung der Kapitalproduktivitat 14). Stark war auch
das Wachstum des Dienstleistungssektors, das al-
lerdings zu einem nicht geringen Teil von hoheren
offentlichen Ausgaben (vor allem im Verteidic
gungsbereich) hervorgerufen wurde. Entt%iuschet_ld
verlief die Entwicklung der Landwirtschaft. die in
den letzten zwei Jahren negative Wachstumsraten
verzeichnete.

Die Ausfuhren von Fertigwaren stiegen nach der
Liberalisierung deutlich an (von 2 % in der ersten

12) Dazu John Harris. The State in Retreat? Why has Illd]"
Experiences Such Half-Hearted Liberalisation in the 198057,
in: IDS-Bulletin, 18 (1987) 4, S. 31—38.

13) Angaben nach World Bank, India: Recent Develop-
me;ns and Medium-Term Issues, Washington D. C. 1983,
S. 3ff.

14) Ebd.. S. 38ff.

P




Hilfte der achtziger Jahre auf 6 % im Finanzjahr
1986/87 und auf 11 % im Jahre 1987/88). Dies ist
cindeutig darauf zuriickzufiihren, daB Ausfuhren
im Vergleich zur Produktion fiir den Binnenmarkt
rentabler wurden, bedingt durch die relative Ab-
wertung der indischen Rupie und die staatlicher-
seits verbesserten Exportanreize. Allerdings kon-
zentrieren sich die indischen Exporterfolge auf
Sektoren mit hohem Importgehalt (Edelsteine,
Juwelen) bzw. auf solche, die durch protektionisti-
sche MaBnahmen der Industrielinder gefihrdet
sind (Textil, Bekleidung). Die Ausfuhren der
schwerindustriellen Bereiche gingen dagegen zu-
riick.

Wie zu erwarten war, nahmen im Zuge der relati-
ven Importliberalisierung die aufgestauten Einfuh-
ren (insbesondere von Kapitalgiitern) zuniéchst
schnell zu, so daB sich das Handelsbilanzdefizit
1985/86 zundchst vergroBerte. Es ging aber danach
wieder deutlich zuriick und stieg dann, bedingt
durch die Diirre, nur miBig an, Das Leistungs-
bilanzdefizit reduzierte sich als Anteil des Bruttoin-
landsprodukts von 2.5 Prozent (1985/86) auf
1.6 Prozent (1987/88). Auslindische Investitionen
in Indien haben durch die Deregulierung deutlich,
allerdings erst mit einer gewissen Zeitverzogerung,
zugenommen; sie betrugen 1987/88 aber erst ein
Zehntel der entsprechenden Investitionen in der
VR China 19),

Versucht man, eine Bilanz der bisherigen Libera-
lisierungspolitik zu ziehen, so ist festzustellen, daB
die Lockerung des Lizensierungszwangs eine deut-
liche Belebung der Inlandskonkurrenz bewirkt hat
und besonders bei langfristigen Konsumgiitern die
Marktmacht zugunsten der Nachfrager verscho-
ben hat. Dies hat auf die ineffizienten Betriebe
cinen steigenden Druck ausgeiibt, dem sie sich
teilweise — vor allem im Bereich des Maschinen-
baus und der Textilindustrie — nur schwer ge-
wachsen zeigten. Angesichts einer klaren Politik
gegeniiber unwirtschaftlichen Betrieben (siehe un-
ten) baut sich daher ein wachsendes Widerstand-
Spotential gegeniiber einer Fortsetzung des Wirt-
schaftskurses auf — obwohl auch nach den bishe-
ngen Reformen noch erhebliche Restriktionen
hinsichtlich des Markteintritts, der Erweiterung
und des Standorts neuer Firmen bestehen und die
Kontrolle marktbeherrschender (durch engere
Deﬁuition) und auslindischer Unternehmen
kaum abgenommen hat. Weitgehend ausgespart
von durchgreifenden LiberalisierungsmaBnahmen
blieb der AuBenhandelsbereich. Konsumgiiter
kbnnen nach wie vor nicht eingefiihrt werden, und
die Importliberalisierung bei Kapitalgiitern ist im
Wesentlichen auf in Indien nicht hergestellte Pro-
dukte beschriinkt. Umfingliche, wenn auch be-

schleunigte administrative Importkontrollen blei-
---"_————

¥) Vgl. India Today vom 15. August 1988.
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ben in Kraft, der Ubergang von quantitativen Im-
portbeschrinkungen zu Zollen liBt auf sich war-
ten, die Zolltarife sind nach wie vor sehr hoch., Nur
eine weitergehendere Einfuhrliberalisierung wird
aber die indischen Unternehmen dem notwendi-
gen Konkurrenzdruck — vor allem in Sektoren mit
hoher Konzentration — zur Effizienzsteigerung
aussetzen und verhindern helfen, daB neue Be-
triebe gegriindet werden, die spiiter, bei Fortfall
des hohen Importschutzes, auf dem Markt nicht
rentabel produzieren kdnnen 16).

Ein schwerwiegendes und langfristiges Problem fiir
den Liberalisierungskurs ist u. a., daB sich die not-
wendige finanzielle Disziplin beim Staatshaushalt
— die jede wirtschaftliche Offnung begleiten sollte,
weil sonst Inflationsanstieg. Mehrimporte, steigen-
der Schuldendienst und verringerte Konkurrenzfa-
higkeit ihre eigenen Grundlagen untergraben —
sich bisher nicht eingestellt hat. Das indische Haus-
haltsdefizit stieg 1986/87 auf den Rekordanteil von
8.6 Prozent am Bruttoinlandsprodukt, sank seither
jedoch leicht ab (auf geplante 8 % fiir 1988/89).
Grund fiir diese Entwicklung waren nicht die mas-
siven zusitzlichen 6ffentlichen Leistungen zur Ent-
schidigung der Diirreopfer, sondern langfristige
Trends. Hierzu gehdren die miéBigen Leistungen
der indischen Staatsbetriebe, die trotz aller Vergiin-
stigungen nur einen Teil ihrer eigenen Investitionen
selbst finanzieren konnen; dieser Anteil sollte mit
dem siebten Plan beachtlich aufgestockt werden
(auf 67 %), die bisherigen Ergebnisse hinken je-
doch (1988/89: 41 %) noch weit hinterher. Bedeut-
samer aber ist, daB vor allem die 6ffentlichen Aus-
gaben vollig aus dem Lot gerieten und damit auch
den Anteil der dffentlichen Investitionen zuriick-
dringten.

Hauptausgabenkategorien sind das Verteidigungs-
budget (das seit 1980 ein Wachstum von jdhrlich
20 % aufweist und im iibrigen nur wenig durch das
Abenteuer in Sri Lanka aufgeblidht wurde), der stei-
gende Schuldendienst (bereits iiber 20 % der Haus-
haltsausgaben) und die Subventionen, die vor allem
fiir Nahrungsmittel, Diingemittel und zur Export-
stimulierung gewihrt werden. Bedenklich ist diese
Entwicklung vor dem Hintergrund der Tatsache,
daB seit der Steuerreform der Regierung Rajiv
Gandhi die Haushaltseinnahmen zunichst deutlich
rascher wuchsen als das Bruttoinlandsprodukt; bei
der jetzt deutlich abflachenden Kurve der Steuer-
mehreinnahmen  (eine Halbierung gegeniiber
1984/85 auf 12 %) verstirkt sich der Zwang zur
Haushaltsdisziplin. Teil des Problems ist die geringe
Steuerbasis des Landes, insbesondere weil die
Landwirtschaft von der Einkommenssteuer befreit
ist, aber auch, weil die Investitions- und Exportan-

16) Siche dazu Narhari Rao, The Economic Policy Frame-
work in India: Steps towards Liberalisation. Chances and
Barriers, unverbifentlichtes Manuskript (1988).
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reize der letzten Jahre die Einkiinfte aus der Kor-
perschaftssteuer verringerten 17).

Die indische Regierung hat ihr Haushaltsdefizit bis-
her weitgehend aus internen Quellen (hauptsich-
lich aus Ersparnissen von Privatpersonen) finan-
ziert, wobei eine Zuriickdringung der Kreditbe-
diirfnisse der Privatwirtschaft bislang durch Vertie-
fung des Kapitalmarktes vermieden werden
konnte. Die privaten Ersparnisse haben aber nun-
mehr einen so hohen Stand erreicht, daB zusitzliche
Mittel nur durch attraktivere, verschuldungsfor-
dernde offentliche Papiere auf Kosten privater
Nachfrager mobilisiert werden kénnen. Weitere
Auslandsverschuldung zur Defizitfinanzierung er-
scheint bei der bereits erreichten Schuldendienst-
quote wenig ratsam (siche unten).

Die Regierung hat auf das steigende Defizit bisher
im wesentlichen mit neuen Konzepten zur Effekti-
vierung der Staatsbetriebe sowie mit Preiserhhun-
gen fiir staatlich angebotene Giiter und Leistungen
(zur Jahreswende 1987/88 fiir Benzin, Kohle,
Zucker und Speisedl) reagiert, die einen betrachtli-
chen Inflationsschub brachten. Zunichst (1986)
wurde versucht, die Defizite durch Verschmelzung
von Betrieben zu vermindern. spéter wurde ein
Anlauf zur Vorgabe jihrlicher Produktions- und
Profitziele mit der Vereinbarung sogenannter Me-
moranda of Understanding gemacht, die zugleich
den Staatsbetrieben stirkere Autonomie bei Perso-
nal- und Finanzentscheidungen einrdumen sollten.
Eine ganze Reihe solcher Memoranden wurden ab-
geschlossen. Eingriffe der Ministerien in die Be-
triecbe damit jedoch nur geringfiigig gestoppt 1),
Anfang 1988 wurde auf der Basis eines Weilbuchs,
mit dessen Abfassung eine Expertenkommission
beauftragt wurde. auch die Moglichkeit der Schlie-
Bung ineffizienter Staatsbetriebe (nach Vorankiin-
digung) sowie deren Umwandlung in Arbeiterko-
operativen diskutiert 19). Politisch ist dies wegen der
Stiérke der Gewerkschaften in diesen Einrichtun-
gen. der privilegierten Stellung ihrer Arbeitnehmer
und der Tatsache. daB diese Betriebe auch privaten
Unternehmern lukrative Auftriige verschaffen und
subventionierte Produktionsinputs liefern, ein hei-
Bes Eisen. Bisher wurde nur ein einziger bedeutsa-
merer Staatsbetrieb geschlossen.

Wirtschaftlich-politische Liberalisierung ist in je-
dem Falle mit Geschiftsrisiken fiir ineffiziente Be-
triebe verbunden. Auch in Indien ist die Zahl der
wkranken® Unternehmen seit 1983 sprunghaft ge-
stiegen (von 66 000 auf 148 000). wenn auch nicht
aufgrund der LiberalisierungsmaBnahmen allein.
Die indischen Gesetze machen priventive MaBnah-
men zur Vermeidung weiterer Verluste (Entlassun-

17) Vgl. Angabe in Financial Times vom 10. Februar 1988.
18) Vgl. India Today vom 15. August 1988.
:J)m\fgl. Far Eastern Economic Review vom 21. Januar
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gen, Lohnkiirzungen. Produktion anderer Giiter
oder in anderen Standorten) ausgesprochen schwie.
rig; Konkurse ziehen sich {iber Jahre hin. Die Re.
gierung gewihrt kranken Unternehmen eine Reihe
von Vergiinstigungen bzw. iibernimmt diese tejl.
weise. Diese Firmen blockieren einen nicht unbe-
trichtlichen Anteil der Industriekredite der Bap.
ken, und ihre Erhaltung stellt fiir die Gesamtwirt.
schaft — durch Verhinderung des Strukturwan.
dels — eine nicht unerhebliche Belastung dar,

Die Errichtung der Industrial Reconstruction Bank
of India (1984) und des Board for Industrial Re-
structuring (1986) zielte auf die finanzielle Rehabi.
litierung kranker Unternehmen (durch Fusionen,
Verkauf, Refinanzierung etc.), beschriinkte sich
aber zu Lasten priventiver MaBnahmen auf Ma-
nahmen der Rehabilitierung zur Erhaltung des Ge-
samtunternchmens und der Arbeitsplitze 2), Eine
zunehmende Zahl notleidender Unternehmen mit
vergleichsweise hohem Lohnniveau stellt eine ge-
wichtige politische Hypothek fiir die Fortsetzung
des Liberalisierungskurses dar, zumal sich die Zahl
derartiger Betriecbe mit Sicherheit erhdhen wird.
Schon bislang kamen durch relativ groBziigige Ver-
gabe neuer Produktionslizenzen iiber die Nachfrage
hinaus die Verkaufspreise und die Profite in etli-
chen Branchen (Zement, Zweirider, Fernsehge-
riite etc.) ins Rutschen. Die Regierung &uBerte an-
fangs die Uberzeugung, daB dies dem Verbraucher
niitze und der notwendige Preis fiir den Ubergang
zu einem offenerem System sei, modifizierte aber
ihre Politik unter Protesten betroffener Unterneh-
men schlieBlich soweit. daB nicht rechtzeitig in An-
spruch genommene Lizenzen nun nicht mehr ver-
langert werden?2!).

Das Handelsbilanzdefizit Indiens ist im Zuge der
vorsichtigen auBenwirtschaftlichen Offnung 1985/
86 zuniichst deutlich gestiegen und hat damit Kriti-
ker des neuen Kurses bestitigt. Im Jahr darauf sank
es wieder, stieg aber 1987/88 wieder wegen diirre-
bedingter Mehreinfuhren. Mittlerweile hat sich die
Lage durch ein kriiftiges Ansteigen der Exporte und
durch hohere Zuwendungen im Rahmen der Ent-
wicklungshilfe wieder etwas entspannt, allerdings
ist auch das Importwachstum zur Zeit (iiber 20 %)
beachtlich. Diese relative Entspannung kam nicht
zu friih, waren doch die Devisenreserven Indiensim
ersten Halbjahr 1988 auf ein Minimum gefallen und
die traditionell geringe Schuldendienstquote auf
den kritischen Wert von knapp iiber 25 Prozent
gestiegen. Letzteres hat nicht nur mit dem steigen-
den Handelsbilanzdefizit. sondern auch mit der sich
verschlechternden Schuldenstruktur Indiens zu tun.
Der Anteil der kommerziellen Kredite an den ge-
samten Zufliissen ist von nahezu Null (Ende der

20) Dazu World Bank (Anm. 1). S. 77{f. ’
'-;'g)m\!gl. India Today vom I5. Mirz und vom 31.Md
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sicbziger Jahre) auf mittlerweile {iber 20 Prozent
gestiegen. und es fielen hohe Riickzahlungen ge-
geniiber dem TWF an. Soll sich Indiens Verschul-
dungslage nicht weiter kritisch zuspitzen, sind nach
Berechnungen der Weltbank ein Exportwachstum
von real wenigstens sechs Prozent, ein weiterer An-
stieg der Entwicklungshilfe und ernsthafte Bemii-
hungen zur Einschrinkung des Haushaltsdefizits
notig.

Die Regierung hat auf die kritische Zahlungsbilanz-
lage bisher mit einer weiteren Verstirkung der steu-
erlichen Exportanreize, Bemiihungen zur beschleu-
nigten Auszahlung von Entwicklungshilfemitteln
und zur Beteiligung auslindischer Investoren an
Inlandsprojekten, einem Einfrieren nicht lebens-
notwendiger Projekte und einer Fristverlingerung
fiir Handelswechsel reagiert22), hat also versucht,
den Fortgang des Liberalisierungsprozesses auBen-
wirtschaftlich abzusichern. Es mehren sich aller-
dings die Stimmen — darunter auch Finanzminister
Chavan — die bei Fortbestand des hohen Defizits
fiir eine verschirfte Regulierung der Importe und
eine Riickfithrung der Lizensierungsliberalisicrung
plidieren 2%).

SchlieBlich ist auf die nicht unbetriichtlichen politi-
schen Widerstéinde gegen die Fortsetzung der Libe-
ralisierung hinzuweisen. Ihrer sozialen Provenienz
nach setzen sich die Opponenten aus lingerdienen-
den KongreBabgeordneten und vor allem aus Ver-
tretern der Verwaltung zusammen, deren Kontroll-
befugnisse und deren Moglichkeiten zur finanziel-
len Vorteilsnahme durch die Reformen beschnitten
wurden. Diese Gruppen konnen die Reformen
durch ,widerstrebende Umsetzung" behindern.
Dazu kommen die Fiihrungen und Belegschaften
international nicht konkurrenzfihiger Unterneh-
men, die prosowjetische Intelligenz und Teile der
unterprivilegierten Kasten, fiir die in der gemisch-
ten Wirtschaft Indiens ein erheblicher Anteil der
Arbeitsplitze reserviert war, sowie die Opposi-
lionsparteien. Gegeniiber diesen stellen die riick-
haltlosen Befiirworter der Reformen (die finan-
zelle und technologische Verwaltungselite, mo-

E} Siche India Today vom 15. August 1988,
) Vel. Neue Ziircher Zeitung vom 2./3. Oktober 1988.
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derne GroBbetriebe. der stidtische Mittelstand) ein
nicht gerade besonders beeindruckendes Unterstiit-
zungspotential dar 24),

Der Widerstand gegen die Reformen argumentierte
mit der Behauptung, sie begiinstigten die Reichen
und drohten. die Industrie durch — iiberdies teil-
weise iiberfliissige — Importe zu zerstdren.

Die Kritik hatte insoweit Erfolg. als sich die Regie-
rung Rajiv Gandhi bei der Vorlage ihrer Haushalts-
pline 1986/87 und 1988/89 gendtigt sah. im Vorgriff
auf den Wahlkampf 1989 die Liberalisierung durch
Mehrausgaben fiir Soziales und fiir die Landwirt-
schaft zu garnieren (Ernteversicherung. lindliche
Sozialversicherung. Prioritit der Lohnauszahlung
bei Konkursen, Aufstockung der lindlichen Ar-
beitsbeschaffungsprogramme, Steuererleichterung
bei landwirtschaftlichen Investitionsgiitern) sowie
Steuern auf Luxusgiiter, aber auch die Zollsitze fiir
besonders von Importen bedrohte Kapitalgiiter zu
erhohen. Zudem hat sich das Tempo der Liberali-
sierungspolitik seit Mitte 1986 merklich verlang-
samt; sie beschriinkte sich auf einzelne MaBnah-
men, vor allem im Bereich der Exportférderung.
Einer der Hauptpromotoren der Reformen. der
ehemalige Finanzminister V. P. Singh, wurde auf
Druck interessierter Kreise entlassen. DaB die Li-
beralisierung an Schwung verloren hat. ist auf die
innenpolitischen Krisen und die damit verbundene
Abnahme der Wihlerunterstiitzung fiir die Kon-
greBpartei zurtickzufiihren., worauf weiter unten
eingegangen wird. Die Gefahr liegt darin, daB die
politische Durchsetzbarkeit der Reformen mit ei-
nem schnellen Wachstum effizienter Unternehmen
verbunden ist, das Verluste weniger konkurrenzfi-
higer Branchen zu kompensieren in der Lage ist. Es
ist sehr die Frage. ob sich die Regierung Rajiv
Gandhi ausgerechnet im Wahljahr und angesichts
der Versprechungen der Opposition, den wahlent-
scheidenden Bauern weitere Vergiinstigungen zu
gewdhren (Schuldenstreichung), im Falle eines
Wahlsiegs zu der notigen Haushaltsdisziplin, zur
Inflationsbekdmpfung und zu einer riskanten Im-
portliberalisierung durchringen kann,

24) Siehe James Manor, Tried. than Abandoned: Economic
Liberalisation in India, in: IDS-Bulletin, -18 (1987) 4,
S. 394,



I11. Die innenpolitische Situation Rajiv Gandhis

Das innenpolitische Klima ist fiir die Deregulie-
rungspolitik im Vergleich zum Beginn des Amtsan-
tritts Rajiv Gandhis deutlich ungiinstiger geworden.
Damals begleiteten hochgesteckte Erwartungen
seinen iiberwiltigenden Wahlsieg bei den Parla-
mentswahlen (Dezember 1984). Die Wihler erwar-
teten von ihm einen radikalen Bruch mit den MiB-
stinden der Vergangenheit. Er versprach ihnen
eine Regierung, in der fiir Korrupte, Faule und
Unfihige kein Platz mehr sein sollte. Rajiv Gandhi
wurde zum Hoffnungstriiger der Nation, der das
Land aus Armut und Riickstindigkeit ins 21. Jahr-
hundert katapultieren wiirde. Kaum ein Politiker
hat in der Folge einen derartigen Popularititssturz
erlebt wie er. Einen Sieg bei den nichsten Wahlen
(spétestens Ende 1989) halten Beobachter fiir alles
andere als sicher, und er wiire allenfalls einem Man-
gel an glaubwiirdigen Alternativen geschuldet,

Ausgelost wurde diese Krise Anfang 1987 durch
den Riicktritt des Finanzministers V. P. Singh.
Dieser hatte zur Aufdeckung illegaler Auslands-
konten wohlhabender Inder die amerikanische De-
tektei Fairfax unter Vertrag genommen. Dabei ka-
men auch Transaktionen naher Freunde des Pre-
miers ans Licht. Der Vertrag mit Fairfax wurde aus-
gesetzt, V. P. Singh wegen Kompetenziiberschrei-
tung ins Verteidigungsministerium versetzt. Dort
untersuchte er in seiner kurzen Amtszeit griBere
indische Waffenkiiufe auf verbotene Provisionszah-
lungen. Dabei wurden Bestechungszahlungen in
Millionenhéhe bei der Beschaffung von U-Booten
aus der Bundesrepublik Deutschland und von Hau-
bitzen des schwedischen Herstellers Bofors ent-
deckt. Das ungeschickte Verhalten der Regierung
beim Bofors-Skandal niihrte Spekulationen iiber
Korruption auf héchster Ebene. Die Regierung gab
niimlich lange Zeit immer nur jene Informationen
preis, die durch ausliindische Medien bereits in die
Offentlichkeit gebracht worden waren, und er-
weckte den Eindruck, als sabotiere sie Hilfsange-
bote der schwedischen Regierung wie auch von Bo-
fors zur Aufdeckung der Provisionsempfinger.
V. P. Singh muBte seinen Riicktritt nehmen und
wurde spiter wegen ,parteischiddigenden Verhal-
tens* aus der KongreBpartei ausgeschlossen. Zu-
dem wurde von Seiten der Regierung versucht, die
Tageszeitung ,,Indian Express“, die sich hauptséich-
lich fiir die Aufdeckung des Skandals einsetzte, mit
allen Mitteln zum Schweigen zu bringen.

Nahe Freunde des Premiers sowie die Familie sei-
ner italienischen Frau kamen unter Verdacht. Dem
Premier selbst fiel in seiner Not nur das bewiihrte
Mittel seiner Mutter ein, mit linkspopulistischer
Rhetorik auslindische Miichte, speziell Pakistan,
die VR China und den CIA, fiir sein MiBgeschick
verantwortlich zu machen.
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Parallel zum Verlust des ,.Saubermannimages* fir
Gandhi verlor die KongreBpartei unter seiner Pri.
sidentschaft diec Wahlen in sechs Bundesstaaten
(Punjab, Assam, Mizoram, Kashmir, Westbenga-
len und in Kerala). Durch die Niederlage in Kerala
(Ablssung durch die Linksfront) wurde der Kon-
greB auf die nordlichen Bundesstaaten (den Hindu-
giirtel) beschriinkt. Spektakulidrer noch war die
Wahlniederlage im Juni 1988 im nordlichen Bun-
desstaat Haryana, der an die oppositionelle
Bauernpartei Lok Dal ging. Aus politischen Riick-
sichten auf die dortige Hindubevolkerung hatte Ra-
jiv Gandhi das Meisterstiick seiner ersten Regie-
rungsmonate, den Punjab-Vertrag, geopfert. Die-
ser sah eine Ubergabe der Stadt Chandigarh an den
Punjab und eine fiir diesen Staat giinstigere Wasser-
aufteilung vor. Die Verzbgerung der Umsetzung
des Abkommens trug erheblich zum Wiederauf-
flammen des Sikh-Terrorismus bei, ohne — wie
sich jetzt zeigen sollte — kompensierend bei den
Hindus in Haryana politische Wirkung zu zeigen.

SchlieBlich geriet Indien im Frithjahr 1987 wegen Dif-
ferenzen zwischen Prisident Zail Singh und Rajiv
Gandhi an den Rand einer Verfassungskrise, und die
Regierung wurde durch Austritte prominenter Kabi-
nettsmitglieder bzw. durch Kabinettsumbildungen in
rascher Folge geschwiicht. Zuletzt erlitten auch in-
nerparteiliche Demokratisierungsversuche im Kon-
greB Schiffbruch: Die lingst tiberfilligen Wahlen fan-
den nicht statt, und die von Rajiv Gandhi geschabten
Mittelsmiinner der Macht sind heute iiberwiegend
wieder in Amt und Wiirden.

Fatal waren auch die Folgen des Hinauswurfs von
V. P. Singh, der aus prominenten KongreBdissi-
denten eine neue Partei bildete und sich mit seiner
Antikorruptionskampagne, gestiitzt auf seine
Hausmacht in Uttar Pradesh, rasch zur Integra-
tionsfigur einer sich enger zusammenschlicBenden
Opposition (siche unten) und zur alternativen na-
tionalen Fithrungsfigur entwickelte.

Die vorliufig letzte Schlappe erlitt die Regierung
Rajiv Gandhi mit einem Anfang September 1988 in
aller Eile und ohne ausreichende Debatte durch das
Unterhaus gepeitschten ,Verleumdungsgesetz’.
das zu Recht von der indischen Presse als schirfster
Angriff auf die Pressefreiheit seit der Unabhingig-
keit gegeiBelt wurde. Das neue Gesetz, offenkundig
im Zusammenhang mit dem Korruplionsskandﬂl
um die illegalen Auslandskonten und die Schmier-
gelder bei den Riistungslieferungen konzipiert.
schob die Beweislast bei Verleumdung dem ange-
klagten Redakteur zu, drohte mit hohen Gefingnis-
strafen und erweiterte die Definition von Verleum-
dung derart, daB jede Unterstellung, die das moré-
lische Ansehen der betroffenen Person direkt odef
indirekt herabsetzt, geahndet werden kann. Di¢
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presse war der Meinung, daB eine politisch ratlose
Regierung ihr damit einen Maulkorb zur Unter-
drickung weiterer Nachforschungen in unliebsa-
men Bereichen verpassen wollte, und startete eine
beispiellose Protestkampagne, an der sich auch re-
gierungsnahe Blitter beteiligten. Als sich schlieB-
lich die Opposition des wachsenden Widerstandes
bediente und selbst innerhalb der KongreBpartei
die Zahl der Dissidenten anschwoll, sah sich Rajiv
Gandhi in einer eilends einberufenen Kabinettssit-
mng dazu gezwungen, das Gesetz zuriickzuziehen
und sich fiir die Erhaltung der Pressefreiheit zu
erkliren %),

Bedriingt vom Voranschreiten der Opposition und
von abnehmender Wihlergunst — Umfragen im
August 1988 zeigten ein Absinken der Wihlergunst

fiir die KongreBpartei auf 54 Prozent und einen
moglichen Wahlsieg der Opposition bei einem ef-
fektivem Wahlbiindnis26) —, begann sich die Fiih-
rung der Partei auf die dringend iiberfiillige Reor-
ganisation (vor allem auf unterer Ebene), auf die
Erarbeitung einer attraktiven Wahlplattform sowie
auf MaBnahmen zu konzentrieren, mit denen die
Minderheiten zuriickgewonnen werden sollen, die
dem KongreB zunehmend ihre Unterstiitzung ver-
sagt hatten. In diesem Zusammenhang wurden die
Ansiitze fiir die lindlichen Beschiiftigungsprogram-
me erhoht, wihrend innerhalb der KongreBpartei
weitergehendere populistische MaBnahmen (Schul-
speisungen, freie Kleidung an arme Familien) be-
schlossen wurden, deren Realisierung das ohnedies
schon lippige Haushaltsdefizit vollends aus dem Lot
geraten lieB?7),

IV. Die Bildung einer umfassenden nationalen Opposition

Indien weist bekanntlich im Gegensatz zu anderen
nach dem englischen Modell und Wahlrecht be-
grindeten Demokratien auf nationaler Ebene kein
funktionierendes Zweiparteiensystem auf. Dies
liegt zum einen am unbestreitbaren Erfolg der Kon-
greBpartei im Unabhingigkeitskampf und zum an-
deren an der Integrationskraft dieser Partei der
Mitte. die vor allem die sozialen und religiésen Min-
derheiten (das sind immerhin etwa ein Drittel der
Wihler) an sich zu binden verstand und iiber eine
breite Stammwiihlerschaft im Hindu-Herzland ver-
fiigte ). Ebenso bedeutsam waren die permanen-
ten personellen Rivalititen und die organisatori-
sche und programmatische Schwiiche der Opposi-
tionsparteien. Zum Gegensatz zwischen linken und
rechten Parteien tritt derjenige zwischen biuerli-
chen und industriell orientierten, zwischen zentral-
staatlich ausgerichteten und den seit Anfang der
achtziger Jahre aufstrebenden Regionalparteien,
die fiir einen groBeren Anteil der Gliedstaaten an

?lacht und finanzieller Verteilungsmasse kimp-
en,

Eine erfolgversprechende Alternative zum Kon-
greB setzt zumindest ein Wahlbiindnis nahezu aller
Oppositionsparteien bei den Parlamentswahlen
Voraus. Hierzu sind erstmals im Herbst 1988 ent-
scheidende Schritte erfolgt. Vorausgegangen waren
der Hinauswurf V. P. Singhs aus dem KongreB und
dtt_’. Bildung einer neuen Partei (Jan Morcha) unter
seiner Fiihrung, die sich aus KongreB-Dissidenten
.‘-_-_-—-———

?gsngl. India Today vom 15. August und vom 15. Oktober

:’) India Today vom 31. August 1988.

m’g;ndia Today vom 30. September und vom 31. Dezember
») Vgl Lloyd 1. Rudolph/Susanne Hoeber Rudolph, In
Pursuit Of Lakshmi. The Political Economy of the Indian
State, Chicago—London 1987, S. 127ff.
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rekrutierte. V. P. Singh war zuniichst bestrebt,
seine Basis zu verbreitern; er bemiihte sich mit Tira-
den gegen die GroBunternehmen um linke Anhén-
ger, versuchte aber auch, am rechten Rande voran-
zukommen und die straff organisierte BJP zur Ko-
operation zu bewegen. Ein einigermaBen konsi-
stentes Profil war so — abgesehen davon, daB man
sich iiber die Notwendigkeit des Kampfes gegen die
Korruption einig war — nicht zu erreichen.

Entscheidenden Auftrieb erhielten die Einigungs-
bemiihungen der Opposition durch Verluste des
Kongresses bei Nachwahlen im Juni 1988, bei de-
nen insbesondere V. P. Singh einen triumphalen
Erfolg in Allahabad erzielte. Er wurde im Oktober
zum Parteifiihrer einer sich aus drei Oppositions-
parteien (Janata, Jan Morcha und der groBbéuerli-
che Lok Dal) bildenden neuen Partei der Mitte
bestellt. Wenige Wochen zuvor hatte sich in Madras
die Nationale Front konstituiert, ein umfassendes
Wahlbiindnis von sieben Parteien (die soeben ge-
nannten, die drei regionalen Parteien AGP, Telugu
Desam und DMK sowie eine KongreB-Splitterpar-
tei).

Es wird sich zeigen, ob die Front zur Prisentation
von gemeinsamen Oppositionskandidaten in den
Wahlkreisen durchringen kann und ob sie auch zu
diesbeziiglichen Absprachen mit den nicht zur
Front gehérenden Kommunisten und der BJP be-
reit ist. Die DMK ist eine entschieden regionale
Partei, der Fithrer des Lok Dal propagierte dage-
gen Hindi als nationale Sprache. V. P. Singh und
die Jan Morcha streben eine Fortsetzung des Libe-
ralisierungskurses und eine weitere Offnung zum
Westen an, der Lok Dal eine Riickkehr zur kon-
trollierten Wirtschaft und engere Beziehungen
zum Ostblock. Zudem gibt es Streit innerhalb der
Parteien (um die Teilnahme an der Nationalen
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Front bzw. den ZusammenschluB zum Janata
Dal) bzw. Streit zwischen ihnen um die Beset-
zung von Fiihrungspositionen, um die Auswahl
der Parlamentskandidaten und selbst um sol-
che Trivialititen wie Parteisymbole etc. Die

Haltbarkeit dieses Biindnisses steht also sehy
in Frage. Immerhin stellt sie die erste ernsthafie
Bedrohung einer sich ebenfalls nicht sonderlich
stark prisentierenden KongreBpartei und ihres
Filhrers dar?9).

V. Ethnische, religidse Spannungen und beschleunigte
wirtschaftliche Entwicklung

Die Aufmerksamkeit, die in Indien und auBerhalb
dem auBenwirtschaftlichen und auBenpolitischen
Umfeld geschenkt wird, steht im MiBverhdltnis zur
sehr viel bedeutenderen Rolle, die der inneren Sta-
bilitit des Landes fiir den langfristigen Erfolg der
indischen Wirtschafts- und GroBmachtpolitik zu-
kommt. Diese scheint durch zunehmende gewaltti-
tige Auseinandersetzungen zwischen religitosen Ge-
meinschaften, regionalistische und sezessionistische
Bewegungen vor allem im Punjab und Nordosten,
Ausschreitungen gegen Unberiihrbare und deren
Gegenreaktionen, Spannungen in der Folge von
wirtschaftlicher Entwicklung und das nach wie vor
bestehende AusmaB absoluter Armut nicht gewiihr-
leistet, weshalb es zu einem beliebten Gemeinplatz
der Medien geworden ist, Indien als einen Staat zu
schildern, der sich hart am Rande des politischen
und gesellschaftlichen Zusammenbruchs befinde.

Gegeniiber solchen pauschalen Endzeitspekulatio-
nen ist Vorsicht am Platze, weil sich trotz nicht zu
bestreitender interner Konflikte und Antagonis-
men Indiens soziale Institutionen — auch das Ka-
stenwesen — als bemerkenswert anpassungsfihig
und elastisch erwiesen haben und die KongreBpar-
tei lange Zeit bemerkenswerte Fihigkeiten beim
Konfliktausgleich zwischen sozialen Gruppen be-
wiesen hat. Zudem ist die indische Gesellschaft der-
art fragmentiert (nach Kasten, Schichten, Spra-
chen, Religionsgemeinschaften) und komplex, daB
landesweite, auf einen Interessenkonflikt bezogene
Bewegungen nur schwer entstehen und sich Ge-
walttitigkeiten meist im lokalen Rahmen halten las-
sen30),

Es wiire dennoch falsch, die Sorgen um die interne
Stabilitit Indiens als tiberfliissig abzutun. Zum ei-
nen ldBt sich ndmlich zeigen, daB das AusmaB in-
nergesellschaftlicher Gewalt in den achtziger Jah-
ren rein quantitativ beachtlich zugenommen hat 31),
zum anderen klaffen die politische BewuBtwerdung
von Minorititen (etwa der Bauern, der Unberiihr-
baren etc.) und die Fihigkeit der regierenden Kon-
greBpartei, deren Anspriiche zu kanalisieren, wei-
ter auseinander als in der Vergangenheit, weil die

#) Vgl. India Today vom 15. Oktober 1988,

%) Vgl. James Manor, Collective Conflict in India, Centre
for Security and Conflict Studies, London 1988, S, 1f.

1) Angaben dazu ebd., S. 6f.
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Partei unter der Herrschaft Indira Gandhis von fi-
higen, unabhiingigen Politikern ,.gesdubert®, durch
regierungstreue Mitstreiter zweifelhafter Qualitit
erginzt und iiberm#Big zentralisiert wurde. Gesel-
schaftliche Mobilisierung und politische Entwick-
lung fallen daher zunehmend auseinander,

Anhaltende ethnische Konflikte schwelten in der
Regierungszeit Rajiv Gandhis im Punjab und im
Nordosten Indiens. Letzterer ist mit Zentralindien
nur durch einen schmalen Korridor verbunden.
Dieser Korridor beherbergt mittlerweile sieben
Gliedstaaten, die ethnisch, sprachlich und religios
sehr verschieden sind und in denen seit nunmehr
30 Jahren separatistische Aufstinde gegen die Zen-
tralregierung wiiten. Dabei werden die Aufstindi-
schen begiinstigt durch die Moglichkeit des Grenz-
iibertritts nach Bangladesh bzw. nach Burma, das
von #hnlichen Unruhen heimgesucht wird, sowie
durch chinesische Waffenhilfe, die seit der Sezes-
sion von Bangladesh allerdings unterbunden bzw.
vermindert wurde.

Die Zentralregierung versuchte, die Aufstiinde bis-
lang in einer fiir einen Dritte-Welt-Staat zweifels-
ohne beispiellosen Weise beizulegen, Sie gewiihrte
diesen Gebieten lokale Autonomie durch die Schaf-
fung neuer Gliedstaaten (Nagaland, 1962; in den
siebziger Jahren Tripura, Manipur und Meghalaya,
1986 Arunachal Pradesh und Mizoram), die haupt-
siichlich aus dem Territorium Assams herausge-
schnitten wurden. betreute die Rebellenfithrer mit
der Bildung von Landesregierungen und suchte un-
lingst die Kooperation mit Burma bei der Zerschla-
gung der verbleibenden Rebellengruppen ). Vor-
liufig letzter Akt des Dramas war die Agitation der
Gurkhas fiir einen eigenen, unabhingigen Unions:
staat, die im Sommer 1988 durch Gewiihrung auto-
nomer Distriktriite (innerhalb des Staates Westben-
galen) beigelegt werden konnte. Diese gegeniiber
den Aufstindischen ungewshnlich konziliante Poli
tik hat jedoch nicht zu einer vollstindigen Befrie-
dung des Nordosten gefiihrt. In Meghalaya kam &
zu blutigen Ausschreitungen der Studentenuniod
gegen Nicht-Stammesangehorige, in  Manipuf
kéimpft die Befreiungsfront weiter fiir die Unabhin-

) K. Subrahmaniam, India’s Security. The North and
Northeast Dimension, Centre for Security and Conflict Stt-
dies, London 1988. ,
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gigkeit und hat sich dazu mit den Rebellenbewe-
qungen Nagalands und Assams verbunden.

Nagaland und Mizoram wurden im Spiitsommer
1988 der Direktverwaltung des Prisidenten unter-
stellt, nachdem die dortigen Regierungen durch
Abspaltungen — in Mizoram mit Hilfe der Kon-
greBpartei — handlungsunfihig wurden. Die Di-
rektverwaltung kann nur dazu beitragen, sezessio-
nistische Tendenzen wiederzubeleben.

Auch der ethnische Konflikt in Assam ) ist drei
Jahre nach dem AbschluB des seinerzeit gefeierten
Assam Accord, mit dem die Regierung Rajiv
Gandhi 1985 einen der groBen Konfliktherde im
Lande zu beruhigen versuchte, noch nicht endgiiltig
beigelegt, wie dies Ende Februar vor allem die
spektakulire Blockade einer Olpipeline durch die
All Assam Student Union (AASU) zeigte. Das As-
sam Accord sah im wesentlichen die Ausweisung
von mach 1971 illegal eingewanderten , Auslin-
dem* vor, womit insbesondere jene Bengali ge-
meint waren, die nach den Wirren bei der Griin-
dung Bangladeshs nach Assam gefliichtet waren
und die Assamesen zur Minderheit im eigenen
Land zu machen drohten.

Als die Studentenunion 1979 entdeckte, daB die
Wihlerlisten eine groBe Zahl illegaler Immigranten
enthielten, entfachten sie einen Proteststurm, dem
sich bald nahezu die ganze assamesische Bevolke-
rung anschloB und der mit der unvorsichtigen Ent-
scheidung der Zentralregierung (1983). auf der Ba-
sisder nicht revidierten Wihlerlisten Landeswahlen
durchzufiihren, seinen blutigen Hohepunkt er-
reichte. Nach AbschluB des Assam-Abkommens
siegte die von den Studenten gebildete AGP bei den
Wahlen haushoch iiber den Kongre und stellte die
Landesregierung. Diese sah sich jedoch nicht zur
Durchfithrung des Abkommens in der Lage. da dies
die Ausweisung von etwa zwei Millionen Bengalis
notig gemacht hitte. Angesichts dessen und ange-
sichts der zunehmenden Korruptionsanfilligkeit
der AGP-Regierung entfremdeten sich diese und
der Studentenverband. und die radikale United Li-
beration Front of Assam erhielt Zulauf.

Allgemein 1Bt sich die Rebellion im Nordosten
Indiens auf zwei Faktoren zuriickfiihren: Die ge-
samte Region wurde lange Zeit von der Entwick-
lungspolitik der Zentrale benachteiligt; dazu kamen
die Landknappheit und die Vertreibung der altein-
gesessenen, teilweise christlichen mongolischen
Stimme durch Auswirtige (Bengalen, auch Hindus
und Nepalesen). Erschwert wird die Lage zudem
durch Gebietsforderungen fast aller Gliedstaaten
an Assam,

Gescheitert ist auch das innenpolitische Glanzstiick
der ersten Regierungsmonate Rajiv Gandhis, der

-‘-'-———__
%) Vgl. C. D. MaaB (Anm. 37).
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Punjab-Vertrag, der einen Transfer der Stadt Chan-
digarh an den Punjab und die Neuaufteilung der
Wasserstrome zwischen dem Punjab und Haryana
vorsah und der eine gemiBigte Sikh-Regierung
(Alkali Dal) ans Ruder brachte. Aus politischen
Riicksichten auf die Stellung der KongreBregierung
in Haryana wurde die Vereinbarung, die von An-
fang an auf Widerstand konservativer Kongref-
kreise stieB, verschleppt. Dazu kamen das Wieder-
erstarken der radikalen Sikhs, die der Alkali-Dal-
Regierung Kollaboration mit der Zentralregierung
vorwarfen und erneut den Goldenen Tempel be-
setzten, und schlieBlich die Spaltung der regieren-
den Partei, die fiir die Zentralregierung — wegen
mangelnder Wahrung von Recht und Ordnung —
den AnlaB bot, den Punjab im Mai 1987 wieder der
Direktverwaltung zu unterstellen 3), Seither haben
jedoch die Gewalttitigkeiten noch zugenommen,
und kriminelle Banden diktieren den Einwohnern,
was zu tun und zu lassen ist. Eine langfristige poli-
tische Losung ist angesichts der weit fortgeschritte-
nen Desintegration des Punjabs und angesichts der
Tatsache, daB auf seiten der Sikhs fiir die Zentral-
regierung kein Ansprechpartner mit geniigender
politischer Autoritiit vorhanden ist. nicht in Sicht.

Am Punjab-Konflikt kann man am deutlichsten den
Zusammenhang zwischen beschleunigter wirt-
schaftlicher Entwicklung und der Zunahme sozialer
Spannungen beobachten, der fiir Indien insgesamt
— wie auch fiir andere Entwicklungslinder — gilt.
Der Punjab weist bekanntermaBen eine rasche Pro-
duktivititssteigerung in der Landwirtschaft auf, die
die Einkommensunterschiede auf dem Lande ver-
groBert hat. Es ist einerseits eine rasch wachsende
Klasse von niedrigkastigen, proletarisierten Land-
arbeitern (gespeist auch aus beschiftigungslos ge-
wordenen Handwerkern und zugewanderten Krif-
ten aus anderen Bundesstaaten) und andererseits
eine prosperierende Schicht von kapitalistischen
Mittelbauern geschaffen worden, deren Interessen
zwangsldufig denen der (Hindu-)Hiéndler im Lande
und der industrieorientierten Entwicklungsstrate-
gie der Zentralregierung zuwiderlaufen %),

Allgemein liBt sich sagen, daB die prosperierenden
Regionen Indiens zugleich jene sind, in denen die
schwersten Unruhen stattfanden (Uttar Pradesh,
die Region um Bombay). Die beschleunigte sozio-
okonomische Entwicklung hat auch dazu gefiihrt,
daB sich gesellschaftliche GroBgruppen ihrer ge-
meinsamen Interessen bewuBter werden und diese
aggressiv artikulieren. Zu diesen Gruppen gehoren
etwa die Unberiihrbaren, die im Februar 1988 in
Bombay eine riesige Demonstration zustande

3) Dies., The Punjab Conflict. Failure if the Rajiv Gandhi
— Longowal Accord, in: Asien, 26 (1988), S. 34—49,

35) Vgl. Sucha Singh Gill, Contradictions of the Punjab Mo-
del of Growth and Search for an Alternative, in: Economic
and Political Weekly vom 15. Oktober 1988, S.2167—
2173.
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brachten, um die Verdffentlichung der Werke ihres
legendéren Fithrers Ambedkar zu erreichen. Zum
Teil betrachten sie einen Bilrgerkrieg gegen die
Oberkasten als unvermeidlich. Zu nennen sind
auch die sich erstmals landesweit organisierenden
Bauernverbiinde (die Bharatiya Kisan Union sowie
die hauptsichlich in Maharashtra operierende Shet-
kari Sangathana), die sich aus wohlhabenderen
Bauern zusammensetzen. Sie demonstrierten An-
fang 1988 in Meerut massenhaft fiir hohere Preise
fiir landwirtschaftliche Produkte, filr Nachlisse bei

den Strom- und Diingemittelpreisen sowie fir
Schuldenerleichterungen und belagerten Ende O}.
tober die Hauptstadt. Ihren Fiihrern geht es letz.
lich darum, die ganze einseitig auf die Interessen
der Stidte und der Industrie ausgelegte Entwick.
lungsstrategie des Landes zugunsten der Landwirt.
schaft umzupolen. Die Oppositionsparteien versy.
chen, ‘aus dem neuen politischen BewuBtsein der
Bauern Kapital zu schlagen, wohl wissend, daB dic
Erfiillung ihrer Forderungen den Staat in den Bank-
rott treiben wiirde.

VI. Indiens regionale AuBenpolitik im Zeichen der globalen Entspannung

Auch das auBenpolitische Feld, auf dem die politi-
sche Fiihrung hiufig den durch abbrickelnde Wiih-
lerunterstiitzung und durch die sich zuspitzenden
ethnisch-religitsen Auseinandersetzungen beding-
ten Prestigeverlust ausgleichen konnte), ist
schwieriger geworden. So haben die dauerhaften
Entspannungsbemithungen zwischen den Super-
miichten sowie (neuerdings) zwischen der Sowjet-
union und der VR China auch Auswirkungen auf
die Stellung Indiens innerhalb und auBerhalb der
Region. Mit dieser Entspannung nimmt die Bedeu-
tung Indiens fiir die Sowjetunion ab, wihrend In-
dien auf sie als Sicherheitsgarant angewiesen bleibt.
Diese Konstellation legt fiir die indische Seite Be-
miihungen zur Verbesserung der Beziehungen zur
VR China und zu den Vereinigten Staaten und zur
subkontinentalen Entspannung (vornehmlich mit
Pakistan) nahe.

Bei den zwei Staatsbesuchen Gorbatschows seit
Amtsantritt Rajiv Gandhis war eine niichternere
Einschiitzung der indisch-sowjetischen Freund-
schaft auf beiden Seiten nicht zu iibersehen. Gor-
batschow verzichtete bereits bei seinem ersten Be-
such im Dezember 1986 auf die iibliche rhetorische
Untermauerung der indischen Position gegeniiber
Pakistan und der VR China und forderte damals
wie auch zwei Jahre spiter Indien zur Beilegung des
Grenzkonflikts mit der VR China auf. Die sowjeti-
schen Interessen an Indien verlagern sich auf den
wirtschaftlichen Bereich, sind aber auch sicher-
heitsstrategisch so solide begriindet, daB sich kein
abrupter Kurswechsel ergeben wird.

3) Zur neueren indischen AuBenpolitik: Herbert Wulf, In-
diens AuBen- und Sicherheitspolitik zwischen Gewaltlosig-
keit und Atombombe, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 23/87, S. 3—11; Deepak Tripathi, India’s Foreign Policy:
The Rajiv Factor, in: The World Today, July 1988 S, 112—
114; Joachim Betz, Krisenherd Stidasien: Der indisch-paki-
stanische Konflikt, in: Rudolf Hamann (Hrsg.), Die , Siid-
sd;mennm‘ o i l;gdes Ost-West-Konflikies, Baden-Baden 1986,

1. Die Bezichungen zu Pakistan

Hatte es in der Anfangsphase der Regierung Rajiv
Gandhi noch so ausgesehen, als kénnte es, unter-
stiitzt durch verstiirkte regionale Kooperation im
Rahmen der siidasiatischen regionalen Koopera-
tion (SAARC), zu einem dauerhaften Tauwetter
zwischen Indien und Pakistan kommen, so zeigte
sich bald, daB auch der auBenpolitische Neuerungs-
wille der indischen Regierung eher kurzatmig war
und schon bald wieder dem traditionellen Sibelras-
seln Platz machte. Wichtigster Grund fiir die Ver-
schlechterung der Beziehungen war die Behaup-
tung der indischen Seite, Pakistan unterstiitze die
Sikh-Terroristen. Zudem blieben die Verhandlun-
gen iiber einen Nichtangriffsvertrag (von Pakistan
vorgeschlagen) bzw. Freundschaftsvertrag (Vor-
schlag der indischen Seite) im Ansatz stecken, die
Ubereinkunft, gegenseitig auf den Angriff der Nu-
klearanlagen zu verzichten (Ende 1985), wurde
nicht ratifiziert, und auch beim traditionell diirfti-
gen AuBenhandel zwischen beiden Staaten konnie
kein Fortschritt erzielt werden.

Im Januar 1987 waren die Beziehungen wieder der-
art gespannt, daB sich aus bloBem gegenseitigem
MiBtrauen und aus Mangel an Kommunikation bei
groBflichigen Mandvern fast ein weiterer (der
vierte) Waffengang zwischen den beiden Staaten
ergeben hitte. Die pakistanische Regierung glaubte
zeitweise, hinter den massiven indischen Vorberer:
tungen fiir die Ubung ,,Brass Track* (Ende 1986]) in
der an seine Ostgrenze reichenden Wiiste Rajast-
han die Planung eines Angriffskrieges zu sehen,
und verstirkte ihrerseits die in ihren grenznahen
Mandvergebieten stehenden Truppen durch werr
tere Verbiinde. Hierin sah die indische Regierung
wiederum eine Kriegsvorbereitung Pakistans. Es
hitte nicht viel gefehlt und eine falsche Bewegung
héitte aus dieser Eskalation, die am 23. Januar 197
ihren Hohepunkt erreichte, einen heiBen Krieg 2V
schen den beiden Lindern werden lassen. Verhit-
dert wurde er durch Gespriiche der militérischen
Fiihrungen iiber das ,rote Telephon“ und durch
geschickte Diplomatie Zia ul Hags, der ein Cricket
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spic] zwischen Indien und Pakistan zur Ankiindi-
qung eines inoffiziellen Staatsbesuchs nutzte, der
dann im Mérz 1987 auch stattfand.

Um diese Zeit sorgte die Behauptung des fithren-
den pakistanischen Atomwissenschaftlers Qadeer
Khan, Pakistan besitze bereits die Atombombe und
werde sie einsetzen, wenn das Uberleben auf dem
Spiel stehe, fiir einige Aufregung. Die indische Re-
gierung reagierte mit der nun schon traditionellen
Replik, die atomare Bewaffnung Pakistans ziehe
die indische automatisch nach. Unterhalb der ato-
maren Schwelle unternehmen beide Staaten gewal-
tige konventionelle Riistungs- und Modernisie-
rungsanstrengungen, die nach Lage der Dinge
- trotz der auch nach dem sowjetischen Abzug aus
Afghanistan weitergehenden Aufriistung Pakistans
durch die USA — die allseitige militirische Uber-
legenheit Indiens weiter erhdhen wird. Allerdings
stoBt die indische Aufriistung nun an die Haushalts-
grenzen, vor allem dann, wenn der liberale wirt-
schaftspolitische Kurs fortgesetzt werden soll.

Im Jahre 1988 intensivierten sich die indischen An-
schuldigungen, Pakistan unterstiitze die Sikh-Ter-
roristen; im August drohte Rajiv Gandhi erstmals
Pakistan dffentlich ernste Konsequenzen an, wenn
es die Hilfe fortsetze. Wie bisher war die indische
Regierung aber nicht in der Lage bzw. willens,
harte Fakten zur Unterstiitzung ihrer Anschuldi-
gungen zu prisentieren, so daB der Eindruck ent-
steht, daB hier innenpolitisches MiBgeschick auf
den auBenpolitischen Gegner projiziert wurde. Da
Pakistan hinsichtlich der Unruhen in Sind #hnlich
verfihrt und mit einer Beseitigung der vielfiltigen
inneren Instabilititen Indiens nicht zu rechnen ist,
stellt auch die innenpolitische Lage des Landes eine
anhaltende auBenpolitische Hypothek dar.

Es ist die Frage, inwieweit der sowjetische Abzug
aus Afghanistan und der Wahlsieg Benazir Bhuttos
Bewegung in das indisch-pakistanische Verhiltnis
bringen werden. Gorbatschow hatte bereits bei sei-
nem Staatsbesuch im Dezember 1986 das sowjeti-
sche Interesse an guten Bezichungen auch zu Paki-
stan betont. Die pakistanische Regierung ist be-
strebt, diesen Spielraum zu nutzen, weiB allerdings,
daB dies an den besonderen Bezichungen Moskaus
zu Indien nichts éndern wird. In Pakistan gibt es
trotz des Prestigegewinns, den man aus der Been-
digung des Afghanistan-Konflikts zieht, auch Be-
fiirchtungen, daB Indien versucht sein kénnte, das
Najibullah-Regime in der Endphase des Kampfes
um die Macht tatkriftig zu unterstiitzen um damit
seine Vormachtstellung in Siidasien zu sichern. Im
iibrigen ist die sicherheits- und auBenpolitische Ma-
novriermasse Benazir Bhuttos beschriinkt; sie hat
nicht nur den AuBenminister in seinem Amt belas-
sen, sondern auch die Fortsetzung der besonderen
Beziehungen zu den USA und die Aufrechterhal-
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tung des Rilstungsetats zugesagt. Thre AuBerung,
die indisch-pakistanischen Beziehungen miiBten
auf gegenseitiger Achtung und souveriner Gleich-
heit beruhen, zeigen, daB sich am pakistanischen
Widerstand gegen ein indisches Hegemoniestreben
nichts #ndern wird.

2. Vorsichtige indisch-chinesische Anniherung

Hauptsichlicher Stolperstein fiir eine mdgliche
Verbesserung der indisch-chinesischen Beziehun-
gen ist die ungeloste Grenzfrage. Die VR China
hiilt seit dem indisch-chinesischen Krieg von 1962
ein groBeres Gebiet im Norden Kashmirs (Aksai
Chin) besetzt und hat sich bisher stets gegen eine
bedingungslose Riickgabe ausgesprochen. Seit 1981
finden bislang ergebnislose Grenzverhandlungen
statt. Dabei zeichnete sich ab, daB die chinesische
Seite gegen indische Konzessionen im Gebiet Aksai
Chin auf territoriale Anspriiche im Osten der
Grenze verzichten wiirde.

Im Dezember 1988, beim ersten Staatsbesuch eines
indischen Premiers in der VR China seit 34 Jahren,
der als ein Wendepunkt der indisch-chinesischen
Beziehungen gefeiert wurde, kamen sich beide Sei-
ten insoweit niher, als die Grenzverhandlungen auf
eine hohere Ebene gehoben werden sollen und die
indische Seite eine vorsichtige Anndherung an die
chinesische Standardformulierung zur Losung der
Grenzfrage fand. Uberdies sollen Bemiihungen zur
Truppenreduzierung an der gemeinsamen Grenze
unternommen werden. Weiter konnte der indische
Premier nicht gehen, um sich nicht vor den Wahlen
(seitens der rechten BJP) des Vorwurfs nationaler
Verzichtspolitik auszusetzen. Die Tatsache, daB
sich die indische Regierung iiberhaupt auf eine Re-
vision ihres Standpunktes einzulassen scheint, ist
hauptsiichlich der abbrickelnden Unterstiitzung
durch die Sowjetunion zuzuschreiben.

3. Indien als Garantiemacht in Sri Lanka

Mit dem AbschluB des indisch-srilankischen Frie-
densabkommens vom 29. Juli 1987 erreichte die
Regierung Rajiv Gandhis zweifelsohne ihren groB-
ten auBenpolitischen Erfolg. Dem Abkommen vor-
ausgegangen waren jahrelange Bemiihungen, die
srilankische Regierung und die tamilischen Rebel-
lengruppen zu einer verniinftigen Losung der ethni-
schen Krise in Gestalt einer Autonomieregelung fiir
die tamilischen Gebiete im Norden und im Osten
der Insel zu bewegen. Dabei kam sie erstmals dem
Anliegen Sri Lankas entgegen, die von indischem
Boden ausgehenden Aktionen tamilischer Rebel-
lengruppen zu unterbinden.

Angesichts von Maximalforderungen der Rebellen
und immer wieder durchscheinenden Bestrebungen
der srilankischen Regierung, eine militdrische Lo-
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sung des Konflikts sowie geheimdienstliche und mi-
litdrische Hilfestellung durch auswiirtige Michte
(USA, Israel, VR China und Pakistan) zu suchen,
glaubte sich die indische Regierung Anfang Juni
1987 zu einer Verletzung des Luftraums Sri Lankas
gendtigt, ein WarnschuB, auf den bald der Ab-
schluB des Abkommens folgte. Das Friedensab-
kommen etabliert Indien als Garantiemacht fiir die
Entwaffnung der tamilischen Rebellen und fiir die
Sicherheit der tamilischen Minderheit. Es raumt
Indien Mitsprache bei der Gestaltung der AuBen-
und Sicherheitspolitik Sri Lankas ein, so daB dessen
Souverinitit teilweise untergraben wird: Ausldndi-
sches Militdrpersonal und auslidndische Rundfunk-
anstalten diirfen nicht ohne indische Einwilligung
titig werden, der Hafen Trincomalee darf nicht fiir

37) Zum Abkommen: Citha D. MaaB, Das indisch-srilanki-
sche Abkommen vom Juli 1987: Eine skeptische Beurteilung
der Erfolgschancen, in: Europa-Archiv, (1987) 21, S. 623—
632,

auslindische Militarbasen zur Verfiigung gestell
werden und untersteht teilweise gemeinsamer Ver.
waltung 7).

Die hohen indischen Verluste und die finanzielle
Lasten des Engagements, die von der Opposition
und der Auslandspresse hiufig gegeiBelt wurden
(Motto: Sri Lanka als Indiens Vietnam), hat die
indische Regierung als notwendigen Preis fiir die
Etablierung einer indischen EinfluBzone und deren
Sanktionierung durch die Supermichte billigend in
Kauf genommen ). Fiir die kleineren Nachbam
Indiens diente die Intervention in Sri Lanka als
deutliche Warnung, fiir Pakistan als Bekriftigung
seiner Opposition gegen die indische Hegemonial-
politik durch Allianz mit raumfremden Michten,

38) Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13, Januar
1988; Neue Ziircher Zeitung vom 7. Januar 1988.




Citha D. MaaB: Der sowjetisch-afghanische Krieg: Innenpolitische Voraussetzungen, Ver-
lauf und Endphase

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 9/89, S. 3—14

Voneinander abweichende, ja kontriire Berichte und Interpretationen (iber den Kriegsverlauf sowie die
unklaren innenpolitischen Machtverhiiltnisse erschweren die Analyse des neunjihrigen Kriegs in Afgha-
nistan. Die sich iiberstiirzenden Ereignisse seit dem Beginn des sowjetischen Truppenrilckzugs lassen
erkennen, daB kein Kriegsende abzuschen ist, sondern nach dem sowjetischen Abzug am 15. Februar 1989
ein blutiger Biirgerkrieg bevorsteht.

Vor diesem Hintergrund konzentriert sich der Artikel auf die innerafghanischen Aspekte des Krieges:
Langfristige gesellschaftliche Strukturmerkmale werden im Hinblick auf ihre potentielle Relevanz nach
dem sowjetischen Abzug dargestellt. Die Periodisierung der acht Kriegsjahre bis zu den Genfer Abkom-
men soll die Einordnung von Einzelinformationen erleichtern. Die Hintergriinde der Genfer Verhandlun-
gen vom Mirz/April 1988, sofern sie schon bekannt sind, werden erlidutert. SchlieBlich werden die internen
Aufspaltungen des ,,Widerstandskonglomerats* dargestellt und ursiichlich auf die sozio-politische Hetero-
genitidt der afghanischen Gesellschaft zuriickgefiihrt.

Khushi M. Khan: Zur politischen Lage in Pakistan nach Zia
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 9/89, S. 15—24

Zia ul-Haq geht als der am liingsten herrschende Militirdiktator Pakistans in die Geschichte seines Landes
ein. Er versuchte, einen islamischen Staat zu schaffen, brachte durch das Verbot der politischen Parteien
die Opposition zum Schweigen, fiillte die Gefiingnisse mit seinen politischen Gegnern, betrieb die Zer-
storung der zivilen Institutionen und verfestigte die Rolle des Militirs in der Politik. Indem er das Afgha-
nistanproblem in den Mittelpunkt seiner AuBenpolitik stellte, erfuhr er die Anerkennung des Westens als
akzeptabler Regierungschef. Er erhielt umfangreiche Militir- und Wirtschaftshilfe, trieb den ,,Erzfeind*
Indien in die Defensive und lieB die Supermiichte wissen, daB ohne ihn eine Losung des Afghanistankon-
flikts nicht erreichbar sei.

Zia hinterliBt ein Land ohne funktionierendes politisches System, das zudem gezeichnet ist von regionalen,
ethnischen und religits-sektiererischen Konflikten, ausufernder Korruption, illegalem Drogen- und Waf-
fenhandel und einer Wirtschaft am Rande des Bankrotts. Ob Benazir Bhutto das schwere Erbe, das ihr ihr
Vorgiinger tiberlassen hat, wird bewiiltigen konnen, ist fraglich, zumal sie nur iiber begrenzte Handlungs-
méglichkeiten verfiigt.

Joachim Betz: AufBlen- und innenpolitische Rahmenbedingungen der wirtschaftspoliti-
schen Liberalisierung in Indien
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 9/89, S. 25—38

Die unter Rajiv Gandhi begonnene wirtschaftspolitische Liberalisierung Indiens war motiviert durch die im
Vergleich zu den eingesetzten Mitteln und den Wachstumsraten anderer asiatischer Staaten enttiuschen-
den Ergebnisse des bisher verfolgten wirtschaftspolitischen Kurses. Die Liberalisierung brachte vor allem
eine Lockerung des Lizensierungszwangs, der aber nach wie vor besteht. Keine wesentlichen Anderungen
zeichnen sich bisher im AuBenhandelsbereich ab. Dennoch hat die Liberalisierung eine deutliche Belebung
der wirtschaftlichen Dynamik gebracht, aber auch die Probleme der ineffizienten und staatlichen Betriebe
in den Vordergrund geriickt.

Nach groBem Anfangsschwung hat das Liberalisierungstempo deutlich nachgelassen. Dies ist eine Folge
der erheblichen politischen Widerstiinde, aber auch der geringeren innenpolitischen Unterstiitzung Rajiv
Gandhis im Zuge von Korruptionsaffiren, verlorenen Wahlen in den Gliedstaaten sowie des Erstarkens
und der Konsolidierung der Opposition. Demgegeniiber fallen auBenpolitische Erfolge, in denen die indi-
sche politische Fiihrung immer eine gewisse Kompensation innerer Probleme gefunden hat, weniger ins
Gewicht, zumal sich auch die weltpolitische Szene eher zu Lasten Indiens veriindert hat.
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