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1. Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss sowie die Stadtvertretung nehmen die Ausfihrungen zur
Kenntnis.

2. Sachverhalt und Begrindung:

Nach § 95 Abs. 1 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) hat die Gemeinde zum Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Entwurf des Jahresab-
schlusses ist innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres (31.03.) dem Rat zu
zuleiten.

Einleitend ist festzustellen, dass das Haushaltsjahr 2016 aus finanzwirtschaftlicher Sicht in
vielerlei Hinsicht ein aufergewdhnliches Jahr war. Ungewdhnlich hohe Gewerbesteuerein-
nahmen, gestiegene Verkaufsmengen im Bereich der Wasserver- bzw. Abwasserentsorgung
sowie in der Haushaltsplanung beriicksichtigte aber nicht eingetretene Risiken fuhrten dazu,
dass die geplanten Ergebnisse teilweise deutlich positiv Ubertroffen wurden. Nahere Ausfiih-
rungen hierzu in dem nachfolgenden Teil B dieser Vorlage.

Vorangestellt werden dem Bericht zum Jahresabschluss zunédchst Erlauterung zur Zusam-
menfihrung der Bilanzen der Stadt und des Eigenbetriebes Stadtwerke Schmallenberg zur
neuen Eréffnungsbilanz zum 01.01.2016. Die Aufstellung einer neuen Eréffnungsbilanz war
nach der beschlossenen Rickfuhrung des Eigenbetriebes Stadtwerke Schmallenberg in den
Kernhaushalt' erforderlich.

" Beschlussfassung der Stadtvertretung vom 29.10.2015, s_ Vorlage IX/380



A) Eréffnungsbilanz zum 01.01.2016

Far den Eigenbetrieb Stadtwerke ist letztmalig zum Stichtag 31.12.2015 ein Jahresabschluss
bestehend aus Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung aufgestellt worden?. Zur Vorberei-
tung des Jahresabschlusses der Stadt fur das Jahr 2016 war es notwendig, die Bilanzendbe-
stande des Eigenbetriebes zum 31.12.2015 in die Bilanz der Stadt zum 01.01.2016 vorzutra-
gen. Die sich hieraus ergebende Eréffnungsbilanz zum 01.01.2016 ist dieser Vorlage als An-
lage 1 beigefugt. Zur besseren Vergleichbarkeit und Einordnung sind die Schlussbestande der
Stadt zum 31.12.2015 ebenfalls in der Bilanz enthalten.

Nachfolgend werden die Buchungsvorgange zur Erstellung der Eréffnungsbilanz néher erlau-
tert:

Anlageve rmﬁgen

Das Anlagevermégen des Eigenbetriebs Stadtwerke ist ohne Umbewertung in die Eréff-
nungsbilanz der Stadt iibertragen worden. Die Abschreibung der Anlagegater erfolgt weiterhin
nach den jeweiligen Restbuchwerten und den Restnutzungsdauern der Vermdgensgegen-
stande. Im Bereich des Sachanlagevermdgens erhoht sich das Infrastrukturvermégen (Bi-
lanzpos. 1.2.3) um rd. 30 Mio. € auf 74.677.386 €. Unter dieser Position befindet sich das
Kanalanlagevermégen des ehem. Betriebszweiges Stadtentwésserung mit rd. 24,6 Mio. €
sowie das Wasserleitungsnetz des Bz. Wasserversorgung mit einem Buchwert von rd. 5
Mio. €. Weitere grofiere Zugdnge erfolgten im Bereich der immateriellen Vermédgensgegen-
sténde (vorwiegend Leitungsrechte), Maschinen und technische Aniagen (u.a. Pumpen, UV-
Anlagen, Fernwirktechnik) sowie bei den Anfagen im Bau (zum 31.12.2015 nicht betriebsfertig
hergestellte Wasserver- und Abwasserentsorgungsanlagen).

Im Bereich der Finanzanlagen werden neu unter der Position Anteile an verbundenen Unter-
nehmen die bisher von den Stadtwerken gehaltenen Gesellschaftsanteile an der Energie
Schmallenberg GmbH bilanziert (12.750 €).

In der stadtischen Bilanz wurde der Wert des Eigenbetriebs Stadtwerke bislang unter der
Position Sondervermégen geflhrt. Das Sondervermdgen wird nach der Wiedereingliederung
mit 0 € ausgewiesen. Der zum 31.12.2015 bilanzierte Wert in Hohe von 19.980.973,39 € wur-
de hierzu mit dem Stammkapital und der allgemeinen Riicklage der Stadtwerke verrechnet.
Aus dieser Verrechnung ergab sich ein Unterschiedsbetrag in Hohe von 95.799,54 €. Dies
liegt darin begriindet, dass die Stadt in lhrer Bilanz den Wert des Sondervermdgens nicht
héher als in der NKF-Eréffnungsbilanz zum 01.01.2006 ausweisen durfte. Der v.g. Unter-
schiedsbetrag ist im Rahmen der Wiedereingliederung mit der allgemeinen Rucklage ver-
rechnet worden.

Unter der Position Ausleihungen wird ab dem 01.01.2016 zuséatzlich das an die SAG heraus-
gegebene Gesellschafterdarlehen in Héhe von 3.930.895,89 € gefuhrt.

Umlaufve rmﬁgen

Die Vorréte sowie die Forderungen erhdhen sich um die in der Schlussbhilanz des Eigenbe-
triebes ausgewiesenen Werte. Sofern Forderungen gegeniiber der Stadt bilanziert waren,
sind diese im Rahmen der Wiedereingliederung mit den bei der Stadt ausgewiesenen Ver-
bindlichkeiten verrechnet worden. Der Bestand der liquiden Mittel &ndert sich nicht, da diese
im Rahmen der Einheitskasse bereits in der Stadtbilanz gefluhrt wurden.

Eigenkapital
Im Bereich des Eigenkapitals erhdht sich die Allgemeine Ricklage um 96.205,63 €. Dies re-

sultiert zum einen aus der oben genannten Verbuchung des Unterschiedsbetrages aus der
Verrechnung des Eigenkapitals der Stadtwerke mit der Finanzanlage Sondervermdgen
Stadtwerke. Ein weiterer Zugang erfolgt durch den Gewinnvortrag des Betriebszweiges Br-
gerbus in H6he von 406,09 €.

2vgl. Vorage IX/648



Sonderposten
In der HGB-Bilanz des Eigenbetriebes waren zum 31.12.2015 empfangene Ertragszuschis-

se in Hohe von 5.695.435,43 € bilanziert. In der stadtischen NKF-Bilanz sind diese als Son-
derposten auszuweisen. Im Rahmen der Eingliederung erfolgte keine Bewertungsanpassung
der Sonderposten bzw. deren ertragswirksamer Auflésung. Auswirkungen auf die Gebiihren-
haushalte Wasser und Abwasser konnten damit vermieden werden.

Die Position Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich erhéht sich um die bisher im Eigenbe-
trieb ausgewiesenen Gewinnvortrdge fur die Betriebszweige Wasser und Abwasser. Nach
den Vorgaben des NKF werde diese in der Stadtbilanz als Sonderposten geflhrt. Durch die
Uberfihrung der Gewinnvortrage in die Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich ist sicher-
gestellt, dass die in den Betriebszweigen erwirtschafteten Uberschiisse weiterhin zur De-
ckung von Verlusten in den Gebuhrenhaushalten Wasser und Abwasser der Folgejahre zur
Verfiigung stehen.

Rickstellungen / Verbindlichkeiten

Die Bilanzendbesténde des Eigenbetriebes zum 31.12.2015 sind in die Positionen Rickstel-
lungen und Verbindlichkeiten Ubernommen worden. Entsprechend der Erlduterungen zum
Umlaufvermégen sind Verbindlichkeiten gegentber der Stadt mit den dort ausgewiesenen
Forderungen verrechnet worden.

Die im Eigenbetrieb zur Finanzierung der Investitionen aufgenommenen Darlehen werden mit
lhrem Bestand zum 31.12.2015 in Héhe von 10.346.265,08 € in die stadtische Bilanz Uber-
nommen. Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten erhéhen sich dementsprechend gegeniber
dem Vorjahr.

Der Rechnungspriufungsausschuss hat in seiner Sitzung am 08.09.2016 beschlossen, die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rédl & Partner mit der Prifung des Jahresabschlusses
2016 zu beauftragen. Der Auftrag beinhaltete eine Vorabpriifung der aufgesteliten Eréffnungs-
bilanz zum 01.01.2016. Die mit dieser Vorlage vorgestellte Eréffnungsbilanz wurde den Wirt-
schaftsprifern daher einschliellich der beschriebenen Buchungsvorgange zur Priifung Gber-
lassen.

B) Vorlaufiger Jahresabschluss zum 31.12.2016

Der Haushaltsplan 2016 schloss mit einem geplanten Fehlbetrag in H6he von 750.000 €. Be-
reits mit dem Zwischenbericht zum Haushaltsjahr 2016 ist seitens der Verwaltung erlautert
worden, dass dieser Fehlbetrag aufgrund der haushaltswirtschaftlichen Entwicklung voraus-
sichtlich nicht bendtigt wird. Die vorldufige Ergebnisrechnung schlief3t mit einem Jahresuber-
schuss in H5he von rd. 5,85 Mio. € und damit deutlich besser ab als die Planung.

Mit dem Anhang und Lagebericht werden zum endgultigen Jahresabschluss ausflhrliche Er-
klarungen zur Entwicklung der Bilanzpositionen sowie auch zu den einzelnen Positionen der
Ergebnis- als auch Finanzrechnung gegeben. Der Bericht zum vorldufigen Jahresabschluss
beschrankt sich an dieser Stelle zunachst auf die Begriindungen zu den wesentlichen Plana-
bweichungen.

Ergebnisrechnung 2016 (Anlage 2)

Die vorldufige Ergebnisrechnung zum 31.12.2016 schlief3t mit Gesamtertragen in Hohe von
63.277.952,37 € und Gesamtaufwendungen von 57.421.863,89 € und damit einem Jahreser-
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gebnis von +5.856.088,52 €. Die Spalte Vergleich Ansatz / Ist-Ergebnis in der Ergebnisrech-
nung lasst erkennen, dass das Jahresergebnis vorrangig von deutlichen Mehrertragen getra-
gen wird. Diese fallen in Summe gegeniiber der Planung um rd. 6,9 Mio. € héher aus. Die
grolte Steigerung ist im Bereich der Gewerbesteuer zu verzeichnen. Hier wurden gegenuber
der Planung rd. 4 Mio. € bzw. 47 % mehr eingenommen als geplant. Diese Entwicklung war
bei der Haushaltsplanung nicht vorhersehbar. So lagen die durchschnittlichen Ertrége aus der
Gewerbesteuer der Vorjahre 2012-2015 noch bei rd. 8,5 Mio. €.

Schon haufiger wurde darauf hingewiesen, dass Mehrertrage aus der Gewerbesteuer bei der
Bemessung der Steuerkraft einer Gemeinde im Rahmen des Gemeindefinanzausgleiches
zeitversetzt Beriicksichtigung finden. In Erwartung, dass die Entwicklung der Gewerbesteuer
zwar landesweit ebenfalls gut aber nicht in dem MaRe wie in Schmallenberg verlauft, ist mit
groer Wahrscheinlichkeit bereits im Haushaltsjahr 2018 mit deutlich geringeren Schlissel-
zuweisungen des Landes im Rahmen des GFG zu rechnen. Im Rahmen des Gewinnver-
wendungsbeschlusses zum Jahresabschluss 2016 sollte daher der Teil des Jahreslber-
schusses, der durch Gewerbesteuermehrertrage erwirtschaftet wurde, der Ausgleichsriickla-
ge und nicht der allgemeinen Rucklage zugeflhrt werden. Er stinde damit flr die zu erwar-
tenden Minderertrage aus dem GFG in Folgejahren zur Verfugung. Uber die Gewinnverwen-
dung entscheidet die Stadtvertretung im Zusammenhang mit der Feststellung des gepriften
Jahresabschlusses. Unmittelbar bemerkbar machen sich die Mehrertrage aus der Gewerbe-
steuer bei der zu zahlenden Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzierungsbeteiligung
Fonds dt. Einheit. Hier mussten gegeniiber der Planung in 2016 bereits rd. 520.000 € mehr
aufgewendet werden.

Weitere Mehrertrage von rd. 700.000 € ergaben sich durch die Verduferung von stadtischen
Bau- und Gewerbegrundstiicken aus dem Umlaufvermégen. Hier Gbertrafen insbesondere die
Verkaufe von Grundstlcken im Holzgewerbepark Bad Fredeburg und im Baugebiet Leisterfeld
Il die Erwartungen. Durch die Aufldsung von nicht mehr benétigten Rickstellungen u.a. fir
zuklnftige Pensionslasten ergaben sich weitere Ertrége in einer Gréfenordnung von 800.000
€

In der Haushaltsplanung war unter der Position Kostenerstattungen und Kostenumlagen die
Verbuchung der Pauschalen des Landes zum Betrieb der Kindergarten vorgesehen. Es han-
delt sich hierbei jedoch um Zuweisungen die unter der Position Zuwendungen und allgemeine
Umlagen zu verbuchen waren. Demzufolge ist hier gegeniiber der Planung eine Verschie-
bung innerhalb der Haushaltspositionen eingetreten.

Die Haushaltsplanung 2016 war gepragt von der Flilchtlingskrise in Europa. Der Haushalts-
plan 2016 ging noch von einer stark ansteigenden Zahl von Asylbewerbern aus und sah fur
die Betreuung der Migranten und die Sachbearbeitung innerhalb der Verwaltung eine Aufsto-
ckung der Stellen und entsprechenden Mehraufwand im Personalbereich vor. Die zuriickge-
henden Asylbewerberzahlen machten entsprechende Neueinstellungen und damit den Per-
sonalaufwand entbehrlich. Insgesamt konnten im Bereich der Personalaufwendungen rd.
420.000 € eingespart werden. Die zuriickgehenden Fluchtlingszahlen aber auch die erfolgrei-
che Vermittiung der hier lebenden Migranten in Arbeit fihrten dariber hinaus zu Minderauf-
wendungen bei den Leistungen fiir Asylbewerber von rd. 1,25 Mio. €. Dennoch schlielt die
Position Transferaufwendungen mit einem Mehrbedarf gegeniiber der Planung von rd.
160.000 €. Dies liegt u.a. in der beschriebenen Entwicklung der Gewerbesteuerumlagen aber
auch in einem Mehraufwand von rd. 0,5 Mio. € fur die Betreuung des Jugendamtes von unbe-
gleiteten minderjahrigen Flichtlingen begrindet. Letztere Aufwendungen werden vom Land in
voller H6he erstattet.

Mit dem vorldufigen positiven Ergebnis von +5.856.088,52 € ist die Jahresrechnung geman
§ 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen.



Finanzrechnung 2016 (Anlage 3)

Die Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit lag mit rd. 8,3 Mio. € rd. 900.000 € tiber
dem Planansatz. Hierzu trugen insbesondere die Einzahlungen aus der VerduRerung von
Bau- und Gewerbegrundstlcken und Zuwendungen fir Investitionsmafnahmen bei. Die Min-
dereinnahmen aus Beitrdgen von rd. 1 Mio. resultieren daraus, dass einige der im Berichts-
jahr geplanten Stralenbaumalnahmen nicht durchgefuhrt bzw. verschoben wurden und da-
mit auch geplante Beitrage nach dem KAG oder BauGB nicht vereinnahmt worden sind.

Mit dem Haushaltsplan 2016 wurden Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 11,75
Mio. € beschlossen. EinschlieRlich der im Jahresabschluss 2015 gebildeten Ermachtigungs-
tbertragungen lag die geplante Auszahlungssumme bei rd. 14,3 Mio. €. Realisiert werden
konnten hiervon Auszahlungen in Héhe von 8,5 Mio. €. Die Differenz liegt insbesondere im
Bereich der Auszahlungen fir Baumafinahmen begriindet. Neben den nicht durchgefiihrten
oder verschobenen StralenbaumaBnahmen einschliellich vorgesehener Mafnahmen im
Bereich Wasserleitung und Kanal konnten einige Projekte im Bereich Hochbau begonnen
aber noch nicht in dem geplanten Investitionsumfang umgesetzt werden. Beispielhaft genannt
seien die Sanierung des Kurhauses Bad Fredeburg oder die Sanierung der Dreifachturnhalle
in Schmallenberg. Sofern Projekte in 2017 nicht neu veranschlagt waren, wurden im Zuge
des Jahresabschlusses 2016 Erméachtigungsibertragungen zu Lasten des Haushaltes 2017
gebildet. Die Finanzrechnung weist Ermachtigungsibertragungen in einer Gréenordnung
von rd. 3,2 Mio. € aus.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit fallt aufgrund der beschrieben Entwicklungen mit rd. -
120.000 € deutlich geringer aus, als im Haushaltsplan angesetzt.

Im Rahmen der Finanzierungstatigkeit wurde die geplante Kreditermachtigung von 3,291 Mio.
€ nur zu 1,12 Mio. € in Anspruch genommen. Aufgenommen wurden zinsginstige Kredite fr
die Finanzierung von Investitionen im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung so-
wie fur den Erwerb und die Herrichtung von Flichtlingsunterkiinften. Nach Abzug der Til-
gungsleistungen in 2016 von rd. 310 T€ verbleiben Verhindlichkeiten aus Darlehen zum
31.12.2016 in Hohe von rd. 11,15 Mio. €.

Die unter dem Punkt Ergebnisrechnung beschriebenen positiven Entwicklungen im Bereich
der Steuern fUhren zu einem positiven Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit von rd.
5,05 Mio. €. Zusammen mit dem Defizit aus der Investitionstatigkeit sowie dem positiven Sal-
do aus der Finanzierungstatigkeit errechnet sich zum 31.12.2016 eine Anderung des Bestan-
des an Finanzierungsmitteln in H5he von +6.190.643,75 €.

Gebiihrenrechnende Einrichtu ngen

Die Aufgaben Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallentsorgung sowie Friedhof
werden als gebUhrenrechnende Einrichtungen im stadtischen Haushalt gefihrt. Erwirtschaf-
tete Uberschisse der Einrichtungen werden in den jeweiligen Sonderposten fir den Gebuh-
renausgleich eingestellt bzw. Fehlbetrédge diesem entnommen. Der Saldo der gebiihrenrech-
nendem Einrichtungen betragt daher immer 0 €.

Mehr Verkaufsmengen beim Wasser und Abwasser fihrten dazu, dass das geplante Jahres-
ergebnis im Bereich Wasserversorgung um rd. 90.000 € iibertroffen werden konnte, bzw. der
im Bereich Abwasserentsorgung geplante Fehlbetrag nicht in voller H6he in Anspruch ge-
nommen wurde®. Gerade die Abnahmemengen sind von vielen Faktoren abhangig und wer-
den im Rahmen der Kalkulation regelmafig mit einem Durchschnittswert betrachtet. Im Jahr

® Wassenversorgung: geplantes Ergebnis: 0 €; Ist-Jahresergebnis: +92.985 58 €
Abwasserentsorgung: geplantes Ergebnis: -191 800,00 €; Ist-Jahresergebnis: -13.800,98 €
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2016 lagen die Verkaufsmengen jeweils rd. 5 % Uber dem Durchschnitt, was zu entspre-
chend héheren Ertragen fihrt.

Weiteres Verfahren

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rédl & Partner ist mit der Priffung des Jahresabschlus-
ses der Stadt beauftragt. Die Prufung ist fur Mai 2017 geplant.

Der geprufte Jahresabschluss wird im Anschluss dem Rechnungsprifungsausschuss und
dem Rat zur Feststellung und vorgelegt. Hinzuweisen ist darauf, dass Erkenntnisse, die sich
bis zur Prifung des Jahresabschlusses 2016 noch ergeben kénnen, in den Jahresabschluss
einzubeziehen sind. Aus diesem Grund bzw. aus der Prifungstatigkeit kbnnen sich die Zah-
len des vorldufigen Jahresabschlusses daher noch andern.

Mit der Wiedereingliederung der Stadtwerke Schmallenberg in den Kernhaushalt ist ein we-
sentliches Unternehmen aus dem Konsolidierungskreises des Gesamtabschlusses entfallen.
Da die sonstigen Tochtergesellschaften der Stadt aufgrund festgelegter Wertgrenzen als ,un-
tergeordnet” einzustufen sind, kann ab dem Haushaltsjahr 2016 auf die Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses verzichtet werden.
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Stadt Schmallenberg
Haushaltsjahr 2016

Pericden: P1,P2,P3,P4,P5,PB,F7, P8 P9,P10,P11,P12

Anlage 2 zu Vorlage IX/784

Ergebnisrechnung
Nr. Ergebnisrechnung Ergebnis | Fortgeschriel Ist-Ergebnis | Vergleich Erméchtig-
Ansatz Ansatz/ ungen
Ist-Ergeb.
Ertrags- und Aufwandsarten EE[SRS IZE?}: ZE[:}: IZE(:}F\G' ZE[:};
1 2 3 4 5
1 Steuern und &hnliche Abgaben 2408063441 | 24.097.000,00 | 27 866.055,66 | 3.769.055,66 0,00
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.135.042,31 | 14.804.800,00 | 16.651.919,66 | 1.847.119,66 0.00
3| + Sonstige Transferertrége 25163281 214.000,00( 410.549,53 196.549,53 0,00
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.567.917,22 [ 10.737.600,00 | 11.234.862,14 | 497.262,14 0,00
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.659.43392 | 1.814.400,00| 1.815.640.03 1.240,03 0.00
6 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.479.129,58 | 3.182.200,00 | 2.086.981,02 | -1.095.218,98 0.00
7| + Sonstige ordentliche Ertrége 2.769.588,40 | 1.184.700,00| 2.732.162,91 | 1.547 462 91 0,00
8| + Aktivierte Eigenleistungen 149.937 99| 251.000,00| 380.250,40 129.250,40 0,00
9| + /- Bestandsversnderungen -34.430,00 0,00 23.290,00 23.290,00 0.00
10 | = Ordentliche Ertrage 48.058.886,64 56.285.700,000 63.201.711,34 6.916.011,35 0,00
11| - Personalaufwendungen 9.545 111,77 | 10.666.600,00 | 10.244 658139 | -421918,61 0,00
12| - Versorgungsaufwendungen 677.894 83 625.000,00 562.351,37 -62.648,63 0.00
13| - Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 10.246.934,72 | 13.679.400,00 | 14.332.239,84 652.839.84 0,00
14| - Bilanzielle Abschreibungen 4.473.410,04 | 5.976.000,00 | 5.988.623,01 12.623,01 0,00
15| - Transferaufwendungen 20376694 34 | 2330170000 | 23 463 709 87 162 009 87 0,00
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.669.370,46 | 2.489.600,00 | 2.506.437,92 16.837,92 0.00
17 | = Ordentliche Aufwendungen 46.939.416,16 56.738.300,000 57.098.043,400 359.743,40 0,00
18 | = Ordentliches Ergebnis 1.119.470,48 | -452.600,00| 6.103.667,95 | 6.556.267,95 0,00
19| + Finanzertréage 41.160,27 77.800,00 76.241,02 -1.558,98 0,00
20| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 376.91525 375.200,00 323.820.45 -51.379,55 0.00
21| = Finanzergebnis -335.754,98 | -297.400,00| -247.579,43 49.820,57 0,00
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 783.715,50 | -750.000,00 | 5.856.088,52 | 6.606.088,52 0,00
26 | = Jahresergebnis 783.715,50 | -750.000,00 | 5.856.088,52 | 6.606.088,52 0,00
Machrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen
mit der allgemeinen Ricklage

27 Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstinden 228.659.60 0,00 139.890,96 139.890,96 0.00
28 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 15.396,03 0,00 52.499,27 52.499,27 0.00
29 Verrechnete Aufwendungen bei Vermégensgegenstinden 442 668,27 0,00 22.528,04 22.528,04 0.00
30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 163.839 44 0,00 0,00 0,00 0.00
k4| Verrechnungssaldo -362.452,08 0,00 169.862,19 | 169.362,19 0,00




Stadt Schmallenberg
Haushaltsjahr 2016

Pericden: P1,P2,P3,P4,P5,PB,F7, P8 P9,P10,P11,P12

Anlage 3 zu Vorlage 1X/784

Finanzrechnung
Nr. Finanzrechnung Ergebnis | Fortgeschriel Ist-Ergebnis | Vergleich Ermachtig-
Ansatz Ansatz/ ungen
Ist-Ergeb.
Ein- und Auszahlungsarten EEESRS IZE?}IS ZEII,.I1F? IZE?}F? ZE?J.I;
1 2 3 4 5
1 Steuern und dhnliche Abgaben 25.187.128,84 | 24.097.000,00 | 27.000.040,52 | 2.903.040,52 0,00
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 9.509.080,50 | 12.156.700,00 | 13.712.108,20 | 1.555.408,20 0,00
3| + Sonstige Transfereinzahlungen 232.258,34 214.000,00 352.305,07 138.305,07 0.00
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.932.080,87 | 9.608.500,00 | 10.268.969,51 660.469,51 0,00
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.594 170,51 | 1.814.400,00| 1.799.462 .98 -14 937,02 0,00
6 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.575.597,63 | 3.182.200,00| 1.300.8€0,96 | -1.881.339,04 0.00
7| + Sonstige Einzahlungen 1.390.647.86 | 1.082.400,00 | 1.158.354 65 75.954.65 0,00
8| + Zinsen und ahnliche Einzahlungen 901.798,34 77.800,00| 696.851,73| 619.051,73 0,00
9 | = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 45.322.772,89 52.233.000,00 56.288.953,62 4.055.953,62 0,00
10| - Personalauszahlungen 9.104 633,78 | 10.326.600,00 | 9.958.256,33 | -368.343 67 0,00
11| - Versorgungsauszahlungen 732.214 43 790.000,00 663.833,28 | -126.166,72 0.00
12 | - Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen 10.371.604,33 | 13.794 400,00 | 13.944.430,89 150.030,89 0,00
13| - Zinsen und ahnliche Auszahlungen 37.025,75| 1.387.500,00| 324.233,10(-1.063.266,90 0,00
14 | - Transferauszahlungen 20.641.041,50 | 23.301.700,00 | 23.170.901,38 | -130.798,62 0,00
15| - Sonstige Auszahlungen 2.266.238,87 | 2.286.400,00| 2.823.221,92| 536.821,92 0,00
16 | = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 43.152.758,66 51.886.600,00 50.884.876,90 -1.001.723,10 0,00
17 | = Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.170.014,23 | 346.400,00 | 5.404.076,72 | 5.057.676,72 0,00
18 | + Investitionszuwendungen 4.812.062,16 | 5.137.000,00 | 6.030.802.35 893.802,35 0,00
19| + Einzahlungen aus d. Veraufierung von Sachanlagen 515.740,55 606.500,00| 1.413.950,49 812.450,49 0,00
21| + Einzahlungen aus Beitrigen u.4. Entgelten 74592401 | 1.728.700,00 676.228,08 | -1.053.471,92 0,00
22 | + Sonstige Investitionseinzahlungen 827,45 0,00 253.892,10 253.892,10 0.00
23 | = Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 6.074.554, 17 | 7.473.200,00 | 8.379.873,02 | 906.673,02 0,00
24 | - Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken 501.273.44 640.000,00 77227159 132.271,59 40.000,00
25| - Auszahlungen fur BaumaRnahmen 5.624.126,16 | 12.032.645,73 | 6.691.366,57 |-5.341.279,16 | 2.955.266,55
26 | - Auszahlungen fur den Erwerb von bew. Anlageverm 1.143.042.71 | 1.001.864.32 78863146 | -213.23286 91.058.66
27 | - Awuszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 290.000,00 0,00 -290.000,00 0.00
28| - Awuszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 655.782,15 330.874,36 221.595,92| -109.278,44 121.917,19
29| - sonstige Investitionsauszahlungen 170.516,00 10.984.80 28.036.,83 17.052,03 0.00
30 | = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 8.094.740,46 | 14.306.369,21 8.501.902,37 | -5.804.466,84| 3.208.242,40
31| = Saldo aus Investitionstatigkeit -2.020.186,29| -6.833.169,21| -122.029,35| 6.711.139,86 | -3.208.242,40
32 | = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 149.827,94 | -6.486.769,21| 5.282.047,37 | 11.768.816,58 -3.208.242,40
33 | + Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 0,00 | 3.388.000,00| 1.219.292.69 | -2.168.707.31 0,00
35| - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 0,00 352.000,00 310.696,31 -41,303,69 0.00
37 | = Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0,00 | 3.036.000,00| 908.596,38 |-2.127.403,62 0,00
38 | = Anderung des Bestandes an Finanzierungsmitteln 149.827,94 | -3.450.769,21| 6.190.643,75 | 9.641.412,96 | -3.208.242.,40
39| + Anfangsbestand an Finanzmitteln 9.633.588,31 | 10.022.989,30 | 10.022.989,30 0,00 | 9.833.588,31
40| + Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 39.573.05 0,00 5.011,05 5.011,05 0,00
41| = Liquide Mittel 10.022.989,3(| 6.572.220,09 | 16.218.644,10] 9.646.424,01 | 6.625.345,91
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2% Stadt Schmallenberg

Vorlage Nr. IX/795

Datum: 23.03.2017

Vorlage der Verwaltung fur: Abstimmergebnis
Ja MNein Enth.
Haupt- und Finanzausschuss
Stadtvertretung
X offentliche Sitzung nichtéffentliche Sitzung
Dezermat: Amt; Sachbearb.:
Il Finanzabteilung Hemr Konig

Beteiligte Amter:

Sichtvermerk:

gesehen:

Finanzabteilung

Bauamt

TOP: Neufassung der Satzung liber die Erhebung von Beitrégen nach § 8 KAG fiir
straflenbauliche MaRnahmen (Straenbaubeitragssatzung)

Produktgruppe: 61.01 Aligemeine Finanzwirtschaft

1. Beschlussvorschlag:

Der Haupt und Finanzausschuss schlagt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung vor:
Die Stadtvertretung beschlielt, den Anteil der Stadt und der Beitragspflichtigen an den Kosten
von StraRenbaumaflnahmen nach § 4 Abs. 3 der KAG-StralRenbaubeitragssatzung auf den

Stand der Vorgangersatzung vom 31.10.1983 zu &ndern.

2. Auswirkungen auf den Haushalt:

Aufwand/Auszahlung: | Produkt:

Verbuchung:

M.

520301 / 540101

Text

Stadterneuerung / Straften

Ertrag/Einzahlung: Malnahme:

rd. — 500.000 € Verschiedene

Konto:

Jahr:

O Ergebnisplan

X Finanzplan

LI Mittel stehen zur Verfigung
[ Mittel stehen nicht zur Verfiigung

[ wittel stehen nur mit
aur Verfligung
Deckungsvorschlag:
Liquide Mittel

Auswirkungen auf Folgejahre:

Ergebnisplan: Finanzplan:

€

Abschreibung:

Folgekosten:




3. Sachverhalt und Begrindung:

Mit der Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fiir stralten-
bauliche MalRnahmen der Stadt Schmallenberg zum 01.01.2015 wurde u. a. mit § 4 der Sat-
zung der Anteil der Stadt und der Beitragspflichtigen am Aufwand fir StraRenbaumaflnahmen
gedndert. So steigt der Anteil der Beitragspflichtigen beispielsweise im Falle der Fahrbahn
einer Anliegerstralle von bisher 50 v.H. auf neu 65 v.H. Die als Anlage 1 beigefiigte Tabelle
gibt in den ersten Spalten einen vollstandigen Uberblick der vorgenommenen Anderungen.

Vorgeschlagen wird, die Anhebung der Anteile der Beitragspflichtigen wieder auf den Stand
der Satzung aus dem Jahre 1983 zurlickzufihren. Um Nachteile fiir diejenigen Beitragspflich-
tigen auszuschlieen, deren Beitragspflicht in der Zeit zwischen 2015 und in Kraft treten der
neuen Satzung entstanden ist, sollte diese Anderung riickwirkend zum 01.01.2015 in Kraft
treten.

Gegen Ende des Jahres 2014 bestanden grofle Sorgen, den Haushaltsausgleich dauerhaft
gewahrleisten zu kénnen. Die mittelfristige Finanzplanung lieR zudem einen erheblichen nicht
gedeckten Bedarf liquider Mittel erkennen.

Als vorgezogener Teil des im Frihjahr 2015 beschlossenen Haushaltsstrukturkonzeptes,
dessen Inhalt die Betrachtung nahezu des gesamten Verwaltungshandelns mit dem Ziel der
Realisierung weiterer Haushaltsverbesserungen war, hat der Rat am 28.10.2014 die neue
Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fir straenbauliche Mainahmen der
Stadt Schmallenberg mit Wirkung zum 01.01.2015 beschlossen. Hinsichtlich der héheren
Anteile der Beitragspflichtigen an den StraRenbaumafinahmen folgte der Rat der Em pfehlung
der Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA). Im Rahmen einer Beispielrechnung anhand der
geplanten Straenbauinvestitionen erkannte die GPA eine mdgliche Mehreinzahlung aus Bei-
tragen i.H.v. rd. 1 Mio. € im Planungszeitraum der damals betrachteten Jahre 2015 bis 2017".
Darilber hinaus war der Trend festzustellen, dass viele Stadte und Gemeinden die Anteilsséat-
ze deutlich angehoben hatten, viele sogar bis zu dem nach der Rechtsprechung méglichen
Héchstsatzen, fur die Fahrbahn Anliegerstraiie beispielsweise 80 %.

Die finanzielle Entwicklung hat sich fur die Stadt Schmallenberg erheblich besser entwickelt,
als noch Ende des Jahres 2014 befurchtet.

So weist die Jahresrechnung 2015 einen Uberschuss in Hohe von rd. 783.000 € aus, nach
der vorlaufigen Jahresrechnung 2016 kann von einem Jahrestberschuss in der Gré3enord-
nung zwischen 5,5 und 6 Mio. € ausgegangen werden.?

Die wichtigste Begrindung fur die vergleichsweise gute finanzielle Situation ist die wirtschaft-
liche Entwicklung sowie auch die Beteiligung von Bund und Land an verschiedenen Aufgaben.
Neben Zuwachsen im kommunalen Finanzausgleich, insbesondere auch der Zuwachs im
Bereich der Gewerbesteuer, wirken sich auch die Ubernahme verschiedener Aufga-
ben/Lasten durch Bund oder Land entlastend aus, wie z. B. die Ubernahme der Grundsiche-
rung durch den Bund, die Entlastung aus der ,Ubergangsmilliarde®, die neuen Férderpro-
gramme ,Kommunales Investitionsférderprogramm® oder auch ,Gute Schule 2020".

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre mit den zum 01.01.2015 geltenden hdheren An-
teilssétzen der Beitragspflichtigen an den StraRenbaumafnahmen belegen, dass die hiermit
verbundenen héheren Stralenbaubeitrdge insbesondere die Eigentumer vergleichsweise
groer beitragspflichtiger Grundstiicke vor erhebliche finanzielle Herausforderungen stellen.

! Allerdings hat der Rat schon 2014 die Anteile der Beitragspflichtigen an den Strallenbaubeitrdgen etwa in der
Mitte der zulassigen Spanne festgelegt und bleibt insoweit deutlich hinter der Empfehlung der GPA zuriick.

? Die vorl4ufige Jahresrechnung wird nach aktueller Planung dem Rat zu seiner Sitzung am 06.04.2017 vorge-
stellt werden kénnen.
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Diese hohere Belastung ist méglicherweise eine Ursache fur die sinkende Akzeptanz stra-
Renbaulicher Maflnahmen und die hieraus erwachsene Unruhe.

Vor dem Hintergrund der eingangs beschriebenen finanziellen Situation der Stadt Schmallen-
berg, insbesondere aber der hohen Belastung der Eigentimer im Falle straenbaulicher
Malnahmen wird vorgeschlagen, den Anteil der Beitragspflichtigen auf die bis 2015 geltenden
Beitragssatze zuriickzufilthren.

Aus Sicht der Verwaltung sollte vermieden werden, dass fir diejenigen Stralenbaumafinah-
men, fur die in der Zeit zwischen 2015 und in Kraft treten der neuen Satzung die Beitrags-
pflicht nach den hdheren Anteilssétzen entstanden ist, diese Strallen nach den héheren An-
teilssdtzen abgerechnet werden mussen. Zur Vermeidung dieser Folge sollte die neue Sat-
zung rickwirkend zum 01.01.2015 in Kraft treten. Fur vier inzwischen bestandskréftig abge-
rechnete MalRnahmen wéren die Beitragsbescheide im Rahmen einer Billigkeitsentscheidung
auf die niedrigen Satze zu andern.

Als ein weiteres Problem erwies sich die Berucksichtigung der Nutzungsart im Fall land- oder
forstwirtschaftlich genutzter Flichen. Die Grundstiicksflachen dieser Grundsticke werden
nach § 7 Abs. 1 der Beitragssatzung fur landwirtschaftlich genutzte Flachen mit dem Faktor
0,1 und fur forstwirtschaftlich genutzte Flachen mit dem Faktor 0,05 im Rahmen der Bei-
tragsabrechnung bericksichtigt. Immer dann, wenn das Abrechnungsgebiet aus einer Ge-
mengelage land-/forstwirtschaftlich genutzter Grundstiicke einerseits und Wohnbaugrundsti-
cke andererseits besteht, scheint der Anteil der typischerweise grolen land- bzw. forstwirt-
schaftlich genutzter Grundstlicke im Vergleich zu den Wohngrundstiicken als deutlich tiber-
héht. Vorgeschlagen wird, die Anteilssétze auf 0,0333 im Fall landwirtschaftlich genutzter
Flachen und 0,0167 im Falle forstwirtschaftlich genutzter Flachen zuriickzunehmen.

Diese Séatze entsprechen der jiingsten Rechtsprechung und folgen der Empfehlung von Prof.
Dr. Driehaus (Bundesverband fur Wohnen und Stadtentwicklung e. V.) zur Verteilung der
Lasten zwischen land- und forstwirtschaftlichen Grundstlcken einerseits und Wohngrund-
stiicken (und sonstigen Nutzungsarten) andererseits. Die Begrindung ist als Anlage 3 dieser
Vorlage beigeflugt. Diese Anderung wirkt nur in der Verteilung des beitragspflichtigen Aufwan-
des zwischen den Beitragspflichtigen; sie hat keine Auswirkungen auf den Anteil der Stadt an
strafenbaulichen MaRnahmen.

Bei Zustimmung zu den empfohlenen Anderungen wére der Entwurf der gednderten Straken-
baubeitragssatzung zur Beschlussfassung zur ndchsten Sitzung der Stadtvertretung zu er-
arbeiten.

Die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen der Finanzierung der Anteilssatze der Beitrags-
pflichtigen sind in Anlage 2 dargestellt. Zu beriicksichtigen war, dass die hdéheren Anteilssétze
nur fur diejenigen Malnahmen galten, die zum 01.01.2015 noch nicht begonnen waren. Vor-
her begonnene und erst 2015 bzw. in den Folgejahren abgerechnete Malinahmen waren
noch nach den bisherigen Beitragsséatzen abzurechnen. Anlage 1 zeigt zudem die Stralken-
baubeitragsanteile im Vergleich der Stadte und Gemeinden des Hochsauerlandkreises.

Die Deckung zuséatzlichen Finanzbedarfs kann aus vorhandenen Mitteln gedeckt werden.
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Anlage 2 zu Vorlage IX/795

Beitragsentlastung beitragspflichtige StraBenbaumalRnahmen 2015 - 2020

StraRenbaumalnahme KAG alt Beitrag alt | KAG neu| Beitrag neu Entlastung

Zum Halleken, Sellinghausen 65% 120.300 € 50% 92.500 € |- 27.800€
Holthauser StraRRe, Gleidorf 65% 162.500 € 50% 125.000 € |- 37.500€
Ziegeleiweg_, Schmallenberg 65% 139.800 € 50% 107.500 € |- 32.300€

g Im Siepen, Fleckenberg 65% 208.000 € 50% 160.000 € |- 48.000 €
™~ ]im Brauke, Gewerbegebiet Schmallenberg 40% 134.000 € 30% 100.500 € |- 33.500€
1 |MittelstralRe, Holthausen (Wirtschaftsweg) 40% 20.000 € 30% 15.000 € |- 5.000 €
| Wirtschaftsweg Mittelsorpe 65% 22.100 € 50% 17.000 € |- 5.100€
g Auf der Mauer, Schmallenberg 65% 205.400 € 50% 158.000 € |- 47400 €
£ |Am alten Markt, Bad Fredeburg 65% 110.500 € 50% 85.000 € |- 25.500€
& |Ketteler StraRe, Schmallenberg 65% 45.500 € 50% 35.000 € |- 10.500 €
§ Mittelstrafie, Holthausen 65% 156.000 € 50% 120.000 € |- 36.000€
Holthauser Str., Gleidorf (Wirtschaftsweg) 40% 7.200 € 30% 5.400 € |- 1.800€
Wirtschaftsweg Berghausen 65% 13.000 € 50% 10.000 € |- 3.000€
Zwischensumme MaRnahmen 2015-2016 1.344.300 € 1.030.900 € |- 313.400€

~ Unterer Higel, Bad Fredeburg 65% 422.500 € 50% 325.000 € |- 97.500 €
c 8 [In den Kdmpen, Bad Fredeburg 65% 191.800 € 50% 147500€ |- 44.300€£
E 5 [Mothmecke, BadFredeburg 20% 65.000 € 10% 48.000 € |- 17.000 €
-'Fg g' In der Schlade, Westfeld 40% 80.000 € 30% 60.000 € |- 20.000€
< E Am Kridhenberg, Westernbédefeld 40% 72.000 € 30% 54.000 € |- 18.000 £
= § Eichenweg, Schmallenberg, 1. BA 40% 160.000 € 30% 120.000 € |- 40.000 €
T |zZwischensumme MaBnahmen 2017 991.300 € 754.500€ |- 236.800€
Eichenweg, Schmallenberg, 2. BA 40% 180.000 € 30% 135.000 € |- 45.000 €

0D Holthausen 20% 68.000 € 10% 34.000 € |- 34.000 €
Kirchstrale, Dorlar 2. BA 65% 130.000 € 50% 100.000 € |- 30.000€
AnliegerstraRe Altenilpe 65% 71.500 € 50% 55.000 € |- 16.500 €
Gehwege OD Altenilpe 60% 48.000 € 50% 40.000 € |- 8.000£€
Gehwege OD Wormbach 60% 42.000 € 50% 35.000 € |- 7.000£

Auf der Lake, Gewerbegehiet Schmallb 40% 440.000 € 30% 330.000 € |- 110.000€

S [Oberer Higel, Bad Fredeburg 65% 260.000 € 50% 200.000 € |- 60.000 €
ﬁl In der Basmecke, Fleckenberg 65% 221.000 € 50% 170.000 € |- 51.000€
X |Auf der Mauer, Schmallenberg, 2. BA 65% 162.500 € 50% 125.000 € |- 37.500€
gm Franz-Hitze-StraRRe, Schmallenberg 65% 143.000 € 50% 110.000 € |- 33.000€
S |In der Walmecke, Westfeld 65% 110.500 € 50% 85.000€ |- 25.500€
§ Gerberweg, Schmallenberg 65% 84.500 € 50% 65.000 € |- 19.500€
E' Wasserpforte, Schmallenberg 65% 78.000 € 50% 60.000 € |- 18.000€
.g Christine-Koch-5Strae, Schmallenberg 65% 58.500 € 50% 45.000 € |- 13.500 €
: Westlicher Kastanienweg, Bad Fredeburg 65% 52.000 € 50% 40.000 € |- 12.000 €
'%n Ausbau OrtsstralRe Gellinghausen 40% 280.000 € 30% 210.000 € |- 70.000€
& |Wormbacher StraRe, Schmallenberg 40% 256.000 £ 30% 192.000 € |- 64.000 £
§ Birkenweg Schmallenberg 65% 325.000 € 50% 250.000 € |- 75.000€
E Schitzenstralle Bad Fredeburg 65% 312.000€ 50% 240.000 € |- 72.000€
g InnerortsstraBe Selkentrop 65% 201.500 € 50% 155.000 € |- 46.500 €
£ |An der Robbecke, Schmallenberg 40% 120.000 € 30% 90.000 € |- 30.000 €
% An der Almert, Grafschaft 65% 71.500 € 50% 55.000 € |- 16.500 €
2 |Innerortsstrale Grimminghausen 65% 120.300 € 50% 92.500 € |- 27.800€
Lied, Dorlar 65% 71500 € 50% 55.000 € |- 16.500 €
Innerortsstralie Arpe 20% 20.000 € 10% 10.000 € |- 10.000 €

Auf der Hiitte, Bédefeld 65% 61.800 € 50% 47500 € |- 14.300£€

Zum Kreuzberg, Bodefeld 65% 52.000 € 50% 40.000 € |- 12.000€
lahnstrae, Gleidorf 65% 48.800 € 50% 37.500€ |- 11.300 €
Antoniusstrale, Schmallenberg 65% 19.500 € 50% 15.000 € |- 4.500€
Zwischensumme MaRnahmen 2018-2020 4.109.400 € 3.118.500 € |- 990.900 €
Gesamtsumme 6.445.000 € 4.903.900 € |- 1.541.100 €

Beitragssatz bezogen auf die Fahrbahn; andere Teilanlagen bleiben aus Vereinfachungsgriinden

in der Berechnung unberiicksichtigt.




Anlage 3 zur Vorlage IX/795

Auszug aus dem Lehrgang ErschlieBungs- und StraBenbaubeitragsrecht — Prof. Dr.
Driehaus, vhw Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e.V.

Lektion 9 — SatzungsmaRige Verteilungsregelung
Nutzungsfaktoren fir AuRenbereichsflachen im StraRenbaubeitragsrecht

(..))

Nimmt man an, der in der Praxis in Satzungen sehr haufig festgelegte
Nutzungsfaktor von 1,000 bei eingeschossiger Bebaubarkeit sei als

sozusagen Grundnutzungsfaktor fur bebaubare Grundstiicke in be-
planten Gebieten bzw. im unbeplanten Innenbereich anzusehen, geht
es darum, fur AuBenbereichsgrundstiicke zundchst ebenfalls eine
Grundnutzung zu finden und sie sodann in ein angemessen vorteilsge-
rechtes Verhaltnis zum Faktor 1,000 fir eine eingeschossige Bebaubar-
keit zu setzen. Es liegt immerhin nicht fern, eine Nutzung als Acker-
oder Weideland im AuBenbereich als Grundnutzung zu gualifizieren. In
einem nachsten Schritt sind nach MaBgabe des jeweils ausgelésten Ziel-
und Quellverkehrs, also des Umfangs der wahrscheinlichen Inan-
spruchnahme der ausgebauten StraBe, die beiden Grundnutzungen
ausgehend von dem Nutzungsfaktor 1,000 bei eingeschossiger Bebau-
barkeit in ein Verhdltnis zueinander zu setzen. Ermittelt z. B. eine Ge-
meinde, dass in ihrem Gebiet typischerweise von einem eingeschossig
bebauten Grundstiick im Plangebiet bzw. unbeplanten Innenbereich ei-
ne jahrliche Inanspruchnahme (durch die Bewohner und Besucher) von
durchschnittlich etwa 3.000 ausgel6st wird und von einem landwirt-
schaftlich genutzten Grundstiick aus die StraBe etwa (vornehmlich in
der Zeit der Aussaat und Ernte) 100-mal in Anspruch genommen wird,
ergabe sich ein Verhaltnis von 1 : 30 mit der Folge, dass der Nutzungs-
faktor fir landwirtschaftlich genutzte Grundsticke des AuBenbereichs
0,0333 betragen wiirde,

Ausgehend von diesem Grundnutzungsfaktor fiir AuBenbereichs-
grundstiicke konnte z. B, fir Grundstiicke mit Waldbestand der Faktor
0,0167 und fir Grundsticke mit einer der baulichen oder gewerblichen
Nutzung vergleichbaren Nutzung (z. B. Friedhéfe, Sportplétze, Freiba-
der, Dauerkleingarten usw.) — wie fUr die entsprechend genutzten
Grundstiicke im Plangebiet — der Faktor 0,5000 sowie fur eine gewerb-
liche Nutzung ohne Bebauung (z. B. Bodenabbau) der Faktor 0,6667
oder 1,000 bestimmt werden,

B
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gesehen:

Finanzabteilung

TOP: Abwasserbeseitigungsgebiihr fir das Jahr 2017

Produktgruppe: 53.01 Ver- und Entsorgung

1. Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung
vor:

Die Stadtvertretung beschlieft eine einmalige Absenkung der Abwasserbeseitigungsgeblnh-
ren 2017 um 22 Ct. je m®> Schmutzwasser.

2. Sachverhalt und Begriindung:

Mit Erlass des ersten Nachtrages zur Beitrags- und GebuUhrensatzung zur Entwésserungs-
satzung der Stadt Schmallenberg vom 08.07.2016 hat die Stadtvertretung mit der Anderung
des § 10 Abs. 9 der Satzung beschlossen, fir das Veranlagungsjahr 2016 die Gebuhr je m?
Schmutzwasser um 11 Ct. von 2,49 € auf 2,38 € zu senken. Hintergrund der Gebihrensen-
kung war der gebilhrenmindernde Einsatz des Gewinnvortrages aus dem Jahre 2011 i.H.v.
rd. 150.000 €. Naheres hierzu kann der Vorlage [X/561 vom 15.06.2016 entnommen werden.

Der vorldufige Abschluss der kostenrechnenden Einrichtung Abwasserentsorgung fur das
Jahr 2016 weist eine Unterdeckung von rd. 15.000 € aus. Das bedeutet, dass der vorgesehe-
ne Einsatz von 150.000 € nur zu 15.000 € bendtigt wird.

Die Kalkulation basierte auf einem Finanzbedarf von 6.095.380 €' sowie auf einer Abwas-
sermenge von 1.334.500 cbhm. Wahrend der Finanzbedarf mit den wesentlichen Komponen-
ten Ruhrverbandsbeitrag, Abwasserabgabe, Abschreibung, Zinsaufwand, Betriebsfihrungs-

"Nach der vorlaufigen Jahresrechnung 2016 betragt der Aufwand 2016 6.066.518,86 €. Der Minde raufwand
gegeniiber der Kalkulation liegt mit 24.000 € im eigenen Personalaufwand begriindet. Diese Einsparung re-
sultiert im Wesentlichen aus der Zusammenfihrung von Stadt und Stadtwerken zum 01.01.2015.



2

entgelt und Personalaufwand? relativ konstant und damit kalkulierbar ist, ist die Abwasser-
menge von vielen Faktoren abhingig. In den vergangenen Jahren war diese stets riicklaufig.
MutmaRlich das trockene Jahr 2016, der Zuwachs der Bevolkerung wie auch ein deutliches
Plus an Gasteiibernachtungen fiihrten fiir 2015/2016 zu einer Umkehr dieses Trends.

Nachfolgendes Schaubild belegt diese Entwicklung:

Verkaufsmenge

1.420.000
£ 1.400.000 .
g 1380000 \ /
£ 1.360.000
§ 1.340.000 N
s
£ 1.320.000

1.300.000

2012 2013 2014 2015 2016

Dies fuhrte dazu, dass durch die Einsparung im Personalaufwand einerseits und durch die
Mehrverkaufsmenge andererseits der i. H. v. 150.000 € vorgesehene Einsatz der Gebiihren-
ausgleiachsrijcklage lediglich i. H. v. 15.000 € zur Deckung des Gebilhrenhaushaltes bendtigt
wurde.

Der verbleibende Gewinnvortrag 2011 i.H.v. 135.000 € kann somit abermals zur Gebihren-
senkung eingesetzt werden. Hinzu kommt der Gewinnvortrag des Jahres 2012 i.H.v. 158.000
€. Fur das Jahr 2017 stehen somit 293.000 € Mittel der Ausgleichsriicklage zur Reduzierung
der Abwasserbeseitigungsgeblhr zur Verfiigung. Bei einer Kalkulationsgrundlage von
1.334.000 m?, davon rd. 86.000 m* Verbrauch durch Ruhrverbandsmitglieder, ergibt sich eine
Gebuhrensenkung von rd. 22 Ct/m?®. Die Schmutzwassergeblhr fir das Jahr 2017 kdnnte
somit auf 2,27 € gegenlber bisher 2,49 €/m? reduziert werden. Fir Mitglieder des Ruhrver-
bandes wiirde sich die Gebuhr von bisher 60 Ct auf neu 38 Ct. reduzieren.

Wegen der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Ruhrverband und der damit
einhergehenden vélligen Anderung der Gebuhrenstruktur wurde fiir das Jahr 2017 bislang auf
eine Nachkalkulation der Gebuhr verzichtet. Da mit dem laufenden Burgerbegehren der Zeit-
punkt der abschlieRenden Entscheidung zur Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
nicht feststeht, sollte im Interesse der Burgerinnen und Blrger der Einsatz der GebUhrenaus-
gleichsricklage 2011/2012 und die damit einhergehende Gebihrensenkung beschlossen
werden. Sollte es zur Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht kommen, sind nach dem
bisherigen Stand des Verfahrens die Kalkulationsgrundlagen sehr langfristig fest. Sollte es
nicht zur Ubertragung kommen, wére die Organisation der Abwasserbeseitigung, insbeson-
dere in personeller Hinsicht, diesem anzupassen. Je nach Szenario ware die neue Geblh-
renkalkulation entsprechend zu erarbeiten.

? Aus der Zusammenfithrung von Stadt und Stadtwerken 2016 waren einige einmalige Arbeiten zu leisten. Der
Personalaufwand war 2016 aus diesem Grund schwer zu bemessen. Insofern ergab sich einmalig fur 2016 in
dieser Position eine gewisse Planungsunsicherheit.

* An dieser Konstellation dndert sich auch bei der Ubertragung der Abwasserbeseitigung an den Ruh rverband
nichts . Mehrverkaufe und daraus resultierende Mehrertrage verbleiben bei der Stadt.



