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PRESENTACION

El estudio de las relaciones civiles-militares, desde sus diversas dimensiones, ha sido parte del que-
hacer profesional de este Centro de Estudios, desde sus inicios. La evolucion que ha experimentado
el sistema politico, asi como sus implicancias para las Fuerzas Armadas, han venido configurando
el devenir de la Defensa Nacional. En este contexto, los estudios histéricos nos ayudan en el perma-
nente andlisis y reflexion que es propia para enriquecer el debate académico.

En este cometido, el libro que me complace presentar, es fruto de una importante investigacion de-
sarrollada por el coronel Luis Rothkegel Santiago, en el marco de la elaboracion de su tesis doctoral.
Como parte de nuestro equipo de investigadores, su experiencia y conocimiento hacen de esta obra
un valioso aporte para quienes deseen profundizar en las ciencias militares, lo que, como Centro de
Estudios, nos honra poder compartir con nuestros lectores.

Las circunstancias que dieron forma a la Guerra Fria, y con ello a la intervencion de las instituciones
militares en los sistemas politicos, es una realidad hasta ahora investigada por innumerables inte-
lectuales y expertos, pasando a ser tematicas cautivadoras para las ciencias sociales, humanidades y
también para la politologfa.

El primer problema que nos presenta el autor, es que, en los estudios de esta naturaleza no se to-
maron en consideracion las razones que tuvieron las autoridades politicas para profesionalizar los
cuadros de planta de los ejércitos, a partir del trdnsito del siglo XIX al XX. Es decir, apela al pensa-
miento de la politica.

Por consiguiente, el hilo conductor de la investigacion realizada examiné cuéles podrian ser las
respuestas a los problemas originados en las relaciones de los militares en los sistemas politicos de
Argentina y Chile, durante los primeros anos del siglo XX. En este contexto, el autor destaca las dis-
tintas manifestaciones de los militares en la politica gobernante de esos afos, describiéndola como:
“(....) realidades antagonicas a los propésitos que se esperaban lograr con el desarrollo de la profesionali-



zacion. Asimismo, las conspiraciones traspasaron los limites de la institucionalidad militar al interactuar
con intereses impropios de la profesion”.

En ese marco de referencia, se sefialan dos reflexiones asociadas al sistema politico y los militares:
la primera, la autoridad politica no generd una institucionalidad militar capaz de salvaguardar a la
propia profesion que se estaba forjando al amparo de la institucionalidad del Estado moderno. La
segunda, deja en evidencia la ausencia de una respuesta oportuna y enérgica de la autoridad guber-
namental a las inexactitudes de la trayectoria profesional de los militares y, conjuntamente, se hace
hincapié en la mirada pasiva de los mandos superiores ante los problemas que agitaban los espiritus
de los oficiales mds jovenes. Ademas, el autor, al percatarse que la nocion de la profesion militar y
el proceso de profesionalizacion, no son un producto consensuado, dedicé un capitulo completo
para su estudio.

Es decir, desde la perspectiva historica, el autor discute el planteamiento sobre las relaciones de la
politicay los militares sostenida por las ciencias modernas y las humanidades, lo que, desde el punto
de vista inclusivo, viene a renovar ciertos enfoques de anlisis que, poco a poco, durante el desarro-
llo de su tesis, fue ordenando las respuestas del porqué los militares intervinieron en los sistemas po-
liticos. De esta forma, el examen del contexto politico y social de la época, constata que el proceso de
profesionalizacion militar se plante6 en medio de tres circunstancias primordiales: 1) las relaciones
bilaterales con Argentina estaban a punto de estallar en una guerra; 2) el proyecto politico impedia
la participacion de los sectores emergentes y las demandas socioeconémicas no eran bienvenidas ni
solucionadas a tiempo y 3) la sociedad estaba fundida de movimientos rupturistas en contra de la
situacién politica prevaleciente.

Esta afirmacion se asocia a tres deducciones: primera, la élite politica se esforzé por consolidar un
modelo de Ejército disciplinado y apolitico. Segunda, el Ejército constituyd un instrumento del Es-
tado en el uso de la violencia y, por ultimo, en el caso de Chile, los militares que intervinieron en los
sistemas politicos, en su mayoria, no provenian del prusianismo, muchos de ellos pertenecian a los
sectores emergentes.

Assuvez, el libro desarrolla dos teorfas: el militarismo profesional (o politizacion militar), en la préc-
tica ocurrio, entre otros asuntos, porque las autoridades no renovaron el cardcter de apoliticismo
que exigia la actividad profesional de los militares ante el Estado y la sociedad. Bajo ciertas circuns-
tancias, el militarismo fue encausado en parte por la accién politica, una de las caracteristicas de la
segunda teoria, siendo esta, la militarizacion de la politica, senalada asi y desarrollada por el histo-
riador chileno Alejandro San Francisco en su investigacién doctoral de la guerra civil de 1891.

En fin, las obligaciones constitucionales de los militares, la disciplina, la jerarquia, el ejercicio del

mando, el militarismo profesional versus la militarizacion de la politica, entre otros temas tratados
en este trabajo, son muy fructiferos y nos invitan a plantear interrogantes y buscar respuestas acerca
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de la importante labor de desarrollar la profesionalizacion militar en las circunstancias demandan-
tes de los sistemas politicos. La aparicion en el andlisis de asuntos politicos, sociales, de las finanzas
y de los propios militares, traen consigo la aceptacion amplia del significado tradicionalmente atri-
buido a la politizacion de los militares.

Implica también un esfuerzo adicional desde que se materializo la idea de incorporar al Ejército Ar-
gentino, cuyos resultados podrian aportar a acrecentar el conocimiento de la base teérico-metodo-
logica de la historia de la Argentina moderna, pero también, incentiva a la realizacion de un trabajo
conjunto desde la perspectiva de las ciencias sociales y humanidades que se ha venido senalando.

Por todos estos motivos, las lecciones derivadas del sistema politico de la época son bastante ilus-
trativas para las nuevas generaciones de militares. Esta obra, que incluye citas y referencias de im-
portantes especialistas, no se considera un trabajo agotado, todo lo contrario, nos abre las puertas a
nuevos proyectos, argumentos y sugerencias.

Finalmente, para el Centro de Estudios e Investigaciones Miliares contar con este libro como parte
de nuestra Coleccion de Publicaciones, es una importante contribucién a nuestra labor de difusion
de la profesion militar. Por consiguiente, agradezco al coronel Luis Rothkegel por permitirnos po-
ner a disposicion de la institucion, de nuestros lectores y a la comunidad académica, una obra que
promueve la lectura e interés por materias propias de las ciencias militares.

Santiago, marzo de 2018

GDD Ivin A. Gonzilez Lépez
Director del Centro de Estudios e Investigaciones Militares






PROLOGO

Quizds, una de las circunstancias emblematicas examinadas en la historia de los paises concierne a
la intervencion de los uniformados en los sistemas politicos. De hecho, en la busqueda de respues-
tas a mis inquietudes sobre el tema, he podido constatar la existencia de fecundas investigaciones e
innumerables ensayos, cuya pluralidad es el reflejo de la preocupacion por conocer la naturaleza y
evolucion de las relaciones politicas-militares y civiles-militares. Como oficial del Ejército de Chile,
al reflexionar acerca de este tema, asumo en plenitud la importante discusion que se ha dado sobre
las disonancias del profesionalismo al intervenir en la politica.

A todas luces, siguiendo la lectura de este libro, las preguntas que surgen son: ;por qué los especia-
listas en las ciencias de la guerra del siglo XX intervinieron en el funcionamiento de los sistemas
politicos? ;Cudl fue la base conceptual contenida en la doctrina de la profesionalizacion que los
llevé a ello?

Las respuestas mas frecuentes refuerzan los argumentos en la doctrina de empleo de las Fuerzas
Armadas en el paradigma de la Seguridad Nacional durante las décadas de la Guerra Fria. Otras
respuestas se ubican en la doctrina de la profesion militar transferida por los oficiales europeos
hacia los ejércitos de algunos paises sudamericanos. En este ultimo punto, se insiste en la influen-
cia del modelo prusiano y con menor energia se alude a la doctrina militar francesa. Entonces,
por muchos anos, senala el autor, la Seguridad Nacional y las doctrinas militares europeas han
sido parte de los fundamentos para entender la intervencién de los uniformados en los sistemas
politicos. Asi, para estos casos, las indagaciones al “pensamiento militar’, a priori, arrojan como
resultado la estructura de un ethos militar discrepante con el establecimiento del Estado moderno,
democritico y plural.

La investigacion realizada por el profesor Luis Rothkegel en los cursos de doctorado en la Univer-

sidad de Santiago de Chile, discute la ausencia de cudles fueron, a partir del transito del siglo XIX al
XX, las razones que tuvieron las autoridades politicas para modernizar a los ejércitos y profesiona-
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lizar a los cuadros de planta, sin perder de vista que las normas constitucionales e institucionalidad
del Estado en plena convivencia democritica enfatizaban en el control hacia los cuerpos armados y
en los deberes que debian cumplir las Fuerzas Armadas. De alli, derivado de la lectura del resultado
de la investigacion, y como historiador, he comprendido la necesidad de realizar un analisis de lo
que se ha dicho del pensamiento militar incluyendo lo que no se ha dicho del pensamiento de la po-
litica, y que, por tratarse de un enfoque inclusivo, ademas, el andlisis debe abarcar lo politico, social,
economico y por supuesto militar, en un determinado periodo del siglo XX.

La perspectiva inclusiva del estudio de la historia también es posible de constatar desde el momen-
to en que el doctor Rothkegel incorporo en el proyecto de investigacion el interés de conocer las
particularidades esenciales de la historia del Ejército argentino en la textura sociopolitica y socioe-
condmica de la Argentina moderna. Ese recurso metodoldgico no significa la idea de comparar la
trayectoria de la profesionalizacion de los ejércitos en la historia de los paises. Mds bien, las notorias
similitudes entre ambos procesos historicos enriquecen los fundamentos de los resultados y las con-
clusiones, lo cual, en ningtin caso significa un producto historiogrifico acabado. Se demuestra, en-
tonces, que es posible desplegar iniciativas colaborativas en este sentido, incorporando en nuestras
inquietudes académicas de esta indole a otros paises latinoamericanos.

El solido enfoque de las relaciones de la estrategia politica para defender los intereses de la nacion
con las formas de proceder de los oficiales en el sistema politico, nos aproxima hacia otras expli-
caciones de la intervencion de los militares, apartandose de los recursos tradicionales. El analisis
aborda el desarrollo de la profesionalizacion inmersa en circunstancias muy tensas vividas en la
politica interna de los paises; pero también, da cuenta de los diversos factores que entorpecieron el
normal desarrollo del proceso de profesionalizacion; comprendié, ademads, el contexto internacio-
nal y nacional, los vaivenes de la sociedad, las corrientes ideoldgicas, el pragmatismo de la politica,
y un convincente relato que explica cémo fueron evolucionando los ejércitos, practicamente, des-
de el siglo XIX hasta los primeros cuarenta anos del siglo XX. Se trata de un periodo prolongado,
no obstante, el esquema de trabajo posibilita conocer lo esencial de las motivaciones politicas y
militares que condujeron a los momentos tensos y a veces dramaticos vividos por las sociedades
nacionales.

De esta forma, me permito ratificar los aportes de esta obra: se lograron identificar los principales
puntos de ruptura entre los militares y el sistema politico; ruptura, no aplica solamente a las moti-
vaciones que tuvieron los militares para incursionar en las dreas de la politica, también aplica a las
motivaciones de numerosos servidores pablicos por incursionar en los asuntos de los militares e
interferir en el desarrollo de la profesionalizacion. Y aqui, no se debe confundir con el entendimien-
to republicano del control civil y conduccion politica de las Fuerzas Armadas. La investigacion, tal
como fue encausada, muestra las relaciones politicas—militares y civiles-militares en un periodo
historico determinado desde la perspectiva inclusiva y no exclusiva del pensamiento militar, y logra
distinguir, también, el significado de la profesion y profesionalizacion desde la historia.



En mi calidad de docente, fui parte del equipo evaluador del examen de calificacion rendido por el
profesor Rothkegel, v, meses después, integré el equipo conformado por cinco académicos con el
grado de Doctor para evaluar el examen de grado. En esa condicion, me complace constatar que la
tesis doctoral fue motivo de elogios, logrando por unanimidad obtener la calificacion de “distincion
maxima, es decir, nota siete.

Por ello, junto con reiterar mis felicitaciones, mi reflexion final apunta a insistir en las ensefanzas y
enriquecedoras experiencias factibles de extraer del estudio de las relaciones entre el Estado, la so-
ciedad politica y la sociedad civil con los procesos de profesionalizacion militar en un ciclo histérico
complejo en lo internacional y muy atormentado en el plano interno. En las conversaciones soste-
nidas sobre el tema, participo plenamente del espiritu constructivo del profesor Rothkegel; hemos
consensuado que el resultado de la tesis, plasmada en esta publicacion, es un documento factible
de aprovechar por las generaciones de militares contempordneos, y para quienes han incursionado
en proyectos de investigacion sobre estas teméticas. Este documento, sin duda alguna, les ayudara
a pensar y a reflexionar, dejando en claro que las debilidades de los sistemas politicos, los cambios
sociales, y los altos y bajos de las finanzas son elementos claves que se deben sumar a los analisis de
las modificaciones y naturaleza de la profesionalizacion y de los ejércitos.

Santiago, marzo de 2018

Doctor Carlos Méndez Notari
Jefe del Departamento de Historia de la Escuela Militar






INTRODUCCION

Después de la Segunda Guerra Mundial (IIGM), el impacto de la Guerra Fria fue mucho més que la
caida en Europa de los gobiernos totalitarios, del colapso de los movimientos fascistas y la derrota
del poderio aleman. Signific la division del mundo en ideologfas gobernadas por Estados Unidos
de América (EE.UU.) y por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS); por su naturale-
za, irreconciliables. Las potencias no se enfrentaron en un choque armado directo al modo de la
1IGM, se supone, por el cardcter destructivo de las armas nucleares utilizadas en agosto de 1945 por
EE.UU. en contra de Japon. La URSS habia logrado el equilibrio nuclear a mediados de la década
de 1950, escalando hacia una posicion de relieve global porque el gobernante soviético, Jossif Stalin,
conseguiria destruir a su adversario en el mismo tiempo y con la misma celeridad que la amenaza.
En la relacion entre la politica y el uso de la fuerza, la crisis de 1962 entre ambas potencias, debido a
los misiles soviéticos en Cuba y los misiles estadounidenses en Turquia, estuvo a punto de estallar en
una conflagracion atomica, resuelta a tiempo por los presidentes JF Kennedy y Nikita Khrushchey,
decididos a pactar sus intereses en términos de igualdad.

La respuesta al temor por la destruccion asegurada se ubica en los fundamentos estratégicos de las
grandes potencias sobre la base de los conceptos de disuasion, distension, statu quo y coexistencia
pacifica. En cambio, se articularon ejes de influencia con paises aliados o satélites, que cada vez mds
se fueron exhibiendo en incidentes mayores y guerras locales. Los conflictos mds importantes en
este sentido fueron la Guerra de Corea, la Guerra de Vietnam, la Guerra de Afganistdn y la crisis de
los misiles en Cuba. Por su parte, la concepcion tedrica de seguridad nacional que mds adelante se
explica, tuvo serias repercusiones en las sociedades de los paises del Cono Sur.

Desde el punto de vista de las entidades internacionales, en 1945 fue aprobada la Carta de las
Naciones Unidas (ONU)." El 4 de abril de 1949, se firmo el Tratado del Atlantico Norte, y en

1 Elcapitulo IT establece que serdn miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que habiendo participado en la Conferencia delas Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional celebrada en San Francisco, 0 que habiendo firmado previamente la Declaracion de las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942, suscriban
esta Carta yla ratifiquen de conformidad con el articulo 110. Podrdn ser miembros de fas Naciones Unidas todos los demds Estados amantes de la paz que acepten las
obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion, estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.



agosto del mismo afo comenzé a funcionar la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN), o North Atlantic Treaty Organization (NATO, en sus siglas en inglés). Ademds de los
paises firmantes, también la conformaron EE.UU.,, Canadd, Italia, Islandia, Dinamarca, Norue-
ga y Portugal. El 18 de febrero se incorporaron Grecia y Turquia, y en 1955 formo parte de la
OTAN la Reptublica Federal de Alemania. Europa quedaba protegida con el paraguas atémico
estadounidense, atianzando al mismo tiempo la amenaza de las fuerzas convencionales. Con el
objeto de contrarrestar a la OTAN, la URSS reaccioné en Varsovia con la firma del Tratado de
Amistad, Colaboracién y Asistencia Mutua con los paises del Este de Europa, conocido como
Pacto de Varsovia.

En el horizonte economico, el Plan Marshall, [lamado oficialmente European Recovery Program
(ERP), aprobado por el Congreso norteamericano, concedi6 créditos sumamente favorables a los
paises europeos afectados por la IIGM. Del mismo modo, el presidente Harry Truman (1945-
1953) prometio ayuda a todos los paises amenazados por el comunismo. Anos después, la Alianza
para el Progreso, anunciada por JF Kennedy, traté de otorgar ayuda econdmica a los paises de la
region. Mil millones de dolares iniciales y quince mil en diez anos fueron destinados al financi-
miento de planes de desarrollo. Era importante que los paises progresaran econémicamente, asi
la unidad de doctrina politica y el adecuado bienestar de las sociedades ofrecian ventajas, desde el
punto de vista norteamericano, para equilibrar las agitaciones sociales y las revoluciones de los so-
viets. JF Kennedy habia percibido que si a las revoluciones no se les encauzaba y ayudaba a tiempo,
podian constituir un grave peligro a los intereses del bloque occidental. Fidel Castro, en 1959 habia
derrotado a Batista e instalaba la revolucion en Cuba. Esta situacion facilitd el fortalecimiento de
la doctrina de seguridad nacional acunada por EE.UU. para contrarrestar la principal amenaza en
los anos post IIGM.

En estas circunstancias internacionales hegemonizada por la Guerra Fria, las instituciones de la de-
fensa nacional y los cuerpos policiales de la mayoria de los paises latinoamericanos intervinieron
directamente en el funcionamiento de los sistemas politicos. Segun las estadisticas trabajadas por
el politdlogo y académico Alain Rouquie, en la década de 1950, de los veinte paises, trece de ellos
en algiin momento estuvieron regidos bajo regimenes militares, y en 1980, dos tercios de la pobla-
cion total vivian bajo esta condicion o bien dirigidos por los militares.” Esta tendencia, explicada en
detalle por Rouquie, despertd en distintos sectores de la sociedad la preocupacion por conocer sus
origenes. Segun los historiadores Crespo y Filgueira, la intervencion de los militares en la politica se
convirtio en una tematica que atraveso “la literatura, las ciencias sociales y el periodismo en la mayoria
de los paises latinoamericanos”

2 ROUQUIE, Alain (1987). Parte Introductoria. En su: The Military and the State in Latin America. University of California Press, p. 2.

3 CRESPO, Ismael; FILGUEIRO, Fernando. ‘La intervencion de las Fuerzas Armadas en la politica latinoamericana’ Revista de Estudios Piiblicos (Nueva Epo-
ca), nm. 80, abril-junio, 1993.



En esos afos, las relaciones de las Fuerzas Armadas con el Estado, con la sociedad politica y la socie-
dad civil, se manifestaron en profundas tensiones, cuyos resultados no se destacaron por lo fecundo
ni positivo para el normal desarrollo de los procesos de profesionalizacion llevados a cabo por los
militares. A su vez, debido a los problemas irresueltos de la “cuestion social’, se aceleraron las crisis
en el sistema politico precipitando la salida de los gobiernos. ;Por qué los especialistas en las ciencias
de la guerra del siglo XX intervinieron en el funcionamiento de los sistemas politicos? ;Cual fue la
base conceptual contenida en la doctrina de la profesionalizacion que los llevé a ello? Las respuestas
condensadas en ensayos y cientos de publicaciones son variadas.

Las criticas mas frecuentes se sustentan en el contenido del cuerpo tedrico de la seguridad nacional
y su correlato la doctrina de empleo de las instituciones armadas, acunada en las sociedades latinoa-
mericanas por EE.UU. durante el desenvolvimiento del paradigma dominante de la Guerra Fria.
Con el pretexto de la seguridad nacional, en numerosos paises la fuerza armada asumio un papel
protagénico en contra de aquellas organizaciones o movimientos que en esos anos procuraban fun-
dar el marxismo-leninismo (soviets) en los sistemas politicos del mundo. En otros casos, el concep-
to se utilizd para referirse al hecho clasico de enfrentar las amenazas externas de naturaleza militar.

Otras respuestas a las inquietudes planteadas se ubican en los contenidos de los principios doctri-
narios de la profesion militar desarrollados en los ejércitos mds vigorosos del mundo occidental. Ese
conjunto de doctrinas fueron transferidas por los oficiales europeos hacia los ejércitos de algunos
paises sudamericanos, después de un ciclo de guerras interestatales muy intenso y prolongado. La
tesis dominante en esta linea exploratoria, insiste en la influencia del modelo prusiano en los ofi-
ciales suramericanos, particularmente, la percepcion acerca de las funciones del Estado nacional
en el sistema politico, sobre la conduccion de la autoridad en la defensa del pais, ademés de algunas
consideraciones acerca de las entidades politicas y de la sociedad civil. Con menor energia, en los
fundamentos se alude a la doctrina militar francesa. Quizds, la tarea asumida por el Estado de adoc-
trinar y profesionalizar a los ejércitos estuvo asociada al proposito de modernizar el Estado.

En resumen, por muchos anos, la seguridad nacional como producto de exportacion de EE.UU.
en la segunda mitad siglo XX, sumada a la doctrina prusiana del siglo XIX, bastante avanzada en
los ejércitos del siglo XX, y en menor medida algunas materias de indole social contenidas en la
educacion proveida por los militares franceses, en su conjunto, siguen siendo parte de los funda-
mentos para explicar el papel protagénico asumido por los uniformados en los paises de la region.
Por lo general, salvo algunas excepciones, estas doctrinas se vinculan al militarismo, autoritarismo,
nacionalismo, antisocialismo, anticomunismo, y al ejercicio del poder militar en contra del sistema
democratico.

El primer problema se presenta porque en los estudios de esta naturaleza, con el objeto de conocer
las causas del intervencionismo militar en los sistemas politicos, no tomaron en cuenta la posibili-
dad deaveriguar cuales fueron, a partir del transito del siglo XIX al XX, las razones de las autoridades
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politicas para concebir, primero, y dirigir, después, la modernizacién de los ejércitos y profesiona-
lizar a los cuadros de planta, sin perder de vista que las normas constitucionales e institucionalidad
del Estado, en plena convivencia democritica, enfatizaban en el control hacia los cuerpos armados
(o fuerza publica) y en los deberes legales de las Fuerzas Armadas.

De alli, es posible decir que el tema del intervencionismo en la politica nacional se conozca desde
un enfoque exclusivo del pensamiento de los uniformados, subrayando, entonces, en la necesidad
de realizar un analisis de lo que se ha dicho de estas doctrinas e incluyendo lo que no se ha dicho
del pensamiento de la politica respecto de los militares. El andlisis, por el hecho de ser inclusivo,
debe necesariamente abarcar lo politico, social, econdmico y militar, sin omitir, por ejemplo, que en
ocasiones del siglo XX, cuando la situacion socio-politica estuvo enrarecida debido a la “cuestion
social’, o bien, debido al afin de aferrarse en el poder durante los periodos eleccionarios, muchos
senores de la politica dispusieron de los cuerpos armados para desequilibrar la balanza a su favor.

Por otra parte, en las conclusiones de diversas investigaciones enmarcadas en los patrones de la his-
toria politica y social, también se encuentran algunas respuestas que explican el intervencionismo
en la politica durante la primera mitad del siglo XX. Las razones se ubican en la efervescencia de la
etapa caudillista del siglo XIX. Segtin el historiador argentino Tulio Halperin Donghi, después de
los movimientos revolucionarios de la Independencia se esperaba un nuevo régimen politico, sin
embargo, las circunstancias heredadas de la guerra independentista habrian retrasado el ajuste del
nuevo régimen: “Concluida la lucha por la Independencia no desaparecio la gravitacion del poder mi-
litar en el que se veia el responsable de las tendencias centrifugas y la inestabilidad politica, destinada al
parecer a perpetuarse. Ante el riesgo de la derrota politica, la élite se mantuvo en el poder sin deshacerse
de los militares, aceptando la militarizacion que correspondia a sus propios intereses, asomando en este
escenario la tutela caudillesca como germen orientador hacia el modo liberal*

No obstante concordar con el razonamiento historiografico de Tulio Halperin Donghi, es factible
agregar que los procesos de profesionalizacion en los ejércitos de Argentina y Chile fueron conso-
lidando la profesion a través de los cursos impartidos en las escuelas de cadetes y de suboficiales.
Asimismo, los ramos cientificos de la guerra se promovieron sin interferencias en las academias
militares, y el trabajo de los renovados Estados Mayores fue muy fértil. Se parte de una premisa: los
ejércitos quedaron tripulados por generaciones de militares profesionales, bastantes diferentes a los
caudillos del siglo XIX, provistos de una orientacién movilizadora en las revoluciones y las guerras
internas. Practicamente, a partir del siglo XX, los ejércitos decimondnicos comenzaron a evolucio-
nar hacia estructuras modernas.

Julio Heise Gonzalez, en su estudio sobre la institucionalidad del Estado, propuso que el fenémeno
del militarismo fue absolutamente desconocido durante el sistema politico liberal parlamentario

4 HALPERIN, Tulio (2005). La larga espera: 1825-1850. En su: Historia contempordnea de América Latina. (Sexta edicion). Buenos Aires: Alianza Editorial, p. 141.



(1861-1925). “Chile no conocié los motines y cuartelazos del caciquismo hispanoamericano... Desde
1829, comprobamos una franca y espontdnea subordinacion del poder militar al civil. La oficialidad lo-
gro una total dedicacion a sus actividades profesionales”. Julio Heise reconoce el mérito de la disciplina
y otras cualidades de los militares chilenos debido a la asistencia en estas materias de la mision mili-
tar alemana encabezada por Emilio Korner: “De esta forma nuestra oficialidad no se sentia inclinada,
ni se encontraba preparada para resolver problemas politicos o econdmicos-sociales. .. nuestros hombres
de armas podian llegar hasta una situacion critica del sistema politico, pero en ningiin caso se sentian
tentados a tomar en sus manos el gobierno (...)"?

Se presenta el tercer problema. La intervencion de los militares en el sistema politico del siglo XX
no solamente se relaciona con los momentos mds criticos como lo fueron los golpes de Estado. En la
historia se verifica que ademads de los hechos de este tipo, la intervencion de los militares ocurrié en
distintas circunstancias y énfasis; se mencionan los complots, la organizacion de ligas militares, y en
nombre del Estado los cuerpos armados fueron dispuestos por la autoridad politica para mantener
el orden interno. Se estima que la vision provista por Julio Heise merece ser ampliada, y determinar
por qué los uniformados se organizaron en corporaciones para discutir los asuntos ligados a la ca-
rrera profesional.

Ahora bien, sin perder de vista los problemas hasta aqui identificados, se percibe el cuarto proble-
ma. La nocion de profesion y profesionalizacion no es un producto consensuado en los estudios
elaborados desde distintas perspectivas con el objeto de conocer el comportamiento de los mili-
tares en el vinculo profesionalizacién-sistema politico. No queda claro, ademas, si los ejércitos se
constituyeron como un fin de la politica 0 un medio en la logica del Estado para lograr los objetivos
superiores de los nacionales.

;Por qué este estudio tomo en cuenta los casos de Argentina y Chile entre 1895y 19387 Es lo que se
intentard responder a continuacion.

En la década de 1890, por variadas razones muy bien estudiadas y difundidas en la historiografia
oficial, las relaciones diplomdticas entre Argentina y Chile se tornaron confusas, a punto de estallar
en un conflicto bélico, y emblematicas para esta parte de la region por lo incierto de los resultados.
En esas circunstancias, las decisiones de la autoridad para profesionalizar y modernizar a los ejérci-
tos ocuparon un lugar relevante, por no decir el primario. Es que los conocimientos de las doctrinas
de guerra en los cuadros de planta carecian en esos anos de formacion cientifica, y el material de
los ejércitos y de las marinas no estaba en condiciones de enfrentar el posible conflicto bélico. Esa
vulnerabilidad fue subsanada en parte con la asistencia de oficiales especialistas alemanes y france-
ses, preparando la profesionalizacion del Ejército, que comenzo en Chile primero, incentivando en
Argentina un apresurado proceso equivalente.

5 HEISE, Julio (1996). Poder civil y poder militar. En su: 150 arios de evolucion institucional. (Octava edicion). Santiago: Editorial Andrés Bello, pp. 93-94.



Si la mirada histdrica se vuelca a la politica interna de cada pais, el modo de ejercerla en Ar-
gentina gener6 dos demandas civilistas apoyadas por numerosos oficiales jovenes del Ejército,
motivados por resistir la supresion de las autonomias provinciales y subsanar las flaquezas de
los principios del federalismo. La primera demanda fue dirigida por Leandro Alem y Barto-
lomé Mitre, provocando la Revolucion del Parque en 1890. En julio de 1893, en un concepto
mds amplio y politico, Hipdlito Yrigoyen, dirigente de la Unién Civica Radical, promovio los
intereses de la vida social y democratica en la segunda insurreccion popular en contra del go-
bierno de Luis Sdez Pena. En Chile, la intromisién de los oficiales en el debate constitucional
de 1890/1891 habia interrumpido los casi cuarenta anos de apoliticismo militar, y las conspi-
raciones armadas entre 1892 y 1894 agravaron la situacion interna. Siguiendo a Alain Joxe, la
profesionalizacion en Chile se presentaba en la instauracion del sistema parlamentario como
la mejor férmula de asegurar la neutralidad de un cuerpo que era preciso mantener alejado del
sutil juego politico.

Este marco de referencia permite relacionar los origenes de la profesionalizacion de los ejércitos
con los problemas politicos que los presidentes Julio Roca de Argentina (1898-1904) y Jorge Montt
de Chile (1891-1896) buscaban resolver. En cada caso, ambos militares de alto rango justificaban
perfectamente bien la necesidad de contar con Fuerzas Armadas superiores al del vecino en caso
de que estallara la guerra. Al unisono, la hipotesis plantea que la estrategia explicita de la profesio-
nalizacién, en el marco de un criterio esencialmente politico en nombre de la despolitizacion, fue
la respuesta inmediata a la necesidad de neutralizar la via partidista de los oficiales, junto con dictar
las normas de prescindencia. Si bien las implicancias de la profesionalizacién en los respectivos
sistemas politicos pueden variar, las causas y las consecuencias son analogas.

En cuanto a la temporalidad, la investigacion se inicio en el ltimo decenio del siglo XIX, precisa-
mente cuando los ejércitos experimentaron un salto cualitativo. Esta apreciacion es coherente con
los discursos de Julio A. Roca y de Jorge Montt, por cuanto también incorporaron la profesiona-
lizacion en las apreciaciones de la politica. Desde la perspectiva historica, esta accion es atribuida
al proceso de introducir la especializacion en la organizacion militar convirtiéndola en una fuerza
modernaal estilo de los ejércitos europeos. La década de 1930, que marca el final de la investigacion,
estd revestida de dos consideraciones. En lo general, la invasion de Alemania a Polonia en septiem-
bre de 1939 dio inicio a la Segunda Guerra Mundial, alterando el escenario politico, econémico y
social de los paises de Suramérica, entre ellos Chile y Argentina, y sus ejércitos. En lo particular, en
Chile, Arturo Alessandri, en su segunda administracion de gobierno (1932-1938), estabiliz6 el pais
de las convulsiones civiles-militares ocurridas después de la salida de Carlos Ibanez del gobierno
(1931), y legitimé la Constitucion promulgada en 1925; la institucionalidad democritica liberal se
tornd amplia y la preeminencia de las autoridades sobre el Ejército fue evidente. En Argentina, el ge-
neral Agustin Justo (1932-1938) finaliz6 el primer momento de los gobiernos militares iniciado por
el general José Uriburu (1930-1932) tras el golpe de Estado que interrumpio el ciclo constitucional
de la Argentina moderna.



Entendido asi, el principal proposito de la investigacion realizada desde la perspectiva de la historia
fue aproximarse a las respuestas del por qué los militares intervinieron los sistemas politicos y cudl
fue la valorizacién ideoldgica que los llevo a ello. Correspondio el examen del proceso de profe-
sionalizacion de los ejércitos en el periodo comprendido entre 1895-1938, relacionando, en la faz
dindmica del sistema politico, lo esencial del pensamiento estratégico del gobierno para la defensa
de la nacién con las formas de proceder de los oficiales.

El andlisis elaborado en cada una de las partes de este trabajo se basé en el examen de la bibliogra-
fia de tipo general y especifica, y de los antecedentes recabados en las fuentes documentales. La
complicacion se suscito por tres motivos: primero, no es muy frecuente encontrar la correlacion
de profesionalizacion y politica desde la perspectiva aqui trabajada. La segunda complicacion se
present6 al momento de articular las temdticas politica, social y militar desde un enfoque integral e
inclusivo, muy necesaria de cristalizar, de lo contrario el analisis serfa disperso o compartimentado
y exclusivo. La tercera complicacion estuvo en la tarea de profundizar la historia de la Republica
Argentina y su Ejército, en condiciones similares a la de Chile y su Ejército.

En cuanto a la bibliografia, se insiste en la nutrida coleccién de ensayos y memorias escritas en su
tiempo por los oficiales chilenos, en cuyo contenido se leen diversas temdticas, siendo las princi-
pales aquellas que hablan de sus experiencias en los cursos y visitas profesionales realizadas a los
ejércitos de otros paises. Se agregan en estos escritos los planteamientos doctrinarios de lo militar
y las opiniones de la oficialidad sobre la responsabilidad del Estado para solucionar los problemas
de la defensa del pais. También, en estas memorias, incluyeron aspectos culturales, econémicos y
sociales. Entre muchos otros ensayos, se recuerda a Carlos Saez, Raul Aldunate, Arturo Ahumada,
Emilio Korner, Jorge Boonen, Tobias Barros, Enrique Blanche, Indalicio Téllez, Manuel Navarrete,
y Manuel Hormazabal. Por supuesto, se deja constancia de las investigaciones de Genaro Arriaga-
da, Frederick Nunn, Patricio Quiroga y Carlos Maldonado, el trabajo de Verénica Valdivia, el de
Hernan Ramirez Necochea y Felipe Agtiero. Todos estos documentos contribuyeron a conocer la
evolucion de la profesionalizacion en las circunstancias demandantes del sistema politico

Los ensayos, articulos, el trabajo de los historiadores contemporédneos y la produccion historiogra-
fica revisada de Argentina dan cuenta perfectamente bien de la teoria, de la modernizacion y desa-
rrollo de la institucionalidad militar en el pais trasandino. Mas aun, los argumentos son plurales en
la formacién y funcionamiento del Estado y de lo militar. Por ello, se debe reconocer la dedicaciéon
y resultados de los investigadores civiles y militares, quizas bastante mds fructifera que la chilena,
lo cual demuestra que el soldado no ha perdido su atractivo ni es indiferente en los estudios de la
historia.

El comentario objetivo del mundo académico de la Argentina no se agota. Constantemente se re-
curri6 a dos obras editadas por el Instituto de Historia Militar. La primera corresponde a la publi-
cacion, en 2001, de las exposiciones presentadas por civiles y militares en el Segundo Congreso



Nacional de Historia Militar realizado en 1999. Esta edicidn, superior a las mil paginas, aport¢ al
conocimiento del pensamiento de los militares a fines del siglo XIX y principios del XX, siendo
portadora, ademds, de las ideas sobre las tendencias sociales, politicas y econémicas, muy bien ar-
ticuladas y discutidas. En 2006, la misma corporacién edit6 otro documento de mds de 1.700 pa-
ginas referidas a las exposiciones del Segundo Congreso, esta vez Internacional de Historia Militar
Argentina, realizado en 2005. El apartado “Las Influencias Externas del Ejército Argentino” retine
un total de 24 ponencias, donde el debate gir6 en torno a la influencia de Francia y Alemania en el
Ejército, y sus derivaciones hacia el militarismo.

Mas acuciante, desde el punto de vista politico, resulta La construccion de la Nacion Argentina. El
rol de las Fuerzas Armadas. Debates histéricos en el marco del bicentenario 1810-2010, editado por el
Ministerio de Defensa de la Nacién en 2010, en instantes en que se conmemoraba el bicentenario
de la Independencia. Constituye un trabajo que condensa las exposiciones de 28 investigadores de
renombre. Hilda Sabato, Beatriz Bragoni, Luciano de Privitellio, Waldo Ansaldi, Norberto Galasso,
Miguel Angel De Marco, Fabian Brown, y Torcuato Di Tella, forman parte de la gama conformada
por historiadores e investigadores que le dieron el cardcter multisectorial a esta publicacion, lo cual
proporciono la alternativa de analizar ciertas ideologfas inherentes al Ejército.

Agrego el notable trabajo del militar, investigador y académico Enrique Dick, correspondiente a su
tesis doctoral en historia, publicada en 2014 bajo el titulo La profesionalizacion en el Ejército Argenti-
no (1899-1914). El autor expresa la expansion profesional a fines del siglo XIX y principios del XX.
Su contenido fue ampliamente aprovechado en los andlisis de la investigacion, asi también, desde el
punto de vista particular, se anotaron las diferencias sobre profesionalizacion.

Las Memorias presentadas anualmente al Congreso Nacional por el Ministerio de Guerra, la revista
militar Memorial del Ejército de Chile y la revista del Circulo Militar de Argentina, también fueron
publicaciones consultadas, porque los articulos escritos por los oficiales durante la época de estudio
dan a conocer la relacion de la profesionalizacion con los sistemas politicos. El Archivo General del
Ejército de Chile proporcioné variados antecedentes de los oficiales y algunos documentos publi-
cados en los boletines reservados de la institucion. Se agrega el Archivo de Guerra del Ministerio de
Defensa de Chile.

La metodologia sugiri6 inicialmente el trabajo exploratorio de fuentes, lo que facilitd la tarea de
especificar los criterios doctrinarios de la profesion y posteriormente su relacion con la profesiona-
lizacién. Luego, el enfoque inclusivo e integral de la metodologia significé explicar el por qué suce-
dieron los hechos y no el como sucedieron, lo cual le otorgé cierta frescura al andlisis de la historia.
Se trat6 de un proceso de trabajo analitico, comprensivo de los resultados e interpretativo a la vez.

Atendiendo a lo descrito, se detectaron tres exigencias por cumplir. La primera consistio en la ne-
cesidad de averiguar cudles fueron las circunstancias de contexto que influyeron en la evolucion del
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Estado, en el curso de los sistemas politicos, y en el progreso de los procesos de profesionalizacion
de los ejércitos. A fin de superar esta exigencia, se describio el entorno politico-estratégico-global
regional reinante entre 1895-1938, y la situacion particular interna vivida en Argentina y Chile, y de
los ejércitos durante el mismo periodo; cada una de estas partes en los respectivos capitulos. La se-
gunda exigencia guarda relacion con la necesidad de describir el significado de la profesion militar y
profesionalizacion. Para este cometido, se discutieron las causas que le dieron vida en el continente
europeo, asimismo, se definieron algunos de los criterios de la base conceptual de la profesion y
se explico la conveniencia de incorporarlos en el proceso de profesionalizacion. Por ultimo, a fin
de evitar confusiones entre prusianizacién y prusianismo, se diferenciaron como sigue: cuando se
habla de prusianizacion, su correlato es los militares en el proceso de profesionalizacion; cuando se
habla de prusianismo, su correlato es los militares en el campo politico.

El modelo de analisis es factible de evaluar positivamente, porque el tema principal fue recogido
transversalmente en todas las partes de la investigacion; porque el protagonista de la investigacion
fue la profesionalizacion y los sistemas politicos, y no como suele suceder el modelo alemén, prusia-
nizacion, y el modelo militar francés; porque, ademas, fue posible trabajar sobre el significado de las
relaciones causales entre el militarismo profesional y la militarizacion de la politica, y se acentuaron
los resultados.

En cuanto a la estructura del trabajo, se dividi6 en los siguientes capitulos:

- Enel capitulo primero, se reflexiond el origen y significado de la base conceptual de la profesion
militar en el Estado moderno europeo, y su relacion con la profesionalizacion.

- Encel capitulo segundo, se encuentra el planteamiento de los origenes de la profesion militar
en Argentina y Chile en el marco de la politica militarizada del siglo XIX. Se discutio si en el
mismo siglo, los oficiales habian sido profesionales debido al funcionamiento de las acade-
mias de cadetes, reflexionando, ademads, en el contenido especializado de la profesionaliza-
cion del siglo XX.

- El capitulo tercero contiene la discusion acerca de la estrategia politica orientada a la profesio-
nalizacion de los ejércitos, concentrando el analisis en la definicion de los objetivos y los propd-
sitos. Se preciso describir la situacion del entorno politico y estratégico desde 1895 hasta 1938, a
fin de ubicar las explicaciones que originaron la estrategia y moldearon el desarrollo de la profe-
sionalizacion.

- Enel capitulo cuarto, se analizaron las acciones estratégicas que, en su conjunto, le dieron vida al
proceso de profesionalizacion. Luego, se identificaron supuestos estratégicos a fin de considerar
la posibilidad de constatar el cardcter del modelo doctrinario y verificar las condiciones de su
aplicacion.
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- El capitulo quinto contiene las relaciones de los militares profesionales en las ciencias militares
con el sistema politico, y se determind el comportamiento de la estrategia politica en el proceso
de profesionalizacion.

- Encel capitulo sexto se trabajo sobre el militarismo profesional en el marco de la militarizacion
de la politica. Las relaciones en el sistema politico quedaron sujetas en tres dimensiones: el uso
de la fuerza, el intervencionismo y la politizacion.

- Enla ultima parte del trabajo se encuentran las conclusiones generales y particulares, en las
cuales se concentran los resultados especificos expresados en cada capitulo, ademads de la apre-
ciacion final de los temas analizados en el contexto del total de la investigacion.

El trabajo comprende las circunstancias internacionales, politicas y militares, la marcha de la socie-
dad, las corrientes ideoldgicas y algo sobre la economia. Desde ese esquema, uno de los aportes es
que se lograron identificar los principales puntos de ruptura entre los militares y el sistema politico.
La expresion de ruptura no aplica solamente a las motivaciones que tuvieron los militares para in-
cursionar en las dreas politica y social, lo que se ha llamado el militarismo profesional. Se agrega,
ademds, la intervencion de numerosos servidores publicos en el proceso de profesionalizacion, lo
que se ha llamado la militarizacion de la politica, a raiz del desgaste en que se encontraba el proyecto
politico en cada uno de los paises. La investigacion colabora también al conocimiento mas estrecho
de las relaciones politicas-militares y civiles-militares en un periodo histérico determinado, y el
haber logrado distinguir el significado de la profesion y profesionalizacion desde la perspectiva de
la historia.

A partir de los resultados, es factible enumerar brevemente otras consideraciones:

- El proceso de profesionalizacion de los ejércitos se planted en circunstancias decadentes de la
politica gobernante y en medio de una sociedad fundida de movimientos rupturistas. Esta afir-
macion se refiere a tres deducciones: la élite politica se esforzo por consolidar un modelo de
Ejército disciplinado, apolitico y a cargo del servicio militar obligatorio. El Ejército constituyé
un instrumento del Estado para neutralizar las demandas de los sectores de la sociedad que eran
capaces de frustrar la permanencia de la clase gobernante en el poder. Por ultimo, en el caso de
Chile, los militares que intervinieron en los sistemas politicos, en su mayoria, no provenian del
prusianismo, o sea, no eran germanofilos; muchos de ellos pertenecian a los sectores emergen-
tes, populares y, segin Herndn Ramirez Necochea, semiproletarios.

- Latransformacion militar dirigida por los especialistas alemanes correspondi6 al desarrollo de
una doctrina de guerra fundada en la nacién en armas. Las reestructuraciones organizaciona-
les, los estudios cientificos de la guerra, la adquisicion de material bélico a gran escala y la ins-
truccion, formaron parte de esta doctrina. Las principales trabas para los intereses del imperio
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aleman en la region fueron: el sistema politico republicano abiertamente en contraste con el
autoritarismo aleman; la expansion estadounidense en la region; la impronta cultural francesa;
y, en nombre de la oligarquia, los recursos econémicos britédnicos.

- Elservicio militar obligatorio, de creacién en Argentina y Chile, respondio al propésito de equi-
librar el potencial nacional en las épocas de crisis bilateral, no obstante, pasaria a ser una de las
politicas publicas para argentinizar a una sociedad plural debido a los flujos inmigratorios, y
servirfa como escuela de civismo en Chile. A su vez, pasaria a ser la fuente principal de reaseguro

del poder politico.

- Las causas del militarismo profesional obedecieron a la naturaleza de los mandos medios y ofi-
ciales subalternos provenientes de los grupos sociales emergentes y de los sectores populares,
influidos en parte por la Revolucion bolchevique de 1917, sin que ello significara partidismo.
Ademas de valorizar la carrera, los militares buscaron solucionar los problemas que aquejaban a
vastos sectores de la sociedad conocidos como cuestion social, y garantizar la justicia social.

- Elmilitarismo profesional ocurrié también por mecanismos politicos ajenos a los ejércitos. Las
autoridades no renovaron el caracter de apoliticismo que exigia la actividad profesional ante
el Estado y la sociedad. Bajo ciertas circunstancias, el militarismo fue encausado por la accion
politica en el logro de sus propios objetivos, una tendencia que adquiere la caracteristica propia
de la militarizacion de la politica. Este concepto fue denominado asi por el historiador Alejandro
San Francisco en su investigacion de la guerra civil de 1891.

En la misma idea sobre los resultados de la investigacion, constituye una de las inquietudes perso-
nales después de haber investigado el tema desde distintas perspectivas. Se incluye el contenido de
la tesis para optar al grado de Magister en Historia logrado hace algunos anos. Se deduce que los
estudios acerca de los militares deben necesariamente incorporar explicaciones sociales, politicas y
en lo posible econémicas. Resulté un recurso metodoldgico fructifero, en el buen entendido de dar
a conocer la profesionalizacion de los ejércitos y su relacién con los sistemas politicos.

A suvez, sila profesionalizacion se analiza en el marco de un fendmeno de impacto universal, como
lo tue el surgimiento de la sociedad moderna después de la primera Revolucion de los franceses,
se entiende histéricamente que las debilidades de los sistemas politicos y los cambios sociales son
elementos claves que se deben sumar a los analisis de las modificaciones y naturaleza de la profe-
sionalizacion.

Finalmente, las obligaciones constitucionales, la disciplina, la jerarquia, el ejercicio del mando, mi-
litarismo profesional y militarizacién de la politica, entre otros temas tratados en este trabajo, po-
drian ser conversados en los cursos de pregrado en ciencias militares dictados a los jovenes cadetes
en la Escuela Militar, y a los oficiales en la etapa formativa de la carrera. Por cierto, los argumentos



contenidos en la base conceptual de la profesion y la importancia ineludible de su inclusion en los
procesos de profesionalizacion son recomendables de conocer, y se agregan las experiencias deriva-
das de la relacion de los militares en el sistema politico.
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CAPITULO PRIMERO

ORIGEN DE LA PROFESION MILITARY BASE CONCEPTUAL.
VISION DE LA HISTORIA COMPLEMENTADA POR LAS
CIENCIAS MODERNAS

INTRODUCCION

El catedratico alemén Dietrich Schwanitz expreso: “la Constitucion inglesa es el punto de referencia de
los intelectuales franceses e inspirador del pensamiento ilustrado”.* Pensada en una época plena de defi-
niciones ideoldgicas, la afirmacion de Schwanitz ayuda a comprender la coherencia de la Constitu-
cién de los ingleses con las causas de la independencia en Norteamérica en el siglo XVIII. También,
la afirmacion de Schwanitz es factible de conjugar con los conceptos esenciales del republicanismo,
pilar rector de los movimientos revolucionarios en contra del antiguo régimen feudal. De hecho, la
secularizacion, el razonamiento y el liberalismo politico, y en buena medida los fundamentos de la
Tlustracion, se verifican en el pensamiento de los intelectuales europeos que influyeron en la filoso-
fia politica del Estado democritico.

La igualdad y libertad, muy propio del pensamiento de las colonias britanicas en Norteamérica,
fueron el fulminante de lalucha de la independencia (1775-1783). Se visualizan componentes esen-
ciales del primer sistema politico republicano de la sociedad occidental, resuelto anos después en la
Constitucion de 1787. La consistencia politica y social del documento fundador de EE.UU, estuvo
inspirado en el pensamiento del barén de Montesquieu (1689-1755), reconocido por proclamar la

6 SCHWANITZ, Dietrich (2005). El siglo XVIII: Ilustracion, modernizacion y revolucion. En su: La Cultura. Todo lo que hay que saber. (Primera edicion 2002,
séptima reimpresion). Buenos Aires: Taurus, p. 133.
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separacion de los poderes del Estado e impulsor del liberalismo en la burguesia parisina al momen-
to de estallar la Revolucion de 1789. Anos después, las ideas de Montesquieu estaran presentes en la
formacion de los regimenes republicanos en casi la totalidad de los paises europeos. Por su parte, la
filosofia politica de Jean-Jacques Rousseau en El Contrato Social, publicado en 1762, habla sobre la
libertad e igualdad de los hombres bajo un Estado mediante un contrato social. Las ideas de Rous-
seau fundamentan buena parte de la filosofia del liberalismo clasico por la vision fundamental del
individuo que decide vivir en sociedad. Necesita del Estado de Derecho que asegure las libertades
para poder convivir.”

La Revolucion francesa y las siguientes guerras napoleonicas trajeron consigo modificaciones sor-
prendentes en la conduccion politica de los conflictos armados. De partida, el monopolio del uso de
la fuerza quedd en manos de las autoridades del Estado. Junto con ello, comienzan a descomponerse
la mayoria de los estatutos del rango militar hasta esos momentos en poder de la nobleza y de la
aristocracia. Asimismo, la necesidad de entender las acepciones de la guerra desde su concepcion
racional colabord al surgimiento de las ciencias militares y de las normas que habian de regir la re-
lacion con la politica. Desde el punto de vista militar, significé la fundacion de las grandes unidades
de batalla; se implement6 un sistema de reclutamiento orientado a la defensa del Estado nacional;
y se favoreci6 en los ejércitos la permanencia de los oficiales experimentados en los conocimientos
cientificos de la guerra.

Por otra parte, las aceleradas transformaciones economicas a raiz de la Revolucion industrial bri-
tdnica plantearon las distintas alternativas al capitalismo en nombre del cual se ird desarrollando el
movimiento obrero. Los procesos de produccion alteraron profundamente las relaciones sociales e
impulsaron la consolidacién de los Estados nacionales cuyas nuevas formas de organizacion, Max
Weber las formul6 asi:

“...La modernizacion de la economia, asi constituye también el progreso hacia el funcionario
burocrdtico, basado en el empleo, en el sueldo, pension y ascenso, en la preparacion profesional y
la division del trabajo, en competencias fijas, en el formalismo documental y en la subordinacién
yla superioridad jerdrquica, la escala igualmente univoca de la modernizacién del Estado (...)"*

Las conclusiones sobre las relaciones causales de la expansiéon economica y de los consecuentes
desequilibrios sociales elaboradas por el historiador britdnico Eric Hobsbawm, otorgan una vision
coherente de los hechos que ademds ofrecen la oportunidad de concebir y verificar las tendencias
en el tiempo histérico mas importante.’

ROUSSEAU (2010). El contrato social. Coleccion clasicos de la literatura. Madrid: Edimat. Nota introductoria de Enrique Lopez Castellon.
WEBER, Max (1925). Econoria y sociedad. México: Fondo de Cultura Econdmica, p. 1058.
HOBSBAWNM, Eric (1999). La era del Imperio, 1875-1914. (Segunda reimpresién). Buenos Aires: Critica.
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La Revolucién industrial también influyd en las estructuras y organizaciones de los ejércitos debido
al desarrollo tecnoldgico y consiguiente especializacion del trabajo. Se haran sentir en el alcance de
las armas de fuego; el progreso de los ferrocarriles gravitard en los tiempos de desplazamiento de las
unidades militares; y las comunicaciones via telégrafo eléctrico facilitaran la coordinacion estraté-
gica en la conduccion de la batalla. El estratega britanico Liddell Hart sintetizo esta nueva realidad
derivada de la Revolucion industrial: “Cambiaron todas las concepciones y cdlculos previos acerca de
los factores bdsicos de la estrategia: fuerza, espacio y tiempo”."’

Los efectos causados por las revoluciones europeas fueron la punta de lanza del arribo de la moder-
nidad en las sociedades occidentales y la validacion del racionalismo por sobre los dogmas, pero
también las reformas promovieron lo liberal en lo sociopolitico."” El modelo del Estado nacién
quedo vinculado a la estructura racionalizada de administracion politica, muy de acuerdo con el
desarrollo de la burocracia estatal y la centralizacion del uso legitimo de la violencia.'

La correspondencia mutua entre los acontecimientos que significaban cambios explica la fundacion
de la modernidad, entendible también en el doble significado que comenzo a adquirir el liberalis-
mo. Segun el historiador argentino Felipe Pigna: el liberalismo politico le adjudico a la sociedad el
respeto por las libertades ciudadanas e individuales; reporto la existencia de una Constitucion que
determinase los deberes y los derechos de los ciudadanos y gobernantes; y, 1ij6 la separacion de los
poderes del Estado y el derecho a voto. En tanto, el liberalismo econdmico significé la no interven-
cion del Estado en los asuntos sociales, financieros y empresariales.'?

Estos fueron los conceptos modernos que inspiraron los cambios en el mapa politico-social en el
mundo. A fines del siglo XIX, los movimientos sociales en contra de las fuerzas conservadoras se
habfan oxigenado en Inglaterra con la participacion del Partido Liberal y del Partido Laborista en el
Parlamento. En Alemania, muy a pesar del canciller Otto von Bismarck, lider del ala conservadora,
la lucha social tuvo sus resultados en la organizacién y vigencia del Partido Social Democrata y el
fortalecimiento del sindicalismo."

Desde el punto de vista del poder, en el mismo periodo, la mayor parte del mundo ajeno a Europa
estaba dividido en territorios dominados fundamentalmente por el Reino Unido, Francia, Alema-
nia e Italia, con la excepcion de las zonas de influencia de EE.UU. y de Japén. Las potencias euro-

10 HART, Liddell B.H. (1960). Armed Forces and the Art of War: Armies. En: ARRIAGADA, Genaro. (s/f) El Pensamiento Politico de los Militares. Santiago:
Centro de Investigaciones Socioeconémicas (CISEC), pp. 23-24.

11 GARCIA, Jaime (2005). La profesion militar ayer y mariana. Recuperado: 26 de noviembre de 2007, desde: www.resdal.org/produccion2.html.

12 MONSALVE, Sebastian (2006). La profesionalizacion militar. Una aproximacidn a la cultura politica de los militares chilenos a inicios del siglo XXI. Tesis de
Maestria no publicada. Universidad de Chile, Instituto de Asuntos Pablicos, Santiago.

13 PIGNA, Felipe (2009). Los mal llamados liberales argentinos. En su: Los Mitos de la Historia Argentina. De San Martin a El Granero del Mundo. (18° edici6n).
Buenos Aires: Grupo Editorial Planeta, pp. 433-434.

14 SAENZ, Marfa Inés (2004). Siglo XX. Una filosoffa optimista y positivista. En su: La Argentina. Historia del pais y de su gente. (Tercera edicion). Buenos Aires:
Editorial Sudamericana, pp. 420-422.



peas influyeron en el desarrollo de las sociedades, controlaron los regimenes politicos y también los
proyectos militares. Se fueron generando espacios de poder, convertidos en el motivo fundamental
de la frustracion de los sectores marginados, y muy provocadores a las manifestaciones populares y
de los partidos politicos.

El origen de la profesion militar en occidente se concibe, precisamente, en ese contexto histérico
muy fragmentado, debido a las revoluciones europeas del siglo XVIII, seguidas de las guerras napo-
lednicas y perspectivas decadentes de los regimenes mondrquicos sometidos a la voluntad del em-
perador de Francia. Es decir, un continente europeo extraordinariamente activo en los mecanismos
del poder de las élites y dindmico en las transformaciones de la sociedad por la industrializacion
y el desarrollo del capitalismo. Al mismo tiempo, el nuevo orden institucional republicano, con el
advenimiento de la refundacion del Estado moderno, provocaba el desarrollo de las sociedades y
los sistemas politicos.

Como consecuencia de lo anterior, las doctrinas militares mds influyentes y competitivas en las nu-
merosas guerras europeas del siglo XIX fueron la francesa y la prusiana. En nombre de Francia,
todo lo que modific, corrigié y mejoré el emperador Napoleon Bonaparte fue beneficioso para
las academias militares occidentales que estudiaron y aprendieron sus legados. De igual modo, se
inscribe la teorfa del arte de la guerra escrita en el siglo XIX por el tratadista y general francés Henri
Jomini, que englobaba la tactica, la estrategia y la politica militar, bastante utilizada en los institutos
europeos y estudiada anos después en los paises latinoamericanos, incluyendo Chile.

En nombre de Prusia, la estructura del Ejército creado en los inicios del siglo XIX por el general
Gerhard von Scharnhorst constituye un referente histdrico inevitable de tomar en cuenta en los
tiempos actuales cuando se estudia el contenido esencial de la profesionalizacion militar. En la se-
gunda mitad del siglo XIX, el general Helmuth von Moltke sera reconocido como el refundador
del Ejército prusiano y el nuevo genio militar, quien impuso en los Estados Mayores un sistema de
trabajo profesionalmente exitoso; de hecho, las victorias obtenidas en las guerras con Dinamarca
en 1865, con los austriacos en 1866, y la derrota impuesta a los franceses en la guerra de 1870/71,
explican el por qué el paradigma prusiano alcanzo fama a nivel mundial.

Precisamente, la derrota de Napoledn III en el Seddn trajo consigo la unificacion de Alemania y
conformacion del IT Reich; en buena medida, la guerra franco-prusiana fue el punto de partida
del rol de primer orden asumido en las dos ultimas décadas del siglo. El kdiser Guillermo II y el
canciller Otto von Bismarck dieron inicio a la Weltmachtpolitik, es decir, un ambicioso programa
de expansion colonial, comercial,”” y exportador del prestigioso modelo de guerra, ademas de los

15 QUIROGA, Patricio; MALDONADO, Carlos (1988). El prusianismo en las Fuerzas Armadas chilenas. Un estudio histdrico 1885-1945. Santiago: Ed. Docu-
mentas, p. 25.
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productos de la industria bélica, recogidos por muchos ejércitos europeos, americanos y del con-
tinente asidtico.

Si bien, el legado de los generales Scharnhorst y Moltke conserva el prestigio del modelo cientifico
de la guerra, el cuerpo conceptual mds influyente en los estudios de la guerra y de las relaciones con
la politica correspondera a la vision filosofica de la ciencia militar moderna expresada por el oficial
prusiano Carl von Clausewitz en el tratado De la Guerra, vigente hasta hoy.

Por su parte, Francia, vencida en 1871, puso sus servicios militares a disposicion de cualquier pais
que deseara reorganizar sus ejércitos. En la tension permanente con Alemania, estaba en juego tanto
la influencia diplomatica y comercial, como la expansion de la industria de armamentos.

Antes de analizar la profesionalizacion en los ejércitos de Argentina y Chile, la pregunta que aqui
cabe responder es: ;cudl fue el significado del producto militar surgido en el orden institucional
republicano y cémo se fue desarrollando en el Estado moderno? Se relaciona con la legitimidad
historica de la profesionalizacion.

Por ello, el objetivo de este capitulo es determinar el origen de la profesion militar de acuerdo al con-
texto europeo y definir la base conceptual que la legitimo politica y socialmente. En la tltima parte
se describira la relacion de la profesion con el proceso de profesionalizacion.

PERSPECTIVAS DE ESTUDIO DE LA PROFESION MILITAR

La profesion militar, las relaciones politicas-militares y las relaciones civiles-militares son algu-
nos de los temas y sus respectivos argumentos asociados al mundo castrense, que en el funciona-
miento del sistema politico continuardn siendo examinados periodicamente por las autoridades
del Estado, los especialistas de las ciencias sociales, y los cursos de las academias y escuelas. Y, si
es necesario, segin los resultados que se obtengan de este observatorio, es muy posible que se
introduzcan innovaciones esenciales sobre la base de las politicas de defensa. Gran parte de los
estudios de esta naturaleza actualmente se nutren de las experiencias recientes de las relaciones
de los militares en el sistema politico, o bien se vuelven a estudiar las doctrinas de algunos ejér-
citos europeos exitosos sumados a los procesos de profesionalizacién en los militares contempo-
raneos. Asi ha sucedido con la prusianizacion y en menor medida se recurre a la doctrina militar
de los franceses.

Con mayor o menor énfasis, los estudios de este tema se concentran en la historia general, en la
ciencia politica, en la sociologia y en la historiografia militar. A pesar de la diversidad encuadrada
en las ciencias sociales y humanidades, se estima una condicién bastante fructifera y aprovechable,
porque el sentido plural y holistico ofrece la oportunidad de reflexionar sobre las variadas conclu-
siones dichas por un grupo de intelectuales preocupados de dar a conocer, desde sus respectivos
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enfoques, el cardcter de los ejércitos y la razén fundamental de los soldados profesionales en la so-
ciedad moderna.

De esta forma, la tarea se centrard en analizar los puntos de vista que mds discuten sobre la teoria
de la profesion, por lo general, son coincidentes con las lineas de pensamiento dominantes en estas
materias, senaladas en este trabajo como: “tradicional’, “reformista’, “moderna” y “critica;, las cuales
seran desarrolladas a continuacion en el mismo orden.

Perspectiva tradicional

En algunos de los planteamientos elaborados desde el punto de vista tradicional, se observa la
idea de matizar las cualidades esenciales de los militares profesionales del Estado moderno, con
las fortalezas y las capacidades guerreras demostradas en el campo de batalla por los soldados
de la antigiiedad. En esta perspectiva, predominan los estudios de la civilizacion griega, parti-
cularmente Esparta por las formas notables con que los hoplitas y miles de esclavos cargaron
las armas en las batallas de Maraton y las Termopilas. En los inicios del Imperio romano, los
soldados también han sido destacados como “célebres’, al darle vida al Ejército mds influyente de
las civilizaciones de la época. Conjuntamente, a los ejércitos romanos se les ha calificado de “no-
tables”, por el proceso metddico de reclutamiento por edades; ademas se describen “relevantes’, en
la movilizacion de las reservas para la guerra; y, “sobresalientes’, en la preparacion de los soldados
a tiempo completo en los centros de instruccion.

Asimismo, las formaciones de combate y los movimientos tacticos de las falanges griegas, de las
legiones romanas, y de vez en cuando se mencionan a los tercios espanoles, constituyen, entre
otros, los factores de andlisis utilizados con frecuencia ante la inquietud de ratificar o no la exce-
lencia de los comandantes de todos los grados. Por nombrar solo algunos de los autores que han
escrito sobre aquello, se menciona al teniente general francés barén Rogniat. En su magistral obra
sobre el arte de la guerra, efecttia un extenso analisis comparativo de los ejércitos romanos con el
francés, agregando numerosas conclusiones aprovechables en los fines de sugerir algunas posibili-
dades de progresar en los ramos de la guerra.'® En esta misma linea, el historiador argentino Jorge
Ariel estudio los métodos, organizaciones y formas de empleo de la tactica, practicamente desde
la guerra primitiva hasta la actualidad,"” y se agrega el examen sobre la profesiéon militar realizado
por el general del Ejército de Chile, Gonzalo Santelices, pero para este caso se subraya en el capitulo
primero de su estudio.'®

16 ROGNIAT (1827). Consideraciones sobre el arte de la guerra. Madrid: Imprenta Aguado.
17 ARIEL, José (2005). Firego y Maniobra. Breve historia del Arte Tictico. Buenos Aires: Folgore Ediciones.

18 SANTELICES, Gonzalo. (s/f). Los origenes de la profesion militar. En su: La profesion militar; algo mds que prepararse para la guerra. Santiago: Fjército de
Chile, Biblioteca del Oficial: Instituto Geografico Militar, pp. 19-44.

30



La excelente disposicion del Ejército prusiano organizado en el siglo XVIII, durante el reinado de
Federico II, ha sido otro de los testimonios muy recurrentes en los andlisis de la profesion militar.
Con clara alusion al progreso de los ejércitos europeos, en los textos se explica el orden de batalla y
las formaciones de combate de las grandes unidades prusianas. Se hace hincapié en la preparaciéon
delos oficiales en las escuelas de cadetes creadas por Federico IT “para disponer de cuadros de oficiales
bien educados e instruidos”,” no obstante, en el plantel solo se admitian individuos pertenecientes a
la nobleza. Otro alcance meritorio, atribuido esta vez a las necesidades para ejercer el mando, fue la
organizacion de los Estados Mayores de funcionamiento prioritario en la época de guerra, bajo las
ordenes de un oficial general denominado cuartel maestre.”

Los resultados de las innovaciones realizadas en la fuerza militar del Estado prusiano se encuentran
en los éxitos obtenidos en la Guerra de los Siete Afos (1756-1763) y consiguiente confirmacion del
dominio de los territorios de Silesia, pasando a ser una potencia europea. El cardcter de la tactica,
la conduccion ofensiva y las operaciones sobre lineas interiores fueron el reflejo de la enérgica con-
duccion impuesta por Federico II, muy bien estudiada por los estrategas del siglo XIX, entre otros,
Napoleén Bonaparte. Sobre el particular, el general francés Henri Jomini, inspirado en esos sucesos
del siglo XVIII, escribid sobre la tactica, la estrategia y la politica militar, y establecid esta regla: hace
talta ‘dividir para vivir y reunirse para combatir”, también llamada teoria de las “lineas de operaciones”,
un planteamiento tedrico bastante fructifero a disposicion de los ejércitos europeos al ser editado
en diferentes idiomas.?!

La otra alternativa para estudiar la profesion militar fue la de reflexionar acerca de los hechos de
armas, donde primé la accion directa de los comandantes. Se refiere a los estudios que enaltecen
las concepciones operativas aplicadas en el campo de batalla por los estrategas mas sobresalientes
de la historia. Las conclusiones concretas de las acciones de guerra dirigidas por estos hombres de
armas, muchas de ellas trascendentales en la configuracion de las naciones, frecuentemente han
sido utilizadas como referencia en los ejércitos para cumplir con la tarea de renovar la doctrina que
acompana a la conduccion y la guerra moderna.

Sin duda, se podria decir que el legado mds contundente se encuentra en la figura de Napoleon
Bonaparte, siendo un politico y militar notable cuya doctrina ha inspirado los estudios del arte de
la guerra por la acertada conduccion y aplicacion de la téctica, un hecho real que se inscribe en una
extensa bibliografia, siendo el libro del escritor y bidgrafo alemdn Emil Ludwig* uno de los mas
recurridos, sin dejar de mencionar el texto del catedratico de historia y doctor en literatura Max

19 SANTELICES, Gonzalo. Op. cit., p. 40.
20 KORNER, Emilio; BOONEN, Jorge (1887). El Ejército prusiano a la subida al trono de Federico II (1740). En su: Estudios sobre Historia Militar. Santiago:

Imprenta Cervantes, pp. 57-58.
21 JOMINI, Henry (1862). The Art of War. (Nueva edicion. Traducida desde el francés por el capitan G. H. Mendell y el teniente WP Craighill, ambos del cuerpo
de ingenieros del Ejército de Estados Unidos de América) Philadelphia: |.B. Lippincot.

22 LUDWIG, Emil (1934). Napoledn. (Libro escrito por Ludwig en 1925. Traducido por Carlos E. Morgan). Santiago: Ediciones Ercilla.



Gallo.” Pero Napoleon no es el unico. Se agrega la obra de David Anthony Durham sobre la visién
estratégica de Anibal de Cartago que finalizo en la memorable batalla de Cannas,** y el trabajo del
historiador britanico Geoffrey Regan sobre los mandos militares, los planificadores y estrategas, y
los politicos.” El historiador australiano Johan Lafhin impuso la vision de conjunto en estas materias
al sintetizar las ideas estratégicas de los hombres que comandaron ejércitos y fueron exitosos en las
batallas, como Alejandro Magno, Carlomagno, Genghis Khan, Napole6n, Washington, Federico
IT de Prusia, entre otros soldados de la historia.”® Es preciso no olvidar —dice André Gavet- que es
temerario tomar por modelo a los grandes hombres, ‘cuando no estd uno completamente seguro de
poseer el temple de uno de ellos”?”

Ahora bien, las capacidades adquiridas por los soldados antiguos para cumplir eficientemente
su funcion, como también las operaciones ofensivas y las defensivas ejecutadas por los ejérci-
tos en las guerras de diferentes periodos, inclusive el perfeccionamiento del Ejército prusiano
del siglo XVIII, asi como los éxitos y los fracasos de los grandes estrategas de la historia, fueron
y continuaran siendo los componentes cldsicos de lo que en su conjunto se ha llamado el arte
de la guerra. Esta temdtica estd provista de un examen bibliografico muy completo y de todas
las tendencias, incluso, muchos de los textos de esta indole actualmente forman parte de los in-
ventarios de las bibliotecas militares y son muy utilizados en los estudios de la guerra. Este es-
fuerzo intelectual permanecié por muchos anos al servicio de los especialistas que orientaban
los lineamientos de progreso de los ejércitos; como también el contenido del arte de la guerra
fue motivo de lectura por los comandantes de todos los grados a tin de analizar los combates
y las batallas.

Pese a las ventajas descritas, los antecedentes proporcionados en esta extensa bibliografia no per-
miten conocer a cabalidad los cimientos de la profesion militar y entender su significado, por-
que en los recuentos historiograficos no se encuentran con claridad las exigencias impuestas para
cumplir con la naturaleza de la profesion atribuida al contenido de la institucionalidad militar, a
la jerarquia y mando, a las fortalezas de la disciplina y a los conocimientos cientificos de la guerra.
Si bien los soldados antiguos no estaban dotados de la disciplina, profesionalidad y los conoci-
mientos cientificos de la guerra como se entiende en la época moderna, su espiritu animado por
el vigor del guerrero primitivo, por la fuerza aplicada en el combate y por la costumbre de ejercer
la violencia fueron decisivos en el éxito y en la derrota, pero no es posible adjudicarles la categoria
de profesionales.

23 GALLO, Max (1999). Napoleon. (Segunda edicion). Barcelona: Planeta.
24 DURHAM, David (2005). Anibal. El orgullo de Cartago. (Impreso en Buenos Aires). Barcelona: Ediciones B S.A.
25 REGAN, Geoffrey (2001). Historia de la incompetencia militar. Barcelona: Critica.

26 LAFFIN, Johan (2004). Grandes batallas de la historia. Secretos de los macstros de la estrategia. (Original publicado en inglés por Sutton Publishing (1966) con
el titulo de Secrets of Leaderships). Buenos Aires: EI Atenco.

27 GAVET, André (1981). Origen y cardcter de la autoridad del mando. En su: El Arte de Mandar. Principios del mando. (Obra escrita por su autor en 1899. Cuarta
edicion, Coleccion Biblioteca del Oficial, volumen LXVII, Estado Mayor General del Ejército). Santiago: Empresa editora Gabriela Mistral, pp. 39-40.
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Por otra parte, los conductores militares que dirigieron a las tropas subordinadas al éxito fueron
muy talentosos en el ejercicio del arte de la guerra, tuvieron aguda conciencia en la implementacion
deaquella decision de mando tan necesaria en el lugar y en la oportunidad precisa, y muy apasiona-
dos por el conocimiento de la historia de todos los tiempos, rescatando las lecciones de la tictica y
de las operaciones. Johan Laftin lo ilustra asi:

“El resultado de una guerra —y mds usualmente el de una batalla- es claro como el agua, para
cualquiera que esté dispuesto a pasar quince o mds anos estudiando detenidamente tres mil aiios
de guerra y alto mando”?

En resumen, el arte de la guerray sus componentes, tan bien hilados y esbozados en los términos ya
descritos, coinciden con la persistencia, favorable en todo caso, de establecer un corpus bibliogréfi-
co con el objeto de reconstruir y mantener en la memoria las funciones de los militares de todos los
tiempos. Se trata de una unidad historiografica motivada por revitalizar el pasado de los ejércitos y
sus guerreros, reflexionar sobre las experiencias de la guerra y reconstruir los periodos mas emble-
méticos desde el punto de vista militar. De pasada, se preocupa de dar cuenta en algunos casos del
poder dindstico y politico, y en lo administrativo el punto clave se expresa en la organizacién de los
cuerpos armados en los territorios ocupados.

Perspectiva reformista

En los tltimos decenios del siglo XX, inclusive en los anos de transicion hacia la democracia vivida
en Argentina a partir del gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989) y en Chile durante el gobierno
de Patricio Aylwin Azécar (1990-1994), distintas entidades académicas y politicas se preocuparon
de estudiar el contenido conceptual de los procesos de la profesionalizacion, evidentemente con el
objetivo de indagar y conocer el por qué los militares habian ejercido un rol hegemonico en los sis-
temas politicos a partir de los anos setenta. Al mismo tiempo, se discutio el significado del horizonte
historico de la Guerra Fria y las consecuencias del concepto de seguridad nacional en la confronta-
cién Este-Oeste,” pues su vigencia conspiraba en contra del progreso que se esperaba lograr de la
fuerza armada en un Estado democritico. En el plano estratégico, relacionado con el uso de la fuer-
za, también se debatieron los cambios experimentados en el paradigma de la guerra convencional.

Producto de aquello y de otros esfuerzos en torno al ordenamiento constitucional y a la definicion
de las nuevas politicas de defensa, en cada pais se fueron fraguando las soluciones apuntadas a la
reorganizacion de los ejércitos y sus respectivas doctrinas, y se establecieron las bases legales que
aseguraran el control de la autoridad politica hacia los militares, el apoliticismo y la subordinacién a
las autoridades legalmente constituidas, acompanado de un conjunto de regulaciones del quehacer

28 LAFFIN, Johan. Op. cit,, p.12.
29 Estemodelo doctrinario se relaciona con los cambios crecientes ocasionados en el sector de la Defensa y consiguiente empleo de la fuerza militar.
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profesional. En buena parte, en Argentina y Chile se estaba puliendo la piedra angular de los para-
digmas de seguridad y defensa del siglo XXI.

Mis alla de los andlisis posibles de realizar sobre los resultados del periodo de transicion hacia la
democracia, de las conclusiones factibles de expresar respecto de las relaciones politico-militares,
y de comprender el control civil, se podria decir que los factores visiblemente utilizados en el exa-
men exploratorio de la perspectiva reformista fueron los caracteres de la profesion militar. La his-
toriadora Veronica Valdivia, en su estudio sobre las causas del intervencionismo militar en Chile,
lo expresa asi:

°El pensamiento militar, o su cosmovision, si bien también ha recibido atencion, se ha concentra-
do de preferencia a estudiar los influjos doctrinarios de los que se ha nutrido. De alli que se haya
resaltado su vinculo con el liberalismo (para el siglo XIX), el prusianismo (a finales del mismo si-
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glo), el nacionalismo y la Doctrina de Seguridad Nacional (en la segunda mitad del siglo XX)

De esta forma, la ética y la disciplina, el espiritu de cuerpo, los principios y los valores forjados en
los ejércitos tras la figura de la transferencia doctrinaria desde Europa, seguidos de la doctrina de
seguridad nacional, ocuparon un lugar relevante en el marco tedrico, por no decir exclusivos, y muy
bien refinados al momento de ser asociados al militarismo, autoritarismo, nacionalismo y al poder.
Por lo general, se ha insistido en el dominio de la doctrina prusiana vinculado con la cosmovision
de nacion, patria, sociedad y Estado.

En esta linea de pensamiento, por nombrar algunos, se inscribe el notable trabajo del cientista
politico chileno Genaro Arriagada sobre el pensamiento politico de los militares;’ el de Patricio
Quiroga y Carlos Maldonado acerca de la prusianizacion;™ los escritos de Augusto Varas, Felipe
Agiiero y Fernando Bustamante que hablan de la formacion y pensamiento de los militares.** Se
cita a Alfred Stepan,™ a John K. Galbraith;* los trabajos de Alain Rouquié,* Alain Joxe, y en lo
mds reciente se deja constancia del trabajo de Catalina Gaete.”” Estos y otros datos dificiles de
reflejar, por ser cuantiosos, le dan vida a una bibliogratia sustantiva, documentada, diversificada
y especializada.

30 VALDIVIA, Veronica (Segundo semestre-2000). Las Fuerzas Armadas de Chile y la integracion social. Una mirada histdrica. En: Mapocho. Revista de Huma-
nidades y Ciencias Sociales, pp. 295-312.

31 ARRIAGADA, Genaro. (s/f). El Pensamiento Politico de los Militares. Santiago: Centro de Investigaciones Socioeconomicas (CISEC).

32 QUIROGA, Patricio; MALDONADO, Carlos (1988). El prusianisimo en las Fuerzas Armadas chilenas. Un estudio histdrico 1885-1945. Santiago: Ed. Documentas.

33 VARAS, Augusto; AGUERO, Felipe; BUSTAMANTE, Fernando (1980). Chile, Democracia, FEAA. Santiago: FLACSO.

34 STEPAN, Alfred (1988). Repensando a los militares en politica. Cono Sur: un andlisis comparado. Buenos Aires: Sudamericana/Planeta.

35 GALBRAITH, John (1969). Cémo controlar a los militares. (Coleccion Libertad y Cambio). Buenos Aires: Granica editor.

36 ROUQUIE, Alain (1987). The Military and the State in Latin America. University of California Press. En 1978 se publico Poder Militar y Sociedad Polftica en la
Argentina. Buenos Aires: Ed. Emecé, y en 1982 se publicé con el mismo titulo el segundo tomo correspondiente al periodo 1943-1973.

37 GAETE, Catalina (2014). La brecha en derechos y privilegios que separa a civiles de militares. Santiago: Radio UChile.
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No obstante reconocer los logros alcanzados en la institucionalidad militar, como también com-
partir la forma de resolver las posibilidades que encaminaban al establecimiento de una visién mo-
derna y republicana de las Fuerzas Armadas, es preciso dejar constancia de que la base argumental
en los estudios de esta naturaleza descarto la idea de incorporar una linea exploratoria desde la
perspectiva de la historia, capaz de definir, primero, y analizar, después, los puntos de vista que las
autoridades del Estado tomaron en cuenta al momento de emprender la tarea de inculcar la profe-
sion en los militares y delinear el consiguiente proceso de profesionalizacion, por supuesto, antes de
que se produjeran las intervenciones en el escenario politico.

En consecuencia, la ausencia de un andlisis inclusivo de las circunstancias politicas, la marcha
dela sociedad, las corrientes ideoldgicas y el sistema econémico en los inicios del siglo XX, trajo
consigo que las deducciones quedaran centradas exclusivamente en el relativismo del pensa-
miento de los uniformados y no en las concepciones de la politica. Fruto de este esquema, el
progreso de la profesionalizacion y su corolario la prusianizacion y la seguridad nacional, mas
bien se asimilan al rigor de una estrategia desarrollada auténoma e independientemente y no a
las decisiones de las autoridades civiles. “Era la profesionalizacién de los militares —dice Rouquié-
que iba a permitir regularse a si misma como una institucion y que liberé a los oficiales del control
de las élites civiles”

El contrapunto se encuentra en el examen historiogrifico, toda vez que en sus resultados se reco-
noce que todos los ramos de los poderes del Estado asumieron su correspondiente participacion
en el cometido de establecer un nuevo orden institucional en los ejércitos. Se destinaron los recur-
sos fiscales por la via parlamentaria, se fijaron las debidas acciones politicas-militares mediante
la participacion de los ministerios, se coordinaron los esfuerzos con los paises europeos para la
asistencia de especialistas y la compra del material bélico, y las autoridades legalmente constituidas
designaron los mandos idoneos para avanzar en la profesionalizacion. Por lo demds, los detallados
cuerpos legales sobre la materia le dan forma a legajos muy voluminosos que se encuentran en las
bibliotecas.

Es decir, los antecedentes sobre la materia, proporcionados por el sistema politico moderno, permi-
ten insistir en que el marco de los procesos de la profesionalizacion obedecio a los arreglos de una
estrategia politica, orientada a fortalecer el quehacer de los militares bajo el paradigma aplicado en
los ejércitos modernos de Europa. Aunque actualmente el replanteamiento de las nociones de la
profesion sigue el curso de los objetivos politicos, por todos los motivos senalados, se podria decir
que esta perspectiva de estudio reformista no se ha acabado, mds ain cuando todavia es recurrente
presenciar en el terreno publico la discusion sobre el papel que deben desempenar los ejércitos en
el conjunto de la sociedad.

38 ROUQUIE, Alain (1987). El establecimiento de los militares y el nacimiento del Estado. En su: The military and the state in Latin America. University of Califor-
nia press, p. 65.
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Perspectiva moderna

Otra perspectiva de estudio se encuentra en la base argumental de las ciencias modernas. A partir
de la segunda década del siglo XX, la politologia y la sociologia se preocuparon de reconstruir los
conceptos de la profesion desde el enfoque de las relaciones entre la politica y los militares, y desde la
importancia de entender a los ejércitos como organizaciones sociales. En los ultimos tiempos, para
este caso, el cientista politico estadounidense Samuel P. Huntington y Morris Janowitz, uno de los
fundadores de la sociologia militar,*® han sido reconocidos como los formadores de las escuelas
més fértiles en la produccion conceptual sobre los militares profesionales en el ordenamiento de la
institucionalidad democratica. Las tesis de estos intelectuales son muy recomendadas de repasar y
examinar al momento de definir las alternativas encaminadas a concretar las funciones del soldado
moderno en la sociedad. El modelo del soldado posmoderno definido por Charles C. Moskos tam-
bién ocup6 un lugar preponderante en los analisis de este tipo."!

La teoria de Janowitz encierra la idea de una fuerza armada integrada a la sociedad y participativa
dela misma, se podria decir, a través de las relaciones civiles-militares y politicas-militares, una pro-
puesta que en algin sentido se aleja de lo planteado por Huntington. Aun asi, la conceptualizacion
de la profesion en ambos modelos tiende a coincidir cuando se refieren al corporativismo o espiritu
de cuerpo y al sentido de responsabilidad y acatamiento de la autoridad politicamente constituida.
A priori, es posible aclarar que para que los modelos se den tanto en la relacion politica-militares
como civiles-militares, en términos sanos y constructivos para el Estado y la sociedad, es conve-
niente un paradigma inclusivo, pero que regule las relaciones en el grado y en las instancias donde la
colaboracion militar sea til y necesaria. En términos organizacionales, el modelo de Moskos acepta
ser interpretado a partir de una doble vertiente: vocacional-profesional, con apego a los fundamen-
tos axioldgicos singulares de la profesion militar; y ocupacional, en los casos de otras funciones de
servicios y apoyos diversos.

Con la misma importancia, se mencionan ademds los estudios de los sociélogos chilenos Jaime
Garcifa® y Omar Gutiérrez,” entre tantos otros, correlativos al Ejército como organizacion social.
Alain Rouquié dedic parte de sus trabajos a la relacién de los militares y la politica en los Estados
de América Latina, particularmente en Argentina,* siendo uno de los intelectuales mds mencio-

39 HUNTINGTON, Samuel (1995). The Soldier and the State. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano.
40 JANOWITZ, Morris (1959). Sociology and the Military Establishment. New York: Russell Sage Foundation.

41 MOSKOS, Charles (2000). The Postmodern Military Armed Forces after the Cold War. NY Oxford University Press: Edited by Charles C. Moskos, John Allen
Williams and David R. Segal.

42 GARCIA, Jaime (summer-2002). El militar posmoderno en América Latina. En Security and Defense Studies Review, vol. 2; y La profesion militar. (mar-
20-2005) En: RESDAL.

43 GUTIERREZ, Omar (2002). Sociologia Militar. Santiago: Ed. Universitaria.

44 ROUQUIE, Alain (1987). The Military and the State in Latin America. University of California Press; Poder Militar y Sociedad Politica en la Argentina. Hasta
1943.(1978). Buenos Aires: Ed. Emecé; Poder Militar y Sociedad Politica en la Argentina. 1943-1973.(1982). Buenos Aires: Ed. Emecé.
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nado en las investigaciones realizadas por diferentes sectores académicos y politicos de ese pais.
Hay otras dreas que fueron estudiadas por el historiador norteamericano Frederick M. Nunn, cuyas
conclusiones y opiniones son el resultado de las investigaciones del ambito académico que incluyen
los tltimos cien anos de la historia de América Latina y del profesionalismo de las Fuerzas Armadas,
dentro del contexto de las relaciones civico-militares.*

De estas afirmaciones, surgio la critica madura de los principios que habian guiado el funciona-
miento doctrinario de las organizaciones militares por muchas décadas, muy receptivas y funcio-
nales a las exigencias de la época anterior a la crisis del orden bipolar e internacional del siglo XX.
Sin duda, la importancia de las conclusiones ofrecidas por los estudiosos de las ciencias modernas
se encuentra en la posibilidad de conocer las caracteristicas de la profesion desde el punto de vista
tedrico y conceptual, y de comprender e interpretar las transformaciones experimentadas por los
militares en el contexto politico y social del siglo XX, muy de acuerdo al paradigma moderno de
numerosos ejércitos de paises mas desarrollados.

Perspectiva critica

Por ultimo, la perspectiva critica de estudio asume que las instituciones armadas en el contexto del
Estado moderno no fueron entidades auténomas ni permanecieron exentas de las normas consti-
tucionales y de las leyes que imperaban en el sistema politico. Ello significa que al posesionar a la
profesion como sujeto de la historia, el estudio no se limita en indagar a los militares en su funcién
propiamente tal de la guerra, o bien como instrumento politico del empleo de la fuerza, o tributaria
exclusivamente de las experiencias surgidas en el campo de batalla. Tampoco se piensa que los con-
ceptos adheridos a las organizaciones castrenses se deben nada mds y nada menos a la disciplina, a
lajerarquia y la verticalidad de mando.

Con vision de proceso, el curso metodoldgico consiste en observar los hechos trascendentales ocu-
rridos en la historia y determinar cuales fueron las complicaciones causadas en los ejércitos, o bien
cudles fueron las complicaciones ocasionadas por los ejércitos en el Estado moderno. Asi como
se deben comprender las caracteristicas del conflicto armado, con la misma intensidad es crucial
determinar cudl fue la capacidad de los militares profesionales para comprender el papel de los ejér-
citos y conducirlos en la institucionalidad del Estado. También se debe reflexionar y analizar en las
relaciones de los militares en el sistema politico.

Es decir, independiente de los combates y las batallas, este punto de vista que aborda la historia
hace hincapié en que las conclusiones de caracter social, econémico y politico constituyen un
indicador consistente para entender con amplitud la naturaleza de las decisiones de caracter po-

45 NUNN, Frederick (1976). The Military in Chilean History. Essays on civil-military relations 1810-1973. University of New México Press; Yesterdays Soldiers.
European Military Professionalism in South America, 1890-1940. (1983). University Nebraska Press.
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litico en donde se encuentran involucrados los institutos armados. Las reformas en los ejércitos
desde los inicios del siglo XX encerraban algo mucho mas profundo que el solo hecho de pre-
pararse para la guerra; se debian entender las normas legales en el contexto sociopolitico de las
sociedades modernas. Asi, se facilita el camino para pulir con una nueva mirada los argumentos
tradicionales de la profesion militar, sobre todo, permite renovar los fundamentos que explican
el quehacer de los ejércitos y los procesos de profesionalizacion.

Sin embargo, es justo reconocer que la produccidn tedrica sobre la profesion es muy escasa desde la
perspectiva critica de la historia. En su mayoria se encuentra concentrada en el pensamiento de las
ciencias modernas, cuya preocupacion por el tema se expreso desde mucho antes que se produjera
en el siglo XX el colapso del conflicto bipolar.

Resumen de las perspectivas de estudio de la profesién militar

PERSPECTIVA ‘ OBJETIVO ‘ PRECURSORES

Estudiar a los ejércitos; evaluar las experiencias del arte de la gue-
Tradicional rra y reconstruir los periodos mds emblematicos desde el punto | Historia militar
de vista militar.

Conocer el por qué los militares habian ejercido un rol hegemo-
Reformista nico en los sistemas politicos, y debatir acerca de los cambios ex-
perimentados en el paradigma de la guerra convencional.

Distintas tendencias politi-
cas y sociales

Reconstruir los conceptos de la profesion desde el enfoque de las
Moderna relaciones entre la politica y los militares y desde la importancia
de entender a los ejércitos como organizaciones sociales. Sociologfa

Ciencias politica

Examinar la profesion como sujeto de la historia en los hechos
Critica trascendentales y determinar las complicaciones de un determi- | Historia
nado entorno de situacion en la funcion de los militares.

ORIGEN DE LA PROFESION MILITAR EN EL CONTINENTE EUROPEO

En la sintesis desarrollada en el punto anterior, se verific el contenido de las perspectivas de estudio
que por lo general examinan la profesion y el quehacer de los ejércitos como organizacion social. Se
subray6 en los objetivos particulares y en sus resultados, lo cual ha quedado reflejado en el cuadro
precedente. En ese sentido, se destaca la posibilidad de debatir los fundamentos planteados por
cada una de ellas, sin embargo, la discusion en esta parte dara énfasis a las perspectivas “moderna”
y “critica’ porque se considera que la discusion entre ambos puntos de vista permitird concretar la
idea relativa a la base conceptual y legitimidad de la profesion que se busca resolver. El anlisis se
desarrollara en tres dreas inherentes una de la otra, como sigue.
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Teoria moderna

En las perspectivas de los estudios anteriores se expresa el origen de la profesion militar muy de
acuerdo y sin mayores diferencias con la teorfa desarrollada por el estadounidense Samuel P. Hunt-
ington, quien consagra a los militares como profesionales a partir del primer decenio del siglo XIX.
La conclusion de Huntington se nutre del resultado de un laborioso y exhaustivo anélisis de la efi-
ciencia adquirida en aquellos anos por el Ejército prusiano, después de haber sido derrotado en las
batallas de Jena y Auerstadt (1806) y ocupacion de Berlin por los ejércitos de Napoleén Bonaparte.

En gran medida, el desastroso resultado de la batalla no solo es posible atribuirla a las falencias de
las tacticas aplicadas por los comandos superiores en el campo de batalla, porque, en buena parte,
la enérgica conduccion impuesta por Federico II de Prusia, que habia sido muy exitosa en la Guerra
de los Siete Afos, claudicé ante la preponderancia incontestable de las armas francesas merced a
las ideas estratégicas de Napoleon Bonaparte. Ademds, en un continente envuelto en guerras, evi-
dentemente las tacticas se agotaban, ya sea en los vencedores como en los vencidos, surgiendo la in-
quietud por implementar nuevas especialidades, nuevas doctrinas en las ciencias militares y nuevas
formas de combatir en vistas de superar las potencialidades del adversario.

En esas circunstancias, el gobierno de Prusia separ¢ del Ejército a todos los oficiales comprometi-
dos en la derrota de Jena y Auerstadt y capitulacion del Imperio. Conjuntamente, se promovieron
numerosas politicas estatales apuntadas a reformar a los ejércitos e innovar en los principios de la
guerra. Por resolucion imperial, le correspondio al ilustre y distinguido general Gerhard von Schar-
nhorst dirigir la Immediat-Komission, una especie de secretarfa ejecutiva creada en los inicios del
siglo XIX para estudiar e impulsar las reformas. La sobresaliente labor de von Scharnhorst, secun-
dado por los generales Gneisenau y Grolmann, aseguro en el dmbito de la politica y de la estrategia
una auténtica y definitiva transformacion en el cuerpo de generales y en las estructuras inferiores
dela fuerza armada.

El trabajo intensivo de la comision ejecutiva ha sido reconocido como el comienzo de la profesion
de los militares en occidente. John Laftin, por ejemplo, después de analizar el enfrentamiento de
1806 entre los prusianos y los franceses, concluyo: “..la mdaquina militar prusiana fue destrozada sis-
temdticamente”. También, el historiador militar australiano coincide en la creacion del nuevo ideal:

“Como es posible aprender de los errores, el resultado a largo plazo de ese desastre fue que Prusia
y Alemania nunca volvieron a descuidar su preparacion bélica. Los ejércitos alemanes de 1813,
1870, 1914, 1939 y de la actualidad son hijos del renacimiento prusiano que siguio a los desastres
de Jena y Auerstadt”*

46 LAFFIN, John. Derrumbe y Reforma Prusiano. Op. cit., pp. 223-230.



Desde el punto de vista social, los requisitos establecidos en las normas para ingresar al Ejército
fueron modificando paulatinamente la conformacion del cuerpo de oficiales, hasta esos momentos
en su mayoria integrado por representantes de la nobleza en torno al monarca. A partir de 1808,
todo hombre, sin importar sus origenes, gozaba de iguales deberes y de los mismos derechos de per-
tenecer al Ejército, estimada una enmienda consustancial a la igualdad del hombre en la sociedad
moderna. De partida, quedaron sin efecto todas las preferencias de clase establecidas en la confor-
macion de los ejércitos reales y se abri6 la posibilidad de ingresar al cuerpo de oficiales a todos los
ciudadanos sin importar su condicién ni proveniencia.

La tesis de Huntington deja al descubierto que la derrota fue un hecho clave en la historia del Im-
perio prusiano, porque encendio los animos para refundar el instrumento bélico en las dimensio-
nes mds influyentes de la cultura politica, social y militar; como también, los numerosos militares
imbuidos por las experiencias del arte de la guerra publicaron notables conclusiones de los princi-
pios de la guerra y de la conduccién. Las prioridades reconocidas para responder al fracaso fueron
la de fundar principios cientificos y muy precisos de la guerra, que se debian desarrollar en breve
plazo sobre la base tedrica y conceptual del entrenamiento permanente de los cuadros de planta;
y el estudio de la tactica operacional y de los principios de la conduccion de los ejércitos. De por
si, a todas luces, constituian nociones bastante mas complejas de comprender y de llevar a cabo en
comparacion al oficio ejercido por el guerrero tradicional. El paradigma refundador enriquecio el
contenido habitual del arte de la guerra e irfa cambiando radicalmente los elementos esenciales de
la conduccién militar.

Ademis de las diferencias posibles de destacar entre el arte de la guerra tradicional y el moderno,
también se traslucen diferencias entre los propios uniformados. Segtin los argumentos anteriores,
en el siglo XVIII los oficiales profesionales no existian, pero tampoco se podria decir que los insti-
tutos militares creados en Prusia, Inglaterra y Francia, en donde se estudiaban los ramos técnicos,
tenian la capacidad de asentar doctrina comun en la totalidad de los ejércitos. Mas bien el nivel de la
ensenanza se completaba individualmente en miras de lograr oficiales especialistas en el empleo de
las armas técnicas. Napoleon Bonaparte, en los afios que pas en la Ecole Royale Militaire de Paris y
enla Escuela de Artilleria de Auxonne, estudio las lecciones de los grandes estrategas como Federico
el Grande, los romanos y Anibal de Cartago, anos después demostré su inmensa capacidad de tra-
bajo y una poderosa mente analitica de las teorias bélicas, convirtiéndolas en criterios operacionales
aplicados hasta hoy y no solo en el campo de la milicia.

Antes de Jena y Auerstadt, es posible abreviar una clasificacion de los oficiales que cumplian misio-
nes en los ejércitos, sin que ello signifique un cambio radical a partir de 1808:

a. De prolongada tradicién belicosa, los mercenarios eran los guerreros experimentados en el

campo de batalla hasta convertirse en calificados y confiables conductores de la tropa. Se incor-
poraban a los ejércitos movilizados para la guerra, también motivados por el prestigio personal
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que la victoria traia consigo, pero sobre todo por la paga recibida a la razén de los servicios cum-
plidos. En rigor, carecian de cohesion, identidad nacional y de preferencia politica por el bando
por el que luchaban.”

b.  Como se ha dicho, el monopolio del cuerpo de oficiales correspondia a la nobleza de un Estado
o region, lo cual significaba para los mds jovenes aceptar la concesion de un rango en la jerarquia
a veces heredada por resolucion del monarca. Los rasgos mas caracteristicos eran el honor, el
riesgo de enfrentar las acciones de los conflictos bélicos y su directa dependencia al poder cen-
tral. En esta categoria, la oficialidad le proporcionaba al monarca la organizacién indispensable
para el fortalecimiento del poder y para protegerlo en contra de eventuales sublevaciones, y sin
perjuicio para defender al pais contra posibles coacciones desde el exterior.*®

¢. Merece especial mencion el oficial talentoso, provisto por lo general de los estudios de la his-
toria, de la preparacién militar obtenida como discipulo del estratega y de las experiencias ad-
quiridas en el combate. No planteaban restricciones ni limitaciones a su funcién, mds bien la
propuesta era ampliar los limites de la actividad militar hasta convertirse en expertos en el arte
de la guerra. Fueron distinguidos como jefes de calidad.

Precisiones de este tipo fueron sutilmente utilizadas por Huntington en su tesis para poner en evi-
dencia los mecanismos que generaron los cambios en el Ejército prusiano, y para recalcar la impor-
tancia de algunas variables sobre el soldado profesional. El profesional militar no era el guerrero
experimentado ni el talentoso en el arte de la guerra que en los anos anteriores se le habia concedido
el rango de general al mando superior de los ejércitos. En sus estudios esta categoria paso a un se-
gundo plano. En los hombres de armas, privilegio el conocimiento cientifico de la guerra e incluso
examind en extenso la maestria, la responsabilidad y el corporativismo, como elementos que distin-
guifan al oficial como un profesional.*

Bajo estas consideraciones, el politdlogo estadounidense logré fundar consenso sobre la esencia de
la forma de ejercer la profesion en occidente a raiz del decreto promulgado en Prusia el 6 de agosto
de 1808, en el cual se fij6 el examen cientifico como condicion primordial y bésica para el ascenso a
oficial en tiempo de paz, y en tiempo de guerra serian fundamentales las actitudes personales:

“El tinico titulo para la comision de un oficial serd, en tiempo de paz, la educacion y el conocimien-
to profesional; en tiempo de guerra; el valor distinguido y la percepcion. En consecuencia, todos los
individuos de toda la nacién que posean estas cualidades son candidatos aceptables para los pues-

47 MAQUIAVELO, Nicolds (2010). De las diferentes clases de tropa y de los soldados mercenarios. En su: El Principe. (Introduccion de Marcos Sanz Aggiero,
pp-85-90). Madrid: Edimat Libros S.A. En esta parte se ubica un completo andlisis sobre el particular.

48 HEGEL, G. Friedrich (2005). Lainfluencia de la Reforma sobre la formacion estatal. En su: Filosofia de la Historia. (Segunda edicion). Buenos Aires: Claridad,
p.368.

49 HUNTINGTON, Samuel (1995). El surgimiento de la profesion militar en la sociedad occidental. Op. cit., pp. 41-63.
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tos militares mds altos. Todas las preferencias de clase existentes antes en la institucion militar que-

” 50

dan abolidas y todo hombre, sin importar sus origenes, tiene iguales deberes e iguales derechos”

“Antes de 1800 -dice Huntington- no habia algo que pudiéramos llamar un cuerpo profesional de
oficiales. En 1900, tales cuerpos existian virtualmente en todos los paises de importancia”*" Sostiene
que los factores de la profesionalizacién vigentes en Prusia eran la especializacion tecnoldgica, el
nacionalismo competitivo, el conflicto entre la democracia y la autocracia, y la presencia de una
autoridad legitima estable.” También recalca que la profesion se fue fortaleciendo en el transcurso
del siglo XIX; de hecho, da cuenta de la forma moderna de ejercer la carrera militar en EE.UU,
cuando en 1875 el general William Sherman le encomendo al general Emory Upton la organizacion
de una fuerza basada en la seleccion por méritos, especializacion en institutos, ascensos y retiros. El
general Upton, luego de estudiar varias realidades de otros ejércitos, inclusive la alemana, disend un
proyecto de fuerza militar.”

Vision de la historia

Aceptar la posicién de las ciencias politicas, en las palabras de Samuel P. Huntington, en torno al
Ejército prusiano, como se ha dicho, a raiz de las batallas de Jena y Auerstidt, no resta la posibilidad
de incorporar otros argumentos en el anlisis. Esta idea adquiere sentido porque es muy factible
ampliar el contexto fundador de la profesion militar desde un significado diferente de la historia.

Por cierto, si las revoluciones europeas del siglo XVIII fueron las respuestas a las inquietudes de la
sociedad moderna, fueron los argumentos del funcionamiento democratico de los sistemas poli-
ticos, y de las estructuras econdmicas, ;por qué en los balances militares se toman en cuenta solo
algunos alcances de la Revolucion de los franceses en los ejércitos? Una respuesta podria ser que
los esfuerzos por decodificar las implicancias de la Revolucion en la fuerza armada valora el nacio-
nalismo de los ciudadanos enrolados en el servicio militar universal, y se subraya en los origenes
del Ejército nacional en el marco de la nacién y Estado. En concreto, la pregunta esta orientada a
determinar los vinculos de la profesion militar en el mismo contexto.

Europa estuvo marcada por las crisis en los sistemas politicos y en sus estructuras econdmicas. Las
reformas posteriores fueron creando las bases de lo que llegaria a ser la sociedad moderna; pero a
suvez, desde la apertura de las ideas hasta la efectiva implementacion de las instituciones democrd-
ticas, transcurrio el tiempo suficiente para que ocurrieran los cambios sociales y se avanzara en las
propuestas decisivas que tuvieron su eco en las reformas politicas. Por esos motivos, la Revolucién

50 HUNTINGTON, Samuel. Op. cit., p.41.
51 Ibidem, p.31.

52 Ibidem, p.42.

53 Ibidem, pp. 62-63.
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francesa de 1789 es considerada una coordenada de innegable importancia para la historia de la
humanidad, en donde tuvieron cabida las transformaciones en los ejércitos y se aplicaron un sinnu-
mero de variantes estratégicas destinadas al empleo de la fuerza armada.

Los ejércitos europeos que copiaron el modelo militar de Federico II de Prusia, convenientemente
adecuado por los éxitos obtenidos en la Guerra de los Siete Anos, se desplomaron completamente
al soplo de la Revolucion. Serd el historiador britanico Eric Hobsbawm, el que asoci6 el surgimiento
de la profesién militar con la Revolucion francesa y las guerras napolednicas:

“Este ejército revolucionario fue el hijo mds notable de la Repuiblica jacobina. De “leva en masa”
de ciudadanos revolucionarios, se convirtié muy pronto en una fuerza de combatientes
profesionales, que abandonaron en masa cuantos no tenian aficion o voluntad de seguir siendo
soldados. Por eso conservo las caracteristicas de la revolucion al mismo tiempo que adquiria las
de un verdadero ejército tradicional: tipica mixtura bonapartista. La revolucion consiguio
una superioridad militar sin precedentes, que el soberbio talento militar de Napoleon
explotard. Pero siempre conservo algo de leva (...)”.54

La cita de Hobsbawm, destacado en algunos de sus parrafos a propésito, admite la organizacion de
cuerpos armados conformados por civiles llamados para defender los principios que sustentaban
el movimiento revolucionario. En este sentido, si bien las ideas precursoras de 1789 se vinculan
con el establecimiento del sistema politico republicano, puede decirse que los revolucionarios in-
corporaron el uso del instrumento militar mediante la aceptacion de la Asamblea Constituyente,
y su empleo fue legitimado por el pueblo francés ante las amenazas emergentes provocadas por las
monarquias extranjeras y los movimientos contrarrevolucionarios internos.

Para estos fines, con el mayor apego de la participacion ciudadana, se verificé en Paris el plan de
armamento de las milicias urbanas, en buena medida, reconocido como uno de los actos de la
voluntad colectiva del pueblo para asegurar el desenvolvimiento de la sublevacion y motor de las
Guardias Nacionales dirigidas por el marqués La Fayette. El militar y politico, conocido a través de
la historia por su protagonismo alcanzado en la defensa de la nacion y por haber servido a favor de
la causa de la Independencia norteamericana al mando de un importante nimero de contingentes
de nacionales franceses, les impuso a estas unidades el uso del uniforme y como distintivo la esca-
rapela tricolor que darifa la vuelta al mundo. Estos cuerpos, que no eran mas que unidades civicas
regladas, cumplirian un papel en el orden interno y neutralizarian los movimientos de resistencia.

En segundo lugar, cuando las transformaciones politicas y sociales de los franceses pusieron en peli-
gro la continuidad de los regimenes mondrquicos del resto de Europa, el eje prusiano-austriaco, ins-
pirado en la vision jerarquica del mundo, desplegé sus ejércitos dispuestos a recuperar la direccion

54 HOBSBAWM, Eric (1997). La Revolucion Francesa. En su: La era de la revolucion, 1789-1848. Buenos Aires: Critica, pp. 80-81.



del rumbo politico de la monarquia devastada por los cambios de la Francia revolucionaria. Ante
la emergencia, la Asamblea Constituyente proclamé en 1792 “La patria estd en peligro’; es decir, la
Revolucion que era politica e ideoldgica asumi6 el reto de las operaciones militares y se modificaron
los términos de la negociacién con Luis XVI. De alli los dirigentes de la burguesia declararon las
sesiones en forma permanentes. Todo se declard en continua resistencia y las Guardias Nacionales
se movilizaron.

En este clima de emergencia interna y externa, se inserta la convocatoria a las plazas publicas parisi-
nas de todos los ciudadanos en condiciones de cargar las armas, estimada una necesidad elemental
para la supervivencia del movimiento politico y social. En el primer dia, la levée en masse sobrepasé

las quince mil inscripciones voluntarias,*

un precedente histérico imborrable si se toman en cuenta
los efectos causados por la milicia organizada en la posterior lucha de los europeos. El sistema de
reclutamiento asimilado al de conscripcion no serfa instaurado hasta 1798 por el militar y mariscal
francés Jean-Baptista Jourdan, quien reglament6 el enganche y creo al mismo tiempo una reserva

para completar las vacantes del Ejército activo empenado en las operaciones de la guerra.

La conformacion de la levée en masse es posible relacionarla con la intencion de abolir todos los
derechos vejatorios que bajo el titulo de feudales atentaban en contra de la causa publica. En lo es-
pecifico, se tratd de darle curso a “La admisién de todos los ciudadanos a los empleos civiles y militares”,
una de las cldusulas generadoras de tan importantes cambios aprobados en agosto de 1789 por la
asamblea de los franceses.” Reflejo del resultado de la deliberacion referida a la igualdad, a partir
de esos momentos los cuarteles del Ejército aceptaron el ingreso de ciudadanos pertenecientes a
todas las instancias sociales. Esta clausula de incluir al pueblo en los cuadros de la fuerza armada u
oficios de diferente procedencia, trajo consigo la disolucion de las guardias pretorianas propias de
la autoridad politica basada en el absolutismo.

Pues bien, la fusion de las Guardias Nacionales, dirigida por La Fayette, con las unidades conforma-
das por los franceses enrolados bajo el concepto de levée en masse, promovida por Lazare Carnot,
tue forjando la consistencia del Ejército nacional hdbilmente explotado por el talento de Napoleon
Bonaparte en contra de las demds monarquias europeas. Ademas de anular a las guardias pretoria-
nas, la levée en masse, consustancial a la decision politica de defender la patria amenaza, eché por
tierra a las organizaciones mercenarias.

El estudio de Jorge Ariel refiere al reducido cuadro de oficiales existentes en la nueva organizacion
militar debido a la retirada en masa de los aristocrdticos a partir de 1792. Para reemplazarlos, los

55 THIERS, M.A. (1845). Capitulo X. En su: Revolucion Francesa. (Tomo primero, p. 403) Madrid: Establecimiento Tipogrdfico Mellado. Rescatado el: 20 de
noviembre de 2012 desde: http://books.google.com.

56 Ibidem, p.404.
57 Ibidem, Capitulo I, pp. 104-106.
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soldados elegian a quienes debian ser promovidos como oficiales. A pesar de las deficiencias de
la funcién militar, la necesidad de contar con lideres confiables y militarmente capaces hizo que
los soldados eligiesen cada vez mejor a sus comandantes.” Para instruir convenientemente a los
reclutas, se formaron campos permanentes en Boulogne-sur-Mer y en Ostende; el primero para
150.000 hombres, donde debian permanecer dos afos todos los que habian cumplido con la ley de
conscripcion antes de ingresar a los ejércitos de operaciones. Se organizaron nuevos campamentos
en los Pirineos y en Castiglione.”

Aceptando estas imperfecciones, la eficiencia del Ejército nacional, valorado sobre las capacidades
técnicas, estructurales y operacionales, se verific6 por primera vez en el choque armado con los pru-
sianos ocurrido en la zona general de Valmy en septiembre de 1792. Si bien en los ramos militares
esta jornada no se analiza con la misma profundidad que las batallas de las guerras napoleonicas,
la maniobra dilatoria, dirigida por los generales franceses Charles Frangois Dumouriez y Frangois
Christophe Kellermann, fue considerada decisiva porque detuvo el avance de las fuerzas prusianas
al mando del duque de Brunswick, como se dijera, dispuesto a deshacer los cambios politicos, eco-
nomicos y sociales de la nacion y restituir el gobierno mondrquico en Paris.

El consenso en torno a la Revolucion sostiene la voluntad del pueblo francés de tomar las armas.
Grande influencia tuvo el bautismo de la nacion con el nombre de la grande nation, con lo cual el
fanatismo republicano por la libertad se trocé en un ardiente amor hacia la gloria militar, fomen-
tado ademds por un entusiasmo ilimitado hacia la persona del emperador Napoleon, tanto en los
ejércitos nacionales franceses como en los extranjeros auxiliares.”’ Si se prefiere, esta idea quedo
mejor expresada por Emil Ludwig:

“Pues se trata, en realidad, del ejército del pueblo, de un ejército nacional, sequnda razén de su
éxito, que debe igualmente a la Revolucion. Su adversario estd obligado a mantener contento a
los mercenarios, que cuestan caros y que son dificiles de reemplazar y se reclutan en paises mds
numerosos aun que aquellos que forman el Imperio alemdn. Hablan seis idiomas diferentes; nin-
guna idea los une. Aqui, en cambio, una nacion de treinta millones de hombres esta dispuesta a
no desaparecer, aunque la guerra dure veinte anios”.*'

En los anos de la Revolucién, Napoleon Bonaparte dirigi6 al Ejército nacional hacia la instauracion
del Estado republicano, aunque comprendi6 con demasiada claridad que la vigencia de ese orden
politico requeria de una determinada estructura juridica y social en la posibilidad de asegurar la
libertad e igualdad. En esa idea, conquisté Italia, se propuso vencer a los austriacos, lo cual cumple
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en 1805 en Ulm, y al afo siguiente derrotaba a los prusianos en Jena y Auerstadt. Como gobernante
y militar, debilito la jerarquia aristocratica y disminuyd el vigor unificador de las monarquias ex-
tranjeras.

Por otra parte, la organizacién regular de los Estados Mayores aparecié en Francia en la segunda
mitad del siglo XVIII. En 1776, el ministro de guerra, duque de Choiseul, decidi6 la creacion de un
“Curso Superior de Guerra y de Oficiales de Estado Mayor’, convirtiéndose mds tarde en la Escuela
de Estado Mayor. En 1795, el general Louis Berthier organizé por primera vez un Estado Mayor
dividido en dos grandes departamentos: uno para la organizacion y administracion, y el otro para
el estudio que demandaban las operaciones. Los departamentos estuvieron a cargo de los generales
Dumas y Andressy.*

Discusion y resolucion

En los comentarios hechos en torno a la cita del historiador Eric Hobsbawm, se distinguen ciertos
factores predominantes tomados en cuenta por el general Gerhard von Scharnhorst, director prin-
cipal de las transformaciones de la milicia en Prusia.

a. En primer lugar, el uso de la fuerza armada en el proceso revolucionario fue muy discutido en
la asamblea de los franceses creandose el Ejército nacional. La historia reconoce que fue un re-
curso politico dirigido por Lazare Carnot para impulsar las reformas, garantizar la defensa del
Estado nacional ante las amenazas de las fuerzas siempre fieles a los supuestos basicos del anti-
guo régimen, y expandir la Revolucion hacia otras regiones continentales y extracontinentales.
En Prusia, se acepto la organizacion de la Guardia Nacional como base de la movilizacion ciu-
dadana para completar las vacantes del Ejército activo restringido a 40.000 hombres segtin la
convencion de Paris (1808). Asimismo, en la estrategia de preparacion del pueblo prusiano para
la guerra, se verifica la fundacion del Ejército nacional masivo, muy similar a las grandes masas
de soldados utilizados por Napoledn. El Ejército nacional prusiano llegd a més de doscientos
mil soldados bien disciplinados y listos para entrar en batalla. Siguiendo la iniciativa aplicada
por el militar y mariscal francés Jean-Baptista Jourdan en 1798, en Prusia también se instaurd el
servicio militar obligatorio en 1814.

El Ejército nacional, integrado en su mayoria por ciudadanos llamados a cumplir con la patria,
en muchos casos obligatoriamente por ley, pasé a ser en casi todos los paises de Europa el ins-
trumento virtuoso al servicio de la politica para defender los espacios territoriales o ampliar las
fronteras. Si bien, en su estructura fueron muy similares a las condiciones advertidas en Francia,
de acuerdo a la explicacion precedente de Emil Ludwig, los ejércitos modernos fueron muy di-
similes en sus origenes y en los propdsitos de empleo.
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En segundo lugar, en Prusia, las 6rdenes orientadas para modificar el Ejército fueron estricta-
mente ejecutadas con la idea de despertar el espiritu de cuerpo inculcado en los oficiales por
Federico II. El informe elaborado por el general Korner da cuenta de que en la tropa reinaba
el entusiasmo por la causa nacional y una ciega confianza y el mayor carino hacia sus jefes,” lo
cual quiere decir que estos asuntos tan peculiares del Ejército nacional de la Revolucion francesa
fueron tomados en cuenta por la Immediat-Komission para fortalecer en el cuerpo de oficiales
la cohesion interna y el espiritu guerrero.

En tercer lugar, es cierto que el almirante Nelson consolido la supremacia naval inglesa en Tra-
talgar (1805), pero Napoleén Bonaparte seguia triunfando en el territorio continental europeo y
en el Oriente. En octubre de 1805 vencia al Ejército de Austria en Ulm, en diciembre del mismo
ano resultaba vencedor en Austerlitz, en 1806 sometia a los prusianos en las batallas de Jena y
Auerstadt. Ese Ejército de alo menos 475.000 soldados, que habia atravesado las fronteras rusas,
que triunfé con 155.000 hombres en Smolenko y con 130.000 en Borodino, paradojalmente fue
derrotado en la campana de Waterloo que finalizé en junio de 1815.

El Ejército masivo habfa impactado de tal forma en la conduccion militar, especialmente en las
operaciones ofensivas, que se requerian serios ajustes en la forma de coordinar los movimien-
tos de las armas, cada vez mas sofisticadas y especializadas, desplegadas en amplios espacios de
terreno. El éxito no se lograria tan solo con la presencia del comandante en jefe en el campo de
batalla como era la costumbre de Napoledn, quien dirigia personalmente las acciones ticticas,
menos en Waterloo. El modernismo tecnoldgico y la flexibilidad operacional exigian verificar
el funcionamiento de los Estados Mayores encargados de transmitir las 6rdenes y de refundar
los programas de abastecimientos que obligaban a mantener un flujo inagotable de pertrechos
y de armamentos. Asi surgio la necesidad de racionalizar la guerra y especializar la funcién de
los militares. Por decenios, estas innovaciones se asociaron al estudio de la guerra, la estrategia y
otras formas alternativas al uso de la fuerza.

Sobre el punto, la profesion que Huntington articulara coherentemente en el inicio del siglo
XIX, da a entender que en Prusia se fue desarrollando un modelo militar orientado a raciona-
lizar la guerra adoptando un criterio eminentemente cientifico. En los métodos de estudio, la
méxima en el cuerpo de oficiales era la especialidad de Estado Mayor otorgada por la Academia
de Guerra instaurada en los ejércitos europeos, en donde se insistia en que los logros alcanzados
iban en directo beneficio del desempeno eficaz de la profesion militar.

Se inauguraba un corpus doctrinario que proveifa a los oficiales de las especialidades necesarias
para el buen ejercicio de la conduccion de los ejércitos en campana. La Academia de Guerra de
Berlin fue fundada en 1810 por el general Gerhard von Scharnhorst y, con ello, las exigencias
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de este nuevo paradigma desplazaron la vision ortodoxa animada en los antiguos jefes por el
talento del arte de la guerra. Sobre el particular, la organizacion de los Estados Mayores ya habia
aparecido en Francia en la segunda mitad del siglo XVIII y los cursos de Estado Mayor para los
oficiales se verifican en 1808 en la Academia de St. Cyr.

En cuarto lugar, al eliminarse en Francia los estatutos feudales que limitaban la libertad profe-
sional, todos los individuos nacionales, sin importar sus origenes ni condicion de clase, fueron
aceptados para ocupar cargos en el Ejército. Asociado con el pensamiento politico democrati-
co de la Revolucion, esta apertura en los cuadros de planta, junto con erradicar el privilegio de
contar y disponer de una fuerza armada sindicada al pretorianismo, evidentemente acogia la
neutralidad politica por el solo hecho de la pluralidad de sus origenes. Esta teoria es discutible
ante las ideas de los franceses revolucionarios. Pues bien, con la norma del 6 de agosto de 1808
citada por Huntington, en Prusia se excluy6 el monopolio de la oficialidad del sector aristocra-
tico.

En quinto lugar, la profesionalizacién del Ejército prusiano descansé en la filosofia de Clau-
sewitz, aprovechada por los generales alemanes en las guerras de 1866 y 1870. Clausewitz reco-
nocio también que el impacto de la Revolucion francesa se centré mds en el sistema politico que
en arte de la guerra:

“La tremenda consternacién provocada por la Revolucion francesa se debio mds a los cambios
introducidos en el arte de gobernar, en la administracion civil, en la indole del gobierno, en la
situacion del pueblo, que a los nuevos procedimientos de los franceses en el arte de la guerra.
Fue un error politico capital que los gobiernos vieran estos cambios desde otro punto de vista y
se empeniaran en defenderse contra un nuevo tipo de fuerzas, de enorme poderio, con sus armas
corrientes”.*!

La Revolucién francesa habia demostrado que la modernizacion del pais era posible a través del

Estado nacional. La eventualidad de que los hombres participaran en politica presuponia la exis-

tencia de un sistema democratico, asi pues, unidad nacional y democracia iban juntas. La ausencia

de un Estado nacional hacia imposible la democratizacién y amenazaba con dinamizar el Estado.*®

Bajo este ideal del Estado moderno, la transformacion del Ejército prusiano en el periodo de pos-

guerra de liberacion no se asocia con el fortalecimiento de los intereses conservadores por la via ins-

titucional, mas bien, atendiendo al espiritu de la Revolucion francesa, surgi6 el animo democrético

de subordinar a los militares al poder politico y el convencimiento de crear mayor solidaridad entre

el Estado y el pueblo a través de un orden politico y social equitativo.*®
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Comparacion de los origenes de la profesién militar

. PERSPECTIVA MODERNA
FACTOR VISION DE LA HISTORIA
(SAMUEL HUNTINGTON)
Generador del -
cambio en los IR e,vgluaon francesa de 1789 — guerras napo- Campo de batalla (Jena y Auerstadt).
cjéreitos ednicas.
Garantizar la defensa del Estado nacional ante
- las amenazas de las fuerzas siempre fieles a los . .

Ejército o . - La Guardia Nacional fue creada para com-
nacional supuestos basicos del antiguo régimen, y ex- pletar al Ejército, base del Ejército nacional.

pandir la Revolucion hacia otras regiones con-
tinentales y extracontinentales.

En torno a la Revolucién, grande influencia
tuvo el bautismo de la nacion francesa con el
nombre de “la grande nation’, con lo cual el fa-
Espiritu de cuerpo | natismo republicano por la libertad se troco en
un ardiente amor hacia la gloria militar, fomen-
tado ademas por un entusiasmo ilimitado hacia
la persona del emperador Napoledn.

Las ordenes fueron con el propdsito de
procurar despertar el famoso espiritu de
cuerpo inculcado en los oficiales por Fede-
rico 1L Es decir, se impuso.

La revolucion elimin todos los derechos veja-
torios que bajo el titulo de feudales atentaban
en contra de la causa publica. “La admision
de todos los ciudadanos a los empleos civiles y
militares’, cldusula aprobada en agosto de 1789
por la asamblea.®”

Conlanorma promulgada el 6 de agosto de
1808 en Prusia, se excluy¢ del sector aristo-
cratico el monopolio de la oficialidad.

Cuerpo de oficiales

Servicio militar Iniciativa aplicada por el militar y mariscal

obligatorio francés Jean-Baptista Jourdan en 1798. Se instaur6 en 1814.

No obstante reconocer que el andlisis desde el punto de vista militar podria abarcar otras dreas no
menos importantes, la historia de la Revolucion no solo devela las circunstancias desde donde se
expandieron las ideas que inspiraron el Estado moderno. Ademas, proporciona la posibilidad de
confirmar las influencias que en distintas direcciones ejercio el movimiento de los franceses y las
guerras napoleodnicas en las transformaciones introducidas en los ejércitos.

Se puede concluir que el punto de quiebre de la especializacién de la profesion y preparacion técnica
militares en Prusia no solo estuvo vinculado a las experiencias de las batallas de Jena y Auerstadt.
Las reformas militares también fueron el resultado del nuevo orden institucional republicano, de
un proceso historico politico y social, y de la necesidad de legitimar la profesién ante la politica y en
la sociedad. Tomando las palabras de Clausewitz, en las transformaciones militares es importante
analizar los cambios introducidos en el arte de gobernar, en la administracion civil, en la indole del
gobierno, y en la situacion del pueblo.

A su vez, las autoridades del Estado nacional pasaron a ser las encargadas de dirigir las reformas,
otorgar los recursos para su progreso y establecer los argumentos para el empleo de la fuerza. Esta
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hipétesis es posible confirmarla cuando se observa el colapso de los ejércitos napolednicos durante
la guerra de liberacién europea, cuyo final llega en la Santa Alianza, ratificada en 1815 por Prusia,
Austria y Rusia, todos ellos, Estados reaccionarios al Imperio napolednico.

CARACTERISTICAS Y DEFINICION DE LA PROFESION MILITAR.
ENFOQUE DE LAS CIENCIAS MODERNAS

Como se ha visto, la profesion militar surgida en el nuevo orden institucional republicano, a su vez
desarrollada en el Estado moderno, ha sido (y continuard siendo) uno de los temas atendidos por
un grupo de académicos de las ciencias sociales y de las ciencias politicas del siglo XX, de cuyas con-
clusiones es muy posible establecer la vision de un modelo de organizacion militar. En la mayorfa de
los casos, se decantan las caracteristicas y la definicion de la profesion.

De las caracteristicas de la profesion

Las teorias de Huntington y Janowitz, brevemente examinadas en los parrafos anteriores, y las teo-
rias de otros cultores de la sociologia militar, dan cuenta de las caracteristicas de la profesion del
oficial, importantes tal vez de tomar en cuenta, porque plantean nitidamente cuales son las variables
tangibles del “deber ser del militar” y el significado de la responsabilidad social de los militares ante
la necesidad de generar seguridad y defensa.

Cada uno de los autores, con mayor o menor exactitud, insisten en que los militares se deben a un
fuerte compromiso ético en el uso de las armas y a los altos niveles de eficiencia en el cumplimiento
de las tareas constitucionales. El compromiso ético se refiere a la responsabilidad ante la sociedad,
mientras que la respuesta a las tareas constitucionales se encuentra en la observancia del deber y en
los estandares aceptables de la profesionalizacién. De los programas de perfeccionamiento que se
deben cumplir durante la carrera, se analiza el entrenamiento y los programas de formacién pro-
fesional. Se suman las impresiones sobre la cohesion interna desde el punto de vista de una orga-
nizacion social. También, los investigadores concentraron sus esfuerzos en el conocimiento de los
ramos docentes que estudiaban los oficiales en los institutos superiores.

La extensa bibliografia al respecto es reconocida como un producto de solidos fundamentos y
muy fructifera en la formacion de opinion, y bastante requerida por distintos sectores del campo
politico cuando se buscan generar las condiciones para estrechar las relaciones entre la politica
y los militares, o bien cuando por diferentes motivos se precisan alternativas de accion a fin de
perfeccionar el funcionamiento de los ejércitos, ya sea desde el punto de vista organizacional, doc-
trinario y legal.

El doctor Jaime Garcia participa de las caracteristicas de la profesion descritas en el parrafo an-
terior, sin embargo de ello, el soci6logo militar se inclina a favor de las caracteristicas concebidas



por el profesor John Cope de la Universidad Nacional de Defensa de Estados Unidos, siendo las
siguientes:

a. Grupo orientado por una doctrina y especializado en el manejo de una tecnologia compleja.

b. Dotado de coherencia, espiritu de cuerpo, misma jerarquizacion valdrica y alto sentido simbo-
lico.

¢. Programa educativo comun disenado y dirigido por el propio grupo militar.
d. Carrera estructurada y definida por el propio grupo militar.
e. Especificidad de la funcion. No se puede ejercer libremente en cualquier parte o pais.

f. Polifacetismo. Durante la carrera se puede ser comandante, administrador de recursos, comba-
tiente, alumno, profesor, diplomético, académico. En algunos casos se pueden cumplir varias de
estas actividades simultaneamente.*®

Los puntos de la sintesis descrita a la luz de la version del investigador chileno Jaime Garcia, con
mayor o menor semejanza, han sido desarrollados en numerosos anilisis de indole socioldgica,
que, a su vez, en diversos paises han impulsado los cambios de los ejércitos. Sin desconocer su
importancia, la lectura detenida permite comprender que la profesion militar es un recurso esta-
tal que en su quehacer abarca un amplio espectro de motivaciones y acciones interrelacionadas
entre si, lo cual hace pensar que la unidad de destino de los esfuerzos no es precisamente los
conocimientos cientificos del arte de la guerra, a pesar de ser el nucleo esencial de la profesion.

Por la multiplicidad de las funciones anotadas entre la letra a y f, pareciera que la profesion es com-
pleja de entender y dificil de ejercer, en tanto, implica el desarrollo de capacidades bajo el conteni-
do practico del concepto de polifuncionalidad. En resumen, lo sustantivo del militar profesional
enmarcado en las ciencias militares parece diluirse o fragmentarse en la dimension polifacética de
la que debe hacerse cargo, junto con mostrar un cierto grado de autonomia que va en contra de la
legitimidad politica y social.

Por otra parte, Genaro Arriagada estudio el proceso de profesionalizacion correspondiente a las
ultimas décadas del siglo XIX, reflexionando acerca del vinculo del Ejército con la doctrina pru-
siana. Después de describir y compartir las teorias de Huntington, de Janowitz, y de otros inves-
tigadores de las ciencias modernas, concluye en cuatro caracteristicas explicadas en el siguiente
resumen:
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Primero, la profesion militar debe contar con un cuerpo de conocimientos especificos y de-
terminados para lograr oficiales expertos dotados de estudios especializados en el campo de
la actividad humana en la que se desenvuelven. Agrega que la evolucion de los conocimientos
especificos de los militares estd dado por el impacto de la revolucion tecnoldgica y la innovacion
de las estrategias en el campo de batalla.

Segundo, la profesion militar debe disponer de un sistema de educacion y entrenamiento es-
pecifico, entendiendo como educacion a la formacion amplia ‘orientada a promover en los estu-
diantes el desarrollo intelectual y la capacidad de juzgar y a prepararlos para el futuro concebido en
el largo plazo”. Del entrenamiento, se refiere al desarrollo de las habilidades practicas ligadas al
perfeccionamiento de las tareas inherentes al oficio militar.

Esta caracteristica constituye una de las mds notorias, toda vez que la ensenanza de las materias
contenidas en los ramos militares es el objeto de un sistema educacional impartido a los inte-
grantes solo en el Ejército.

Tercero, se refiere a la responsabilidad ante la sociedad. La responsabilidad debe ser entendida
en el contexto de la sociedad en que se desarrolla la profesion militar. Desde esta perspectiva,
serd esencial en estar o no de acuerdo en: 1) el grado de valorizacién otorgado por la colectivi-
dad; 2) las relaciones de los militares con el poder politico; 3) la sensatez en el uso de las armas;
4) la subordinacion al poder politico.

Cuarto, es el sentido de cuerpo para conservar la unidad organizacional, con espiritu de corpo-
rativismo y de cohesion interna, fundamentando esta precision en razon a que el Ejército es el
tinico espacio donde la profesion se adquiere y el unico lugar donde puede ser desempenada;
solo se es soldado profesional mientras se estd en el Ejército. Conviniendo con Alexandro de
Souza Costa Barros, Genaro Arriagada concluye que el sentido de cuerpo, ‘es el estilo de los
militares para defender sus intereses de los grupos que operan en el mercado, puesto que el de
ellos estard centrado en intereses corporativos mucho mds que en individuos o de clases™

En esta linea de analisis, Roberto Arancibia, general de division del Ejército y doctor en historia, en

su estudio de la influencia del Ejército de Chile en Suramérica, brevemente hace alusion a la profe-

sionalizacion de los ejércitos, en particular al chileno, describiendo cinco caracteristicas:

Primero, se refiere a los conocimientos especializados y de habilidades pricticas del arte de la
guerra, detallando el estudio dela estrategia, la tactica, la organizacién de las tropas, la geografia,
latopografia, laadministracion del personal, el manejo de las armas, la legislacion y ética militar.
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Citando a Huntington, en su apreciacion finaliza diciendo: ‘es el conocimiento especializado de la
administracion de la violencia y de su tecnologia”

- Segundo, reitera la necesidad de un sistema de entrenamiento que permita al militar la practica
permanente de las destrezas fisicas e intelectuales, estipulando ademds la necesidad de contar
con métodos adecuados de evaluacion.

- Tercero, describe la cohesion y la solidaridad grupal como elementos basicos de los cuerpos mi-
litares, evaluandolo con un alto grado de importancia, “ya que de ellas depende la supervivencia
de las unidades, tanto en tiempos de guerra como en los ejercicios”.

- Cuarto, describe el cumplimiento estricto del codigo de ética y un especial sentido de responsa-
bilidad, colocando el acento en la actuacién ejemplarizadora de los superiores hacia sus subal-
ternos.

- Quinto, citando a Janowitz, propone un mecanismo de autorregulacion como parte de la profe-
sion militar (ingresos, ascensos, reconocimientos y egresos).”

Resumen de las caracteristicas de la profesion militar

PROCEDENCIA | DESCRIPCION

Compromiso ético en el uso de las armas.
Altos niveles de eficiencia.

Ciencias politicas Entrenamiento continuo y profesionalidad.
Cohesion interna.

Especializacion.

Especializado en el manejo de una tecnologia compleja.

Coherencia, espiritu de cuerpo, jerarquizacion valérica y alto sentido simbdlico.
Programa educativo comun.

Carrera definida por el propio grupo militar.

Especificidad de la funcién y polifacetismo.

Jaime Garcia en nombre de

John Cope

Conocimientos especificos y determinados, para lograr oficiales expertos.

Sistema de educacién y entrenamiento especificos.

Genaro Arriagada Responsabilidad ante la sociedad.

Sentido de cuerpo para conservar la unidad organizacional, con espiritu de corpo-
rativismo y de cohesion interna.

Conocimientos especializados y de habilidades practicas del arte de la guerra.
Sistema de entrenamiento y métodos adecuados de evaluacion.

Cohesion y la solidaridad grupal como elementos bésicos de los cuerpos militares.
Cumplimiento estricto del codigo de ética y un especial sentido de responsabilidad.
Mecanismo de autorregulaciéon como parte de la profesion militar (ingresos, ascen-
508, reconocimientos y egresos).

Roberto Arancibia
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Como se expresa en el cuadro anterior, el analisis de las caracteristicas predominantes trabajadas
por los investigadores citados arroja mas similitudes que diferencias. Muchos de ellos coinci-
den en las aptitudes de la profesion militar, notdndose ciertos matices en cuanto a la forma de
nombrarlas, pero sin contrastes sustanciales entre una y otra. Las caracteristicas cruzadas, evi-
dentemente, es el reflejo del consenso logrado respecto a la nocién del “soldado moderno” Sin
embargo, de acuerdo al curriculo del soldado moderno, la profesion es tnica e intransferible en
el entendido de que la forma de ejercerla y el donde ejercerla corresponden exclusivamente a los
ejércitos, una restriccion que tiene su correlato en el consenso de entender las materias estratégi-
cas y de seguridad.

De las definiciones de la profesion

Ahora bien, pasando al campo de las definiciones, una de las conclusiones del cientista politico
Harold Lasswell refiere a la profesion de los militares con fuertes lazos a la “administracion de la
violencia”. El trabajo de Harold Lasswell, analizado por Huntington y Janowitz, resulté ser también
el referente de Genaro Arriagada. De esta forma, se explican entonces los alcances logrados por
Lasswell en la ciencia politica y sociologia militar:

“...la mds relevante caracteristica de una profesion es un cuerpo de conocimientos especificos y
determinado. El profesional es un experto... en el caso del oficial, definido por Harold Lasswell,
es el manejo de la violencia. El oficial es un experto en hacer la guerra y en el uso organizado de
la violencia sometido a los cambios tecnoldgicos y estrategia”.”!

Alain Rouquié participa de ello: “..las fuerzas militares siempre tienen como objetivo, si no su razon
de existencia, el ejercicio legitimo de la violencia””? Al hacer hincapié en la definicion de la profesion
descrita por Alain Rouquié sobre la base de la teoria de Harold Lasswell, es posible concluir que
ser un experto en hacer la guerra y en el uso organizado de la violencia es una definicion, a lo me-
nos, condicionada al conflicto bélico que no aborda los campos de la especializacion del soldado
moderno.

Ello significa que las caracteristicas apuntadas en los parrafos anteriores no se asocian con la defi-
nicion de la profesion. Como se ha dicho antes, tanto las caracteristicas como las definiciones de la
profesion militar se han tomado en cuenta para incursionar en los procesos de cambios del sector
defensa. En esta linea, Sebastian Monsalve manifiesta su desacuerdo con ‘el manejo de la violencia’,
por la escasa definicion, especificacién de cudnta y dénde, o contra quién ni cuando se administra
dicha violencia o fuerza.”

71 ARRIAGADA, Genaro. Op. cit., pp. 29-30.
72 ROUQUIE, Alain (1987). La modernizacion del Ejército. En su: The Military and the State in Latin America. California: University of California press, p. 73.
73 MONSALVE, Sebastian. Op. cit.
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La interrogante que cabe es: ;cudl es la posicion de las ciencias modernas en este aspecto, si la fuerza
armada no actua coactivamente (o violentamente) en un periodo histdrico?

Quiere decir que los objetivos, las misiones, la organizacion y estructura de los ejércitos, corres-
ponde a una tematica de compleja definicién porque se encuentra atravesada por una variedad de
factores. El legado transicional, el nuevo contexto geopolitico internacional, las percepciones de las
amenazas transfronterizas, los intereses corporativos de los ejércitos, y las relaciones con la sociedad
y el Estado, definen un espacio a lo menos complicado en las reformas y en el tamano de la institu-
cion militar. Segun las exigencias de los tiempos modernos, Gonzalo Santelices describe al militar
profesional como tnico, porque ‘es un experto en asegurar la paz y en el uso organizado de la fuerza
racional en tiempo de crisis””!

BASE CONCEPTUAL DE LA PROFESION MILITAR: UN PROBLEMA
RESUELTO POR LA HISTORIA

La tarea de establecer las caracteristicas y las definiciones de la profesion militar resulto ser una de
las preocupaciones de las ciencias politica y de la sociologia. Por esos motivos, la profesion se en-
tiende como: Ser un experto en hacer la guerra y en el uso organizado de la violencia. Desde el punto
de vista de la historia, la preocupacion es determinar lo que podria ser la base conceptual de la
profesion militar. Quizds, una sugerencia metodoldgica mds compleja, pero la ventaja se visualiza
en el hecho de que el andlisis debe recoger los criterios doctrinarios que legitimaron la profesion en
el nuevo orden institucional politico y social. En esta idea, la profesion no se debe exclusivamente
a las experiencias del campo de batalla. Sin duda es una propuesta interesante y necesaria, en tanto,
la base conceptual se verificara en los pasos siguientes cuando se examinen las relaciones de los
militares en el sistema politico.

Después de la derrota de Napoledn Bonaparte en la campana de Waterloo (1815) y de los tratados
de la Santa Alianza, el continente europeo entré en un ciclo de relativa tranquilidad, interrumpida
por una serie de guerras entre los Estados e intraestatales: la ruso-turca de 1828/29; la insurreccion
polaca de 1830, y las revoluciones nacionalistas a fines de la década de 1840. En los anos venide-
ros, después de la Revolucion francesa de 1848 que dio paso a la Segunda Republica, estallaron las
grandes guerras entre las potencias: la de Crimea, entre Francia, Inglaterra, Turquia y Cerdena con
Rusia (1854-55); la de Italia, entre Francia y Cerdena con Austria (1859); la de los ducados, entre
Prusia y Austria con Dinamarca (1864); la austro-prusiana (1866); la franco-prusiana (1870-71); y
la ruso-turca (1877-78).

Las campanas militares de la guerra franco-prusiana de 1870/71 revelaron las ventajas y los defectos
de los procesos de profesionalizacion desarrollados en los ejércitos mds poderosos del territorio

74 SANTELICES, Gonzalo. Op. cit., p. 109.
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continental europeo. La organizacion militar de la Confederacion Alemana del Norte creada en
1867, al mando del general Helmut von Moltke, respondié plenamente a las exigencias de la guerra
moderna. Después de la unificacion de 1871, en todo el territorio del Imperio se impusieron las
leyes prusianas y se fusionaron los cuadros de planta y el contingente de todos los Estados, credn-
dose el Ejército aleman bajo las drdenes del emperador Guillermo II. Asi el iniciado proceso de
unificacion adquirié el rétulo de prusianizacion, bajo el dominio y direccion del Kdiser, segun el
cuadro siguiente:

Estructura militar de Alemania unificada

Guillermo IT

v v Y Y

Estado Mayor

Gabinete Militar Ministerio de Guerra Cuartel General Real
General

v v Y v

Ejército

Ejército “Prusia” Ejército “Sajonia” « » Ejército “Baviera”
Wurremburg

En la Francia derrotada, la situacién distaba mucho del prestigio y de las garantias que gozaba el
vencedor en el Sedan. Se entiende que justamente los resultados de las comisiones francesas nom-
bradas para verificar el curso de la profesién militar fueron fructiferos para su proyeccion.

Derivado del comportamiento politico y social de los ejércitos y de los aciertos y desaciertos de los
comandantes en el campo de batalla, los militares de las guerras del siglo XIX habian adquirido un
cumulo decisivo de experiencias. Fueron ellos quienes publicaron numerosos articulos y ensayos
acerca de la profesion, agregando valiosas opiniones sobre los cambios que eran factibles de llevar
a cabo en las relaciones politicas-militares y en las tacticas operacionales. Se sumaban las conclu-
siones sobre la modernidad en las armas de combate, las formas en las fortificaciones debido a los
avances tecnoldgicos, y como todo ello estimulaba las nuevas formas de reflexionar sobre la con-
duccion de los ejércitos en campana.

Mas alla de las diferencias posibles de observar en las sugerencias escritas por uno u otro militar, el
factor de union entre los mds intelectuales era llegar a determinar una nueva base conceptual que
hiciera del arte de la guerra una condicion cientifica. Por cierto, este propésito fue muy provocador
para los mds veteranos porque se abandonaban las preferencias por la pericia y las habilidades en-
marcadas en los procedimientos tradicionales. La cuidadosa elaboracién razonada y cientifica de



la guerra paso a ser la clave en la modernizacién de los ejércitos, que fue relevando a los militares
talentosos por los profesionales. Asimismo, entendieron muy bien que la fuerza armada dependia
de laautoridad politica debidamente legitimada por el orden institucional del Estado moderno. Asi,
los términos subordinacion y profesion militar comenzaron a invadir los numerosos textos que en
su conjunto resumieron las decisiones politicas y las campanas guerreras del proceso historico.

Entre muchos de los autores posibles de mencionar en torno a esta idea, se sugiere poner atencion
en los siguientes:

v' Bvaristo San Miguel (1785-1862)

Fue un militar y politico al estilo liberal espanol desconocido en las academias militares latinoa-
mericanas. Mientras se encontraba exiliado en Londres por orden real, debido a las desavenencias
politicas con la monarquia, orientd sus escritos a la teoria de la guerra promoviendo especialmente
y con mucha fuerza la obligacion de todos los militares de conocer los contenidos de la profesion
militar. Esta resena se expresa asi:

“Uno de los principales deberes de un militar que quiera ser en todo digno de ese titulo, serd,
pues, conocer bien su profesion en todos los ramos concernientes al cargo de que se halla reves-
tido. Cuanto mds elevado sea éste, mds sagrado serd su obligacion de no ser inferior en luces a

sugrado (...)"7

La frase sugerente de Evaristo San Miguel denota una elaboracién tedrica precisada en los asun-
tos netos correspondientes a la profesion y al arte de la guerra. También explico la organizacion
del Ejército nacional en las relaciones de la esfera politica y de la sociedad civil. Las referencias
de su principal idea se encuentran desarrolladas en el capitulo primero del Libro Primero, re-
feridas a las relaciones de los militares profesionales con el poder Ejecutivo y Legislativo del
Estado.

v (arlvon Clausewitz (1780-1831)

Después de la batalla de Jena (1806) muchos de los oficiales sin colocacion emigraron a Rusia. Uno
de ellos fue el joven oficial Clausewitz, voraz lector de la historia. Con un criterio politico e institu-
cional, se menciona la teorfa del oficial prusiano sostenida en el libro De la Guerra, registrada anos
después como uno de los manifiestos mds sobresalientes de la filosofia militar.

Clausewitz comprendié que la guerra correspondia a una decision politica porque es un acto politi-
co. Concretamente, distingui6 la significacion de la estrategia militar en la forma de ejecutarla hasta

75 SANMIGUEL, Evaristo (1826). Elementos del Arte de la Guerra. Londres: Imprenta Calero, p. 8.
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minar en el adversario la voluntad de combatir; de hecho, en el texto incluye comentarios sobre la
tactica y la estrategia. Sin ninguna duda, la teorfa clausewitziana fue una de las mds influyentes que
atin continda vigente, pues a menudo su creacion prevalece en la interaccion entre la politica y lo
militar. En uno de los capitulos de su obra, dejo constancia:

“La subordinacion del punto de vista politico al militar seria incongruente, ya que la politica es
la madre de la guerra; la politica es la facultad inteligente, la guerra solo es su instrumento y no
sucede al revés. La subordinacion del punto de vista militar al politico es la tinica posibilidad”.”®

v’ General Emilio Korner (1846-1920) y teniente coronel Jorge Boonen (1858-1921)

Ambos oficiales pertenecieron al Ejército de Chile, muy destacados en los anos de la profesionali-
zacion. Contribuyeron a los estudios cientificos del arte de la guerra en la Academia de Guerra. La
obra de ambos oficiales: Estudios sobre la Historia Militar, publicada en 1887, constituye un docu-
mento de notable erudicion y un recurso poseedor de importantes conceptos militares que ayuda-
ron a comprender e inculcar la profesion militar.

Las sugerencias de Korner, formado en un periodo de guerras europeas, giraban en torno a la guerra
total. La tarea mds importante que debian cumplir los ejércitos nacionales era la defensa del Esta-
do. Las pretensiones profesionales estaban cifradas en lograr un Ejército preparado para la guerra;
inculcar la férrea disciplina en el contexto de los intereses del Estado, alejado de la politica y respe-
tuosos de las autoridades publicas.

v André Gavet

Oficial del Ejército francés del siglo XIX. Con el grado de capitan, publico en 1899 el Arte de mandar,
el cual constituye hasta hoy un referente indiscutible en los estudios de la profesion militar. En la
primera parte del estudio, el autor dejo inscrito:

“La funcion del Ejército es la ejecucion del deber nacional de guerra que se impone a veces a
los pueblos. La abnegacion del Ejército, del oficial, del soldado, es un deber civico para con la
Nacion™””

v Bardn Colmar von der Goltz (1843-1916)

Militar prusiano preparado en la Academia de Guerra de Berlin. Veterano de la guerra austro-
prusiana de 1866, y de la guerra franco-prusiana de 1870/71. Fue profesor de la Academia

76 CLAUSEWITZ, Carl (2003). Capitulo V1. La Guerra como arma politica. Op. cit., pp. 277-286.
77 GAVET, André (1981). El Arte de Mandar. Principios del mando. (Cuarta edicion). Santiago: Empresa editora Gabriela Mistral.
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de Guerra e integro la comision militar que en el primer decenio del siglo XX reorganizo el
Ejército Turco.

Autor de Das Volk in Waffen (El pueblo en armas), una de las teorfas publicadas en Europa en la
década de 1880. El militar alemdn equiparaba en el mismo nivel el poderio, el prestigio militar y el
nivel cultural de una nacién, relacionando la decadencia interna del Estado con el fracaso o éxito
militar en una guerra. Lo que Colmar von der Goltz verdaderamente deseaba era una nacion en ar-
mas, una nacion de soldados-ciudadanos que él crefa asegurarian la grandeza nacional en cualquier
guerra moderna.

v Mariscal francés Louis Hubert Gonzalve Lyautey (1854-1934)

Preparado en la Escuela Militar de Saint-Cyr. Sirvié como comandante de las fuerzas militares en
Argelia. Ya iniciada la Gran Guerra Mundial, en 1914 defendio el protectorado francés de Marruecos
del ataque aleman y ocupd el cargo de ministro de la Guerra desde finales de 1916 hasta abril de 1917.
De sus obras, se destaca Le rdle social de lofficier (1891), muy influyente sobre el papel que debian
cumplir los oficiales en el servicio militar universal. La teorfa de Louis Hubert Gonzalve Lyautey fue
traducida en la revista del Ejército de Chile, Memorial del Ejército, en la edicion de nov.-dic. de 1939.

v' General Emory Upton (1839-1881)

Especial mencion merece el general Emory Upton del Ejército de EE.UU. por su contribucion a los
estudios de la profesion militar. El general Upton visitd los ejércitos de Japon, China, India, Persia,
Italia, Rusia, Austria, Alemania, Inglaterra y Francia, cuyas experiencias y argumentos se encuentran
en un detallado informe de 450 paginas publicado en EE.UU,, en 1878. El mencionado informe ilus-
tra sobre los caracteres comunes de la profesion militar en los ejércitos visitados. Ademds de ello, se
considera un documento ventajoso, porque el oficial general, al ser capaz de condensar en un solo in-
forme la situacion de diez ejércitos, otorga la oportunidad de vislumbrar el motor comun del soldado
profesional. Forman parte de esta nocion, entre otras, las siguientes descripciones:

- Eltamano relativo del Ejército, en la paz y la guerra, estd determinado por consideraciones po-
liticas y los recursos financieros del pais. Como regla general, cerca de la mitad del Ejército esta
en pie de paz, tan grande como en pie de guerra. El Ejército en la paz es una escuela de entrena-
miento para preparar a los oficiales y hombres para un servicio eficiente en tiempo de guerra.

- Elingreso al cuerpo de oficiales solo se daba por la graduacion de una Escuela Militar o por
promocion desde los rangos después de un examen de calificacion.

- La Academia de Guerra educaba a los oficiales en la ciencia avanzada de la guerra, preparando-
los para posiciones en el Estado Mayor y altos cargos de mando.



- ElEstado Mayor General exigia oficiales con el mas alto entrenamiento profesional.

- Para permitirle al gobierno aprovechar los mejores talentos del Ejército, la promocion rapida,
sea entrando en el cuerpo del Estado Mayor o por seleccion, se les ofrece a todos los oficiales que
manifiesten un notorio celo y capacidad profesional.

- Para que el gobierno conozca las calificaciones de los oficiales, se exigian informes anuales o
bianuales por parte de los oficiales al mando, que mostraran el celo, amplitud, calificaciones
especiales y cardcter personal de sus subordinados.

- Los oficiales se mantienen para el solo beneficio del gobierno. Si, en consecuencia, un oficial es
ignorante e incompetente, el gobierno, por medio de informes personales y exdmenes especia-
les, puede detener su promocion y asi impedir danos al servicio.

- El gobierno aumenta sus posibilidades de éxito y promueve la economia, manteniendo los ba-
tallones en el campo. Los viejos soldados ensenan al nuevo, mientras que los oficiales ya acos-
tumbrados a la batalla saben conducir a sus tropas con las menores pérdidas de vida y la mejor
garantfa de victoria.”

El contenido de los manuales y ensayos de las ciencias militares escritos en el siglo XIX por los ofi-
ciales ilustrados de los ejércitos europeos, inclusive el texto de alto valor y calidad técnica elaborado
por el general estadounidense Emory Upton, admite la posibilidad de conocer sobre la doctrina que
asentaba el quehacer de la profesion y del funcionamiento de los ejércitos. Estas referencias tedricas
de los estudios cientificos de la guerra y como debian prepararse los militares para enfrentarla, no
se limitaban a puntualizar los alcances de las experiencias del campo de batalla en la especializacion
técnica, ademds incluyeron explicaciones de las relaciones politicas-militares y civiles-militares,
ampliando la labor historiografica hacia otros campos de accion. Asi entonces, la legitimidad politi-
cay social de la profesion supone la conveniencia de armonizar los elementos centrales del proceso
histérico de la organizacion militar con el sistema politico.

Desde esa perspectiva, los asuntos de las ciencias militares narrados por los oficiales del siglo XIX
permiten encausar el propésito de fundamentar la base conceptual de la profesion verificada en los
hechos. Corresponde decidir los elementos que forman parte de la experiencia histérica, organi-
zarlos en circunstancias concretas, vincularlos y relacionarlos. La conformacion de conceptos tiene
que ver con la legitimidad, y por su trascendencia son indisolubles a los procesos de profesio-
nalizacion.

78  UPTON, Emory (1878). The Armies of Europe and Asia; official report. Nueva York: Appleton and Company. Recuperado: 6 de enero de 2014, desde: https://
archive.org/details/armiesofasiacuro0Ouptouoft, pp. 317-321.
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De esta forma, teniendo en vista su importancia, lo que a continuacién se expresa constituye una op-
cién accesible, participativa y de toda discusion, acerca de la base conceptual de la profesion militar:

Luchar por la independencia politica y defender el territorio

El Ejército nacional fue una organizacion armada concebida por los nacionales franceses a fin de
asegurar, por sobre las monarquias, el dominio de los principios politicos generados en la Revo-
lucion de 1789. Es decir, se buscaba deliberar las cuestiones relevantes del contexto politico en
nombre de la nacion, sin la imposicion de las potencias europeas. Ademds de Francia, se podria
decir que Prusia, Austria, Rusia y Espana utilizaron muy bien la connotacion de los ejércitos na-
cionales a fin de solucionar por la via armada las controversias territoriales con los Estados rivales
y reafirmar la independencia politica. En cambio, mientras en Europa las guerras napolednicas no
daban tregua, en los distritos de la América espaniola, los ejércitos luchaban en contra de la Corona
peninsular a fin de obtener la independencia politica.

Los oficiales especialistas de los ejércitos europeos se preparaban en las Academias Superiores
para defender al Estado nacional, vencer en el campo de batalla y contribuir a la politica exte-
rior. Es decir, cuando el Estado era agredido por alguna de las potencias extranjeras, la defensa
territorial pasaba a ser un deber de todos los nacionales enrolados en los ejércitos nacionales.
El proposito de la fuerza armada, entonces, fue pensado para la seguridad del Estado nacional y
en directo beneficio de la defensa y proteccion del total de los nacionales y no de un segmento
deella.

Lealtad y devocion por la profesién militar

Las dificultades en la conduccién militar ocasionadas por los ejércitos masivos trajo consigo un
intenso trabajo de los expertos para cambiar la forma tradicional en que se conocia el arte de la
guerra por la vision “cientifica y razonada” de la guerra. Se renovaron las directrices principales para
concebir las operaciones y la capacidad técnica de los militares paso a ser un requisito ineludible.
Se acogio el imperativo de graduar a los oficiales en las escuelas de cadetes. En Alemania, existian
seis escuelas preparatorias y una central en Berlin; en Francia, los establecimientos destinados a
la preparacion de los oficiales eran Prytanée Militaire de la Fleche; I Ecole Spéciale de Saint Cyr;
L Ecole Polytechnique.

La especializacion de un grupo seleccionado de oficiales para conducir las armas cada vez mas so-
fisticadas en el campo de batalla, coincidi6 con la creacion de las Academias de Guerra. La espe-
cializacion, después de severas exigencias intelectuales, los convertia en oficiales de Estado Mayor
en condiciones de ejercer las mas altas jefaturas en los Estados Mayores Generales y la conduccion
militar en los niveles superiores del Ejército. En Inglaterra, el Royal Military College fue creado en
1802; en Francia, la Academia de St. Cyr en 1808; en Berlin, la Kriesgsakademie en 1810; y en Rusia,
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la Academia de Guerra Imperial en 1832. Dicha competencia residia en el estudio de las técticas
operacionales y, sin discusion, la filosofia clautsewitziana sellaba la neutralidad del cuerpo de ofi-
ciales en el debate politico.

Segtin la renovacion de la conduccion militar, el esfuerzo por superar los exigentes contenidos
de los ramos cientificos de la guerra, se expresaba en el requisito de legitimar la profesion de
acuerdo con el progreso de la sociedad. La oficialidad encarnaba un alto grado de fidelidad,
lealtad y devocion por la profesion, libre de los intereses particulares, de las luchas partidistas
en la politica interna y de diferencias de clase. Coherente con esta mencion, el ejercicio de la
profesion no estaba en el cumplimiento de tareas extrainstitucionales que alejaba a los oficiales
de pertenecer a los Estados Mayores y de cultivar la conduccion militar en los niveles superiores
de los ejércitos.

Disciplina

La institucionalidad militar se mide por el grado de solidez disciplinaria de los integrantes de la
institucion para cumplir, individual y colectivamente, con los deberes, con las obligaciones y con las
normas legales y los reglamentos que regulaban el funcionamiento de los ejércitos en la pazy en la
guerra. Los militares, en su formacion para convertirse en especialistas, no fueron receptivos de la
agitacion, recursos y servicios politicos, lo cual, sin duda, deja en evidencias el esfuerzo del Estado
por cumplir con el objetivo de racionalizar la guerra, fortalecer la institucionalidad militar y la dis-
ciplina, a favor del correcto ejercicio de la profesion.

Apoliticos

Segun Clausewitz, los distintos sectores nacionales debian renovar la conviccion del cardcter en que
se entendia la actividad militar y su rol en la sociedad. En esa l6gica, los militares no se proyectaban
en las necesidades de la politica y de los grupos de poder, como en épocas anteriores. Resultaba
importante la participacion de la autoridad civil al momento de verificar las relaciones en el sistema
politico, toda vez que las motivaciones partidistas o personales quedaban exentas del circulo cas-
trense.

La responsabilidad de la autoridad fue fortalecer la institucionalidad militar; asi los militares
desempenarian sus funciones en el marco de los fines fijados por las leyes. La formacién pro-
fesional se debia a un imperativo del Estado, y como tal, las normas constitucionales fueron la
gufa para su correcta aplicacion, y no las ideas de los gobiernos de turno. Se exigia “..el pleno
respeto a lo militar como una profesion que se debe desarrollar ajena a la interferencia de la politica

indeseable (...)".”°

79 ARRIAGADA, Genaro. Parte Introductoria. Op. cit., p. 15.
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Subordinacién a la autoridad politica

Hannah Arendt destaca la existencia de una amplia bibliogratia sobre la guerra y las actividades
bélicas, pero —dice— ‘e refieren exclusivamente a los instrumentos de la violencia, no a la violencia
como tal”.* Las competencias de los militares le otorgaban al Estado un potencial capaz de enfrentar
una guerra externa. Dicha competencia residia en el estudio de las tacticas, lo que era un problema
de los militares. Tomando en cuenta la definicion de Harold Lasswell, respecto a que el oficial es un
experto en hacer la guerra y en el uso organizado de la violencia, pero siguiendo la logica de Max
Weber que habla del monopolio de la fuerza en el Estado, y los estudios de Hannah Arendt, es fac-
tible sugerir lo siguiente:

Los ejércitos nacionales dirigidos por militares profesionales pasaban a ser subordinados de la
autoridad politica, por ende, un instrumento de la violencia que el Estado, dueno del uso de la

fuerza, era el encargado de administrar y de disponer su empleo.

Resumen de la base conceptual de la profesion militar en la legitimidad politica y social

SITUACIONES O CIRCUNSTANCIAS CRITERIOS DOCTRINARIOS

Organizacién integradora de los potenciales e instru-
mento de la politica para solucionar las diferencias con | Luchar por la independencia politica y defender la inte-
los Estados rivales, en la conquista de los objetivos poli- | gridad territorial

ticos de la guerra.

Atender la guerra con visién cientifica y razonada y, sin
discusion, la filosofia clautsewitziana sellaba la neutrali- | Lealtad y devocion por la profesion militar
dad del cuerpo de oficiales en el debate politico.

Solidez disciplinaria para cumplir, individual y colec-
tivamente, con los deberes, con las obligaciones y con
las normas legales y los reglamentos que regulaban el
funcionamiento de los ejércitos en la paz y en la guerra.

Disciplina

Exigencia a los sectores nacionales: renovar la convic-
cién del cardcter en que se entendia la actividad militar
y su rol en la sociedad. Los militares profesionales no | Apolitico
se proyectaban en las necesidades de la politica y de los
grupos de poder.

Las competencias profesionales de los militares le otor-
gaban al Estado un potencial para enfrentar una guerra | Subordinacién a la autoridad politica
externa. El monopolio de la fuerza radicaba en el Estado.

80 ARENDT, Hannah. (2005). Sobre la violencia. Madrid: Alianza Editorial, p. 16.

63



La profesion militar, entendida desde la perspectiva de la base conceptual descrita, fue adqui-

riendo cada vez mayor consistencia, y asume para si contenidos importantes de revelar:

a.

La profesion militar quedo estructurada para ser desempenada por los oficiales. Lo funda-
mental fue llegar a ser especialistas en los procesos de planificacion llevados a cabo en los
Estados Mayores, y conducir a los ejércitos en la guerra. Se asume el requisito de aprobar
los estudios de los ramos cientificos de la guerra, y la exigencia de ejercer eficientemente el
mando en cada uno de los cargos de la organizacion militar. Los conocimientos técnicos de
las armas de combate se mantuvieron en el cuerpo de suboficiales, quienes serdn la encar-
nacion de las experiencias militares en la vida de cuartel y de fomentar la disciplina en la
tropa.

No todos los oficiales cursaban en la Academia de Guerra. Para ocupar entre 30 y 40 vacan-
tes anuales se debian cumplir satisfactoriamente los eximenes de admisién escrito, demos-
trar las habilidades literarias y los conocimientos basicos del arte de la guerra, mediante la
redaccion de composiciones preparadas con antelacion y presentadas al Comité de Evalua-
cion el dia del examen. Serd el Estado Mayor General la maxima organizacion de asesoria 'y
de planificacién dirigida por oficiales de Estado Mayor.

No todos los oficiales eran profesionales de las armas. Por ejemplo, los médicos, capella-
nes, y otros cargos auxiliares, si bien vestian uniforme a tiempo completo y participaban
de las campanas, ello no significaba que eran militares profesionales.

El espiritu de cuerpo como elemento de cohesion interna se inculcaba en todas las catego-
rias de los oficiales, suboficiales y soldados, sin distincién de grado, ni de las capacidades
profesionales o de las funciones que cada cual debia cumplir. Asimismo, la acendrada dis-
ciplina individual y colectiva pasaba a ser el nicleo fundamental de la institucionalidad
militar.

La deduccion anterior, como se ha dicho y reitera, pertenece principalmente al resultado del

contexto histérico global, al andlisis de la Revolucion francesa desde el punto de vista de los

origenes de la profesion, al pensamiento de los militares contenidos en los articulos y ensayos,

tomando en cuenta, ademas, el texto de alto valor histérico elaborado por el general estadouni-

dense Emory Upton. La efectiva implementacion de la profesion en los ejércitos y, sobre todo,

su legitima justificacion en el contexto politico y social se condice con una unidad histérica

inclusiva que duraria, se podria decir, hasta la Gran Guerra Mundial del siglo XX. Entre tan-

to, el perfeccionamiento tecnoldgico, los vinculos bilaterales entre los ejércitos nacionales y

la disposicion de un presupuesto estatal fueron otros de los aspectos destacados en la unidad

histdrica.
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RELACIONES DE LA BASE CONCEPTUAL DE
LA PROFESION MILITAR

El primer aspecto de la base conceptual fue la legitimidad politica y social de los militares pro-
fesionales. Se podria decir, entonces, que en el modelo institucional primé la nocién inclusiva
en la profesion, tendencia que arranca con el advenimiento de la sociedad moderna. Por otra
parte, el modelo militar profesional apuntado a la necesidad de defender y proteger a los na-
cionales y al Estado, serd la razon de aceptar la dureza extrema de la guerra y de profundizar el
comportamiento ético y moral de los cuadros de planta, por cierto, de acuerdo a las exigencias
del nuevo paradigma militar del siglo XIX.

En este esfuerzo, continuando con las referencias de las ciencias militares escritas en el siglo
XIX, los oficiales ilustrados no excluyeron comentarios de las relaciones politicas-militares y
civiles-militares. El general Upton escribid en su informe sobre las consideraciones de los go-
biernos respecto a los ejércitos, acerca de las calificaciones de los oficiales por el gobierno, y en
el cardcter subordinado de los militares. Asi, se expresaba la forma de relacionarse en una co-
munidad en donde las instituciones politicas debian representar a sus ciudadanos, ratificando
en aquella época las relaciones civiles-militares.

El segundo aspecto es recabar sobre las relaciones de la base conceptual con el sistema politico
y el proceso de profesionalizacion.

Sistema politico

El cientista politico Alfred Stepan, al explorar la base conceptual del sistema politico, dis-
tingue en esta temdtica la competencia de tres escenarios dindmicos que interactdan en-
tre si de acuerdo a los pardmetros y las formas adoptadas por la politica. Al describir las
respectivas propiedades y funciones de cada uno de los escenarios, el autor denomina al
primero sociedad civil, donde ‘diversos movimientos sociales y organizaciones civicas de todas
las clases sociales tratan de constituir acuerdos para expresarse y promover sus intereses”. El se-
gundo escenario lo llama sociedad politica, donde “la sociedad se organiza para la contienda
politica como la forma de obtener el control piiblico y el aparato estatal”. El tercer escenario es
el Estado, descrito por Alfred Stepan como “la continuidad administrativa legal, burocrdtica
y del sistema coercitivo, que administra el aparato estatal y también estructura las relaciones
entre el poder civil y el poder puiblico, asi como varias relaciones cruciales dentro de la sociedad
civil y politica™ !

81 STEPAN, Alfred (1988). Los militares en tres escenarios politicos: sociedad civil, sociedad politica y Estado. En su: Repensando a los militares en politica. Cono
Sur: un andlisis comparado. Buenos Aires: Planeta, pp. 19-29.
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El cardcter del sistema politico también se puede entender sobre la base de los conceptos estudiados
por Giovanni Sartori,* Marcel Prélot,* o Norberto Bobbio,* no obstante, la definicion de Alfred Ste-
pan provee de los elementos para resolver el problema del modelo metodoldgico y reflexionar sobre
el sistema politico y, llegado el momento, analizar el vinculo de la profesionalizacion de los ejércitos
con los tres escenarios que le dan forma. Siendo los ejércitos parte del Estado,* es posible discutir
el papel que deben cumplir estas organizaciones militares en el dmbito de su quehacer profesional.

Dicho esto, el desarrollo de la naturaleza del militar profesional en el proceso historico de la sociedad
moderna, se debe entender, fue la instancia primaria en donde comenzaron a configurarse las relacio-
nes de los soldados profesionales con las diversas instancias del sistema politico, esencialmente con
el Estado, la sociedad politica y la sociedad civil. Importante es rescatar del contexto algunas de las
circunstancias imposibles de sustraer en el andlisis de este tema. En primer lugar, la nacién deposité en
los militares una parte importante de la responsabilidad del Estado que por la propia institucionalidad
debia encargarse de gobernar el monopolio de las armas y el uso legitimo de la violencia; en esto, se
reclamaban c6digos muy estrictos, en tanto, el empleo de los ejércitos nacionales era dispuesto por la
autoridad politica. La exigencia ética de los militares radicaba también en la tarea principal de defen-
der a todos los nacionales y los territorios del Estado, en plena convivencia con la modernidad social.

Otro punto significativo estriba en la disposicion de lealtad y devocion por la profesion, lo cual
significaba cumplir con las normas fijadas constitucionalmente y respetar a las autoridades del
Estado legalmente establecidas. Y esto emplazaba a la rigurosa disciplina y a convenir en la sub-
ordinacion a la autoridad. En consecuencia, el Estado debia promulgar politicas vigorosas con el
proposito de establecer el correcto ejercicio de la profesion y fundar las bases doctrinarias para
cautelar los limites de la institucionalidad militar.

En estalinea, las acciones precursoras del modelo militar profesional no se circunscribian a la
participacion exclusiva de los militares en sus actividades propias del quehacer académico y
periodos de instruccion en los cuerpos de tropa. Aunque siendo los actores mds importantes,
no fueron los tnicos; participaron también, de una u otra forma, las autoridades del Estado,
los sectores politicos y los sectores de la sociedad civil. En el sistema politico, se entiende en-
tonces que la construccion del soldado profesional fue asumida particularmente por:

- Los gobiernos: después de las monarquias absolutas, las autoridades del Estado nacional pa-
saron a ser de hecho y de derecho la superioridad legitima de la fuerza armada establecida

82 SARTORI Giovanni (1996). La Politica. Ligica y método en las ciencias sociales. (Cuarta reimpresion). México: Fondo de Cultura Econdmica.
83 PRELOT, Marcel (1994). La Ciencia Politica. (19* edicion de la edicion en francés). Buenos Aires: Editorial Universitaria.

84 BOBBIO, Nolberto (1985). Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica. (Original, Statu, Governo, Societa per una teorfa generale de la
politica). México: Fondo de Cultura Economica.

85 Estado en suacepcion mas amplia y no reducida como aparato de gobierno.
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para defender a los nacionales y los espacios territoriales. Las méximas autoridades dispusie-
ron el empleo de los ejércitos de acuerdo a las normas juridicas y fueron muy exigentes en el
desempeno de la profesion. Dirigieron el progreso de las reformas militares, atendieron las
necesidades operacionales y administrativas de los cuerpos de tropa, ademas designaron los
mandos y los recursos, como senal de subordinacién.

- Los sectores politicos: junto con conocer el caracter moderno del militar profesional, las
asambleas legislativas autorizaron el empleo de los ejércitos y exigieron que las reformas mi-
litares y la modernizacion fueran dirigidas de acuerdo a la legalidad promulgada para tales
efectos.

- Los sectores de la sociedad civil: debia entender que, por el cardcter del militar profesional,
no era posible continuar con las practicas anteriores realizadas en beneficio y a veces en
conjunto con los grupos de poder. El Ejército nacional se movilizaba en la responsabilidad

de defender la patria amenazada.

Relaciones de la profesién militar con el sistema politico

Sociedad Sociedad

Civil Politica

¢ - Disponer el empleo de los ejércitos de
acuerdo a las normas juridicas.

Aceptar que el cardcter del Exigir que las reformas milita- L . .
s . S - Exigir el desempeno de la profesion.
militar profesional moder- res fueran dirigidas de acuer- Lo .
. h - Dirigir el progreso de las reformas mi-
no abandonaba las antiguas do a la legalidad que para litares
practicas en beneficio de los tales efectos promulgaban las . .
o - Atender las necesidades operacionales
grupos de poder. asambleas legislativas. T
y administrativas de los cuerpos de
¢ tropa.

PROCESO DE
PROFESIONALIZACION

FtapaFormativa ~ Entrenamiento  Espiritu de cuerpo

Estudios Superiores



En resumen, las condiciones del Estado moderno y los conflictos armados entre los Estados nacio-
nales fueron legitimando la naturaleza del militar profesional, pasando por los momentos claves de
la Revolucion de 1848, la guerra franco-prusiana y la unificacion de Alemania. El problema fue arti-
cular los mecanismos necesarios para convertir a los oficiales y suboficiales inmersos en la violencia
dela guerra en un profesional y técnico de las armas.

Proceso de profesionalizacion

El trabajo del sociélogo Omar Gutiérrez remite el significado de la profesionalizacion de los milita-
res a la “racionalizacion” de los integrantes de los ejércitos, pero también menciona la “socializacién”
y su consolidacion como grupo social diferenciado en la sociedad.* Se entiende por “racionaliza-
cion, el proceso de aprendizaje que comienza en el desconocimiento de los postulantes hasta lograr
un estado de conocimiento pleno de la profesion. Conjuntamente, se asienta la homogeneidad va-
l6rica. La “socializacion” y su consolidaciéon como grupo social se refiere al desarrollo del corpora-
tivismo congruente a la cohesion interna que marcaria la diferencia de los militares con las otras
organizaciones de la sociedad.

El significado de la profesionalizacion para Crespo y Filgueira es muy similar. Se entiende en la
realizacion de dos procesos paralelos: el de “aprendizaje” y el de “diferenciacion™ el de “apren-
dizaje” se refiere a los programas para establecer las capacidades y ensenar los conocimientos
técnicos que debe adquirir el grupo. El de “diferenciacion” significa la institucionalizacion de la
organizacion con normas y reglamentos propios que los diferencian de los otros grupos y de las
otras instituciones de la sociedad.  La posicién de Alain Rouquié es coincidente:

‘La aparicion de cuadros profesionales cuyo tinico modo de vida y medio de existencia es la
institucion militar cambia totalmente la naturaleza de las Fuerzas Armadas. Aqui también se
pueden distinguir grados y niveles de profesionalizacion. Las tres caracteristicas enumeradas por
Huntington: orientacion técnica, disciplina y espiritu de cuerpo aplicado en los ejércitos de los
estados, los militares de “profesion” han desarrollado un alto grado de autonomia”*

De las propuestas sobre el significado del proceso de profesionalizacion expresadas en los parrafos
anteriores, se destacan a lo menos cuatro acepciones.

- Laprofesionalizacion en los términos descritos se sustenta sobre la base de un fuerte con-
tenido tedrico que podria, eventualmente, adquirir consistencia objetiva si los autores, en

86 GUTIERREZ, Omar (2002). Sociologia Militar. Santiago: Ediciones Universitaria, pp. 160-165.

87 CRESPO, I; FILGUEIRO, E. (abr/jun-1993) “La intervencion de las Fuerzas Armadas en la politica latinoamericana’ En: Revista Estudios Politicos (Nueva
Mayoria). Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. (80), pp. 297-312.

88 ROUQUIE, Alain. Op. cit., p.42.
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algiin momento del analisis, llegaran a formalizar cudles son las capacidades y a qué se
refieren con los conocimientos técnicos, lo cual en ningun caso especifican.

- Lasexplicaciones desde el punto de vista social muestran la realizacion de un proceso de profe-
sionalizacion encerrado en si mismo y con altos indices de autonomia. En esta mirada, la insti-
tucionalidad militar funciona bajo las normas establecidas por los propios militares y para los
militares, por ello, la legitimidad de la profesion serd lograda en el interior de los cuarteles y no
en el marco de la politica y de la sociedad.

- Sila profesionalizacion es un proceso encerrado en si mismo, trae consigo comprender la au-
sencia de la autoridad politica en la tarea de generar las normas, discutirlas y promulgarlas para
asegurar el equilibrio entre la mision constitucional de la fuerza armada y las relaciones de los
oficiales profesionales en las esferas politicas y sociales.

- Sibien, la intima relacion entre los conceptos de la profesion militar y el proceso de profesiona-
lizacion es fundamental en las relaciones en el sistema politico, en las definiciones precedentes
solamente se insinua. El diagnéstico de la sociologia tampoco ofrece una alternativa clara en
donde queden registradas la correspondencia y la fusién entre profesion y profesionalizacion.

Por otra parte, retomando la lectura del general Gonzalo Santelices, explica el proceso de profesio-
nalizacion mediante el cual se sistematiza el estudio de la profesion militar:

“Se dictan las normas que conforman una especializacion en el manejo de las armas, se asume
un codigo de normas éticas, aparecen los primeros maestros que seiialan la malla curricular, se da
una estructura organizativa y elabora una reglamentacion amparada en la legalidad que permite
que ciudadanos opten por la carrera militar y se transformen en profesionales de las armas”*

Lo que se pretende destacar aqui es que la base conceptual de la profesion militar, desde su aparicion
como tal, fue el referente primordial de los especialistas en los momentos de elaborar y ejecutar los pro-
gramas de ensenanza que se les impartieron a los oficiales y suboficiales, mediante el prolongado perio-
do de profesionalizacion. Se precisa que el ciclo del proceso estuvo en constante evolucion debido a los
avances de las tecnologias y sus implicancias en las capacidades operativas de los ejércitos modernos.

La etapa formativa de los oficiales y suboficiales se cristalizaba en las escuelas de cadetes y de suboficia-
les, y en las escuelas de las armas de infanterfa, caballerfa y artilleria. Los estudios mas avanzados corres-
pondian a los ramos de las ciencias de la guerra promovidos en las academias de guerra, equivalentes
a los centros de estudios superiores. Los periodos de entrenamiento realizados en todos los niveles de
la organizacion comprendian los ejercicios en terreno con la participacion de numerosas unidades, los

89 SANTELICES, Gonzalo. Op. cit., p. 44.
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trabajos de planificacién en los Estados Mayores y los estudios geograficos de las zonas importantes. El
militar ademads debia estudiar los ramos afines como lo fueron la historia e ingenierias y otros idiomas.

El honor, el valor y la disciplina suelen ser distintivos en todo momento, pero en la etapa formativa
y en los momentos de guerra, estos conceptos se consideraban determinantes. En la segunda mitad
del siglo XIX, una de las diferencias del Ejército prusiano con los otros ejércitos europeos fue el
espiritu de cuerpo de la oficialidad. Se produjo un incesante trabajo apelando al entusiasmo por el
servicio militar y por la carrera del honor, en donde uno esta dispuesto a sacrificarse en un acto de
grandeza por la patria.”

Se podria decir que el proceso de profesionalizacion quedaba conformado por una etapa formativa,
el entrenamiento continuo, el honor, el valor, la ética militar y la estricta disciplina, y en algunos ca-
sos el espiritu de cuerpo de la oficialidad, pero, ademas, corresponde hacer hincapié en la ineludible
difusion de politicas vigorosas sobre la base conceptual, a fin de establecer el correcto ejercicio de
la profesion y fundar las bases legales para cautelar la institucionalidad militar. El siguiente cuadro
pretende sintetizar el analisis hasta ahora descrito.

Vinculo entre a base conceptual de la profesion con el proceso de profesionalizacién

— MATRIZ CONCEPTUAL DE LA PROFESION MILITAR —

- En el ethos de la oficialidad, la lealtad y la cultura se expresaban en la
fidelidad a la propia profesion.

- Ladefensa de la nacion serd responsabilidad de los ejércitos nacionales,
por lo tanto, la actividad de los militares profesionales se identificaba
con el conjunto de la nacion y no con un segmento de ella.

- La no intervencion de los militares en la politica fue primordial para
mantener la estabilidad de la institucionalidad militar.

- ElEstado y las normas internas de los ejércitos debian fortalecer la ins-
titucionalidad militar.

- Los ejércitos nacionales dirigidos por militares profesionales pasaban
aser un instrumento de la violencia que el Estado, dueno del uso de la
fuerza, era el encargado de administrar.

Sociedad  Sociedad ~ Militares <« » Criterios de la matriz

Politica Civil Especialistas

Etapa
formativa

i Proceso de .
ity : i trenamiento
superiores profesionalizacién

Espiritu de
Cuerpo

90 KORNER, Emilio; BOONEN, Jorge. Lecciones deduucidas de las grandes guerras napolednicas. Tomo segundo. Op. cit. Santiago: Litografia P. Cadot y Cia, pp. 27-28.



Si bien estos argumentos se encuentran en lo virtuoso de la profesion y de la profesionalizacion,
se debe aceptar que los cambios en los sistemas politicos fueron ocasionando otras alternativas de
entender las relaciones entre la base conceptual y el proceso de profesionalizacion. En Francia, la
conformacion del Estado nacién republicano y democrético habia quedado resuelta en las sucesivas
revoluciones, y la creacion del Ejército nacional se habia iniciado con la participacion masiva del
pueblo francés. Comparando esta realidad historica con el Estado prusiano, este dltimo caso invita
a reflexionar acerca de las propuestas sobre el nacionalismo incorporadas en el Ejército. En la Con-
federacion de Alemania del Norte primero y luego en la Alemania unificada, donde Prusia era el
eje politico, econdmico y militar, la unidad nacional y el sistema democratico no estaban resueltos.
Las reformas militares, entre ellas, la conformacion del Ejército nacional, fueron impuestas desde el
Estado y no desde el pueblo, segtin el modelo francés.

En 1857, el jefe del Estado Mayor General, general Helmuth von Moltke, era el nuevo genio militar
para renovar al Ejército en conjunto con Otto von Bismarck. El canciller, desde 1862, impuso los re-
cursos y los programas de cambio centrado en el Estado, convencido de la fuerte accion estatal para
producir los cambios. Von Bismarck vulnerd la vocacion democritica del Estado moderno al desa-
rrollar las reformas sin la participacion del Parlamento de Prusia. Mas alld de los éxitos en el campo
de batalla, los militares prusianos respetaban plenamente el principio de subordinacion al poder
politico, no obstante, eran “marcadamente conservadores, profundamente antisocialitas y tenian es-
pecial cuidado de crear procedimientos que impidieran el acceso de personas con ideas progresistas”.”"

Los ciudadanos prusianos pasaron a formar la base de la nacién en armas como instrumento de la
politica de Estado. Se recordara que el general Colmar von der Goltz, nacionalista y principal pre-
cursor de la teorfa de la nacién en armas, impulsé desde la profesionalizacion una serie de iniciati-
vas vinculadas con los objetivos militares y los intereses del Imperio: lograr la hegemonia del poder
en Europa y militarizar la Alemania unificada. A disposicién del kaiser, el Ejército pasé a ser el fin
del Estado en la unificacion nacional, pero con escasa solidez democratica. En tales circunstancias,
se abrid una brecha demasiado amplia en donde fue factible emplear los destacamentos armados,
partiendo por la guerra de fronteras como objetivo politico hasta el uso de la fuerza en los objetivos
politicos internos y contribuyentes a la unificacion.

El modelo prusiano y la doctrina francesa tendrian correspondencia en la mayoria de los paises
suramericanos asociados a un extenso programa de adquisiciones de material bélico. En tanto, el
pensamiento estratégico se ira cristalizando en el Estado moderno, recogiendo los avances tecnolo-
gicos, los cambios politicos y los sociales, y las tesis de varios pensadores tales como Antoine-Henri
de Jomini (1779-1869), Carl von Clausewitz (1780-1831), Ferdinand Foch (1851-1929), y Colmar
von der Goltz (1843-1916), entre otros.

91 ARRIAGADA, Genaro. Op. cit., p.38.



CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Cuando se pretende conocer sobre el significado de la profesion militar en la sociedad occidental, los
estudios disponibles ofrecen diferentes enfoques y perspectivas. En los analisis, los militares a menudo
utilizan las experiencias del campo de batalla y desarrollan en plenitud el significado del arte de la gue-
rra. Las ciencias politicas han dictado cdtedra sobre como se deben desarrollar las relaciones entre los
civiles y los militares, sin perder de vista las formas de ejercer el control politico y la subordinacién. La
sociologia examina a los ejércitos como organizacion social. Al respecto, se debe reconocer que la pro-
duccion tedrica de este tema proviene en su mayoria de las ciencias modernas y no de la historia, por
lo tanto, serdn Samuel Huntington, Morris Janowitz y Charles C. Moskos, los creadores de una base
tedrica bastante fecunda que habla del soldado moderno. Las conclusiones de este grupo de académi-
cos refuerzan los proyectos de organizacion militar en muchos paises, que aseguraban el control civil.

Por esos motivos, sin estar en desacuerdo, es dificil dilucidar el punto de consenso del significado de
la profesion, lo que motivé a buscar una respuesta desde el punto de vista de la historia. Se intentd
conocer cudl fue el producto militar que surgio en el orden institucional republicano y cémo ese
producto —la profesiéon militar- se fue desarrollando en el Estado moderno. Para lo cual, tomando
en cuenta la funcion de los militares como sujeto de la historia, se desarrollaron las siguientes partes:
origen de la profesion militar; base conceptual y legitimidad histdrica; y relaciones en el sistema
politico y proceso de profesionalizacion.

El trabajo comparado de la tesis de Samuel P. Huntington con los argumentos del historiador britd-
nico Eric Hobsbawm y el pensamiento de Clausewitz, demostré que los analisis de cardcter social
y politico constituyen referentes muy necesarios de incorporar en los estudios que buscan conocer
la naturaleza de las transformaciones de los ejércitos, y también cuando se buscan posibilidades
para renovar las organizaciones castrenses. Los cambios introducidos en el arte de gobernar, en la
administracion civil, en la indole del gobierno y en la situacién del pueblo, llamaron la atencion a
Clausewitz. Las lecciones del campo de batalla que muy bien asimilaron los prusianos no fueron en
el siglo XIX lo fundamental ni exclusivo, ni tampoco cumplen por si solas con el papel arbitral en el
desarrollo de los proyectos militares.

Los procesos de profesionalizacion se nutrieron de la base conceptual de la profesion militar y en las
adecuadas politicas estatales destinadas a cautelar la institucionalidad militar y las correctas relacio-
nes reciprocas en el sistema politico. Por consiguiente, la especializacion de las ciencias de la guerra
no fue exclusiva responsabilidad de los militares. Participaron los poderes del Estado y la sociedad
civil. No obstante, la evolucion de los sistemas politicos y no las guerras fueron las instancias que
permearon la formacion profesional y los procesos de profesionalizacion.

Ahora bien, la presencia definitiva de las nociones de profesionalizacién en Argentina y Chile se
produjo en el transito del siglo XIX al XX en torno al ambiente de la crisis bilateral a punto de es-



tallar en una guerra, sin embargo, la reflexién del sistema politico sugiere indicar que el proceso de
profesionalizacion fue planteado en una situacion politica interna muy activa debido a la dindmica
de las diversas manifestaciones civilistas-militares dispuestas a provocar el colapso de los gobiernos,
argumento que se analizard a partir del capitulo siguiente.
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CAPITULO SEGUNDO

DISCUSION ACERCA DE LOS ORIGENES DE LA PROFESION
MILITAR EN ARGENTINAYY CHILE

INTRODUCCION

Desde el punto de vista de la historia, los origenes, los criterios conceptuales y la legitimidad
politica y social de la profesion militar se plantearon en el continente europeo, extraordina-
riamente activo en los mecanismos del poder y muy convulsionado debido a las guerras entre
los Estados y al interior de los Estados. Las experiencias de la Revolucion francesa y tanto los
éxitos como los fracasos de las guerras napolednicas seran los argumentos para equilibrar la
supremacia otorgada a las transformaciones iniciadas en el Ejército prusiano al momento de
analizar los origenes de las causas de la profesion militar. La explicacion del capitulo anterior
es bastante receptiva al momento de hablar sobre los militares profesionales en los sistemas
politicos y de la organizacion del Ejército nacional en el concierto del mundo occidental.

Sobre la misma fuente, se enfatiz6 en la trascendencia de la base conceptual de la profesion
en el desarrollo de los procesos de la profesionalizacion. La “trascendencia” de lo concep-
tual no solo responde al compromiso de los militares encargados de impartir las lecciones
académicas, el entrenamiento e instruccion. En este cometido, se insiste en la reciprocidad
ineludible de las autoridades del Estado, la sociedad politica y la sociedad civil, de preve-
nir el correcto funcionamiento del proceso. En tales circunstancias del siglo XIX, se asume
plenamente la subordinacion de los militares al cuerpo politico, pasando a ser uno de los
instrumentos para solucionar mediante la guerra los desacuerdos bilaterales y mantener la
independencia politica.

~
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Se hallegado ala conclusion de que las causas de las reformas militares no siempre correspondieron
a las experiencias obtenidas por los mandos en el campo de batalla, de ser asi, las apreciaciones de
los comités de trabajo y los resultados obtenidos en la ejecucion de las reformas resolveran una parte
del problema. Cuando se buscan las posibilidades de innovar en las estructuras de los ejércitos y las
doctrinas, siguiendo las lecciones de Clausewitz, también tienen cabida las circunstancias manda-
tarias del sistema politico, por cierto, en conjunto con el contexto internacional y las lecciones de
las guerras externas. Seran la base de los antecedentes para decidir convenientemente las transfor-
maciones y reflexionar acerca de su legitimidad social y politica. En esta ldgica, las manifestaciones
sociopoliticas, diplomdticas y economicas, y las guerras que precedieron a la sociedad moderna,
fueron muy bien tomadas en cuenta por el cuerpo de oficiales al momento de proyectar las nuevas
propuestas de la fuerza militar.

En el caso particular de Argentina y Chile, durante el transcurso del siglo XIX los gobiernos se
esforzaron por avanzar en la especializacion de los oficiales y suboficiales con el fin de lograr un
cuerpo disciplinado en condiciones de instruir a los soldados recientemente reclutados y enfrentar
las circunstancias propias de las guerras externas. Si de los origenes de la profesion militar se trata,
en Argentina se reconoce conjuntamente con el funcionamiento del Colegio Militar de la Nacion,
creado en 1869 por el presidente Faustino Sarmiento (1868-1874). En Chile, la Academia Militar
fue creada en 1817 por el Director Supremo Bernardo O'Higgins (1817-1823), pero su funciona-
miento a veces fue esporddico debido a que los gastos del instituto fueron considerados excesivos
en comparacion a las necesidades de las demds inversiones publicas. Asimismo, se debe reconocer
que las autoridades del siglo XIX recomendaron en mas de una vez el cierre del plantel debido a los
altercados de la politica interna.

A pesar de la enérgica actividad de los proceres a favor de las instituciones militares, en una época
embrionaria de los ejércitos, y lo habitual de los hombres de armas de comprometerse en las lu-
chas internas, los proyectos propios del estamento militar carecieron de una vision de conjunto y
de unificacion politica que los guiase efectivamente hacia la profesion. Si bien los esfuerzos fueron
constructivos en algunas dreas, las circunstancias derivadas del contexto de la politica interna los
debilitaron. En esos afios, se reconocen los avances en los ramos técnicos de la ingenierfa y artillerfa,
incluso muchos oficiales fueron enviados a Europa para especializarse en topografia, fortificaciones
y canones.

En cambio, atn se discute si los oficiales egresados de las escuelas de cadetes creadas en el siglo
XIX fueron profesionales o no, y diversas investigaciones asumen que la intervencion de los
militares en los sistemas politicos durante el siglo XX se debe a los fragmentos residuales de los
caudillismos de la independencia. Una explicacion al respecto podria ser que, en el progreso
institucional de los paises, los ejércitos fueron un recurso politico para lograr efectos a favor de
la hegemonia del poder, como sostén del orden interno, y evidentemente en la tarea de custo-
diar las fronteras. Esa percepcion podria ser una de las causas que ha incitado la sensacion de
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asimilar los métodos doctrinarios de los soldados decimonénicos a los profesionales del siglo
XX.

Por lo tanto, en este capitulo los esfuerzos estaran centrados en determinar los origenes de la profe-
sion militar y si los oficiales del siglo XIX fueron profesionales, entendida esta por el quehacer de la
funcion militar y su correlacion en la profesionalizacion del siglo XX.

LA POLITICA MILITARIZADA DEL SIGLO XIX

Mientras en el continente europeo se institucionalizaba la profesionalizacién en los militares, en
Argentina y Chile, en los inicios del siglo XIX, la Independencia se planteaba en el desafio de darle
forma a una organizacion politica, economica y social, discutida por dos corrientes contrapuestas.
Por una parte, la fuerza unitaria (conservadora) pretendia lograr el poder hegemonico rechazando
las iniciativas de la corriente innovadora que significaran cambios a las aspiraciones del centralismo
politico, econdmico, cultural y militar. Por la otra parte, el movimiento federal (liberal) enaltecia la
autonomia administrativa y politica; estaban a favor de la descentralizacion del poder econémico y
del aumento de los cupos representativos de las provincias en la asamblea parlamentaria. Los con-
flictos entre ambas posiciones se resolvieron en sucesivas contiendas armadas. Perteneciente a la
faz coactiva de la fuerza en funcion de los objetivos politicos, la movilizacion civilista-militar fue la
tendencia preponderante en la lucha partidista.

En términos de una definicion, lo que buscaba el sector dominante era mantener el poder y des-
de el Estado asentar el orden institucional, y si las crisis de coyuntura amenazaban sus propios
intereses correspondia la accion civilista-militar. Segun Halperin Donghi: “..la movilizacion mi-
litar implica una previa movilizacion politica que se hace en condiciones demasiado angustiosas para
disciplinar rigurosamente a los que convocan a la lucha”.*? La cita del historiador argentino viene a
reforzar la hipotesis de la funcién de la politica en lo militar, un enfoque atractivo de reflexionar
para entender las acciones promovidas por los uniformados en los problemas internos generados
por las modificaciones constitucionales del siglo XIX.

En este confuso contexto histérico del orden interno de cada pais, los gobiernos no cesaron de ex-
plorar los prototipos doctrinarios dominantes en Europa a fin de especializar a los oficiales, de dotar
de conocimientos técnicos a los suboficiales y en modernizar los ramos de la ingenieria y artilleria.
La condicion primordial en la formacion profesional estaba depositada en la decision de la autori-
dad politica, asentada en la conviccién de disponer de los elementos esenciales que efectivamente
formarian a los oficiales como profesionales de las armas. En Argentina y en Chile, las alternativas
en este sentido quedaron subordinadas a un intenso proceso de organizacién del Estado republi-

92 HALPERIN, Tulio. La larga espera. Op. cit., p. 141.
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cano, en donde intervinieron los intereses partidistas tanto mediatos e inmediatos, asunto que se
examinard a continuacion en cada uno de los paises.

EVOLUCION DEL OBJETIVO POLITICO-MILITAR EN LA ARGENTINA

El historiador argentino Enrique Dick manifiesta su inquietud por los escasos estudios de la profe-
sionalizacion del Ejército, y agrega que el contenido de los existentes es muy general. El mismo autor
establecio momentos trascendentales en la historia del Ejército con el objeto de distinguir el inicio
de la profesionalizacion y modernizacion o renovacion del Ejército, siendo los siguientes:

- Establece 1864 porque en ese ano fue cuando se liber6 el primer canén Krupp a la Argentina;

- También hace mencion del lapso 1899-1900, coincidente con la llegada de los profesores milita-
res europeos y con la creacion de la Escuela Superior de Guerra;

- Por ultimo, sera 1902 —dice Enrique Dick- cuando José Félix Uriburu fue destinado a Alema-
nia, siendo el primero de los oficiales en esa condicion.”®

Por otra parte, como se verd mds adelante, la creacion del Colegio Militar de la Nacion y la Escuela
Naval Militar por el presidente Domingo Faustino Sarmiento en 1869 se distingue bastante plausi-
ble en el proceso histérico como punto de referencia para iniciar el anlisis de la profesionalizacion
propiamente tal.

Los esfuerzos politicos-militares por organizar el Ejército nacional

En la Argentina, practicamente desde los anos de la Independencia, los ejércitos provinciales (o
regionales) estuvieron sujetos a las sucesivas emergencias de la politica interna ocasionadas en la
mayoria de las veces por las agudas diferencias politicas y econdmicas contenidas en las bases del
unitarismo bonaerense y del federalismo del interior. También, en el mismo periodo, se debe reco-
nocer el papel trascendental de la fuerza armada en las campanas militares de la Independencia,
comandadas por el general José de San Martin en Chile y en Pert; en la guerra con el Imperio de
Brasil, y en las discrepancias con José Artigas en la banda oriental*

En los fracasos y en los éxitos, el Congreso de Tucuman de 1816 merece especial reconocimiento
porque estuvo presente el dnimo republicano con la participaron de numerosos diputados, mos-
trando la voluntad de progresar en la forma de constituir un gobierno y establecer las vias legales

93 DICK, Enrique (2014). Antecedentes y el escenario en la Republica Argentina. En su: La profesionalizacion en el Ejército Argentino (1899-1914). Buenos Aires:
Academia Nacional de la Historia, p. 73.

94 RUIZ, Isidoro (2005). Camparias militares argentinas. La politica y la guerra. Buenos Aires: Emecé Editores SA.



e institucionales del Estado nacional. Aunque esta aspiracion se consolidd bastantes anos después,
la asamblea promulgé la Declaracién de Independencia y estimuld lo que seria la Constitucion de
1819 dictada bajo el gobierno de Juan Martin de Pueyrredon, director supremo de las Provincias
Unidas.” Pueyrredén es muy recordado en la historiogratia de Chile por su valiosa participacion en
la organizacion del Ejército de los Andes y en los éxitos militares de la Independencia. La historia de
la Argentina lo trae a la memoria por su acendrado espiritu unitario manifestado precisamente en
el contenido de la Constitucion de 1819.

El trabajo de Celso Ramon Lorenzo da cuenta de los informes de la carta fundamental de 1819
relativos a los movimientos administrativos de los distintos ramos del gobierno para consolidar el
centralismo en Buenos Aires. Afecto al dmbito de los militares, la Constitucion legitimaba al direc-
tor del Estado como jefe supremo de todas las fuerzas de mar y tierra del pais, y como tal dirigirlas,
nombrar a los generales y, en materias de la milicia, se le asignaba la responsabilidad de prevenir
las conspiraciones y sofocar los tumultos populares.” Quedo asentado el propésito de afianzar el
Ejército nacional en funcion de ejercer plenamente el poder. A pesar de que el proyecto constitucio-
nal asociado al pensamiento de las fuerzas conservadoras como texto fue jurado, en la realidad no
logro superar el horizonte de sus objetivos. Los pueblos de cuna liberal y autonomista no tardaron
en imponer su rechazo por la viaarmada. El momento predominante del fracaso de los bonaerenses
se visualiza en febrero de 1820, cuando el Ejército al mando de José Rondeau fue derrotado en la
canada de Cepeda por los ejércitos federales de Santa Fe y de Entre Rios, dirigidos por Francisco
Ramirez y Estanislao Lopez. Las consecuencias se expresaron en la extincion del Directorio y en el
cierre del Congreso.

Después de la batalla de Cepeda, algunos de los hombres que manifestaban su apego primordial por
el centralismo prefirieron la posibilidad de pactar el Tratado del Pilar, suscrito en junio de 1820, que
tue capaz de conciliar las ideas de Manuel de Sarratea en representacion de Buenos Aires, Estanis-
lao Lopez por Santa Fe y Francisco Ramirez por la provincia de Entre Rios.”” Junto con solucionar
algunos problemas devenidos de la Independencia, la voluntad de los representantes hall6 el modo
de afianzar la nacionalidad comtn y se trazé la ruta para organizar el pais bajo la formula federal.
Entre tanto, promovido por la idea de paz, el proyecto contemplaba el retiro de los ejércitos a sus
respectivas provincias y poner fin a las hostilidades.

El elevado grado de tension militar es factible de entender debido a que la forma de estructurar el
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gobierno territorial y los gobiernos provinciales™ generd enfrentamientos politicos cuya maxima
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manifestacion fueron las guerras internas. En este cuadro, donde los proyectos a veces no cuajaron,
ademads de los cuerpos civicos movilizados por uno u otro bando, lo fundamental fue la trascenden-
cia que tuvo la actuacion de ciertas personalidades en el desempeno de funciones militares para las
que no habian sido preparados. Esta contradiccion se entiende, y no es excluyente de las circuns-
tancias del concierto interno, en donde los uniformados prestaban servicios indistintamente como
militares, politicos o en cargos ptblicos como para favorecer o restringir los espacios de poder.

Mis bien, la jerarquia entendida como la escala gradual de los mandos, se relacionaba con la con-
cepcion de poder que manejaba la clase dirigente, igual que en Chile. De alli que los enfrentamien-
tos armados en la construccion del Estado fueron dirigidos por hombres notables de la vida publica
de las Provincias Unidades del Rio de la Plata: Manuel Belgrano, Juan Lavalle, Antonio Gonzélez
de Balcarce, Justo José Urquiza, Bartolomé Mitre, Juan Manuel de Rosas y Julio Roca, entre tantos
otros, impusieron el espiritu bélico para lograr el ordenamiento republicano a que aspiraban.

Quizas, la excepcion es posible encontrarla en José de San Martin. La vida marcial del citado general
constituye el reflejo de un oficial de carrera destinado al mds alto rango. El reporte de la historia
revela las ensenanzas recibidas como cadete en el Regimiento de Murcia en Espana, consolidadas
en las acciones de las guerras europeas en donde participd. Desde muy temprana edad luché como
oficial en el Ejército espanol en contra de los franceses, britdnicos y portugueses; de hecho, siendo
parte de la coalicién en la guerra de liberacién napolednica, fue ascendido a teniente coronel por
su desempeno meritorio en la batalla de Bailén (1808) y luego se le confié el mando del Regimiento
de “Dragones”” La propia experiencia de San Martin volcada anos después en la tarea de organizar,
disciplinar, adoctrinar y comandar el Regimiento “Granaderos” a caballo, y el desatio de planificar y
dirigir las campanas terrestres hacia Chile y Pert, lo destacan como un profesional, més ain cuan-
do, después de los éxitos militares, dejo en manos de otros la tarea de gobernar.

La Constitucion de 1853 y las leyes y decretos posteriores habian dispuesto la organizacion militar
de Argentina, principalmente, el Ejército de linea y de la Guardia Nacional, juntos y combinados,
segun la norma, estaban destinados a consagrar al Ejército nacional. Las guerras y las revoluciones
internas, la pugna entre los propios uniformados y la posicion reactiva de los sectores sociales fa-
vorecieron a que las fuerzas del Ejército de linea y de las Guardias Nacionales —opositoras entre si—
lograran suficiente espacio de protagonismo, factible de comprobar en la contienda por la direccion
de la nacion. Los cuerpos armados eran estimulados por jefes erigidos por su poder, por su carisma
o gracias a su designacion como tal por el poder superior.

El presidente Bartolomé Mitre (1862-1868) habia organizado un Ejército regular a fin de resolver
los problemas mds acuciantes del dmbito castrense, como lo eran la insuficiencia de cuerpos de tro-

99 HARVEY, Roland (2002). Nacido Soldado. En su: Los Libertadores. La lucha por la Independencia de América Latina (1810-1830). (Version espafiola). Barce-
lona: Novagrafik, pp. 331-333.
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pay la falta de profesionalizacidn, sin embargo, la diversidad del cardcter de las unidades y la impo-
sibilidad de sellar una distribucion jerarquica bajo un criterio unitario contribuyeron a acrecentar el
problema.” Como lo fuera de Bartolomé Mitre, su sucesor Sarmiento, junto con fundar el Colegio
Militar, se esforzo por conformar el Ejército nacional. En los anos del presidente Nicolas Avellaneda,
también permanecio latente el objetivo de darle forma a un Ejército nacional con sentido unico.

Lo anterior implicaba una organizacion militar “unitaria’ empapada de una sola doctrina y dirigida
por un solo jefe. Este modelo de Ejército, al estilo de la Revolucion francesa, significaba también que
su estabilidad y consistencia pasaban a ser claves en los jefes de Estado para la integracion del pais.
Como ya se dijo, desde el momento en que los jefes y los caudillos se involucraron en frentes opues-
tos, fue imposible la conformacién de los cuerpos armados bajo esa mirada francesa. El Ejército
continu6 defendiendo a los gobiernos nacionales con una estrategia militar de contencion, estabili-
zacion del orden y uso de la fuerza en favor de la nocion de los liderazgos bonaerenses.

Las Guardias Nacionales

Las Guardias Nacionales, percibidas como milicias organizadas en las provincias del interior, enfo-
caron sus esfuerzos en contra del centralismo. Cumplieron un papel bastante prolongado en la cons-
truccion del nuevo orden politico. ‘Al interior —expresa Beatriz Bragoni- esa combinacion estratégica
entre coaccion y politica, y entre provincia y nacién, habrian de gravitar decididamente la participacion
de las Guardias Nacionales al tratarse de actores politicos susceptibles de ser movilizados a favor del or-
den legal, 0 en su defecto para dar curso a la rebeldia”.""' Conforme con esa vision, la relacion entre las
provincias y Buenos Aires mds bien se basé en la capacidad de movilizar a los cuerpos de tropa y de
disponer su posterior empleo, factible de explicar bajo el concepto de nacién en armas. Correspon-
dia —dice Hilda Sabato- ‘a las milicias y la Guardia Nacional un rol fundamental pues representaban a
la ciudadania en armas, rol que no dudaron en asumir en levantamientos y revoluciones”.!?

El empleo de la Guardia Nacional y del Ejército regular generalmente produjo cambios estructu-
rales de la politica; provocaron rupturas con las normas prevalecientes y el vencedor impuso la sa-
lida de la autoridad derrotada. Este ciclo se cumple en 1880 cuando el gobierno del general Roca
suprimio legalmente la movilizacién de los cuerpos civicos en las provincias e instauro el Ejército
nacional. La disposicion del general Roca dio lugar a que el mando y el control del uso legitimo
de la fuerza quedaran establecidos en Buenos Aires. Seria el Ejército nacional bajo un significado
distinto, el unico estamento publico encargado de la soberania y de la defensa de las instituciones.
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La situacion mds palpable que ilustra estas circunstancias corresponde al debate electoral para lo-
grar la presidencia de la Republica en 1880. En ese afo, la eleccion entre los candidatos Carlos Teje-
dor, gobernador de Buenos Aires, y el general Julio Argentino Roca, ministro de Guerra de Nicolas
Avellaneda, se reflejo mayormente en un escenario confuso en donde se impuso el uso de la fuerza
en funcion de propésitos bien claros: 1) ocupar el gobierno de la nacién; 2) influir en las respuestas
politicas con el uso de la fuerza; 3) equilibrar las lealtades institucionales. En junio de 1880, alre-
dedor de la capital, la Guardia Nacional de Buenos Aires y las milicias armadas a favor de Carlos
Tejedor fueron derrotadas en sangrientos combates por el Ejército leal al gobierno de Avellaneda. El
general Roca fue el vencedor politico y militar, autoridad que desde el Palacio Presidencial iniciaria
el ciclo de la Argentina moderna.

Los caudillos

Aun cuando se podria hablar del orden social y de la sociedad tradicional como elementos privile-
giados por la clase dirigente,'” no siempre es posible su identificacion en funcion del poder, porque
en varias ocasiones el estilo de vida del proceso historico estuvo en la fuerza y el vigor de los caudi-
llos. Al calor de la lucha politica, se destacaban en las jefaturas de los ejércitos a partir de situaciones
beligerantes, sin mediar ordenanzas previas ni dependencia a un régimen especifico. Ajenos a los
formalismos, resolvian las situaciones de emergencia aplicando sus dotes de orador, carisma y habi-
lidades en el uso de las armas.

Por definicion, el caudillo conservaba espacios de autonomia que lo ligan ya sea como jefe “mo-
vilizacionista contra el statu quo, o un cardcter conservador o reaccionario’,' o simplemente como
militar a la cabeza o jefe principal, que manda y dirige la gente de guerra (...)"'"" y que frecuente-
mente vestian uniforme y usaban los grados de coronel o general. Ademds, por la configuracion
de las montoneras que algunos dirigian y por la accion politica desplegada, se les vinculaba a los

sectores populares.

David Rock los identifica como: a los seiores de la guerra que prevalecieron en la Argentina a partir
de la Independencia. Los caudillos ejercian el liderazgo politico y militar local, y defendian la autonomia
provincial y el auto-gobierno”'* Un hecho en contra de la hegemonia portena se expresé en el levan-
tamiento del general Ricardo Lopez Jorddn, acusado de la muerte de Justo José de Urquiza. Derro-
tado Ricardo Lopez por las tropas de Sarmiento, el movimiento finalizé en enero de 1871 con mds

103 STUVEN, Ana Maria (1997). Una aproximacion a la cultura politica de la elite chilena: concepto y valoracion del orden social (1830-1860). En: Estudios
Puiblicos. N° 66,259-311.

104 Caudillo/Caudillismo. (2001). En: Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas. Buenos Aires: Emecé Editores, pp. 76-77.
105 Caudillo. (1944). En: Diccionario Militar. Santiago: Instituto Geografico Militar, p. 141.

106 ROCK, David (2006). De los caudillos a la federacién. En su: La construccion del Estado y los movimientos politicos en Argentina, 1860-1916. Buenos Aires:
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197 David Rock recuerda a Angel Vicente Penaloza, Justo José

de 600 muertos en el campo de batalla.
de Urquiza, Ricardo Lépez Jordan, los hermanos Taboada, entre tantos otros, mientras que Felipe

Pigna le dedic6 un capitulo a Martin Miguel de Gliemes."”

Estos datos son el reflejo de la extensa historiogratia —quizas tan abundante como en México- que
revelan los trasfondos de los caudillos, lo cual significa un tema destacado ampliamente en la histo-
riografia de la Argentina. Por varios aspectos en comtn, incluyendo lo politico, lo social y lo militar,
es un riesgo nombrar a los principales, no obstante, el riojano Juan Facundo Quiroga, destacado por
Domingo E Sarmiento en Facundo, y José Manuel de Rosas, retratado por John Lynch en Argentine
Caudillo, son dos personajes que retienen la atencion de los historiadores y con frecuencia son muy
usados en las referencias.

Mas alla de su legitimidad en la organizacion del Estado nacional, los caudillos llaman la atencion
por la popularidad alcanzada, por la persistencia en el logro de los objetivos y por la consistencia
en mantener las doctrinas politicas. En la relacién entre caudillo y Estado, la conclusion queda en
las palabras de David Rock: “El poder del Estado Nacional se mantenia imperfecto, pero con suficiente
fuerza como para actuar como catalizador de un cambio profundo”.'” En esta relacién, el Estado fue el
mds fuerte ante las propuestas revolucionarias.

Funcionamiento del Colegio Militar de la Nacion

En este contexto, la creacion en 1869 del Colegio Militar de la Nacion y la Escuela Naval Militar por
el presidente Domingo Faustino Sarmiento constituye un muy buen referente de los esfuerzos esta-
tales dirigidos hacia la inclusion de la profesion en los oficiales. Este proyecto, desarrollado en plena
Guerra de la Triple Alianza con Paraguay (1864-1870), tuvo el proposito politico de formar a los
tuturos oficiales en los ramos técnicos de las armas y en cierto modo anular la situacién de inestabi-
lidad militar causada por los conflictos de la politica interna. Se estima, una decision de intenciones
bastante mas resuelta y firme si se compara con la regla tradicional de preparar alos futuros oficiales
en los cuerpos de tropa normalmente acuartelados en los regimientos mas tradicionales.

En lineas generales, se destacan tres elementos factibles de alcanzar mediante esta alternativa: pri-
mero, la ensenanza e instruccion a los cadetes se realizaria bajo un criterio unico, muy opuesto a la
diversidad que provocaba la preparacion en diferentes regimientos o unidades de tropa; segundo,
la imparticién de la doctrina militar bajo un mismo sentido de identidad, a nombre del Colegio
Militar, sentaria las bases para la posterior aplicacion homogénea del mando en los cuerpos de tro-

107 SAENZ, Ana Marfa. Sarmiento, de los suefos al progreso posible. Op. cit., pp. 370-371.

108 PIGNA, Felipe (2009). La tierra en armas. Los infernales de Martin Miguel de Gilemes. En su: Los Mitos de la Historia Argentina. De San Martin a El Granero
del Mundo. (18° edicion) Buenos Aires: Grupo Editorial Planeta, pp. 119-151.

109 ROCK, David. Op. cit, p. 164.



pa; y tercero, la formacion disciplinada del Colegio Militar contribuirfa al desemperio eficaz de la
profesion desde sus cimientos. En la conciencia presidencial influida por la nocién de progreso del
Estado moderno, se observa un proyecto de ideas que buscaba resolver el orden tradicional que se
conservaba en la milicia.

El reglamento definia al Colegio Militar como:

“...una escuela destinada a la educacion de los jovenes que se dediquen a la carrera de las armas
de artilleria, caballeria e infanteria, para llenar las vacantes que resulten en los cuadros de oficia-
les en los ejércitos de la Republica”.

Ademas —dice el historiador Enrique Dick—, ‘en su afin de lograr la profesionalizacion, Faustino Sar-
miento se esforzo por mejorar las comunicaciones con el uso del telégrafo, ordeno el relevamiento topo-
grdfico y levantar cartas, y que el conocimiento militar fuese cientifico al igual que los ejércitos europeos.
A partir de esos arnos podemos utilizar el término “profesionalizacion”. "' Esta forma de pensar pone de
relieve la iniciativa y los recursos promovidos por el presidente Sarmiento, muy bien apreciados en
la tarea inicial de fundar oficiales profesionales; de hecho, en el mensaje de 1874, el primer manda-
tario dejo constancia de la moralidad y disciplina alcanzada por el Ejército:

“En la Concordia, en el Parand, en el Uruguay y donde quiera que hay guarniciones, el pueblo
mira y considera al soldado como miembro de la familia; un Ejército de mucho valor por las gue-
rras de Entre-Rios... todos los jefes y oficiales en actual servicio, han llenado cumplidamente sus
deberes, conservando a las armas su influencia moral, que hace ante los pueblos digno de respeto

lo que es moral mds que materialmente respetable”.""!

Sin el dnimo de controvertir con la linea investigativa seguida por el historiador Enrique Dick, a
quien relevo los respetos, la significacion de las propuestas del presidente Sarmiento no solo es posi-
ble concebirlas como hechos particulares de la historia, muy positiva para la profesion de los milita-
res. Otra alternativa es apreciarlas por sus resultados concretos en la evolucion del contexto politico
y social en que estas se fueron desarrollando. Optando por este ultimo recurso metodoldgico, sin
duda, el Colegio Militar y la intencién de Sarmiento de que el conocimiento de los militares fuese
cientifico, marcé el inicio de la tendencia histérica de establecer en la fuerza armada el paradigma
de los ejércitos modernos.

Para el caso vivido en Europa en los inicios del siglo XIX, el paradigma habia establecido una base
conceptual de la profesion para transformar el arte de la guerra tradicional en ramos cientificos que

110 DICK, Enrique (2014). Antecedentes y el escenario en la Repablica Argentina. Op. cit., p. 31.

111 SARMIENTO, Faustino (1874). Mensaje del Presidente de la Repuiblica al abrir las sesiones del Congreso Argentino. Buenos Aires: Imprenta La Tribuna,
pp.31-34.
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se impartirfan a los oficiales en los institutos de estudios superiores. Bajo las condiciones europeas,
laimplementacion de este nuevo orden en Argentina no solo exigia regular por la via administrativa
los otros mecanismos preexistentes que otorgaban los galones de oficial, ajenos a la competencia
legal del Colegio Militar; también se necesitarfa instituir un proceso continuo de profesionalizaciéon
que involucrara la participacion de los ejércitos de la Republica.

Ahondando sobre el nombramiento de los oficiales, los antecedentes contenidos en el estudio mi-
nucioso elaborado por Hilda Sabato, permite sostener que la ventana de ingreso de los ciudadanos

112
Y
desreglada. Eso quiere decir que en el ambiente interno muy beligerante, se mantuvo la practica

al cuerpo de oficiales, ya sea al Ejército regular o Guardia Nacional, continu6 siendo diversa

habitual de los anos anteriores, sefnal inequivoca de que a pesar de la existencia del Colegio Militar
los nombramientos de los oficiales y su permanencia en los cuerpos de tropa se asociaban mas a
las lealtades partidistas y no a las garantias que otorgaban los estudios de los ramos militares para
ejercer la profesion.

Reflexion

Reconociendo plenamente los esfuerzos del presidente Faustino Sarmiento, se puede decir que en
los anos siguientes el Ejército se mantuvo desprovisto del sentido profesional. Todo da a entender
que la institucionalidad tan necesaria para los fines claros de la profesionalizacién permanecio ex-
puesta a las mas vivas expresiones realizadas sobre ella por los dirigentes politicos, exhibidas en
agitados discursos y conflictos con clara alusion al poder. Los estudios dan a entender que los ob-
jetivos de profesionalizar claudicaron ante la lucha activa por la direccién suprema de la Nacidn, lo
cual permite suponer que la formacion de los oficiales continué dependiendo de la actuacion en el
campo de batalla y de las conexiones y lealtades.

A partir de 1880, concurre la tarea de robustecer el Estado nacional, como lo identifica Oscar Oszlak:
‘el surgimiento de una instancia de organizacion del poder y del ejercicio de la dominacién politica” ' Se
fueron consolidando las ideas politicas y los proyectos institucionales después de un ciclo histdrico,
y se instalan las etapas de transformacion de la fuerza militar, culminando con la consolidacion
de un moderno Ejército profesional. Es decir, el objetivo politico tendiente a la formacion de los
oficiales profesionales pertenece a las variaciones de las organizaciones militares del siglo XIX (el
viejo Ejército) y a las profundas modificaciones estructurales y doctrinarias iniciadas en la primera
década del siglo XX (el Ejército moderno).

112 SABATO, Hilda (2010) ;Quién controla el poder militar? Disputas en torno a la formacion del Estado en el siglo XIX. En: Ministerio de Defensa de la Nacion.
La construccion de la Nacion Argentina. El ol de las Fuerzas Armadas. Debates historicos en el marco del Bicentenario 1810-2010. Buenos Aires: Publicacion del
Ministerio de Defensa de la Nacion, p. 133.

113 OSZLAK, Oscar (1997) Lineamientos conceptuales e histdricos. En su: La formacién del Estado argentino. Orden, progreso y organizacion nacional. Buenos
Aires: Ariel, p. 16.
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COMBATE DE LIRCAY DE 1830 Y LA GUERRA CIVIL DE 1891. DOS
ACONTECIMIENTOS QUE MARCARON EL OBJETIVO POLITICO-
MILITAR EN CHILE

Las ideas precursoras de la instauracién del nuevo orden social y politico en Chile, al igual que en
Argentina, se manifestaron en los enfrentamientos armados civilistas-militares que impidieron la
pronta consolidacion de un régimen definitivo y estable. Quizas, lo definitivo y estable se produjo
a partir de 1862, durante el gobierno de José Joaquin Pérez Mascayano (1861-1866), después de las
revoluciones de 1851 y 1859, pero interrumpido casi al final del siglo por la guerra civil de 1891. El
periodo se caracterizé por constantes contradicciones entre los grupos de poder, tomando cuerpo
lasociedad aristocratica adaptada mds bien a una estructura del sector social y no de tradicion poli-
tica. De hecho, la reaccion de las ideas liberales prosperd resueltamente en documentos constitucio-

nales que abrigaban propésitos y principios muy opuestos a los precedentes.'*

Ejército Nacional

Desde el punto de vista militar, los ejércitos movilizados por José Miguel Carrera y Bernardo
O'Higgins estuvieron centrados en un fuerte componente para la guerra en contra de los espanoles,
pero las organizaciones armadas creadas a partir de 1817 fueron muy bien tomadas en cuenta por
las autoridades de un régimen politico que le dio vida al Ejército nacional en el proyecto constitu-
cional de 1818. En los momentos iniciales de la lucha por la Independencia, muchos de los oficiales
que ocupaban cargos en el Ejército provenian de las familias patricias y habian sido instruidos en las
guarniciones del sur. Entre otros, se cita a Juan de Dios Vial Santelices, Juan Benavente, los herma-
nos Carrera, Pedro Andrés de Alcdzar, José Maria de la Cruz, Juan de Dios Rivera, Joaquin Prieto

Vial y Ramon Freire.'"?

El ocupar un cargo de oficial de alto rango era muy apreciado, no solo por el fuero que la Or-
denanza General del Ejército otorgaba y por la remuneracién escasa pero permanente. Lo mas
distintivo al obtener esta categoria era la certeza de frecuentar los circulos de influencia en donde,
a cada rato, recrudecian los discursos de la situacion reinante y se perfilaba el destino de la socie-

dad chilena.

Pero no existian oficiales como tales, no tenian preparacion para instruir convenientemente a la
tropa e inculcarle el espiritu militar, lo cual llevaba a constantes actos de indisciplina, siendo las mds
comunes las deserciones y la pérdida de armamento y equipo de costosa recuperacion.

114 Prosperaron la Constitucion provisoria de 1823 llamada Acta de Union de las Provincias; el Reglamento federal de 1825; las leyes federales de 1826, y la
Constitucion liberal de 1828.

115 Estado Mayor General del Ejército. (1987). Galeria de hombres de Armas de Chile. (Tomo primero) Santiago: Impresores: Barcelona, empresa industrial
grifica.
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Los nucleos mas consistentes de los cuerpos de tropa del Ejército se encontraban asentados en el
territorio continental, muy de acuerdo con los centros urbanos principales de las provincias del
Chile republicano. En las ciudades mds populosas, los militares se relacionaron y se identificaban
con las sociedades locales mas bien por las aspiraciones politicas:

- El'primer nucleo se ubicaba en la zona central. Fue el resultado de los esfuerzos de O'Higgins y
San Martin en la organizacion del Ejército Libertador del Pert. En la provincia de Santiago se
situaban ademas otras fuerzas menores destinadas a la proteccion de las autoridades y manten-
cién del orden publico.

- Elsegundo ntcleo, llamado Ejército del Sur, se encontraba asentado en la provincia de Concep-
cién, bastante disidente al centralismo politico expresado primero en el movimiento de Juan
Martinez de Rozas en contra de José Miguel Carrera (1811); también se recuerda la actitud del
general Ramon Freire y del general José de la Cruz, volcado el primero en la crisis de los poderes
que finaliz6 en Lircay (1830), y el segundo, en la revolucion de 1851.

- El tercer nucleo, méds disminuido en relacién a los dos anteriores, cubria la provincia de Co-
quimbo, creada el 23 de septiembre de 1811. El capitan Pablo Munoz y José Miguel Carrera
Fontecilla, hijo del general de la Independencia, fueron los protagonistas del levantamiento
armado de 1851, y en 1859 el caudillo Pedro Ledn Gallo logré en esa provincia la organizacion
de las fuerzas armadas que combatieron en contra del presidente Manuel Montt.

La Academia Militar

La Academia Militar se fund6 en marzo de 1817. A diferencia de Argentina, en este plantel
incursiond una seccion de alumnos postulantes a suboficiales, pero también se le concedia
la oportunidad a los mds destacados para optar al escalafon de oficiales, como fuera anos
después el general Estanislao del Canto. La mision del plantel quedé establecida en el regla-
mento de funcionamiento promulgado en la misma fecha de su creacién, la cual consideraba
la formacién préctica y tedrica de oficiales y suboficiales en las especialidades de caballeria e

infanterfa.''

A pesar de la importancia dada a la Academia Militar en 1817, el instituto tuvo corto recorrido
hasta cerrarse en 1819 por falta de recursos, destinandose los existentes al proyecto del Ejército
Libertador del Pert. Entretanto, se dispuso la ensenanza de los cadetes en los cuerpos de las ar-
mas, unidades encargadas de profesionalizar a los futuros oficiales bajo la tuicién directa de los
capitanes.

116 VARAS, José A. (1870). Recopilacion de leyes y decretos supremos concernientes al Ejército, desde abril de 1812 a abril de 1839. (Tomo primero). Santiago: Im-
prenta Nacional, pp. 21-23.



En 1823, el general Ramon Freire, desde su puesto politico como Director Supremo, definié ob-
jetivos para la preparacion de los oficiales y suboficiales. Dentro de otros, se refundé la Academia
Militar a cargo del sargento mayor Santiago Ballarna normandose el quehacer del instituto por el
reglamento de régimen aprobado en diciembre de 1823, y se le asignd a los coroneles Francisco Eli-
zalde, Benjamin Viel, Luis José Pereira y José Bernardo Céceres, la responsabilidad de la instruccion
de infanteria y caballeria sobre la base de los reglamentos franceses de 1817.

Batalla de Lircay y las milicias civicas

Después de la abdicacion del Director Supremo Bernardo O'Higgins en 1823, el progreso de los
asuntos militares seguird lento y con mucha dificultad en un sistema politico dominado por los
levantamientos armados, por las revoluciones y otras manifestaciones civilistas. El analisis de ese
periodo tenso, arroja hombres de armas en la vida publica como Enrique Campino, Pedro Urriola,
Ramon Freire, Joaquin Prieto, Manuel Bulnes y José de la Cruz, espoleados en la arena politica por
antagonismos que iban desde el resguardo de las ideas conservadoras hasta enfrentar los desafios
impuestos por los liberales, en muchos casos a través del empleo de la fuerza militar.

La principal manifestacion que puso fin a los anos de violencia interna y de los ensayos constitucio-
nales se encuentra en el choque armado en Lircay entre los generales Prieto y Freire en abril de 1830.
Los resultados apuntaron hacia el desarrollo de una vida politica marcada por la supremacia de los
vencedores bajo las reglas de la Constitucion de 1833."

En el curso de los conflictos, segiin Fernando Campos Harriet, la clase dirigente no dejo de gober-
nar: “..Freire, Pinto, los generales que gobernaron durante la anarquia, fueron exaltados por elementos
civiles que se apoyaron en ellos como simbolo de gloria nacional. Carecian de todas las dotes propias de
los dictadores. Con ellos gobiernan mds bien: Egana, Gandarillas, Infante, Benavente”.'" Este plantea-
miento de Campos Harriet lleva a madurar la conclusion de Herndn Ramirez Necochea, coetdnea
con el Ejército como instrumento coactivo de la autoridad: “[El Ejército] fue forjado por elementos
politicos destinados a cumplir las funciones que éstos senalaran (...) Tampoco existia el militar, esto es, el
militar profesional de las armas, sino el politico que actuaba militarmente (...)".""

Las afirmaciones precedentes de Fernando Campos Harriet y de Herndn Ramirez Necochea, en
frente a los periodos de motines y revoluciones asociadas a los recursos de la formacion del Estado,
llevan al entendimiento de que los militares en la vida publica fueron el producto de los fines politi-
cos, sin negar que esta condicion fue propia del progreso institucional. Mientras que los jefes politi-

117 STUVEN, Ana Marfa. Op. cit., p. 269.

118  CAMPOS, Fernando (1956). La anarquia y el federalismo. En su: Estudio Constitucional de Chile. Santiago: Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
Editorial Juridica, p. 179.

119 RAMIREZ, Herndn (2007). Las Fuerzas Armadas yla Politica en Chile (1810-1970). Primera parte: Formacién de las Fuerzas Armadas Chilenas 1810-1923,
En: Obras escogidas. Santiago: LOM, pp. 479-485.
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cos fueron capaces de relacionar el empleo de la fuerza a las circunstancias internas y convertirse en
jetes de la fuerza militar confiados del mayor prestigio politico que aquella condicién les otorgaba.

No es inequivoco que los lideres surgidos de la elite, con uniforme y grados, tuvieron cabida y parti-
cipacion en diferentes situaciones en donde coexistieron el discurso liberal y la actitud radicalmente
opuesta de los conservadores.

A partir de 1830, el gobierno asegurd las alternativas de estabilidad y del poder de los vencedores
eliminando del Ejército a los militares que habian estado en armas en Lircay, un punto elemental
de la l6gica politica aplicada para gobernar al futuro Ejército. Estos actos descritos en detalle por
Ramon Sotomayor Valdés en su obra Historia de Chile desde 1831 hasta 1871,'% significaban que el
animo de las autoridades no se reducia tan solo a la necesidad de reorganizar al Ejército en funcion
de las tareas tradicionales, como por ejemplo habia sido custodiar la frontera sur del Biobio y brin-
dar proteccion a los poderes del Estado en la capital del pas.

El ministro de Guerra Diego Portales, fundado en la fuerza de las armas del general Joaquin Prie-
to, impuso la obediencia de los militares a las autoridades legitimas como garantia disciplinaria,
sancionando constitucionalmente la dependencia del Ejército y de la Armada al poder civil y su
cardcter no deliberante. Esta afirmacion significaba que el Ejército tendia a legitimar la forma de
gobierno y a enfrentar toda eventual resistencia en contra de la autoridad. Alli descansaba la esencia
de las relaciones politicas-militares.

Claramente, en un clima en donde se buscaban garantias del orden y de la centralizacién del poder,
la profesion militar se planted como tarea pendiente a cambio de una serie de acciones destinadas
al reclutamiento de contingentes de Guardias Nacionales. Siguiendo la tradicion de los espanoles, la
fuerza militar estaba conformada en su mayoria por las unidades de milicias urbanas y rurales lla-
madas a cumplir con las labores administrativas y en caso de ser necesario combatir a los rebeldes.
La Ordenanza General del Ejército y las leyes de la Republica fueron los instrumentos directrices de
las milicias, resultando un recurso publico bastante beneficioso para lograr el poder en los espacios
territoriales en donde se precisaba mayor influencia politica. Las autoridades recurrieron constan-
temente a este tipo de unidades para enfrentar (y solucionar) los problemas internos.

Evaluada por el Ejecutivo como “la masa misma de ciudadanos en defensa de las leyes y de la nacién”,™*!
la orientacion primordial fue neutralizar y, llegado el caso, enfrentar al Ejército. Segtin Alain Joxe, la
permanencia en el tiempo del Estado portaliano se debio a la debilidad relativa del Ejército en rela-
cion a las milicias civicas: “los militares intervenian en politica, pero se le oponian las guardias civicas

120 SOTOMAYOR, Ramén (1875). Historia de Chile. Durante los cuarenta arios transcurridos desde 1831 hasta 1871. (Cuatro tomos). Santiago: Imprenta de “La
Estrella” de Chile.

121 Palabras del ministro de Guerra en el Congreso Nacional. Memoria de Guerra de 1841.
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si el gobierno queria emplear métodos violentos, porque nunca se hallaban unidos junto a las unidades
sublevadas”.'# Pero también, se debe reconocer que en la defensa de las fronteras ocuparon un lugar
protagénico como lo fue en la Guerra del Pacifico con Pert y Bolivia.

No es posible entonces afirmar en la persistencia de la autoridad por inculcar la profesion, incluso, la
Academia Militar fue cesada en 1839 casi al expirar la guerra con la Confederacion del Norte. Mas
bien, se podria decir que las medidas adoptadas en el gobierno estuvieron en su mayoria sujetas a
los alcances de la construccion del Estado republicano que parecian imperiosos, pero también las
decisiones obedecieron a las experiencias de los conflictos internos recientes.

Los caudillos

Los caudillos surgieron en el escenario politico debido a la ausencia de poder. Pero, sobre todo, sus
manifestaciones fueron reactivas ante los sucesos ocasionados por los desconciertos y los fracasos
de las ideas tanto liberales como conservadoras. Los actos protagonizados por estos lideres han sido
tratados como una provocacion en contra de los poderes; por el contrario, se consideran aconteci-
mientos plenamente involucrados en la dialéctica politica porque formaron parte de los modos de
accion empleados en la lucha por la organizacion del Estado.

Se debe admitir que la significacién de los caudillos en Chile no fue tan rotunda como las conse-
cuencias que encarnaron la historia en Argentina. Las revueltas encabezadas por José Miguel Ca-
rrera, Manuel Rodriguez, Vicente Benavides, Ramon Freire, Pedro Leon Gallo, José de la Cruz, y
otros protagonistas de simulacros armados de solo algunos dias, Sustituyeron la legitimidad de la
monarquia y sujetaron a los aristocratas tradicionales ... la espada surgia como el poder primordial, tal
como en la época de la Conquista”. La cita corresponde al historiador Mario Géngora, quien enfatiza
ademds en la supremacia del caudillismo politico del siglo XX por sobre el XIX con el surgimiento
del popular candidato a la presidencia Arturo Alessandri.'*

Labor del general Manuel Bulnes Prieto

El 18 de septiembre de 1841, el general Manuel Bulnes Prieto comenzaba su primer quinquenio
como gobernante, mientras el Ejército de la guerra con la Confederacion habia sido disuelto por
Decreto del 23 de diciembre de 1839. Tampoco funcionaba la Academia Militar, cerrada en 1839
‘por razones econémicas”."** Con un total de 2.200 hombres, el Ejército retornaba a sus actividades
habituales de paz.

122 JOXE, Alain (1970). Formaci6n de una tradicién. El equilibrio portaliano. Op. cit., p. 44.

123 GONGORA, Mario (1986). El tiempo de los caudillos (1920-1932). En su: Ensayo historico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX. (Segunda
edicion). Santiago: Ed. Universitaria, , p. 57.

124 Memorias del Ministro de Guerra y Marina de 1839.
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Consciente de que la profesionalizacion no estuvo en las prioridades de las autoridades anterio-
res, el general Bulnes incentivo el vinculo militar chileno-francés. El proyecto conocido como
“las reformas” fue importante por varias razones: 1) la ley del 6 de octubre de 1842 restablecio el
funcionamiento de la Escuela Militar dirigida por el teniente coronel José Francisco Gana;'> 2)
a partir de 1845, numerosos oficiales fueron comisionados a Francia para especializarse en las
escuelas técnicas, entre los cuales se encontraba el teniente Alberto Blest Gana;'?® 3) la doctrina
francesa fue capaz de soportar las exigencias de la Guerra del Pacifico;'”” 4) en los oficiales se
eternizo la obediencia absoluta al jefe de Estado, un recurso mucho mds concreto desde el punto
de vista corporativo que el impersonal acato a la Constitucion y las leyes cuyas consecuencias se
encuentran en la crisis de 1891.

En el discurso dirigido a la nacion en agosto de 1851, antes de hacer entrega al electo Manuel
Montt, el general Bulnes daba cuenta de las principales acciones desarrolladas durante su admi-
nistracion, destacando entre otras materias los logros alcanzados en el Ejército:

“En 1842 se planted la Academia de Cadetes, a que debia seguir la escuela de sarjentos y ca-
bos, fundada al fin en 1845; i poco despues comenzo a ponerse en ejecucion el pensamiento de
enviar a Europa, con el cardcter i sueldo de injenieros, algunos jovenes que adornados de los
conocimientos necesarios en las matemdticas puras, aprendiesen alli la arquitectura militar i se
instruyesen en otros ramos concernientes a los cuerpos facultativos del Ejército; para que resti-
tuidos a Chile, pudiesen dirijir a la Academia nuevos estudios, desconocidos entre nosotros. En
1847, trece alumnos de la seccion de cadetes pasaron a Francia con este objeto, i acogidos franca
y temerosamente por el Gobierno frances. .. (Sic)".'*

La importancia dada por el general Bulnes a estos planes quedé demostrado cuando, en 1848,
designé como director de la Academia Militar al general José Santiago Aldunate (ministro de
Guerra y Marina), dando senales de continuidad para consolidar todo un proceso de perfeccio-
namiento, imponiéndose un plan a largo plazo visto como uno de los primeros intentos concre-
tos por profesionalizar al Ejército.

125 Archivo General del Ejército. Atendiendo tal peticion por ley del 6 de octubre de 1842, se suprimieron las plazas de los cadetes en los cuerpos de tropa y se
establecia el funcionamiento de una Academia Militar. El articulo segundo expresaba que: “Se establecerd una Academia Militar tanto para la ensefanza de
los cuarenta cadetes que actualmente corresponden a los cuerpos del Ejército, segtin ordenanza, como para la de los cabos primeros que se suprimieron en el
Ejército por el articulo primero”

126 Archivo General del Ejército. Decreto de fecha 29 de enero de 1847 dispuesto por el gobierno, firmado por José¢ Manuel Borgofo, ministro de Guerra y
Marina. En 1847 trece oficiales recién egresados de la Academia Militar fueron enviados a Francia para servir en los cuerpos de artillerfa e ingenieros: Alberto
Blest Gana, José Antonio Donoso, Nicanor Gana, Selecto Gutiérrez, Carlos Zenteno, Manuel Corbera, Cesar Lezaeta, Félix Blanco, Nicolds José Prieto, Luis
Arteaga Ramirez, José Francisco Gana Castro, Benjamin Viel, Tomas Walton.

127 Delainfluencia militar francesa en el siglo XIX ver en: PUIGMAL, Patrick (2001). Georges Beauchef Memoires pour servir a L indépendence du Chile; PUIG-
MAL, Patrick 1. (2003). Didlogo de sordos entre José de San Martin y Michel Brayer. Osorno: Editorial de Los Lagos.

128 General Manuel Bulnes. Exposicion dirigida a la Nacion Chilena. Imprenta Julio Belin. Santiago 1851. En poder del fondo histdrico del ARGE.
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El ministro de Guerra y Marina, general José Santiago Aldunate, tuvo la mas directa participacion
en este plan. La primera accion fue la presentacion en el Congreso Nacional efectuada en el ano
1842 para reorganizar la Academia Militar. El texto se resume en los siguientes términos:

“Una medida hai con todo de que no puede desentenderse porque la considero fecunda en felices
resultados y conveniente que se adopte cuanto antes para que con el tiempo se puedan recoger
los frutos: hablo de la creacion de una Academia Militar. Si la educacion es la raiz de todo bien
duradero, asi en las letras como en el sacerdocio y en todas las profesiones, no encuentro razén
alguna porque deba privarse de aquel beneficio al que se consagra a la profesion de las armas....
Allado de la escuela de cadetes conviene formar otra para cabos y sarjentos, ejes sobre las cuales
ruedan los cuerpos del ejército, y de los cuales por desgracia no se ha ocupado hasta ahora la
autoridad publica...(Sic)"."*

Ademds, anunciaba que el Ejército adquirirfa armas y utiles de guerra franceses, de mejor calidad
que los hasta entonces importados desde Inglaterra.

Aun cuando existen percepciones dispares, las propuestas del general Bulnes y su proyeccion en
el Ejército se comprenden en el propdsito de un auténtico esfuerzo politico y militar por asimilar
la tarea dejada de lado por el gobierno anterior; pendiente tal vez de llenar el vacio de un proceso
sistematico de la profesion y de la carrera militar. En esta idea, el Ejército sin duda progreso, pero
sus alcances no significaron la fundacion de un nuevo corpus doctrinal de competencias y de espe-
cialidades modernas. Prueba de aquello lo fueron las debilidades militares de la guerra con Pert y
Bolivia, conjuntamente con otros aspectos propios de la instituciéon militar analizados por nume-
rosos investigadores,'*’ y que, a partir de las exigencias del Estado moderno a que aspiraba Chile, se
buscaron subsanar.

La respuesta a estas inquietudes dio margen a la profesionalizacion encomendada por el presidente
Domingo Santa Maria (1881-1886) a un grupo de prestigiosos oficiales chilenos. En este cometido,
se recuerda en 1885 la contratacion del capitdn prusiano Emilio Kérner como profesor en la Escuela
Militar y fundador de la Academia de Guerra en 1886, ademads de haber sido el artifice de la creacion
dela Escuela de Suboficiales en 1887 y del Estado Mayor General permanente en 1892. La doctrina
estuvo muy ligada al contexto interno del pais y a las circunstancias bilaterales con los paises veci-
nos.”! La fase final se establece en los primeros decenios del siglo XX a partir del momento en que

129 Memorias del Ministro de Guerray Marina de 1842.

130 Se citan: Estado Mayor General del Ejército (EMGE). (1984). Historia Militar de Chile. Santiago: IGM; KORNER, E; BOONEN, . (1887). Estudios sobre la
Historia. Santiago: Imprenta Cervantes; SATER, W. (1986).Chile and the War of the Pacific.Nebraska: University of Nebraska Press; EKDAHL W. (1917).
Historia Militar de la Guerra del Pacifico. Santiago: Imprenta Universo; BULNES G. (1911). Guerra del Pacifico. Valparaiso: Sociedad Imp. y Lit. Universo;
VILLALOBOS, S.(2002). Chile y Perti la historia que nos une y nos separa 1535 - 1883. Santiago: Editorial Universitaria; TELLEZ, 1. (1925). Historia Militar de
Chile. Santiago: Imp. Balcells& Co., y otras publicaciones.

131 ROTHKEGEL, Luis (2012). La Conduccion de la Defensa desde 1810 hasta 1860. En: La Conduccion de la Defensa Nacional. Historia, presente y futuro.
Santiago: Academia Nacional de Estudios Politicos Estratégicos, Imp. Alfabeta Artes Graficas, pp. 17-38.
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se promulg6 el Decreto Supremo N° 702 de 1906 promovido por el ministro de Guerra, general

Salvador Vergara."

La guerra civil de 1891

Ciertamente, la prusianizacion —como se ha llamado- supone diligentemente treinta anos, inclu-
yendo la generacion del proceso en 1885, su desarrollo y sus consecuencias politicas y militares, y
si se solicitan conclusiones, el historiador Enrique Brahm participa de las transformaciones entre
los anos 1885y 1920: “..recibié [el Ejército] una impronta que lo marca hasta el dia de hoy™'> Sin
embargo, se estima que el proceso de prusianizacion se diluyé en 1890 por dos motivos: 1) por el
quiebre que se produjo en el cuerpo de oficiales durante la pugna politica de 1890; 2) por las escasas
capacidades profesionales de los oficiales a partir de 1892. Los fundamentos de lo que se ha dicho se

encuentran en la tesis desarrollada por el infrascrito para optar al titulo de Magister en Historia.'**

Es que, durante la crisis politica de los poderes de 1890, en el cuerpo de oficiales emergieron dos
conductas asociadas al caracter interno del orden militar que se explican por la interpretacién del
texto constitucional de 1833 y la forma en que se debian cumplir las leyes. A partir de tales consi-
deraciones, la mayoria de los oficiales de los grados superiores expresé su incondicional obediencia
al jefe del Ejecutivo, lo que Alberto Edwards, en su andlisis de la fronda aristocrética, considera el
vigor disciplinario ‘por el Presidente de la Repiiblica; por el rey legitimo, como antes se hubiera dicho”.'*
Una vision de la oficialidad bastante receptiva en el balmacedismo y su unidad de destino lo fue el

presidente Balmaceda.'*

Las posiciones contrapuestas se concentraban en un grupo minoritario de oficiales, en su mayoria
jefes y subalternos que respetaban como norma impersonal la Constitucién v las leyes."” Ellos no
desconocian al presidente de la reptiblica como autoridad superior de las Fuerzas Armadas a quien
se le debia respeto y subordinacion, pero el punto de vista del jefe de Estado en la crisis politica de

1890 no significaba la obediencia absoluta en cuanto poder autoritario. Tampoco se sentian repre-

132 Hijo de José Francisco Vergara Etchevers. A temprana edad se trasladd a Francia y luego a Suiza donde conocio la historia y las ciencias militares. En 1881
se enrold en el Regimiento de Artillerfa Civica de Valparaiso. Casado con Blanca Vicuria Subercaseaux, hija de Benjamin Vicuia Mackenna, participd en
la guerra civil de 1891 por el bando congresista. Con el grado de coronel, estuvo en Coneén y Placilla. A los 33 anos obtiene el nombramiento de general
de la republica. En 1893 fue enviado en comision de servicio a Europa. De regreso en el pais, se abocé al estudio de los problemas con Argentina. Integro la
comitiva que viajo con el presidente de la republica Federico Errazuriza Magallanes (Abrazo del Estrecho) y estuvo presente en la firma de los Pactos de Mayo
de 1902.

133 BRAHM, Enrique (sep. 2006). La impronta prusiana de la Academia de Guerra del Ejército (1885 - 1914). En: Academia de Guerra. Documentos de investiga-
cion académica. (23), p. 8.

134 ROTHKEGEL, Luis (2009). Causas de la derrota del Ejército en 1891 y sus consecuencias en la profesion militar hasta 1906: proyeccion hacia el siglo XX. Tesis para
optar al grado de Magister en Historia, no publicada. Universidad de Santiago de Chile, Facultad de Humanidades, Departamento de Historia, Santiago.

135 EDWARDS, Alberto (1928). La Fronda Aristocrdtica. Santiago: Imp. Nacional, p. 184.

136 Los generales José Veldsquez, José Francisco Gana, Marco Aurelio Arriagada, Orozimbo Barbosa, José Miguel Alzérreca se encontraban en esta condicion.

137 Los mds emblematicos, coroneles Estanislao del Canto y Manuel Bulnes; y los tenientes coroneles Jorge Boonen Rivera y Gabriel Alamos.



sentados por el Congreso como cuerpo corporativo ni tributarios de las ideas revolucionarias; sin
embargo, en la pampa salitrera fueron los fundadores de la fuerza congresista.

Estas diferencias generaron el quiebre en el cuerpo de oficiales en desmedro del desarrollo de la
funcion profesional, tan esencial para avanzar con las reformas iniciadas en 1885.

Después de 1891, varios de los oficiales habian sido nombrados como tal, para la causa de la guerra
civil, lo que trajo consigo la presencia de jefes y subalternos de escasa preparacién. En su mayoria
no estaban dotados de los atributos para impartir las lecciones de instruccion ni tampoco gozaban
de una formacién doctrinaria segin los reglamentos del régimen guarnicional. Por lo demas, se
debe reconocer que en la tropa los liderazgos mds bien se basaban en una evolucion histérica de
la guerra, y no en la especializacion y en la técnica propia de un Ejército moderno. Como lo sena-
lara Gonzalo Vial: .. un Ejército de guerra, un Ejército que tenia una gran experiencia bélica y muy
poca formacién profesional”.** La cita de Vial es notable por su seguridad con la que interpreta la
doctrina guerrera de los oficiales como motor del ser profesional, circunstancias que no ofrecian
respuestas a las aspiraciones del general Emilio Korner de conformar un Ejército de especialistas.
Desde su nuevo cargo en la Jefatura del Estado Mayor General, manifestd serios reparos a la situa-
cion reinante:

“Del JEMGE al Ministro de Guerra - con el niimero 577 del 5 diciembre de 1891:

Las exigencias de la guerra empezada sin elementos y con tan escaso personal de oficiales, impuso
la necesidad de improvisarlos ascendiendo a individuos de tropa e incorporando en las filas del
Ejército constitucional a todos los ciudadanos que se presentaron en el norte guiados por su pa-
triotismo y amor ala libertad. - En la actualidad hay un gran sobrante de oficiales que no pueden
tener colocacion efectiva por haberse reducido el Ejército y porque su conducta, conocimiento o
aptitudes no los hace acreedores a un puesto de confianza. (...). Emilio Korner”."

Reflexion

Las alternativas para especializar a los oficiales y suboficiales durante el siglo XIX se vieron inte-
rrumpidas por diferentes circunstancias internas del pais. Sin el animo de opacar la labor notable
del general Bulnes y del ministro de Guerra, general Aldunate, el esfuerzo mas relevante se encuen-
tra a partir de 1885, después de la guerra con Pert y Bolivia, instancia en la cual se reformularon los
planes de estudio de la Escuela Militar, y se crearon la Academia de Guerra y la Escuela de Clases en
la posibilidad de realizar el proceso de profesionalizacion.

138 VIAL, Gonzalo (2004). El Ejército en la Guerra Civil de 1891. En: Centro de Estudios e Investigaciones Militares y Departamento de Historia Militar. Primera
Jornada de Historia Militar: siglos XVII-XIX. Santiago: Instituto Geografico Militar, p. 186.
139 Archivo General del Ejército. Documento enviado por el general Korner al ministro de Guerra. En libro copiador de correspondencia N° 689, p. 119.
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El impacto de la crisis politica de 1890 en el Ejército y la ausencia de la concepciéon comun de la
guerra moderna en el cuerpo de oficiales, conspird en contra del objetivo de lograr una institucién
profesionalizada y disciplinada. No es extrano entonces que el general Korner en Europa contratara
en nombre del gobierno los servicios de los expertos alemanes llegados al pais en 1895. Como lo
expresara anos después quien fuera comandante en jefe del Ejército, general Indalicio Téllez: “la
llegada de los oficiales alemanes significo el trastorno mds completo que sea dable imaginar: lo borraron
todo para comenzar de nuevo”."** Tampoco es extrano que un grupo de siete oficiales chilenos fueran
comisionados al Ejército aleman inmediatamente finalizada la guerra civil.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Durante el siglo XIX, en Argentina y en Chile, los conflictos internos por la institucionalidad del
Estado y por las formas de ejercer el gobierno impidieron la proyeccion de la profesionalizacion en
los ejércitos. A pesar de los esfuerzos de las autoridades institucionales, las conspiraciones se centra-
ron en disenar estrategias para solucionar las controversias por la via armada y no en un contenido
politico capaz de replantear las ideas. Todo da a entender que los oficiales, en la mayoria de las veces,
se debian a la obediencia de las autoridades como norma disciplinaria y a los méritos obtenidos en
el campo de batalla. Este planteamiento implica reconocer que los hombres de arma carecian de las
nociones cientificas del arte de la guerra, ni gozaban de las cualidades de la profesion. La funcion
militar era considerada como un servicio honorifico y no como una profesion. De alli que los ejér-
citos, mds que una tradicion histdrica de deberes constitucionales, se constituyeron en un fin de la
politica. Es decir, fueron un instrumento de la politica para sus propios fines.

Otro problema en tanto fuerza militar, fue crear un sentimiento unitario o Ejército nacional. Los
cuerpos civicos en Argentina dependian de los gobiernos provinciales por ser un pais marcada-
mente federativo. Incluso, en las provincias se producian levantamientos y asonadas sin mayor tras-
cendencia en Buenos Aires.

Los conocimientos cientificos del fendmeno de la guerra, el perfeccionamiento en el modo de com-
batir y la incorporacion de tecnologia moderna en los cuerpos de tropa, significaron que las poli-
ticas militares debian ser atendidas en un proceso de profesionalizacion bastante mas sofisticado y
refinado que el arte de la guerra tradicional del siglo XIX. En consecuencia, a través de la profesio-
nalizacion del siglo XX, en Argentina y en Chile, se logré una institucion militar capaz de cumplir
con las misiones constitucionales y aquellas especificas encomendadas para la defensa territorial,
apreciacion que es posible de relacionar con el espiritu del militar moderno que comenzd a fluir en
la trayectoria historica de los ejércitos.

140 TELLEZ, Indalicio (2005). El Ejército antiguo. En su: Recuerdos Militares. Santiago: Centro de Estudios Bicentenario, p. 11.
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CAPITULO TERCERO

ESTRATEGIA POLITICA DE DESARROLLO DE LA
PROFESIONALIZACION EN ARGENTINAY CHILE

INTRODUCCION

En los anos de la fundacion de las republicas, tanto en Argentina como en Chile, comenzaron a
diversificarse los cargos administrativos, politicos y militares, los cuales fueron ocupados por cono-
cidos ciudadanos del devenir de la sociedad y otros hombres muy laboriosos del servicio publico.
Entre todos estos, la funcién militar fue ejercida sin los requisitos del razonamiento cientifico de la
guerra y de una carrera militar burocratica, bastante desarrollada y muy bien evaluada en Europa.
A parte de algunos militares de excepcion, los que vestian orgullosamente el uniforme de la patria
eran respetados por sus conocimientos adquiridos en el campo de batalla, y en algunos de ellos las
ensefnanzas que habian recibido en las escuelas de cadetes solian ser parte del espiritu militar y la
disciplina. A su vez, los caudillos habian surgido en la vida publica producto de la desorganizacion
social o en vias de organizacion, y ante la necesidad de que un lider dirigiera la lucha por el poder.

Como corolario, en el siglo XIX, los que lucian uniforme no estaban dotados de las capacidades y de
las competencias técnicas de los oficiales y suboficiales profesionalizados del siglo XX. Las diferen-
cias entre ambas categorias son posibles de plantear cuando se conoce la razén de la existencia de
los soldados en las sociedades nacionales, como por la legitimidad social y politica que se esperaba
lograr de la profesion. Por ello, en este punto de vista, se insiste en el registro histérico perteneciente
a Hernan Ramirez Necochea: ‘el Ejército nacional fue un instrumento del poder destinado a cumplir las

funciones que los politicos senalaran. No existia el militar de carrera profesional de las armas™

141 RAMIREZNECOCHEA, Hernén. Op. cit.



Desde el punto de vista del arte de la guerra, especial reconocimiento merece la organizacion, fun-
cionamiento y participacion de los ejércitos de operaciones en las guerras externas. La propuesta
en este sentido apunta a periodos precisos de la historia del siglo XIX, muy ricos en los estudios
de la historia militar por las referencias del campo de batalla, factibles de explotar en el marco de
las operaciones, de la conduccion de un Ejército en campana, de las relaciones politicas-militares,
y de las fases de movilizacion. De esta forma, particularmente en el caso de Chile, se reconoce lo
laborioso de ese Ejército conformado por miles de chilenos que le dieron vida a una estructura
bélica dirigida por la alta politica, en circunstancias internacionales en que los gobernantes debie-
ron asumir decisiones categoricas de plantearse en la disyuntiva del conflicto bélico, con el objeto
de cautelar la soberania territorial e independencia politica, y fueron claves en los intereses de la
nacion chilena.

Ahora bien, el criterio de la historiografia tradicional estableci6 que la estrategia de profesionaliza-
cién en los ejércitos se inicié mayormente entre los siglos XIX y XX, a propésito de la hipotesis de
guerra cada vez mds acuciante que afectaba directamente a las relaciones entre Argentina y Chile.
En esas circunstancias, los gobiernos de Julio Argentino Roca de Argentina y Jorge Montt Alvarez
de Chile, se propusieron dotar a los oficiales de los conocimientos cientificos de la guerra y moder-
nizar a los ejércitos con material bélico de ultima generacion. Se trataba de atenuar la crisis bilateral
y si las condiciones asi lo exigian, la determinacion final seria enfrentar el desenlace de las negocia-
ciones diplomdticas en el campo bélico.

Habida consideracion de esa hipétesis, aunque no se insiste demasiado, las lecciones del sistema
politico aceptan insinuar que la estrategia de desarrollo de la profesionalizacion también tue plan-
teada en medio de una situacién politica interna muy activa debido a la dindmica de las diversas
manifestaciones civilistas predispuestas a provocar el colapso de los gobiernos aferrados al poder.
Los movimientos reclamaban de la élite mayor vitalidad en la realizacion de cambios adaptativos de
todo orden, y mayor apego a la participacion democrdtica. Las demandas permanecieron latentes
por bastantes anos del siglo XX, ya sea porque fueron sutilmente excluidos del proyecto politico, o
bien porque las respuestas fueron escasas y, en algunos momentos, el uso de la fuerza fue la decisiéon
de las autoridades politicas. Esta afirmacion no solo indica la gravedad de la crisis, sino también
trasluce los esfuerzos de la sociedad para consolidar un sistema politico mas justo. Desde esta pers-
pectiva, es legitimo preguntarse si la profesion militar fue una construccion politica o un recurso de
los militares a disposicion del Estado.

El concepto de Estrategia proviene del campo militar. El perfeccionamiento en los analisis del
arte de la guerra es coincidente con la etapa en que los jefes militares durante las guerras euro-
peas actualizaron los planes estratégicos con el fin de modernizar la forma de conducir a los
ejércitos en campana. Por ese motivo, desde el punto de vista epistemoldgico, el término estrate-
gia proveniente del griego, se le conocié como la ciencia del general para formar los proyectos de
guerra; y serd el arte de emplear las fuerzas y los medios militares para alcanzar el objetivo de la
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guerra."? Con el tiempo, la forma de entender dicho concepto se fue ampliando hacia otros sec-

sin qu . ccepcion. S ; i au oy
tores, sin que los campos de la sociedad fueran la excepcion. Se podria decir que toda reflexién
y planificacion orientada hacia un objetivo a largo plazo y ejecutada con decision, se enmarcaria
en el orden de una planificacion estratégica.

Para este caso en particular, tanto en Argentina como en Chile, se percibe el desarrollo de un
conjunto de iniciativas en el drea diplomatica y actividades muy dindmicas en el Ministerio de
Guerra, con el objeto de enfrentar las demandas de la crisis bilateral. No es posible asegurar
(pero tampoco negar) el arreglo de una estrategia para llegar a formular la profesionalizacion
de los militares y modernizar los ejércitos, no obstante, la historia aporta con los elementos
suficientes para explicar que en dicho contexto la profesionalizacion obedeci6 a una estrategia
politica.

El objetivo en esta parte busca constatar dicha estrategia orientada hacia la profesion y proceso de
profesionalizacion, concentrando el andlisis en la definicién de los objetivos y los propdsitos. Toman-
do en cuenta para ello la filosofia clautsewitziana, se precisa describir la situacion del entorno politi-
co y estratégico desde 1895 hasta 1938, a fin de ubicar las explicaciones que originaron la estrategia
y moldearon el desarrollo de la profesionalizacion. Debido a las experiencias de la Revolucién de los
franceses de 1789, en palabras de Clausewitz, en las indagaciones que buscan conocer las transfor-
maciones de los ejércitos, también se debe incluir ‘e/ arte de gobernar, la administracion civil, indole
del gobierno, y la situacién del pueblo™ '

El entorno politico y estratégico desde 1895 hasta 1938 aborda la situacion regional y particular de
Argentina y Chile.

SITUACION REGIONAL

En Latinoamérica, los ultimos espacios fisicos del colonialismo espanol desaparecieron cuando Es-
pana perdio el dominio de Cuba a consecuencia de la guerra con EE.UU. (1898). Precisamente,
a fines del siglo XIX, EE.UU. ira asentando su influencia en México, Centroamérica y el Caribe,
en donde impondra su poder politico, la supremacia militar y econdmica, muy influyente ademds
desde la organizacion y gestion de los gobiernos locales, pasando por los impuestos hasta el pro-

4 De hecho, el istmo de Panama desmembrado de Colombia en 1903 crecid

teccionismo militar.
como pais independiente bajo el protectorado estadounidense, bastante visible por la construccion

y funcionamiento, a partir de 1914, del canal que lleva su nombre.

142 Diccionario militar. Op. cit., p.296.
143 CLAUSEWITZ, Carl (2003). La Guerra como arma politica. Op. cit., pp. 277-286.

144 HALPERIN, Tulio (2005). Madurez del orden neocolonial. En su: Historia contempordnea de América Latina. (Sexta reimpresion). Buenos Aires: Alianza
Editorial, p. 291.
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No obstante el imperativo de dominar la parte caribenia de América, la corriente expansionista se
habia proyectado hacia los paises del Cono Sur a raiz de la doctrina del presidente James Monroe
(1823) y su corolario expuesto por Theodore Roosevelt en 1904. EE.UU,, comenzo a instaurar un
régimen proteccionista y de cardcter preventivo ante la posible intervencion de las potencias euro-
peas en la region.

En esta logica, en 1917, cuando el gobierno norteamericano resolvié unirse a los europeos en con-
tra del IT Reich, Cuba, Haiti y los paises de Centroamérica cambiaron su posicion de neutralidad
asumida durante el conflicto, declarandoles la guerra a Alemania al igual que Brasil. Mientras que
Argentina, Chile, Colombia y México mantuvieron su posicion de neutralidad. Entre tanto, Bolivia,
Ecuador, Pert y Uruguay disminuyeron el énfasis de las relaciones amistosas con Alemania.

Particularmente en los paises del Cono Sur, después de la Guerra de la Triple Alianza (1864-1870)
entre Brasil, Uruguay y Argentina con Paraguay; la Guerra del Pacifico (1879-1883) entre Bolivia
y Pert con Chile; y la Guerra del Acre (1899-1903) entre Brasil y Bolivia, numerosos fueron los
deslindes territoriales fronterizos irresueltos a disposicion de las comisiones diplomaticos de nego-
ciacién. En 1895, el resultado del arbitraje dirigido por el presidente de EE.UU. Grover Cleveland
(1885-1889 y 1893-1897) le otorgd a Brasil cerca de 20.000 kilémetros cuadrados que disputaba
con Argentina en la region de Misiones, y en 1903 convenci6 a Bolivia de venderle el territorio del

Acre que contenia importantes reservas de caucho.'®

Bajo estas circunstancias, en casi todos los paises se iniciaron los programas de transformaciones
de los ejércitos. En Pert, una vez evaluada las lecciones de la guerra de 1879-1883 con Chile, el
presidente de la republica Nicolds de Piérola (1895-1899) continud implementando el modelo de
fortificaciones (o defensivo) de origen francés por razones eminentemente técnicas. En Bolivia, la
doctrina francesa comenz6 su decadencia en 1901 cuando el presidente de la republica, José¢ Ma-
nuel Pando (1899-1904), contratd oficiales alemanes para servir como instructores en los cuerpos
de infanteria, estimada una decision preliminar al arribo en 1908 de la mision bastante mds nume-
rosa dirigida por Hans Kundt. Entre tanto, en los inicios del siglo XX, la textura alemana y francesa
tiende a confundirse en Brasil.

Las circunstancias en que se fueron propagando los conflictos bélicos y sus resultados invitan a
pensar que las transformaciones castrenses iniciadas en los ejércitos suramericanos fueron gatilla-
das alo menos por dos motivaciones: la primera, buscar las herramientas para superar las deficien-
cias técnicas de la conduccion militar advertidas durante las campanas de las guerras recientes; la
segunda, resolver en los anos de posguerra el problema del desequilibrio militar y neutralizar esa
percepcion de amenaza que se estaba generando mutuamente entre los paises vecinos.

145 DEL POZO, José (2002). Los escasos avances en la apertura del sistema oligirquico durante la era del auge exportador, de 1890 a 1929. En su: Historia de
América Latina y del Caribe 1825-2001. Santiago: LOM, pp. 67-68.
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Semejante con estas preferencias, algunos gobiernos le solicitaron a Chile la asistencia de milita-
res para colaborar en el perfeccionamiento y/o funcionamiento de la Academia de Guerra y de
las escuelas matrices, o bien para verificar el funcionamiento de los Estados Mayores y crear el
servicio militar universal. Tales fueron los casos de las misiones de oficiales chilenos al Ecuador y

Colombia, !

y en menor escala a Venezuela. Este camino corto por recorrer al no recurrir a los ejér-
citos europeos, estuvo vinculado a la posibilidad de desarrollar un proceso de profesionalizacion
més rdpido, menos costoso y ausente de los problemas causados por el idioma, pero también el
acercamiento de las relaciones bilaterales de naturaleza militar ayudaban a la idea de ir concretando

alianzas estratégicas de interés politico.

Desde el punto de vista del funcionamiento de la politica, en los paises latinoamericanos las ideas
progresistas en contra del liberalismo oligdrquico poco a poco fueron tomando fuerza en los sec-
tores medios, casi en su totalidad urbana y popular, lo que en principio significé la apertura de los
movimientos rupturistas en oposicion al poder hegemonico. Es decir, las condiciones sociopoliti-
cas transferidas desde el viejo continente equivalian al inicio de una etapa de mayor participacion
urbana en la vida politica, con el objetivo de lograr una adecuada legislacion laboral y satisfaccion
socioeconomica.

Enlo econdmico, el desarrollo del capitalismo estuvo fuertemente influenciado por los financistas y
negociantes britdnicos, alemanes y franceses, pero sobre todo se debe hacer notar el crecimiento de
las inversiones de EE.UU. Asimismo, las ideas britdnicas fueron en apoyo del proyecto oligdrquico.
En definitiva, las desigualdades generadas por el capitalismo y la excesiva dependencia a la deman-
da del exterior han dado lugar a visiones muy criticas de este periodo.

En la industria, pese a los progresos en los medios de produccion de todos los paises, la conclusion
del historiador José Del Pozo es que al final de 1929, solo tres eran los paises que podian conside-
rarse como “iniciadores de un cierto proceso de industrializacién: Argentina, Brasil y México, eran los

tinicos donde la participacion de la industria en el Producto Nacional Bruto superaba el 10 por ciento”."

Enlo social, en la ultima década del siglo XIX se organizo el movimiento obrero urbano en México,
en Buenos Aires y en Santiago de Chile, coincidentes con las agrupaciones populares e instituciones
politicas formadas en abierta insubordinacion a los fundamentos de la élite gobernante. Se suma
el caso del radicalismo en Argentina, del Partido Demdcrata en Pert, y del Partido Colorado en
Uruguay.

Los fracasos de la economia exportadora fueron creando realidades sociales demasiado complejas
y muy dificiles de administrar y de contener en el marco de la politica prevaleciente. En Uruguay,

146 ARANCIBIA, Roberto (2002). La influencia del Ejército chileno en América Latina 1900-1950. Santiago: Imprenta Salesianos S.A.
147 DEL POZO, José. Op. cit., p.73.
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Argentina, en Perti y Chile la democratizacion avanzaba, y en México la movilizacion masiva de los
sectores populares solo se da durante ciertas etapas de la revoluciéon comenzada en 1910.'#

SINTESIS DE LA SITUACION PARTICULAR DE ARGENTINA'Y CHILE

En los primeros decenios del siglo XX, la historiografia de Argentina y Chile dan cuenta de la situa-
cién decadente de la politica interna, pero también, de parte de la élite se identifica el consiguiente
rechazo a todo tipo de iniciativas y demandas que significaban alterar el escenario y los intereses del
poder. Como desviacion de la aristocracia, oligarquia en la acepcion cldsica es el gobierno de pocos
en interés de ellos mismos. “Se trata del control del Estado por una élite excluyente, que representa el
dominio de una clase o sector de intereses socioeconémicos”.'** Entre tanto, el general chileno Carlos
Saez explica en los siguientes términos el cardcter de la aristocracia:

“...un gran sefior orgulloso de sus viejos pergaminos, que vive en un plano superior, desde el cual
mira con natural displicencia a la masa de sus conciudadanos. Grandes terratenientes, asociados
a veces a la gran industria, los hombres de nuestra aristocracia han tenido en sus manos durante
mucho tiempo la direccién de la politica y de la economia nacional, por derecho propio, disimu-
lado tras una aparente delegacion de la soberania popular. (...) No se podia desprestigiar dentro
de su categoria social con puestos menos onerosos como comerciante, farmacéutico, efc., por eso,
como es sabido, nuestra repiiblica, democrdtica segiin la Constitucion, ha sido hasta ayer por lo
menos, la mds aristocrdtica de las repuiblicas de Suramérica™ '

Considerando este marco de referencia, la sintesis historica particular de Argentina y Chile se rea-
lizard mediante el andlisis de ciertas temdticas, procurando obtener como resultado un punto de
vista acerca de la situacion politica, social, econémica y militar que, en lo primordial, sea capaz de
explicar la decision politica de profesionalizar a los ejércitos e ilustrar el contexto en que se fue desa-
rrollando. Como parte de estos temas, sin ser los tinicos pero operativos para el objetivo que se bus-
ca lograr, sera el examen de: funcionamiento de los sistemas politicos; implicancias de la cuestion
social; modernizacion del Estado; sintesis de la situacion bilateral; por tltimo, los cambios internos
en los ejéritos.

Funcionamiento de los sistemas politicos
Para este objetivo, se asume la definicién de sistema politico trabajada por el cientista politico Alfred

Stepan, basado en las dindmicas del Estado, sociedad politica y sociedad civil, entre otras cosas, ya
abordadas en el capitulo primero.

148 HALPERIN, Tulio. Op. cit., pp. 304-308.
149 Oligarquia (2001). En: Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas. Buenos Aires: Emecé Editores, p. 515.
150 SAEZ, Carlos (1934). Recuerdos de un Soldado. (Tomo primero). Santiago: Ed. Ercilla, p. 46.
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Argentina

El primer periodo de Julio Argentino Roca en la presidencia de la nacion desde 1880 constituye el
punto de inicio de un ciclo de la historia que se extiende hasta 1930, conocido como Argentina mo-
derna por las formas de consolidacion de las instituciones y la conformacion del Estado nacional.
El general Roca, lider del Partido Autonomista Nacional, en el discurso pronunciado al asumir la
presidencia, senald los peligros que significaba el militarismo, y como contraparte se mostraba fiel a
la voluntad de hacer del Ejército:

“...una verdadera institucion, segiin la Constitucion lo entiende y el progreso moderno lo exige.
De esta manera, ajeno al movimiento de los partidos y enaltecido como ya lo estd ante la opinion
de la Republica, podra en el caso desgraciado en que los derechos de la patria estuviesen en peli-
gro, desarrollar una fuerza incontrastable”. "'

La respuesta de Roca al militarismo fue la eliminacién de los cuerpos civicos de las provincias y la
creacion del Ejército nacional bajo un concepto mas amplio que involucraba el control politico so-
bre los militares y la hegemonia del uso de la fuerza por el gobierno. En Buenos Aires se concentré el
funcionamiento del Ministerio de Guerra y el mando superior del Ejército, ambos cargos dirigidos
por una sola autoridad, por lo general, la responsabilidad recayé en un militar. Con estos cambios,
el gobernante alterd la jerarquia y la subordinacion de las unidades militares hasta ese momento en
manos de las autoridades provinciales, lo que Oscar Oszlak ha descrito como: “la transferencia —for-

zada o no- de las funciones ejercidas por las provincias™'>?

Segun Virgilio Beltrdn, las bases estructurales de la Argentina moderna se iniciaron con el progra-
ma politico-econdmico de la llamada generacion del 80, constituida por una élite progresista de
gran impulso dindmico. Estos hombres fueron los que gobernaron al pais hasta 1916, con fuertes
lazos al conservadurismo en lo politico y al liberalismo en lo economico. El gobierno, bajo esta
formula, concibio los limites de la accion sin dar pie atrds, ni conceder espacios a los desafios de las
formas distintas de ejercer el poder.'>* El programa de la generacién del ochenta ha sido atribuido:

“... a un grupo de ideologia liberal y orgullosa de ser argentinos por encima de las identidades
provincianas; pero el escenario privilegiado de su actividad politica, social y cultural seguia sien-
do Buenos Aites, y si no Europa, donde viajaban con frecuencia... A esta generacion pertenecian
Carlos Pellegrini, Lucio V. Lopez, Roque Sdenz Pena, Lucio V. Mansilla, Miguel Cané, Eduardo

151 Presidente de la nacién, Julio Argentino Roca. Mensaje al Congreso Nacional el 12 de octubre de 1880. (Primer semestre 1997). En: Paula Alonso. En la
Primavera de la Historia. Discurso politico del roquismo de la década del ochenta a través de la prensa. Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana
“Dr. Emilio Ravignani” Namero 15, pp. 35-70.

152 OSZLAK, Oscar. Op.cit., p. 99.

153 BELTRAN, Virgilio. Op. cit



Wilde, José Manuel Estrada, Paul Groussac, Pedro Goyena, Estanislao Zeballos y otros, para
mencionar algunos de los mds destacados en la politica y en el pensamiento de la época” ™!

Tulio Halperin Donghi, en su estudio sobre la sociedad argentina de la segunda y tercera décadas
del siglo XX, da cuenta de “una sociedad en la que ganaba vigor la voz de los sujetos colectivos, ya se
tratase de intelectuales, sindicalistas, estudiantes o militares que para pensar la Argentina adoptaban
deliberadamente configuraciones definidas a partir de su especifico lugar de arraigo en ella”'> Esta cita
refleja la preocupacion e incertidumbre a la vez de los sujetos colectivos por el rumbo del sistema
politico, sin cabecillas con capacidad de aglutinar las corrientes opositoras y dirigirlas en contra del
autonomismo para lograr una institucionalidad inclusiva y democratica.

Waldo Ansaldi, en el mismo periodo, desarrolld la tesis del fortalecimiento progresivo de la socie-
dad civil, dejando claro que fue un fortalecimiento mas bien corporativista:

“El sistema politico acentud la debilidad de los partidos y la fortaleza de las asociaciones de inte-
rés, diada que, a su vez, operd en el sentido de un creciente afianzamiento del poder y del papel del
Estado (...)": méxime, ‘debilidad del sistema politico, fortaleza estatal y primacia del principio
nacional-estatal sobre el nacional-popular (...)".1%

La reflexion acerca de la cita de Ansaldi decanta en hacer notar una sociedad politica sin recursos es-
tructurales que fueran capaces de proveer los mecanismos alternativos de participacion, estimados
trascendentales en la conformacion del Estado moderno. La escasa consolidacion de los partidos
politicos en la tarea de convocar la filiacién de los ciudadanos para expresarse en democracia, trajo
consigo la asociacion de fuerzas independientes cuyas principales manifestaciones se encuentran
en los movimientos civilistas-militares en donde tuvo una activa participaron la ciipula del Ejército.

Ya en 1886, la dirigencia del Partido Autonomista Nacional y la presidencia de la nacién estaban
bajo el dominio de Miguel Juarez Celman (1886-1890), exgobernador de Cordoba. El jefe del
“Unicato” centralizaba sus ideas en Buenos Aires, contrario a la participacion de las agrupaciones
emergentes.”’ Estos y otros factores confluyeron en los origenes del movimiento Union Civica con-
formado por fuerzas politicas y religiosos de diferente signo, y por numerosos oficiales del Ejército.
Todos ellos habian sido convocados por Leandro Alem y Bartolomé Mitre, en oposicién al sistema
de gobierno asistido por el Partido Autonomista Nacional.

154 SAENZ, Mara. Roca, el hombre de los ochenta. Op. cit., pp. 400-410.
155 HALPERIN, Tulio (2000). Vida y muerte e la Repiiblica verdadera. Buenos Aires: Ariel, p. 16.

156 ANSALDI, Waldo (2010). Partidos, corporaciones ¢ insurrecciones en el sistema politico argentino (1880-1930). En Ministerio de Defensa de la Nacion.
La construccion de la nacion argentina. El rol de las Fuerzas Armadas. Debates histéricos en el marco del bicentenario. 1810-2010. Buenos Aires: Ministerio de
Defensa de la Nacién, pp. 217-231.

157 PIGNA, Felipe (2009). La crisis de 1890. Op. cit., p. 408.
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La expresion rupturistas de las fuerzas congregadas en el Jardin Florida el 1° de septiembre de 1889,
se manifestd en julio de 1890 en la Revolucion del Parque, de cuyos resultados se recuerda la salida
del presidente Miguel Juarez Celman, sin embargo, la actitud de la élite permanecio latente sin que
las fuerzas progresistas tuvieran la capacidad de depurar las practicas politicas. En la movilizacién
de 1890, el general Manuel Campos, de filiacion mitrista, fue el jefe militar de la Junta Revolucio-
naria. El general Campos era hermano del prestigiado y sobresaliente teniente general Luis Maria
Campos, ministro de Guerra y creador en 1900 de la Escuela Superior de Guerra. Las fisuras ideo-
logicas y las diferencias coyunturales de 1890 han trascendido en la vision de algunos investigadores
como: ‘el intento de una faccion de la élite de hacerse del control del Estado en pos de garantizarse el

acceso a lo que consideraba le correspondia y estaba proximo a perder” '™

Se desataron una serie de acuerdos que dieron margen a la creacién de la Unién Civica Radical
por Leandro N. Alem e Hipdlito Yrigoyen. Los emblemas representativos de la nueva entidad po-
litica fueron: primero, la revolucidn, luego la intransigencia y por tltimo la abstencion.” Una vez
elegido Leandro Alem presidente del partido, se cred el Comité Central con sede en Buenos Aires,
inicidndose con este acto un proyecto que fue asentando al radicalismo en la Argentina moderna.
Las aspiraciones eran lograr la participacion de todos los sectores hasta entonces marginados de la
politica a través del funcionamiento regular de las instituciones con el apoyo de la emergente clase
media.' Siguiendo a Pigna, ‘el radicalismo insurgente no renuncio a los movimientos armados civicos
con el apoyo cada vez mds de los miembros de las Fuerzas Armadas, y el movimiento obrero demostraba
la capacidad de organizacion, de movilizacion y de recuperacion”.'"!

Enjulio de 1893, en un concepto més amplio y politico, Hipolito Yrigoyen promovia los intereses de
la vida social y democratica en la segunda insurreccion popular, esta vez en contra del gobierno de
Luis Sdez Pena (1892-1895)."2 En las conspiraciones iniciadas en las provincias de San Luis, Rosa-
rio, Santa Fe y Buenos Aires, tomaron partido los cuerpos civicos enunciando la cadena de asonadas
populares ‘Gue pusiera al gobierno en la situacion de rendirse ante el pueblo”.'*

En tales condiciones, el radicalismo emergio6 en la Argentina moderna abiertamente como un gru-
po opositor. Su medio de lucha fue el empleo de la fuerza civilista-militar a favor de las autonomias
provinciales y de los principios progresistas del federalismo. En los movimientos de 1890y 1893, no

158 CAMPINS, Ménica (Compiladora). BARROETAVENA, Mariano; PARSON, Guillermo; SANTORO, Mara (2001). El régimen y la causa: los origenes del
radicalismo argentino hasta sullegada al gobierno. En: Conservadores, Progresistas y Revolucionarios en los siglos XIX y XX. Buenos Aires: Ediciones del Siglo,
p-99.

159 BARROETAVENA, M; PARSON, G.; SANTORO, M. Op. cit.

160 DEL POZO, José (2002). Las formas de vida politica: Una mayor estabilidad dentro de un marco de participacion limitada. En su: Historia de América Latina
ydel Caribe. Santiago: LOM, p. 93.

161 PIGNA, Felipe. Op. cit.

162 BERAZA, Fernando (2009). Conspiraciones e insurrecciones radicales. En su: Grandes Conspiraciones de la Historia Argentina. Buenos Aires: Ediciones B
Argentina S.A., pp. 75-84.

163 Ibidem, pp.79-82.
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lograron imponer las reformas, aun cuando en 1890 el presidente Judrez Celman habifa abandonado
el poder.

Desde otra perspectiva, para el historiador Virgilio Rafael Beltran, el periodo 1880-1930 se traté
de la consolidacidn, ajuste y ampliacion del sistema liberal y de la profesionalizacion militar: “En ¢l
se echan las bases estructurales de la Argentina moderna. Se inicia con el programa politico-econémico
de la llamada generacion del 80, constituida por una élite progresista de gran impulso dindmico”.'" El
andlisis de Rafael Beltran son las expresiones ideoldgicas de la élite liberal —influida por la nocion
de modernizacién propia del siglo- en la instalacion del nuevo orden institucional republicano.
En la interpretacion fluye el significado del “poder y concentracién’

Pese a que existen numerosos elementos con causa de ser considerados en los estudios del sistema
politico entre 1895 y 1938, en las citas anteriores los especialistas coinciden en la forma oligarquica
en que las élites ejercieron la politica. Las respuestas mas representativas de los grupos opositores
sin duda se encuentran en los movimientos de cardcter rupturistas en contra del régimen, que junto
con proyectar la justificacion del radicalismo, la participacion del socialismo, y en cierta forma los
andrquicos, agregaban las ideas de un nuevo orden social y politico en reemplazo del orden auto-
nomista del siglo XIX.

Esta forma de representar el sistema politico, a lo menos, otorga la posibilidad de delinear dos doc-
trinas ideoldgicas bastante amplias, evidentemente antagénicas. Por una parte, los sujetos colectivos
vinculados por los problemas y las demandas comunes buscaban ocupar los espacios de progreso
sociopolitico y economico, y asegurar el desarrollo de las alternativas que los llevarian hacia la par-
ticipacion politica en el entendido de la doctrina democratica que, segun ellos, debia prevalecer en
las circunstancias historicas por las que estaba pasando la Argentina moderna. Las fuerzas sociales
movilizadas por Leandro Alem y Bartolomé Mitre bajo las banderas de la Unién Civica en la Re-
volucion del Parque, y la Revolucién de la Unién Civica Radical dirigida por Hipdlito Yrigoyen en
1893, se relacionan con las bases doctrinarias e ideoldgicas bastante provocadoras al protagonismo
del Partido Autonomista Nacional. Por la otra parte, la élite en el poder era la fuerza mayoritaria que
rechazaba las iniciativas politicas, sociales y economicas, y toda otra alternativa que involucrara el
progreso del sistema politico.

El radicalismo, después de 1905, eliminé la via violenta y defini6 su participacion democrética
de acuerdo a la ley electoral de 1912. En esa ldgica, el lider del radicalismo, Hipdlito Yrigoyen, fue
nombrado presidente de la nacién en 1916, después de resultar vencedor en el primer proceso elec-
cionario del siglo XX. La Union Civica Radical, a partir de ese ano, gobernard el pais hasta 1930.
Es que, el eminente desgaste de lo nacional-estatal en el funcionamiento del sistema politico fue

164 BELTRAN, Virgilio (may/ago-1979) “El Ejército y los cambios estructurales de la Argentina en el siglo XX: primera aproximacion” En Revista de Estudios
Politicos, 171-172,173-199. Recuperado: 26 septiembre 2010, desde: www.cepc.gob.es/gl/publicacions/revistas/revistas-electronicas?
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favorable a las colectividades opositoras concentradas en un programa cada vez mds importante de
lo nacional-popular.

En estas circunstancias del sistema politico, el propdsito del presidente Roca enunciado en 1880, de
centralizar el uso de la fuerza en Buenos Aires, de controlar a los militares y de despolitizarlos, no
habia rendido sus frutos. La participacion de los oficiales en los movimientos rupturistas de 1890 y
de 1893'° demostraba que la oficialidad, en su mayoria joven, continuaba manifestaindose en defi-
niciones ideoldgicas como una de las actividades de extension a sus funciones propiamente tales. La
oficialidad participaba de los actos insurgentes mas bien porque comprendian las ideas progresistas
orientadas hacia un nuevo orden institucional.

Juan Evaristo Uriburu, en agosto de 1898, le entregd la banda presidencial a Julio Roca, iniciando el
segundo periodo del gobernante, en torno a un orden o tranquilidad relativa.

Mas aun, a los pocos meses de haber asumido Manuel Quintana la presidencia de la nacion, suce-
sor de Roca, y siendo ministro de Guerra el general Enrique Godoy, en febrero de 1905, estallé en
Buenos Aires y en algunas provincias del interior otra revolucion radical civilista-militar. Segun la
descripcion detallada de los hechos de Luis Fernando Beraza,'® numerosos oficiales al mando de
unidades del Ejército fueron los protagonistas en los focos sediciosos.

Basado en estos datos, aunque se reconoce que no son los tinicos, se sugiere discutir cuatro hitos
importantes que podrian contribuir a caracterizar el sistema politico en el periodo de la Argentina
moderna:

a. Elprimer hito se ubica en 1912 con la promulgacion de la Ley N° 8.871 “General de Elecciones”
llamada Sdenz Pena porque fue en reconocimiento a la propuesta programatica del presidente
de la nacion, Roque Séenz Pena (1910-1914). A pesar de las numerosas exclusiones contenidas
en la ley, se identifica positivamente por el notable progreso hacia la participacion democritica,
sobre todo a favor de los opositores agrupados en el radicalismo y el socialismo, que en cierta
forma habian sido excluidos de la participacién politica institucional. La confeccién del nuevo
registro electoral quedé asentado para todos los varones mayores de 18 afios, y el voto serfa se-
creto y obligatorio.

Esta iniciativa de apertura hacia la democracia no logré disminuir ni atenuar las demandas
sociales. Con el fin de que el gobierno respondiera a la relacion asimétrica entre los traba-

165 En 1890, el plan consideraba la participacion de unidades de Cordoba y Santa Fe, ademds de Buenos Aires. En 1893, los connatos revolucionarios ocurrieron
descentralizadamente. El primero se registrd en San Luis, luego Rosario, Santa Fe y Buenos Aires. En: BERAZA, Fernando (2009) Grandes conspiraciones de
la historia argentina. Buenos Aires: Ediciones B Argentina.

166 Ibidem.



jadores y los empresarios, en distintas partes del pais no cesaron las movilizaciones de los
universitarios, de las confederaciones y sindicatos de los obreros y de los grupos anarquistas.

b. Elsegundo hito se refiere a la eleccion en 1916 de Hipolito Yrigoyen por voto popular para
la presidencia de la nacion. El acto de participacién ciudadana se entiende ademds crucial
porque la Uni6n Civica Radical, fundada en 1891 por Leandro Alem (cometid suicidio en
1896), participaba del gobierno después de 36 anos de hegemonia politica, econdémica y
social del Partido Autonomista Nacional. Sin mencionar las diferencias doctrinarias entre
los autonomistas y radicales, los resultados del proceso electoral le puso punto final al
periodo en que la sociedad politica estuvo practicamente absorbida por el autonomismo
del Estado.

c. Enel tercer hito, instala el golpe de Estado dirigido por el general José Uriburu en septiem-
bre de 1930. Por primera vez en la historia del pais, sale del gobierno un presidente constitu-
cional por la via armada, a cambio de establecerse en el poder politico un militar. Uriburu,
nacionalista de derecha, simpatizante del fascismo italiano y autoritario, admirador también
del modelo militar alemdn, se concentré en soluciones dictatoriales interrumpiendo el pro-
ceso de la Argentina moderna que se ha venido describiendo.

d. Los jefes provinciales conservaron la capacidad de convocar la movilizaciéon armada en
contra del poder politico. Asimismo, la institucionalidad y jerarquia militar impuesta por
Roca habia sido insuficiente e incapaz de consolidar al Ejército nacional. Se puede agregar,
entonces, que los acontecimientos politicos-militares fueron parte de un ciclo de conforma-
cion del Estado nacional, que recoge los éxitos y los fracasos constitucionales de las décadas
anteriores.

Chile

Al referirse a la situacién en Chile, es prematuro hablar de un antes y un después de la guerra civil
de 1891, lo que no impide reflexionar sobre algunos aspectos politicos y militares que irfan prefigu-
rando las dificultades y las soluciones encarnadas en el sistema politico.

Para el historiador René Millar, el conflicto de 1891 habia en parte culminado un largo proceso de
evolucion politica:

“La concepcion liberal de gobierno, a partir de la sequnda mitad del siglo XIX, se transformo en
el ideal para la gran mayoria de nuestros politicos. Ellos entendian dicha concepcion como la
posibilidad real de participacion en la gestion gubernativa de los partidos, actuando a través del
Parlamento. En el fondo, los hombres piiblicos chilenos luchaban por obtener la independencia
del Poder Ejecutivo y, posteriormente, por imprimir rumbos y orientar la accion de este ejecutivo.
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A esa forma de gobierno le daban el nombre de parlamentaria y era, a juicio de ellos, el sistema

que mds se acercaba a una democracia (...)"'"

Desde otra perspectiva, Leopoldo Castedo, en las consecuencias del detallado andlisis elaborado
de la guerra civil de 1891, postula a la vigencia plena del proceso politico-social del régimen oli-
garquico, pero también hace hincapié en que la guerra civil no habia significado el fin de la [lamada
era portaliana.'® El autor coincide en este sentido con Alberto Edwards, en tanto, el balance his-
toriogréfico de la fronda aristocrética consagrd a la oligarquia en el poder en la fase que el mismo
Edwards llam¢ “Republica en forma’

La hipotesis planteada por René Millar, matizada con el diagndstico y las conclusiones de Leopoldo
Castedo, permite entender que, durante el siglo XIX, fue progresando una forma de conducir la po-
litica orientada al centralismo de la riqueza, a la autonomia econdmica y a la hegemonia del poder,
marginando la participacién de los grupos emergentes y populares. Siguiendo la lectura de Luis Ba-
rros y Ximena Vergara, “la oligarquia al reforzar su posicion de fuerza en los inicios del siglo XX: debio
instituir su poder y producir ciertos significados politicos acorde a la naturaleza de su dominacion”,"

empleando ttilmente para sus intereses la funcionalidad del parlamento.

Si se asume un concepto del analisis historiografico hasta aqui descrito, adquiere importancia la
nocion de oligarquia parlamentaria en el poder. Significaba que las nuevas generaciones debian
afianzar las practicas politicas y socioecondmicas heredadas del siglo XIX, y conservar los fuertes
lazos de parentesco con los actores econémicos y politicos. Es decir, el proyecto politico tue el
continuador de una serie de recursos instrumentales que no estaban reglados constitucional-
mente v sin el consentimiento del pais. Asi como se expresa, el proyecto era intolerante a las al-
ternativas de cambio que orientaban hacia el nuevo orden instaurado en Europa y al liberalismo
moderno.

Por otra parte, la ausencia de una base doctrinaria sélida que resguardara la consistencia estruc-
tural del sistema politico y orientara el quehacer de los partidos en nada favoreci al progreso de
la democracia ni tampoco fueron capaces de responder a los reclamos sociales. La huelga de los
trabajadores portuarios en Iquique y de Tarapacd en julio de 1890, se habia extendido a Pisagua,
Antofagasta y luego a otras ciudades del pais. Los trabajadores del salitre y los cargadores portua-
rios no fueron solo los que habian entrado en conflicto con el gobierno de José Manuel Balmaceda
y el sector privado, también se agregaban los trabajadores de las grandes industrias de la region
central, los ferrocarriles, panificadores y los de otras fibricas de alimentos plegados al movimiento

167 MILLAR, René (1972-1973). Significado y Antecedentes del Movimiento Militar de 1924. En: Historia, 11,7.

168 CASTEDO, Leopoldo (2001). Continuidad del régimen oligérquico. En su: Vida y muerte de la Repiiblica parlamentaria. Santiago: Editorial Sudamericana,
p.3L.
169 BARROS, Luis; VERGARA, Ximena (2007). Valorizacién del ocio. En su: El Modo de ser aristocratico. (Segunda edicion). Santiago: Ariadna ediciones, p. 39.
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popular.'”’ Se desataron los sentimientos antioligdrquicos de inminente estallido social. De alli, se
desprende que el empleo de la fuerza como sustento institucional no fue la excepcion, por ello, se
debe reconocer que la accién opresiva del Estado fue uno de los rasgos caracteristicos del periodo.

La omisién del concepto ético-social en la politica chilena fue el motivo central de las apreciaciones
que coinciden con los argumentos de numerosas criticas elaboradas en torno a la cuestion social,
publicadas en los anos del centenario por hombres ilustrados de la sociedad. La bibliogratia en el
primer decenio del siglo XX, exhibida por numerosos intelectuales, fue la vision cruda y sin palia-
tivos de la realidad social de Chile en visperas del centenario. Nicolds Palacios y su sensibilidad a la
Cuestion Social; Valdés Canje y Sinceridad. Chile intimo en 1910; Tancredo Pinochet en La conquista
de Chile en el siglo XX; Enrique Mac-Iver en la Crisis Moral de la Repiiblica de Chile, y Luis Emilio
Recabarren en su discurso Ricos y pobres de 1910.""!

En el plano militar, el quiebre en el cuerpo de oficiales en la crisis de 1890/1891 fue una senal de
que la politica habia penetrado en los cuarteles después de cuarenta anos de apoliticismo desde
la revolucion de 1851. Esta vez, la obediencia a las normas constitucionales y a las leyes fue una
expresion importante de la oficialidad, subrayada de manera dramatica en Placilla. Después de la
guerra civil, ocurrieron tres levantamientos armados. El primero de los afanes conspirativos sucedio
en 1892, concertado entre otros por el excomandante de la artilleria balmacedista, teniente coronel
Exequiel Fuentes. El resultado arrojé 63 presos politicos recluidos en la cércel de Santiago; de ellos,
41 eran exmilitares desde subteniente a coronel.'"”> En 1893, hubo otras asonadas y golpes frustrados
que obligaron a decretar el Estado de Sitio en las provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago y
O'Higgins. La tltima conspiracion ocurrio el 1 de febrero de 1894, antes de las elecciones de marzo,
decretdndose una vez mds el Estado de Sitio desde Coquimbo hasta Biobio.

Esta situacion resulta significativa bajo varios aspectos. En primer lugar, las huelgas de los trabajado-
res, interrumpidas por la guerra civil de 1891, y las expresadas por Herndn Ramirez Necochea, que
habian decantado a fines de 1887 en la fundacién del Partido Democritico dirigido por Malaquias
Concha,"” enunciaban la forma del comportamiento del sector popular que no podia dejar de lla-

mar la atencion en la cultura de los lideres de la politica.'™

En segundo lugar, la situacién de poli-
tizacion de los oficiales al inclinarse por uno u otro bando dejé en evidencias la disposicion de los
hombres de arma de replantearse ante los problemas de la vida politica del pais. En tercer lugar, las
asonadas civilistas-militares entre 1892 y 1894 representaban los aspectos mas directos y evidentes

dela presencia de los exmilitares en el orden interno.

170 DERAMON, Armando (2004). Proyecto Histdrico de la Oligarqufa Chilena: auge y decadencia. Los sectores populares. En su: Historia de Chile; desde 1500-
2000. (Segunda edicion). Santiago: Ed. Catalonia, p. 113.

171 RECABARREN, Emilio (1910). Ricos y Pobre. Santiago: LOM.

172 VIAL, Gonzalo (2001). Historia de Chile. Triunfo y Decadencia de la Oligarquia 1891-1920. (Cuarte edicion). Santiago: Zig-Zag, p. 111.

173 RAMIREZ NECOCHEA, Herndn (2007). Historia del movimiento obrero en Chile. En: Obras escogidas. (Volumen 1). Santiago: LOM, pp. 478-480.

174 GREZ, Sergio. La cuestion social en Chile. Ideas y debates precursores (1804-1902). Recopilacion y estudio. Santiago: DIBAM, p. 26.



De este planteamiento sobre el sistema politico en Chile pueden surgir diferentes opiniones encon-

tradas o bien puntos en comun, no obstante, cabe formular una idea mds precisa en los siguientes

términos:

a.

El sistema politico con las caracteristicas fundamentales hasta aqui planteadas imperé hasta
1924, cuando el presidente Arturo Alessandri salié del gobierno producto de un movimiento
encabezado por una Junta Militar integrada por oficiales jefes y subalternos, muchos de los cua-
les habian participado en el “ruido de sables” del Congreso Nacional en septiembre del mismo
ano. Después de la renuncia de la Junta de Gobierno en enero de 1925, y de un periodo de
transicion poco alentador para la politica chilena, la nueva Constitucion de 1925 fortalecio el
régimen presidencial ‘proporciondndole al Estado una labor eminentemente realizadora, y en la
incorporacién de declaraciones respecto de los derechos sociales de las personas™'”

El primer gobierno de Carlos Ibdnez (1927-1931), de rasgo autoritario, nacionalista y alejado
de los partidos politicos, dinamiz¢ el desarrollo econémico y la estructura estatal, hasta que las
consecuencias de la crisis econdmica de 1929 y las conspiraciones de grupos antiibanistas y de
militares opositores desestabilizaron el gobierno debiendo renunciar en julio de 1931.

La segunda presidencia de Arturo Alessandri, a partir de 1932, cerrard el periodo hasta 1938,
encaminando una politica fuerte; a él se le reconoce esta vez por haber legitimado la Consti-
tucion de 1925y por su capacidad de ejercer plenamente el control civil, en donde las Fuerzas
Armadas quedaron sujetas a la institucionalidad del Estado.

Desde el punto de vista de las ideas, hasta 1925 concurren a lo menos tres posiciones: 1) el
dominio del poder politico y econémico por la oligarquia parlamentaria; 2) el surgimiento de
un sector social medio moderado que buscaba inclusién politica y participacion democratica;
3) los trabajadores y obreros de por si marginados exigian un espacio en la sociedad mediante
la proclama popular y la accion de directivas en representacion de las colectividades y
federaciones.

Desde la perspectiva estructural del sistema politico, la relacion del Estado con la sociedad civil
aparece decididamente bajo las influencias del poder. Asi, el rigor de la élite y su explicita indi-
ferencia por la cuestion social radicé en el uso de la fuerza por parte del Estado. Lo acontecido
en Santa Marfa de Iquique (1907), dispuesto por el presidente Pedro Montt y sus ministros del
Interior y de Guerra y Marina, en San Gregorio (1921) y La Coruna (1925), figuran en el juicio
historico de los hombres publicos.
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Implicancias de la cuestion social

Las ciencias sociales han ido renovando constantemente los estudios de la cuestion social, ya sea
para reforzar o completar las tesis acerca del comportamiento estatal en una sociedad fragmentada,
o bien para encontrar respuestas de un hecho asociado con un pasado traumatico. Por ende, las
causas y los efectos de este fenomeno ligados con los factores sociopoliticos y socioeconémicos ocu-
pan un espacio significativo en las conclusiones de la historia, y merece su reflexion en esta sintesis
porque también alcanza al ambito de la profesionalizacion de los ejércitos de Argentina y Chile.

Desde el punto de vista tedrico, con vision de proceso, Eduardo Zimmermann, en su definicion de
la cuestion social en Argentina, establece una relacién directa entre las causas y las consecuencias
sociales. En esta idea, la inmigracion masiva, la urbanizacion y la industrializacion se vinculan con
la protesta obrera y con el surgimiento de nuevas corrientes ideoldgicas.”” En tanto, James Morris,
en el caso de Chile, subraya en las consecuencias sociales, laborales e ideoldgicas producidas por la

industrializacion y urbanizacién nacientes.'”

Teorfas de la cuestion social en Argentina y en Chile

CAUSAS DE LA CUESTION
SOCIAL CONSECUENCIAS
Inmigraciéon masiva Sociales
Eduardo Zimmermann
Urbanizacion Protesta obrera
(Argentina)
Industrializacion Nuevas corrientes ideoldgicas
Sociales
James Morris Industrializacion
Laborales
(Chile) Urbanizacion
Ideoldgicas

Para el historiador Gonzalo Vial, la cuestion social en Chile era: ‘el conjunto de condiciones espiritua-
les, materiales realmente incontrolables que afligio a los sectores populares, especialmente, en los centros
urbanos y mineros a comienzos del siglo XX".'” Juan Enrique Concha, en su conferencia de econo-
mia, dejo constancia de que las causas de la cuestion social en Chile se deben: “..en lo que correspon-
de al proletariado, a la inestabilidad social y econémica en que éste vive; y de parte de la clase capitalista,
en el concepto que ésta tiene de su gran superioridad de sangre, de fortuna y de cultura sobre aquél™'”

176 - ZIMMERMANN, Eduardo (1995). Los liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina 1890-1916. Buenos Aires: Sudamericana-Universidad de San
Andrés, pp. 11-12. En: MASTRANGELO, E (1998). CUYO. Anuario de Filosofia Argentina y Americana, reseiia bibliogrdfica. (15), 233-238. Recuperado: 16 de
abril 2013, desde: http://bdigital.uncu.edu.ar/1613.

177 LOVEMAN, Brian; LIRA, Elizabeth. Op. cit., p. 253.

178 VIAL, Gonzalo (1984). Las Fuerzas Armadas frente a la crisis social de 1891-1925. Anuario de difusion histérica N° 2. En: ALDUNATE, Eduardo (1993). EI
Ejercito de Chile 1603-1970. Actor y no espectador en la vida nacional, p. 170.

179 CONCHA, Juan (1918). La cuestion social. Sus causas y sus remedios. En su: Conferencias sobre economia social. Santiago: Imprenta Chile, pp. 157-221.
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Siguiendo la idea de Gonzalo Vial y Juan Enrique Concha, se asume que la relacion directa entre
el cardcter estructural de lo sociopolitico y las demandas socioecondmicas irresueltas mostrd
desajustes profundos, cuyas consecuencias corresponderian, segtin el historiador chileno Mario

Garcés, a las respuestas masivas contra el orden social y politico existente.'®

Argentina

A pesar de que se reconocen los esfuerzos y los resultados muy positivos de las acciones del gobier-
no argentino en beneficio del drea de la salud e higiene urbana durante la segunda mitad del siglo
XIX,"! los primeros debates sobre la cuestién social aparecieron en la crisis de 1890. Mariela Ru-
binzal, en su tesis doctoral de historia, enfatiza en el rumbo galopante de la cuestion social, después
de que el socialismo y los anarquistas fundaron en 1901 la Federacion Obrera Argentina. Luego se
transformo en un tema permanente en la estera publica y en la agenda gubernamental. Sin embargo,
siendo coincidente con Juan Suriano, Mariela Rubinzal hace hincapié en que: “..la funcion piblica
se tradujo en una politica sin Estado... no se comprometio la estructura estatal o lo hiciera parcialmente
a través de las politicas de reglamentacion y control”'®

Devino el cuestionamiento a las politicas publicas, a la estructura tradicional del Estado y
funcionamiento de las instituciones, desencadenando huelgas y protestas cada vez mds fre-
cuentes que marcaron, segun la tesis de Alain Rouquié: ‘en un movimiento obrero organizado y
combativo” 1%

Especialmente se menciona la ausencia de las acciones del Estado en las relaciones del mundo
laboral con los empresarios. Hipdlito Yrigoyen a partir de 1916, en el cargo de presidente de la
nacion, se preocupd de implementar variadas posibilidades para solucionar los problemas so-
cioecondmicos prevalecientes. De preferencia se constata lo relativo al seguro obrero y los dere-
chos laborales, como lo fue también, y quizas lo mas relevante, la discusion politica en torno al
proyecto del Codigo Laboral.

En la década de 1930, sin agotarse, la violencia comenzé a decaer; de hecho, en los argumentos se
enfatiza en las rivalidades entre los sindicalistas, socialistas y comunistas sobre como dirigir los
asuntos politicos. Serd a partir de las concesiones otorgadas por Juan Domingo Perdn a los sindi-
catos reciprocos a su liderazgo, cuando es posible explicar en buena parte la llegada de la robustez
del “Estado Social” a la Argentina.

180  GARCES, Mario (2002). Crisis social y motines populares en el 1900. Santiago: LOM.
181 Laactuacion del gobierno argentino en la cuestion social corresponde a las politicas estatales para enfrentar la fiebre amarilla que atacd al pais en 1871.

182 RUBINZAL, Mariela (2012). Nacionalismo frente a la cuestion social en Argentin (1930-1943): Discursos, Representaciones y prcticas de las derechas sobre el
mundo del trabajo. Tesis para optar al grado de Doctor en Historia. Universidad Nacional de la Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
Buenos Aires.
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Ahora bien, siguiendo la idea de Eduardo Zimmermann en su definicion sobre la cuestion social,
establece que las causas de la cuestion se situan en la inmigracion masiva, la urbanizacion y la indus-
trializacion, los que serdn desarrollados a continuacion.

a. Inmigracion y urbanizacion

Se ha dicho que el progreso galopante de la inmigracion en Argentina fue la respuesta a una politica
de Estado trazada después de Caseros (1852) a través de la Ley N° 817 de Inmigracién y Colo-
nizacion de la Tierra Publica, promulgada en octubre de 1876." El propdsito supuso establecer
concesiones territoriales al sur de Rio Negro. Sin embargo, en el contexto de la Argentina moderna,
no todo se cumplié de acuerdo a las previsiones mencionadas, porque como era de suponer los
recursos para el fomento de la industria y aceptables para las condiciones de bienestar de los recién
llegados, precisamente no se encontraban al sur de Rio Negro. Mas bien, dichas condiciones eran
factibles de explotar en los centros urbanos, mds dindmicos en lo econémico y de convivencia
social, ubicados en el gran Buenos Aires y en los sectores aledanos. El siguiente cuadro, basado en
los datos de los censos nacionales de la Republica Argentina, muestra las cantidades ascendentes de
los inmigrantes y como se fue produciendo la urbanizacion:

Poblacién global de Argentina

CENSO ‘ POIT%{}?LON INMIGRANTES URBANA
Censo de 1869' 1.737.076 ?11 2]2733 ?32;66;()) 1(5%26
Censo de 1895'¢ 3.954911 1((;(;2;0)0 1?2;;)66 2?5?;‘)/:))45
ot | wzn | B | wmm | e
Camoderoar | tswnwy | Y )y 50

Los datos sobre el mismo tema estudiado por Alain Rouquié coinciden con las cifras de los censos
estatales: entre 1857y 1930, la Argentina recibi6 6.330.000 inmigrantes de los cuales 3.385.000 per-
manecieron en el pais, predominando entre ellos los italianos con un 47,4 por ciento del total. Asi-

184 RAMON LORENZO, Celso (1994). La poblacion. En su: Manual de Historia Constitucional de Argentina. (Tomo segundo). Rosario: Ed. Juris, pp. 448-451.
185 Repiiblica Argentina (1872). Primer Censo Nacional (septiembre 1869). Buenos Aires: Imprenta del Porvenir.

186 Republica Argentina (1898). Segundo Censo Nacional (mayo 1895). Buenos Aires: Imprenta Tipogrdfica de Penitenciarfa Nacional.

187 Republica Argentina (1916). Tercer Censo Nacional (junio 1914). Buenos Aires: Talleres Gréficos Rosso y Cia.

188 Presidencia de la Nacion. Cuarto Censo Nacional (mayo 1947). Buenos Aires: Direccion Nacional del Servicio Estadistico.
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mismo, el trabajo de la historiadora Maria Sdenz Quezada explica en el capitulo “Todas las Sangres,
que el crecimiento de la poblacion de 1.737.076 habitantes entre 1869 y 1895 se debié mayormente
ala inmigracion europea que favorecio al desarrollo del pais: “Gracias a la mano de obra extranjera,
se pusieron en valor las tierras arrancadas a los indigenas y el Estado nacional pudo sustentar su poderio

en materias de comunicaciones, centros urbanos, educacién comiin y defensa” '

Sin mayores diferencias con el estudio de la historiadora Maria Sdenz Quezada, Alberto Martinez,
en la parte introductoria al censo de 1914, profundizé los datos cuantitativos de los extranjeros en
Argentina e indirectamente verifico los resultados positivos de la politica estatal: “Esta inmigracion,
o sea la poblacion extranjera, ha constituido y constituye la principal fuerza y el primer elemento de

» 190

progreso y de trabajo de la Repuiblica”.

El resultado de los censos realizados en el gran Buenos Aires, en 1887, 1895y 1907, demostr6 que los
extranjeros representaban més del cincuenta por ciento de la poblacion, lo cual se ratifica en el siguiente
cuadro del censo de 1914, cuyas cifras corresponden a la concentracion total de inmigrantes a la fecha:

Concentracion de extranjeros en Argentina

CAPITAL FEDERAL - x
Y PROV. BS. AL SANTA FE CORDOBA MENDOZA
1914 1.481.776 315941 150.420 88.354
inmigrantes inmigrantes inmigrantes inmigrantes

Como se ha visto, numerosos son los andlisis que contemplan las connotaciones de esta politica de
Estado en la sociedad argentina y en el desarrollo econémico del pais, acerca de las cuales, una vez
incorporadas en los estudios de la cuestion social, es posible subrayar en lo siguiente:

- Miles de inmigrantes italianos, en primer lugar, seguidos de espanoles, pasaron a ser campesinos
o empleados en las estancias ganaderas. En las grandes ciudades, el oficio en el drea del comercio
y de la industria fue mayoritario, a pesar de la permanente fluctuacion de los salarios y las exce-
sivas horas laborales. Con diferente intensidad, los emprendedores extranjeros invirtieron en el
drea industrial.

- La urbanizacién poblacional y la concentracion de los extranjeros en las grandes ciudades en es-
casos anos agudizo las condiciones de vida y de bienestar ofrecidas por el gobierno. Derivando
en crisis social, en el gran Buenos Aires, se construyeron los conventillos, factibles de conocer en

189 SAENZ Maria. Op. cit, pp. 388-399.
190 MARTINEZ, Alberto (1916). Introduccion. Tercer Censo Nacional (junio 1914, primer volumen). Buenos Aires: Talleres Graficos Rosso y Cia., p. 201.

115



detalle en el estudio bastante decidor y conclusivo elaborado por el médico, higienista y politico
argentino Guillermo Rawson, trabajado por numerosos investigadores.'”!

- Enla estructura del sistema politico comenzo a consolidarse el proletariado urbano y el cam-
pesinado participe de dos ideologias que fueron las bases de las federaciones y sindicatos de
trabajadores: la primera ideologia se inici6 en 1896 cuando el doctor Juan Bautista Justo fundo
el Partido Socialista; la segunda ideologia se identifica con las organizaciones anarquistas diri-
gidas en muchos casos por extranjeros, quienes fueron los protagonistas de los movimientos
revolucionarios en contra de la sociedad politica tradicional.

b. Industrializacion

Retomando las referencias de Zimmermann sobre los factores que detonaron la crisis social, la his-
toriografia coincide en senalar que a la industrializacion le cupo un papel secundario porque fue
sobrepasada por tres factores que caracterizaron el eje del crecimiento econémico: 1) se subraya en
la persistencia de la produccion agropecuaria orientada a la exportacion; 2) las inversiones en su
mayoria estaban supeditadas a la llegada del capital extranjero; y; 3) por la mano de obra de origen
inmigrante.'”” También existe coincidencia en que el desarrollo industrial autosostenido entre las
dos guerras mundiales supuso el resultado de un proceso de desarrollo econdmico dindamico y as-
cendente cuyas raices se ubicaban en la década de 1880.

En esos anos, el Estado en vias de consolidacion institucional comenzo a impulsar el progreso eco-
nomico y modernizacion estatal abriendo paso al desarrollo del capitalismo de base agraria. De la
capacidad productiva, como se ha visto a consecuencia de la inmigracion, el pais duplicé su pobla-
cién en el primer decenio del siglo XX. Se proyecto una red ferroviaria de mas de 22.000 kilometros
y se construyeron los puertos de Buenos Aires, Rosario y Bahfa Blanca. Asimismo, la ganaderia y la
agricultura en los mercados europeos fueron la base de la estructura productiva: “Estas relaciones de
naturaleza capitalista impulsaron el desenvolvimiento de empresas e instituciones modernas capaces de

satisfacer las demandas que el modelo econémico exigia”.'*?

En 1895, el censo registrd 22.204 casas industriales, las que se encontraban en poder de 22.892 pro-
pietarios en su mayoria extranjeros por sobre los inversionistas nacionales, sobre un capital total
de $ 284.101.867 m.n., que empleaban a 145.650 trabajadores. Asi como se advierte en las cifras

191 RAWSON, Guillermo (1885). Estudio sobre las casas de inquilinato de Buenos Aires. En: PAEZ, . (1970). El conventillo, la historia popular, vida y milagros de
nuestro pueblo. Buenos Aires: Centro Editor de América Latina.

192 STORTINI, José (2003). Las transformaciones sociales en la época de la integracion al mundo (1880-1914). En: Historia Social Argentina en documentos.
(Primera reimpresion). Buenos Aires: Editorial Biblos , p. 86.

193 BROWN, Fabian; PUIGDOMENECH, J; MUSICO, A.M; ADAN, G.I; DOVAL, A. (2006). Politica de acercamiento con las instituciones militares europeas
1900-1914. En: Instituto de Historia Militar, I Congreso Internacional de Historia Militar Argentina 2005. Buenos Aires: Instituto de Historia Militar, p. 275.



detalladas del censo, la actividad industrial se concentraba en la Capital Federal y en las provincias

de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes.'”*

Concentracion de la actividad industrial en Argentina

INDUSTRIAS NDECASS CAPITAL
ESTABLECIMIENTOS | | Vo 2 | PROPIETARIOS | EMPLEADOS (MONEDA
POR CATEGORIAS NACIONAL)
Alimentacién 4082 Sff;g &gfg%i 67.285.696
Vestido y tocador 5718 15[?(?5.6:67 . /E;%‘ 213.'?81;1 45.066.764
Construcciones 5.955 Sf;;; ’;% 11387 ?; 46.581.872
Muebles y anexos 2259 8{?‘1.392363 ’E;% g; ;;’ 23.019.006
Artisticos y de ornato 949 g}rf 71;2 Fﬁ( ig1870 527 8.568.925
Metalurgia y anexos 3.163 S;g;f; ! g{rtgli‘)?lsg 26.478.585
Productos quimicos 317 lé\xrt g25661 gj{% 5;893 12.902.462
Graficos y anexos 427 g;% 31552 g{% ;;’g 9.909.838
Mixtas y diversas 1339 Fﬁ( ig1301272 [E;‘(tg 5513;) 45.227.219
TOTALES 22204 22892 145.650 284.101.867

En tanto, la situacion en 1914 (después de casi veinte anos desde 1895) mostraba un desarrollo
considerable. Segun el censo, en 1913 se habian registrado 48.779 casas industriales catalogadas
extractivas, manufactureras, no fabriles y de servicios pablicos, con un capital de $ 1.787.662.295

195

m.n. y una produccion de $ 1.861.789.710 m.n. que empleaban a 410.201 obreros.

El mayor porcentaje de las inversiones estaba centrado en los productos alimenticios, textiles, cons-
truccién, metalurgia y empresas de servicios publicos, con una produccién del 79 por cierto, otor-
gando empleo al 82 por cierto de la mano de obra. Dentro del rubro alimenticio sobresalian las
refinerfas de azucar, las cervecerias, los frigorificos, los molinos harineros, la industria lechera y las

194 Republica Argentina (1898). Segundo Censo Nacional (mayo 1895). Op. cit., (Tercer volumen). Censos Complementarios.
195 Republica Argentina (1917). Tercer Censo Nacional (junio 1914). (Séptimo volumen, Censo de las Industrias). Buenos Aires: Talleres Graficos Rosso y Cia.
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bodegas de vinos. Asimismo, se registraron trece frigorificos, nueve de ellos en la provincia de Bue-
nos Aires, dos en Santa Cruz y dos en la Capital Federal.

El clima beligerante europeo de la Gran Guerra Mundial trajo consigo contrastes en el proceso de
industrializacion. Por una parte, se instalaron nuevas fabricas para producir lo que el conflicto no
dejaba importar y, por la otra, las fabricas recién instaladas y las existentes vieron dificultada su
produccion por la falta de insumos extranjeros. En la ciudad de Buenos Aires, entre 1916y 1919, el
costo de vida aumentd casi en un cien por ciento, situacion que disminuyo la demanda de la mano
de obra y la reduccion de los salarios fue notable. Por su parte, el decaimiento de los embarques de
cereal significo el traslado de miles de arrendatarios y obreros rurales a las grandes ciudades, con-
centrandose la masa de desocupados.

En 1929, a raiz de la depresion internacional a consecuencias de la Gran Guerra, en Argentina se
registraron 20.000 cesantes del Estado, un problema consistente que debia resolver el presidente
Hipdlito Yrigoyen, aun cuando la disminucion de las exportaciones fue atenuada por el tratado co-
mercial firmado en 1933 con Gran Bretana, alcanzando un 8 por ciento, muy inferior si se compara
con el 34 por cierto de la disminucion de las exportaciones en Chile."”

Empero, en este periodo de entre guerras, se fue produciendo la sustitucion de la produccién in-
dustrial tradicional por las importaciones y diversidad de produccion, “cuyo correlato en el ambito
social fue el crecimiento del movimiento obrero y en el nivel politico cristalizé una forma particular
de Estado de bienestar signado por la inestabilidad de las formas constitucionales a partir del golpe
militar de 19307

Chile

Si bien la bibliografia de 1910 expreso la cruda realidad moral y social de la sociedad chilena, en
1884 Augusto Orrego Luco ya habia presentado valiosos informes de la realidad social reprodu-
cidos en La Cuestion Social,' texto de contenido ilustrativo que sugeria, a lo menos, pensar en la
realizacion de nuevas politicas estatales. En la misma linea, la tesis de Sergio Grez enfatizé en que las
primeras apariciones de la cuestion social se habian producido en pleno siglo XIX, por ese motivo,
el autor argumento el surgimiento del “proletariado moderno” en la década de 1880: “y fue preci-
samente durante ese periodo que sectores de la élite empezaron a referirse explicitamente a la cuestion

196 IRIGOIN, Andrés (1984). “La Evolucion Industrial en la Argentina (1870-1940)" Instituto Universitario ESEADE. Revista de Instituciones, Ideas y Mercados,
Libertas, N° 1. Recuperado: 13 de mayo de 2013, desde: http://www.eseade.edu.ar/.

197 DEL POZO, José. Op. cit., p.73.

198 BROWN, Fabidn (2010). La industrializacion y la cuestion social: el desarrollo del pensamiento estratégico en Mosconi, Savio y Perén. En: Ministerio de
Defensa de la Nacion. Op. cit., p. 271.

199  ORREGO, Augusto (1884). La Cuestion Social. Santiago: Imprenta Barcelona. Recuperado: 15 de abril de 2013, desde: http://www.memoriachilena.cl.



social”?* Los argumentos de la explicacion de Sergio Grez son posibles de encontrar en las huelgas

de los trabajadores ocurridas en los afos de 1890 durante la presidencia de José Manuel Balmace-
da.ZO]

Sobre los criterios politicos en estas circunstancias del siglo XIX y otras del siglo XX que estaban por
venir, Brian Loveman y Elizabeth Lira insisten en la resistencia a la politica de hechos consumados:

“La sensibilidad ante la cuestion social exigia un rechazo al orden colonial y al orden post-colo-
nial portaliano, asi como al liberalismo cldsico. Las medidas o los proyectos de transformacion,
lejos estuvieron del necesario cambio constitucional y legal para redefinir la participacion del

Estado y erradicar las prdcticas emanadas de siglos”

De hecho, las principales preocupaciones de los sucesivos gobiernos en este asunto es posible resu-
mirlos en tres momentos:

- Primero: se promulgé la Ley N° 1.838 sobre la creacion del Consejo de Habitaciones Obreras
(1906); la Ley N° 1.969 que autorizaba un empréstito de seis millones de pesos para la construc-
cién de habitaciones para obreros; la Ley N° 1.990 que establecia un dia de descanso laboral; la
Ley N° 2.951 dessilla (1914); la Ley N° 3.170 sobre indemnizaciones por accidentes del trabajo
(1916).20%

- Segundo: después de la intervencion en 1924 de los militares en el sistema politico, se dictaron
una serie de leyes denominadas “sociales”

- Tercero: se aprobo el Codigo del Trabajo en 1931.

Junto al surgimiento de los sectores medios y proletarizacion de los més populares, la proyeccion de
laley de inmigracion dictada en noviembre de 1845 no tuvo la connotacion conocida en Argentina.
En 1920, se constatd la presencia de 120.436 extranjeros correspondiendo al 3,22 por ciento de la
poblacion total del pais. Ante todo, a los extranjeros se les reconoce su capacidad para contribuir al
desarrollo del mundo empresarial y solventar la escaza mano de obra en algunos rubros calificados
y especializados en el sector industrial. En tal razon, James Morris se refiere a la urbanizacion e in-
dustrializacion como factores dominantes en la cuestion social.

200 GREZ, Sergio (1997). La cuestion social en Chile. Ideas y debates precursores (1804 - 1902). Recopilacion y estudio critico de Sergio Grez Toso. Santiago: DIBAM,
Centro de Investigaciones Diego Barros Arana.

201 Enjulio de 1890 se produjeron las primeras protestas de trabajadores portuarios de Iquique y los del salitre de Tarapacd, extendiéndose mds tarde a Pisagua,
Antofagasta y luego a Valparaiso, Vina del Mar, Quillota, Talca y Concepcion. En la region central no tardaron en asomar los conflictos del gobierno con las
grandes industrias, los ferrocarriles, panificadores y los de otras fdbricas de alimentos.

202 LOVEMAN, Brian; LIRA, Elizabeth. Desafios nuevos: parlamentarismo chileno hacia el siglo XX. Op. cit., p. 253.
203 RIVAS, Manuel (1964). Historia Politica y Parlamentaria de Chile. Santiago: Ed. Biblioteca Nacional.
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a. Urbanizacion

Los problemas mds acuciantes del dmbito sociopolitico que se debian atender con prontitud pro-
venian de los efectos en su mayoria causados por la concentracion de la poblacion en las grandes
ciudades. A pesar de los variados factores que se han estudiado para entender las razones funda-
mentales de la movilidad poblacional, la tesis elaborada por Carlos Hurtado manifiesta que entre
1900y 1930 la concentracion de poblacion podria haber sido influenciada, en primer lugar, por las
caracteristicas de temporalidad de la cosecha agricola; y en segundo lugar, por la construccion de los
ferrocarriles, los caminos y canales: ‘en que se pagaban salarios mds altos que atraian a los trabajadores
agricolas”. También considerd el servicio militar obligatorio, en tanto, la inclusién y estadia en los
cuarteles del Ejército ofrecia una de las pocas oportunidades para romper la monotonia de la vida
agricola.

La demanda en la mano de obra también constituye para Carlos Hurtado otro de los factores inci-
dentes en la movilidad. Ademas, la ciudad de Santiago ofrecia mayor independencia entre el trabajo
y la vida privada, y mas flexibilidad para escoger a un empleador. Finalmente —dice Hurtado— ‘es
probable que la educacion y las mejores comunicaciones alteraran los gustos a favor de la vida en la
capital” "

Los resultados de los censos de poblacién en Chile adquieren importancia porque otorgan una vi-
sion general de lo senalado:*”

Poblacion global en Chile

HOBILACION EXTRANJEROS
TOTAL RESIDENTES URBANA
ABSOLUTA
79.056 1.226.435 1.469.476
Censo de 1895 2.695911 (2.93%) (45.5%) (54.5%)
134.524 1.396.912 1.834.548
Censo de 1907 3.231.496 (4.14%) (43.2%) (56.8%)
120.436 1.732.567 1.999.006
Censo de 1920 3.731.573 (322) (46.4%) (53.6%)
105.463 2.119.221 2.168.224
Censo de 1930 4.287.445 (2,45%) (49.4%) (50.6)

204 HURTADO, Carlos (1966). La naturaleza de las fuerzas causantes de la concentracion de poblacion. En su: Concentracion de Poblacion y Desarrollo Econdmi-
co. El caso chileno. Santiago: Instituto de Economia de la Universidad de Chile, pp. 82-101.

205 Republica de Chile. Direccion General de Estadisticas. (1931). X Censo de Poblacion (noviembre de 1930) y estadisticas comparadas con censos anteriores.
(Primer volumen). Santiago: Imprenta Universo.
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Concentracion de poblacion en Chile

DEPTOS.

PROV.

Urbana: 54.740

Urbana: 44.948

Urbana: 42.886

‘ CENSO 1895 ‘ CENSO 1907 ‘ CENSO 1920 ‘ CENSO 1930

Urbana: 64.319

Rural: 39.024

Rural: 64.500

Rural: 42.808

Tarapacd Rural: 13.370 Rural: 37.178 Rural: 36.484 Rural: 49.012
Antofacasta Urbana: 17.720 Urbana: 42.993 Urbana: 63.408 Urbana: 59.660
8 Rural: 3.958 Rural: 26.970 Rural: 57.599 Rural: 30.338
Copiané Urbana: 19.053 Urbana: 14.332 Urbana: 12.228 Urbana: 12.293
prap Rural: 7.257 Rural: 12.983 Rural: 8.401 Rural: 8.587
La Seren Urbana: 24.466 Urbana: 18.795 Urbana: 18.391 Urbana: 49.250
averena Rural: 9.866 Rural: 16.590 Rural: 12.998 Rural: 22.755
Valbaraiso Urbana: 133.418 Urbana: 188.709 Urbana: 220.945 Urbana: 266.800
p Rural: 4.856 Rural: 2.242 Rural: 4.224 Rural: 27.060
. Urbana: 273.443 Urbana: 339.275 Urbana: 510.690 Urbana: 734.378
Santiago

Rural: 105.178

San Fernando

Urbana: 21.986
Rural: 59.141

Urbana: 23.929
Rural: 59.996

Urbana: 25.991
Rural: 64.727

Urbana: 21.330
Rural: 30.460

Urbana: 16.889

Urbana: 23.445

Urbana: 20.657

Urbana: 20.274

Rural: 10.098

Rural: 23.215

Rural: 23.871

Curicg Rural: 48.703 Rural: 33.284 Rural: 37.673 Rural: 38.339
Li Urbana: 7.969 Urbana: 11.122 Urbana: 13.226 Urbana: 16.635
fnares Rural: 38.581 Rural: 41.014 Rural: 42.580 Rural: 42.587
Concencidn Urbana: 45.863 Urbana: 61.709 Urbana: 72.071 Urbana: 118.971

P Rural: 9.887 Rural: 10.581 Rural: 11.532 Rural: 25.263
Temuco Urbana: 11.476 Urbana: 19.002 Urbana: 34.003 Urbana: 44.322
Rural: 25.826 Rural: 40.943 Rural: 64.387 Rural: 40.820
Urbana: 5.042 Urbana: 3.424 Urbana: 4.295 Urbana: 3.341
Ancud

Rural: 24.443

Cabe dejar constancia de los efectos de tipo dominé ocasionados por el derrumbe de la bolsa de va-
lores de Nueva York en 1929. Entre 1919y 1932, el valor total de la produccion del salitre cayé en un
95 por ciento y las exportaciones del mismo producto en un 91 por ciento. En la mineria del norte,
en 1931 fueron 31.000 los desempleados, aumentando a 60.000 cesantes quienes emigraron al sur
en busca de trabajo.” La disminucion de los ingresos del Estado que dependian en gran medida de
los impuestos pagados por las empresas exportadoras causaron efectos indignos en la estructura
social de Chile.

206 AYLWIN, Mariana; BASCUNAN, Carlos; CORREA, Sofia; GAZMURI, Cristian; SERRANO, Sol; TAGLE, Matias (2002). 1920-1932. Afios de inestabilidad.
Op. cit, p. 117.
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Por cierto, mds alla del examen cuantitativo de los resultados arrojados por los censos, la concentra-
cién de poblacién mayormente en los departamentos de Valparaiso, Santiago y Concepcion, reveld
las deficiencias en las formas de sobrellevar el bienestar de vida y las incapacidades del Estado para
atender las demandas sociales. Uno de los aspectos trascendentales se refiere a la escasa posibilidad
de los servicios publicos para superar la insuficiencia de viviendas familiares causada precisamente
por la expansion y gran movilidad poblacional.

Lo mds comtn para enfrentar el problema de la escasez de viviendas fue la construccion de conven-
tillos o casas de vecindad. La precaria estructura de las viviendas de este tipo fue reconocida como el
origen principal de los hacinamientos y consiguiente deterioro de la higiene ambiental y de la salud
publica. Muy similar y si no igual a la situacion de Argentina, en los conventillos se concentraban
més de diez personas en cada una de ellas y sus consecuencias quedaban a la vista.?"”

b. Industrializacion

Como se ha visto, en Argentina la produccion agropecuaria de exportacion fue senalada como uno
de los factores principales de la economia nacional. En Chile, la produccién minera desde los anos
decimondnicos es reconocida como sustento de casi toda la economia del pais, lo cual se supone

que trajo consigo la formacion del capital, incluso en otros sectores productivos.*”

Alrespecto, las conclusiones de Marcello Carmagnani, precedidas por un estudio integral del sector
econdmico y cuantitativo en sus cifras, advierten que antes de 1895 existian ciertas empresas del
sector industrial, y sobre todo destaca el quehacer de la mano de obra artesanal. Carmagnani hace
hincapié en la importancia de esta estructura inicial para la economia del pais entre 1895y 1910. El
incremento de las materias primas importadas destinadas a la produccion industrial significo, para

Carmagnani, calificar el desarrollo del sector industrial como “dinamico””

En la misma linea, los datos estadisticos analizados por Ramirez Necochea validan los fundamentos
que enfatizan en la incidencia de las consecuencias de la Guerra del Pacifico en una sabita y pode-
rosa expansion economica asociada a un espectro amplio de vigoroso desarrollo. No obstante, se
insiste en las asimetrias entre las fuerzas productivas porque la nueva condicion mds bien resulto de

laincorporacion de la industria salitrera.*'

=3
=3
1

DE SHAZO, Peter (1981). The condition of Urban Working Class. En su: Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902-1927. Wisconsin: University of
Wisconsin Press, p. 56.

208 ORTEGA, Luis; PINTO, Julio. Op. cit., p. 18.

209 CARMAGNANI, Marcello (1998). Desarrollo industrial y artesanal. Andlisis global. En su: Desarrollo Industrial y Subdesarrollo Econémico. El caso de Chile
(1860-1920). Santiago: DIBAM, p. 38.

210 RAMIREZ, Herndn (2007). Incorporacién del salitre a la economia chilena. En su: Balmaceda y la contrarrevolucion de 1891. En: Obras Escogidas, Santiago:
LOM, pp. 31-34.



En efecto, a escasos anos de la Guerra del Pacifico el superdvit fiscal en Chile alcanzaba niveles
inéditos, en gran parte debido a la produccion del salitre y su comercializacién en los mercados
internacionales. La investigacion de indole socio-econoémico y politica de Luis Ortega proyecta
desde su particular vision las impresiones que refuerzan los cambios derivados de la economia del
salitre.2!" Se agrega el estudio de Manuel Ferndndez, preocupado de analizar la relacion del sector
salitrero con la industria y otros sectores de la economia, prolongando su examen al siglo XX.?*

Por cierto, el Estado nacional ya consolidado profundizaba un proceso de expansion econdmica
y modernizacién de las instituciones estatales, incorporando plenamente al pais en la economia
mundial. Anibal Pinto se encargé de iniciar el analisis de las consecuencias favorables y desfavora-
bles de este nuevo panorama administrativo del Estado, insistiendo por una parte en el crecimiento
del comercio exportador en un setenta por ciento unido al aumento de la renta fiscal, y; por la otra,
en el gigantesco desarrollo de la burocracia estatal. **

En este contexto, resucitaron una serie de proyectos que estuvieron a punto de fracasar por la crisis
econdmica sobrellevada en el pais desde 1874, mientras que las iniciativas nuevas se acomodaron
muy bien a la coyuntura de la renovada situacion. Los estudios y descripciones de algunas fabricas
chilenas que se encuentran en el boletin de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), publicado
entre 1889y 1895, dan cuenta de cémo se fue generando una mayor expansion del sector.

En buena parte, los problemas fundamentales se encontraban en la ausencia de una fuerza labo-
ral especializada y en la falta de una politica de Estado para lograr la modernizacién del sector. La
carencia de conocimientos indispensables de los obreros en las dreas técnicas y las vacantes ocasio-
nadas por la desercion laboral de los mds capacitados, acababan siendo cubiertas por un numero
importante de extranjeros. En el segundo problema, los impuestos de internacion de las materias
primas, cercanos al 25 por ciento, y el de los productos prefabricados, alrededor del 15 por ciento,
resultaban muy onerosos, pasando a ser uno de los factores importantes de revision para avanzar
en el desarrollo del sector industrial, o bien, por el contrario, se insistia en la paralizacién. Ante la
existencia de estas y otras dificultades, el estudio de Juan Eduardo Vargas Cariola constata el papel
funcional de la SOFOFA.*"

Los datos cuantitativos publicados por la SOFOFA?"® sugieren matizarlos con los efectos de la ba-
lanza comercial y con los precios internacionales de los productos mineros y agricolas. El principal
efecto de la Gran Guerra Mundial fue la dramatica caida inicial de las ventas de salitre, aunque

211 ORTEGA, Luis (1984). Los empresarios, la politica y los origenes de la Guerra del Pacifico. Contribuciones al programa FLACSO, Santiago.
212 FERNANDEZ, Manuel (1981). “El enclave salitrero y la economia chilena 1880-1914” En: Revista Nueva Historia, aiio 1, N° 3, Londres.
213 PINTO, Anibal (1996). Chile, un caso de desarrollo frustrado. Santiago: Ed. Universitaria.

214 VARAS, Eduardo (1976). “La Sociedad de Fomento Fabril, 1883-1928" En: Historia, N° 13, pp. 5-53.

215 Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA). (1920). Chile, breves noticias de sus industrias. Santiago: Sociedad Imprenta y Litografica Universo.



después experimentd una espectacular alza. Sin embargo, la disminucién posterior de los precios
y de las exportaciones debido a la aparicién del nitrato sintético disloco seriamente la economia
nacional, provocando la movilidad desde el norte hacia Santiago de mds de diez mil mineros y sus
familias, colocando a prueba el sistema politico y el centralismo.

La dependencia de la economia siguid sujeta a los logros de la explotacion de los recursos mineros
y de los precios de los mercados internacionales, una de las fragilidades absorbidas en la estructura
social debido a la aguda recesion que se produjo tras la guerra. Con el trasfondo de una intranquili-
dad socioeconomica y un desempleo significativo, sumado a la Revolucion rusa que se haria sentir
a partir de 1917 para mostrarse claramente en 1920, el pais se presentd a la primera gran crisis del
siglo.

Una vez superada, cerca de 25.000 cesantes no fueron reabsorbidos laboralmente.”'® Segun el cen-
so de 1920, el total de la poblacion activa, contando a los rentistas y estudiantes, fue de 1.679.111
correspondiendo al 44,99 por ciento de la poblacion total del pais. Entre tanto, la gran depresion
ocasionada por el derrumbe de la bolsa de valores de Nueva York en 1929 aumento la cifra de des-
empleos: de la poblacion inactiva senalada en el censo de 1930, 122.654 eran desocupados ubicados
en Valparaiso (16.375), Santiago (32.121) y Concepcion (6.319). De la poblacion activa, estimada
en 1.241.013, el total de obreros era de 699.049 (56,3 por ciento), de los cuales 72.349 se ubicaban en
Aconcagua, 153.317 en Santiago y 116.389 en Nuble, Concepcion y Biobio.

Tomando en cuenta estas circunstancias en lo que respecta a las inquietudes socioeconomicas y las
preocupantes cifras de desempleo, es posible percibir que en Chile se estaba incubando la primera
gran crisis social del siglo.

MODERNIZACION DEL ESTADO

Por cierto, la inmigracion e industrializacion, consideradas como factores detonantes de la cuestion
social, se deben tomar en cuenta en el andlisis de la modernizacién de ambos paises, porque, con
un criterio eminentemente econémico, los estudios reconocen a la inmigracién masiva como la
principal fuerza y el primer elemento de progreso y desarrollo en Argentina. Dicho esto, es posible
expresar otras circunstancias en la idea de la modernizacion, y ello se insintia en algunas considera-
ciones relacionadas con la instruccion publica y con la presencia del Estado en el territorio nacional.

Instruccion publica

Unidos a la percepcion de modernizacion estatal, los estudios de la cultura e instruccion publica
tanto en Argentina como en Chile arrojan resultados interesantes, muchos de los cuales realizan

216  CARMAGNANI, Marcello. Op. cit., p. 49.



un caluroso reconocimiento a las autoridades que volcaron sus esfuerzos hacia la obra constructiva
de la educacion. En el caso chileno, los méritos de Valentin Letelier, Claudio Matte, José Abelardo
Nunez y Diego Barros Arana, se encuentran en la investigacion de Amanda Labarca,”” y en Ar-
gentina, la historiografia contiene testimonios en el mismo sentido acerca de la figura de Domingo
Faustino Sarmiento, ya sea por su tarea en beneficio de la educacién nacional como por su per-
severancia en los adelantos cientificos y culturales del pais.*"® En la medida en que comenzaron a
desarrollarse las ideas de los precursores, surgio la necesidad de reacomodarlas (o actualizarlas) a
las circunstancias politicas, sociales y econdmicas del momento, por ello, al despuntar el siglo XX,
se exigian cambios estructurales y avances pedagagicos.

En la vision de los investigadores chilenos: “La educacion fue concebida como un agente clave. Equi-
parada con la nocion de progreso conforme a una optica ilustrada, ella debia propender a un cambio de
mentalidad que potenciara las fuerzas creadoras de los ciudadanos”?" Es decir, el nivel de la educacion
debia acompanar a los cambios que permitieran expandir y arraigar el nuevo ideario de pais, sin
embargo, existian problemas que se debian solucionar:

a. Después de la guerra de 1879, el Estado contrat6 docentes extranjeros, principalmente alema-
nes, quienes, en su labor docente, fueron ocupando numerosos cargos directivos y ejecutivos en
la educacional nacional. A pesar de los beneficios aportados por los extranjeros a las metodo-
logias de trabajo y a la aplicacion de las pedagogias, los tropiezos y las dificultades comenzaron
a manifestarse cuando se evidencio la necesidad de nacionalizar el espiritu de la ensenanza y
eliminar la concepcién aristocratica y monarquica que los alemanes habian entroncado en la
disciplina educativa. Con ese espiritu, Tancredo Pinochet Le-Brun llama la atencion acerca de la
extranjerizacion de la Instruccion Publica. Segtin su evaluacion, la direccion de la educacion es-

taba regida exclusivamente por expertos europeos y que ‘o se distinguian por su amor a Chile.”

b. Otro punto interesante del cual las circunstancias llamaban a efectivas modificaciones consistia
en la ausencia de una unidad organica comun inspirada en un plan integral capaz de reunir los
intereses compartidos bajo una visién unitaria. En las inquietudes, se mencionan que los pro-
gramas de educacion entre hombres y mujeres eran diversos; como también, el funcionamiento
de las escuelas primarias y ciertos colegios especiales (escuelas de artes y oficios y escuelas de
agricultura), el liceo y la universidad eran el reflejo de la existencia de ejes paralelos que se bus-

217 LABARCA, Amanda (1939). Impulsos renovados. En su: Historia de la Enserianza en Chile. Santiago: Universidad de Chile, pp. 180-218.
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caba resolver bajo la misma dptica unitaria. Segtin lo dicho, el primer eje estaba orientado para

la clase pobre y, el segundo, para la burguesia y las esferas sociales acomodadas.*!

En Argentina, Adriana Puiggrds, en su diagnostico de la educacion nacional, expresa los nume-
rosos problemas en las relaciones profesionales entre los niveles de ensenanza debido a la ausen-
cia de una ley general de educacion con vision de conjunto. “Esa insuficiencia permitio que el siste-
ma tuviera mayor flexibilidad y que hubiera una autonomia relativa de sus partes. La coexistencia de
sistemas educativos de diversas jurisdicciones (nacional, provincial y privado) pudo haber enriquecido
el proceso de transmision de la cultura, de no haber sido por la pobreza de algunas provincias, la falta

222

de vocacion social de muchas escuelas privadas y la burocratizacion del sistema nacional”.

Otra causa se refiere a las escasas capacidades del sistema educacional en general. Segtin el censo
realizado en 1895 en Chile, del total de la poblacion solo sabian leer 756.000 ciudadanos, y en
estado analfabeto la cifra da cuenta de un 72 por ciento. “Habia en la misma época 674.955 nifios
en estado de recibir ensenanza escolar y de ellos sélo asistian a las escuelas publicas y particulares
120.929, quedando por consiguiente 554.026, o sea el 83 por ciento de los nifios sin instruccion”?*
En Argentina, el 35 por ciento de los habitantes eran analfabetos y la poblacién escolar no alcan-

zaba el millon por los efectos de la inmigracion adulta analfabeta.

Por tltimo, el creciente sector medio busco en la educacion uno de los canales fundamentales
para su fortalecimiento. Entre 1890y 1912, en las escuelas primarias las matriculas aumentaron
en Chile a mds del doble, pasando de 95.000 a 240.000, y en Argentina, en el mismo perio-
do, las matriculas aumentaron de 300.000 a 780.000 inscritos.”* Sobre todo en las ciudades, el
sector emergente atendia los servicios del Estado, también ocupaban los cargos de los nuevos
ministerios y se preocupaban del funcionamiento de los transportes publicos. Fueron pequenos
comerciantes 0 empresarios, técnicos, artistas y policias. Entre tanto, los maestros de las escuelas
primarias y secundarias no tenian buenos ingresos y debian conformarse con una vida limitada.
Muchas de estas actividades urbanas eran desempenadas por inmigrantes, especialmente en
Buenos Aires.

Estos pérrafos, que denuncian algunos de los puntos desfavorables de la Instruccion Pablica, dan

cuenta de la necesidad de asumir una vision renovadora para encarnar en el servicio pablico el

espiritu y el legado de los docentes destacados. La funcion social de la ensenanza en un Estado

democritico y la perspectiva de un plan comun con enfoque de sistema fueron tomando fuerza en

LABARCA, Amanda. Op. cit., pp. 180-218.
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Chile mediante las acciones impulsadas y ejecutadas a su vez por las asociaciones o corporaciones
que se reunfan en periddicas convenciones y congresos. Las campanas realizadas por las entidades
del gremio lograron infundir en la politica una nueva conciencia de su valor colectivo, pero sobre
todo lograron imponerse como una entidad a la que las autoridades y la sociedad debifan tomar en
cuenta y escuchar, a pesar del dominio de los sectores opositores a las nuevas ideas de ensenanza.

Retomando el estudio de Amanda Labarca: “En los arios de 1920 a 1924 se advierte una vibracion pe-
dagégica intensa. Ya no se espera que las reformas nazcan hechas y completas de las manos del Ejecutivo.
Son los propios maestros los que discuten sus problemas, los agitan y los valorizan”,” no obstante, no es
posible restar la colaboracion de los presidentes Germén Riesco (1901-1906) y Juan Luis Sanfuentes

(1915-1920) porque permitieron un adelanto notable en estas dreas.

En Argentina, se insiste en el analisis de Adriana Puiggros, quien da cuenta de los problemas sin
acuerdos de la relacién tan crucial que se buscaba consolidar entre la educacion vy el trabajo. En
esta linea, Giselle Gonzdlez y Julieta Claverie, en la exposicién realizada durante la XV Jornadas
Argentinas en Historia de la Educacion, senalaron dos motivos principales por lo cual no prosperd
la voluntad de promover algun tipo de formacion profesional o técnica. “En primer lugar —dicen las
autoras— debido a una ausencia del apoyo oficial, ya que los dirigentes asignaban a la educacion una
funcién principalmente politica. En segundo lugar, la produccion del pais habia alcanzado hasta ese
entonces un grado reducido de tecnificacion por lo que no habia demandas reales de preparacion formal
y especializada de recursos humanos para el trabajo”?*

Por otra parte, Silvia Carli, antes de explorar el tema principal de la infancia y sociedad, identifi-
ca el significado y evolucion de las asociaciones educacionales con los Congresos de Sociedades
Nacionales de Educacion desarrollados en 1909, 1915, 1921 y 1931. En un primer momento, las
organizaciones surgidas por iniciativa de la sociedad civil coexistieron con aquellas promovidas
desde el Estado; después, el Estado comenzd a tener un rol mds activo. A modo de hipétesis, Silvia
Carli plantea el decaimiento de estas corporaciones debido a la asuncion al poder de los militares
y por el gradual fortalecimiento del Estado en este sector.””” Ahora bien, la estructuracion y conso-
lidacién de los 6rganos que compondran el sistema educativo argentino, segun Roberto Marengo,
corresponden a una etapa que va desde 1884 hasta 1916, lo cual se encuentra fundamentado en su

minuciosa investigacion.**
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En cuanto al progreso en materia educativa, cabe hacer presente que entre 1916 y 1930 se crea-
ron 37 institutos secundarios y 12 escuelas de artes y oficios y la poblacion escolar, segun el
estudio del radicalismo, aument6 entre 1916-1922 en mas de cuatrocientos mil alumnos. Otra
tarea fue la de reducir el analfabetismo, el cual en la edad escolar descendi6 entre 1916 y 1922
del 20 por ciento al 4 por ciento. La preocupacion por el bachillerato nocturno también estuvo
presente incentivando los avances educativos del sector laboral. A raiz de los sucesos estudian-
tiles de Cordoba en 1918, se tomaron en cuenta en las reformas educacionales. En resumen, el
objetivo del radicalismo en Argentina estuvo en la idea de: “obtener una educacion al servicio de

la nacionalidad y del hombre argentino al servicio de la libertad y democracia”?*

La presencia del Estado en el territorio nacional

El territorio en Chile fue tomando su forma definitiva a partir de 1826 cuando se incorpord el
espacio insular de Chiloé a la soberania del Estado, hasta la anexion en 1888 de la Isla de Pascua
o Rapa Nui. En Argentina, la campana militar que conquisto la region pampeana y patagonica,
dirigida por el ministro Alsina y luego el general Julio Argentino Roca, finalizé en 1885 agre-
gando millones de hectareas de tierra al control efectivo de Estado, mientras los territorios del
Chaco quedaron integramente sometidos a las autoridades nacionales en 1911.%

La instauracion del poder estatal y la legitimidad del régimen politico en las jurisdicciones
territoriales en formacion practicamente siguieron las normas tradicionales de la monarquia.
Los intendentes regionales y los gobernadores provinciales encomendados al servicio puablico
gradualmente fueron ocupando posiciones relevantes al ser las autoridades representativas de
los proyectos de los gobiernos, controlando en nombre del Estado el funcionamiento de la
burocracia administrativa. Pero también se potenciaron esquemas productivos y un polo de
atraccion a las inversiones de capitales externos: por ejemplo, el salitre en el desierto chileno
y en argentina serd la explotacion agropecuaria. El perfil de la formacion social del aparato
estatal se hizo fuerte de norte a sur, y la estructura de la economia encontré su justificacion en
el modo autorreferente de aprovechar las capacidades de inversion y de produccion heredadas
del siglo XIX.

En el funcionamiento administrativo del Estado, el ejercicio pleno de las relaciones de poder
se realizd por los canales institucionales en donde las nuevas autoridades tuvieron cabida en la
tarea de ampliar la esfera de accion del Ejecutivo en los espacios territoriales incorporados a la
vida publica. También la accion del Estado se irradio hacia el orden interno y control del régimen
constitucional, a través de una ‘red de caciques locales, a veces populares y la mayor parte de las veces

229 SABSAY, Fernando; ETCHEPAREBORDA, Roberto (1998). Reforma cultural y educativa. En su: YRIGOYEN - ALVEAR - YRIGOYEN. Buenos Aires:
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investidos con funciones ejecutivas (intendentes, comisarios, jueces de paz)”.”*' En Chile, de acuerdo
a la Ordenanza General del Ejército de 1839, los intendentes y los gobernadores designados tu-
vieron la responsabilidad de dirigir a las fuerzas militares acantonadas en las ciudades emplaza-
das en los espacios territoriales de su jurisdiccion.

Los proyectos de conectividad territorial y el desarrollo cada vez mas vigoroso de los puertos de
embarque en el litoral sin duda estuvieron enmarcados en la voluntad de facilitar la extraccion
de los productos desde el interior y, gracias a ello, aumentar los indices del comercio exporta-
dor. Pero también el proyecto de los ferrocarriles a lo largo y ancho del territorio nacional trajo
consigo el desarrollo de una verdadera institucionalidad formada por nuevos servicios publicos
que le permitian al Estado relacionarse y mantener un estrecho contacto con las comunidades
locales. Como corolario, la influencia de las autoridades estatales, ejercida a través de la red
excesiva de los servicios dirigidos por el Estado, mostro senales de abuso, deviniendo las preo-
cupaciones por la sana moralidad administrativa, de por si cada ano mas compleja de controlar
debido al aumento excesivo de la burocracia, la cual fue analizada por Anibal Pinto en Chile un
caso de desarrollo frustrado.

En el plano militar, la reorganizacion de los ejércitos en el transito del siglo XIX al XX, entre otros
asuntos, trajo consigo un amplio programa de despliegues de unidades en las ciudades cabeceras
de provincia y en los sectores mas inhdspitos del territorio. Pero también por diferentes motivos,
se fue perfilando la concentracion de tropas en las provincias del norte, centro y centro sur de
Chile. En Argentina, el despliegue estratégico de los regimientos mostraba una concepcion simi-
lar a la chilena.

En materias de seguridad exterior, el Ejército de Chile cumplia sus deberes al resguardo del territo-
rio continental haciendo gala de sus virtudes guerreras ‘que han sido el baluarte de la seguridad exte-
rior (...)".? Se trataba de cautelar el legitimo derecho de soberanta territorial con mayor energia en
las dreas mas sensibles del norte, sur y zona austral, complementado con una serie de expediciones
anuales desde la austral ciudad de Punta Arenas hacia la ciudad de Coyhaique. Asi, la organizacion
del Ejército, tributaria de las consecuencias de la guerra civil mds costosa de la historia republicana,
se mostraba estable y estimulada respecto a la situacion vecinal.

En Argentina, se disponia de una fuerza de Ejército desplegada en el centro, en la linea del rio
Negro y Neuquén, en Cuyo, en la capital, en el litoral y en el norte.”** Pues, la adaptacion a las
formas de hacer la guerra que emergia de la experiencia europea simpatizaba con un Ejército

231 ROUQUIE, Alain. Op. cit., p.61.
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nacional renovado bajo la direccién del presidente de la nacion, Julio Argentino Roca, y que tenfa
por mision la proteccion de las fronteras exteriores, en primer término con Chile y en segundo
con Brasil.

En cuanto al orden interno, la ley promulgada en 1887 en Chile habia establecido la nueva
organizacion, funcionamiento y tareas de los ministerios.”* La responsabilidad de velar por
el orden publico y régimen constitucional recayo en el Ministerio del Interior, sin embargo, la
funcion policial fue absorbida por las unidades del Ejército, segun el presidente Jorge Montt,
por la incapacidad estatal de auxiliar a las personas y brindar proteccién a la propiedad en la
235

region surefa.”* El ministro de Guerra, Isidoro Errdzuriz, en el Congreso Nacional expuso

los fundamentos para legitimar este tipo de acciones, dejando claro el propdsito de ‘extirpar el
bandidaje”

A pesar de que esta forma de controlar el orden vulneraba el criterio politico y juridico de la ley del
21 dejunio de 1887, se continud fomentando hasta aproximadamente 1895, cuando por Ley N° 344
del 12 de febrero de 1896, los cuerpos policiales pasaron a depender del poder central, dejando de
ser organizaciones municipales o departamentales.”” No obstante, el Ejército, también como antes
al servicio del Estado, ademds de sus actividades habituales, durante bastantes anos del siglo XX
funciono como guardian del orden interno, retrocediendo por ello en el programa modernizador
impulsado por el Estado después de la guerra civil de 1891.

En Argentina, a raiz de la incorporacion de Buenos Aires a la Confederacion, el texto de la Cons-
titucion de la Nacion de 1853 sufri6 una serie de modificaciones. Si bien se acentud el federalismo,
las reformas al rol federal le asignaron al poder central prorrogativas para intervenir en el orden in-
terno, punto de encuentro del Ejército con la politica, reflejado en la disposicion del uso de la fuerza
por el Estado en las protestas populares.

En suma, la evolucion del espacio territorial implico la diversidad de la autoridad estatal y la crea-
cién de mecanismos institucionales muy activos con el propésito de mantener y fortalecer la pre-
sencia de la fuerza politica y ejercer el poder. En lo que respecta a los ejércitos, basados mas bien
en criterios politicos, se fue configurando la expresion de asegurar la defensa del territorio frente
a las agresiones externas, mantencion del orden interno, y del progreso en la tarea civico-cultural,
civilizadora y nacionalizante.

234 ANGUITA, Ramon (1912). Leyes promulgadas en Chile. (Tomo tercero). Santiago: Barcelona. Con esta ley entraron en funcionamiento siete Departamen-
tos de Estado a cargo de seis ministros del despacho: Del Interior; Relaciones Exteriores y Culto; Justicia e Instruccion Pablica; Hacienda; Guerra; Marina;
Industria y Obras Publicas, pp. 15-16.
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Las relaciones Bilaterales entre Chile y Argentina

En la historia de Argentina, la necesidad de preparar y modernizar el instrumento bélico se
ubica a fines del siglo XIX, ante la posibilidad de una guerra con Chile y debido a las relacio-
nes poco amistosas con Brasil. Las dos circunstancias vividas en un mismo periodo fueron el
colofén del fendmeno de las transformaciones militares. En el caso de Chile, segun la historia
oficial, los motivos que gatillaron la pronta innovacion estructural y doctrinaria del Ejército,
por una parte, fue la incertidumbre del desenlace de las relaciones bilaterales con los paises del
norte en razén de solucionar los problemas insolutos de la reciente Guerra del Pacifico. Por
cierto, en el transito del siglo XIX al XX, Bolivia, Perti y Chile no habian concluido los asuntos
derivados de la guerra de 1879. Con Peru, atn estaba pendiente la posesion y soberania defini-
tiva de los territorios de Tacna y Arica, y con Bolivia, se encontraba vigente el Pacto de Tregua
suscrito en 1884.

Al mismo tiempo, el curso de las disputas fronterizas con el pais trasandino fue relevante en las
decisiones del dmbito de la defensa. Desde mediados del siglo XIX, las legaciones diplomdticas
de Argentina y Chile venian desarrollando una intensa actividad negociadora con el objeto de
resolver la controversia y concordar en la demarcacion fisica del limite a lo largo de la frontera
comun de norte a sur. Después de muchos anos de incidentes y discusiones, la respuesta oficial se
ubico en el Tratado de Limite de 1881,%* muy de acuerdo con el propdsito de resolver amistosa
y dignamente los problemas bilaterales. También, la preocupacion estuvo centrada en que Chile
no podia pretender punto alguno en el Atldntico, como Argentina punto alguno en el Pacifico, lo
cual fuera arreglado en el Protocolo Adicional y Aclaratorio de 1893.

Los siete articulos del Tratado de 1881 no resolvieron el problema, por el contrario, abrieron
los espacios en donde se comenzaron a condensar diferentes interpretaciones, siendo una de
ellas la linea de cumbres mads altas y la divisoria de las aguas. Se agregaba la escasa exactitud en
la demarcacion de la zona austral del canal Beagle, incrementdndose la tensién con la discu-
sion sobre la jurisdiccion definitiva del territorio de la Puna de Atacama ubicado en el norte, lo
cual denuncia el prolongado conflicto fronterizo entre ambos paises, practicamente iniciado
en 1843.

Todo da a entender que la percepcion del estallido inminente de una guerra en 1898 y 1902 fue uno
de los argumentos para justificar la mayor rigurosidad formativa a que eran objeto los integrantes
de los ejércitos, muy de acuerdo con el afdn de fortalecer el instrumento bélico con material moder-
no. Retomando la lectura de la profesionalizacion en Argentina de Enrique Dick, el autor dejé el
siguiente testimonio a raiz del clima de crisis entre ambos paises:

238 E123 dejulio delafio 1881 se firm¢ este tratado de acuerdo alo estipulado en el articulo 39 del Tratado del afio 1855, siendo ratificadas y cajeadas en Santiago
el 22 de octubre de 1881, promulgandose en el Diario Oficial N° 1.369 de 28 de octubre del mismo ario.



“...éste [la profesionalizacion] se transformaria en un proceso organizado y estudiosamente pla-
nificado, con una orientacion determinada y la participacion de personas idoneas que le darian
el realce que requerian las fuerzas armadas al servicio de la Nacion™ >’

En Argentina, el modelo militar francés de finales del siglo XIX fue importante como instrumento
doctrinario, pero en los primeros anos del siglo XX, la doctrina alemana se llevo a cabo por quienes
ejercieron cargos politicos relevantes como el general Julio Argentino Roca, los generales Luis Ma-
ria Campos, Pablo Riccheri y Lucio V. Mansilla. Los alcances del trabajo de estos militares son muy
bien perceptibles en una prolifera bibliografia.*** En Chile, siendo presidente de la republica Jorge
Montt Alvarez (1891-1896), las reformas dirigidas por el jefe del Estado Mayor General, Emilio
Koérner, fueron mucho mds enérgicas a partir 1895, asistido en los cargos preponderantes por un
contingente seleccionado de especialistas alemanes: se estima la duracion del proceso hasta aproxi-
madamente el gobierno de Arturo Alessandri Palma (1920-1924).

El contenido especifico de esta doctrina, moldeada por los oficiales alemanes y franceses, se volca-
ba a los conocimientos cientificos de la guerra y al empleo de la fuerza en el conflicto bélico. Pero
también se debe reconocer que las fortalezas y las debilidades de los sistemas politicos estuvieron
latentes en las formas de pensar de los militares y en la formacién profesional de los cuadros de
planta de todos los grados. Es decir, en los sistemas politicos de Argentina y en Chile coexistieron
los procesos de profesionalizacién ante la inminente guerra y las consecuencias del desgaste de la
oligarquia gobernante.

En el Congreso Nacional de Argentina y Chile, fueron los antiguos militares, en algunos casos ve-
teranos de las guerras anteriores, los que fundamentaron los riesgos para los respectivos paises si
se debilitaba el progresivo avance en la marina y en los ejércitos. En 1895, el general Emilio Korner
llam¢ la atencién del ministro de Guerra, Luis Barros Borgono, porque se necesitaba con urgencia
completar el parque de artillerfa, a su vez, insistio en los precarios recursos existentes en compara-
cién con las altas exigencias de la seguridad de la nacién.*"! De igual forma, ya sea en las conver-
saciones en La Moneda como en las sesiones secretas del parlamento, se reclamaba el aumento de
plazas en el Ejército y completar el abastecimiento de material bélico en breve plazo.

239 DICK, Enrique. Op. cit., p.45.
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Desde luego se dictaron numerosas leyes relacionadas con el Ministerio de Guerra: mediante la Ley
N° 290 de agosto de 1895 se aumentd el Ejército en tres mil hombres; a través de la Ley N° 306 de
17 de septiembre de 1895 se dispuso un nuevo curso de cadetes en la Escuela Militar; en 1896 se
oficializé el servicio de la Guardias Nacionales.*** En el mismo afo se definieron las nuevas zonas
militares, y en septiembre de 1900 se promulgd la ley de Reclutamiento y Reemplazos que derogaba
laanterior de 1896 correspondiente a la convocatoria y funcionamiento de las Guardias Nacionales.

Un discurso similar residia en las sesiones del Congreso argentino cuando el ministro de Guerra,
coronel Pablo Riccheri, en 1901 presento ante los parlamentarios e incentivo la aprobacion del pro-
yecto de ley destinado a modificar la organizacion del Ejército y rejuvenecer el escalafén de los cua-
dros de planta, y que, ademads, en alguna de sus partes formalizaba los cambios del servicio militar
obligatorio. El texto estaba firmado por el presidente de la republica y se insistia en el hecho de que
el proyecto obedecia a las exigencias del progreso de la nacion. Ya en 1900, el informe remitido a
Madrid por el ministro plenipotenciario de la embajada de Espana en Buenos Aires, Julio de Are-
llano, senalaba que:

“... la Republica Argentina, es sin duda, el Estado mads rico de Sud América, su Marina es mds
fuerte en niimero y en calidad de buques que la de Chile, posee elementos de guerra para armar
un ejército de 300.000 hombres y en sus Arsenales y Depdsitos militares, se ha gastado y se gasta

sin reparar en cifras con tal de que se hallen provistos de armamento de tiltimo modelo (...)"?*

Tal como lo senalara el ministro plenipotenciario Julio de Arellano, las circunstancias mds emble-
méticas fueron los desembolsos en las asignaciones presupuestarias con el objeto de regular las ad-
quisiciones del material bélico, conjuntamente con los otros proyectos leyes enfocados hacia el me-
joramiento de las capacidades militares que debian instalarse con urgencia en los ejércitos. En esto,
el concepto de la “paz armada’” revel6 la persistencia de completar el parque de armamentos durante
la crisis y no en pleno desarrollo de la posible guerra. Por de pronto, “La paz armada continuaba sus
estragos”, senalaba el presidente de la reptiblica de Chile German Riesco, pero también en el mismo
informe hizo alusion ala compra de los cruceros y destructores de la Armada que desplazaban miles

de toneladas.**

En Argentina, las decisiones del presidente Roca obedecian a una concepcion estratégica similar. El
militar y presidente ya habia conocido las bondades de la industria bélica alemana durante su visita
realizada a Europa en 1887,** aunque las relaciones con el Imperio se habian iniciado en 1884 me-

242 RIVAS, Manuel (1964). Historia Politica y Parlamentaria de Chile. Santiago: Ed. Biblioteca Nacional, pp. 35-36.

243 SANTOS, Pedro (2002). Documentos diplomaticos. En su: Documentos diplomdticos sobre historia argentina (1850-1954). (Tomo V- 1890-1909). Mendoza:
Centro de Estudios e Investigaciones Historicas, Cuyo, pp. 124-126.

244 RIESCO, Germdn (1950). Relaciones exteriores. En su: La Presidencia de Germn Riesco. Santiago: Imp. Nascimiento, p. 187.

245 GARCIA, Fernando (2001). La Modernizacién del Ejército y la influencia militar germana (1898-1904). En: Instituto de Historia Militar Argentina (2001). 11
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diante la presencia del destacado coronel Pablo Riccheri como agregado militar, quien, en esos afios,
examinaba la industria bélica y proponia los tipos y caracteristicas del armamento mas adecuado
para el Ejército argentino.** El pais entero se preparaba para la guerra, *..contra un vecino a quien se
le consideraba belicista y agresivo, y de quien se temia el valor militar, revelado en la Guerra del Pacifico,

ganada contra Bolivia y Perii en 1883”27

El marco temporal en que se dio la disputa bilateral se caracterizé por las guerras internacionales
y por la lenta incursién de los militares en el campo de la politica, asi como por una temprana e
importante carrera de armamentos terrestres y navales entre 1884 y 1902. Al respecto, los detalles
de las adquisiciones en los rubros de armamentos de ambos paises se encuentran rigurosamente
trabajadas por Luis Cdceres en su tesis de grado de Licenciatura en Historia, la cual se cita por su
extraordinario valor historico. En lo que respectaa Chile, las cifras trabajadas por el autor en el gasto
total en defensa (Ministerio de Guerra y Ministerio de Marina) via presupuesto y leyes especiales,
entre los anos 1892y 1902, se explican asi:

- 1892: moneda corriente: 14.063.458 18% del total y leyes especiales.
- 1898: moneda corriente: 49.623.124 43,5%
- 1902: moneda corriente: 25.882.702 41,5%
- 1903: moneda corriente: 19.619.678 28,5%

Los datos de la tesis muestran la evolucion del gasto en armamentos y pertrechos militares y navales
que tuvo el pais, y su porcentaje en el presupuesto general de los ministerios. “Es sintomatico que en
los arios 1898 y 1902 haya un disparo en el gasto, lo que coincide con las épocas en las que la posibilidad
de un rompimiento bélico entre los dos paises estuvo cerca (...)"?*

Una de las formas para evitar la guerra estuvo muy marcada por los fundamentos de todos quie-
nes, en febrero de 1899, tuvieron la responsabilidad de convenir el Abrazo del Estrecho en una
instancia en que les aseguraran a los presidentes de Argentina y Chile un espacio de dialogo poli-
tico en un drea discutible y hasta beligerante. Quizés, fue un gesto para demostrar la voluntad de
paz, por eso el desenlace del encuentro en las inmediaciones de Punta Arenas rindi6 sus frutos:
“Otro anio de paz ha corrido para la Republica y nuestras relaciones internacionales se cultivan leal y
amistosamente”, dejaba ver el presidente de la republica Federico Errazuriz el 1 de junio de 19002
Ambos mandatarios, escribié Mario Barros, en el banquete oficial, “intercambiaron discursos de
salutacion a la paz y a la fraternidad chileno argentina. La hospitalidad chilena siempre prenada de

246  ARANCIBIA, Roberto. Op. cit., p.77.

247 ROUQUIE, Alain. Op. cit., p.81.

248  CACERES, Luis (2005). La paz armada entre Chile y Argentina, 1892-1902. Tesis para optar al grado de Licenciado en Historia, no publicada. Universidad
de Chile, Santiago de Chile, Facultad de Filosofia y Humanidades, Departamento de Ciencias Historicas, Santiago.
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sentimiento y generosidad, tiré por la ventana un rencor de cincuenta anos, para volcar ese dia toda su
cordialidad” >

El presidente Riesco hered¢ el problema bilateral en vias de solucion, sin embargo, las divergencias
continuaron a pesar del trabajo acelerado de las comisiones diplomaticas en Londres, apurando el
inicio del arbitraje. El 28 de mayo de 1902, se suscribieron los Pactos de Mayo, en su esencia, orien-
tados para cautelar el equilibrio del armamento naval y dejar sin efecto las 6rdenes de compra pen-
dientes, y solicitar la inmediata intervencion del drbitro inglés. Las controversias de esta iniciativa
fueron reducidas por dos hombres puiblicos: el doctor Carlos Pellegrini en Argentina y Julio Zegers
en Chile.*' “De la tensién bélica se paso a la armonia total” >

En los momentos de conflictividad, el Abrazo del Estrecho y los Pactos de Mayo fueron las dos
vias que cambiaron la “paz armada” por el arbitraje de Su Majestad britanica. En 1906, cuando el
presidente de la republica Germdn Riesco entregd el gobierno, la amistad con Argentina era sélida
y la buena predisposicion se acentud anos después con la inauguracion del Cristo Redentor en la
Cordillera de los Andes y con el proyecto del tratado del ABC; con Bolivia estaba libre de problemas
después de haberse firmado el Tratado de 1904; y con Perti se habian reanudado las relaciones di-
plomaticas y el camino estaba abierto para un arreglo definitivo.”® En un sentido amplio, el trabajo
del cuerpo diplomitico asumié una nueva formulacion de las relaciones bilaterales.

Evolucion Interna de los Ejércitos

Explicar la situacion de los ejércitos en el transito del siglo XIX al XX tiene el proposito de dar a
conocer las condiciones en que se encontraban las instituciones militares al momento de plantearse
la profesionalizacion. Al intentar desarrollar esta idea, es comun encontrar en la extensa bibliogra-
tia el progreso del modelo prusiano en Argentina y en Chile, y los pormenores de como se fueron
asentando las innovaciones doctrinarias en los distintos niveles de la estructura militar. Es decir,
las referencias apuntan a la situacion operacional, la cual se considera una vision muy propia de
las evaluaciones militares. Sin embargo, la supremacia de este enfoque se entiende plenamente por
tratarse de un proceso emblematico, que ha cautivado por bastantes anos la historia del desarrollo
de la profesionalizacion en cada uno de los paises.

La intencion no es insistir en la situacion operacional y explicar como se fue asentando la prusia-
nizacion, por lo demds, es una de las tematicas bastante difundida. Mds bien, se prefiere optar por

250  BARROS, Manuel (1990). La administracion Errdzuriz Echaurren. En su: Historia diplomtica de Chile (1541-1938). (Segunda edicion). Santiago: Editorial
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otras variables que ofrece la historia, como lo es analizar la situacién de los ejércitos desde el punto
de vista interno, que, si bien no es comtin, para esta ocasion se considera apreciada y pertinente.

El examen de la situacion de los ejércitos desde la perspectiva interna, que a continuacion se expon-
drd, revela la evolucién interesante que se estaba produciendo en los distintos niveles de la jerarquia
con la posibilidad de atribuirla al proceso de profesionalizacion y a la necesidad de incorporar nue-
vos contingentes debido a la creacion de unidades militares destinadas a cubrir gran parte de los
espacios territoriales fronterizos y en el interior de los paises. Sin embargo, no es posible omitir otras
circunstancias del sistema politico factibles de vincular a la evolucién social: en primer lugar, se
debe tomar en cuenta el caracter de los ciudadanos que conformaban los sectores sociales emergen-
tes de la sociedad civil; segundo, se deben incluir los efectos causados por los ajustes en los sistemas
politicos; tercero, el significado que tuvo en los ejércitos la entrada en vigencia del nuevo sistema de
reclutamiento; y cuarto, los efectos de la inmigracion masiva en Argentina. Estas realidades de la
historia politica y social inevitablemente fueron recogidas por las instituciones militares en pleno
desarrollo del proceso de profesionalizacion, lo cual se analizard a continuacion.

Argentina

En Argentina, el estudio de la situacién social del Ejército toma como punto de partida los anos del
fortalecimiento de las instituciones nacionales correspondientes al segundo periodo presidencial
de Julio Roca a partir de 1898, muy activo por desmoronar a los mitristas y a unos pocos autono-
mistas. En palabras de David Rock: “[Roca] Asumio un fuerte compromiso para lograr el crecimiento
econdmico e imponer la autoridad y la estabilidad en todo el pais”** El espacio libre dejado en el siste-
ma politico por una sociedad civil sin densidad corporativa fue ocupado por la sociedad politica, en

255

donde las organizaciones militares jugaron un rol determinante como sustento del orden social

e institucional.

La conformacién del Ejército nacional en 1880 le proporcionaba al Estado una fuerza armada con
capacidades de bloquear (o neutralizar) las asonadas de los grupos liberales en contra del Ejecutivo.
Esta presuncion se fundaba en el constante apoyo o proteccion de los uniformados a las autoridades
bonaerenses durante casi toda la época constitucional, que comienza a debilitarse en la década de
1890, cuando los oficiales subalternos, algunos jefes y superiores abrazaron la causa de la Union
Civica y del radicalismo. Para comprender esta realidad, al reorganizarse la fuerza militar quedo
integrada esencialmente por contingentes provenientes de las provincias del interior, habituados y
vigorosos opositores al marcado centralismo de Buenos Aires. Mds tarde, también se incorporaron
los hijos de los inmigrantes.

254 ROCK, David. Orden, progreso y rebelion. Op. cit., p. 165.

255 QUINTERNO, Hugo (2014). Argentina entre 1880 y 1912: Estado, sociedad y politica. En su: Fuego amigo. El ejército y el poder presidencial en Argentina.
Buenos Aires: Teseo, p. 52.
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Por ello, segtin lo observado por el historiador Norberto Galasso: ‘a principios de siglo [se refiere al
XX] en la fuerza militar palpitaba un sentimiento antimitrista que marcaba primero, la singular expe-
riencia del Partido Autonomista Nacional, y luego una fuerte tendencia hacia el radicalismo”. La apre-
ciacién de Galasso sostiene ademas que en el Ejército era evidente la ‘preponderancia por los que
pertenecian a las familias de clase media, en muchos casos, empobrecidas, e incluso se trataba de clase

media con uniforme”. >

En la misma linea, Alain Rouquié elaboré un estudio estadistico de la procedencia de los postulan-
tes al cuerpo de oficiales. Desde el punto de vista geografico y social, arrojo como resultado que en
su mayoria los jovenes aspirantes venian de Buenos Aires, de las provincias del litoral y, en menor
porcentaje, de las provincias “tradicionales” del interior. Muchos de ellos eran originarios de las
zonas mas modernas, de las mds urbanizadas y cosmopolitas. Asi, pues, los oficiales formaban
un grupo abierto y al parecer no eran en su totalidad hereditarios de las familias tradicionales de
ascendencia militar o consular. Pero también, el académico y politélogo, hace hincapié en el im-
portante aporte de las familias acomodadas de inmigrantes a la base de seleccion de cadetes, segtin
se entiende, debido al constante flujo llegado desde Europa. Se presentaba una mixtura entre la
abundancia de nombres plebeyos que no figuraban para nada en la Argentina moderna y, junto
con oficiales de baja extraccidn, se reconocen apellidos vinosos pertenecientes a las mejores fami-
lias y de los medios dirigentes: la “gente de bien” o clase media acomodada.”

Las cifras cuantitativas y los resultados del diagndstico social trabajados por Norberto Galasso
y Alain Rouquié permiten deducir que el “viejo Ejército’, perfilado en sus estructuras por el se-
norio porteno del siglo XIX, evolucionaba rapidamente hacia un estado que reflejaba la realidad
social que se vivia en Argentina entre los siglos XIX y XX. Siendo mds preciso, dicha tendencia
historica significaba que a fines del siglo XIX el cuerpo de oficiales del Ejército de la Argenti-
na moderna se encontraba en plena transicion, que involucraba el abandono paulatino de los
que provenian de la aristocracia hacia el predominio en las filas institucionales de los sectores
medios,”® lo que explicaria, “en parte’, el por qué numerosos oficiales, a pesar de haber cursado
en el Colegio Militar, abrazaron la causa de las manifestaciones populares de 1890, 1893 y en
1905.

En este plano, la coexistencia en el Ejército de los oficiales jovenes en vias de profesionalizarse en el
arte cientifico de la guerra, y los de mayor antigtiedad con experiencias en la politica y en el campo
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de batalla, aliment6, en primer lugar, las disputas asociadas a los vaivenes de la coyuntura del sis-
tema politico y, en menor escala, incentivé la unificacién de criterios en los aspectos mds directos
atingentes a la profesion militar.

La situacion de los oficiales hasta aqui descrita es posible perfeccionarla si el examen se profundiza
en las reglas de incorporacion al Colegio Militar de la Nacion y se explica en detalle el interés que
tuvieron los hijos de inmigrantes por adquirir un ascenso social en el Ejército. No obstante, por
diversos motivos, la linea exploratoria de la situacion de los suboficiales no arroja resultados nitidos
que permitan generar una discusion y llegar a establecer sélidas conclusiones.

El historiador argentino Guillermo Palombo publico en uno de sus escritos el informe que remitio
en 1909 el teniente coronel alemdn E. Perrinet von Thauveney al coronel José Félix Uriburu cuando
se desempenaba como director de la Escuela Superior de Guerra. En el documento, el oficial aleman
destacaba los aciertos y las deficiencias observadas en el progreso de la modernizacion del Ejército,
siendo uno de los temas destacados el incentivo por desplegar mayores iniciativas y opciones para
mejorar las condiciones de vida de los suboficiales. En cuanto a la experiencia e instruccion, el ex-
perto europeo era un convencido de que: ‘Serdn los mejores suboficiales los que egresan de la tropa y

no de una escuela - por mejor que esta sea”. >’

En 1901, el Titulo VIII de la Ley N° 4.031 “Reclutamiento de clases del ejército permanente’, es-
tableci la jerarquia de “clases” del Ejército de linea, de la Guardia Nacional y de la Guardia Terri-
torial, quedando conformado por los suboficial, sargento, cabo 1°, y cabo 2°. En lo especifico, los
articulos que normaban a los suboficiales en el Ejército permanente decretaban lo siguiente:

‘Art. 65. Las clases para las unidades del ejército permanente se reclutardn del modo siguiente:

Los conscriptos que se encuentren en el ejército permanente, terminado el cuarto mes de presen-
cia bajo banderas, que hayan demostrado aptitudes militares, condiciones morales, inteligencia,
etc., podran aspirar a ingresar en la escuela de aplicacion de clases, de donde egresardn como
cabos 2dos si satisfacen a las pruebas que en ellas se establezcan;

Los cabos 1os, entre los cabos 2dos que hayan servido como tales seis meses por lo menos y de-
mostrado aptitudes para el empleo, asi como buena conducta;

Los sargentos entre los cabos 10s que hayan servido un ano en este empleo y que retinan aptitudes
de mando y conducta intachable;

259 Elinforme forma parte del fondo José Félix Uriburu que se conserva en el Archivo General de la Nacién. En: PALOMBO, Guillermo (2001). La influencia
militar alemana en el proceso de modernizacion del Ejército argentino durante la primera década del siglo XX. Instituto de Historia Militar Argentina (2001).
11 Congreso de Historia Militar. Buenos Aires: IHMA. pp. 657-658.



Los suboficiales, entre los sargentos que hayan servido por los menos dos aiios y cuya conducta in-

tachable, aptitudes y preparacion para el mando merezcan esta alta recompensa de su jerarquia” >

En 1901, el ingreso al cuerpo de suboficiales quedo establecido desde la tropa de acuerdo a los tér-
minos dispuestos por la ley, lo cual era coincidente con las recomendaciones entregadas por el mi-
litar alemdn al coronel José Félix Uriburu. No obstante, la Escuela de Suboficiales se institucionalizo
formalmente en los inicios del siglo XX, en un intento prioritario de diferenciar las ensenanzas,
capacitacién y funciones de esa categoria subalterna con el cuerpo de oficiales. La creacion de la
Escuela “Sargento Cabrales” encarno la linea de carrera y dentro de ella se regularon los ascensos al
estilo de los ejércitos modernos. Con ello, se reglamentd desde sus inicios la carrera de los subofi-
ciales, lo que asimismo reflejaba la preocupacion de dotar de conocimientos técnicos a los nuevos
candidatos mediante los cursos que se impartirian en el instituto.

Aun asi, se mantuvo vigente la formula antigua de nutrir los cuadros de este escalafon desde la tro-
pa, lo que, sin duda, constituye una figura de acomodo relacionada con el interés de explotar las
experiencias vividas en las unidades por un grupo de maduros militares, pero a su vez, por este
medio, era factible reducir los posibles problemas que se presentarian si se colocaban a suboficiales
nuevos e inexpertos al frente de los conscriptos acuartelados en el cumplimiento del servicio militar
obligatorio. El desequilibrio inobjetable que se observaba entre los nuevos suboficiales egresados de
la Escuela formalizada en 1904 y los experimentados suboficiales de tropa, se irfa paulatinamente
regularizando en el dmbito de las unidades —segun la interpretacion castrense— cuando las nuevas
generaciones de suboficiales pasaran a ser los més antiguos en el escalafon.

Aligual que en Chile, el extremo inferior de la situacion social estaba conformada por los soldados
conscriptos representantes innegables de los sectores sociales mas complejos de la Argentina mo-
derna, ya sea por los caracteres peculiares de bienestar como culturales.

En resumen, en el cambio de siglo, la tendencia histérica del orden social que se estaba asentado en
el Ejército reflejaba las manifestaciones de la Argentina moderna, entendida por sus gestores como
el establecimiento del régimen republicano pero acompanado de una nocién de progreso que per-
mitia la alternativa de cambio en las instituciones. Los oficiales egresados de la Escuela Superior de
Guerra formaron un estatus militar regido por una visién comun de formacion profesional y cultu-
ral que los hacia diferentes en el concierto de sus similares. Aquellos que lucian con orgullo la palma
bordada de oro en el uniforme que los distinguia como diplomados en Estado Mayor serian quienes
doctrinariamente se encargarfan de dirigir el renovado Estado Mayor General del Ejército, un pri-
vilegio que residia en el conocimiento cientifico del arte bélico moderno. Se sostiene, entonces, que

260 Ley N°4.031 “Organizacion del Ejército” de 6 de diciembre de 1901. Facultad de Ciencias Economicas y Juridicas-Historia Constitucional. Texto: Ley Ric-
chieri-Organizacion del Ejercito -6 de diciembre 1901. Recuperado: el 26 de junio 2014 desde hp150.cco.unlpam.eduar/.../54%20Ley%20Ricchieri%20
200rganizacién%20del%20Ejercito%20.

139



la causa importante del prestigio de los oficiales encaminados hacia la profesionalizacién y el éxito
en la carrera militar, mas bien, estaba presente en el conocimiento acabado de la especializacion y
de los ramos militares.

En una relacion contractual, el cuerpo de suboficiales era el estamento depositario de las experien-
cias militares aprendidas en el régimen interno en los regimientos y fueron los grandes articuladores
del contacto permanente con la tropa, pero la carrera técnico-profesional y los ascensos de los sub-
oficiales fueron regulados a partir de ese factor muy bien considerado que los diferenciaban de los
oficiales, siempre desde el punto de vista de la profesionalizacion.

Esta aproximacion de la situacion del Ejército desde la perspectiva interior, de por si, representa la
idea de fortalecer la jerarquia, un punto coetineo con la institucionalidad militar en el sentido de
garantizar la disciplina y consolidar la formacion profesional y técnica después de un proceso histo-
rico prolongado y muy convulsionado de la nacion Argentina. La tarea enfocada con ese propdsito
fue iniciada en la década de 1890 por el general Nicolds Levalle, en los anos siguientes, el principal
elemento de cohesion interna serd la dificil situacion bilateral con Chile y la incertidumbre del po-
sible estallido de la guerra.

Chile

En el caso de Chile, la movilidad social al interior del Ejército no pasé desapercibida en el estudio
del general del Ejército de Chile Carlos Molina, planteado desde el punto de vista de las ciencias
politicas, aun asi, su opinion se aprecia concordante con el estilo trabajado en esta investigacion.
Segun Carlos Molina, la significativa transformacion de cardcter social en el interior del Ejército fue
producto de las consecuencias del natural desarrollo de la clase media, desde donde se nutrian los
cuadros de las instituciones castrenses, haciendo hincapié en el cuerpo de oficiales.”' No obstante
compartir esa apreciacion, la sintesis del orden social no solo se remite a la situacion de los oficiales,
también y en forma importante se requiere considerar las categorfas inferiores y sus determinados
caracteres comunes. Los antecedentes de dicho estudio permiten reconocer que al expirar el siglo
XIX, la convivencia en el interior del Ejército mucho tuvo que ver con los factores predominantes
del rumbo sociopolitico y cultural del sistema politico.

En la oficialidad, después de la guerra civil de 1891, los senores de la aristocracia que tradicional-
mente habfan ocupado cargos en la institucion ya no se interesaban por lo militar debido a las bajas
remuneraciones, ni tampoco los jovenes educados en los institutos europeos vieron su futuro pro-
fesional en el Ejército. La nota del ministro de Francia en Santiago (1921), transcrita por Ramirez
Necochea, por su contenido tiene cabida en esta reflexion:

261 MOLINA, Carlos (1989). Los Militares y la Politica en el Chile del siglo XX: Espectadores, instrumentos y protagonistas En su: Chile: Los Militares y la Politica.
Santiago: Stella Ediciones, pp. 87-88.
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“Muy pocos jévenes de buenas familias escogen la carrera militar, de manera que los oficiales son casi
todos de origen humilde...; conservan el ideal de su clase y no encontrando en la clase rica una aco-

gida amigable, le son indistintamente hostiles y toman de hecho partido por la masa del pueblo...” >

Ello no impidié que en la situacién politica después de 1891 los que habian ingresado al bando
congresista continuaran en el escalafén y que, precisamente, muchos de ellos ademés llegaran al
generalato: Luis Altamirano Talabera, siendo abogado, se incorporo al Ejército después de la ba-
talla de Con-Con junto al teniente Pedro Pablo Dartnell. Sin haber cursado en la Escuela Militar
se menciona a Mariano Navarrete, Luis Contreras Sotomayor, Juan Emilio Ortiz Vega y tantos
otros.* Por ultimo, aunque algunos de ellos habian estado en Europa recibiendo las lecciones
militares, es factible completar la lista con Luis Brieba Aran, Francisco Javier Flores, Florentino de
la Guarda, Jorge Boonen Rivera, Guillermo Armstrong, José Maria Bari, Aristides Pinto Concha,
Manuel Moore y Alejandro Binimelis.*** Como se verd mas adelante, muchos de los oficiales re-
cientemente nombrados ocuparon altos cargos en el Ejército, en desmedro de las naturales aspira-
ciones profesionales de los mds jévenes.

Como contraparte, la Escuela Militar habia sido reorganizada por decreto supremo de 2 de abril de
1887, instancia en la cual se insisti, al igual que en las modificaciones posteriores, que los postulan-
tes, para ingresar a los cursos de cadetes, debian rendir y aprobar satisfactoriamente los examenes
correspondientes a los dos primeros anos del curso de humanidades del Instituto Nacional, al pare-
cer equivalente a la instruccion secundaria.”®® La exigencia, poseedora de las oportunidades que se
le ofrecian a la sociedad chilena, fue causal del ingreso a la Escuela Militar de muchos ciudadanos
mas bien relacionados con los sectores medios emergentes e inferiores, o grupos urbanos que, por lo
general, tenian una vision bastante critica del sistema politico.”® Estas nuevas generaciones de ofi-
ciales formados bajo los parametros de la profesionalizacion fueron adquiriendo una conciencia de
suvaler técnico y de la ética militar, y le impusieron un espiritu renovador al Ejército. En esta linea se
ubicaban Bartolomé Blanche, Carlos Ibanez, Marmaduque Grove, Alejandro Lazo, Carlos Vergara
Montero, Pedro Charpin Rival, Francisco Javier Diaz Valderrama, Tobias Barros Ortiz, Carlos Séez,
Mariano Navarrete, Manuel Hormazébal, entre otros.

De estas dos afirmaciones es posible decir que en el Ejército subsistia el oficial proveniente
de la aristocracia, cuya preparaciéon militar, en mayor o menor medida, fue el resultado de las
vivencias del curso historico de la guerra civil de 1891. Los resultados de la contienda le otor-
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garon a casi la mitad de los oficiales superiores la alternativa de continuar en la institucion y
en muchos casos ascendidos posteriormente al grado de general. Por la otra parte, los oficiales
mds jovenes, sometidos a las exigencias de la carrera y a las alternativas de ascensos, habian
cursado y aprobado los requisitos de la Escuela Militar y de la Academia de Guerra. Muchos
de ellos se perfeccionaron en los conceptos modernos de las ciencias militares en Alemania,
Francia, Suiza, Italia y Espana, y estudiado la guerra de los Boers, la rusa-japonesa y el conflicto

de los Balcanes.?®”

Las contradicciones entre ambas categorias de oficiales fue en parte lo que ocasiono el distancia-
miento entre los de mayor graduacion y los profesionalizados, muy notorio en las relaciones del
mando donde era necesario expresar con nitidez la confianza y la disciplina. Por ello, la relacion
social y militar en el cuerpo de oficiales mostraban divisiones internas, debido a las desigualda-
des, mas adn cuando en repetidas oportunidades los éxitos o los fracasos en la carrera militar
fueron regulados por las concesiones politicas y no por la justicia de los méritos.

Respecto a los cuerpos subalternos, el Ejército desde siempre fortalecia los cuadros de los subo-
ticiales mediante el acuartelamiento llevado a cabo con preferencia en los sectores rurales, pre-
cisamente porque en la periferia los ciudadanos eran bastante mas proclives por la vida militar
que en las regiones urbanas. En 1879, la convocatoria en las provincias del centro y sur del pais
fue muy fructifera y, en la crisis de 1891, la formacién de los cuerpos de tropa se realizo con
prioridad en las provincias del sur. Conjuntamente, numerosos soldados de tropa se inscribian
para postular a la Escuela de Clases fundada en 1887, y aquellos alumnos destacados quedaban
facultados para continuar los estudios en la Escuela Militar de oficiales.

Este ciclo de la cultura social y de las normas de los militares comienza a variar en los primeros
anos del siglo XX, ante la necesidad de cubrir los cientos de vacantes de suboficiales para instruir
alos miles de soldados conscriptos acuartelados por la reciente ley del servicio militar obligatorio.
Herndn Ramirez Necochea se hizo cargo de esta realidad de la época, quien determiné que los
postulantes al cuerpo de suboficiales también provenian de los sectores proletarios o semiproleta-
rios o pertenecientes a sectores de grado inferior de las capas medias.**®

Existen muchas razones para destacar las cualidades de los suboficiales y su labor en el Ejército,
pero mds sustancial resulta citar el comentario del capitan Tobias Barros en su notable trabajo de la
profesion militar. Muy bien afinado por el capitdn, este aspecto lo expresa en la siguiente frase: “Co-
nociendo a los suboficiales y su inmensa labor se dard cuenta de la verdad de aquel aforismo: un ejército
sin oficiales subalternos anda mal, pero sin suboficiales no puede andar”**’ El cuerpo de suboficiales
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llegé a ser uno de los elementos relevantes del Ejército, quienes aventajaban en experiencia a los
jovenes oficiales.

Derivado del servicio militar obligatorio, el Ejército concentré en los cuarteles a miles de ciudada-
nos provenientes de los sectores rurales representantes del sector mas débil de la situacion social
del pais.

Desde la perspectiva interna, como asi se ha visto, el progreso asociado al aumento de las ma-
nifestaciones de los sectores emergentes en el sistema politico trajo consigo que las relaciones
al interior del cuerpo de oficiales se vieran lesionadas de acuerdo a la forma de entender la
doctrina disciplinaria. Para los mds antiguos, los intereses particulares prevalecieron por sobre
el espiritu de cuerpo y las relaciones jerdrquicas, respecto de lo cual, es posible comprender
por qué los problemas posteriores entre los oficiales antiguos y los mds jévenes en su mayoria
surgieron por los criterios heterogéneos de la carrera militar. Al contrario, en los escalones
subalternos la vida militar se sobrellevé en armonia, llamada a desarrollar una dindmica pro-
pia que es al mismo tiempo vinculante con el desarrollo técnico-profesional y el trabajo admi-
nistrativo.

En Chile, las consecuencias de la guerra civil de 1891 alcanzaron la composicion social mili-
tar desde el momento en que accedieron sectores de la clase media, aun cuando en los grados
superiores continu la presencia de oficiales vinculados a la aristocracia. De hecho, la division
generacional impidio la unidad de criterio en el Ejército, por ese motivo, cuando Alessandri y
otros politicos buscaron aliados castrenses para sus fines, no pudieron controlar a las diversas

facciones militares, por mucho que se empenaran en canalizar sus intervenciones.*”

LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS DE LA ESTRATEGIA

La descripcion de la situacion del entorno politico y estratégico desde 1895 hasta 1938, trabaja-
da desde la perspectiva regional y particular de Argentina y Chile, se sustento en la experiencia
clautsewitziana de analizar ‘el arte de gobernar, la administracion civil, indole del gobierno, y la si-
tuacion del pueblo”?”" El comentario de Clausewitz cabe en la légica de incorporar en los anali-
sis de los proyectos castrenses la situacion internacional, las debilidades de los sistemas politicos,
los cambios sociales y la propia institucionalidad militar. No se descarto, entonces, la perspectiva
de la historia para conocer los puntos de vista a disposicion de las autoridades al momento de
emprender la tarea de inculcar la profesion en los militares y delinear el consiguiente proceso de
profesionalizacion.
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Este trabajo preliminar facilito la tarea de explicar los objetivos para dirigir y encaminar las acciones
y los propasitos de la estrategia.

Objetivos

Las condiciones en que se presentaria el desenlace de la crisis entre Argentina y Chile evidente-
mente era un problema politico dilatado entre episodios violentos y al borde de la guerra, que
buscaba ser resuelto por la propia vision estratégica de las autoridades. En esa idea, potenciar las
capacidades de las instituciones armadas en sus diferentes quehaceres habia sido historicamente
un recurso de buenos resultados, ya sea para disociar el entorno de incertidumbre durante la cri-
sis, 0 para enfrentar en las mejores condiciones el inminente conflicto bélico. En el transito del
siglo XIX al XX, la vision comtn de la politica y de la sociedad nacional sobre la legitimidad de la
profesion militar y modernizacion de los ejércitos se asoci6 al distintivo de progreso del Estado,
dado que una organizacion militar con propiedades similares a los ejércitos europeos conferia
expectativas de éxito al campo diplomdtico, esforzado en las negociaciones llevadas a cabo en el
concierto internacional.

En segundo término, de las afirmaciones sostenidas en la situacion politica y estratégica del entorno,
emerge claramente la participacion de los oficiales del Ejército nacional de la Argentina moderna
en los asuntos de cardcter politico, y en Chile, fue una realidad la participacién de los oficiales en
la crisis de los poderes de 1890/91. Para llegar a determinar las experiencias politicas-militares de
ambas situaciones, se debia tomar en cuenta la formacion historica del cuerpo de oficiales en el
sistema politico:

- Encel caso de la Argentina moderna, la incumbencia de los oficiales en el curso de la admi-
nistraciéon de Estado se origing antes de las inestabilidades gubernamentales de los anos
noventa del siglo XIX, coincidente con los movimientos de la Union Civica y Unién Civica
Radical.

- Enelcaso de Chile, la politizacion militar en la crisis de 1890 transmitid la inquietud del replan-
teamiento de los oficiales acerca del funcionamiento de los mecanismos de poder, sobre todo,
acatar la institucionalidad de la Constitucion y las leyes, respeto a las autoridades politicas legi-
timamente constituidas, y no privilegiar la subordinacién a las doctrinas de un régimen politico
determinado.

El andlisis de ambos casos, denuncia la escasa confianza del cuerpo politico hacia los oficiales.
En la reconfiguracion institucional de Chile, las instituciones armadas fueron consideradas obs-
taculos al proyecto de los gobiernos, y en Argentina, la via democritica elegida por el radica-
lismo después del movimiento civilista-militar de 1905 le rest6 fuerza a la utilizacién del poder
militar.



En tercer término, las fuerzas sociales, anarquistas, estudiantes y socialistas movilizadas se relacio-
naron con las ideologfas disruptivas u opositoras al protagonismo persistente de la oligarquia en el
sistema politico de Argentina. En Chile, el inicio de las huelgas populares y la fundacion del Partido
Democritico, dirigido por Malaquias Concha, no dejaron de llamar la atencion a los lideres de la
politica.?”?

Es que, en ambos paises, la naturaleza del paradigma del militar profesional pensado por la politi-
ca, admitia un cuerpo permanente disciplinado, sujeto al poder politico, apolitico y no deliberante.
En este sentido, el historiador argentino Luciano Privitellio hace hincapié en la crisis e inestabili-
dad econdmica y politica, en la inmigracion masiva, y la conflictividad social como elementos que
gatillaron la profesionalizacion, sin dejar a un lado la tensién con Chile: “En este clima, el ritmo
tranquilo de los ochenta, cuando parecia haber tiempo para hacer las cosas, dejo lugar a la preocupa-
cion por una rapida profesionalizacién y una centralizacion de los mandos y los controles castrenses”?”
La apreciacion similar de Fernando Garcia, concentrada en la situacion politica, considera que
la reforma militar se habia acelerado en 1898 porque en la institucion se reflejaban los conflictos
internos que agitaban a la propia elite: “Las reformas fueron una respuesta inmediata a la necesidad

de reducir o de reorientar ese proceso de politizacién”*

En el caso de Chile, Alain Joxe sostiene que, después de la guerra civil, la profesionalizacion se pre-
sentd en la instauracion del sistema parlamentario: ‘como la mejor formula de asegurar la neutralidad
de un cuerpo que era preciso mantener alejado del sutil juego politico (...) La profesionalizacién los
mantiene ocupados”,?” lo cual es coincidente con la idea de Carlos Molina: ‘después de la guerra civil
las fuerzas armadas —en el campo politico— adquirieron una condicion de espectadores del acontecer
nacional, lo que se mantiene durante los primeros anos del siglo XX, especificamente hasta cuando se
produzca el término de la vida apolitica del Ejército”?”®

La estrategia politica destinada al proceso de profesionalizacion de los ejércitos encuentra su causa
en los siguientes objetivos que conviene no confundirlos, tanto por su caracter, como por la forma
de solucionarlos, y por su contenido:

a. Bajo la consigna profesionalizar y modernizar: lograr un recurso eficiente del Estado para en-
frentar las circunstancias externas envueltas en el posible estallido de una guerra. Dicha pre-
ocupacion serfa expresada anos después por el general Carlos Saez: “El peligro de una guerra

GREZ, Sergjo. Op. cit.
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con Argentina, habia hecho comprender al gobierno la necesidad de reconstituir, rapidamente, un
Ejército cuya eficiencia fuera una garantia de sequridad internacional”*”

Con un criterio esencialmente politico en nombre de la despolitizacion: responder inmediata-
mente a la necesidad de neutralizar la via partidista de los oficiales junto con dictar las normas
de subordinacion y prescindencia, idea que se encuentra reflejada en la tesis de Frederick Nunn:
“La profesionalizacion fue vista como una via para alterar esas relaciones civiles-militares y hacer
de los militares efectivos especializados. En los paises donde lo militar fue un drbitro, la profesiona-
lizacion fue supuestamente para despolitizar a los militares”?”* Todo lo cual tiene que ver con la
desmilitarizacion del sistema politico.

Concretar la institucionalidad militar: basado en la disciplina, el control politico, el apoliticis-
mo, la prescindencia, y un Ejército moderno a cargo del servicio militar obligatorio, fundar las
bases del reaseguro de los grupos en el poder mediante acciones destinadas a contener y neutra-
lizar las causas desequilibrantes del sistema politico.

Es decir, si bien se busco especializar a los cuadros de planta en la aplicacién de las herramientas

técnicas-profesionales y modernizar el material bélico para enfrentar la crisis bilateral, al mismo

tiempo, la reforma militar, bastante mas prolongada que la crisis limitrofe, se enmarco en la idea

sugerente de asegurar el éxito del proyecto politico ante los riesgos del convulsionado ambiente in-

terno. La reforma obedecia también a motivaciones de politica publica, de hecho, el servicio militar

obligatorio en Argentina fue evaluado como una “escuela de argentinidad’, y en Chile, “escuela de

civi

smo.

Propositos

Siguiendo las causas del relevante contexto europeo, uno de los propdsitos fue consolidar un
Ejército nacional dirigido por oficiales profesionales a fin de brindar sustento a la gestion diplo-
mdtica y, si era necesario, por la via armada solucionar las controversias territoriales. La defensa
del territorio pasaba a ser un deber de todos los ciudadanos enrolados en los ejércitos mediante
el servicio militar obligatorio y la movilizacion de las reservas.

Imponer la vision cientifica de la guerra como requisito ineludible en los oficiales especialistas,
de acuerdo a los estandares profesionales de los ejércitos europeos. Se fortalecio las escuelas de
cadetes y se moderniz6 el funcionamiento de las academias de guerra. En Chile, la Academia de
Guerra fundada en 1886 fue perfeccionada, y en Argentina fue creada en 1900. Asimismo, los
Estados Mayores en poco tiempo lograron una organizacion moderna y de alta eficiencia.
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c. Fortalecer lainstitucionalidad militar mediante la promulgacion de renovados codigos discipli-
narios para cumplir, individual y colectivamente, con los deberes y las obligaciones en la paz 'y
enla guerra.

d. Neutralizar la participacion de los militares en las agitaciones y supuestos politicos, y subordi-
narlos a la autoridad politica.

No en vano es factible senalar en lo adecuado de los propésitos destinados a profesionalizar y mo-
dernizar, fortalecer la institucionalidad militar, y delinear las relaciones jerarquicas en el sistema
politico. Estas nociones de la profesion, traspasables al proceso de profesionalizacion, se produjeron
en el transito del siglo XIX al XX, mediante la ejecucion de numerosas acciones que seran explica-
das en el capitulo siguiente.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

La situacion historica descrita en cada una de las partes del capitulo contiene las evidencias que dan
cuenta de un contexto internacional y nacional muy complejo, diverso e inestable, producto de los
multiples hechos que fueron capaces de cambiar la sociedad occidental. En las conclusiones, se deja
constancia de a lo menos los siguientes acontecimientos de la historia que, a partir del siglo XIX,
constituyeron la esencia del reacomodo del mapa sociopolitico mundial y que fueron gravitantes en
el desarrollo de la profesionalizacion de los ejércitos:

a. Se produce la transformacion de los sistemas politicos en sociedades modernas impulsadas por
fuertes corrientes ideoldgicas hacia lo republicano y democratizacion de los Estados nacion.
Ademas, se desarrollo el capitalismo, el cual pasaria a constituir el terreno fértil en donde se fue
produciendo el movimiento de los obreros y las demandas de los grupos medios emergentes y
populares.

b. Elpoder delos imperios, ejercido en las variables diplomaticas y militares para ocupar los espa-
cios interestatales de importancia mundial, se manifesté en sucesivas guerras a partir del siglo
XIX, finalizando aproximadamente en la Gran Guerra Mundial del siglo XX, con la derrota del
Imperio aleman y la caida del kdiser Guillermo II.

¢. Seproduce el desgaste y la caida del proyecto oligarquico en los sistemas politicos. En Argentina,
el radicalismo asume el poder politico en 1916, y en Chile se promulgé la Constitucion de 1925,
seguida de movimientos insurgentes culminando en 1932 con Alessandri en el poder. El Frente
Popular asume el gobierno seguido de los gobiernos radicales.

Del contexto internacional, se evidencia la hegemonia de EE.UU. en la zona general de América
Central y el Caribe, con el fin de dominar los espacios estratégicos maritimos, y su proyeccion hacia



los paises del Cono Sur, en el marco de una estrategia politica orientada a disminuir, y en lo posible
neutralizar, los ejes de influencia de Gran Bretana, Alemania y Francia. Por su parte, las inversiones
norteamericanas alcanzaron su punto mas alto en los anos de 1930, mayormente en Brasil, Chile,
Cuba, Guatemala, Honduras y Venezuela, mientras que los inversionistas britanicos conservaron la
supremacia en Argentina, Costa Rica, México y Pert.

En los paises latinoamericanos, la élite, socialmente homogénea y portadora de valores comunes en
cuanto significaba gobernar la politica y el sistema econémico, a menudo comienza su decaimiento
ante la presion de las fuerzas progresistas, en su mayoria compuestas por la clase emergente urbana
y los partidos populares, entendiéndose que las intenciones de cambio, aunque fragmentada y au-
sente de espiritu unitario, se entroncaba en las alternativas de un proyecto opositor que polemizaba
con la doctrina oligarquica. El movimiento obrero urbano, el radicalismo y los partidos demécratas
avanzaron en la democratizacion en algunos paises como Uruguay y Argentina, en Perti y Chile, y
en México se producia la revolucion armada.

En Argentina y Chile, en estas conclusiones trasciende un factor de consenso historiografico opor-
tuno de reiterar porque se manifiesta con la misma intensidad en la situacion politica, social y eco-
nomica. Se trata de la polarizacion del sistema politico a partir de la presencia de dos teorias ideolo-
gicas opuestas. Una de ellas se fundaba en el caracter de ejercer la politica y el consiguiente rechazo
a toda alternativa de cambio que pudiera presagiar cualquier alteracién al sistema prevaleciente; y
la otra, el liberalismo progresista representado en los sectores emergentes y populares que buscaban
lograr un espacio en el sistema politico y mayor participacion democritica.

El andlisis del entorno global y particular de Argentina y Chile, realizado desde un enfoque inclu-
sivo y no exclusivo del pensamiento de los militares, aporto con las referencias bilaterales, politicas,
econdmicas, sociales y militares, factibles de utilizar en la formulacion de la estrategia politica de
profesionalizacion. De ella, se identificaron los objetivos sobre la base de tres tendencias: profesio-
nalizar y modernizar; despolitizacion; e institucionalidad militar. De alli se derivaron los propdsitos.

Tomando en cuenta estos antecedentes explicados en ambos paises, la profesionalizacion y la mo-
dernizacion fue el eje del discurso politico. Se debe consensuar que para ello, se destinaron cuantio-
sos recursos en la adquisicion de armamentos y municion de todos los calibres, se fijaron acciones
muy activas y se coordinaron los esfuerzos politicos-militares de progreso, y se designaron los altos
mandos militares para lograrlo.



CAPITULO CUARTO

LAS ACCIONES ESTRATEGICAS EN LOS ESFUERZOS DE LA
PROFESIONALIZACION MILITAR

INTRODUCCION

En el capitulo anterior, el andlisis inclusivo de cada una de las partes del contexto politico y estraté-
gico, y sus efectos en el devenir historico de los paises, de una manera u otra, perfilaron los objetivos
y los propositos de la estrategia politica de la profesionalizacion, desde donde es factible insistir en
que el afdn de la profesionalizaciéon militar se vincula con un proceso histérico de las relaciones
internacionales y politica interna bastante fragmentado.

En la crisis fronteriza, ninguno de los dos paises se mostré potencialmente disminuido respecto
al otro, lo cual refleja la intencion de las autoridades de potenciar la supremacia de las relaciones
bilaterales. Sobre todo, en la situacién beligerante, se destaca el rigor profesional y técnico de los
institutos armados ajustados en las tareas constitucionales.

Pero también, asi como el riesgo de la guerra recrudecia los momentos inamistosos, se debe aceptar
que en el trdnsito del siglo XIX al XX, el desarrollo de la institucionalidad del Estado se expresaba en
el campo politico mediante los discursos alusivos a la Argentina moderna, mientras que en Chile,
la creacion republicana, bastante mas prematura que el ciclo politico del vecino pais, enfrentaba la
guerra interna de 1891 que caus6 miles de muertos. Las fuentes sobre las cuales se estaba registran-
do el proceso historico del roquismo y del prolongado senorio portaliano eran basicamente el pro-
ducto de las propuestas sociopoliticas de parte de las fuerzas emergentes y los movimientos ligados
alos militares que agitaban los sistemas politicos.
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En el quehacer de lo politico-militar, los avances en las opciones de la profesionalizacion no pa-
saron desapercibidos en las fiestas del centenario de 1910. En los festejos alusivos a la Revolu-
cién de Mayo y Primera Junta de Gobierno en Chile, los ejércitos mostraron sus formalidades, fiel
reflejo de un modelo dotado de oficiales especialistas y suboficiales de alto nivel, remunerados,
disciplinados y subordinados a las autoridades politicas, con sus principios y valores propios de
la profesion. En el centenario, ya no se trataba de instituciones formadas por las milicias civicas
o soldados veteranos del siglo pasado, comandados en algunos casos por caudillos. Como lo ob-
servara Frederick Nunn, el contenido doctrinario fue mds concreto: “hacer de los militares efectivos
especializados”.?” En los dos paises merece particular atencion la implementacion de un sistema de
reclutamiento que reunfa en su mayoria al ciudadano con fuertes lazos al sector rural, como lo fue
el servicio militar obligatorio.

Esta forma de manifestar el perfeccionamiento militar revela que practicamente en diez anos la
idea sobre la profesionalizacién de los presidentes Jorge Montt y Julio Roca estaba bastante solida
y resuelta. De ahi que los que desfilaron al mando de las unidades en las principales avenidas de la
capital eran comandantes formados en las escuelas de cadetes y especialistas en el arte cientifico
de la guerra.

De la estrategia politica del desarrollo de la profesionalizacion, el historiador argentino Enrique
Dick prioriza la ejecucion de tres ejes de accion. Se refiere, en primero lugar, a los instructores ale-
manes en Argentina; en segundo lugar, destaca a los militares argentinos comisionados al imperio;
y, en tercer lugar, se refiere al equipamiento del material de guerra del Ejército.* Muy similar a
lo ocurrido en Chile, la estrategia politica de profesionalizacion se fue consolidando mediante la
transferencia del conocimiento especializado y tecnologico desde Europa, conjuntamente con as-
pectos prioritarios incorporados en la organizacion administrativa.

Explicadas segtin un punto de vista consensuado, la estrategia reunio y articuld, de acuerdo a los
objetivos y los propositos, los siguientes recursos: el primero, destaca la asistencia de los oficiales
europeos contratados directamente por los gobiernos como profesores en las academias de guerra,
en las escuelas matrices, y como instructores en los cuerpos de tropa. El segundo recurso se cita muy
especialmente, porque la permanencia de los oficiales en las escuelas militares europeas y regimien-
tos de las armas fue el resultado del entendimiento directo entre los gobiernos. El tercer recurso,
paralelamente a los anteriores, fue mediante la adquisicion de pertrechos de guerra. El cuarto recur-
so se encuentra en el servicio militar obligatorio, iniciado primero en Chile y luego en Argentina.

Los proyectos fueron elaborados en el seno de los Ministerios de Guerra, los que, en la fase de eje-
cucion, con los recursos disponibles cubrieron un sinniimero de acciones. Precisamente, el objetivo
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de este capitulo es dar a conocer las acciones estratégicas que en su momento fueron articuladas en
la concepcion de la estrategia, y que conjuntamente le dieron vida al proceso de profesionalizacion.
Se consignan: refundacion de las escuelas matrices; funcionamiento de las academias de guerra;
accion del mando; perfeccionamiento de los oficiales en el extranjero; Servicio Militar Obligatorio;
transcripcion de los reglamentos; asistencia de oficiales extranjeros.

REFUNDACION DE LAS ESCUELAS DE OFICIALES Y DE
SUBOFICIALES

En Argentina, a partir de 1901, se establecié como requisito para graduarse como oficial el haber
cursado en el Colegio Militar de la Nacién, siendo una de las normativas que elimind en gran parte
las otras alternativas coexistentes desde el siglo XIX para ingresar al Ejército en la categoria de ofi-
cial. Pero también, esta normativa regulé el funcionamiento de otras organizaciones armadas como
lo fueron las Guardias Nacionales.”' En lo sucesivo, para lograr las presillas de oficial de Ejército
serfa obligatorio el paso de los postulantes por el Colegio Militar. Esta medida ayuda a distinguir el
compromiso reiterado y persistente de las autoridades por vigorizar el funcionamiento del Colegio
Militar creado en 1869 por el presidente Sarmiento, y legitimar la profesion.

La ensenanza impartida quedo centrada en el propdsito de preparar a los cadetes en el futuro des-
empeno como oficiales en los grados subalternos; y su graduacion una vez aprobado los cursos de
requisitos, sin duda, traia consigo el correspondiente despacho que daba curso a los inicios de la
carrera profesional de los militares. Las materias de instruccion general se impartian en el primer
ano; los ramos especificos de lo militar pasaron a ser en los anos siguientes los mds importantes v,
como lo serfa en todas las academias militares, la disciplina, los reglamentos de régimen y otras nor-
mativas llamadas a conformar el cuerpo doctrinario de los oficiales representaban sino lo principal,
lo sustantivo de la formacion durante todos los anos de permanencia en el instituto.

Como se hadicho, la Escuela de Suboficiales “Sargento Cabral” tuvo especial fuerza en los inicios del
siglo XX, en el intento prioritario de regular la carrera de los suboficiales y dentro de ella los ascen-
sos. Al igual que en Chile, se mantuvo vigente el concepto de completar las vacantes desde la tropa.

El plan de estudios de la Escuela Militar, dispuesto en Chile en 1892, correspondia al fin especial
de formar a los oficiales después de la guerra civil de 1891. Entre el 15 de octubre de 1891 y el 15
de febrero de 1892, se realizo el primer curso para los subtenientes que voluntariamente, después
del contflicto, continuaron en el Ejército. Otro curso se inicio el 15 de marzo de 1892 hasta el 15 de
diciembre del mismo ano. Se atendieron los ramos de tactica, conocimientos de armas, elementos
de tiro, elementos de fortificaciones, dibujo militar, literatura militar y ordenanza militar, designan-
dose jefe de curso al director del plantel, teniente coronel Vicente del Solar, y como profesores de
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los ramos principales al sargento mayor Manuel Jests Poblete del Batallon de Infanteria Ne 3; al
teniente coronel Aurelio Burgeno, jefe de la Escuela de Tiro; y al capitan Alvaro Donoso de la co-
mision de limites.”> A partir de 1895, el teniente coronel aleman Herman Rogalla von Bieberstein
se desempend como subdirector y luego director hasta 1898, acompanado de numerosos oficiales

alemanes contratados por el gobierno para esos fines.**

Conjuntamente, la tactica moderna asignaba a los cabos y sargentos una parte importante en el ser-
vicio en campana y durante el combate, debiendo dar a las clases de estos grados mayor instruccion,
credandose en consecuencias la Escuela de Clases en mayo de 1887. En 1889 se modificaron los proce-
dimientos de instruccién, moralidad y disciplina, debido a que las experiencias no habian sido muy
positivas, notandose en ellos el desconocimiento de la vida del soldado en campana. Estas modifica-
ciones hicieron mas amplia y completa la ensenanza prescribiendo condiciones distintas para la ad-
mision de alumnos, cuyas vacantes aumentaron a 90.* A partir de 1896, la accion del mando ejercido
por el mayor aleman Erick Hermann fue muy bien reconocida por el gobierno: “La instruccion y prepa-
racion ha avanzado de manera visible y salen de ella como buenos instructores de tropa. Tres de los alumnos
por su conducta y sus estudios ingresaron a la Escuela Militar. El niimero de alumnos es de 300”75

FUNCIONAMIENTO DE LAS ACADEMIAS DE GUERRA

La Escuela Superior de Guerra en Argentina fue creada en enero de 1900, ante la necesidad de:
‘otar al Ejército de un Instituto de Instruccién Superior, que facilite a los sefiores oficiales la adquisicion
de los conocimientos indispensables para el desemperio de los servicios de Estado Mayor y de Ayudante
de los sefiores oficiales Generales”?* En sus inicios fue comandada por el coronel aleman, luego as-
cendido a general, Alfredo Arent,” asistido por el mayor Rolo von Kornatski, los capitales Jorge
Felgenhaner, BetranSchunck, Alfonso Diserens y Gunter Bronsart von Schellendorff.***

282 ROTHKEGEL, Luis (2009). Causas de la derrota del Ejército en 1891y sus consecuencias en la profesion militar hasta 1906: proyeccion hacia el siglo XX. Tesis
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Los requisitos de ingreso al instituto eran: haber alcanzado la jerarquia de teniente primero o capi-
tan, haber prestado como minimo dos anos en unidades de tropa, tener buen concepto de los supe-
riores y aprobar el examen correspondiente. El curso regular duraria dos anos, extendido después
a tres. Al primer curso ingresaron 25 oficiales. El plan de estudios comprendia los siguientes ramos
dictados en cada curso: reglamentos tacticos, tactica aplicada, historia militar, historia de guerra,
servicio de Estado Mayor, artilleria, fortificaciones, topografia, geografia general, historia general,
derecho internacional, idioma francés y equitacion; las facultativas: matematica superior, ciencias

naturales; geodesia e idioma aleman eran optativos.”®

La Academia de Guerra creada en Chile en 1886 tuvo el objetivo de mejorar el nivel de instruccion
técnica y cientifica de los oficiales con el propésito de alcanzar los conocimientos adecuados en
el empleo de los cuerpos de las armas en los escenarios de guerra, y con ello utilizar las ventajas
que presentaban los nuevos métodos de combatir. Asimismo, esta iniciativa estuvo destinada a
preparar a los oficiales que mds tarde iban a formar los Estados Mayores y demds institutos técni-
cos del Ejército.”® Anos después, la Academia reestructurd los planes de estudio por disposicion
del inspector general del Ejército y director del instituto, general Marco Aurelio Arriagada, en
consideracion a que los programas eran similares a los de la Escuela Militar. A partir del 15 de
marzo de 1892, bajo el mando del coronel Patricio Larrain Alcalde, tuvo lugar el curso especial
por tres semestres (hasta marzo de 1894, incluido los ejercicios en terreno) con un total de veinte
vacantes para los tenientes coroneles, sargentos mayores y capitanes, procedentes de la reciente
guerra civil de 1891.

De los requisitos para postular a los cursos regulares se citan: la posesion del grado de teniente o ca-
pitdn, haber servido tres anos en el Ejército, solicitar el ingreso al Ministerio de Guerra y someterse
alos exdmenes respectivos. Los cursos durarian tres anos, y las asignaturas contempladas en el plan
de estudios se impartian gradualmente en los cursos, siendo estos: tactica, fortificaciones, dibujo
militar, balisticas, historia militar, geografia militar, conferencias sobre las artes militares, servicio
de Estado Mayor, higiene militar, derecho internacional, conferencias, quimica, fisica, topografia,
juego de guerra. Los ramos optativos eran: matematicas, historia universal y aleman.”!

ACCION DEL MANDO

El cargo de comandante en jefe del Ejército es un buen punto de referencia para comenzar la re-
flexion de la accion del mando militar. No obstante, en las postrimerias del siglo XIX, en tiempos
de paz, esta alta investidura no formaba parte de la estructura del mando en los ejércitos. El coman-
dante en jefe era nombrado en caso de guerra para dirigir las operaciones o en caso de emergencia.

289 Ibidem.
290 Academia de Guerra. (1996). Nacimiento y primeros anos. En su: Historia de la Academia de Guerra 1886-1996. Santiago: IGM, pp. 21-27.
291 Ibidem.
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La ausencia en los ejércitos de este alto cargo, mas bien, se asimilaba a la tradicion monarquica de
mantener la hegemonia del uso de la fuerza en el rey legitimo, aplicado para cada caso en los presi-
dentes de la republica, segtn la vigencia establecida en la institucionalidad del Estado. La expresion
constitucional en este sentido es posible relacionarla con la preocupacion que provocaba en las éli-
tes politicas el mando de la fuerza armada por un militar de alto rango, habida consideracién de las
experiencias histéricas.

En el transito del siglo XIX al XX, el criterio constitucional no varié, sin embargo, se nota una evo-
lucion en la forma de ejercer el mando militar en el ministro de Guerra en Argentina, debido a los
cambios impulsados por el general Roca durante el segundo periodo presidencial; y en Chile, en la
nueva categoria que laley le otorgo al jefe del Estado Mayor General. Sobre el particular, la reorgani-
zacion de los Estados Mayores Generales en su cardcter de permanente regld los procedimientos de
una linea jerdrquica muy activa y colaboradora al mando de los ejércitos, pero también fortalecio la
unidad de control. La firme accion del mando y del control en un Ejército numeroso constituia uno
de los baluartes de la institucionalidad militar.

En 1898, el presidente Julio Roca, al asumir el segundo periodo presidencial de la nacion, decidio
innovar en la estructura superior de las Fuerzas Armadas, al separar a la Marina de la direccion
politica ejercida por el Ministerio de Guerra. Segin se explica, correspondi6 a una iniciativa del
experimentado militar y politico, asociada a las aspiraciones de lograr mayor funcionalidad admi-
nistrativa y operativa en las fuerzas de tierra y mar.

El puesto de ministro de Guerra fue cubierto por el general Luis Maria Campos. Un oficial de
robusta trayectoria militar y destacado en la politica, reconocido en esos términos por el impulso
dado personalmente a la especializacion de los oficiales y precursor de la creacion de la Escuela
Superior de Guerra que lleva su nombre. En su reemplazo, tue designado el coronel Pablo Ric-
cheri (ascendido a general en mayo de 1904), de amplia e ilustrada carrera profesional iniciada
en el Colegio Militar de la Nacion, seguida de los estudios superiores realizados en la Escuela
Superior de Guerra de Bélgica en donde obtuvo el titulo de oficial de Estado Mayor. La mayor
parte de su carrera transcurrié en Europa, ya sea en las academias militares o en los paises que
intercambiaban relaciones diplométicas y castrenses con la Argentina. Riccheri era identificado
como un militar moderno, completamente separado del viejo ejército, “mds intelectual en unifor-

me que guerrero”.>”

El general Campos y el coronel Riccheri dirigieron el Ministerio de Guerra entre los anos 1898 y
1904, precisamente cuando en la Argentina moderna se hablaba del desarrollo politico institucional
y de la guerra con Chile.

292 ROUQUIE, Alain. Op. cit, p. 82.
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Organigrama del Ejército Permanente (1901-1904)

Ministerio de

Guerra > Secretaria
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Institutos 1° Region Mil. 2° Region Mil. 3° Region Mil.
Militares CAPITAL NEUQUEN URUGUAY
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LITORAL CUYO CENTRO NORTE

El organigrama anterior, tomado de un articulo publicado por los historiadores argentinos José Luis
Picciuolo y Federico Augusto Mantegazza,”? otorga la posibilidad de reflexionar desde el punto de
vista de la estructura'y desde la accion del mando militar.

Desde el punto de vista estructural, el ministro de Guerra, en este caso el coronel Riccheri, disponia
del Gabinete Militar para ejercer el comando mediante la imparticion de érdenes. Ademas, el Estado
Mayor General del Ejército, reorganizado por completo en 1884 y en los anos siguientes, era el orga-
nismo encargado principalmente de nutrir al ministro de los anlisis elaborados por los especialistas
militares en las tareas netas de asesoria y de planificacion de Estado Mayor. Se expresa, ademas, en
forma importante, la dependencia jerarquica de los comandantes de las regiones militares al ministro
de Guerra, reflejo de la relacion de mando y las formas de interaccién entre el campo politico (minis-
tro) y el militar (comandantes de unidades), entendida esta relacion ya sea en la parte administrativa,
en la profesionalizacion, modernizacion del Ejército, y ante la movilizacion para la guerra.

La estructura da cuenta de los progresos alcanzados en algunos de los proyectos militares. La Escue-
la Superior de Guerra recién creada en 1900 pasé a depender del Estado Mayor General, asimismo,
se evidencia el funcionamiento de la Division de Institutos Militares. Ademas, recrea la ampliacion
de los teatros de operaciones debido a la parcelacion del territorio en siete regiones militares, cada
una de ellas identificada por su ubicacion geografica.

Asi como lo demuestra el grafico, desde el punto de vista de la accién del mando, la autoridad mili-
tar en el cargo de ministro debia atender las tareas orientadas al quehacer propio de la politica y del
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gobierno, y ejercer la Jefatura del Ejército, en el proceso de profesionalizacion y de modernizacién
entre otros asuntos. El quehacer politico y el quehacer militar correspondian a la accién del minis-
tro, por ello es factible deducir que el Ejército encaminaba sus actividades en el dmbito propiamente
militar, donde se produce la dindamica del mando y las relaciones profesionales, pero también en el
campo politico.

El apego del presidente Julio Roca de nombrar a un militar en el Ministerio de Guerra se vincula
muy a menudo con la situacion de cuasi guerra vivida con Chile, y al coronel Riccheri se le destaca
por haber logrado la promulgacion de la Ley N° 4.031 que normo, entre otros aspectos, la reorga-
nizacién del servicio militar obligatorio. También se sostiene que la labor del presidente y de los
ministros de Guerra fue vigorosa en procura de lograr un Ejército moderno, profesional y apolitico.
Ni se discute que el Estado Mayor preparaba al Ejército para la guerra y ejercia lo correspondiente a
la administracion y el control. Sin embargo, la fusion de lo politico y militar en el ministro de Gue-
rra de todas formas es factible de asociar con la necesidad de asegurar la hegemonia del poder ante
desordenes internos provocados por los movimientos rupturistas.

Sin pasar por alto los asuntos propios de la profesionalizacion, la superposicion del campo politico
con el militar entorpecio los propdsitos contenidos en la estrategia politica. Se estaba en frente de
una interaccion jerdrquica y relaciones de mando difusas. De hecho, a los pocos meses de haber
asumido Manuel Quintana a la presidencia de la nacién, sucesor de Roca y siendo ministro de Gue-
rra el general Enrique Godoy, en febrero de 1905, estallo en Buenos Aires y en algunas provincias
del interior la revolucion radical civilista-militar. Cabe preguntarse, entonces, si los propositos de
la profesionalizacion se condicen con una estructura de mando en donde el jefe militar, a su vez,
desempena puestos politicos.

Los oficiales con importante trayectoria en la historia de Argentina continuaron figurando como
ministros de Guerra. Después del nombramiento del general Luis Marfa Campos y del coronel
Pablo Riccheri, que acompanaron al presidente Julio A. Roca (1898-1904), la presencia de los mili-
tares como ministros se prolongé hasta el nombramiento de los generales Manuel A. Rodriguezy
Basilio Pertiné en la presidencia de Agustin Pedro Justo (1932-1938), con la excepcién de Elpidio
Gonzélez y Julio Moreno, ambos civiles, nombrados ministros de Guerra por el presidente Hipo-
lito Yrigoyen (1916-1922).

En sintesis, en el cambio de siglo, el limite entre el quehacer politico del ministro de Guerra con el
mando militar no era lo suficientemente fuerte. Para lograr el propdsito de Julio Roca y de los mi-
nistros de Guerra, se debia otorgar mayor énfasis a la solidez de la institucionalidad militar, que a su
vez debia permitir el cambio logico hacia una institucion apolitica.

En Chile, la situacion se presentaba distinta. En cuanto a la estructura, en el cuadro siguiente se
evidencia que el ministro de Guerra cumplia las funciones de la autoridad politica de acuerdo a



lo establecido por la ley de 21 de junio de 1887. Por los gestores en la época de Balmaceda y de la
lectura de la ley, se comprende el estado de subordinacién de los militares a la autoridad civil, y
que correspondian a una de las finalidades previamente sensibilizadas en el texto constitucional
de Mariano Egana. Por cierto, se trataba de un principio republicano del Estado moderno que no
solo contribuia al progreso de la institucionalidad, también promovia una vision comun del poder
politico y la hegemonia del uso legitimo de la fuerza. En su espiritu, se insiste en un principio con-
cordante con la realidad de la situacion politico-militar vivida después de la guerra civil de 1891. En
esalinea de pensar el contexto politico, las probabilidades de que se designara a un oficial de Ejército
de alta graduacion como ministro y a cargo de la jefatura de la fuerza eran muy escasas.

Organigrama del Fjército (1895)
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En cuanto al Ejército, el Estado Mayor General permanente creado en 1892 fue una de las iniciativas
enmarcadas en la profesionalizacion e imprescindible en los preparativos militares para enfrentar el
posible conflicto bélico con Argentina. Desde el punto de vista del mando, esta organizacion pasé
a cumplir las tareas de asesoria y de conduccion en todas las materias destinadas al mejor funcio-
namiento del Ejército. Pero ademads, hasta 1906, se aprecia una iniciativa de extraordinario valor,
no solo para el trabajo de los oficiales especialistas. También, porque las demandas y las solicitudes
externas se canalizaron a través del jefe del Estado Mayor. Este conducto evitaba que los jefes supe-
riores tuvieran acceso directo al ministro de Guerra y a lo menos cautelaba el papel arbitral en las
filas del Ejército que podria ejercer la politica y algunos representantes de los poderes.

La rotativa de nueve ministros, entre 1895 y 1904, colocan en duda los beneficios que significaba
la continuidad de la autoridad ministerial, mds bien se podria decir que la proyeccion de la profe-



sionalizacion se debio a la extensa permanencia del general Korner en el Estado Mayor a entera
conflanza y satisfaccion de la autoridad politica.

Su accion penetro en los distintos niveles de la jerarquia, sobre todo, se subraya en el énfasis puesto
por el general a la disciplina, al funcionamiento de los departamentos del Estado Mayor, por los
estudios cientificos de la guerra y por lograr suboficiales especialistas en las armas de combate. Estas
percepciones de la historia en cierto modo dan crédito de que el progreso fue expedito. Por lo tanto,
el mando militar y no politico fue importante en el éxito de la profesionalizacion, de la despolitiza-
cion, y ajeno a las interferencias politicas. Pero, con el mismo énfasis, se reconoce que estas circuns-
tancias fundamentales de progreso institucional no maduraron en el nivel suficiente, ni se situaron
al margen de las colisiones ocasionadas por el clima politico.

Otro de los procesos de la transformacion se observa en la reorganizacion del Ejército y del Minis-
terio de Guerra en 1906. Esta propuesta dio pédbulo a la entrada en vigencia del modelo prusiano en
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la estructura del Estado,”* aunque con algunos matices diferentes. El detalle de la Gran Reforma de

1906 serd tratado en el préximo capitulo.
PERFECCIONAMIENTO DE LOS OFICIALES EN EL EXTRANJERO

Los programas de capacitacion y entrenamiento de los oficiales de ambos paises incorporaron pa-
santias en las unidades y regimientos europeos. En Argentina, se menciona el envio de oficiales a
Alemania a partir de 1902 (cerca de 200 oficiales y hasta tres cadetes) y se suma la adquisicion del

parque de armas, municiones y suministros preferentemente en la industria bélica alemana.*”

Siendo mas preciso, Fabidn Emilio Brown y otros investigadores sefialan que hasta 1905 no existia
legislacion oficial acerca de la estadia de los oficiales en Europa. En cambio, la Resolucion del 11 de
octubre de 1905 impartia las instrucciones para concretar la permanencia de los oficiales por un
ano y medio en Alemania, sirviendo en algiin cuerpo de tropa del arma respectiva. La indiscutible
primacia que los prusianos lograrian a partir de entonces en la instruccion de los oficiales argenti-
nos comienza a manifestarse en el articulo 27 de dicha resolucion:

“Los oficiales que actualmente se encuentren en Europa sirviendo en cuerpos de tropas que no
sean del Ejército alemdn, deberdn reconcentrarse en Berlin y por esa legacion hacerse las ges-
tiones necesarias para que ingresen por un afno y medio en las condiciones prescriptas en estas

instrucciones”.?%

294 Las diferencias entre el sistema alemdn y el implantado en el chileno se encuentran en un estudio elaborado por el capitn de Estado Mayor Alberto Lara,
publicado en el Memorial del Ejército de 1907 con el titulo “Resolucion de un tema de organizacion”, pp. 345-356.

295 DICK, Enrique. Op. cit.
296 BROW, Fabidn; PUIGDOMENECH, J; MUSICO, A; ADAN, G; DOVAL, A. Op. cit., p. 308.
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Entre 1906 y 1914, el nimero de personal que viajo al exterior se eleva notablemente (208 sobre
237)y el centro de gravedad, tanto del aprendizaje tedrico-practico como de la adquisicion de armas
y diversos materiales, se ubicé en el Imperio alemédn.””

En Chile, las estadisticas indican que entre 1889 y 1915 fueron 97 los que cumplieron destinacion al
menos por dos anos en ese pais.*® Después de la guerra civil de 1891, ya se encontraban en Alema-

nia un total de 19 oficiales,?”

sobresaliendo entre ellos Juan Pablo Bennett Argandona, Pedro Pablo
Dartnell Encina, Arturo Ahumada Bascundn, Bartolomé Blanche Espejo y Marmaduque Grove Va-
llejos, encabezando la lista de los mas germandfilos el capitdn Javier Diaz Valderrama, quien fuera
uno de los promotores de la reorganizacion del Ministerio de Guerra experimentada durante el

primer decenio del siglo XX.**

Ademas, es posible senalar que el Ejército no desecho los vinculos con Francia. Los cursos de perfec-
cionamiento, la adquisicion de material y la presencia de oficiales en la Escuela Superior de Guerra,
quedaron inscriptos en la historia que muestra otra perspectiva del Ejército en los mismos instantes
de la prusianizacion. El general Aristides Pinto Concha se traslado a Paris para inspeccionar y reco-
nocer en la casa comercial Schneider y Compania del Creusot el armamento de artilleria encargado
en abril de 1908,*"' y se nombraron las comisiones para recibir en Francia el material de guerra.*”

Del servicio de Sanidad, estuvieron en Francia el cirujano 1° Rodolfo Tapia,**

304

el cirujano 1° Manuel

Torres Boonen, 305

y el doctor Nicolds Anguita.
La creacion de la Aerondutica Militar en los primeros afos del siglo XX adopt6 la doctrina de
las escuelas e institutos franceses, como también, el primer material de acroplanos llegados al
pais fue traido desde las fabricas francesas. Son numerosos los oficiales que se especializaron en
las academias e institutos parisinos, incluso se formé la Comision de Estudios del Armamento
en Paris para oficiales comandados a los cursos en tropas, escuelas y aviaciéon.*® Entre los anos
1910-1937, se registran mas de cincuenta comisiones cumplidas por oficiales en las unidades
militares francesas.””’

297 Ibidem.

298 ARANCIBIA, Roberto. Op. cit, p.43.

299 EMGE. Historia del Ejército de Chile, tomo VII; EMGE. Hombres Ilustres, Tomo tercero; Frederick Numm, Yesterdays Soldiers, University of Nebraska Press.

300 ARANCIBIA CLAVEL, Patricia (Editora). (2007) La influencia prusiana en el Ejército. En: El Ejército de todos los chilenos. Santiago: Editorial Biblioteca
Americana, p. 255.

301 Archivo General del Ejército. D/S N 373 de fecha 16 de febrero de 1911.

302 Archivo General del Ejército. D/S N° 425 de fecha 9 de febrero de 1921, dispone la asistencia del capitan Luis Urrutia Aylwin para recibir el material.

303 Archivo General del Ejército. D/S. N° 271 del 27 de febrero de 1912.

304 Archivo General del Ejército. D/S. N° 1.436 del 2 de junio de 1913.

305 Archivo General del Ejército. D/S. N° 450 del 22 de marzo de 1918.

306 Archivo General del Ejército. D/S. N° 396 de fecha 11 de noviembre de 1930 pero su conformacin debe haber sido antes.

307 ROTHKEGEL, Luis (2005). Influencia militar francesa en el Ejército de Chile. En: I Congreso Internacional de Historia Argentina. Buenos Aires: THMA,
pp. 99-136.
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SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

En 1901 se promulgo la Ley N° 4.031 de “Organizacion del Ejército” conocida como “Riccheri”
Entre otros puntos, esta ley perfecciono el servicio de conscripcion adoptado en la Ley N° 3.318
de 1895.%% Anos después, por diferentes motivos, el servicio militar obligatorio ocup6 espacios de
interesante contenido en numerosas reflexiones, pero junto a ello, su creacién ha sido considerada
trascendental en las bases de la profesionalizacion y modernizacion del Ejército.

De hecho, con el propésito de superar los desaciertos que fueron apareciendo desde su fundacion,
este sistema de reclutamiento tuvo modificaciones en 1905 y en 1907. Es que la puesta en marcha
de la Ley N° 4.031 fue generando cuestionamientos en dos aspectos: el primero, habla del reducido
tiempo de permanencia de los conscriptos en los cuarteles, considerado segtin la ley entre cuatro
y seis meses; el segundo, alude al pago de otra persona para que cumpliera el servicio militar en el
tiempo asignado. Llamada “la institucion del personero’, trajo consigo un doble efecto: permitia a
los hijos de la clase alta eludir el periodo de conscripcion, y por otro lado evitaba que las personas
abandonaran el area productiva. Por Ley N° 4.707 de 1905, se elimin6 el “personero”y por la Ley N°
5.043 de 1907, siendo ministro de Guerra el general Manuel Fraga, se ampli6 a doce meses el tiempo
del servicio militar.

La Ley de Reclutas y Reemplazos, promulgada en septiembre de 1900 en Chile, significo comenta-
rios politicos, econémicos, sociales y militares que apuntaban mds bien, con interesante sensibili-
dad, a las objeciones y a cémo el renovado sistema de reclutamiento se fue construyendo sobre los
cimientos de un determinado estatus social. En 1901, un ano después de haberse promulgado la
ley, los inscritos en la edad de 20 anos superaron los 41.000 ciudadanos distribuidos como sigue: en
la 1* Zona Militar (Tacna-Arica) 4.495; 2* Zona Militar (Coquimbo-Colchagua) 15.4663; 3* Zona
Militar (Curic6-Concepcién) 13.702; y 4* Zona Militar (Biobio-Chilo¢) 7.347.3%

En su sentido més elemental, algunos oficiales reflexionaron acerca de esta iniciativa en las paginas
del Memorial del Ejército. El general Juan de Dios Vial Guzman, en la conferencia sobre politica

militar, expreso algunas ideas de la conscripcion,® el mayor Indalicio Téllez Carcamo hablé del

> 311

tema en la “Liga del Trabajo’’"" y el coronel Manuel Moore también expreso sus inquietudes al

respecto.’?

308 Elteniente general Pablo Riccheri en el cargo de ministro de Guerra logro que se promulgara la ley del servicio militar obligatorio. Comenzd a regir con los
ciudadanos nacidos en 1880, quienes constituyeron la primera clase convocada. A Riccheri se le compara con otros militares influyentes como José F. Uribu-
ru, Enrique Mosconi y Luis Dellepiane.

309 Memoria del Ministerio de Guerra de 1901.
310 General Juan de Dios Vial Guzmén, inspector de Caballerfa. (1910). Conferencia de Politica Militar. En: Memorial del Ejército de Chile, pp. 424-456.

311 Mayor Indalicio Téllez. (1912). Conferencia sobre el Servicio Militar Obligatorio dictada en el Centro de Obreros Liga del Trabajo. En: Memorial del Ejército
de Chile. (cuaderno I1) pp. 726-736.

312 Coronel Manuel Moore. (1912) Servicio Militar Obligatorio. En: Memorial del Ejército de Chile. (Cuaderno I) pp. 375-377.
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TRANSCRIPCION DE LOS REGLAMENTOS

En Argentina, el procedimiento que se adoptd fue el de asumir los reglamentos alemanes. El minis-
tro de Guerra, general Rosendo Fraga, en 1908, acerca de este tema, expresaba:

“.llegar a la unidad de doctrina indispensable por propio esfuerzo, formando un cuerpo de regla-
mentos tdcticos armonicos, basados en nuestra experiencia y en las ensenanzas de las guerras pro-
pias y ajenas requeriria largos anos de trabajo en las peores condiciones pues faltaba la base. La pru-
dencia indicaba un procedimiento mds expeditivo: éste se encontro en una somera adaptacion de los
reglamentos alemanes, los cuales condensan la experiencia secular de un pueblo expertisimo en las

cosas de la guerra, y forman ese todo uniforme, que era precisamente lo que mayor falta nos hacia” "

Aprender la doctrina mediante el conocimiento de los reglamentos traducidos no causé buena impre-
sién en un medio cultural y militar totalmente diferentes. En la realidad, este punto fue coincidente
tanto para los observadores argentinos como para los propios expertos alemanes. En Chile, basado en
las ensenanzas de los reglamentos, se fueron fundando los principios de la conduccién en los niveles su-
periores, y en los escalones subalternos se modificaron las formas del sistema de instruccion de acuerdo
alos esquemas refundados en los ejércitos aleman y francés después de la tltima guerra del siglo XIX.

ASISTENCIA DE OFICIALES EXTRANJEROS

La asistencia de oficiales especialistas extranjeros fue otro de los recursos de los gobiernos en el ob-
jetivo esencial de engrandecer el proceso de profesionalizacion. Con base en las lecciones recogidas
de las guerras europeas de 1866 y 1870, se exaltaba como una opcion prioritaria el modelo alemédn,
dotado dela dindmica moderna del Estado Mayor General en la racionalidad de las ciencias milita-
res, y equipado de una industria bélica en constante expansion.

En Chile, la presencia de los alemanes fue mucho mds significativa que en Argentina, de alli que los
estudios del periodo se centran en la prusianizacion y no se identifica como proceso de profesiona-
lizacion, visto como un relevamiento general de la gran mayoria de las condiciones historicas de la
organizacion militar. De hecho, el cargo de jefe de Estado Mayor General en el Ejército argentino en
ningtin momento fue ocupado por un oficial aleman, en cambio, en Chile, practicamente los cargos
claves tuvieron un especial arraigo en los alemanes, segtin el cuadro que se indica més adelante.

Las buenas relaciones establecidas en los anos 80 por el general Roca rendian sus frutos en 1899, al
momento que el embajador de Argentina en el Imperio, general Lucio V. Mansilla, le comunicaba
oficialmente a las autoridades alemanas la decision de reestructurar el Ejército y que para ello pen-

313 BROWN, Fabian; PUIGDOMENECH, J; MUSICO, A M; ADAN, G. 1; DOVAL, A. Op. cit.
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saba contratar algunos militares como profesores en los institutos.”'* Asi fue como el kdiser permitio
el envio a la Argentina de mds de treinta militares integrantes del Gran Estado Mayor para que
dictasen clases en las materias de su especialidad en la Escuela Superior de Guerra, creada en enero
de 1900, siendo director el coronel alemén Alfredo Arent. Pero debe senalarse —dice Fabian Emilio
Brown- que no solamente se cont6 con el aporte alemdn, puesto que también fueron contratados
para ejercer en la Escuela Superior de Guerra y en el Colegio Militar profesores austriacos, suizos y

315

belgas.

Un interesante trabajo expuesto por Rosendo Fraga da cuenta de la vision sobre el Ejército al mo-
mento de cumplirse el primer centenario de la nacién, el 25 de mayo de 1910. Para ello, el destacado
investigador argentino tomé dos testimonios. El primero es el libro Historia Militar de la Repiiblica
Argentina del experimentado oficial francés teniente coronel Augusto Maligne, excombatiente de
la guerra franco-prusiana. Este trabajo fue publicado como suplemento del diario La Nacion, con
motivo del centenario y después editado como libro. El otro documento es un informe del coronel
general Baron von der Goltz, figura prominente del Ejército aleman, que asistiera como invitado

especial a los actos conmemorativos del centenario.’™®

El gobierno de Chile contraté en Europa como instructores a una treintena de oficiales alemanes;
dos suecos; un inglés; y un dinamarqués, accion dirigida por el embajador de Chile en Alemania,
previamente gestionada por el general Emilio Kérner durante su estadia en el continente europeo.
A partir de 1895, siendo director de la Academia de Guerra el general Aristides Martinez Cua-
dros, los oficiales extranjeros que ejercieron como profesores fueron el coronel Viktor von Hartrott;
los sargentos mayores Adolf Betzhold y Rogalla von Bieberstein; los capitanes Karl Zimmermann,
Egon von Wulffen, Hans Bertling y Kellermeister von der Lund. El teniente coronel sueco Wilhelm
Ekdahl y el sargento mayor ruso Baldomero (Vladimir) Drenthel*"”

Oficiales alemanes al servicio del Ejército de Chile*'

NOMBRE CARGOS

Profesor en la Academia de Guerra.

Coronel Gilberto OGrady Estado Mayor General del Ejército.

314 Archivo General de la Nacion. Archivo del general Julio A. Roca Sala VII. 1315. 87. Correspondencia recibida. 1899. Mayo-junio. General Lucio V. Mansilla
al general Roca. Berlin. 1° de junio de 1899. Citado por Garcia, Fernando. Op. cit,, p. 616.

315 BROW, Fabian; PUIGDOMENECH, J; MUSICO, A;; ADAN, G; DOVAL, A. Op. cit., p. 279.

316 FRAGA, Rosendo (2006). Dos visiones al momento del centenario, en 1910. En: I Congreso Internacional de Historia Militar Argentina. Buenos Aires: THMA,
pp.73-88.

317  Academia de Guerra. (1996). Historia de la Academia de Guerra. Santiago: IGM, pp. 21-32.

318 Archivo General del Ejército. Datos extraidos de: Decretos de contratacion promulgados por cada uno de los oficiales. Recopilacidn de Leyes, Decretos y
Disposiciones de Cardcter General de 1895, pp. 569-572; Memoria de Guerra 1896/97, pp. 69-71; Boletin N° 115 de 11 de noviembre de 1897, del embajador
Treskow al canciller Hohenlohe-Schillingfiirst, en que informa los decretos de las medallas otorgadas a los oficiales alemanes por sus servicios en Chile; Historia
del Ejército, tomo VI, pp. 393-415; EMGE, Galeria Hombres de Armas de Chile, Tomo 111, periodo de las influencias alemanas y norteamericana 1885-1952.
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NOMBRE

Teniente Coronel Félix Deinert

CARGOS

Secretario del General Korner.
Profesor en la Academia de Guerra.
Profesor en la Escuela Militar.

Capitdn Hurt Grahl

Estado Mayor General del Ejército.
Compania de Ingenieros en Antofagasta.
Regimiento Zapadores en Talcahuano.

Capitan Walter Bruosart von Schellendorf

Escuela Militar.
Jefe de seccion en el Estado Mayor General del Ejér-
cito.

Sargento Mayor Carlos Zimmermann

Profesor en la Academia de Guerra.
Profesor en la Escuela Militar.

Sargento Mayor Eduardo Banza

Instructor en los batallones N° 1y 6.
Profesor en la Academia de Guerra.

Sargento Mayor Herman Rogalla

Director de la Escuela Militar.
Profesor en la Academia de Guerra.

Capitan Gunther von Below

Subdirector en la Escuela Militar.
Profesor en la Escuela Militar.

Capitdn Erich Hermmann

Subdirector en la Escuela de Clases.
Fallecié en Santiago en 1900 siendo Director de la
Escuela.

Capitan Roberto Horn

Instructor en la Escuela de Clases.

Capitan Hans Bertling

Instructor en la Escuela de Clases.
Estado Mayor General del Ejército.

Sargento Mayor Enrique Marcad

Ayudante de la Inspeccion de Fortificaciones.
Profesor en la Escuela Militar.

Capitan Federico Prischer

Instructor en la Escuela de Clases.

Sargento Mayor Egon von Wulffen

Profesor en la Academia de Guerra.
Profesor en la Escuela de Tiro.

Sargento Mayor Hernan Hardt

Regimiento de Artilleria de costa en Valparaiso.

Sargento Mayor Ernesto Roth

Instructor en la guarnicion de Talca.

Capitdn Walter conde de Konigsmark

Instructor de caballerfa en el Escuadrén Escolta.

Teniente Coronel Erich von Bischoffahausen

Instructor en unidades de caballeria.
Profesor en la Escuela Militar.
Profesor en la Escuela de Tiro.

Sargento Mayor Segismundo von Harbou

Instructor en la Escuela de Tiro.

Sargento Mayor Hans von Schulenberg Wolfaburg

Instructor en unidades de artilleria.

Sargento Mayor Carlos von Ruxleban

Instructor en unidades de caballeria.

Sargento Mayor Federico von Rogister

Instructor en unidades de caballeria.
Profesor en la Escuela Militar.
Estado Mayor de la I1 Zona Militar.

Sargento Mayor Eugenio von Fritzcher

Instructor en la Escuela de Clases.
Instructor en unidades de caballeria.

Sargento Mayor Federico Sippmann

Instructor en unidades de ingenieros militares.

Sargento Mayor Constantino von Alvensleven

Instructor en la guarnicion de La Serena.

Sargento Mayor Alfredo Killermeister

Profesor en la Academia de Guerra.
Estado Mayor III Zona Militar.
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NOMBRE ‘ CARGOS

Sargento Mayor Jorge von Oven Instructor en la guarnicion de Iquique.
Sargento Mayor Alejandro von Joeden Instructor en la guarnicion de Concepcion.
Sargento Mayor Fritz von Wrangel Instructor en unidades de caballeria.
Capitan Letow Vorbeck Instructor en unidades de infanteria.

Instructor en la Escuela Militar.

Capitén Federico von Eckert Estado Mayor General del Ejército.

Capitan Fritz Guttich Instructor en unidades de artilleria.
Capitan Graf Brockdorff Instructor en unidades de caballeria.
Capitan Hugo Shenevoigt Profesor en la Escuela de Tiro.

SUPUESTOS DE LA ESTRATEGIA POLITICA

La instauracion de la estrategia marcé el inicio de una serie de transiciones militares seguidas de cer-
ca por la autoridad politica y la opinién internacional. Por varias razones, el contenido del proceso
de profesionalizacion precedente, asentado en los ejércitos en vias de establecer un nuevo orden mi-
litar, ha sido analizado en la idea de monopolizar el discurso sobre la ética, la disciplina y los valores
forjados en los ejércitos, que enfatizan en los fundamentos de la intervencion de los militares en los
sistemas politicos, sin perder de vista la doctrina prusiana. En esa atmdsfera de emitir juicios sobre
la gama de los asuntos militares, cabe considerar la posibilidad de constatar el cardcter del modelo
doctrinario y las condiciones de su aplicacion.

Por esta razon, se han tomado en cuenta la sustentabilidad del proceso, basado en tres supuestos, los
que se podrian sintetizar en: adoctrinamiento, profesionalizacion y prusianizacion, e indicaciones
del militarismo profesional. De los cuales se desarrollaran los dos primeros, porque el tercero de los
supuestos serd visto en el capitulo siguiente.

Adoctrinamiento

Los progresos de la profesionalizacion fueron bienvenidos en los momentos mas dlgidos de las cir-
cunstancias bilaterales, porque se entendia que los ejércitos modernos tenian por funcién preparar
los medios para la guerra, conservar las energfas necesarias para responder a los imperativos del
campo de batalla, organizar en un momento dado la nacion frente al enemigo lista para combatir,
y dirigir el empleo de las armas y sus fuerzas.*”” Con el mismo énfasis, hay que dejar constancia que
es muy dificil llegar a determinar el nivel de eficiencia alcanzado por los ejércitos, porque sencilla-
mente el paradigma militar moderno no se puso a prueba en el campo de batalla, por lo tanto, es
imposible de ratificar.

319 GAVET, André. Op. cit, p.98.
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Aun asi, el general Arturo Ahumada no compartia en plenitud con lo que se decia de los éxitos
alcanzados en el proceso de profesionalizacion. Segin la opinion del oficial de alto rango, desgracia-
damente, en la aplicacion de la Gran Reforma de 1906, también se pusieron de manifiesto las difi-
cultades de los oficiales que no tenian la preparacion moderna, a quienes los calificd como “rémora’:

“Por ello [concluye el General] a pesar de tener la fama de prusianos de América del Sur, y que
muchos paises pidieron nuestros instructores y tomaba como ejemplo nuestra organizacion y re-
glamentacion, estabamos sin embargo muy lejos de serlo en lo que se refiere a principios adminis-

trativos, a instruccion y a elementos de trabajo (...)". "

Sin olvidar la limitacion descrita por el general, los datos estudiados de la historia permiten man-
tener lo dicho sobre los avances logrados en la preparacion profesional y en las innovaciones tec-
noldgicas en los ejércitos, asistido como se sabe, por un grupo de oficiales europeos y numerosos
reglamentos alemanes y franceses de indole doctrinario.

Sin discusion, los ejércitos avanzaron hacia el horizonte de una institucion equipada, organizada y
armada, bajo el paradigma de las experiencias alemanas. La mision de la Academia de Guerra era
elevar a los oficiales al nivel de profesionales, capacitarlos para el servicio de los Estados Mayores, y
dotarlos de conocimientos comunes en el arte cientifico de la guerra, junto con uniformar la doctri-
na a veces cruzada con la francesa, belga e italiana. De los cambios estructurales, organizacionales,
de instruccion, reglamentos y formalidades doctrinarias existe bastante bibliografia que da cuenta
de todo ello, con particular tendencia, incluso por los gobiernos, hacia la sobresaliente labor de las
Escuelas Militares, Escuela de Suboficiales, Escuela Superior de Guerra, y Escuela de Tiro.*!

Se agregan las anotaciones detalladas de la influencia alemana en la especificidad de cada arma
de combate (infanteria, caballeria, artillerfa), en las publicaciones bastante proliferas del Circulo
Militar en Argentina y de la Academia de Historia Militar en Chile. Al final, la diplomacia alemana
asistia a los dos paises al mismo tiempo. Los nutria con los oficiales especialistas, con los fusiles
Mauser y artillerfa Krupp, y los preparaba para enfrentar eficientemente las exigentes condiciones
dela guerra.

En conclusion, la asistencia de los especialistas europeos implantd la doctrina de las ciencias mili-
tares, apuntada a la preparacion de la nacion en armas, basada en el servicio militar obligatorio y la
instruccion de las reservas, para enfrentar un posible conflicto bélico.

320 AHUMADA, Arturo (2006). Concepto profesional, econémico, politico, juridico dela oficialidad y problemas sociales de ella. En su: El Ejército y la revolucion
del 5 de septiembre de 1924. Reminiscencias. (Segunda edicion). Santiago: Centro de Estudios Bicentenario, p. 34.

321 EMGE, Historia del Ejército de Chile, tomo VI; El Ejército de los chilenos, 1540-1920 de Patricia Arancibia como editora, pp. 227-255; La influencia del Ejército
chileno en América Latina 1900-1950 de Roberto Arancibia, pp. 119-141; El prusianismo en las Fuerzas armadas chilenas de Patricio Quiroga y Carlos Mal-
donado, pp. 65-89; Preparados para la guerra de Enrique Brahm; The Grand Illusion, por Williams E Sater; Memorias de Guerra presentadas al Congreso
Nacional 1895-1906; entre otros.
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Relacion profesionalizacion y prusianizacion

El sentido de identidad de los ejércitos profesionales con el modelo aleman, y su influencia enten-
dida en el modo de las causas-efectos, significo que a nombre de la prusianizacion se identificara
la estrategia de profesionalizacion aceptada para lograr los cambios en los militares y los métodos
de aplicacion en gran escala. A pesar de la insistencia de Félix Uriburu, en el Ejército argentino
se especifica solo un cierto grado de influencia de los alemanes, sin haber vivido un proceso tan
intenso como el chileno. En esta logica, cabe preguntarse si los problemas de la preparacién profe-
sional advertidos en el Ejército de Chile se solucionaron mediante el proceso de profesionalizacion
0 como se conoce de prusianizacion. No se trata de una interrogante habitual, porque el consenso
historiografico insiste en el intenso proceso de la prusianizacion, antes y después de la guerra civil
de 1891.

Al respecto, las condiciones en que se fue desarrollando la profesionalizacion muestran variaciones
importantes en dos dimensiones: politica y militar.

a. Dimension politica:

En Europa, los acuerdos del Congreso de Viena, entre septiembre 1814 y junio 1815, buscaron
equilibrar el poder entre las potencias vencedoras. A partir de 1862, Otto von Bismarck innové
en la estructura del Ejército prusiano e impuso la reforma de la institucionalidad militar al margen

323 Debido a la unificacion nacional

del debate legislativo y consiguiente militarizacion del Estado.
después del Sedan, el adoctrinamiento de los ejércitos de Sajonia, Wiirttemberg y Baviera se ejecutd
bajo las 6rdenes directas del emperador y rey de Prusia.””* El semblante castrense y protagonismo
de Guillermo II se impuso en el poder y en el gobierno. El predominio politico y militar desde Pru-
sia, dieron pie a una unidad de naciones (la Alemania unificada) y de la conformacion del IT Reich,

prusianizados.

En Chile, la profesionalizacién en el Ejército se desarrollé mediante la ejecucion de la estra-
tegia politica sentenciada por los poderes del Estado, y el tramite de las contrataciones de los
especialistas alemanes y otros oficiales de paises europeos en ningtin caso vulneraron las atri-
buciones del Legislativo, muy de acuerdo con la Constitucion de la Republica. El proceso de
profesionalizacion militar del Ejército y de las adquisiciones del material bélico se ajusté al

322 Con la participacion del austriaco Klemens von Metternich, que presidio la conferencia, Charles Maurice de Talleyrand en representacion de Luis XVIIT de
Francia, el zar Alejandro I de Rusia, Francisco I de Habsburgo y Federico Guillermo I1I de Prusia, el duque de Wellington del Reino Unido.

323 ARRIAGADA, Genaro. Op. cit., p.79.

324 La proclamacién del IT Imperio Alemén tuvo lugar en Versalles (Francia) en enero de 1871, cuando la antigua Confederacién de Alemania del Norte y los
cuatro estados germénicos del sur (Baviera, Baden, Hesse y Wiirttemberg) acordaron constituirse en una unién federal permanente cediendo la mayoria de
sus derechos de soberania al nuevo Imperio. Guillermo I fue nombrado kiiser en la Galeria de los Espejos y Otto von Bismarck, nombrado primer ministro
y ministro de Asuntos Exteriores de Prusia, siendo el principal artifice de la unificacion.
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marco impuesto por la institucionalidad del Estado. Los proyectos de la carrera militar y el
abastecimiento de los parques de armas fueron resueltos por los legisladores en las sesiones del
Congreso, y de sus resultados se debia informar anualmente segtin consta en la cuenta publica
de los presidentes de la republica, en cuyos textos se advierte el progreso del Ministerio de
Guerra. Ademads, en las decisiones de la gestion diplomatica y en las prioridades del quehacer
internacional establecidas por el Estado, se suma activamente la participacion del Congreso,
mis atin cuando la tension bilateral transformaba en realidad la posible ocurrencia de un con-
flicto armado.

Como se expresa en el cuadro siguiente, el jefe del Estado Mayor, general Korner, respetaba el
cardcter del sistema republicano chileno, la Constitucion y las leyes. Por ello, la concentracion y el
tramite de los temas del Ejército no vulneraron la burocracia estatal. Aun cuando las opiniones del
gobierno fueron muy positivas por su acendrado profesionalismo, Korner no logré obtener todas
las respuestas a los proyectos del Ejército. A pesar del peligro de guerra con Argentina, no se dicté
ningun estado de excepcion constitucional; el Congreso no modificé la ley de la Guardia Nacio-
nal de 1896, sino hasta 1900, ni tampoco el Congreso aumento la cantidad de efectivos dispuesta
por la ley de planta promulgada el 2 de febrero de 1892. Los estudios de los ramos militares y el
entrenamiento de las tacticas de guerra consiguieron que la politica antes del cambio de siglo no
afectara al Ejército.

Dimension politica entre Alemania y Chile

FACTOR ‘ ALEMANIA ‘ CHILE
SlstFma Monarquia Republicano
politico
Estado Mayor General
Organos de trabajo Giabinete Militar Ministerio de Guerra

Ministerio de la Guerra

Cuartel General Real

Otto von Bismarck impuso la reforma de la institucio-
nalidad militar bajo completa autonomia y consiguiente
militarizacion del Estado al margen del debate legisla-
tivo.

El proceso de transformacion
en el Ejército se ajusto al marco
dela Constitucion y las leyes.

Reformas militares

Armamento bélico, instruccion,
Intenso predominio politico, militar y cultural de Prusia | reglamentos, doctrinas de gue-
en la Alemania unificada (prusianizacion). rra y proceso de profesionali-
zacion.

Influencia prusiana

b. Dimension militar:

En el dmbito interno del quehacer militar, fueron sucediendo situaciones complejas derivadas de lo
sociocultural del militar chileno y de los caracteres de una sociedad tradicional en lo castrense. En



algunos casos estos asuntos sucedidos en los cuarteles no se condice con la imagen “casi perfecta” del
modelo doctrinario que se reflejaba en los desfiles y en los ejercicios publicos, atribuido por cierto
a los especialistas prusianos. Desde la perspectiva sociocultural, los alemanes y precursores de la
transformacion no siempre respetaron las particularidades de la nacionalidad chilena y, por ello, la

325

oficialidad criticé a los expertos con justicia.”* El ministro de Guerra Isidoro Errdzuriz, apelando a

la prudencia, en 1893, habia alertado sobre el particular:

“...el gobierno comprende que la reorganizacion debe hacerse sin vehemencias, el sistema de en-
sayar reformas que no estén permitidas por la indole y condiciones de nuestro pueblo y que no
se hallen definitivamente consagradas por los paises mds adelantados de la Europa, seria un
sistema plagado de contraproducencias, rectificaciones y peligros”.*

En el mismo dmbito, otro juicio similar incorpora la manera amistosa pero no entusiasta con que
fueron recibidos los oficiales alemanes en los cuarteles. Sobre todo —dice Enrique Brahm- los
oficiales mds antiguos que ya tenian sobre sus espaldas la experiencia de una guerra victoriosa,
no podian aceptar facilmente las lecciones impartidas por jovenes tenientes que nunca habian
estado bajo fuego. Como senalara un oficial alemdn, para muchos de los veteranos chilenos, so-
bre todo aquellos que habian logrado ascender desde suboficiales por su valentia demostrada en
la guerra: ‘el servicio de campana era una atrocidad, la instruccion individual pérdida de tiempo. En
algunos regimientos la resistencia habria sido tanta que simplemente no se acepto a los instructores
extranjeros”.

En este periodo, la evolucion social que se estaba produciendo en los cuadros de mando precisa-
mente no eran causados por efectos de la prusianizacion, mds bien se asimila en mejor forma a la
oportunidad de todos los ciudadanos de ingresar a las instituciones del Estado. Asimismo, es posi-
ble agregar que los jovenes asimilados en los cuarteles debido al cumplimiento de la ley del servicio
militar obligatorio fue un asunto relevante en las relaciones internas entre los superiores y los sub-
alternos. La profesionalizacion, ademds, produjo un cambio en la forma de pensar en los oficiales y
en los militares profesionales. La cuestion social no paso desapercibida, la crisis de la oligarquia y la
preparacion de los oficiales en Francia se mantuvieron.

Desde la dimension militar, se puede decir que la prusianizacion abarco los aspectos técnicos de las
ciencias militares, organizacionales y de instruccién. Fue parte de un proceso mucho més amplio
llamado de profesionalizacion.

325 EMGE (1984) Historia del Ejército de Chile. (Tomo VII). Santiago: IGM, p. 327.
326 Palabras del ministro de Guerra Isidoro Errazuriz en el Congreso Nacional. Memoria de Guerra de 1893
327 SCHAEFER. Op. cit., p. 56. En: ARANCIBIA, Patricia. Ejército de todos los chilenos, p. 136.
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Sintesis de la estrategia politica de la profesionalizacion militar

Situacion global

Situacion particular de Argentina y Chile

- Funcionamiento de los sistemas politicos.
- Implicancias de la cuestion social.

- Modernizacion del Estado.

- Sintesis de la situacion bilateral.

- Cambios internos en los ejércitos.

Anilisis politico

y Estratégico

Objetivos:

- Lograr un recurso eficiente del Estado para enfrentar las circunstancias
externas envueltas en el posible estallido de una guerra.

- Neutralizar la via partidista de los oficiales junto con dictar las normas de
subordinacién y prescindencia.

- Fundar las bases del reaseguro de los grupos en el poder, y neutralizar las

Objetivos o ) Py
) Y causas desequilibrantes del sistema politico.

Propositos

Propésitos:

- Consolidar un Ejército nacional dirigido por oficiales profesionales.
- Imponer la vision cientifica de la guerra.

- Fortalecer la institucionalidad mi%itar.

- Neutralizar la participacion de los militares en politica.

- Refundacion de las escuelas matrices.

- Funcionamiento de las academias de guerra.

- Accién del mando.

- Perfeccionamiento de los oficiales en el extranjero.
- Servicio Militar Obligatorio.

- Transcripcion de los reglamentos.

- Asistencia de oficiales extranjeros.

Acciones

Estratégicas

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Los resultados del andlisis sobre la estrategia politica para desarrollar el proceso de profesionaliza-
cion revelan las diferencias entre los militares del siglo XIX y los oficiales y suboficiales profesiona-
lizados del siglo XX. En su esencia, durante el desarrollo de la estrategia se aplicaron los elementos
fundamentales del proceso de profesionalizacion y los ejércitos se dotaron de las capacidades su-
ficientes al servicio de los intereses de los respectivos paises. La conclusion es que la intervencion
de los militares profesionales en los sistemas politicos durante el siglo XX no correspondio a los
fragmentos residuales de los caudillismos del siglo XIX, mas bien la duda es si el proceso de profe-
sionalizacion fue capaz de sentar las bases de una institucionalidad militar sélida.

Segun el objetivo de la estrategia asociado al supuesto de hacer prevalecer las decisiones de los jefes
de los Estados en el concierto internacional, y los propositos de lograr una respuesta inmediata a la
necesidad de despolitizar a los oficiales, desmilitarizar el Estado, y asegurar el proyecto politico, es
factible concluir que la profesionalizacion obedecié a una politica de Estado y no fue un proyecto
desarrollado auténomamente por los militares.

Habida consideracion de esta hipotesis, aunque no cierra la validez de otros factores, el proceso de

profesionalizacion también se planted en convivencia con los movimientos rupturistas que recla-
maban de la élite mayor vitalidad en la realizacion de cambios adaptativos de todo orden, y exigian
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ejercer mayor apego a la participacion democrética. Las demandas fueron sutilmente excluidas del
proyecto oligdrquico, ademas, las respuestas fueron de cardcter represivas. Es decir, se insiste en la
presencia de los sectores marginados para consolidar un sistema politico mas justo.

Por otra parte, los inicios de la profesionalizacion en Chile maduré a partir de 1895 y no en 1885
como ha sido comun observar en la historia tradicional. Después de haber analizado la crisis politi-
cade 1890 y las consecuencias fatales de 1891, se distinguen dos hechos que permiten fundamentar
la discontinuidad del proceso iniciado en 1885: el primero se refiere al quiebre en el cuerpo de ofi-
ciales provocado por la interpretacion divergente de la Constitucion de 1833 y del cumplimiento de
las leyes. El segundo, se refiere a la ausencia en el Ejército de oficiales con conocimientos de la técni-
cay de la tactica perteneciente a los ejércitos modernos. El general Korner se encargaria de revertir
esa situacion a partir de 1895 con la asistencia de oficiales expertos llegados del continente europeo.

Sin familiarizarse a una comparacion historica de los sistemas politicos, ni menos establecer las vir-
tudes o las deformaciones de uno u otro, los principios y/o normas que garantizaron los designios
de la Alemania unificada dieron pie a una unidad de naciones bajo el intenso predominio de Prusia
en lo politico y militar, cuya evolucion la bibliografia europea da cuenta en detalle. En el caso de
Chile, el Ejército se profesionalizé adoptando el modelo doctrinario militar prusiano para la guerra,
incluso, el debate da cuenta de la resistencia de las generaciones de veteranos soldados a la asistencia
delos oficiales alemanes en los cuerpos de tropa. Los reglamentos, la instruccion, el desarrollo avan-
zado de las escuelas matrices y las academias de guerra fueron la ténica en este periodo.

La prusianizacién del Ejército, trabajada por los especialistas sobre las semejanzas de las formas
(disciplina, uniformes) y de fondo (pensamiento militar) de los chilenos con los alemanes, es parte
del horizonte mucho mas amplio que proporciona la profesionalizacion, en donde se gesto el cam-
bio social en las filas del Ejército, el servicio militar obligatorio tuvo trascendencia en las relaciones
entre los superiores y los subalternos, se produce la evolucion del pensamiento de los oficiales, y
la profesion se proyecto al @mbito politico y social. La conclusion senala que la prusianizacion fue
parte de un proceso mas amplio y complejo como la profesionalizacion. Y se insiste en que la trans-
formacion clave generada por los oficiales alemanes fue el desarrollo de una doctrina de guerra bajo
el principio de la nacion en armas como fin del Estado.

Por ultimo, los recursos utilizados de la estrategia politica fueron adquiriendo mayor dinamismo y
consistencia en el transcurso del siglo XX, respecto del cual es importante verificar los resultados
mediante el andlisis de las relaciones de los militares en el sistema politico, idea que sera el motivo
central del capitulo que continta.



CAPITULO QUINTO
LOS MILITARES MODERNOS EN EL SISTEMA POLITICO

INTRODUCCION

Elanalisis de la estrategia politica comentada en los capitulos anteriores, contribuye a conocer los
instrumentos tedricos y préacticos utilizados habitualmente en Argentina y en Chile para llevar a
cabo los cambios al interior de los ejércitos. En esta logica es posible dar respuesta al porqué fue
fundamental progresar en los objetivos y propositos de la profesionalizacion:

- Por una parte, las competencias del militar profesional fueron muy bien promovidas en los
hombres de armas, mas ain cuando se ha constatado que la crisis bilateral justificé en ambos
paises el aumento de las asignaciones presupuestarias para renovar el material bélico, y los pro-
yectos leyes de las Fuerzas Armadas fueron tramitados con cardcter de urgentes. Los oficiales y
suboficiales y los ejércitos en general, se prepararon para defender las fronteras y el problema
ocasionado por las vacantes en los cuerpos de tropa se esperaba solucionar mediante un cuerpo
de reclutas contundente.

- Por otra parte, asi como ha quedado inscrito en el andlisis de los capitulos anteriores, al mismo
tiempo, las reformas militares tuvieron el propdsito de despolitizar a los militares y de conside-
rar una organizacion que fuera capaz de asegurar el éxito del proyecto politico ante los efectos
cada vez mds acuciantes ocasionados por los movimientos rupturistas en un ambiente altamen-
te convulsionado de la politica interna.

Se podria decir que los gobiernos impulsaron la militarizacién en los propios militares, en la volun-
tad de introducir nuevas capacidades y especialidades y de reforzar las competencias intelectuales
mediante el incentivo de los estudios superiores de la guerra.



La doctrina prusiana, en numerosas areas flanqueada por el modelo francés, belga e italiano, fue par-
te importante del proceso de profesionalizacion, por ello, en innumerables estudios las conclusiones
relativas a ese cuerpo doctrinario, y no otro, enaltecen el progreso de los ejércitos. Se entiende como
elemento de progreso de una nueva unidad de doctrina militar, y una nueva organizacion de los ejér-
citos debidamente equipados con material de tltima generacion. Por supuesto, ambos aspectos son
importantes de tener en cuenta porque la presencia de la doctrina y de la técnica en las generaciones
jovenes de militares, son los fundamentos adecuados para senalarlos como militares modernos.

Ahora bien, derivado de algunas circunstancias, efectivamente se vulnero la estrategia politica lo que signi-
ficd que los resultados del proceso de profesionalizacion fueron parciales. El problema se presenté cuando
los militares modernos no se resistieron la atraccion de influir y si no hegemonizar los sistemas politicos.

En Argentina, después de la revolucion civil-militar de 1905, el ciclo presidencial de la Unién Civica
Radical iniciado en 1916 con Hipdlito Yrigoyen en la casa Rosada, fue interrumpido por el golpe
de Estado del 6 de septiembre de 1930 encabezado por el general José Uriburu. En 1932, el general
Agustin Justo fue elegido para el periodo presidencial 1932-1938. La década infame del general Jus-
to, comenzo a declinar con Roberto Ortiz en la presidencia, dispuesto a limpiar el sistema politico
para ganar en legitimidad.

En Chile, la Liga Militar de 1912 no logré consolidar sus objetivos en contra del presidente Ramon
Barros Luco (1910-1915). En 1919, durante la presidencia de José Luis Sanfuentes (1915-1920), se
descubrié el complot de un comité secreto encabezado por los generales Guillermo Armstrong, Vi-
talicio Lopez, Manuel Moore, Rojas Arancibia y el contralmirante Arturo Cuevas, conformado por
numerosos oficiales superiores y jefes.” En 1924 abandond la presidencia Arturo Alessandri Palma
producto de un complot militar dirigido por una junta de oficiales jefes, y en 1925 la Junta de Gobier-
no dirigida por el general Luis Altamirano fue destituida por los oficiales que habian protagonizado
el movimiento de 1924. En 1932, el presidente Carlos Ddvila Espinoza fue desalojado de La Moneda
por el general Bartolomé Blanche, y en agosto de 1939 se descubri6 el intento de golpe de Estado
preparado por el general Ariosto Herrera en contra del presidente Pedro Aguirre Cerda (Ariostazo).

La intromision en los sistemas politicos fueron realidades antagonicas a los propésitos que se espe-
raban lograr con el desarrollo de la profesionalizacion. Asimismo, las conspiraciones traspasaron
los limites de la institucionalidad militar al interactuar con intereses impropios de la profesion.
Para estos casos, es posible establecer a priorilas debilidades de los jefes superiores que es al menos
igual a la omision advertida en las autoridades publicas. Por su alto cargo y responsabilidad esta-
ban comprometidos de fijar las reglas necesarias para profesionalizar a los militares alejados de la
vida politica y su debido cumplimiento.

328 También participaron los coroneles Agustin Echavarriay Juan Emilio Ortiz Vega; los mayores Bernardo Gomez Solar, Ismael Carrasco, Ambrosio Viuxy Luis
Otero.



Desde esta perspectiva, los puntos de quiebre de los objetivos y los propdsitos de la estrategia po-
litica, al parecer, se encuentran en no haber previsto y forjado una institucionalidad militar capaz
de salvaguardar el quehacer de la propia profesion en el marco de la institucionalidad del Estado
moderno.

Por ello, el objetivo de este capitulo sera examinar las relaciones de los militares modernos en el
sistema politico y determinar el comportamiento de la estrategia politica en el proceso de profe-
sionalizacion. Consecuentemente, en la primera parte se explicard el perfil del militar moderno;
en la segunda parte, el analisis estard centrado en las relaciones del militar moderno en el sistema
politico; y en la tercera parte, el estudio estard abocado a la estrategia politica de profesionaliza-
cion. Serdn las conclusiones la parte final del capitulo.

PERFIL DEL MILITAR MODERNO

Lograr una organizacion militar disciplinada y profesional al servicio del pais, evidentemente fue el
consenso pleno entre las autoridades del Estado, los politicos, la sociedad civil y los militares. Toda
sociedad occidental aspiraba a tales fines. Era lo mas optimo y coincidente con la estrategia politica
hacia el desarrollo de la profesionalizacion. Significo la iniciacion del funcionamiento de nuevas
estructuras doctrinarias, y de la modernizacién en el campo de la tecnologia militar, lo que en su
conjunto se podria llamar el nuevo orden militar del siglo XX. Desde alli, es posible configurar las
nociones que le dieron vida al militar moderno.

Se trataba de un cuerpo de planta disciplinado a la razén de un renovado sistema penal juridico
mucho mds estricto en hacer cumplir la accion de obedecer que en el ejercicio de un buen man-
do, lo cual coincidia con el sentido que se le conferfa a la subordinacion y a la obediencia a las
autoridades legalmente constituidas. En segundo lugar, los peligros ocasionados por el entorno
estratégico bilateral y el espiritu de modernizacion del Estado, impusieron en los militares la
preparacion profesional en el arte cientifico de la guerra y en los estudios superiores. En tercer
lugar, la cohesién construida en torno a una doctrina militar homogénea y condicion social co-
mun, fue decisiva.

En Argentina, se podria hablar de la etapa de maduracion del militar moderno a partir del proceso
de fortalecimiento de las instituciones nacionales en el transito del siglo XIX al XX, y en Chile, es
factible reconocer su presencia en el Ejército organizado después de la guerra civil de 1891, a partir
del primer decenio del siglo XX.

Disciplina

Después de un proceso histérico muy convulsionado de la politica interna, en las autoridades po-
liticas surgi6 el imperativo de actualizar las normas administrativas que regfan la disciplina del



mundo militar; evidentemente, se trataba de una tarea impuesta con el objeto de fortalecer las
relaciones funcionales de los militares en el sistema politico y afianzar el trato jerarquico entre los
mandos superiores y sus subalternos. En ambos paises, la factibilidad de estos asuntos fue posible
en el marco juridico establecido por la Constitucién de la reptblica de 1853 (Argentina) y de 1833
(Chile), por las leyes (codigos militares), las ordenanzas generales del Ejército, y se incluyen los
escasos reglamentos promulgados hasta la fecha para regular el funcionamiento interno de los
ejércitos.

Dealli que las modificaciones en el sentido juridico debian ser elaboradas de acuerdo a los estatutos
fijados en la institucionalidad del Estado, respecto del cual las “normas” debian actuar cuando co-
rrespondia indistintamente al grado e independiente a los cargos de desempeno.

En Argentina, las iniciativas canalizadas hacia la modernizar del universo legal y juridico militar
tuvieron como resultado una produccion legislativa bastante prolifera, en donde predoming el
proposito de consolidar (o endurecer) las penalidades en toda la organizacion. La Ordenanza Ge-
neral del Ejército en su origen esencialmente espanola, fue sustituida por la Ley N° 3.190 “Cédigos
militares para el Ejército y la Armada’” con vigencia desde enero de 1895. También, en septiembre
del mismo ano se aprob¢ el “Reglamento para el régimen interno de los cuerpos de tropas de to-
das las armas y las reparticiones del Ejército’, en conjunto con el “Reglamento sobre las faltas de
disciplina y sus penas en el Ejército y Armada’, redactados por los tenientes coroneles Ricardo A.
Day y A. Augusto Maligne.*” Si bien los renovados preceptos fueron muy superior en contenido
y mds modernos que las ordenanzas espanolas de Carlos IIT del siglo XVIII, los codigos citados,
segun la opinion de los mismos redactores solo gozaban de una “perfeccion relativa” A partir de
la vigencia de estos documentos, los eventuales errores™ fueron perfeccionados depurando los
“vicios y defectos”™!

Por esos motivos, después de tres anos (en 1898) se promulgo la Ley N° 3.679 “Codigo de Justi-
cia Militar, organizacion, competencia y procedimiento de los tribunales militares” En cuanto a las
innovaciones concretas, cabe consignar las siguientes: 1) se modifico la estructura jurisdiccional,
merced al expediente de establecer consejos de guerra permanentes con asiento en Buenos Aires,
pero con jurisdiccion en todo el pais, y de otorgar al poder Ejecutivo potestad para erigir excepcio-
nalmente consejos de guerra especiales, tanto en tiempos de paz como de guerra; 2) la concesion al
Consejo Supremo —cuya pretendida autonomia se restringio, rechazandose, ademas, las propuestas

329 Presidencia de la nacion. Ministerio de Defensa. (2009). De las Reales Ordenanzas de Carlos 11T al Codigo Bustillo. 1768-1898. En: Antecedentes legales y
parlamentarios 1768-1984. Buenos Aires: Publicacion del Ministerio de Defensa de la Nacion. Republica Argentina.

330 La mayor parte de los reproches se dirigieron contra la tramitacion morosa de las causas; el encarecimiento de los procesos; el crecido nimero de personal
afectado por la tramitacion de los expedientes; y los efectos disciplinarios perniciosos que generaba la nueva jurisdiccion correccional estable con todas las
reformas que sugiriese la experiencia.

331 ABASOLO, Ezequiel (2002). La consagracién del ideal codificador en el derecho positivo (1883-1898). En: El derecho penal militar en la historia Argentina.
Cérdoba: Ed. Academia Nacional del Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, p. 416.



tendientes a convertirlo en tribunal de apelacion- de competencia originaria para la resolucion de

las causas relativas a los oficiales generales; 3) la supresion de los consejos de disciplina.***

Luego, la Ley N° 4.707 “Organica del Ejército” sancionada en septiembre de 1905, modifico la Ley
Ne 4.031 “Riccheri” que se habia promulgada en 1901, relativa a la organizacién y funcionamiento
del Ejército. En la nueva ley, el apoliticismo de los militares cuidadosamente trabajado por los legisla-
dores reflejaba todas las inquietudes de las autoridades para evitar la ocurrencia de los movimientos
revolucionarios del siglo XIX.*** Acto seguido, la Ley N° 4.708 de 1905 modifico el Codigo de Justicia
Militar de 1898. Se insistia en el concepto de rebelién, en lo juridico. El texto del articulo 1° senalaba:

“Cometen rebelion militar los individuos del ejército y armada que promuevan, ayuden o sostengan
cualquier movimiento armado para alterar el orden constitucional o para impedir o dificultar el
ejercicio del gobierno en cualquiera de sus poderes. Los castigos iban desde la pena de muerte y
degradacion para los iniciadores si eran directores o jefes con mando superior en la rebelion; hasta
el presidio de doce arios o prision con confinamiento maximo para las clases e individuos de tropa.
Los castigos en los actos de conspiracion consideraban la destitucion o suspension de empleo de los
jefes y oficiales y arresto en las clases o tropas, con recargo en el servicio u otra pena disciplinaria”>**

En el caso de Chile, después de 1830, los fines de la politica y la administracién del poder quedaron
en las manos de los vencedores de la Batalla de Lircay. El desarrollo de los asuntos militares desde
la perspectiva de la disciplina, a partir de alli, se mantuvo prendido a dos documentos juridicos de
plena vigencia hasta los primeros decenios del siglo XX: la Constitucién de la republica de 1833, y
la Ordenanza General del Ejército, esta tiltima, modificada en 1839 durante el gobierno de Joaquin
Prieto e instituida como ley de la republica.

A diferencia de la Constitucion de Argentina, la Constitucion de 1833 contenia numerosos articu-
los que exigia el orden y la disciplina de las Fuerzas Armadas, y se rechazaba todo acto de parte de
la fuerza publica que pudiera ocasionar cualquier alteracién al curso normal de la institucionalidad
del Estado, o que vaya en contra de las autoridades legitimas. El articulo 157, recogié de las consti-
tuciones anteriores de 1823 y 1828, el principio esencialmente obediente de la fuerza publica y su
cardcter no deliberante, sancionando la dependencia del Ejército y de la Armada al poder civil.

La intencion de perpetuar en ese cardcter la conducta de los militares en la institucionalidad del Es-
tado, quedo asentado mucho mas en el articulo 38, en donde por este medio la Camara de Diputa-
dos quedaba facultada para acusar ante el Senado cuando los actos de los generales hayan compro-
metido gravemente el honor de la nacion. Si se vulneraba ese principio, el articulo 158 invalidaba:

332 Ibidem, pp.425-426.
333 Presidencia de la nacion. Ministerio de Defensa. Op. cit.
334 Ibidem.
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“...toda resolucion que acordare el Presidente de la Repuiblica, el Senado, o la Cdmara de Diputa-
dos a presencia o requisicion de un Ejército, de un general al frente de fuerza armada, o de alguna
reunion de pueblo, que, ya sea con armas o sin ellas, desobedeciera a las autoridades, es nula de
derecho, y no puede producir efecto alguno™**

El apego de las autoridades de conservar la rectitud de la institucionalidad del Estado mediante el
principio de obediencia y no deliberacion, fue constitutiva de una verdadera doctrina disciplinaria,
esencial e indispensable de su existencia. Segtn Jorge Huneeus:

“La obediencia es y debe ser pasiva; no activa... esto seria inaceptable en la fuerza piiblica, que
debe estar basada en la subordinacion y en la disciplina mds severa”?%

Aun asi, los propositos de garantizar el funcionamiento regular de la institucionalidad del Estado,
tuvo evidentes confusiones. Por el articulo 81, se le asignaba al presidente de la republica la adminis-
tracion y gobierno del Estado. Se entiende por ello, todo cuanto tiene por objeto la conservacion del
orden publico en el interior y la seguridad exterior de la republica, guardando y haciendo guardar
la Constitucion v las leyes. El articulo 82, inciso 16, el presidente de la reptblica podia disponer de
la fuerza militar, organizarla y distribuirla en el territorio nacional segtin lo hallare por convenien-
cia. El inciso siguiente, le conferia la facultad de “mandar personalmente la fuerza” con acuerdo del
Senado. En lo que dice relacion al Consejo de Estado, la Constitucion establecid la asistencia de un
general de Ejército en su conformacion. Ambas competencias, colocaban de lleno a la fuerza militar
en el campo de la politica, ya sea de hecho o por decisién de la autoridad. De hecho y por decision
de la autoridad, fue una de las causas del rompimiento interno en el cuerpo de oficiales durante la
crisis de los poderes de 1890, que culminé con la guerra civil de 1891.

Concerniente con ello, en la Ley N° 17.398 publicada en el Diario Oficial 27.842, de 9 de enero de
1971, que modificaba el articulo 22 de la Constitucion Politica de 1925, significé que el espiritu de
la Constitucion de 1833, quedd establecido ast:

“La fuerza publica estd constituida tinica y exclusivamente por las Fuerzas Armadas y el Cuerpo
de Carabineros, instituciones esencialmente profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedien-
tes y no deliberantes. Sélo en virtud de una ley podra fijarse la dotacion de estas instituciones”.

Por su parte, la Ordenanza General del Ejército, aunque modificada en 1839 durante la presidencia

de Joaquin Prieto,*” retuvo bastante de las formalidades, costumbres y rasgos disciplinarios que ve-

nian de la monarquia espanola. La reforma de las ordenanza en ese afio buscé satisfacer la necesidad

335 Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1833.
336 HUNEEUS, Jorge (1891). La Constitucion ante el Congreso. (Segunda edicion, tomo 11, segunda parte, p. 378). Santiago: Imprenta Cervantes.
337 Ordenanza para el Régimen, Disciplina, Subordinacion y Servicio del Ejército de la Republica (1872). (Tercera edicion). Santiago: Imp. del Mercurio.



de poseer un cédigo privado y peculiar del Ejército que guardara armonia con las instituciones que
regian la republica en el estado de ordenamiento constitucional: Sin faltar a la letra en las materias
que estdn de acuerdo con aquellas, habiéndose solamente suprimido o modificado los titulos y articulos

innecesarios, o que pugnan con el espiritu de la forma de gobierno adoptado”*

El articulo 4° del Titulo V, consideraba las disposiciones para no alegar inobediencia. En los titulos
LXXI y LXXX, qued¢ estipulado el fuero militar y la declaracion de las personas que lo gozaban.
Los crimenes militares y comunes también fueron tratados entre otras consideraciones de este ca-
racter. Las explicaciones referidas a los delitos y las penas condenatorias, fueron la razén central del
funcionamiento de los tribunales militares. Asimismo, los deberes, la subordinacion, la disciplina y
obediencia, fueron garantes del ordenamiento jerarquico y de las relaciones de subordinacion en el
sistema politico. De acuerdo con ello, segun lo descrito por Julio Heise, los militares se mantuvieron
rigurosamente sometidos al poder civil:

°El Ejército quedaba bajo las ordenes de los Intendentes, funcionarios civiles que en la respectiva
provincia desempeiiaban el cargo de Comandante General de Armas; también los generales es-
tuvieron bajo las ordenes del Intendente. En mds de cuarenta arios los militares se habituaron a
estar bajo las ordenes de funcionarios civiles”?%
A través de los anos, algunos de los articulos de la Ordenanza General fueron modificados, sin
embargo a los esfuerzos, la redaccion de un nuevo estatuto legal como se hizo en Argentina, en Chi-
le no fue posible,**! a pesar de las criticas de parte de los militares modernos porque consideraban
que el viejo estatuto estaba en absoluta desarmonia con el espiritu de la época. El capitdn Arturo
Carvajal en su estudio sobre la ordenanza publicado en el Memorial del Ejército de 1916, expresaba
lo inatil que le parecia discutir la impropiedad del anciano codigo: “todo el Ejército pide a grandes
voces sea sustituido cuanto antes”** El “anciano codigo” fue sustituido en 1925 por el Codigo de
Justicia Militar, firmado y promulgado durante la presidencia de Luis Barros Borgona, posterior a

Arturo Alessandri Palma.

338 Parte del documento presentado por el presidente de la reptiblica al Congreso Nacional para la promulgacion de la ordenanza.

339 HEISE, Julio (1982). La democracia parlamentaria sometida a prueba. En su: El periodo parlamentario. 1861-1925. (Segundo tomo, pp. 88-89) Santiago:
Editorial Universitaria.

340 LaLegislacion Militar de Chile de Dario Risopatron Carias (1882), indica las modificaciones a la Ordenanza General del Ejército en cada uno de sus articulos.

341 Ninguno de los intentos para redactar un nuevo codigo militar tuvieron resultados positivos. EI 10 de enero de 1843, el presidente Manuel Bulnes argumento
los necesarios cambios de la ordenanza, ‘debiendo ser modificada por un cuerpo homogéneo y conforme con las instituciones republicanas y con los progresos de
los tiltimos tiempos”. En febrero de 1853, se designo al coronel Francisco Gana para la formacién de un proyecto de codigo militar. En octubre de 1862, se
designo a los coroneles Jos¢ Maria de Sessé y Justo Arteaga para la redaccion de un proyecto de c6digo militar. En septiembre de 1887, se designd al general
José Veldsquez para redactar un proyecto de informe dela Ordenanza General del Ejército, con EXCEPCION DE LO JUDICIAL Y PENAL. EN SEPtiembre
de 1890, se designé a Gonzalo Bulnes para redactar un proyecto de codigo militar y en diciembre del mismo anio se abrié un concurso para el citado proyecto.
En octubre de 1891, se nombro al auditor Abraham Konig para redactar el codigo militar y en diciembre del mismo ario, se comision a Europa al teniente
coronel Juan de Dios Vial Guzmén para redactar un proyecto de Ordenanza General del Ejército.
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Junto a la Constitucion de 1833 y la ordenanza de 1839 —ambos documentos vigentes hasta 1925~
es factible mencionar la promulgacion del “Reglamento para el Servicio Interior de los Cuerpos
del Ejército” Su elaboracion fue dispuesta por el Decreto Presidencial 1.881 de 9 de diciembre de
1891. La comision encargada para tales efectos quedd compuesta por los oficiales inspectores de
infanteria, artilleria y caballeria, y el teniente coronel Carlos Rojas. Una vez aprobado por el Decreto
Ne 1.140 de 31 de diciembre de 1892, en la primera parte donde se explica la Subordinacion, el arti-
culo 1° describe a la disciplina como:

“La base principal de los ejércitos, exige que todo superior obtenga de sus subordinados una com-
pleta obediencia y una sumision de todos los instantes (...)".

El Titulo IV del citado reglamento se refiere a los Castigos, y el Titulo V se preocupaba de la Higiene.
La comision que lo redacto fue muy acuciosa en establecer las obligaciones que debian cumplir los
oficiales, suboficiales y soldados en las actividades de régimen y en la vida de cuartel, y muy severa
en las responsabilidades, en las sentencias y los castigos, en las formas de aplicarlos y de cumplirlos.
No obstante, los puntos esenciales de la disciplina tratados en el reglamento fueron dispuestos en
completa coincidencia con el contenido de la Ordenanza General **

El citado reglamento fue sustituido en junio de 1906, al aprobarse las instrucciones sobre el servicio
de los cuerpos de tropas mediante documento Secc. 1* N° 948, del Ministerio de Guerra. En las
generalidades de las nuevas instrucciones se especifico que no se debian perder de vista el régimen
disciplinario, el reclutamiento, la administracion, observados como fines primordiales. En julio de
1906, el Ministro de Guerra, Salvador Vergara, emitié un pronunciamiento acerca de la disciplina
en la tropa, llamando la atencion en las acciones que en ese sentido debian practicar los comandan-
tes de brigada, solicitando informes periddicos de su desempeno.***

Pero también, en nombre de la disciplina, la obediencia de los militares a las autoridades publicas
se fundaba en el caracter que la autoridad entendia acerca de sus facultades y el modo de ejercer el
poder, muy similar a lo que Jorge Huneeus llamé obediencia pasiva. Se podria decir, una condicion
muy similar y si no igual a los cddigos disciplinarios aplicados por los espanoles en la época colonial
dela Capitania General. No por ello, los militares modernos se restaron de sugerir nuevas impresio-
nes de la disciplina, hasta esos anos, asimilada a las antiguas leyes y resabios del periodo historico
presidencialista.

El teniente coronel Ernesto Medina, consideraba importante para la acciéon del mando, que el supe-
rior debia proyectar confianza hacia sus subalternos, de lo contrario, si ello no sucedia, lo alejaba de

343 MONTT, Roberto; FABRES, Horacio (1895). Leyes, Decretos, Reglamentos y Disposiciones de cardcter general del Ministerio de Guerra 1888-1893. Santiago:
Imp. Nacional.

344 Archivo de Guerra. Circular Secc. 1* de 16 de julio de 1906. Circulares y Ordenes Ministeriales, 01-358, libro 7.



su punto normal de la obediencia. Por esa razdn, las condiciones de un superior para dirigir (o co-
mandar) a sus subordinados y verificar la obediencia sin controversias, no solo se debian manifestar
fisicamente en virtud de la ley y del grado jerdrquico, sino que ademds en la fuerza moral:

“Para que la obediencia se convierta en fuerza —dice Ernesto Medina— es necesario que le asista
la confianza del que comanda, en caso contrario, la obediencia desprovista de fuerza moral serd
siempre obediencia, puesto que la disciplina se lo impone, pero serd una obediencia que se convier-
te en accion timida, accion que en si misma lleva el germen de su propia debilidad... esa es una
disciplina pasiva, que pudo satisfacer a Federico [de Prusia] en la época del soldado autémata”>*

En 1934, el general Carlos Sdez coincidio con el planteamiento de Ernesto Medina, quien, sin decir
taxativamente la inclusion plena de la confianza de los subalternos en los cuerpos doctrinarios de
los militares modernos, es posible entender que en aquellos anos:

“..latropa y la oficialidad joven deben ver en el jefe la personalidad augusta de un hombre digno
del mayor respeto, a quien es preciso acatar, no solo porque asi lo disponen los reglamentos, sino
porque su grado, y su puesto son una prueba de que él posee virtudes y condiciones profesionales
de primer orden.>

Anos después, el capitin Domingo Teran se refirié a la disciplina pasiva aludida por el teniente co-
ronel Ernesto Medina, y brevemente explicada por Jorge Huneeus en 1891. Segun el planteamiento
del capitdn, la forma pasiva de ejercer la disciplina exclufa todo trabajo intelectual del subordinado
y lo asimilaba a la obediencia ciega, debiendo el inferior ejecutar maquinal y literalmente la orden
recibida. Por el contrario, Domingo Teran pensaba en la participacion activa de las fuerzas intelec-
tuales y morales con la idea de otorgarle al cumplimiento de la orden una ejecucion consciente: “y
conforme con las intenciones y pensamiento del jefe de quien procede, interpretdndolas en el sentido de
la concepcion de ese jefe”. Se trata de la disciplina activa, sin que por ese motivo se desconozcan los
reglamentos, ni tampoco que las ordenes de los superiores sean discutidas, porque, en palabras del
capitdn:

“...eso seria la negacion de toda subordinacién militar,... pero entre la ejecucion maquinal e in-
consciente y la meditada, consciente y apropiada al medio y a las circunstancias, hay una enorme
distancia que solo puede ser salvada por la reflexién, por la iniciativa propia por el valor de asu-
mir responsabilidades. Cumplir una orden debe representar la conjuncion de acciones fisicas con
las funciones intelectuales y morales.?”

345 MEDINA, Ernesto (Segundo semestre-1912). La cuestion de los altos comandos militares. Concepto profesional, moral y fisico. Su organizacién y funciona-
miento en paz y en guerra. En: Memorial del Ejército de Chile, p. 901.

346 SAEZ, Carlos (1934). Recuerdos de un soldado. (Tomo tercero, p. 63). Santiago: Ed. Ercilla.

347 TERAN, Domingo (1916). La iniciativa como principio militar a través de la historia y de nuestros reglamentos. Disciplina e iniciativa. En: Memorial del
Ejército de Chile., pp. 182-186.
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Los puntos de vista planteados acerca de la disciplina por el teniente coronel Ernesto Medina rela-
tivos a la confianza, y la disciplina pasiva en oposicion a la disciplina activa analizada por el capi-
tan Domingo Teran, permanecieron solo en el plano de las proposiciones, porque en el paradigma
militar no se logro el entendimiento homogéneo respecto al orden disciplinario que se esperaba
lograr. No obstante, a la persistencia de los recursos tradicionales en estas materias, las diferentes
publicaciones de los oficiales pusieron en duda la relacion —se podria decir absoluta— entre el que
mandaba y el que obedecia, o también entendida obediencia ciega.

En ese espiritu, las autoridades reconocieron el “buen estado de la disciplina y normalidad” de los
hombres de armas. Ya en el siglo XX, en Argentina, el Ministro de Guerra, coronel Agustin Pedro
Justo, en 1923, en la Cdmara de Diputados se refirio a la disciplina de los uniformados en los si-
guientes términos:

“Quiero referirme a la disciplina en el Ejército; sefior Presidente, hace pocos dias en la camara de
diputados hacia presente lo que habia sido siempre el Ejército de nuestra patria, en lo que se refiere
alavida civil del pais, y vuelvo a repetirlo ahora. Bajo todas las épocas, bajo todos los gobiernos, en
todos los momentos la disciplina del Ejército ha sido tan solida, tan sublimemente mantenida, que
repetiré las palabras pronunciadas: la confianza de la nacion la tiene a tan extremo, que se le ha
concedido el otorgamiento de la custodia del sufragio, que es el derecho primario del ciudadano”*

En 1900, lo expresado en Chile por el ministro de Guerra, Ricardo Matte, en el Congreso Nacional,
paso a ser una de las constantes en los discursos de los anos posteriores que completaron el periodo:
“El Ejército permanente se ha mantenido durante el iiltimo ario en un pie satisfactorio de instruccion,
disciplina y moralidad” "

Por otra parte, Patricio Quiroga y Carlos Maldonado en su estudio sobre la prusianizacion en Chile,
expresaron la entronizacion de la disciplina prusiana como el mayor logro que obtuvieron los ins-
tructores alemanes. La relacion entre los oficiales y sus subordinados se habria reglamentado sobre
la base del principal eje del militarismo prusiano: el principio de “orden y ejecucion’* Al respecto,
se debe reconocer que los origenes de las leyes y los reglamentos militares vigentes hasta el siglo XX,
estuvieron en estrecha semejanza con las reglas impuestas por los espanoles en las Américas, quizds

mas severas que los reglamentos traidos desde Prusia.

Por eso, si se trata de los hombres que hicieron posible los progresos en estas materias, independiente
de las razones dadas por Quiroga y Maldonado respecto a la disciplina impuesta por los alemanes, se

348 PALACIOS, Javier (1924). Argentina y sus progresos en 1923. Conferencia dictada como Adicto Militar de Chile en Argentina. Palabras Ministro de Guerra
Justo en la Camara de Diputados. En: Memorial del Ejército, p. 389.
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insiste en la tarea del presidente Luis Barros Borgono y del mayor y abogado, Oscar Fenner Marin, lo
cual significo la promulgacion del Codigo de Justicia Militar definitivo mediante el Decreto Ley N°
806 de diciembre de 1925, que abolid la Ordenanza General de 1839. Y se reconoce la labor respon-
sable para el Ejército y la nacién argentina desarrollada por el auditor general de Guerra y Marina,
José Maria Bustillo, por su trabajo en los cddigos de disciplina de las Fuerzas Armadas.

De esta forma, el sistema penal militar encuadrado fundamentalmente en la Constitucién de la
republica, en las leyes y los c6digos militares, y su contenido centrado en lo judicial, en los delitos,
en las faltas a la disciplina, las sanciones y las formas de su cumplimiento, ciertamente fueron im-
pulsadas desde las autoridades del Estado a fin de inculcar en los militares la estricta disciplina en
los cuarteles, y de sancionar con penas aumentadas a los posibles infractores de la ley. En el mundo
politico se tenia clara conciencia de que la observancia de las leyes, de las ordenanzas, de los regla-
mentos y el riguroso respeto a la autoridad jerarquica, ya sea politica y militar, constitufa el alma de
la disciplina castrense, y que ademas, los ejércitos debian responder a una capacitacion especifica
basada en requisitos de elevada competencia profesional en el cumplimiento de defender las fron-
teras. Se entiende, una doctrina basada en la disciplina pasiva u obediencia ciega, la que significaba
apego a la profesionalizacion y desapego a la politica.

A pesar de los antecedentes aportados por este anlisis, en los primeros afos del siglo XX, comenzo
a difundirse la teoria elaborada por el capitdn francés André Gavet, sobre el El Arte de Mandar. El
contenido de este memorable trabajo se asimilaba a un verdadero codigo de la disciplina militar. El
oficial dejo inscrito que: “La disciplina, no es otra cosa que el deber ideal llevado a la practica, introdu-
cido en el organismo del Ejército bajo la forma jerdrquica necesaria, desarrollado en reglas positivas para
uso de las masas y con sus sanciones correspondientes”. ™!

La subordinacién —dice Gavet: “..emana de la autoridad del superior jerdrquico o —lo que es idénti-
camente lo mismo- de la sumision del subalterno jerdrquico (...) Todo acto jerdrquico es un hecho de
subordinacion, que se llama a la vez mando y obediencia, segiin sea el sujeto con que se relaciona: obe-

diencia, cuando se relaciona con el de arriba, y mando, cuando se relaciona con el de abajo”. >

Ahora bien, entendida la reflexion de André Gavet sobre El Arte de Mandar, significaba que la
obediencia de los subalternos seria entendida clave de la fortaleza disciplinaria de los militares, res-
pecto al cual se podria hablar de “El Arte de Obedecer” Como era de suponer, en paralelo al fun-
cionamiento del sistema penal militar, en los ejércitos la disciplina se mantuvo aferrada “al arte de
mandar” y al “arte de obedecer” asociado mds bien al ordenamiento de la antigiiedad jerdrquica
al estilo impuesto por los monarcas, y no a la fuerza moral que en el mismo periodo discutian los
militares modernos.

351 GAVET, André. Op. cit, pp.89-90.
352 Ibidem.
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Preparacion profesional

El segundo fundamento distintivo del militar moderno, fue la preparacion profesional. El inten-
so ajetreo diplomatico entre ambas cancillerfas y la robusta labor del Ministerio de Guerra en el
transito del siglo XIX al XX, debido a la crisis fronteriza entre los paises trasandinos, fue el marco
en donde oscilaron las formas de actuar de los militares en el deber constitucional de defender las
fronteras territoriales. Sobre la base de sus conocimientos, los oficiales profesionales discutian las
soluciones a los problemas que se debian atender en las situaciones de crisis. En los estados mayores
se preparaban los planes para el cumplimiento de la ley recientemente promulgada, que disponia
el nuevo sistema de reclutamiento basado en el servicio militar obligatorio. Se puede decir que esta
descripcion corresponde a algunos de los roles constitucionales de la fuerza armada, posibles de
vincular en el apego a lo nacional, que por lo demas, lo nacional, inundaba a todos los sectores de la
sociedad, no tan solo en la época de crisis.*

Es decir, los argumentos de los oficiales profesionales concentrados en solucionar los problemas
de las operaciones militares, pertenecian a los conocimientos cientificos de la guerra. En el nuevo
paradigma, se agrego otro principio de naturaleza conceptual mds amplia. Ya no bastaba una insti-
tucion preparada para la guerra, porque la profesion debia ser aceptada por los sectores politicos y
la sociedad, lo que coexistia plenamente con la legitimidad a que se debian los militares modernos.
La profesionalizacion y la legitimidad social marcaron la diferencia con las generaciones de mili-
tares mas antiguos, pero también, es justo dejar constancia que el celo por cumplir con el deber de
defender las fronteras, aferro a los jovenes oficiales casi exclusivos y sin otra alternativa al manejo y
dominio del campo de batalla.

Ello podria explicar en parte la ausencia de iniciativas para inculcar en las nuevas generaciones la
nocion civica del quehacer militar y las obligaciones constitucionales a que estaban sometidos ante
los eventuales fermentos del partidismo y de las fisuras ideoldgicas. Se podria decir una omisién
tanto de época como cultural, sin embargo, por haber participado en las intervenciones politicas,
los oficiales no dejaron de ser profesionales y los suboficiales un cuerpo técnico de elevada conside-
racion, lo que Frederick Nunn identifica como el militarismo profesional.

El conocimiento profesional de los jefes y de los mandos subalternos acreditados por un programa
activo de reformas, enriquecio las iniciativas desarrolladas en los programas de profesionalizacion,
y en las decisiones enmarcadas en los estados mayores; pero ademds, el nivel intelectual adquirido
por los militares modernos facilit la tarea de instalar la doctrina, y que debia continuar siendo esti-
mulada mediante precisiones modernas que complicaban a los mds antiguos, a pesar del alto rango
que muchos de ellos ostentaban. Los conocimientos acerca de la preparacion profesional, les facilitd
a los jovenes madurar sobre la profesion en el marco de un cuerpo doctrinario preciso, y en ellos

353 CORVALAN, Luis (2009). Nacionalisimo y Autoritarismo durante el siglo XX en Chile. Santiago: Ediciones Universidad Catdlica Silva Henriquez.



prosperé una concepcion valdrica de si mismos, y que se asimila con la explicacién de la situacion
de los ejércitos elaborada desde la perspectiva interna descrita en los capitulos anteriores.

Cohesion

Un elemento central en el andlisis de la cohesion, para el caso militar, es su afianzamiento por medio
de la disciplina. Asi, los ejércitos contempordneos se caracterizaban por ser organizaciones cohe-
sionadas en pos de una amplia y racional disciplina, la que se vinculaba con la tendencia creciente
a la centralizacion de la conduccion y la uniformidad en la accion. En el Ejército prusiano estaban
convencidos que un Ejército férreamente disciplinado, formado por soldados habituados a efec-
tuar maniobras y obedecer 6rdenes de manera instantanea, podia lograr una enorme ventaja en un
campo de batalla tan dependiente de la concentracion del fuego de fusileria y los rapidos cambios
de frente en bloque de batallon. Es asi como los técnicos militares se avocaron a la tarea de crear
movimientos de orden cerrado que aseguraran la mayor precision y rapidez en las maniobras de
las formaciones de infanterfa y caballerfa.** Efectivamente, el general Korner, se refirié a que en los
prusianos se fortalecio la cohesion interna y el espiritu guerrero en el cuerpo de oficiales.**

Como quedo acreditado en las caracteristicas de la profesion militar, Genaro Arriagada se refiere
al sentido de cuerpo para conservar la unidad organizacional, con espiritu de corporativismo y de
cohesion interna, entre tanto, Roberto Arancibia, se refiere a la cohesion y la solidaridad grupal
como elementos bdsicos de los cuerpos militares, evaluandolo con un alto grado de importancia,
ya que de ellas depende la supervivencia de las unidades, tanto en tiempos de guerra como en los
ejercicios.

El sociologo militar Omar Gutiérrez, al referirse al tema, menciona que la cohesion del grupo se
desarrolla por los efectos de la socializacion profesional, y la describe como: “la inter union de ma-
nera tal, que logren mantener una voluntad y un compromiso mutuo, ademds de un compromiso con
su unidad y con su mision”** Mientras que, siguiendo la lectura de André Gavet, el militar francés
dice que la cohesion serfa el agrupamiento orgdnico de las fuerzas individuales en una nueva fuerza
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considerable y muy resistente a las causas de disociacion.

Segin estas definiciones: jes posible referirse al sentido de cuerpo, cohesion interna, solidaridad
grupal, o voluntad por un compromiso mutuo? Al parecer no. El anilisis de la situacion de los
ejércitos desde el punto de vista social, da cuenta de la evolucién interna debido al cardcter del
sistema politico, y se sumd la entrada en vigencia de un nuevo sistema de reclutamiento. Siendo
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preciso, en los ejércitos convivian diferentes categorias sociales, en plena transicion hacia la pro-
fesionalizacion, que involucraba el abandono paulatino de los que provenian de la aristocracia,
hacia el predominio en las filas institucionales de los sectores medios. Por ello, la cohesion de los
militares modernos es posible de explicarla, segtin la teoria de Gavet, sobre la base de dos elemen-
tos: el origen o procedencia social, y los conocimientos de la profesion adquiridos mediante la
profesionalizacion.

Del primero, segtin el andlisis de los capitulos anteriores, se entendié muy bien que durante el pro-
ceso de profesionalizacion los ejércitos fueron conformados por todos los sectores de la sociedad.
La seleccion y el ingreso, en principio, obedecié a un proceso libre de la presion politica directa. Los
aspirantes a oficiales y suboficiales fueron elegidos por los propios militares, en conformidad con
las necesidades de la institucion. Con ello, el control por parte de los civiles y el reclutamiento sobre
la base de los ciudadanos, se convirti6 en una cosa del pasado hasta sufrir variaciones después de
algunos anos.

Por eso, a partir del siglo XX, en los ejércitos estuvieron muy presentes los caracteres de los sectores
sociales emergentes, de los grupos urbanos y rurales. En este sentido, se concuerda con la explica-
cién de Herndn Ramirez Necochea:

“La apertura significo, la presencia de elementos mds heterogéneos en las filas institucionales, de
por si, menos seleccionados socialmente y portadores de ideas, inquietudes y aspiraciones que
coincidian con las demandas socioeconomicas y politicas manifestadas en un sistema politico
cargado de contradicciones y de antagonismos”. ¥

Justamente se entiende que el origen social de los integrantes de los cuadros de planta en los ejérci-
tos, fue el reflejo de la conformacion de una sociedad, decidida a participar en las diferentes circuns-
tancias de las relaciones internas del sistema politico. Muy de la mano con la nocion de cohesion,
porque, desde la perspectiva de Gavet, a los soldados profesionales los unian formas de sociabilidad
y rasgos contractuales con los oficiales mds antiguos que iban mas alla de los postulados impuestos
por la jerarquia militar.

Una de las deducciones de cohesion, asumiendo su competencia con la procedencia social y la
profesionalizacion, sugiere referirse, por una parte, a la paulatina y cada vez mayor decadencia del
estandar de los soldados mas antiguos, a cambio de una vigorosa presencia de militares modernos
cuyo caracter y modo de pensar se vinculaban con las identidades sociopoliticas que ponian en
duda los referentes colectivos habituales. Pero, estaban comprometidos en un mismo dialogo por la
construccion del nuevo y moderno orden militar del siglo XX.

358 RAMIREZ, Herndn. Op. cit,, p.514.



Perfil del militar moderno

ATRIBUTOS | SIGNIFICADO | CRITERIOS DE APLICACION
Base fundamental del funcionamiento de las relacio-
nes jerarquicas en los ejércitos permanentes. Mando y obediencia.
Disciplina La obediencia de los militares a las autoridades pu- | Orden y ejecucion.
blicas se fundaba en la legitimidad del principio de
autoridad.
Preparacion Dominar los contenidos del campo de batalla para cum-

. . - Escenarios de guerra externa.
Profesional plir con eficiencia el deber de defender las fronteras. &

Agrupamiento organico de las fuerzas individuales
Cohesion en una nueva fuerza considerable y muy resistente a
las causas de disociacion.

Origen social. Conocimientos
profesionales.

p

TICO

RELACIONES DE LOS MILITARES MODERNQOS EN EL SISTEMA POL

Como se ha dicho, la profesionalizacion de los ejércitos se desarrollé en un contexto interno muy
tenso provocado por las circunstancias ocasionadas por la sociedad politica y los movimientos de
ruptura, cuya direccién era imprevisible. En las autoridades del Estado se concentré el monopolio
de la fuerza y la administracion del uso de la violencia, que fue precisamente el referente de los
argumentos doctrinarios de las elites politicas, expresado en otras palabras de la siguiente forma:

“loda iniciativa que alterara la identidad politica, econémica y social de la élite y del régimen
prevaleciente era percibida como una amenaza. En las concentraciones puiblicas, huelgas y pro-
testas de los trabajadores, las relaciones de las autoridades del Estado con las fuerzas militares se
circunscribian a la legitimad del uso de la fuerza”.

Se entiende entonces, en la posibilidad de reflexionar en esta parte sobre las realidades del proceso
historico que hicieron de los militares verdaderos actores que interactuaron con la sociedad y la po-
litica. Ahora bien, el desarrollo de la profesionalizacion no se circunscribia tinica y exclusivamente
al dominio de los militares. Como se ha dicho e insiste, aunque siendo los principales por tratarse
de una causa de especialistas, también en la logica de la subordinacion y de la legitimidad social,
participaron en los procesos de profesionalizacion los otros elementos del sistema politico:

v Enprimer lugar, las autoridades politicas en la cabeza de la jerarquia militar, fueron aquellas que
ejercieron el mando, administraron el poder y exhibieron el monopolio del uso de la fuerza. Por
cierto, en todas estas condiciones se involucraba directamente al Ejército en nombre del Estado.

v En segundo lugar, los sectores politicos, al mismo tiempo de asumir la responsabilidad de co-

nocer el cardcter del militar moderno debian exigir que las reformas estuvieran de acuerdo a las
leyes promulgadas para tales efectos por las asambleas legislativas.
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v En tercer lugar, la sociedad civil debia entender que el cardcter del militar profesional no con-
templaba la participacion en practicas antiguas que iban en beneficio de los grupos poderosos
del sistema politico.

Inspirado en estos argumentos y entendidos como garantias a los procesos de profesionaliza-
cion, se procedera al andlisis de los militares modernos en el sistema politico en los siguientes
términos.

Las relaciones de las autoridades del Estado y del régimen politico
con los militares modernos

La politica en el poder desmilitarizo las funciones del Estado, en tanto, desde el punto de vista poli-
tico, los militares modernos formalmente disciplinados, profesionales y cohesionados, debian con-
centrar sus esfuerzos en el desarrollo de la profesionalizacion sin perder de vista la mision funda-
mental de defender las fronteras para lo cual debian preparase. En esa logica, las relaciones con las
autoridades publicas y superiores directos, debian ser encausadas de acuerdo a las normas regidas
por la Constitucion, a aquellas normas establecidas en las leyes y en los reglamentos, y a las periodi-
cas disposiciones difundidas para regular el buen funcionamiento de los ejércitos, en todos los ca-
sos, al margen de esa tipica ambivalencia practicada habitualmente en el siglo XIX que habia ligado
alos uniformados y al uso del poder. Esta reflexion abreviada de las relaciones entre los militares y
la politica, crea las condiciones para iniciar el analisis.

Para el caso de Argentina, el historiador Luciano de Privitellio en su trabajo de la situacion del
Ejército en el cambio de siglo y 1930, sugiere que para comprender la relacion entre los milita-
resy las autoridades del Estado, es necesario prestar atencion (o tomar en cuenta) los contextos
que intervinieron en el proceso de conversion de la fuerza militar en una sélida burocracia
estatal y profesional. Agrega, la necesidad de incorporar el vinculo del Ejército con las formas
que adquiere la vida politica después de la promulgacion de la Ley Sdenz Pena y la victoria de
la Unién Civica Radical en las elecciones presidenciales de 1916.* De esta forma, las ideas
del historiador orientan sobre la forma metodoldgica de enfrentar el anilisis. En la practica,
se refiere al examen de las circunstancias mds relevantes vividas en el proyecto histérico de la
Argentina moderna.

Cabe entonces especificar lo siguiente: el primer momento del andlisis de la historia en esta materia
se refiere desde las causas y los efectos de los ensayos civilistas-militares del radicalismo, hasta 1912
con la promulgacion de la Ley “Sdenz Pena’ de eleccion universal; el segundo momento, se constata
hasta 1916 cuando la Union Civica Radical inici6 el periodo presidencial; el tercero abarca hasta
1930, cuando el radicalismo es desalojado de la Casa de Gobierno por el general Félix Uriburu. El

359 PRIVITELLIO, Luciano. Op. cit., p. 203.
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ultimo momento estuvo marcado por la presencia antagonica de los generales José Félix Uriburu 'y
Agustin Pedro Justo en la Casa Rosada, hasta 1938.

El primer periodo de los ensayos civilistas-militares hasta 1912, comenzo cuando Julio Roca en-
trego la presidencia de la nacién en octubre de 1904 a su sucesor, Manuel Quintana, en un clima
interno convulsionado debido a los movimientos sediciosos del yrigoyenismo. Por ello, se piensa
que fueron numerosos los indicativos que invitaban a sospechar en la organizacion de una subleva-
cién armada en contra de Quintana, tal como ocurri6 en los hechos desencadenados en los prime-
ros dias de febrero de 1905. Los levantamientos dirigidos en Buenos Aires por los oficiales fueron
rapidamente reducidos por las fuerzas policiales y militares leales al régimen. En las provincias del
interior, los grupos facciosos de Mendoza, Cérdoba, Bahia Blanca y Rosario, incitaron a numerosos
mandos militares para participacion a favor de Hipdlito Yrigoyen.*

El tren revolucionario (como se le ha llamado) durante el desplazamiento desde el interior hacia la
capital debio enfrentar las fuerzas militares leales comandadas por los generales Lorenzo Winter,
Saturnino Garcia e Ignacio Fotheringham, este tltimo se desemperiaba como jefe de la Quinta Re-
gion Militar con asiento en Cuyo. Los resultados exitosos de las acciones gobiernistas del interior y
de las fracasadas intentonas de sublevaciones de los regimientos en Buenos Aires, tuvieron como
resultados la inminente capitulacion de los radicales. Los militares revolucionarios fueron juzgados.
Las condenas de muchos alcanzaron hasta los ocho anos de prision y el confinamiento en la austral
ciudad de Ushuaia. En mayo de 1905, el lider del radicalismo, Hipdlito Yrigoyen, se entregé a la

policia y fue encarcelado.®!

Los ejes de la profesionalizacion de los militares argentinos senalados por el historiador Enrique
Dick, estos son, los estudios superiores, la compra de armamentos, la asistencia de alemanes espe-
cialistas y las pasantias en cuarteles alemanes, ademads se debfan encausar por la via de los criterios
conceptuales de la profesion, correspondientes a los ejércitos modernos. Sin embargo, es factible
deducir al respecto, que en los inicios del siglo XX el Ejército continuaba mostrando algunos rostros
del siglo XIX. El radicalismo habia adherido a la causa revolucionaria de 1905 a los jovenes y vetera-
nos oficiales de las revoluciones de 1890 y 1893. Por la otra parte, el gobierno de Manuel Quintana
invocd al profesionalismo para defender la continuidad del proyecto oligarquico.

En concreto, las relaciones de los jefes militares con las autoridades del Estado continuaban en la
nocion de defender las posiciones politicas, precisamente ausentes de una institucionalidad positiva
para la funcion profesional que se estaba fraguando y para la condicion apolitica que se esperaba de
los uniformados. En 1905, el soldado profesional acepto convivir con lo antiguo a su vez.
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Después del fracasado golpe, numerosos oficiales rehusaron actuar en otras circunstancias deman-
dantes de la coyuntura del contexto del sistema politico. Segtin Rouquié, el repliegue de los oficiales
al profesionalismo y hacia la prudencia se debio a las improvisaciones de los dirigentes en los su-
cesos revolucionarios y a las consecuencias del agotamiento transitorio del radicalismo. Para los
militares, se trataba de soportar condenas relativamente firmes: como se dijo, numerosos oficiales
fueron desterrados a Tierra del Fuego o forzados a exiliarse. Solo pudieron regresar a sus hogares
cuando el Congreso vot6 una ley de amnistia en junio de 1906.* Por otra parte, Hipolito Yrigoyen
no crefa en el militarismo ni en civiles idealistas. Como se ha visto, en los tres movimientos rupturis-
tas, a los militares les adjudic6 la violencia dura y a los civiles la dificil tarea de sublevar regimientos,
tomar comisarias, y atender lugares claves, entre otras acciones conspirativas.*®

Por cierto, después de todos estos eventos, la complacencia y los comentarios positivos acerca de los
éxitos de la profesionalizacion no podria haberse dado antes de exhibirse el perfil bastante marcial
de las tropas militares en los actos conmemorativos del centenario de la independencia nacional.
En 1910, la vision politica del centenario aseguraba la presencia de un cuerpo de oficiales disci-
plinado, perteneciente a una carrera de ascensos basado en los méritos y en la actualizacion de los
conocimientos cientificos del arte de la guerra, y cautelados por las fortalezas de la institucionalidad
militar.

Los resultados de las elecciones presidenciales llevadas a cabo el mismo ano del centenario para el
periodo 1910-1916, dieron por ganador al candidato Roque Sdenz Pena, lider del partido autono-
mista y representante de las ideas tradiciones conservadoras que se arrastraban desde el siglo XIX.
El proyecto de Ley General de Elecciones enviado al parlamento por el presidente Senz Pena, esta-
blecia la confeccion de un nuevo padrén basado en los listados de enrolamiento militar, en el voto
secreto y obligatorio para todos los ciudadanos varones mayores de 18 anos. La ley promulgada en
febrero de 1912 con el numero 8.871, le otorgé al Ejército un rol de importancia en la tarea de verifi-
car el padron militar y en el control de las votaciones y la custodia de las urnas. Segun Privitellio, ‘eso
sucedio porque [el Presidente] consideraba que el proceso de construccién del nuevo modelo militar ya se
encontraba muy avanzado (...) El Ejército era considerado como una institucion ajena a los avatares de
la politica y, por eso, garantia de la imparcialidad que buscaba el presidente reformador”**

La cita de Privitellio, participa de uno de los propositos de la estrategia politica para la profesio-
nalizacion. Se esperaba como resultado del nuevo paradigma, obtener una organizacion apolitica
y disciplinada a los poderes del Estado, de acuerdo a las normas que la legitimaban. Sin embargo,
en las elecciones generales de diputados de abril de 1912, se anularon los resultados de 683 mesas
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sufragadas por comprobarse numerosos fraudes, irregularidades y falsos empadronados.*® Otras
situaciones de este tipo sucedieron en la época del yrigoyenismo al recurrir a la intervencion en las
elecciones federales, que terminaron restdndole contenido al objetivo de democratizar el sistema
politico mediante el sufragio universal.

Por cierto, la idea consistia en lograr representantes politicos mediante la voluntad popular, y que,
asentados en el marco de la democracia representativa, el gobierno debia administrar la politica
de acuerdo a los deseos de las mayorias. No obstante reconocer el notable progreso hacia la demo-
cracia, las responsabilidades del padron militar establecido en la Ley General de Elecciones, situ6
al Ejército en el quehacer de la politica, contraviniendo el significado conceptual del proceso de la
profesionalizacion seguida por los militares modernos.

Ahora bien, en las relaciones entre los militares con la politica durante la permanencia del radi-
calismo en la Casa Rosada (1916-1930), entre Yrigoyen y Alvear, se identifican lineas de accion
diferentes, en lo relativo a los argumentos que buscaban consolidar la profesionalizacion militar y a
la época de los gobiernos autonomistas inflamada de movimientos civilistas.

De partida, el presidente Hipolito Yrigoyen (1916-1922), recurrié a la implementacion de la poli-
tica de reparaciones consistente en la reincorporacion a las filas del Ejército de los jefes, oficiales,
asimilados y tropa en condicion de retiro que habian participado en los sucesos revolucionarios de
los anos 1890 - 1893 - 1905 (Ley N° 11.266). Esta decision que gratificaba los espiritus de aquellos
militares iniciados en los anos anteriores en el radicalismo, inevitablemente no era concordante
con las nuevas condiciones de una carrera burocrética en donde se privilegiaba el cumplimiento
de un conjunto de criterios doctrinarios controlados por el Estado Mayor General para otorgar los
ascensos y los ingresos. Ademas, desde que comenzo el ciclo de la Argentina moderna, el presidente
nombraba como ministro de Guerra a Elpidio Gonzélez, a quien por ley le correspondia ejercer la
direccion operativa del Ejército, tal como se examind en el andlisis de la accion de mando.

Yrigoyen, tampoco se mostré muy participativo y colaborador con el proceso de profesionalizacién,
o bien, sus esfuerzos, si los hubo, fueron considerados estériles. El presidente rechazaba un estado
mayor profesional. Para Yrigoyen, la profesionalizacion —asegura Rouquié- ‘conduciria a un Ejército
pretoriano capaz de defender al poder de turno pero no a la nacion y a su Constitucion”** Sobre aque-
llo, es bueno recordar que la historia da cuenta de las acciones represivas ejecutadas por los destaca-
mentos del Ejército durante las tensiones sociales verificadas a principios de 1919 en Buenos Aires
y en la provincia de Santa Cruz en 1921, en ambas oportunidades con tragicas consecuencias. Las
tropas dirigidas por el general Dellepiane en Buenos Aires, y los destacamentos comandados por el
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teniente coronel Varela en la Patagonia, permiten sefalar el vacio de significado y de contenido de
dicha aseveracion.

Por todo aquello, en la linea del yrigoyenismo se observa un criterio politico factible de criticar en
nombre de la profesionalizacion, debido al escaso rigor impuesto por el Ejecutivo para el ejercicio
de la profesion militar, una de las actitudes del curso politico de la nacién que fue acentuando el
malestar al interior de la institucion, mas atin cuando a todas luces el Ejército no fue la principal
preocupacion del presidente.

El acucioso estudio de Fernando Sabsay y Roberto Etchepareborda, refieren al programa politico
del yrigoyenismo como impreciso y poco acabado. Les llam6 la atencion las improvisaciones del
presidente ante los problemas bilaterales insolutos con Chile y con Brasil. En ese sentido, en los mi-
litares comenz0 la sensacion de ser ignorados y hasta despreciados por un partido y un hombre que
le debia mucho a los militares, y que esperaron siempre mucho de su ayuda o de su colaboracion.
Se presume a partir de alli, un alineamiento militar que se forma y actda con espiritu critico hacia
la conduccion politica.**” Por eso, las crénicas que hablan de la organizacién y funcionamiento de
las logias militares analizan la intencion de desterrar la politica e imponer la profesionalizacién y la
disciplina en los cuerpos de tropa.

Durante la presidencia del sucesor de Yrigoyen, Marcelo Torcuato de Alvear entre 1922-1928, las rela-
ciones tuvieron connotaciones distintas. De hecho, la designacion del coronel (luego general) Agustin
Pedro Justo como ministro de Guerra, desperto la conviccion de retomar el camino de la moderniza-
cién y profesionalizacion. Preocupado por elabandono del Ejército debido a la ausencia positiva de la
conduccion politica ejercida por el yrigoyenismo,, esto es, la supresion de las maniobras en terreno, el
deterioro del armamento, y la escasa sensibilidad a la politica militar, el oficial general en su calidad de
ministro se propuso solucionar a lo menos cuatro problemas derivados: 1) modernizacién del equipa-
miento; 2) completar efectivamente la instruccion de los cuadros de planta y de la tropa; 3) adecuacion
de los reglamentos y de ley organica militar; 4) desarrollar un amplio plan de construcciones.*® La rea-
lizacion de los cuatro objetivos, significaba un Ejército numeroso, bien organizado, dotado con arma-
mento moderno e instalaciones confortables, considerado a priori en los términos de contar con un
Ejército sin problemas y despolitizado. El general Justo impuso la disciplina inflexible, pero también se
empeno en satisfacer las inquietudes de los militares en el terreno profesional.

De 25.000 plazas que contaba el Ejército en 1929, alcanzé una fuerza efectiva de 32.738 soldados
en 1930; en 1923 se creo la Inspectoria General del Ejército; se retomaron las grandes maniobras
militares de Mendoza (1925) y de Cordoba (1927). Los gastos en equipos y modernizacion en 1926
fueron de 18.391.000 de pesos, y en 1930 alcanzaron los 27.927.000. Por altimo, se destaca el De-
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creto del 27 febrero de 1927 en que se dispuso la prohibicién de toda participacion politica de la

oficialidad.’®

Después de Alvear, la Casa de Gobierno recibié por segunda vez a Hipoélito Yrigoyen. Se notaba
un politico desgastado que habia dejado en el interior del Ejército de la Argentina moderna una
estela de trabajos inconclusos debido al desinterés del primer mandatario por participar del desa-
rrollo de la profesion. Esta vez, Yrigoyen nombroé ministro de guerra al General Luis Dellepiane,
recordado porque habia sido el jefe militar que estuvo a cargo de las tropas en la Semana Tragica
de enero de 1919. Una vez instalado en el Ministerio de Guerra, mds que continuador de los
fundamentos de la profesionalizacion dirigidos por Justo, se preocup6 de desinstalar del Ejército
a los oficiales contrarios a la conduccion politica que ejercia el presidente de la nacion. Muchos
de ellos pertenecian a las logias que se habian creado durante el primer periodo presidencial de
Yrigoyen.

En los sucesos de 1930, el general Félix Uriburu y los oficiales que lo seguian fueron los prota-
gonistas principales del golpe militar. Al poco tiempo, los militares yrigoyenistas asumieron una
posicion ofensiva desencadenandose una serie de asonadas. En diciembre de 1930, se produce
el levantamiento de un grupo de suboficiales en Cordoba. En febrero de 1931, el general Carlos
Severo Toranzo encabezo otra conspiracion apoyado por oficiales de corte radical. Después de
un fallido intento de elecciones en Buenos Aires, en julio de 1931, el coronel Gregorio Pomar se
sublevé en el litoral.*”* A pesar de que la accion del oficial superior arrastrd la movilizacion de otras
fuerzas, el General Justo fue quien extorsiond a Uriburu. En las elecciones antes de fin de ano, el
general Justo fue elegido el nuevo presidente de la nacion entre febrero de 1932 y febrero de 1938.

No obstante, los sucesos civilistas-militares continuaron en la vida politica de Argentina. En enero
de 1933 estallé una rebelion en Concordia con repercusion en Misiones. Luego, en diciembre de
1933, sucedio el levantamiento de Santa Fe y Corrientes. El general Justo nombro en el Ministerio
de Guerra, al general Manuel Rodriguez, quien se declard partidario de que el Ejército se debia
limitar a sus funciones especificas, procurando que el debate ideoldgico no ingresara a los cuarteles.
Por supuesto, ese espiritu de profesionalismo se basaba en que los militares radicales debian ser de-
tenidos, dados de baja o destinados. Es decir, un Ejército participe y encolumnado detras del general
Justo y del ministro de Guerra. En 1938 llegé al poder el doctor Roberto Ortiz, abogado de empre-
sas extranjeras. El presidente Ortiz enfermd y fue suplantado interinamente por el vicepresidente
Ramon Castillo. Luego, Ortiz fallecié y Castillo asumio plenamente la presidencia. Justo, fallecio el
11 de enero de 19437
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371 GALASSO, Nolberto (2010). Las contradicciones en el Ejército durante el régimen conservador. En: Ministerio de Defensa Nacional. La construccion de la
Nacion Argentina. Buenos Aires: Ministerio de Defensa Nacional, pp. 258-267.
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Para el caso de Chile, las relaciones de las autoridades del Estado y del régimen politico con los mi-
litares obedece a un ciclo bastante disparejo (y no lineal) iniciado después de la guerra civil de 1891,
hasta el segundo periodo presidencial de Arturo Alessandri (1932-1938), en donde, en los tltimos
seis anos, el Ejecutivo no excluyé de la conduccion politica todas las experiencias mds algidas de
1920 a 1932.

El Estado Mayor General del Ejército creado después de la guerra civil de 1891, junto a los regi-
mientos, la Intendencia, el Material de Guerra y la Sanidad Militar dependian directamente del
jefe del Estado Mayor. Fue una organizacion plena de la jerarquia y alineada con los propositos
contenidos en el proceso de profesionalizacion. En este sentido, como se explicd anteriormente,
dicha estructura fue capaz de cautelar el papel arbitral que podrian ejercer en el Ejército la politica
y algunos representantes de los poderes del Estado, como también, las inquietudes profesionales
y personales de los oficiales transitaban por la linea de mando muy bien regulada por el jefe del
Estado Mayor General.

Bajo las nuevas condiciones militares después de 1892, el Ejecutivo traté de que el Ejército se man-
tuviera dentro de la esfera de accién de su incumbencia, motivo para senalar que se afianzaba el
espiritu profesional y la funcion de la defensa nacional. Es decir, el estamento superior del Ejér-
cito, promotor y controlador de la nueva doctrina de las ciencias militares, habia sido capaz de
reemplazar la politizacion de los anos noventa del siglo pasado por el ejercicio de la profesion en
la defensa de las fronteras. Se podria decir, no exclusivamente, pero la progresiva evolucion hacia
el arte cientifico de la guerra advertia un cambio al cien por ciento. Asi fue como el presidente
Pedro Montt dispuso el retiro absoluto del general Ortazar después de que este reconociera haber
sostenido conversaciones con algunos senadores para ocupar el cargo dejado por el general Emi-
lio Korner, acto que el gobierno estim¢ irregular. Como en estos casos, el Senado intervino en la
designacion del oficial que ocuparia la vacante dejada por Korner.

Este paradigma comenzé a cambiar durante la presidencia de Federico Errdzuriz Echaurren
(1896-1901), cuando el decreto de marzo de 1901 dispuso la centralizacion de la direccién y
administracion del Ejército en el Ministro de Guerra. Viene en seguida la Gran Reforma sobre la
base de una serie de decretos y nuevos reglamentos dictados a partir del 12 de mayo de 1906. En
esa fecha se promulgo el Decreto Supremo N° 702, tirmado por el ministro de Guerra, general
Salvador Vergara, y por el presidente de la reptblica, German Riesco Errdzuriz (1901-1906).
El secretario de Estado, mds politico que militar, hijo de José Francisco Vergara Etchevers, no
pertenecia al grupo de los militares modernos, por ello estuvo dispuesto a promulgar una de las
iniciativas mds provocadoras que se hayan realizado en el transcurso de la primera mitad del
siglo XX.

En la iniciativa habian trabajado los generales Larrain, Lépez, Salvo, Palacios, y los coroneles Vial
Guzman, Armstrong y otros oficiales subalternos, pero, sobre todo, sobresali6 la colaboracion de
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algunos capitanes que ya habian hecho sus estudios en ejércitos extranjeros,”* como lo fue Javier
Diaz Valderrama de reconocida estatura germandfila. También se incorporé en la linea reforma-
dora el futuro jefe del Estado Mayor, coronel Aristides Pinto Concha. Se podria decir que la nueva
estructura era el resultado del entusiasmo de algunos oficiales chilenos admiradores del Ejército
aleman y decididos de imponer los cambios, que para este caso, la iniciativa no habia sido celebrada
ni apoyada por el general Emilio Korner.

Es que: ‘tras la adopcion del uniforme alemdn, vino la copia de la organizacién del ejército prusiano.
Era el resultado del entusiasmo de algunos oficiales chilenos, admiradores decididos del ejército alemdn
(...) En 1906, habia comenzado a declinar la era del jefe prusiano y comenzaba la era de los ortodoxos
en cuestiones militares”,*” dejé constancia el general Carlos Sdez. Lo esencial de los cambios, se lee
en los siguientes articulos:

1. “La constitucién de un Ministerio de Guerra que como autoridad central y directiva del ramo
militar, tenga organos propios de informacion y de trabajo que aseguren su accion eficaz, de
acuerdo con los dictados de la ciencia militar en lo relativo a la administracion a la instruc-
cion, tdctica y organizacion; a las cuestiones juridico-militares, al movimiento racional del
personal de oficiales, al reemplazo del ganado y al servicio de sanidad. Dichos érganos se
denominan departamentos y secciones, y funcionan bajo la direccion del ministro y la coor-
dinacién del subsecretario, que tiene las atribuciones que le concede la ley de 1887.

2. La constitucién de autoridades militares con funciones netamente definidas: unas a cargo del
mando militar efectivo, los comandos; otras que ejercen una fiscalizacion sobre el mando en
nombre del gobierno de la reptiblica (las Inspecciones del Ejército y de las Armas); asi como
un Estado Mayor subordinado al gobierno y encargado exclusivamente del alistamiento del
Ejército para el caso de que sea empleado en campana, y de ciertas tareas de orden cientifico.

3. Laconstitucion, de un Consejo de Defensa Nacional, que determine de cuando en cuando las
bases econémicas del Ejército y los grandes objetivos que se derivan de su finalidad” "

Como se verd en el cuadro que sigue, los servicios y la técnica (Inspeccion General del Ejército,
el Estado Mayor General, y Material de Guerra) pasaron a depender directamente del Ministerio
de Guerra, al igual que los comandantes de los cuerpos de las armas concentrados en las divisio-
nes. Conjuntamente, la reforma apart¢ de la linea de mando al jefe del Estado Mayor General del
Ejército, quien hasta esa fecha era la autoridad con atribuciones de ejercer y mantener el criterio
doctrinario de la profesion, apolitico, y disciplinado. El ministro de Guerra pasé a ser el superior

372 AHUMADA, Arturo. Op. cit., p. 8.
373 SAEZ, Carlos. Op. cit., Tomo tres, p.27.
374 RIESGO, Germdn. Op. cit., pp. 306-308.



del Estado Mayor General y de los comandantes de divisiones. Serfa una estructura muy similar (y
sino igual) a la Argentina.

Organizacion Militar (1906)

Presidente
Pedro Montt

;

Ministro |, | Ministerio de

José Fabres Guerra
Estado Mayor Primera Segunda Tercera
General Division Division Division
Academia
de Guerra * 7 *
Cuarta Inspectoria D1recc1'on de
A Material de
Divisiéon General
Guerra

Si bien, el ministro no estaba facultado para ejercer la conduccion, en el campo politico se con-
centraron las atribuciones administradas prioritarias para el desarrollo de la carrera. Los ascensos,
las causales de retiros, las designaciones de mando y las comisiones al extranjero, lo juridico, entre
otras, pasaron bajo el dominio del secretario de Estado. Asi es como el ministro Fabres, muy mo-
lesto por el incumplimiento en los cuerpos de tropa de algunas disposiciones difundidas sobre el
nuevo funcionamiento del Ejército a partir de mayo de 1906, dict6 una “circular ministerial’, cuyo
contenido se sintetiza:

“... Este Ministerio ha dejado pasar un tiempo relativamente considerable, esperando que, poco a
poco, se fuera uniformando el criterio respecto a la aplicacién de los Reglamentos, pero viendo que
a pesar del tiempo transcurrido, no se ha obtenido la observancia que hai derecho a esperar de fun-
cionarios militares con relacion a ordenes emanadas de la mds alta autoridad del Ejército, cual es el
Gobierno de la Republica (...) Espera este Ministerio no verse en la necesidad de volver sobre este
mismo asunto, pues confia en que los jefes militares, interesados mas que nadie en el prestijio y ade-
lanto del Ejército, habran de contribuir en la medida de sus fuerzas a la realizacion de los propositos
del Gobierno. I, a este propdsito, es del caso hacer presente que se tomard muy en cuenta para el
ascenso por méritos la circunstancias del mayor o menos celo desplegado por los jefes respectivos para
darle cumplimiento a los reglamentos Supremos i disposiciones ministeriales, ya dictadas o que en los
sucesivo se dicten, para el servicio y mejor organizacion del Ejército”.(Sic)*”

375 Archivo de Guerra. Circular Ministerial, Seccion 1* N° 197, noviembre de 1906. Libro 7. Circulares y Ordenes Ministeriales. 01-358. 1906.
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Dicho precedente comenzo a vulnerar la relacion de los militares con las autoridades del Estado y
régimen politico, construida cuidadosamente por ambas partes en los afos del cambio de siglo.””
La politica todo lo maled, ‘por la falta de recursos que no permitian renovar o modernizar el material

de trabajo, ni disponer de lo indispensable para desarrollar una buena instruccion””

Las ideas precisas de la cita se encuentran en la intervencion del ministro en las funciones de los
oficiales, y en el acercamiento de los oficiales hacia los politicos. Los ministros, algunos senadores
o diputados de todos los partidos, solian ejercer presion por el nombramiento de comandantes de
regimientos u otros puestos relevantes del orden ministerial; también se nota la influencia por los
ascensos e incluso por el acceso al generalato. Fueron habituales las presiones directas en la época
de ingresos de los postulantes a la Escuela Militar y en las destinaciones de los oficiales una vez
egresados del instituto matriz.

Como resabio de aquello, el ministro de Guerra, Emilio Bello, se opuso rotundamente a una solici-
tud del senador Raul Puga en la sesion del 6 de junio de 1933: ‘acerca de la necesidad de reincorporar
al Ejército a algunos de los oficiales retirados de las filas durante el periodo de los gobiernos anormales
de los uiltimos afios”** En el mismo contexto, el ministro respondi el requerimiento del senador
Eugenio Matte, quien solicito los antecedentes de la reincorporacion al Ejército del coronel Angel
Moreno Ladrén de Guevara: “..no hay antecedentes que suministrar al H. Senador sobre las resolu-
ciones de S.E. el Presidente de la Repuiblica en uso de sus facultades que le son privativas conforme a la
Constitucion del Estado”*”

En el otro sentido, el interés de los oficiales de lograr buenas colocaciones, ascensos y nombra-
mientos destacados, trajo consigo relacionarse directamente con el ministro de Guerra y con
otras autoridades publicas. Asi, las materias netas del campo profesional pasaron a segundo pla-
no, y la carrera militar se hizo desaprensiva. De tal forma, en los oficiales los empenos politicos
llegaron a valer mds que el prestigio de una sélida carrera profesional. Mario Géngora lo expresa
ast:

“El envio a Europa de los oficiales estaba sometido a igual presion de los politicos. Los ascensos
estaban sujetos a diversos criterios (mérito y antigiiedad). Estos factores de descontento, movi-
mientos de protesta en 1907, en 1910 la formacién de la Liga Militar y tal vez un conato de golpe
en el cual se quiso involucrar a Gonzalo Bulnes, el complot de Armstrong en 1919”7%

376  LARA, Alberto (1912). El Alto Comando. En Memorial del Ejército de Chile, p. 65-70.

377 AHUMADA, Arturo (2007). El Ejército después del 91 hasta el 24. En su: El Ejército y la revolucion del 5 de septiembre de 1924. Reminiscencias. (segunda
edicion, p. 9) Santiago: Centro de Estudios Bicentenario.

378 Archivo de Guerra. Of 571 del Ministro al Presidente del Senado de 26 de junio de 1933. Libro Oficios Subsecretaria de Guerra, 1933.
379 Archivo de Guerra. Of. 853 del Ministro al Presidente del Senado de 11 de octubre de 1933. Libro Oficios Subsecretaria de Guerra, 1933,

380 GONGORA, Mario (1986). El tiempo de los caudillos (1920-1932). En su: Ensayo sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX. (Segunda edicion,
p. 139). Santiago: Universitaria.
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A partir de alli, las relaciones con las autoridades del Estado y los del régimen politico comen-
zaron a cristalizarse en actos y discursos muy alejados de la profesionalizacién. La intervencion
del ministro, de algunos senadores y diputados, y el acercamiento de los oficiales hacia los poli-
ticos, generd un peligroso precedente en los grados inferiores: los oficiales que no acostumbra-
ban a colocarse al servicio de la politica o alejados de ella, caian inevitablemente en el olvido
y veifan sistemdticamente postergados sus méritos profesionales en los momentos de resolver
las designaciones y cargos. Estos fines al conseguirse personalmente por la via directa con las
autoridades, por lo general quedaba suscrito a los oficiales de alto rango, pero también los que
ocupaban puestos en los departamentos del gabinete gozaban de ciertas garantias funcionales.
Algunos permanecieron en sus puestos y fueron objeto de otras regalias, perjudicando a los
oficiales mds jovenes al paralizarse los ascensos y desconocerse los atributos que entregaba la
profesionalizacion.

Al ano siguiente de la Gran Reforma (1907), los primeros sintomas de malestar se hicieron visibles
en una serie de reuniones de oficiales preocupados por el estancamiento en los ascensos.”' Segtin
las palabras del teniente coronel Manuel Hormazabal:

“.. en el curso de la carrera vi muchas veces truncadas o postergadas, por funestas influencias
politicas, las justas y legitimas aspiraciones de jefes y oficiales distinguidos, sin que ninguna razén
de servicio sirviera para reivindicarlos de sus derechos arbitrariamente atropellados. Lo hago
porquie en otras ocasiones vi también como por simples apariencias se juzgaba y calificaba valores
profesionales efectivos, y como, guardando las apariencias de correccion y seriedad, se transgre-
dian abiertamente sanos principios y claras disposiciones legales, si asi convenia al momento o
era la consigna llegada desde lo alto. ... La politica no solo intervenia funestamente en los asuntos
y actividades del Ejército, sino que también hacia sus victimas entre los mejores elementos de la
Institucion”

El ministro Luis Altamirano, en conocimiento de los movimientos protagonizado por algunos jefes
y oficiales en pro de las modificaciones de las leyes de retiro y de ascensos en el Ejército, difundié el
22 de octubre de 1923, una circular “Confidencial’, mediante el cual representa su inquietud por un
mejoramiento de las condiciones en que vivian los militares:

‘Las manifestaciones no pueden dejarse pasar sin una enérgica censura... El Ministro comparte
la posibilidad de modificar las leyes actuales. .. Pero también insiste en la accién de los Comandos
y Jefes de reparticiones para reducir las aspiraciones de los oficiales dentro de sus justos limites, y
para que les recomienden a los oficiales de su dependencia un mejor estudio y mejor serenidad
de criterio en presencia de este problema... entre el 20 de octubre de 1922 y el 9 del mismo mes

381 VIAL, Gonzalo. Op.cit.
382 HORMAZABAL, Manuel (1989). De artillero a infante. En su: Por los caminos de la democracia 1920-1940. Santiago: IGM, pp. 18-19.
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de este ano —dice el Ministro— se han producido en las filas ochenta y cuatro (84) retiros, de los
cuales, ocho Mayores, 19 Capitanes, 50 Tenientes 1°, y dos Tenientes 2°”7%

La cita anterior sobre las recomendaciones del ministro a los altos mandos del Ejército ante las ma-
nifestaciones de los oficiales jefes y subalternos, permite aseverar que la molestia en el cuerpo de
oficiales sobre los ascensos y la carrera militar en general, se ubicaba en el segmento de los militares
modernos. En segundo lugar, la cantidad de oficiales retirados en un ano, serfa el resultado de la
ausencia de la gestion de las autoridades para superar los problemas que aquejaban a los oficiales
subalternos, como también, se condice con la ausencia de la voluntad politica en los temas de la
carrera militar.

Paralelamente, en julio de 1920, se produce la curiosa guerra de “Don Ladislao” Se dijo que tenia un
movil politico, el de alejar las tropas de Santiago que se suponia y con razon, eran en su gran mayorfa
alessandristas. Si el propdsito que se tuvo en vista al hacer ese movimiento fue efectivamente el de
conjurar una sublevacion del Ejército en el caso de que la eleccion presidencial favoreciera en defi-
nitiva Manuel Barros Borgono, tal propésito habria resultado completamente ineficaz, porque en el
campamento de Tacna no se hablaba de otra cosa que del proyecto de avanzar contra Santiago para
hacer respetar por la fuerza el triunfo de Arturo Alessandri.***

Cuando Alessandri asumi6 a la presidencia de la republica, como generalisimo de las Fuerzas Ar-
madas, intervino en asuntos del Ejército asociados al desarrollo de la carrera militar. De partida, se
preocupé de nombrar en el cargo de edecdn a oficiales seleccionados entre los del grado de capitdn
y no coroneles; en seguida le pidio la renuncia al general Francisco Javier Flores quien habia servido
como jefe de Carabineros durante la administracion de tres presidentes. En su reemplazo nombro
al mayor Alfredo Ewing Acuna, y designé al mayor Bernardo Gomez Solar prefecto de Santiago y
en Valparaiso al mayor Ismael Carrasco después de haber prestado servicios en el norte. Con esta
decision, se pospusieron de sus cargos a 16 generales y 24 coroneles. Al nombrar como director dela
Escuela de Caballeria al mayor Carlos Ibdnez del Campo, antiguo servidor del proceso eleccionario
como prefecto en Iquique, postergé a muchos mayores y a todos los tenientes coroneles.*

En Argentina se llamd la “politica de las reparaciones” En la misma linea, el presidente Alessandri
comenzo a reincorporar al Ejército a algunos de los oficiales que habian sido sumariados por el
movimiento de 1919 dirigido por el general Armstrong, y condenados por el intachable auditor
de Guerra, Joaquin Santa Cruz Ossa, y el fiscal, general Carlos Hurtado Wilson. Por este motivo,
los oficiales se sintieron defraudados en sus ascensos y vieron en tal procedimiento un marcado

383 Archivo de Guerra. Ministerio de Guerra. Circular “Confidencial N°472. Santiago, 22 de octubre de 1923. Libro de Ordenes Ministeriales y Circulares. Leyes
y Mensajes. 1922-23.

384 OLAVARRIA, Arturo (1962). En plena campatia. En su: Chile entre dos Alessandri. Santiago: Nascimiento, pp. 91-92.
385 ALDUNATE, Raul (1965). Alessandri y el ambiente militar. En su: Ruido de Sables. Santiago: Imp. Gratitud Nacional, p. 17.
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favoritismo,™ que fue contribuyendo a excitar los animos internos. Brian Loveman y Elizabeth Lira

en su minucioso estudio de esas circunstancias dejaron constancia de que:

“...sancionaban o premiaban a los oficiales aliados y para reconciliacién de los oficiales derrota-
dos en 1891-1920, incluyendo en este caso la reincorporacion de los conspiradores del Ejército, el
sobreseimiento de sus procesos y la reversion de sus condenas... Quedaba pendiente la cuestion
social y el Ejército y las otras ramas de las Fuerzas Armadas enfrentaban divididas este problema

asi como reaccionaban divididas también a la descomposicion del sistema politico”

El peligroso precedente sugiere poner atencion en las designaciones militares al servicio del alessan-
drismo y no a favor del buen desarrollo de la profesionalizacion. Con el mismo énfasis se sefala el
memorable discurso dicho por el presidente a la delegacion de oficiales durante la visita efectuada
al Regimiento “Buin” en 1920:

“Me alegra de haber tomado esta iniciativa de visitar los cuarteles. Es mi obligacion la de preocu-
parme del adelanto de nuestras Fuerzas Armadas por cuanto estdn llamados a realizar una vida
importante en la vida nacional. El Ejército y la Marina no pueden ya mds ser una simple masa,

sino un organismo inteligente y consciente”.*

Acto seguido, se produjo en diciembre de 1923 la visita a la Escuela de Caballeria ubicada en José
Miguel Infante con Irarrazaval. La desembozada e irrespetuosa libertad con que el generalisimo de
las Fuerzas Armadas expresé a sus subordinados la realidad politica del pais y sus manitestaciones
en contra de uno de los poderes puiblicos, a pocos meses de las elecciones de senadores, tuvo enor-
me trascendencia, y como es natural, esta actitud no paso desapercibida ante los jefes y oficiales de la
institucion. Esa misma tarde, las unidades de la guarnicion se desplazaron hacia la desembocadura
del rio Maipo debido a que el Senado habia dispuesto la permanencia de la fuerza militar a 40 kilo-
metros del lugar en donde se discutia la ley de presupuesto. Santiago, quedo desguarnecido ante la

concentracion de la Federacion de Obreros y de los cesantes de las salitreras.?®

Por ultimo, en las elecciones parlamentarias de 1921, el propio presidente dispuso la participacion
de fuerzas militares en la provincia de Malleco a fin de neutralizar la participacion de connotados
terratenientes de la zona. Designo intendente interino de la provincia al coronel Ferndndez Pradel,
y designd jefes en calidad de subdelegados interinos en las comunas de Los Sauces, Purén y Luma-
co, dotados de oficiales y tropa suficiente para resolver situaciones imprevistas y de la coyuntura.
Al mismo tiempo nombro al capitan Rogelio Guzman gobernador accidental del departamento

386 SAEZ, Carlos (1934). Recuerdos de un Soldado. (Tomo primero, p. 50). Santiago: Fd. Ercilla.

387 LOVEMAN, Brian; LIRA, Elizabeth (1999). De Puerto Natales a Talcahuano. Op. cit., pp. 268-269.
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389 Ibidem.
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de Traiguén para que distribuyera tropas suficientes en las comunas rurales y en la capital del de-
partamento.” Algo similar se ordend en las elecciones de marzo de 1924 para lograr la mayoria
en el Senado, uno de los procedimientos ampliamente criticado y discutido como “una violenta
intervencion electoral’

La organizacién del Ministerio de Guerra y del Ejército de 1906, con sus modificaciones posteriores
que no alteraron mayormente el decreto original, se mantuvo en vigor hasta 1924, ano en que se
organizé la Inspeccion General como Comando Superior con las atribuciones dispuestas por el
Decreto Ley N° 106, de 19 de noviembre de 1924. Sin embargo, los reglamentos de 1926 y 1927
siguientes, restringieron las atribuciones del Inspector General, hasta hacer del ministro de Guerra
(en esos entonces Carlos Ibdnez) lo que habia sido antes de 1924, acentuando atin mas las ya con-
centradas atribuciones ministeriales.*!

Durante el ministerio y gobierno de Carlos Ibdnez, paradojalmente las instituciones armadas estu-
vieron lejos de la actividad politica. El militar y gobernante facilité eficazmente a que ello no suce-
diera. Con la colaboracion del coronel Bartolomé Blanche como ministro de Guerra (luego general
y comandante en jefe del Ejército) la linea apolitica fue firme y decidida. Siguiendo la lectura de
Eduardo Aldunate, Ibanez aplico tres elementos centrales: primero, no involucrar a los militares en
actividades del gobierno; segundo, entregarles medios y atencion adecuada a sus necesidades, hasta
1930, cuando la crisis obligd a rebajar los sueldos y conscripcion. Tercero, separacion de los oficiales
que se habian iniciado en el camino de la politica.*** En ese sentido, Hernan Ramirez aprecid la nula
participacién de los militares en el gobierno de Ibdnez, subrayando ademas en las “purgas” masivas
de jefes y oficiales.” Se recuerda la inesperada enemistad generada con su camarada y oficial de
élite por su profesionalismo, Marmaduque Grove.

De hecho, siendo ministro de Guerra, Carlos Ibanez difundié una acalorada circular de cardcter
“Confidencial” dirigida a los jefes y oficiales, cuyo extenso contenido reitera recomendaciones sobre
el comportamiento de los militares en los asuntos politicos. Se transcriben los siguientes parratos:

“... Proximo a renovarse los poderes piiblicos, han renacido con todo vigor las ambiciones de de-
terminados grupos politicos y de determinadas personas que, en una culpable ceguera, no miden
con amplia vision el peligro que entrana una desarticulacion del orden existente, en medio de la
intensa evolucién social y econdmica que experimenta el pais.

390 HEISE, Julio (1982). En caciquismo y la evolucion democrética. En su: En perfodo parlamentario. 1861-1925. Democracia y gobierno representativo en el perio-
do parlamentario. (Tomo segundo, pp. 270-271). Santiago: Universitaria.
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En todos los campos y en todas las actividades se tiende a enrolar voluntades y afectos. El Ejército
no escapa a esta ansia de partidarios, y se cierne especialmente sobre nuestra oficialidad joven y
suboficiales de algiin valer intelectual ~los menos expertos en conocimientos de los achaques de
nuestra politica criolla— el grave peligro de ver explotada la buena fé, lealtad, ansia de perfeccio-
namiento y poca experiencia, por la enganosa promesa, el halago y la persuasion.

Como mads alta autoridad, este Ministerio se siente en la obligacion de realzar una vez mds, la
exacta posicion del Ejército ante tal estado de cosas. Desde el 23 de enero acd, la fuerza de los
acontecimientos ha permitido cristalizar sentidas necesidades de orden economico y social, lar-
gamente obstruidas en épocas anteriores por un monstruoso tejido de intereses creados (...) Los
jefes deberdn mantener celosamente el ascendiente que les corresponde sobre sus subordinados,
plenos de todos los atributos anexos a su cardcter de conductores de hombres. Los subalternos
deberdn conservar, en todo y por todo, intacta su confianza, respeto y amor al servicio. Asi los
primeros responderdn del presente; los segundos velaran por el porvenir (...)". >

El cargo de comandante en jefe creado por Ibanez en abril de 1931, significo la vigencia de un con-
junto de atribuciones de mando y de control, y de todos los asuntos administrativos, técnicos, y
disciplinarios, concentrados en la maxima autoridad institucional. Sera el oficial general que debia
responder por el Ejército ante las autoridades politicas. Se entiende a partir de alli, de la existencia
del militar de mdxima autoridad, cuya legitima posicién institucional le otorgaba las facultades de
relacionarse directamente con las autoridades. En 1931, el dominio de la sublevacion de la mari-
nerfa por el Ejército denotaba la accion del mando superior y la obediencia a la Constitucion, todo
ello a pesar del asalto al cuartel militar en Copiapo. El Decreto Ley N° 146 de julio de 1932, facult6
al comandante en jefe para dictar resoluciones que tendrian la misma tramitaciéon que un decreto
supremo. Las atribuciones en el decreto quedaron clasificadas en asuntos del mando, disciplina,
justicia, instruccion, administracién y varios.

En ese sentido, es factible dejar constancia de la circular difundida al Ejército por el comandante en
jete del Ejército, general Indalicio Téllez,

“La profesion militar tiende a preparar al eficiente soldado de la Republica: tranquilo ante la in-
certidumbre, capaz de raciocinar friamente, aiin en medio de las circunstancias dificiles, rumores
y falsas noticias; optimista siempre, porque el germen del éxito solo surge de las voluntades ani-
madas por la inquebrantable fé en el triunfo. Todos nuestros actos deben estar revestidos de esas
condiciones, y cada incidente o suceso en que participemos debe servir para adquirir o acrecentar
dichas cualidades, ya que ellas constituyen uno de los mds hermosos distintivos del hombre de
armas. (...) La hora nacional que vivimos: (débil trasunto de la guerra) por sus revueltas, por la
division de los animos y opiniones, por sus falsedades y burdas invenciones, constituye una prue-

394 Archivo de Guerra. Circular “Confidencial’, N° 723 (94) de 15 de septiembre de 1925. Libro Ordenes Ministeriales 1924-25-26.
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ba prdctica para aquilatar el temple del alma de quienes resguardan la ensena de la Patria, ayer y
hoy estremecida por todos los huracanes, pero jamds abatida. (...) Los componentes del Ejército
de la Republica: tropa, sub-oficiales y oficiales, no necesitan justipreciar la magnitud de la obra.
Sea ella cual fue, tienen que aunar sus inteligentes y desinteresados esfuerzos para coadyuvar a
las tareas del Supremo gobierno de la nacion, con la sola divisa de que, mientras mayores sean
los inconvenientes y tropiezos, tanto mds grande serd la satisfaccion de vencerlos, y vencerlos por

una causa sagrada: el futuro del pais”**

Lo cual fuera reforzado por el ministro de Guerra, general Carlos Vergara, e insistio en el ‘pensa-
miento del Ejército hecho puiblico por su mds alta autoridad: dedicarse exclusivamente a sus tareas profe-

sionales, obediente al Gobierno Constitucional y en total abdicacion del partidismo politico o afectivos”**

No obstante, el general Bartolomé Blanche, una vez entregado el cargo de comandante en jefe del
Ejército, y habiendo aceptado el nombramiento como ministro del Interior, en septiembre de 1932,
asumio como presidente provisional en vez del presidente Carlos Davila Espinoza quien salia de La
Moneda. El rechazo al general Blanche del general Pedro Vignola, comandante en jefe de la I Division
con asiento en Antofagasta, y la adhesion de los oficiales de la I1I Division con asiento en Concep-
cion, constituyeron manifestaciones de la maxima relevancia en el contexto de la situacion politica.

El general Vignola, junto con reconocer la situacion por la que atravesaba el pais, hizo ver sobre las
consecuencias de la intromisién del Ejército en la politica y sobre la necesidad de restaurar rapi-
damente el régimen constitucional del Estado. Existen opiniones encontradas acerca de la actitud
del general Vignola, aun asi, se sostiene lo relevante que signific la actitud del oficial acorde con la
organizacion republicana del sistema politico absolutamente al margen del afdn de solucionar los
problemas propios de los politicos. En consecuencia, el 2 de octubre ocupd la presidencia Abraham
Opyanedel hasta diciembre de 1932, siendo reemplazado por Arturo Alessandri después de derrotar
a Marmaduque Grove en las elecciones populares. El 26 de diciembre de 1932, sera precisamente el
general Pedro Vignola Cortés, el nuevo comandante en jefe del Ejército.

En los inicios del gobierno de Alessandri ya se habfan madurado las consecuencias del levanta-
miento de la marinerfa en 1931,%” no obstante, se realizaban investigaciones internas para verifi-
car algunos presuntos movimientos de apoyo que supuestamente habian surgido en el Regimiento
“Maipo” con guarnicion en Valparaiso. Se nombr6 al coronel Manuel Berrios Contreras para que

investigue la responsabilidad de los oficiales en los hechos sucedidos en la unidad militar.”*® Entre

395 Archivo de Guerra. Circular, Comando en Jefe, Secc. 1. N° 10 de 8 de enero de 1932. Libro Ordenes Ministeriales y Circulares. 1932.
396 Archivo de Guerra. Circular, C. 2. N° 55 de 13 de enero de 1932. Libro Ordenes Ministeriales y Circulares. 1932.

397 VERGARA, Sandrino. Causas de la Sublevacion de la Marineria de 1931 y sus Implicancias en el Ejército de Chile. Tesis Magister en Historia Militar y Pensa-
miento Estratégico. Academia de Guerra del Ejército de Chile, Santiago, noviembre, 2014,

398 Archivo de Guerra. Orden Ministerial ‘Confidencial’ N° 1323 de 24 de septiembre de 1931. Libro Ordenes Ministeriales y Circulares, 1931.
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tanto, en el seno del gobierno preocupaba la sensibilidad que habian ocasionado en el interior del
Ejército los movimientos civilistas de Antofagasta y Concepcion.

En suma, las vinculaciones y las alianzas entre la oposicion y los jefes de las divisiones en el contexto
politico de los sucesos de septiembre de 1932, y las experiencias de los anos veinte, ocasionaron el
“llevar adelante” una politica muy restrictiva para los militares. Alessandri estuvo dispuesto a im-
poner el orden y la disciplina pese a quien pese. Una de las decisiones fue la reorganizacion del
cuerpo de Carabineros y le asigno la tarea de vigilar a los militares, a las organizaciones politicas y
sindicales. Se recurrio a la reorganizacion de las milicias republicanas vigentes entre 1932 y 1936.%

Marcial Urrutia Barboza, ministro de Guerra, manifesté su preocupacion por la desafeccion de los
institutos armados hacia el cuerpo de Carabineros, mediante un comunicado dirigido al Ejército,
Aviacion y Armada:

“Este Ministerio estd empenado en evitar que se produzcan incidentes entre los miembros de las
Instituciones Armadas entre si y de éstos con el personal del Cuerpo de Carabineros, debiendo
existir entre ellos un verdadero espiritu de camaraderia y unién, tanto en las relaciones de servi-
cio como fuera de ellas. Para que estos propésitos de armonia tengan feliz realizacion los Coman-
dantes en Jefe del Ejército y de la Aviacion y el Director General de la Armada recomendardn
al personal de sus dependencias la cortesia y la mutua comprension de que debe existir entre los
miembros dependientes de este Ministerio y los del Cuerpo de Carabineros. Asimismo, impar-
tirdn las ordenes necesarias, a fin de que el personal que altere este espiritu de armonia reciba
severas sanciones disciplinarias a fin de terminar, en forma definitiva, con motivos de separacion
entre Instituciones destinadas a prestarse leal y efectiva cooperacion.

Este Ministerio llama la atencion del personal hacia el hecho de que el Cuerpo de Carabineros de
Chile desempena una mision sembrada de dificultades, por cuya razon los miembros de las otras
Instituciones Armadas deben prestar su mds decidido apoyo (...)"*"

Las milicias constituian una fuerza paramilitar conformada sin restricciones por mds de cuarenta
mil hombres armados desplegados en las principales ciudades del pais. Segun se dijo, era un cuerpo
civico armado con la finalidad de “conservar el régimen legal del pais” Fue, sin embargo, parado-
jalmente un recurso ilegal del gobierno para conservar el régimen y defender el poder politico. De
hecho, los dirigentes de las milicias se declararon enemigos irreconciliables del comunismo ‘que
entonces se presentaba como una amenaza para determinados sectores de la sociedad del pais” "' Los
movimientos populares y estudiantiles de la FECH, fueron reducidos por las fuerzas nacionalistas

399 CORREA, Soffa; FIGUEROA, Consuelo; JOCELYN-HOLT, Alfredo; ROLLE, Claudio; VICUNA, Manuel (2001). El orden desde el Estado. Op. cit., p. 118.
400 Archivo de Guerra. Circular Ministerial ‘ConfidenciAL, N° 240, de 30 de marzo de 1932. Libro Ordenes Ministeriales y Circulares. 1932.
401 ALDUNATE, Eduardo. Op. cit., p.271. Se agrega un extenso y detallado andlisis de las Milicias Republicanas, pp. 264-275.
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de milicianos, y se involucraron en acciones ofensivas y represivas en contra de las organizaciones
obreras de la FOCH.**

Como se decia recurrentemente en los discursos presidenciales, a partir de 1932, el Ejército en esta
época estaba completamente dedicado a sus labores profesionales. Ello significaba mantenerlos en
los cuarteles y separados del contexto, pero esta condicion trajo consigo la ignorancia de los politi-
cos respecto al quehacer profesional de los uniformados. Los sintomas de desconfianza mutua ya
se habian sembrado con el rechazo absoluto del discurso del presidente Alessandri en contra del
Ejército pronunciado en la chacra Santa Julia, esta vez no al frente de una institucién constitucional,

sino que frente a las milicias republicanas.*®

La sociedad civil y los militares modernos

El trabajo diario realizado en los cuarteles, ha sido uno de los fundamentos cuando se enfatiza de
que la profesionalizacion fue sobrellevada constantemente al margen del resto de la sociedad. Acer-
ca de este planteamiento, la labor en los cuarteles fue parte de la preparacion de los militares para
defender las fronteras del territorio nacional, por ello y otros motivos, se dificulta la tarea de verifi-
car las relaciones que mantuvieron con los sectores de la sociedad, independiente de las familiares
y las sostenidas en los circulos de sociabilidad. Valga recordar que desde el siglo XX, la nueva ley
de reclutamiento fue una de las realidades del proceso historico de Argentina y Chile, reconocido
como un procedimiento efectivo para mantener el equilibrio de los potenciales. Pero también se
debe consensuar que el servicio militar obligatorio fue una instancia de interaccion permanente de
la oficialidad y del cuerpo de suboficiales con un sector emblematico de la sociedad civil, muy gol-
peado ademds por las tendencias socioecondmicas reinantes en los primeros decenios del siglo XX.

El servicio militar entonces, ofrece la posibilidad de concretar la idea de compartir las experiencias
de las relaciones de los ejércitos con los sectores de la sociedad, a pesar de las limitaciones que esta
perspectiva de estudio representa.

La puesta en marcha de la conscripcion obligatoria en Argentina, fue un recurso muy discutido en
el Congreso Nacional. Curiosamente, no se puso en duda si el proyecto debia ser aplicado o no, més
bien, en el debate se buscaban las respuestas al como se aplicaria la ley. En este contexto, se destacan
las virtudes profesionales y politicas del ministro de Guerra, coronel Pablo Ricchieri, por haber lo-
grado la promulgacion delaley de 1901. El proyecto fue criticado por el general Capdeville, sin em-
bargo, a pesar de la discusion muy activa, la exitosa gestion del coronel Ricchieri mas bien se asocia
alaoportunidad de progresar en el poder militar de la Argentina, asi como lo expresé vivamente en
1910 el general prusiano Colmar von der Goltz:

402 Ibidem.
403 HORMAZABAL, Manuel. Op. cit,, pp.31-32.
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‘La base mds importante de su poder militar estd en la introduccion del servicio militar obliga-
torio. Este hecho reviste mayor importancia que en las naciones vecinas, por tratarse de un pais
habitado por individuos de casi la misma raza, lo que da una ventaja considerable sobre aque-
llas. Importa ahora utilizar plenamente el servicio obligatorio mediante una buena organizacion
militar, educando e instruyendo el ejército en vista de las necesidades de la guerra y preparando
cuidadosamente su movilizacion. Con esto se habri llegado al fin propuesto” !

La idea descrita por Colmar von der Goltz, ha sido desarrollada en numerosos anlisis en donde
se comparte que el propdsito prioritario del servicio militar fue resolver el problema de integrar,
bajo los mismos principios y valores, a una poblacién que en un alto porcentaje y cada vez mayor
era de origen extranjero. Es decir, durante su implementacion, la institucion del servicio militar fue
gradualmente participando del perfil sociocultural de la sociedad argentina muy receptiva de miles
de inmigrantes, a quienes se debia de nacionalizar. De hecho, los cuarteles fueron senalados como
una ‘escuela de argentinidad” y de “educacion de las cosas”

La oficialidad —dice Riccardo Forte— no dejaba pasar mucho tiempo para afirmar con claridad su
opinion respecto a la problemética del pais. El papel integrador que las Fuerzas Armadas iban a
asumir con la introduccion del servicio obligatorio, serfa en relacion con la necesidad de infundir
el ‘sentimiento nacional” en los “hijos de los colonos y de los trabajadores” " Segin Eduardo Oscar de
Lorenzo, el Ejército que habia doblegado al gaucho, ‘@hora era el encargado de argentinizar al gringo”.
El mismo Riccheri en el discurso enunciado al presentar el proyecto de ley, fundamento el senti-

miento social del servicio militar en los siguientes términos:

“..va a acelerar la fusion de los diversos y multiples elementos étnicos que estdn constituyendo a
nuestro pais en forma de inmigracion de hombres, porque no se nos negard que el respeto, sino el
amor a la misma bandera, la observancia de la misma disciplina, y quizds los mismos sinsabores
(...) para realizar esa fusion de nacionales y extranjeros que tanto necesitamos para llegar de una

vez al tipo que nos tiene sefialado el destino”**

En ese tenor, Alain Rouquié al hacer mencion al servicio militar obligatorio y la profesionalizacion
acrecentada en el Ejército, postula a que:

“...se inscriben entonces en el gran esfuerzo de la sociedad argentina que como ya vimos, encara-
ba esencialmente una apertura selectiva a la influencia europea. El ejército de ciudadanos seria

404 FRAGA, Rosendo (2006). Dos visiones al momento del centenario, en 1910. Op. cit.

405 FORTE, Riccardo (diciembre-1999). Génesis del nacionalismo militar. Participacion politica y orientacion ideoldgica de las Fuerzas Armadas Argentinas al
comiendo del siglo XX. Signos Histdricos. 1. 2, pp. 103-135.

406 OSCAR DE LORENZO, Eduardo (1999). Importancia y debate de la Ley 4.031 en el contexto de la modernizacion de las Fuerzas Armadas. En [T Congreso
Nacional de Historia Militar. (Tomo segundo, p. 839). Buenos Aires: Instituto de Historia Militar Argentina.
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el espejo de la nacion. El grupo dirigente introduciria asi una nueva reforma para justificar una
vez mds su preeminencia y su legitimidad”.*”

Aceptando los elementos de andlisis precedentes, es factible sefalar en primer lugar, que la defini-
cién del servicio militar se encuentra en el marco de las decisiones politicas debido a la incertidum-
bre del posible estallido de un conflicto bélico con Chile; en segundo lugar, se visualiza como una
herramienta para fortalecer la unidad patriota ante la diversidad cultural debido a la inmigracion.
Por tltimo, debia convertir a los conscriptos en ciudadanos pacificos y en argentinos patriotas en
un tiempo relativamente corto. Es posible indicar entonces, que la presencia en los cuarteles de los
jovenes en el cumplimiento de la ley, significé acrecentar los vinculos de los oficiales y de los subofi-
ciales con un sector de la sociedad bastante plural de la Argentina moderna.

Por otra parte, la realizacién del servicio militar se asocia con el proposito de neutralizar al mo-
vimiento andrquico muy fecundo en la Argentina moderna, llegadas desde Europa, que en cierta
forma se estimaban disruptivas a la unidad nacional y negativas al equilibrio que habria adquirido
la administracion estatal.'® En esa logica, a su vez, paso a ser una fuerza en manos del Estado fac-
tible de disponer al momento de conservar el orden interior. Retomando las palabras de Ricardo
Forte:

“...la reforma militar fue formulada en el intento prioritario de resolver el problema de la integra-
cién nacional de una poblacion que en porcentaje cada vez mayor era de origen extranjero y reducir

al mismo tiempo las medidas de represion violenta en contra de las categorias populares urbanas”™ "

En efecto, los numerosos incidentes y desordenes ocurridos con ocasion de la huelga general decla-
rada en enero de 1919 en Buenos Aires por los obreros metalurgicos, los portuarios y los ferroca-
rrileros, fue motivo para que el general Luis Dellepiane, jefe de la Segunda Division acantonada en
Campo de Mayo, resolviera trasladarse a la Capital Federal para resguardar el orden publico. En esa
instancia, fue nombrado jefe militar de la Plaza.

El drama vivido en la Patagonia releva la situacion de los trabajadores rurales sometidos a un ré-
gimen laboral de hasta 15 horas diarias, con un salario de 80 pesos mensuales. Y, ya para 1920,
las demandas fueron cada vez mas agudas: se reclamaban salarios minimos de 100 pesos por mes
y comida, 8 horas de trabajo y condiciones higiénicas. Estas inquietudes, signific6 el arribo a la
zona del teniente coronel Héctor Varela al mando de un destacamento de caballerfa, enviado por
el presidente Yrigoyen. El oficial decret6 la ley marcial, de cuyos resultados existe una nutrida bi-

bliografia.

407 ROUQUIE, Alain. Las Fuerzas Armadas y la sociedad militar en el apogeo de la Argentina. Op. cit., p.82.
408 Ibidem.
409 FORTE, Riccardo. Op. cit.
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En Chile, las tareas profesionales de los militares modernos, entre ellos los mds jovenes, abarcaban
el control del régimen al interior de los cuarteles, y ejercer el buen mando y direccién militar de los
soldados reclutas durante el servicio militar. En este sentido, en la historia del Ejército se constata:
“...el servicio militar obligatorio acerco al Ejército al pueblo”,""° una evaluacion similar a las palabras
del presidente de la reptiblica Federico Errdzuriz en 1899, al momento de discutirse el proyecto de

ley en el Congreso Nacional:

“Hay algo que no deben olvidar los poderes politicos de la nacién i es el que siendo la recluta
obligatoria, emanacion genuina de la familia, es, por lo tanto, encarnacién viva de la sociedad
i, en consecuencia, formando ella el Ejército, brotard espontdneamente entre éste i la sociedad la
union intima que forman la comunidad de sangre, de afectos, de intereses i de aspiraciones que
los ligan (...)". (Sic)™

La politica militar, aunque pareciera un discurso reciente, se encuentra en los titulos de algunos
documentos escritos por oficiales en el primer decenio del siglo XX. En 1910, el Memorial del Ejér-
cito publico las conferencias de politica militar dictadas por el general de Brigada Juan de Dios Vial

412

Guzmén,*” refiriéndose al tema castrense desde tres perspectivas, una de las cuales corresponde al

servicio militar obligatorio.*"

Este articulo daba cuenta del sistema militar en el continente europeo antes de la revolucion francesa
y de la derrota del Ejército prusiano en 1806. Desde este enfoque, la conclusion es que el servicio
militar obligatorio era la fuerza mas poderosa de una nacion para lograr el éxito en la guerra. Al final,
la conclusion del general muestra el alcance del servicio militar desde la vision de la nacién en armas:

‘La nacion armada, significa que todos los ciudadanos pertenecen al Ejército, sea en el servicio
activo, o sea en las reservas ...el ciudadano en el cuartel, ejercita la inteligencia, experimenta la
disciplina, adquiere el método, comprende el orden, desarrolla su energia fisica, conoce la higiene
y levanta su alma porque comprende que, todos sus actos y los de sus compareros, no tienen mds
razén de ser, ni mds fin que la patria, objetivo supremo de su vida y amor supremo de su corazon”.

Una de las voces en contra de la ley provenia de los agricultores, no solo porque se reducia la mano
de obra en el sector rural, sino también, porque una vez concluido los meses de instruccion, quienes

410  EMGE (1984). Historia del Ejército. (Tomo VIII, pag. 328). Santiago: IGM.

411 Sesion 10° en el Boletin de Sesiones de la Cimara de Diputados del 2 de junio de 1899. En: Claudio Ortiz en documento de trabajo “Los chilenos a los cuar-
teles. Historia de la Ley del Servicio Militar”. Universidad Catdlica, Instituto de Ciencia Politica.

412 El General Vial, con el grado de teniente coronel se desempeid como secretario de la Comandancia General de Armas de Santiago, y en 1899 redacto el
proyecto del servicio militar obligatorio. En la reforma de 1906, con el grado de coronel, ocupd los cargos de Jefe del Departamento de Guerra y del Departa-
mento de Personal del Ministerio de Guerra, y en 1911 con el grado de general de brigada ocupo el cargo de Jefe del Departamento de Justicia y Recompensas
del Ministerio e Guerra. Datos biograficos del general Juan de Dios Vial Guzman. Archivo Histérico del Ejército

413 General Juan de Dios Vial Guzmén, Inspector de Caballerfa. “Conferencia de Politica Militar: MECH 1910, pp. 424-456.
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abandonaban los cuarteles no regresaban al campo. Otra de las quejas provenia del seno familiar:
que me parece justificada —dice el general:

“Hondos y muy hondos y que no es este el momento de analizar y de presentar a las inteligencias
por todos sus aspectos...y acusa, a mi entender, un error econémico tan grave, como es el error
del derecho. Creer que las familias de los pobres no necesitan del trabajo de todos sus miembros,
principalmente de los jévenes, es no conocer nuestro pais y, solo el que no ha visitado jamds un
hogar infeliz puede ignorar que el trabajo del hijo mayor, correspondiendo a la abnegacion de la
madre, constituye el sustento de ésta y de los hijos menores™ "

La reflexion del general denuncia la impresion en los oficiales de la situacion de las familias desde
donde provenian los ciudadanos para cumplir con la ley. A raiz de la precaria situacion economica,
el alto oficial llama la atencion en lo social y bienestar. Los unia una vision comun de sus expectati-
vas de vida, y en muchos circulos familiares el servicio militar era capaz de solucionar los problemas
inmediatos.

El mayor Indalicio Téllez Carcamo*" (luego general y comandante en jefe del Ejército) mostrd
mayor preocupacion por los estudios del servicio militar obligatorio. Fue el tema central de su
tesis de grado para optar al titulo de Licenciado en Leyes y Ciencia Politica. Parte del trabajo se
publico en sus Recuerdos Militares.*'® Lo esencial, guarda relacién con los beneficios del servicio
militar. “Este es el punto muy digno de ser considerado con detencion, especialmente por el pueblo,
por los obreros, por los que constituyen la masa de la poblacion”. El primer lugar de los beneficios lo
ocupaba la “Instruccion Pablica” La taza de analfabetos en el pais, ayudaba a las criticas en contra
de la educacion impartida por el Estado. El resultado de los datos trabajados por el general es el
siguiente:""”

Datos de acuartelados y analfabetos

| 1001 | 1902 | 1903 | 1006 | 1907 | 1908
Conseriptos g o3 | g 14s | 3540 | 5669 | 5666 | 4851 | 4256 | 4807 | 47.906
Acuartelados
Analfabetos | 6981 | 4884 | 1699 | 2138 | 2067 | 2092 | 2481 | 2791 | 25133
% 69,9 534 | 479 37,7 364 | 431 582 | 5806 | 524

414 Ibidem, pp. 424-456.

415 Elmayor Téllez, aficionado a la lectura, desde 1906 permanecié en Alemania hasta 1908 sirviendo a su regreso en la Academia de Guerra. Entre 1925y 1926
como general de brigada fue director de la Academia de Guerra. Ascendio a general de division en 1931, nombrado comandante en jefe del Ejército, cargo
que desempen6 por un afo, pasando a retiro en 1932.

416 TELLEZ, Indalecio (2005). Recurerdos Militares. (Anexo 1 “Estudio sobre Ia ley de Reclutas y Reemplazos e historia de la ley”). Santiago: Centro de Estudios
Bicentenario. Datos obtenidos en la hoja de servicios en el Archivo Historico del Ejército, en Galerfa de Hombres de Armas de Chile, tomo I11, pp. 272-275.

417 Ibidem, p.162.



En los regimientos —dice el mayor- se les obligaba a asistir a las escuelas dirigidas por maestros
titulados en donde aprendian a leer, a forjar la cultura y la moral. El desarrollo de la iniciativa, el
trabajo minucioso y consciente, y el ejercitar la inteligencia fueron otras de las bondades explica-
das. De cumplirse, la estadia de las jovenes generaciones en los cuarteles, devolveria a la nacion un
contingente con capacidad de razonar y de tomar decisiones apropiadas, especialmente aptos para
desempenarse en la industria y en la agricultura.

No es menor senalar que mediante el Decreto Supremo N° 292, Seccion 1° de 17 de marzo de 1906,
se aprobd el reglamento para el funcionamiento de las Escuelas Primarias en los cuerpos del Ejér-
cito para las clases y soldados permanentes y soldados analfabetos. En dichas condiciones se les
otorgaban a los comandantes de unidades las facultades para impartir “las clases oral y prdctica a los
conscriptos durante el cumplimiento de la ley” ¥

Anos después, Téllez expuso su tesis ante los trabajadores de la “Liga del Trabajo” en las insta-
laciones del Centro de Obreros de Santiago. En esa oportunidad se refirié con palabras muy
elocuentes a los beneficios del servicio militar: “Este es el punto muy digno de ser considerado
con detencion, especialmente por el pueblo, por los obreros, por los que constituyen la masa de la
poblacién™

Las relaciones de los soldados modernos bastante fluidas y a diario con los conscriptos y sus fami-
lias, encarné en los militares la realidad socioeconomica compleja que vivian los ciudadanos de
los sectores rurales. El capitan Tobias Barros, llamaba “juventud campesina” al 90 por ciento de la
masa de los soldados que cumplia con la ley, en su mayoria provenientes, como se dijo, del sector
rural.* El teniente coronel Manuel Hormazébal, al comentar el contenido del libro “Diario de un
conscripto’ escrito por el ministro de Guerra, Guillermo Labarca, expresd la opinion que sobre los
conscriptos tenfa la autoridad ministerial:

“Los muchachos que se reciben en los cuarteles llegaban desnutridos, enfermos, o débiles, ignoran-
tes y, a veces, sucios de cuerpo y alma, y que se devuelven a la sociedad, espiritual y corporalmente

sanos, robustos, fuertes, sabiendo leer y escribir, y con hdbitos de higiene y buenas costumbres™.*!

Todo lo cual se condice y resume con lo dicho por el entonces subteniente Carlos Ibanez en el re-
gimiento “Cazadores’, pues junto a las anteriores sellaron el caracter de los militares modernos en
este sentido:

418 Archivo de Guerra. Seccion 1° Decretos 01-449. Libro 6, Copiador de Decretos.
419 Mayor Indalicio Téllez. “Conferencia sobre el Servicio Militar Obligatorio” Op. cit., pp. 726-736.
420 BARROS, Tobias (1919). Capitulo IIL. El Recluta. Op. cit., pp. 59-81.

421 HORMAZABAL, Manuel (1989). El sefior Guillermo Labarca, Ministro de Defensa al desnudo. En su: Por los caminos de la democracia 1920-1940. Santiago:
Instituto Geografico Militar, p. 177.

208



“Tuve ocasion de conocer intimamente la idiosincrasia de los cientos de ciudadanos que llegan
ano a ano a cumplir con sus obligaciones militares. La juventud que ingresa a los cuarteles repre-
senta la esencia del pueblo. Habia que educarlos, sacarlos de su ignorancia, ensenarle las cosas
mds primitivas. En verdad, habia que civilizarlos. Esa era la primera tarea de los instructores del
Ejército de entonces. Particularmente los conscriptos venidos de los fundos de la costa, estaban
faltos de cultura... Quién sabe si ese atraso que aprecié en mi época de instructor, fortalecié mi
conviccion sobre la necesidad de un cambio que mejorara las condiciones de los pobres de nuestro
puceblo, especialmente de los campesinos. Me refiero a los inquilinos, que presentan una clase muy
sui géneris. Le advierto que me costaba explicarme, en mi juventud, como, siendo chilenos, se les
mantenia al margen del progreso y ajeno a todo bienestar. No le oculto que me irritaba profunda-
mente la indiferencia de los propietarios de los grandes fundos por mejorar su situacién... En ge-
neral vivian abandonados y casi como siervos... en la época que me refiero existia egoismo entre
la gente acomodada. Fueron los dias de oficial subalterno en Cazadores los que fundamentaron
mi decidida orientacion a favor de las clases pobres de Chile y sobre la necesidad de mejorar rdpi-

damente su modo de vivir. Siempre he creido mantenerme leal al espiritu social de avanzada™.*?

Mas alla de las circunstancias en que los oficiales se habian referido al servicio militar obligatorio,
tomaron conciencia de las condiciones socioecondmicas de la sociedad chilena, en virtud de lo cual,
el rol del Ejército en la tarea de instruir y entrenar para la guerra, trascendio hacia la escuela de civis-
mo. En julio de 1900, el ministro Ricardo Matte, al argumentar la ley de reclutamiento lo evalud asi:

“Este servicio es la gran escuela de civismo donde el ciudadano aprende a estimar el orden, la
disciplina i la moralidad, base esencial de la prosperidad de la Repuiblica. Nuestro pueblo, no es
un modelo de temperancia, ni de cultura. Por desgracia deja mucho que desear. I en el regimiento
aprenderd o, por lo menos, se le ensefiard estas virtudes, tan iitiles al ciudadano; i la lenta trans-
formacién de la masa del pueblo, que completard en los cuarteles la instruccion que comenzo en
la escuela primaria, hard que el pais tenga mds confianza i seguridad en si mismo: en el interior
habra mas orden, mds moralidad, mds bienestar, i en el exterior servird para vigorizar las decla-
raciones de nuestra diplomacia”. (Sic)*

Desde el momento de su aplicacion, la ley les permiti6 a los militares modernos comprender que la
realidad de los grupos emergentes de la sociedad requeria atencién laboral, economica y de bienes-
tar. No podria ser de otra manera. Segun el teniente coronel Hormazabal:

“El Ejército era la institucién que vivia mds de cerca del pueblo. A través de su noble y elevada mi-
sion —dice el oficial jefe— aprende a conocerlo, a comprenderlo y a quererlo, llegando a evidenciar

422 CORREA, Luis (1962). El Presidente Ibditez. La politica y los politicos. Apuntes para la Historia. Santiago, 1962, pp. 42-43 En: Castedo, Leopoldo. Historia de
Chile (Tomo IV. pp. 831-885).

423 Sesion de la Camara de Diputados, 19 de julio de 1900, Sesion Ordinaria 572 p. 835.
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que no posee solamente vicios y malas costumbres, sino que también, en mayor grado, hermosas
virtudes y excelentes cualidades, que se despiertan facilmente en él cuando se siente guiado y
cuando se ve que los hombres que lo dirigen se preocupan por su bienestar y tranquilidad”.***

El servicio militar fue importante en la socializacion de la profesionalizacion, un término que
implica no relacionar las tareas de los militares exclusivamente con la accién de ordenar y la re-
accion de obedecer. La convivencia con los reclutas en los cuarteles actué como catalizador de las
flaquezas del sistema politico, empezando por la “cuestién social’. Fue forjando las impresiones
de las condiciones de un sector de los chilenos con fuertes lazos a la realidad social, econémica
y cultural.

Ahora bien, no se discutia que la solucion mds eficaz para defender las fronteras del pais se conce-
bia con un Ejército bien organizado, disciplinado, consciente de sus deberes y capaz de mantener
los derechos y responder a la integridad y honra nacional. En este contexto, segtin el mayor Téllez,
el servicio militar obligatorio era el instrumento que satisfacia ampliamente las necesidades de la
defensa nacional y respondia a los intereses del Ejército: ‘porque le permitia en la paz mantener un
potencial suficiente para garantizar el orden interior, y en la guerra otorgaba la base de la movilizacion
con reservas instruidas, indispensables en las camparias militares” %

En resumen, con mayor énfasis en Chile que en Argentina, el servicio militar estrechd los vinculos
de los militares modernos con el resto del universo social. Los militares al circular por los cuarteles
de todo el pais, y al recibir cada ano a una nutrida cantidad de jovenes conscriptos y al interactuar
con las sociedades locales, conocieron muchas realidades.

No obstante, en un ambiente politico y social convulsionado se debe reconocer que entre las pers-
pectivas del servicio militar la conscripcion pasé a ser una fuerza en manos del Estado, como lo
expresara el mayor Téllez, para conservar el orden interior. Herndn Ramirez Necochea senal6: “Por
otra parte, se consideraba que solo contdndose con elementos de fuerza apropiados seria posible mante-
ner la “paz social”, que se juzgaba potencialmente amenazada por la combativa accion que desplegaba
el naciente movimiento obrero”**

Se entiende entonces, la Circular “Reservada” del ministro de Guerra, Enrique Balmaceda Toro,
quien, en 1921, se propuso dar un vigoroso impulso a la ensenanza civica de los conscriptos. De-
bido a lo extenso de la circular, a continuacion se expresan las ideas fuerzas contenidas en el do-
cumento:

4
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a. El propésito de vigorizar la ensefianza civica de los conscriptos, se encontraba en: “...El go-
bierno estd seguro de lograr que el servicio militar obligatorio llene cumplidamente uno de
sus objetivos mds importantes: convertir al hombre de escasa cultura i falto de educacion, en
un ciudadano consciente de sus derechos i de sus deberes, que conozca a fondo las ventajas
i la nobleza del amor a la Patria y sirve para encauzar las masas, algo inconscientes, en el
camino del respeto i de la estimacion de las autoridades constituidas... I, considera que no
hai ninguno mds importante i mas eficaz, que la influencia que ejercen sobre la mentalidad,
algo infantil del conscripto, los jefes que mandan las diversas unidades del Ejército”. (Sic).

b. “Los Comandos de todas las jerarquias deberdn ejercer un control eficaz i continuado para
evitar la propagacion en los cuarteles de doctrinas demoledoras del orden social establecido.
... A una proclama subversiva se responde por discurso, conferencias o proclamas que, de
una manera indirecta pero justamente encaminada, destruye los argumentos de aquella pro-
clama i convence sin violentar”. (Sic).

¢. “El Ministro exige a todos los Comandantes... que se dediquen con resolucion a la tarea de
inculcar a los conscriptos la idea de Patria, de respeto y carifio a las autoridades constituidas,
de orden, y disciplina, que son las piedra angular del orden social existente. En la calificacién
de los oficiales que ejercen mando, debe quedar expresamente estampado —con pruebas al
apoyo- la opinién del superior que califica, sobre las condiciones de educadores y de conduc-
tores de hombre de aquellos oficiales. Un contingente licenciado entregado a demostraciones
o0 manifestaciones de desagrado, prueba en forma evidente, que sus jefes no lograron incul-
carle la disciplina, alcanzaron respeto ni estimacion”. (Sic)*”

PENSAMIENTO DE LOS MILITARES MODERNOS EN EL SISTEMA POLITICO

Si bien, debian concentrarse en el desarrollo de la profesionalizacion y en la tarea fundamental de
defender las fronteras, dicha situacion no aconsejaba que las autoridades del Estado ignoraran lo
que estaba pasando en el interior de los cuarteles, ni se desentendieran de lo que estudiaban, ni
como se preparaban. De hecho, los innumerables problemas posteriores fueron por el desconoci-
miento al pensamiento de los militares y ausencia absoluta de la autoridad en una de las instituciones
del Estado.

En Argentina no fue prematura ni espontdnea la participacion de los oficiales en los levantamientos
civilistas-militares a favor del radicalismo, quizds constituya el reflejo del resultado a las evidentes
contradicciones entre el nuevo orden politico que se estaba fraguando en la institucionalidad de la
Argentina moderna, y la despolitizacion y profesionalizacion que se esperaba lograr en la fuerza

427 Archivo de Guerra. Circular “Reservada” Ne 634 de 16 de junio de 1921. Libro Secc. Confidencial. Ordenes Ministeriales y Circulares. Leyes y Mensajes.
1922-23.
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militar del siglo XX. Es que Hipélito Yrigoyen en los cuarteles habia logrado que los oficiales y los
suboficiales fueran receptivos de sus denuncias en contra ‘del régimen falaz y descreido”y de su pro-
puesta de que “la causa”llevase a cabo “la gran reparacion”***

En el caso de Chile, bastantes anos después de haberse implementado la Gran Reforma de 1906,
precisamente en 1920, durante el periodo de las elecciones a la presidencia de la republica, se sabia
de los contactos de Arturo Alessandri con algunos oficiales principalmente de las provincias del
norte, como fue el caso del general Luis Cabrera acantonado en Tacna, sospechoso de haber movi-
lizado la divisién a su mando para darle el triunfo a Alessandri.*® Y después como presidente de la
republica, en mas de una oportunidad recurrio a los cuarteles del Ejército a quienes llamé “mis que-
ridos amigos”. En ambas circunstancias se percibe el acercamiento de la autoridad hacia los oficiales
en busca de apoyo a su causa politica.

La preocupacion en esta parte se expresa, por lo tanto, en constatar si ciertas situaciones internas y
externas influyeron en el pensamiento y en la actitud de los militares modernos absorbidos por el
contexto del sistema politico. Por cierto, los antecedentes que se exponen separados en lo interno y
externo son cruzados y obedecen al propésito de conocer el pensamiento de los militares con una
vision de conjunto.

En lointerno de los paises

Desde inicios del siglo XX, los oficiales jovenes del Ejército Argentino habian comenzado a ma-
nifestarse en el campo politico de acuerdo a sus lineas de pensamiento identificadas en el notable
trabajo de Norberto Galasso en tres dimensiones: 1) los militares de filiacion radical seguidores del
general Luis Dellepiane; 2) los nacionalistas de derecha dirigidos por el general Félix Uriburu; y 3)
los oficiales de ideas liberal-conservadoras seguidores del general Agustin Pedro Justo.

El pensamiento de los oficiales radicales se sostenia en el caracter critico del modo oligdrquico en
que el tradicional Partido Autonomista estaba ejerciendo la accién politica, econdmica y cultural,
en permanente coalicion con los nuevos sujetos sociales de la clase media y obrera urbana. Por ello,
el radicalismo reunio las fuerzas civiles y militares que estaban abocadas a crear las condiciones para
reemplazar el gobierno conservador surgido en la generacion de los ochenta. Desde esa perspectiva,
el historiador Norberto Galasso, en su estudio determind la funcion del Ejército y lo expresa en los
siguientes términos:

“La funcion del Ejército consiste en defender la soberania ante cualquier ataque externo, que en
aquellos tiempos suponen que podria provenir desde Chile o desde Brasil. De esta manera, si el

428 GALASSO, Norberto. Op. cit., p. 258.
429 BARROS, Tobias (1988). Recogiendo los pasos. Testigo militar y politico del s XX. Santiago: Planeta, p. 60.



pueblo otorga su confianza a Hipdlito Yrigoyen y éste se subleva frente a las trampas electorales,
muchos de estos oficiales estdan dispuestos a acompanarlo en la patriada. Luego, cuando Yrigoyen
triunfa en 1916, consideran que su deber es la obediencia al presidente legal, aunque ello los obligue,
en algunas oportunidades, a reprimir acciones populares, donde estiman que se expresan intereses
chilenos —o de subversion ideoldgica al sistema— como en la “Semana Trdgica” (1919) y los sucesos
de la Patagonia (1921 y 1922). Por esta razén no se suman a la conspiracion, ni al golpe, en 1930

Las manifestaciones de los militares radicales se produjeron en diciembre de 1930, cuando en Cér-
doba sucedio el levantamiento de suboficiales de orientacién yrigoyenistas en rechazo al régimen
politico impuesto por el general Uriburu. Poco después, el general Carlos Severo Toranzo incit6 a
una nueva conspiracion para deponer al mismo general Uriburu.

En la linea nacionalista se ubicaba el general José Félix Uriburu. Se identifica como un grupo de ofi-
ciales nacionalistas de derecha, simpatizante del fascismo italiano que compartia el autoritarismo de
Uriburu. Ademas, la devocion del general por el modelo militar aleman lo situaba en uno de los mas
germanofilos del Ejército. Estando en el poder, cred la Legion Civica integrada por adeptos al naciona-
lismo siendo una de las instituciones paramilitares que recibian entrenamiento en los cuarteles de la
fuerza armada. En abril de 1931, los nacionalistas uriburistas presenciaron el primer desfile de la Le-
gion por las calles de Buenos Aires, en donde participaron alrededor de diez mil legionarios. “Son mi-

litares que por sobre todo sostienen una posicion antizquierdista, totalitaria, antidemocrdtica y racista”**

Entre los oficiales de la linea liberal-conservadora se ubicaban aquellos apegados a la profesionali-
zacion. El general Pedro Agustin Justo, como lo habia demostrado durante el gobierno de Alvear,
se preocupd de que el Ejército se mantuviera en el limite de sus funciones profesionales de acuer-
do a las tareas especificas que le correspondia por disposicion constitucional. Bajo ese prisma, los
oficiales eran convocados al eficiente cumplimiento de sus funciones. La ductilidad del general, le
permitia tratar los temas politicos con los ministros y parlamentarios en el buen entendido de la
realizacion de las labores profesionales, ausente de interferencias politicas. Al igual como el general
Carlos Ibdnez en contra de los oficiales implicados de los sucesos de 1924 y 1925, el general Justo en
la presidencia de la nacion a partir de 1932, dispuso la detencion de numerosos militares radicales,
otros fueron dados de baja o enviados a los ultimos rincones del pas.

En resumen, durante el ciclo de la Argentina moderna, el Ejército vivié un proceso de profesionali-
zacion acompanado de ideas evidentemente politicas surgidas en un sistema politico que buscaba
mayor participacion democratica. Mientras los jovenes oficiales continuaron en la linea de las prin-
cipales autoridades del Ejército, como lo fueron el general Félix Uriburu, el general Luis Dellepiane,
y el general Agustin Pedro Justo, no se logro disipar el dano ocasionado a la institucionalidad militar
por las diferentes lineas de pensamiento. Como elementos de cohesion, se incluyeron las formas

430 Ibidem.
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importantes de enfrentar el desafio bilateral con Chile, que aparece en casi todas las expresiones de
la profesionalizacion.

En Chile, la nocién del soldado profesional y el proceso de profesionalizacion fueron distinguidos
como fundamentos de la cohesion de los militares modernos, en donde también se autoapoyaban
en la construccion de si mismos. El profesionalismo doctrinario como factor unificador, ya se expli-
coy se advierte en los discursos en donde se resaltaban la disciplina y los progresos del ser profesio-
nal. En lo intimo del Ejército, la notable memoria dejada por el general Arturo Ahumada, describe
en una de sus partes las desigualdades de los conocimientos profesionales de los oficiales, segtin
sus explicaciones, derivado de los origenes doctrinarios heterogéneos, siendo uno de los temas que
también fue analizado al explicarse la estrategia politica.

En el orden interno del Ejército, no se destacan nitidamente o en forma precisa ideologias politicas.
Segun el comentario de un alto oficial, el publico calificaba a los oficiales en conservadores o libe-
rales si asistian a misa 0 no.”! Aun asi, no es posible afirmar tajantemente sobre la participacion
concreta en organizaciones sujetas a una unidad ideologica y doctrinaria. Mds bien, ante deter-
minadas circunstancias del sistema politico, los oficiales fueron actores en posiciones antagonicas.
Ello se verifica al poner atencion en la Liga Militar descubierta en 1912, en el movimiento de 1919
dirigido por el general Guillermo Armstrong, en el Comité Militar de 1924, en la disolucion de la
Junta de Gobierno en enero de 1925, en la renuncia de Carlos Ibdnez en 1931, en el movimiento
de la marineria en septiembre de 1931, en los sucesos del general Blanche en 1932, y en los sucesos
protagonizados por el general Ariosto Herrera en 1939.

Ademas, sin constituir una ideologia en el Ejército, es posible destacar el perfil germanofilo del ge-
neral Javier Diaz Valderrama, quien una vez en retiro paso a formar parte de la Accion Nacionalista
de Chile, que agrupaba a militares retirados, en paralelo con el Movimiento Nacional Socialista
fundado en 1932y dirigido por Jorge Gonzalez von Marées y Carlos Keller.

En el otro extremo, se cita al coronel Marmaduque Grove, senalado como uno de los fundadores
del Partido Socialista y candidato a la presidencia de la republica. Marmaduque Grove siendo mi-
litar activo, se prepard en Alemania entre 1906 y 1910. En 1920 se desempend como subdirector
de la Escuela Militar y en 1925 fue nombrado director general interino de Aerondutica. En 1925
paso al ministerio de Interior como subsecretario. Ese mismo ano fue nombrado adicto militar en
Suecia. Como coronel en 1928 pasa al Ministerio de Guerray en 1932 a la Fuerza Aérea dejando de
pertenecer al Ejército. Se debe reconocer que sus calificaciones lo destacan como un sobresaliente
jefe y superior, por ello, numerosos oficiales lo siguieron en sus andanzas politicas cuyo detalle se

encuentra en el estudio realizado por Jorge Grove.*
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Por otra parte, fueron sucediendo situaciones del ambito publico demasiado embarazosas en las
cuales los oficiales y la tropa estuvieron indirectamente relacionadas con el campo politico. Por ello,
—dice el general Ahumada- ‘el Ejército aprendio a conocer los defectos de nuestra baja politica, debido
a que desde muy jévenes a los oficiales se les hacia presenciar actos que no eran un ejemplo para formar

convencidos de los buenos procedimientos de los partidos”*

Las funciones de resguardar el orden publico en los lugares en donde funcionaban los centros poli-
ticos; la tarea de custodiar las mesas electorales que en nada era edificante para la realizacion profe-
sional; el papel de contencion y represivo del Ejército en cada huelga colectiva de los trabajadores y
obreros; la falta de cordura politica en los insultos al Congreso al frente de la tropa encabezada por
labandera nacional fueron algunas de las experiencias del sistema politico que nutrieron el proceso
de profesionalizacion de los oficiales. Asimismo, los subtenientes que eran enviados a resguardar el
orden durante los movimientos publicos, debian de arbitrar asuntos que ni por sus anos ni por el

conocimiento de las leyes estaban en condiciones de resolver con criterio.***

Muchos de los oficiales durante su permanencia en Europa, habian presenciado actos electorales
en Alemania y Suiza. Habian estudiado administracién militar en Alemania y presenciado algunas
conferencias de economia politica y finanzas. Otros oficiales habian perfeccionado sus conocimien-
tos en Austria, Francia, e Italia. Y los mas preparados, habian estudiado y sabian algo de Alejandro,
César, de Anibal, de Federico o de Napoledn, que no solo fueron grandes soldados sino grandes
legisladores. De todo aquello, el general Ahumada concluye en:

“He deducido que la causa principal del desquiciamiento politico econdmico y social a que habia
llegado el pais en visperas de la revolucion de septiembre (1924), se debia a que los profesionales
de la politica habian desvirtuado en absoluto el verdadero conceptos de las leyes y la interpreta-
cion del espiritu de la Constitucién con respecto a la politica; y, sobre todo, a que esas mismas le-
yes por razones de incompatibilidad, habian cerrado la entrada a las Camara a los profesionales,

representantes de diversas actividades nacionales”**

No obstante, se verifican manifestaciones de los oficiales que en mas de una oportunidad el ministro
de Guerra emitio su pronunciamiento. En diciembre de 1924, Luis Gomez Carreno, llamo la aten-
cién a los mandos del Ejército respecto a denuncias anénimas de hechos acaecidos en las unidades
o reparticiones administrativas. Las estimo:

“...punible y completamente indigno de decoro y de la honorabilidad de un soldado... Los Co-
mandantes de Unidades —indic6 el Ministro— deben hacer comprender d sus subordinados que

433 AHUMADA, Arturo. Op. cit., p.43.
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este Ministerio nunca podrd hacerse eco de denuncias 6 reclamos que no sigan el camino legal
o disciplinario, que para esta clase de presentaciones exigen los reglamentos. La comprobacion
de una falta de esta naturaleza, serd sancionada con la severidad d que se hace acreedor el que
olvida las leyes del honor y los preceptos reglamentarios (...) (Sic).™*

Siendo ministro Carlos Ibdnez, ademds de la Circular “Confidencial” N° 723 (94), de 15 de sep-
tiembre de 1925 citada anteriormente, en 1926 emitié nuevas instrucciones sobre “movimientos
politicos destinados a producir o estimular cambios mds o menos fundamentales en la marchas de los
negocios publicos... es el caso que, para llevarlos a cabo, se busca en una forma tentadora la anuencia
de los miembros del Ejército, o por los menos sus simpatias, lo cual entrana el peligro de que se saque a
esta institucion del papel que legitimamente le corresponde en la marcha democratica del pais hacia sus
futuros destinos™ (...).*

Por todo lo dicho, el teniente coronel Manuel Hormazébal en sus escritos del siglo XX, deja constan-
cia de a lo menos dos posturas perfectamente claras de los oficiales, explicadas en el periodo de las
elecciones en 1938. El oficial jefe dice que una infima minoria de oficiales constituida por los altos
mandos y el grupo de jefes y oficiales que les eran adictos, eran partidarios de la candidatura de Gus-
tavo Ross representante de la linea conservadora y liberal, y en esa idea hacian uso de la influencia y
prerrogativas que les daba su situacion para hacer campana politica dentro de la institucion. El resto,
la casi totalidad de los oficiales, tenfan sanos sentimientos izquierdistas, si asi puede calificarse la
aspiracion civica de cada oficial, consistente en el deseo de ver atendida la causa honrada del pueblo
y defendidos sus legitimos y justos intereses. La casi totalidad del Ejército veia en el triunfo de las
tuerzas de izquierda la esperanza de mejorar los dias para la patria:

“Se esperaba en el resultado de las elecciones, la implantacién de una positiva justicia social, en
el resurgimiento moral, fisico y econdémico de las clases necesitadas, y en un ejercicio honrado y
digno de las funciones del Gobierno y, finalmente, en las Fuerzas Armadas, en especial el Ejército,
el desarrollo de sus actividades en el plano de dignidad e independencia institucional”***

La descripcion del comandante Hormazabal es coincidente con la conclusion referida al tema ano-
tada por el general Raul Aldunate en 1920: “En la Armada, los Oficiales son de tendencias tradiciona-
listas. En el Ejército, la oficialidad es casi en su totalidad izquierdizante y con tendencias progresistas”,"
un pronunciamiento coincidente ademds con la descripcion de la “Circular” dada a conocer por el
ministro Luis Gdmez Carrefio.

436 Archivo de Guerra. Circular N° 565 de 1 de diciembre de 1924, Libro Ordenes Ministeriales. 1924-25-26.

437 Archivo de Guerra. Circular Ministerial Confidencial N° 567 de 2 de junio de 1926. Libro Ordenes Ministeriales. 1924-25-26.
438 HORMAZABAL, Manuel. Op. cit, p. 137.

439 ALDUNATE, Raul (1965). Clima mundial en 1920. Op. cit., p. 14.
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Como corolario del analisis, resulta facil explicar o demostrar los avances logrados en los procesos
de la profesionalizacion, porque sus resultados han sido valorados positivamente y sin restricciones
y en esa linea se ubican los comentarios de las autoridades de la politica, salvo muy pocas excep-
ciones. Las apariencias de disciplina, de eficiencia y el prestigio alcanzado por los ejércitos a nivel
nacional e internacional, han sido y continuardn siendo algunos de los elementos centrales al mo-
mento de canalizar los éxitos de la profesionalizacion. A ello, con certeza se puede decir que el clima
interno del pais, el protagonismo de los lideres de la politica, y la convivencia fragmentada en el
Ejército, contribuyeron a que las fortalezas de la institucionalidad militar fueran vulneradas.

En lo externo de los paises

La Revolucion Rusa de 1917, ha sido estudiada desde distintos puntos de vista, de ideologias politi-
cas y distintas formas de pensar, disponiendo a la fecha de un ciimulo bastante provechoso de infor-
mes y de conclusiones de toda indole. El historiador espaiol Antonio Fernandez reunié y analizo
los trabajos exploratorios desarrollados por numerosos investigadores desde 1905 hasta la muerte
de Vladimir Ilich Ulidnov (Lenin) en enero de 1924.*° La cuidadosa elaboracion de Antonio Fer-
nandez, otorga la posibilidad de asimilar desde una visién de conjunto los distintos enfoques sobre
la revolucion.

Asimismo, las anotaciones de Rosa Luxemburgo traidas a la memoria por Hiram Hernandez, abren
a inquietud acerca de los recursos estratégicos que se podrian haber aplicados como alternativa a
1 tud del trat drian haber aplicad Iternativa al
proceso revolucionario, e importante también resultan en el mismo escrito las frecuentes alusiones
ala disidencia del cisma trotskista.**! Desde otra perspectiva de estudio, el planteamiento del inves-
tigador Fernando Estenssoro basado en fuentes de prensa, refleja el como la revolucion bolchevique
fue apreciada (o percibida) en la conciencia sociopolitica de los que tenian voz en el parlamento

chileno, y de las alternativas que fueron asumiendo los sectores politicos al respecto.**

Al igual que muchos otros estudiosos de la revolucion bolchevique, las cualidades intelectuales de
los especialistas hasta aqui senalados, poseen los atributos de dar a conocer desde distinta éptica el
acontecimiento —en palabras de Edward Hallet Carr— mds importante del siglo XX.*** A pesar de las
posiciones divergentes encontradas, el consenso deja claro que se traté de la concepcion y evolucion
de un corpus doctrinal orientado a fomentar la revolucion en contra del poder autocritico de la

440 FERNANDEZ, Antonio (1990). La historia en sus textos. La revolucion Rusa. Madrid: Istmo.

441 HERNANDEZ, Hiram. Rosa Luxemburgo y la Revolucion Rusa. Recuperado: 10 de octubre de 2012, desde: wwwarchivochile.com/Ideas_Autores/html/
luxemb_rhtml.

442 ESTENSSORO, Fernando (2008). La temprana incorporacién de la Revolucién Rusa en el imaginario politico chileno: Su presencia en la eleccion presidencial de
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monarquia zarista, y por su propia naturaleza se le reconoce como la primera revolucion proletaria
de la historia, y que no tiene mucha relacion con el ciclo de revoluciones burguesas iniciadas con la
Revolucién Francesa.

Este fendmeno trajo como consecuencia directa la formacion de soviets en muchos lugares del mun-
do, e inspir6 a los movimientos estudiantiles como entre otros se cita el de Cordoba en Argentina,
en 1918, popularizado bajo el lema “Reforma Universitaria’ La pregunta es hasta qué grado la Revo-
lucion Rusa influy6 en el pensamiento de los uniformados y consecuente participacion en los mo-
vimientos civilistas-militares y/o militares ocurridos en Argentina y Chile en las primeras décadas
del siglo XX.

Otras fuerzas mundiales y regionales fueron generando situaciones de riesgo en los sistemas po-
liticos como lo fueron la revolucion de los jovenes turcos en las postrimerias del Imperio otoma-
no (1908); el surgimiento del fascismo en Italia después de la Gran Guerra de 1914; la Revolucion
Mexicana (1910-1917); la dictadura de Primo de Rivera en Espana (1923-1930); el movimiento
politico-militar y las rebeliones de jovenes oficiales del Ejército brasileno en la década de 1920 lla-
madas “tenientismos”. Estas realidades configuraron tendencias, sino decisivas, demandantes en las
definiciones de los avances politicos.

Por su naturaleza y los efectos causados en los sistemas politicos, la reflexién de las influencias ex-
ternas en los oficiales modernos estara centrada en las revoluciones mexicana y rusa de 1917, y tan-
gencialmente se hara referencia al fascismo italiano y a la dictadura de Primo de Rivera en Espana.

La Revoluciéon Mexicana iniciada en 1910 y la revolucion bolchevique de 1917 no son comparables.
Los mexicanos no consideraron el movimiento revolucionario del centenario como una escuela
doctrinaria para el resto del mundo, ni siquiera para el continente, ni tampoco, el modo en que
se soluciond la dictadura de Porfirio Diaz, incluyendo la nueva Constitucion de 1917, dio frutos
para organizar partidos politicos en otros lugares del continente. A partir de 1910, se combinaron
las caracteristicas de una guerra civil por el poder con las de una revolucion social. “Aungue de este
modo —dice el historiador José del Pozo— fue un movimiento antioligdrquico que favorecio la causa de

la democracia, sus resultados fueron muy contradictorios”™ **

Quizas las nuevas ideas antiimperialistas e indigenistas introducidas en el Pert por Raal Haya de la
Torre, a través de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), en oposicion al segundo
periodo presidencial de Augusto Leguia (1919-1930), pertenezcan a la proyeccion de las circuns-
tancias del contexto mexicano. Sin embargo, desde una interpretacion objetiva, se ha constatado
que la revolucion despert6 inquietudes solo en algunos intelectuales latinoamericanos.

444 DEL POZO0, José (2002). Las formas de vida politica. Una mayor estabilidad dentro de un marco de participacion limitada. Op. cit., pp.99-101.



Uno de ellos fue el politico y militante del Partido Socialista argentino Manuel Ugarte, reconoci-
do por su intelectualidad y opositor al gobierno de EE.UU. —segtin sus comentarios— por las in-
fluencias imperialistas en la region. Ugarte, denunciaba el peligro que entranaba para los pueblos
latinoamericanos la expansion estadounidense, y vio en la Revolucion Mexicana un espacio fértil
para sembrar las semillas de un posible nacionalismo regionalista en la tarea de desafiar aquella
hegemonia “incalificable”. “Asi, entre febrero de 1911 y diciembre de 1913, recorrio una veintena de
naciones latinoamericanas, haciendo puiblica su voluntad de construir el andamiaje de un sistema de
defensa continental contra el imperialismo anglosajon”.** Para darle consistencia a sus ideas, Manuel
Ugarte conformo vy dirigiéo un Comité pro México, opacado anos después por el estallido de la

Gran Guerra.

Chile, simpatizo con las ideas del politico argentino y compartié con todo lo hecho por el Comité
pro México, sin embargo, al igual que en Argentina, basta recordar que las organizaciones de traba-
jadores y las federaciones obreras ya se habian pronunciado en 1903 (CSAV); en 1905 (Santiago);
en 1890, 1893y 1905 (Buenos Aires) en 1906 (Valparaiso) y, en 1907 (Iquique). Mucho antes de la
revolucion estaban vigentes los movimientos que buscaban arribar hacia un nuevo orden social y
politico. Por cierto, es factible pensar que la salida de Porfirio Diaz no pasé desapercibida en Chile
ni en ninguna parte del continente, pero no es factible senalar descendencias més profundas en el
sistema politico nacional.

En sintesis, la Revolucion Mexicana desperté inquietudes en Argentina puntualizadas en no-
tables discursos de intelectuales como Manuel Ugarte, y también las circunstancias genera-
ron la conformacion de agrupaciones de partidarios que se hicieron notar publicamente en
las principales avenidas de la Capital Federal y en las provincias del interior. En Chile, las
influencias se notaron en las acciones que fueron paulatinamente desgastando el proyecto
oligarquico, pero ausente de repercusiones en el sistema politico y en el pensamiento de los
militares.

En cambio, la revolucion bolchevique fue el resultado de la evolucion del corpus doctrinal de una
fraccion de la filosofia politica mas inquietante del siglo XX, y que fue fomentada al iniciarse la lu-
cha en contra de la monarquia zarista. Asimismo, Rusia, constituyo la primera revolucion proletaria
de la historia, cuyas consecuencias directas se manifestaron en la formacion de soviets y partidos
comunistas en muchos paises del mundo, o en casi todos.

En Argentina y en Chile, los sucesos revolucionarios en Rusia trascendieron a la organizacion poli-
tica, a todas las capas de las organizaciones sociales y en el pensamiento de los militares:

445 YANKELEVICH, Pablo (1995). La gesta de Manuel Ugarte (1910-1917). En: Historia Mexicana. La Revolucion mexicana: ecos cercanos y lejanos, 44, N° 4.
México: El Colegio de México. Recuperado: 1 de julio 2015, de http://wwiw;jstor.org/stable/ 25138968, pp. 645-676.
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- Enel campo politico, los respectivos gobernantes pusieron en marcha los instrumentos de resis-
tencia y de empleo de la fuerza en contra de los movimientos sociales, laborales, populares y de
los estudiantes.

- Enelcampo social, las ideas “maximalistas” dinamizaron al movimiento popular en contra de la
oligarquia, y en Argentina el movimiento universitario de Cérdoba doblego la resistencia esta-
tal. Los obreros se concentraron en los partidos comunistas, fundado en 1918 en Argentinay en
Chile el Partido Obrero Socialista de 1912, que reestructurd sus bases en enero de 1922 pasando
a ser Partido Comunista.

- Enlasinstituciones castrenses, los ecos de la revolucion bolchevique significaron, por una parte,
la adopcion de posiciones de resistencia y por otra, incitd a las expresiones de apoyo al cambio
que se buscaba en el sistema politico.

Hipdlito Yrigoyen asumio la presidencia de la nacion en 1916, al tenor de la ley Sdenz Pena de 1912,
que proveia a la sociedad argentina de las formas democraticas de participacion politica. En esas
circunstancias, después de los inicios de la revolucion bolchevique de 1917, en los propietarios mds
acaudalados de la Argentina moderna —dice la historiadora Maria Sdenz Quesada— cundi6 el temor
de que se produjera una revolucion como la que estaba sucediendo en Rusia: “Veian comunistas y

maximalistas por doquier”.**® Y la presencia de soviets o consejos de obreros ‘asustaban a las clases

medias con los peligros de una revolucion bolchevique en las pampas™.*"” Las movilizaciones de traba-
jadores y de los sectores populares, fueron enfrentadas por el presidente radical como si fuera una

conspiracion rusa.

Los destacamentos armados del Ejército bajo la instruccién politica, se encargaron de neutra-
lizar aquellas causas que podrian originar los desajustes a las condiciones prevalecientes del
sistema politico. El general Luis Dellepiane, jefe de la Plaza Militar de Buenos Aires, fue felici-
tado por el gobierno: “por la forma tan laudable con que supo contribuir a dominar el movimiento

subversivo, extrano a la nacionalidad, que estallo en esta capital en enero de 1919”.*%

Por otra parte, el teniente coronel Héctor Benigno Varela, que habia actuado bajo las ordenes de
Luis Dellepiane, esta vez al mando de una guarnicion de caballeria con la mision de restablecer
el orden, hizo lo propio en los fines que se buscaban con el empleo de la fuerza durante la pro-
longada huelga de los trabajadores rurales enrolados en la Federacion Obrera de Rio Gallegos,
afiliada a la Federacion de Obreros Regionales de Argentina (FORA). Las declaraciones de Varela

446 SAENZ, Marfa (2004). La posguerra mundial. Op. cit., p. 460.
447 PIGNA, Felipe. Op. cit., p.81.
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en 1922, dan cuenta de que en el oficial reinaba el convencimiento de haber dirigido un acto legi-
timo, portador de principios comunes para restablecer lo que habia de regir en la sociedad argen-
tina: “Mi opinion sobre el movimiento producido es concluyente en lo que se refiere a su organizacion.
No se trata de un hecho aislado, sino que respondia a un amplio plan de alteracién del orden en todo
el pais (...)""* De hecho, en el informe final, el militar hace mencion a que:

“... Los delegados obreros... aprovechaban este estado anormal de los sucesos, para intensificar
en forma alarmante la propaganda antisocial, a fin de hacer en combinacion con las otras so-
ciedades obreras de la Republica y aun de otras naciones [Chile] cundir el panico, que traeria
como consecuencia el derrocamiento de los gobiernos actuales y su reemplazo por el régimen

Soviet...” "

Otras respuestas se ubican en nuevas organizaciones de cardcter patrioticas. Se cred la Liga Pa-
tridtica presidida por Manuel Carlés e inspirada en los discursos nacionalistas de Leopoldo Lu-
gones, cuya organizacion se asimild a una estructura paramilitar. Los discursos de los dirigentes
y del propio Lugones se concentraron en el estilo del nacionalismo italiano surgido en Europa
después de la Gran Guerra. El punto de inflexién del nacionalismo, privilegi6 las formas del
autoritarismo para defender los valores de los argentinos. Los esfuerzos estaban dirigidos en
contra de las ideas disociadoras promulgadas por los extranjeros llegados al pais. Por ello, se
preferia el control severo a la inmigracion, la expulsion de los indeseables, y el fortalecimiento
del Ejército y Marina. Se trataba de defender los valores esenciales.*!

Con ocasion de su creacion, el jefe de la liga, Manuel Carlés, se refiri6 a los objetivos en la siguiente
forma:

“Estimular sobre todo, el sentimiento de argentinidad tendiendo a vigorizar la libre personali-
dad de la nacion, cooperando con las autoridades en el mantenimiento del orden puiblico y en
la defensa de los habitantes, garantizando la tranquilidad de los hogares, tinicamente cuando
movimientos de cardcter andrquicos perturben la paz de la Republica. Inspirar en el pueblo amor
por el ejército y la marina (...) Se obligan de igual forma a usar de todos los medios licitos para
evitar que se usen en las manifestaciones puiblicas la bandera roja y todo simbolo que constituya

un emblema hostil a nuestra fe, tradicion y dignidad de argentinos”. ">

La Liga Patridtica participé plenamente de los actos comandados por el teniente coronel Héctor
Benigno Varela, en la Patagonia de la Argentina moderna:

449 Declaraciones de Varela en La Nacion, 26 de enero de 1922. En Pigna, Felipe. Op. cit., p. 101.
450  SABSAY, Fernando; ETCHEPAREBORDA, Roberto. Op. cit., p. 287.

451 Ibidem, pp. 308-309.

452 Diario La Nacién de 16 de enero de 1919. En PIGNA, Felipe. Op. cit., pp. 75-80.

221



“Las dianas de la Liga Patriética Argentina saludan a los bizarros escuadrones del 10 y del 2 de
Caballeria que restauraron el orden en las lejanias de la Repuiblica. Cuando el desmdn alardeo
en los ambitos del sud, asolando la civilizacién incipiente de la Patagonia, alld fue el Ejército de
linea para cumplir otra vez la mision de amparar la vida, honra y fortuna en la Nacion; y alld
también fue la Liga Patriética llevando la palabra persuasiva a los corazones conmovidos (...) La
Liga Patriotica es una escuela de moral para depurar las virtudes civicas y es un cuartel donde se
aprende a defender el orden y hacer respetar la nacionalidad (...)."

Por otra parte, en 1935 se creo la Fuerza de Orientacion Radical de la Joven Argentina (FORJA)
por un grupo de jévenes radicales yrigoyenistas de orientacion nacionalista que actud dentro de
la esfera de influencia de la Union Civica Radical. En la descripcion de Felipe Pigna, sobre aque-
lla organizacion dice que: “sus impulsores fueron Arturo Jauretche, Raiil Scalabrini Ortiz y Gabriel
del Mazo. Su lema: Somos una Argentina colonial. Queremos ser una Argentina libre’. Sus dardos
estaban dirigidos en contra de una democracia liberal fraudulenta sin contenido nacional ni social”.**
Coincidente con Felipe Pigna, las anotaciones de Norberto Galasso indican que los destinos de la
FORJA tueron eliminar la dependencia de la Argentina como semicolonia, productora de carnes
y cereales para Gran Bretana, y denunciaba que:

“‘Habia hambre en un pais muy rico. Radil Scalabrini Ortiz lo hacia tanto desde FORJA como
desde los diarios Senales y Reconquista, asi como desde los libros Politica Britdnica en el Rio de la
Plata e Historia de los ferrocarriles. También José Luis Torres desmenuzo estas claudicaciones en
varios libros: Algunas maneras de vender a la patria, La Década infame, La oligarquia maléfica
y Los perduellis. Asi también alcanzan mayor predicamento algunos economistas como Alejan-

» 455

dro Bunge quien publica La nueva Argentina’.

Las ideas nacionalistas-conservadoras incubadas desde muy temprano en el Ejército, como se
ha dicho, correspondio al pensamiento de un grupo de oficiales (no muy numeroso) seguidores
del general José Félix Uriburu, germandfilo y adicto a las corrientes ideoldgicas impuestas en
la Ttalia fascista y en la Espana de Primo de Rivera. Para superar las crisis econémicas debido a
los efectos de la “gran crisis mundial de 19297, e institucionales ocurridas en el segundo decenio
del siglo XX por los “anejos enfoques de la politica que habia que extirpar’, ellos fueron parti-
darios en retomar las tradiciones nacionales. Estaban convencidos que el caos politico se habia
producido por el exceso de la democracia, de la Ley Sdenz Pena, a su vez, factor principal del
comunismo y cultivo de los soviets en la Argentina moderna.** Todo lo cual desembocé en el
golpe de Estado de septiembre de 1930, por los militares uriburistas, excluyendo a los partidos
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politicos. Segun los militares, los dirigentes molestaban para las reformas institucionales que se
pensaban llevar a cabo.

Sin duda, los hechos gravitantes del orden internacional que influyeron en el pensamiento de un
sector de los militares, correspondieron a la Revolucion Rusa y su contraparte el fascismo italiano
y la Espana de Primo de Rivera. Ello no significé la desaparicion de los militares radicales muy
pasivos en el golpe de Estado de septiembre de 1930, pero en los cuarteles se mostraron reactivos
al régimen de Uriburu. Continuaron persistiendo las ideas del liberalismo-conservador, sin que
en esta linea se notara la miraba positiva de Yrigoyen porque los danos ocasionados a la institu-
cionalidad militar durante su primer periodo presidencial no se habian borrado. Era la época de
aquellos militares de la Logia San Martin, que acompanarian al general Justo en la Casa Rosada a
partir de 1932.

En Chile, durante los gobiernos de Manuel Montt, Ramén Barros Luco y Juan Luis Sanfuentes, el
sistema politico mostro deterioros y desgastes que hacia poco probable enfrentar los desafios de
la cuestion social. Todo ello envuelto en un clima muy tenso creado por la Gran Guerra y las pro-
yecciones de la Revolucion Rusa de noviembre de 1917. La situacién vivida en Europa, produjo
el robustecimiento de la conciencia de clase en un gran sector del proletariado, que le permitio,
ademas, captar con mayor facilidad las duras consecuencias sociales y econémicas ocasionadas
por el desgobierno en el campo laboral, y la ausencia de politicas publicas de bienestar, a raiz de la
desvinculacion de la clase dirigente por atender este tipo de problemas.

Para Recabarren, el proletariado debia perseguir dos finalidades: luchar por reivindicaciones socia-
les inmediatas a través de una sélida organizacion sindical, y luchar por la transformacion integral
del régimen en el campo politico.*” En esta situacion después de 1917, el espiritu social, y en menor
escala los escasos anarquistas llegados desde el exterior, realizaban una activa vida laboral y de di-
fusion de ideas politicas con estallidos de violencia, razén por lo cual, al igual como habia sido en
Argentina anos anteriores, se promulgd la Ley de Residencia, que en su articulo segundo expresaba:
‘se prohibe entrar al pais a los extranjeros que practiquen o ensenen la alteracién al orden social por
medio de la violencia, tampoco se permitird el avecindamiento de los que de cualquier modo propagan
doctrinas incompatibles”. Correspondio a la Ley N° 3.446 de 12 diciembre de 1918."*® Se encarcel6 a
dirigentes obreros y a estudiantes vinculados a la FECH, ademas de expulsar del pais a los que eran
extranjeros.

Es decir, en el seno de la politica se advirtié de que la doctrina impartida por la revolucion
bolchevique se trataba de un precedente peligroso y extraordinariamente grave que amenaza-

457 HEISE, Julio (1996). El presidencialismo democritico y la Constitucion de 1925. En su: 150 arios de evolucion institucional. (Octava edicion, p. 147). Santiago:
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ba sus intereses politicos y de poder, lo que se percibe en los discursos dichos en la campana
politica del ano veinte, analizados en forma inédita por Fernando Estenssoro a través de la
prensa:

“...tanto el ‘estallido” de la revolucion dirigida por Lenin, como la evolucion en sus primeros
anos, fue un fenomeno inmediatamente percibido por parte de un piiblico informado que, por
los medios de prensa, venia siguiendo con interés los pormenores de la primera Guerra Mundial,
pasando asi a ser tempranamente procesado por el discurso politico de la época como quedo cla-

ramente de manifiesto en la campana por la eleccion presidencial de 1920"**

La lucha eleccionaria fue alimentada por las ideas de dos coaliciones antagénicas: la Alianza Li-
beral (partidos Liberal, Radical y Demdcrata) fue el referente de los intereses de las clases popu-
lares y media, quienes proclamaron al senador Arturo Alessandri Palma, representante de las
provincias del norte y comprometido en la renovacion social y econémica. Por el lado contrario,
se encontraba el ala doctrinaria del proyecto de la aristocracia reunida en la Unién Nacional
(partidos Conservador, Liberal Democratico, parte del Liberal y Nacional) representados por
la candidatura de Luis Barros Borgono. Los unionistas luchaban en contra del maximalismo y
defendian a las instituciones politicas tradicionales y ‘todo eso porque el maximalismo destrozaria
como lo ha destrozado en su pais natal, en Rusia”** Es decir, las consecuencias de la revolucion se
hicieron sentir en el conglomerado de la politica tradicional.

La influencia de la revolucion en los militares, aparentemente no tuvo la misma intensidad. Al
respecto, es posible dejar constancia de dos corrientes de pensamiento. En el estudio de las cir-
cunstancias en que se fue desarrollando la carrera presidencial de 1920, elaborado por el profesor
Estenssoro, buena parte de los militares acogieron el discurso de Arturo Alessandri considerado
‘aliado de los socialistas, anarquistas y bolcheviques”**! El general Raul Aldunate Phillips, entendié
los alcances de la campana electoral de Alessandri, que habia “logrado remecer las pasiones tam-
bién dentro del Ejército”. El alto oficial recuerda la designacién por Decreto Supremo del mayor
Carlos Ibdnez, prefecto de Iquique en 1919,"? y se complementa con la movilizacion de 1920,
que como se dijo, fue un mévil politico de los unionistas a fin de alejar las tropas de Santiago en la
disputa electoral, que se suponia y con razén, eran en su gran mayoria alessandristas. El general
Bartolomé Blanche dio a conocer su parecer sobre la concentracion de tropas en Tacna y Arica
bajo el mando del general Luis Cabrera: “la movilizacién terminé en noviembre y yo regresé con mi

459 ESTENSSORO, Fernando (2008). La temprana incorporacion de la Revolucion Rusa en el imaginario politico chileno: su presencia en la eleccion presiden-
cial de 1920 (un estudio sobre fuentes de prensa). En: Almanaque Histérico Latinoamericano,N° 8, pp. 132-161. Moscu, Centro de Investigaciones Latinoame-
ricanas de la Academia de Ciencias de Rusia.
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regimiento [Cazadores] a Iquique el 10 de diciembre de ese afio [1920]. Asi se puso fin a la nombrada
‘movilizacion del 20” sin pena ni gloria (...)".*"

En el entorno del contexto politico y social del pais creado en los meses previos a la eleccion de
1920, los militares en su mayoria jovenes, se inclinaba por los cambios de las estructuras sociopo-
litica y econémica en beneficio de los sectores mas postergados, cuyas manifestaciones se venian
produciendo desde muchos anos antes. El general Ahumada insiste en que el Ejército permanecié al
margen de la politica, a pesar de estar palpando las huelgas durante los afios 19 y 20, y todas las de-
ficiencias del gobierno, y siendo testigo presencial de las manifestaciones y de los insultos en contra

los poderes publicos constituidos.**

Aun asi, en medio de ese malestar que venia arrastraindose hace anos, el sentir de la casi totalidad
de la oficialidad joven se centraba en las ideas progresistas. En ese contexto, el ministro Regulo
Valenzuela, emitié un comunicado “Reservado” a los altos jefes militares precaviendo sobre la par-
ticipacion en politica de los oficiales:

‘A los Comandantes de divisiones y Jefes de las reparticiones del Ejército.

Este Ministerio considera necesario, en visperas de las elecciones, que se llevardn a efecto en el
mes en curso, recomendar a US, y, por su intermedio a sus subordinados, mantener absoluta
prescindencia de las campanas politicas.

Tal prescindencia debe reflejarse en cada uno de los actos que se ejecuten dentro o fuera del
servicio, siendo licito unicamente al personal de Oficiales ejercitar el derecho de sufrajio consa-

grado por la Ley.

Este Ministerio tomard las mds severas medidas contra aquellos miembros del Ejército que no ajusten
su conducta a la alta mision que las instituciones armadas estan llamadas a desempenar”. (Sic)"®

Carlos Ibanez siendo ministro de Guerra, en 1926, en un comunicado a nivel institucional plantea
sus inquietudes sobre el tema:

“Por diversos conductos ha recibido este Ministerio noticias de que elementos comunistas hacen
activa propaganda entre personal del Ejército, con el fin de interesarlo en favor de sus doctrinas y
propositos. Los propagandistas de estas ideas concurren hasta las casas de diversion que frecuenta

46.
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la tropa, para lanzar ideas contra el Gobierno y en favor de sus ideales de anarquia. Como esto
traeria como resultados gravisimas consecuencias para la disciplina, los comandos divisionarios
tomardn las medidas del caso para que los comandantes de guarnicion se mantengan al corriente
de dichas actividades, por todos los medios a su alcance, y procuren contrarrestarlas no solamente

por medios de la instruccion, sino también por la via judicial y disciplinaria.**

En la misma direccion, el general Indalicio Téllez en una parte de sus testimonios, refleja su pre-
ocupacion por si el comunismo llegara a apoderarse del gobierno. El general Téllez tuvo una des-
tacada carrera militar. Se le concedio el retiro en 1928, pero luego fue reincorporado y nombrado
comandante en jefe del Ejército el 28 de agosto de 1931. Solicité su retiro en junio de 1932 debido a
la instauracion de la republica socialista. En el libro Recuerdos Militares, aclaré no haber participa-
do en ninguno de los motines o movimientos revolucionarios del Ejército; aclaré también que no
condenaba los actos sediciosos, ‘porque puede llegar un momento en que no sélo sean justificados, sino
necesarios”. Ademas, agrega el general:

“El primer deber del Ejército es el de la defensa de la Patria. ;Contra quién? Contra cualquier ene-
migo que ponga en peligro el honor, la tranquilidad o la integridad nacional. ;Podria, por ejem-
plo, el Ejército invocando su deber de no intervenir en los asuntos internos del pais, permitir que el
gobierno cayera en manos del comunismo? ;Hay un enemigo mayor que ese para el pais? De aqui

se deduce que, tratdndose de enemigos de la Patria, el Ejército no puede hacer distinciones™*”

Durante su permanencia en el comando en jefe del Ejército, se difundié una circular del cuartel
general fechada el 3 de septiembre de 1931, en donde se plantearon los errores del comunismo. El
contenido se refiere a las condiciones impuestas por la Revolucion Rusa y sus consecuencias en los
pueblos democriticos.”® Evidentemente, el general Téllez, desde el puesto de comandante en jefe
del Ejército, trataba de transmitir su posicion del comunismo soviético.

Por otra parte, la percepcion del comunismo producto de la revolucion, significo también la conspi-
racion militar de 1919 senalada “Sociedad del Ejército de Regeneracion’, encabezada por el general
Guillermo Armstrong, concentrado en el peligro que este grupo de militares evidenciaba del comu-
nismo. De acuerdo a las declaraciones posteriores del alto oficial: “El objeto de cambiar ideas entre
algunos oficiales superiores, consistia exclusivamente en ver la manera cémo podiamos, en un momento
dado, de peligro comunista o de disolucién social o de caos politico, sostener la autoridad del poder Eje-

cutivo y evitar la revolucién de abajo.*’

466 Archivo de Guerra. Circular Ministerial ‘Reservada; N° 1267 de 19 de octubre de 1926 Libro Ordenes Ministeriales. 1924-25-26.
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En la linea opuesta, pero sin olvidar la Revolucion Rusa, se condice el movimiento secreto TEA
(Tenacidad, Entusiasmo, Regeneracién), formado en 1924 por los unionistas después del exitoso
resultado de la Alianza Liberal en las elecciones parlamentarias de marzo de 1924. El movimiento
busco subvertir a los militares y causar la caida de Alessandri como medio posible para evitar una
revolucién de tipo bolchevique al haber perdido las mayorias en ambas ramas del parlamento. Entre
los militares adheridos figuraban los generales Luis Altamirano, Luis Brieba, Juan Pablo Bennett
y Juan de Dios Vial, este ultimo en retiro, y los almirantes Luis Gomez Carrefio y Guillermo Sou-
blette.” Herndn Ramirez agrega a este listado al almirante Neff y al jefe de Carabineros, teniente
coronel Ewing. Senala ademas, entre otros, al viejo politico Oscar Davila Izquierdo y todos los altos
dirigentes de la Union Nacional encabezados por Ladislao Errézuriz.*"!

En resumen, se comparte con las conclusiones descritas por el profesor Fernando Estenssoro res-
pecto del imaginario colectivo creado por las noticias de las convulsiones sociales europeas, lo que
se ratifica en las discrepancias entre la Alianza Liberal y Unién Nacional durante los aprestos de un
nuevo proceso eleccionario a la presidencia. La clase dirigente chilena detecté que la revolucion
bolchevique amenazaba sus intereses politicos y las formas de ejercer el poder. De hecho, la Ley de
Residencia promulgada en 1918, respondi6 en parte a la voluntad de rechazar las doctrinas incom-
patibles con el sistema politico imperante.

Especificamente en los militares, las agitaciones en donde se vieron envueltos los oficiales de mayor
rango, son factibles de atribuirlas a la percepcion de peligro causado por la revolucion bolchevique,
tanto porque sus efectos otorgaban la posibilidad de endurecer el clima en contra del gobierno me-
diante el movimiento social, como por la posibilidad de que el comunismo se planteara en el gobier-
no. El apego de numerosos oficiales a la cultura politica, era la expresion de las ideas de los sectores
mads conservadores representados en aquella época por la Unién Nacional.

Otra vision se encuentra en el grupo de los oficiales inclinados por los cambios al sistema politico
y socioecondmico del pais. Concordaban con los fundamentos de la Alianza Liberal, sin entrar a
la accién directa, pero claramente pensaban distinto al movimiento secreto TEA vy los politicos de
antano. Sobre el particular, fueron numerosas las circulares difundidas por el ministro de Guerra
—citadas en este trabajo— mediante las cuales se les exigia a los respectivos mandos ejercer el con-
trol y arbitrar las medidas disciplinarias ante la eventual participacion de los oficiales a favor de las
“ideas fordneas” que iban en contra del patriotismo y del buen gobierno.

No es posible afirmar su iniciacion al comunismo o socialismo aun cuando el teniente coronel
Hormazabal, compartia de los “sanos sentimientos izquierdistas asociados a la aspiracion civica de

470 SCOTT, Harry (2009). El Ejército. Génesis del movimiento de septiembre. En su: Pensando en Chile nuevo. Las ideas de la revolucion de los Tenientes y el primer
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atender la causa del pueblo y sus legitimos derechos” Y, si se insiste en las palabras del general Ratil
Aldunate en 1920, al decir que la oficialidad era casi en su totalidad izquierdizante, quiere decir que
los problemas sociales y econdmicos eran relevantes para los oficiales, pero no partidarios de un
corpus doctrinario de la politica. Los oficiales chilenos —dice Verénica Valdivia— desencantados del
orden oligdrquico se vieron bombardeados de las apuestas del fascismo italiano, el corporativismo,

los militarismos populistas y el marxismo a través de la revolucion bolchevique.*

ORGANIZACIONES ASOCIADAS A LOS MILITARES EN EL MARCO

DEL SISTEMA POLITICO

La desazon de los militares debido a la ausencia de respuestas a los reiterados requerimientos para
desarrollar la carrera militar, se fue exhibiendo a través de corporaciones de tipo asociativas que se
formaron y actuaron con espiritu critico hacia los altos mandos y autoridades politicas. Las logias
de la masoneria, las logias militares en Argentina, y los circulos de sociabilidad como lo fueron los
clubes militares, forman parte de esta reflexion.

El estudio detallado de José Luis Sporeni que a continuacion se cita, ayudo a entender esta situacion
para el caso de Argentina. La Gran Logia de la Argentina que agrupaba a las distintas logias del pais
tiene su existencia en 1857, aunque se reconoce que la masoneria hizo su aparicién a principios del
siglo XVIII. Sus estatutos, de acuerdo con el codigo civil argentino, han tenido un reconocimiento
nacional por decreto presidencial de 14 de agosto de 1914.

La historiografia reconoce la participacion de numerosos oficiales en las logias masénicas, con ca-
racter inicidtico que requeria para su funcionamiento a siete 0 mds masones, cuya condicién no
se pierde por mds que no esté¢ militando activamente. El objetivo era la practica de las virtudes y
la investigacion de la verdad fundamentados en la razon humana. El periodo donde mas se hizo
notoria la masoneria en los cuadros del Ejército fue el correspondiente a fines del siglo XIX e inicio
de siglo XX, particularmente durante los primeros 20 afos. Pero, ademas, los estudios de Cristidn
Gazmuri insisten en que ser mason, universalmente significaba pertenencia a una “hermandad” lai-
ca, la que conllevaba deberes tacitos de ayuda mutua y solidaridad, personal, social, politica, laboral

y econdmica.'”?

Las dos instituciones que tuvieron correspondencia con aquellos fines a través de la participacion
de los oficiales que las conformaban, fueron el Circulo Militar y la Sociedad Militar Seguro de Vida
creadas en los inicios del siglo XX. Las directivas de ambas corporaciones, en la mayoria integrada
por militares masones, llegaron a los mas altos grados del escalafon, habiendo sido algunos de ellos
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el coronel mayor Nicolas Levalle, teniente general Rosendo Marifa Fraga, teniente general Rafael

474

Aguirre, general de brigada Ricardo Juan Cornell, y el teniente general Luis Dellepiane,*”* entre mu-

chos otros.

Por otra parte, el estudio de Luis Fernando Beraza llama la atencién en la paulatina politizacién de
los militares, en la medida de que la tarea profesional dependia de los favores del gobierno. En con-
secuencia, ante tal situacion, las buenas relaciones entre un grupo de militares y el presidente Yrigo-
yen comenzaron a sufrir fracturas muy dificiles de recuperar y de regular. El desatender los asuntos
de la profesién y prescindir de los canales de funcionamiento normal de la jerarquia, fue uno de los
precursores de la creacion de sociedades de contenido utilitario a los fines que se esperaban lograr
para el desarrollo de la profesionalizacion.

En ese ambiente surgieron distintas logias de caracter militar, sin duda efimeras, las que al fusio-
narse dieron origen en 1921 a la Logia General San Martin, cuyo espiritu fue bastante critico a la
politica militar establecida por Yrigoyen en su primer periodo presidencial (1916-1922). La logia
militar debia aducir motivos para recuperar los postulados fundacionales de la profesionalizacion
porque se pensaba que estaban amenazados por la “politizacion” y el “relajamiento del sentido del
deber’, conocidos como los “peligros disolventes”. El oficial de alto rango y lider del sector fue el ge-
neral Agustin P. Justo, quién fuera anos después ministro de Guerra del presidente Marcelo Alvear,
y presidente de la nacion en 193247

Segun los escritos de un oficial que habia participado como logista, los actos de indisciplina ocurri-
dos en algunas unidades habian penetrado en un sendero imprescindible de rectificar. Por ejemplo,
dice el oficial: “En el 2° de artilleria funcionaba un soviet con participacion de suboficiales, soldados,
gendarmes, bomberos y algunos oficiales; en Jujuy, el Regimiento 20, habia salido a la calle a las 6rdenes
de suboficiales; y, en el Campo de Mayo reinaba la indisciplina mds espantosa”*”® El surgimiento de
este tipo de situaciones impropias a la profesionalizacion, exigia acciones superiores inspiradas en
el buen servicio e institucionalidad militar.

La existencia de la logia se prolong6 hasta 1926, sin embargo, a pesar de la disolucién voluntaria,
los oficiales mantuvieron sus estrechas relaciones entre si, sin perder la orientacion rigida y critica
objetiva a la politica de Yrigoyen. Pero, desde el momento en que estas agrupaciones fueron domi-
nadas por la vieja estructura politica-militar, se transformaron en las fuerzas conspirativas de 1930.
Es decir, los oficiales integrantes de la Logia General San Martin dirigida por el general Justo, en el
plano eminentemente politico, se encontraba en la linea liberal-conservadora.

474 SPORENTI, José Luis (2005). La influencia de la masoneria en el Ejército argentino a través de la accion de sus hombres. En: Instituto de Historia Militar. II
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Para el caso de Chile, Manuel Blanco Encalada, distinguido militar, marino, hombre publico ha
sido reconocido como francmasén de la primera Logia Simbdlica fundada en Chile. Manuel José
Gandarillas y Manuel Rengifo fueron otros de los hombres puiblicos que conformaron el listado de
iniciados en la masoneria de 1827, cristalizada durante la segunda mitad del siglo XIX y de proyec-
cién muy fecunda en el siglo XX. Desde la perspectiva politica, si la actuacién del socialismo y del
comunismo resultaba incomprensible sin las vinculaciones con las organizaciones sindicales y las
federaciones, la masoneria fue el espacio de contacto e inspird a los partidarios del radicalismo de
decisiva influencia en el sistema politico a partir de 1912. El radicalismo enriquecido por la maso-
nerfa, fue importante en el triunfo muy disputado de Arturo Alessandri en 1920, y del politico y
militar Carlos Ibdfez en 1927. Mds adelante, en gran medida decidieron las elecciones de los presi-
dentes radicales.”””

Desde el punto de vista militar, la proyeccion de la masoneria en el Ejército la representa muy bien
el general Ahumada en el siguiente parrafo: “..cuando la influencia de las logias se hizo sentir en el
elemento militar y naval, denominaban radical a todo aquel que pertenecia a la masoneria, ya que la
mayoria de los radicales eran masones”. " El tema tampoco paso desapercibido para Hernan Ra-
mirez Necochea, al referirse a la oportunidad que tuvieron los militares de compartir ideologias
y preocupaciones de distinta indole con civiles, incluidas las de naturaleza politica y social, “y con
frecuencia, militares de alta graduacion tenian en ésta grados inferiores a los civiles”."” De alli que la
masoneria paso a ser un instrumento de ascenso profesional para las carreras politicas, militares y

burocraticas, y de fuerte presencia en el Ejército.**

Las influencias ejercidas mediante las logias, a muchos oficiales les permitio regular acciones efec-
tivas para sus intereses y aspiraciones que no necesariamente representaban la voluntad de la ma-
yoritaria. En ese ambiente también se discutieron diferentes circunstancias politicas y de la profe-
sion, que incluso generd la prohibicion de participar en el circulo intimo de las 6rdenes masonicas
por el ministro de Guerra, general Jorge Boonen Rivera (1916). Arturo Alessandri, Pedro Aguirre
Cerda, el general Ibanez, y el teniente Alejandro Lazo pertenecian ala Logia N° 1, y existia la Logia

N° 10 formada por militares.*!

En cuanto al Circulo Militar en Argentina y el Club Militar en Chile, fueron los espacios que
comunmente utilizaron las asociaciones organizadas por los oficiales con la idea de discutir
la situacion de la profesionalizacion, y definir las posibles soluciones a los problemas de la ca-
rrera militar. Al margen de la jerarquia y sin estar sometidos a los reglamentos disciplinarios,
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los oficiales ventilaban las condiciones sociales de la época. Las tertulias se concentraron en
advertir el escaso compromiso de las autoridades en la solucion de los problemas que aquejaban
la carrera, y llamaba la atencién sobre la ausencia de respuestas de las autoridades politicas. Por
regla general, en las reuniones se daban a conocer las decisiones de las directivas y se analizaban
su trascendencia. En este sentido funcionaban la Logia General San Martin en Argentina, la
Liga Militar (1912), la Sociedad del Ejército de Regeneracion (1919) y la Junta Militar en Chile
(1924).

En resumen, el funcionamiento de las organizaciones de cardcter corporativo significo que los
oficiales se involucraran en los asuntos del campo politico vulnerando la institucionalidad del
Estado, el cumplimiento de las normas constitucionales relacionadas con la no deliberacion, y
algunos de los puntos de la base conceptual de la profesion. Las peticiones a raiz de los proble-
mas detectados en el progreso de la profesionalizacion, se discutieron al margen de la jerarquia
militar. Con ello se fueron forjando ideas que trastocaron la disciplina en cuyas circunstancias
se evidencia claramente la debilidad de algunos jefes de no impedir que los actos corporativos
continuaran ocurriendo.

ESTRATEGIA POLITICA, PROFESIONALIZACION, SISTEMA POLITICO

Sobre la base de los argumentos provistos por la historia, en el capitulo anterior fue posible explicar
que la profesionalizacion en la idea de los gobiernos, obedecio a una estrategia politica. El examen
se centrd en el analisis del entorno situacional, en la definicion del objetivo y los propdsitos, y se
describieron las acciones contempladas en la estrategia. Todo ello, bajo el poder y monopolio del
uso legitimo de la fuerza en manos de la autoridad politica, y la autoridad, responsable en el acto
de profesionalizacion, debia difundir politicas vigorosas con el propésito de establecer el correcto
ejercicio de la profesion, y fundar las bases doctrinarias para cautelar los limites de la instituciona-
lidad militar.

Ahora bien, conocida las caracteristicas de los militares modernos y sus relaciones en el sistema
politico, la interrogante es: ;como se comporto la estrategia politica de la profesionalizacion en el
sistema politico? y ;fue capaz de sentar las bases de una institucionalidad militar solida?

Ya sea en el contenido de la estrategia como en la ejecucion de los programas, no se observan res-
tricciones presupuestarias ni tampoco limitaciones estructurales de los poderes del Estado que
hayan entorpecido las tendencias de progreso en el objetivo de profesionalizar y modernizar. Es
inobjetable entonces, que la alternativa estratégica incorpord en el proceso de profesionalizacion
todos los elementos fundamentales y necesarios para lograr adecuadas capacidades militares que
sirvieran a los intereses de los paises. Es decir, los objetivos politicos de profesionalizar, se lograron
sin tropiezos, por ello, Argentina y Chile enfrentaron los momentos de crisis bilateral con una sélida
organizacion castrense, profesional y moderna.
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Los objetivos de la estrategia estuvieron asociados a los propésitos. Es que, algunos de los propo-
sitos, evidentemente fueron vulnerados en varias oportunidades debido a la intervencion directa
de las autoridades politicas en el proceso de profesionalizacién, en oposicion a la linea que debian
seguir las relaciones de los militares en el sistema politico, muy de acuerdo a las normas de la ins-
titucionalidad militar. Las autoridades no lograron entender que la profesionalizacién por si sola,
no significaba la despolitizacion, para ello, también se necesitaban otros esfuerzos. El propdsito de
despolitizar a los oficiales mostrd paradojas con respecto a la realidad.

Por la otra parte, los propios militares colaboraron a infringir los puntos clave de la base con-
ceptual de la profesionalizacion, y que, se resume en las siguientes expresiones evidentemente
politicas de un teniente del Ejército al referirse a los sucesos de 1924, en Chile:

“El ejército es, segiin la Constitucion, esencialmente obediente. Debe acatar las ordenes del poder Eje-
cutivo, pero para que esto ocurra, es preciso que vivamos bajo un régimen verdaderamente constitu-
cional. Ahora bien, si en el dia de manana se llegara a la conclusion de que nuestra Carta Fundamen-
tal no existe, porque ha sido violada por los mismos que tienen la obligacion de respetarla y de hacerla
respetar, nadie podria invocar su nombre para exigir subordinacion a las instituciones armadas. El
generalisimo habria perdido su existencia legal y nosotros podriamos obrar en la forma que estimdra-

mos mds en armonia con los intereses nacionales, sin tener por qué acatar las ordenes del gobierno”**

En el mismo periodo, el director de la Escuela Superior de Guerra de Argentina, coronel José Félix
Uriburu, recibid el informe técnico del teniente coronel E. Perrinet von Thauveney del Ejército ale-
man. Apelando a la guerra moderna, identifica la participacién de la oficialidad en politica como
el punto mas débil, como también deplorable califica la influencia de la politica en el Ejército. Hace
un llamado a que los oficiales respeten al gobierno democritico, sin embargo, mientras el gobierno
alimentara en el cuerpo de oficiales el concepto de que una revolucién exitosa siempre serd venta-
josa, es tajante en recomendar al alto mando actuar con la severidad disciplinaria e inquebrantable

decision al momento de producirse algiin levantamiento.**

Elandlisis sobre la percepcion de la disciplina, ha sido bastante recurrente en los parrafos anteriores.
Se insiste en la obediencia ciega, debiendo el inferior ejecutar maquinal y literalmente la orden re-
cibida. En esas circunstancias, es posible detectar el valor otorgado por las autoridades al concepto
de mandar y de obedecer, muy factible de asimilar con la obediencia ciega, acorde con el principio
esencialmente obediente y no deliberante estipulado en el sistema judicial castrense. Bajo ese prin-
cipio, se hizo del Ejército una institucion tributaria de un progresivo empleo de los militares en
beneficio de las expectativas de un determinado régimen politico.

482 SAEZ, Carlos. Op. cit, p. 76.
483 LaExposicion del teniente coronel E Perrinet von Thauveney en el articulo “La influencia militar alemana en el proceso de modernizacion del Ejército Argen-
tino durante la primera década del siglo XX de Guillermo Palombo (2001). En: IT Congreso Nacional de Historia Militar. Vol I1. Buenos Aires: THMA.
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Del control y la subordinacién, no solo implicaba que ambos conceptos fueran verificados median-
te la Constitucion y las leyes. Si bien las autoridades superiores de la jerarquia estaban ratificadas
precisamente en la Constitucion y las leyes, frente a las formas del nuevo orden del siglo XX, el ge-
neralisimo de las Fuerzas Armadas y las autoridades ministeriales, no se comprometieron en definir
los campos de accion de los militares, en legitimar las responsabilidades mediante atribuciones del
control, y fundar una interaccién moderna entre la cultura politica y los jefes militares. Por el con-
tario, cuando la profesion fue ignorada y las solicitudes propias de la subsistencia militar desaten-
didas, en los cuarteles y en los clubes sociales, se fueron creando dindmicas de accién propias para
atender las realidades relativas al propio Ejército, a la estructura social y también al orden politico.

Sia este cuadro se le agrega la influencia histérica de asonadas y complots y de un “militarismo con
militares, en alguna medida se dificulté internalizar el concepto del control civil. No es posible lla-
mar control civil a ciertos favoritismos e influencias para los ascensos, designaciones y supervision
de toda la estructura militar.

En definitiva, la estrategia politica de la profesionalizacion fue muy eficaz en la tarea de incorporar
en los ejércitos las capacidades técnicas, las especialidades y los avances tecnoldgicos. Asimismo, se
sentaron las bases de la institucionalidad militar mediante un sistema juridico penal muy rigido, sin
embargo, la conduccion politica que era un problema de las autoridades del Estado, fue ineficaz. Las
decisiones carecieron de consistencia, y los esfuerzos para salvaguardar los intereses de la profesion
fueron precarios.

Abundando en los resultados, se entiende, sin embargo, que justamente la notoria ambivalencia del
concepto de la profesionalizacion en el sistema politico, tuvo como resultados la ocurrencia de a lo
menos tres deformaciones en nombre de las implicancias en los sistemas politicos nacionales: 1) la
politizacion de los militares; 2) el empleo de los destacamentos del Ejército como expresion del “uso
de la fuerza’; 3) la intervencién militar en el sistema politico. Una sintesis de cada uno de ellos se
dice a continuacion:

Politizacion

Existen distintas percepciones acerca de la politizacion. Hernan Ramirez expresa que las Fuerzas
Armadas fueron subrepticiamente politizadas e ideologicamente orientadas en beneficio del régi-
men capitalista y de sus elementos dirigentes. Esta politizacion se hizo de manera muy particular;
se foment6 su adhesion al régimen econémico-social, pero, a la vez, se crearon impedimentos para
acciones politico-militares que trasgredieron la letra y el espiritu de la Constitucion y de las leyes.**
En tanto, Augusto Varas y otros autores analizan la politizacion desde el punto de vista del “cierre

484 RAMIREZNECOCHEA, Hernén. Op. cit., p.529.



corporativo’ e “intereses institucionales” de los militares derivado del proceso destinado a garanti-

zar las condiciones de la dominacion oligarquica.*

Se podria agregar que los éxitos o los fracasos de la carrera de los militares y el desarrollo de su tarea
profesional dependian de la predisposicion del gobierno de turno. Esta tendencia se visibiliza en
numerosas situaciones de ascensos, retiros, designaciones y nombramientos y bloqueos de ciertas
leyes. Prueba de ello se ubica en el movimiento de 1924. En Argentina, las expectativas de la politica
militar establecida por el presidente Alvear y el ministro de Guerra, general Justo, superd con creces
las circunstancias vividas por el Ejército durante la época del yrigoyenismo. Es posible pensar, que
el proposito de despolitizar llevé paraddjicamente a una politizaciéon coadyuvada en gran medida
por las interferencias de la politica en la profesionalizacion, hecho que teéricamente se denomina la
militarizacion de la politica.

Empleo de los destacamentos del Ejército como expresion del uso
de la fuerza

Algunos de los objetivos logrados mediante el militarismo profesional, se plantea en el resguardo
y defensa de los valores, concepciones e intereses de una sociedad aristocratica que tenia un cardc-
ter eminentemente oligdrquico en la forma de expresion politica. Se debia proteger la estabilidad
e integridad del régimen y fortalecer el poder agotado. Por consiguiente, ello significaba cumplir
con la norma que legitimaba el uso de la fuerza. Ante la impotencia de superar la crisis social, los
destacamentos armados en estados de excepcion constitucional, o de ley marcial, fueron empleados
sistemdticamente en contra del movimiento obrero y de los trabajadores.

Se reitera el abuso de la fuerza y el empleo de la violencia durante las huelgas de la Compania Sudameri-
cana de Vapores en 1903; de la carne en Santiago en 1905; y de los trabajadores portuarios de Valparaiso
en 1906. El caso emblemdtico de la escuela Santa Maria de Iquique en 1907, se agrega el uso de la fuerza
enlaaustral ciudad de Punta Arenas en 1920, en San Gregorio en 1921,y La Coruna en 1925. En Argen-
tina, los incidentes mas importantes se encuentran con ocasion de la huelga declarada en enero de 1919
en Buenos Aires por los obreros metalurgicos, los portuarios y los ferrocarrileros (semana tragica) y por
cierto, el drama vivido en la Patagonia durante 1920y 1921 ocupa referencia especial.

Ahora la pregunta es: ;qué aliment6 a ciertos oficiales a participar activamente en estos actos? Al-
gunas connotaciones al respecto: 1) se toma en consideracion para el analisis esa obediencia ciega
analizada previamente y su correlacion con la Constitucion y las leyes, que habla de la reciprocidad
legal de “mandar y de acatar”; 2) paradojalmente, los participantes de estos actos fueron objeto de
felicitaciones por los gobiernos y recompensados con buenas colocaciones, ascensos, y a veces con

485 VARAS, Augusto; AGUERO, Felipe; BUSTAMANTE, Fernando (1980). Crisis Oligarquica y politizacion de las Fuerzas Armadas. En su: Chile, Democracia,
Fuerzas Armadas. Santiago: FLACSO, pp. 31-34.
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designaciones al extranjero. Por Decreto Ministerio de Guerra N° 294 de 17 de marzo de 1906, se
nombro presidente de la Comision Militar de Chile en Europa, al general de Brigada, jefe de la I
Zona Militar, Roberto Silva Renard.** 3) Los oficiales responsables descuidaron las tareas profesio-
nales especificas, acrecentaron el problema de la legitimidad social de la profesion, y actuaron bajo
las disposiciones directas de las autoridades politicas.

Intervencion

La intervencion se condice como una de las implicancias que sacudieron el sistema politico en
contradiccion al profesionalismo. El estudio del tema se asume desde la estructura argumental de
Samuel Finer. El sociélogo define la intervencion militar como la “substitucion forzada de las autori-
dades civiles por politicos y o militares” El autor plantea los siguientes niveles: influencia, la entiende
como la habilidad de persuadir paralograr decisiones a favor de los militares consideradas legitimas
y constitucionales, y no amenaza la legitimidad civil; presion es vista como una amenaza, se acep-
tan con desagrado las solicitudes de los militares, se coartan las libres decisiones, y el régimen se
transforma en instrumento de los militares; en el desplazamiento, los militares provocan el cambio
de poder como arbitro de la situacion politica; y, en la suplantacion, los militares reemplazan a los
poderes constituidos o asumen abiertamente el gobierno.*”

Tomando en cuenta las definiciones de Finer como marco teérico, en el caso de Argentina y Chile,
los militares asumieron acciones de acuerdo a las circunstancias del sistema politico, cuyos efectos
en algunos casos provocaron el cambio de poder y los asumieron mediante golpes de Estado. Aten-
diendo a esta explicacion, en el cuadro siguiente se muestran las circunstancias y los efectos.

Sintesis de circunstancias del sistema politico y los efectos de las acciones realizadas por los militares

CIRCUNSTANCIAS | EFECTOS

Valorizacion de la profesion militar
Amenazas externas Profesionalizacion
Defender las fronteras

Resistencia al poder politico
Demandas y conflicto sociales Conspiraciones civilistas-militares
Justicia laboral y bienestar social

Democratizacion del sistema

Demandas politicas
b Golpes de Estado
Conservar el poder Represion armada
Desatencion de la profesionalizacion Complot, sedicién y los levantamientos

486  Archivo de Guerra. Nombramiento del general Silva Renard a Europa. Libro Copiador de Decretos. 01- 449. 1906.
487 FINER, Samuel (1962). The man on Horseback: The role of the Military in Politics. En Gutiérrez, Omar. Op. cit., pp. 218-220.
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Buscando explicaciones desde el punto de vista militar, se sostiene que una de las causas de las
distorsiones de la profesionalizacion, es posible ubicarla en la ausencia de una autoridad militar
investida con atribuciones para ejercer el mando integral, cuya jurisdiccion legal le permitiera rela-
cionarse directamente con las autoridades politicas, junto con responder constitucionalmente por
los actos del Ejército. La aplicacion posterior de esta idea se encuentra en el caracter que se le dio a
partir de 1931 al comandante en jefe del Ejército de Chile.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

En la época en que las identidades politica y socioecondmica dudaban del funcionamiento del sis-
tema politico, surgié el militar moderno, comprometido por una nueva unidad de doctrina y por
la organizacion moderna de los ejércitos. Indudablemente, también fueron el fruto de los progresos
sociales en los inicios del siglo XX. La disciplina, la preparacién profesional, y la cohesién fueron sus
principales atributos. En Argentina, se podria hablar del militar moderno a partir del fortalecimien-
to de las instituciones nacionales en el cambio de siglo, y en Chile, se reconocio su presencia en el
Ejército organizado después de la guerra civil de 1891, a partir del siglo XX. Con el surgimiento del
nuevo paradigma, se produjo la decadencia de los militares decimononicos y aristocraticos.

En el capitulo se analizaron las relaciones de los militares modernos con los protagonistas del siste-
ma politico; también se examinaron algunos aspectos de la estrategia politica de la profesionaliza-
cién. De alli se desprenden las conclusiones, de las cuales se adelantan dos consideraciones: 1) las
implicancias de los militares en los sistemas politicos en sentido estricto correspondio a los ejércitos
profesionales y a los oficiales de carrera y no a los caudillos del siglo XIX. 2) la historia demuestra
que la profesionalizacion no fue garantia de despolitizacion ni de prescindencia politica.

Buena parte del esfuerzo politico-militar de la profesionalizacion, lo que se ha identificado como el
nuevo orden militar del siglo XX, se llevd a cabo intrinsecamente vinculado al proceso de democra-
tizacion de las sociedades de Argentina y Chile. De acuerdo al sistema juridico penal, los gobiernos
fueron quienes administraron el uso de la violencia y el monopolio de la fuerza. Pues bien, como se
senald en el andlisis y se vuelve a repetir en las conclusiones, en ese contexto, toda iniciativa de cual-
quier orden que alterara la identidad politica, econdmica y social del gobierno, fue percibida como
una amenaza. Para contrarrestarlas, las relaciones entre los gobiernos y los militares se circunscri-
bieron al uso de la fuerza y alos actos de represion, pero también como tales tareas fueron asignadas
alos ejércitos, incidieron en las relaciones de los militares con la sociedad civil.

En repetidas oportunidades se insiste y piensa, que los militares se mantuvieron alejados del con-
texto, o mds bien “encerrados en los cuarteles” La reflexion en este capitulo indica la activa partici-
pacion de los uniformados en el sistema politico mediante diversas formas, siendo una de ellas el
servicio militar obligatorio destacado mayormente en Chile. La relevancia otorgada a la unidad del
pueblo con los ejércitos, se vio opacada por la instrumentalizacion de la ley de reclutamiento en
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los desordenes internos. Si bien, la vida de cuartel y el alejamiento de los militares de la sociedad
se construyen sobre la base del corpus doctrinal de la profesionalizacion, y que por eso se habrian
confinados en el terreno de la profesion, la nota discordante desde la perspectiva politica es que los
militares modernos fueron “ignorados” por el Estado y la sociedad politica. En estas condiciones,
se comenzaron a generar dindmicas propias que responderdn a las necesidades de la carrera mi-
litar insolutas y se agregan las inquietudes en favor de la justicia social reclamada por los sectores
emergentes. Eso de ser ignorados y el establecimiento de una especie de dindmica propia, se estima
el punto de partida de un sinnimero de condiciones confusas y dificiles de resolver que afectaron
directamente a la solidez del sistema politico.

Laausencia de esfuerzos dirigidos hacia la profesionalizacion, correspondi a los anos de enemistad
y enfrentamiento entre las autoridades y los militares. Yrigoyen y Alessandri, no se preocuparon
mayormente de impartir politicas decisivas ni tampoco mostraron la voluntad de continuar con
el desarrollo de la profesion. En Argentina, se vio bruscamente interrumpida con el movimiento
de 1905 dirigido por Yrigoyen y el golpe de Estado de 1930, seguido del gobierno del general Justo.
En Chile, la posicion férrea de la politica acerca de la profesionalizacion se fue diluyendo hasta el
segundo gobierno de Alessandri a partir de 1932, dispuesto a disminuir en todo lo posible las capa-
cidades de los militares.

La concentracion de las atribuciones de la carrera militar en el ambito de los ministros de Guerra,
fue un recurso legal, sin embargo, comprometio enormemente la relacion con las autoridades del
Estado y régimen politico. Se producen las intervenciones de las autoridades al proceso de profe-
sionalizacion, y los militares buscaron refugio en la politica a fin de lograr posiciones ventajosas.
Ciertamente, fue uno de los principales factores del deterioro de la carrera militar. Como se dijo, a
partir de alli, las relaciones con las autoridades del Estado y los del régimen politico comenzaron a
cristalizarse en actos y discursos muy alejados de la tarea de la profesionalizacién.

El analisis del servicio militar obligatorio desde la perspectiva de las relaciones con la sociedad civil,
sugiere poner atencién en el sentido que tuvo el proceso de reclutamiento en los militares modernos
y en los gobiernos. En Argentina, con frecuencia se asimil6 a un recurso enérgico que otorgaba la
posibilidad de aumentar el poder militar en relacién con los paises vecinos, pero sobre todo respon-
di6 a la necesidad de argentinizar a una sociedad muy plural y geograficamente fragmentada. En
Chile, se insiste en que los militares maduraron las formas de pensar respecto a la realidad socioe-
conomica de los ciudadanos de los sectores rurales, en virtud de lo cual, es posible entender el rol del
Ejército como escuela de civismo. Se ha llamado la socializacion de la profesionalizacion.

Es decir, habiendo sido el servicio militar un instrumento para enfrentar el posible conflicto bilate-
ral, la conscripcién ano a ano fue evolucionando bajo el concepto de una politica pablica. Pero, en
un ambiente convulsionado, se debe aceptar que fue una fuerza pensada para conservar el orden
interno. El autoritarismo e indiferencia por la causa social, quedé radicado en el abuso de la fuerza



mediante el empleo de los destacamentos del Ejército, realidad que se subraya, por cuanto las ame-
nazas en contra de la oligarquia recuerdan una vez mds “esa maldita obediencia ciega” descrita por
Felipe Pigna.

El andlisis da cuenta de que los militares modernos plantearon sus ideas y sus opiniones a través de
organizaciones de asociacion que funcionaron al margen de los cuarteles y de la jerarquia militar,
y que, ocasionaron fracturas a la institucionalidad militar. Sobre el particular, se recuerda las ligas
militares, el funcionamiento de logias y de corporaciones, de por si renidas con la disciplina. Desde
el punto de vista del pensamiento en los términos tratados en el andlisis, la revolucién bolchevique
y las corrientes ideoldgicas impuestas en la Italia fascista y en la Espana de Primo de Rivera, si bien
no fueron capaces de formar un corpus doctrinal para construir politicas, fueron las lineas concep-
tuales mds influyentes en las primeras décadas del siglo XX.

Es inobjetable que las alternativas de trabajo contempladas en la estratégica politica, fueron capaces
de fortalecer las capacidades de los militares de todos los grados y modernizar tecnolégicamente a
los ejércitos. Se podrian decir, un objetivo bien logrado, por ello, se ha dicho que tanto Argentina
como Chile, durante el siglo XX enfrentaron los momentos de crisis bilateral con una solida organi-
zacion castrense, profesional y moderna.

El propésito de despolitizar y neutralizar la participacién de los oficiales en los asuntos publicos,
mostrd serias vulnerabilidades precisamente en las defectuosas relaciones de los militares en el siste-
ma politico y en el trato jerarquico escaso de fortalezas e innumerables debilidades. En este sentido,
se constatan las flaquezas de la conduccién politica, y por ello, se precisa insistir en la ocurrencia de:
1) la politizacion de los militares; 2) los destacamentos del Ejército como instrumentos de represion;
3) la intervencion militar en el sistema politico. La historia demuestra que la profesionalizaciéon no
tue garantia de despolitizacién ni de prescindencia politica.

Como una forma de explicar las causas de aquellas falencias, se sostiene que una de ellas se refiere
a la ausencia del comandante en jefe del Ejército con atribuciones para ejercer el mando integral,
exigir disciplina y jerarquia satisfactoria y plenamente coincidente con la Constitucion v las leyes.
Sobre la politizacion de los militares, se hace hincapié en las interferencias de la politica en la profe-
sionalizacion, lo que en teorfa se denomina la militarizacion de la politica, la que sera tratada en el
capitulo siguiente.
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CAPITULO SEXTO

EL MILITARISMO PROFESIONAL EN EL MARCO DE LA
MILITARIZACION DE LA POLITICA

INTRODUCCION

De acuerdo a los antecedentes expuestos en el capitulo anterior, el conflicto interno en la sociedad
argentina para afianzar las ideas democraticas, seguia teniendo su sede principal en la ley general
de elecciones promulgada en febrero de 1912. En Chile, el funcionamiento de una institucionalidad
renovada se habia logrado con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1925, después de nume-
rosos cruces de violencia entre los grupos de poder y momentos de inestabilidades internas debido
alos problemas politicos y sociales irresueltos.

Naturalmente, en cada caso particular del proceso historico hubo parcelaciones temporales que son
factibles de ordenar en las formas en que fue ocurriendo la historia. La participacion del radicalis-
mo, del socialismo y del comunismo en las primeras elecciones populares de la Argentina moderna,
y los efectos de la aguda crisis de la oligarquia parlamentaria bastante concluyente en Chile, son
hechos palpables que ocupan un lugar importante en los registros historiogréficos de ambos paises.

De alli, se desprende entonces, que la profesionalizacion se encontraba en plena convivencia con el
proceso todavia inmaduro de la democratizacion del sistema politico, es decir, el proceso doctrina-
rio de los ejércitos se desarrolld en tension con la faz dindmica de los sistemas politicos nacionales,
pero también, por otra parte y siendo claro, la politizacion de los militares, el uso de la fuerza, y la
intervencion en politica, todos ellos sobrellevados en el mismo contexto de la situacion interna, en
nada fueron concordantes con las bases doctrinarias de la profesion, y con la legitimidad politica y
social de la profesionalizacion.
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Esas circunstancias emblemdticas que hablan de las implicancias en los sistemas politicos, es posible
registrarlas en la memoria historica con el nombre de militarismo profesional de acuerdo a las bases con-
ceptuales explicadas por Frederick Nunn. Con ello, quiere decir, que el soldado moderno no solo se
desenvolvio en el terreno de la profesionalizacion. Como se ha dicho, al mismo tiempo, los militares
incursionaron en otras dreas muy renidas de la politica interna, cuya causa fundamental, segtin lo men-
ciona Nunn, se ubicd en la version de un ethos militar de criterio doctrinario, lo cual alude al caracter
profesional delos ejércitos. De hecho, el historiador norteamericano expone asi la vigencia del concepto:

“Esencialmente reactivos por naturaleza, el pensamiento y autopercepcion militares, tradicionalmente ex-
presan que el profesionalismo es un estado, una condicién indicativa de la adquisicion de una destreza,
identidad propia e identidad corporativa, responsabilidad, y que las amenazas a estas cualidades provocan
respuestas. Bajo ciertas circunstancias llega a constituirse el militarismo profesional en interés politico”. ™™

Por lo demds, los diferentes sectores de la sociedad politica tanto de Argentina como en Chile,
mantuvieron altivo el entusiasmo por acercarse y relacionarse de una u otra forma con los oficiales
superiores y jefes, y aplicar abiertamente preferencias hacia algunos de ellos, quebrantando las or-
denanzas y los reglamentos legales que normaban el funcionamiento interno.

Uno de los fundamentos de este tipo de actitudes, se sostiene en el espiritu de la politica de asegurar
el apoyo y adhesion de los militares ante la eventualidad de que el conflicto interno no resuelto
escalara hacia una solucion de fuerza, denominada militarizacion de la politica por el historiador
chileno Alejandro San Francisco, en su tesis sobre la guerra civil de 1891. En consecuencia, desde el
punto de vista de la coyuntura en los términos expresados recientemente, es factible complementar
el militarismo profesional desarrollado por Frederick Nunn, con la militarizacién de la politica.

Quizds, corresponda a un enfoque de estudio discutible porque se enfrentan el militarismo profe-
sional con la militarizacién de la politica sin la posibilidad de evacuar concienzudamente de que
fue primero, si el militarismo o la militarizacion, o bien, si se toma en cuenta la posicion de Ramirez
Necochea: “... no era la politica que se militarizaba, sino que eran los militares que se politizaban”. "
Pero, de una u otra forma, se estima necesario desarrollar ambos conceptos desde el momento en
que los argumentos utilizados en las zonas donde se superpuso la dimensién militar y la dimension
politica son discutibles y borrosos, o cuando bajo ciertas circunstancias, el militarismo profesional

llegd a instituirse en el interés de la propia politica y accionado por ella.

De este andlisis preliminar proviene la siguiente elaboracion gréfica que se supone ayuda a entender
el problema desde donde se deriva el objetivo del capitulo.

488 NUNN, Frederick (mayo/agosto-1976). El profesionalismo militar chileno en el siglo XX: pensamiento y autopercepcion de la clase de oficiales hasta 1973.
En: Memorial del Ejército de Chile, pp. 65-66.

489 RAMIREZ NECOCHEA, Hernan. Op. cit,, p. 19.
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Relaciones entre la dimension politica y la militar

Militar Estrategia
moderno politica

! l

Uso dela Podery

Politizacion Intervencion ‘o .
fuerza régimen politico

Dimension Dimension
Militar Politica

Sistema Politico

Esa ambivalencia puede dar la impresién de que la élite manipulaba a los militares en tanto ejercer
el poder, sin embargo, aun cuando los oficiales mds antiguos estuvieron a favor del proyecto politico
en el poder, no se comparte en plenitud esa tesis, porque los militares modernos al constituirse en el
militarismo profesional, no solo se relacionaron con los gobernantes, ademas por diferentes moti-
vos tomaron partido con la sociedad politica y sociedad civil.

Dealli se precisa que la convivencia entre el intenso proceso de democratizacién y el desarrollo de la
profesionalizacion, desencadend relaciones muy vigorosas entre el militar moderno, el militarismo
profesional y la militarizacién de la politica, necesarias de examinar. En consecuencia, el objetivo
del capitulo intentara reconocer las relaciones entre la profesionalizacion, el militarismo profesional
y la militarizacion de la politica, y especificar los resultados en el sistema politico. En la primera par-
te, el analisis estara centrado en dilucidar las causas que originaron el militarismo profesional; en la
segunda parte se analizard la militarizacién de la politica, en la tercera parte se dejara constancia de
los resultados de la convivencia entre la militarizacion de la politica y el militarismo profesional. La
ultima parte, serdn las conclusiones.

ANALISIS DEL MILITARISMO PROFESIONAL

El contexto aconseja en los inicios del andlisis describir la distincion entre el ser militar y lo que es el

militarismo, para lo cual, con esa idea se sintetiza lo primordial en el siguiente cuadro:*”

490 Los conceptos corresponden al estudio del socidlogo Omar Gutiérrez; se vio el Diccionario Militar de 1944; y el Diccionario de Ciencias Sociales de Torcuato di Tella.
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CONCEPTO ‘ SOCIOLOGIA ‘

Preparacion de los oficia-

DICCIONARIO
MILITAR

Individuo que forma par-
te del Ejército. Asimismo,

‘ CIENCIAS SOCIALES

superioridad de todolo que
es militar, en comparacion
con todo lo que es civil.

0 nacién organizada mili-
tarmente; y, por extension
al predominio militar.

Militar les para la guerra y en la | el término se aplica a -
conduccion de la guerra. | cuanto se refiere al solda-
do, al Ejército oala guerra.
. .| Predominio del elemento | Desmedida tendencia de
Aquellas actitudes y senti- | .. . .
; , militar en el gobierno del | los militares a proyectarse
mientos que perpettian la . . "
o ) Estado; o bien, se refiere a | hacia la esfera politica, y
g creencia ideoldgica en la L o
Militarismo la situacién de un pueblo | también cierta forma que

reviste cuando se han he-
cho cargo de él por via del

golpe de Estado.

En las definiciones anteriores, el militar se presenta como una gama de actos y pensamientos
asociados con el quehacer de los ejércitos y los estudios de la guerra, pero estas condiciones tan
bien hiladas y practicadas en los ejércitos europeos, en Argentina y en Chile, en algiin momento
fueron absorbidos por los problemas de la politica interna pasando a ser las inquietudes de los
uniformados de todos los grados. Asi como el soldado moderno se identificaba con la profe-
sionalizacion, el concepto militarismo profesional, segtn la explicacion del cuadro anterior, se
relaciona con las implicancias de los militares en el sistema politico, sin dejar de ser profesionales.
Se entiende entonces, que la politizacion, el uso de la fuerza y la intervencion, se fueron perfilan-
do en las fisuras politico-ideoldgicas, justamente, para este caso, omnipresentes al militarismo
profesional.

Ahora bien, aceptar la tesis de Frederick Nunn, trae consigo la necesidad de descifrar ciertos
imperativos o afirmaciones, siendo la base doctrinaria de la profesion militar importante de
relevar mediante una vision mds amplia, pues el examen metodoldgico de ello ayudara a sumar
alternativas para conocer las posibles causas del militarismo profesional que se fue producien-
do en lainteraccion entre la dimensién politica y la dimension militar. De todos ellos es posible
resumir una interpretacion del proceso histérico vivido durante el siglo XX.

Indicaciones del militarismo profesional

Al comenzar el siglo XX, el militarismo profesional, segin Nunn, correspondi6 a la respuesta
del ethos militar en la version de las actividades u operaciones realizadas en el sistema politico,
posibles de asociar con los aspectos propios de los criterios de la doctrina militar impulsada
en los ejércitos. Por lo tanto, se podria decir, que la motivacién de los militares por participar
en la politica interna no correspondié en general a un referente ideoldgico o conjunto de
ideas fundamentales como si los militares fueran un grupo politico, mds bien, por tratarse
de criterios doctrinarios corresponderia, segtn la Real Academia Espanola, a un conjunto de
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rasgos y modos de comportamiento que le dieron forma al caracter e identidad a los unifor-

mados.*!

En esta linea, como se sabe, los criterios doctrinarios mas influyentes en cada uno de los niveles de
la jerarquia militar, que le dieron forma al cardcter e identidad a los uniformados, fueron transfe-
ridos desde el continente europeo por los prusianos y los franceses. Por eso, la trascendencia y la
proyeccion de la doctrina en los ejércitos ha sido el verdadero motor de innumerables trabajos de
investigacion. Por una parte, se mencionan a todos quienes han testimoniado las experiencias y las
conclusiones de los anos de profesionalizacion y prusianizacion, posibles de ubicar en voluminosas
colecciones historiograficas que hoy forman parte de la historia de los ejércitos. En la mayoria de
estos documentos, se insiste en los resultados exitosos de la transferencia militar desde Europa y se
describen los altos estandares de la profesion alcanzados en los cuadros de planta. Se asegura que las
capacidades estaban en condiciones de enfrentar un conflicto bélico.

En esta parte, cabe mencionar los asuntos mas trascendentales de la base conceptual de la profesion
militar, y su directa relacion con los procesos de profesionalizacion, senalados en los siguientes con-
ceptos: 1) Luchar por la independencia politica y defender el territorio; 2) Lealtad y devocién por la
profesion militar; 3) Disciplina; 4) Apoliticos; 5) Subordinacién a la autoridad politica.

En este contexto del “deber ser del militar’ otra linea de pensamiento estudié a fondo los crite-
rios doctrinarios para conocer los origenes del militarismo profesional y, en lo posible, despejar
las dudas que surgieron sobre las causas de las formas de actuar de los militares modernos en los
sistemas politicos. Segtin este enfoque, el problema se ubica casi exclusivamente en los principios
del prusianismo que habian sido empapados los militares de los ejércitos trasandinos, desde donde
se analizan e interpretan las definiciones pertenecientes a la cosmovision de los conceptos de patria,
nacion y sociedad, y en algunos casos el Estado. Es decir, en los andlisis del desarrollo de la profe-
sionalizacion, la valoracion primordial se ubica en el prusianismo, siendo uno de los elementos
esenciales y articuladores de las conclusiones.

Al respecto, en este trabajo se sostiene la necesidad de diversificar en dos areas la hegemonia con-
cebida a la prusianizacion, senalada a su vez como el motor de los cambios en los ejércitos. La pru-
sianizacion, se entiende en el marco de la organizacion de los ejércitos, en los ramos cientificos de la
guerra, en el material bélico o adelantos tecnoldgicos y en la instruccién. Entre tanto, se entendera
el prusianismo:

‘A la ideologia basada en valores y principios adoptados por los oficiales modernos con proyeccién
en la dimension politica. Las formas de pensar y de expresion han sido descritas en una nutrida
bibliografia. El prusianismo se manifiesta en nuevas ideas sobre el Ejército, el Estado, la patria, el

491 Fthos (Etos en espaiiol). (2014) En: Diccionario de la lengua espariola. Madrid: Real Academia Espaiiola.
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anarquismo, el movimiento socialista, el pacifismo, y la guerra. El prusianismo, hizo de los mili-
tares muy funcionales a los intereses del poder politico y cercania al nacionalismo tradicional”.*?

En los andlisis, también con frecuencia se utilizo como referencia el pensamiento del oficial aleman,
barén Colmar von der Goltz, que habla sobre la teoria de la “nacién en armas’ aunque se debe re-
conocer que los fundamentos explicados por el militar prusiano corresponden en gran parte a uno
de los derroteros mas importantes de la revolucion de los franceses de 1789. En seguida, se utiliza
la teorfa escrita por el mariscal francés Louis Hubert Gonzalve Lyautey, sobre la funcion social de
los oficiales, muy influyente en su libro “Le role social de lofficier” (1891). Dichas peculiaridades —es
bueno decirlo- para el Estado se convirtieron en algo mas desde el momento en que los ejércitos
fueron empleados en el orden interno por razones propias de los dirigentes politicos y por motivos
partidistas.

No obstante los numerosos trabajos, donde se explican detalladamente los factores histdricos aso-
ciados a los criterios doctrinarios como fuentes principales del militarismo profesional, en Argen-
tina, el problema para conocer sus razones a partir del siglo XX, no se resolvio exclusivamente en
torno al analisis del prusianismo, ni tampoco es comtin encontrar argumentos sobre algunas de las
ideologias de los tratadistas militares extranjeros.

El historiador argentino Fernando Garcia Molina, en su estudio sobre la modernizacion del Ejército
y la influencia militar alemana entre 1898 y 1904, entendi que:

“Con escasa precision y como producto de un conjunto de imdgenes de uniforme, de cascos y de
estilos automatizados, mds que de una informacion confiable y sistematica, se ha identificado al
Ejército argentino de la primera mitad de este siglo [XX] con el alemdn y se ha vinculado esa in-

fluencia, a modo de causa—efecto, con el rol politico que aquel desempenaba en la Argentina”.**?

Es que, Fernando Garcia no cuestiona el dominio que ejercieron los militares prusianos en el modo
de ejecutar con la exactitud requerida los ejercicios en las formaciones y desfiles publicos, ni tam-
poco desconoce la compostura impecable de los soldados en los tiempos espléndidos de la prusia-
nizacion. Mas bien, el historiador argentino sugiere poner atencion en la factibilidad de evaluar la
parte principal y esencial de la doctrina que le dio forma al ethos militar, y verificar sus incidencias
en el rol politico asumido a lo largo del siglo XX. En su extensa explicacion, alude al conjunto de ac-
titudes, creencias y sentimientos de la politica en un momento determinado, y que son importantes
de senalar pues habrian sido los factores mas enérgicos en las alternativas de participacion politica
de los militares.

492 Corresponde a una definicion descrita por el investigador después de haber recabado los antecedentes sobre el tema, en diferentes publicaciones que serdn
citados en los parrafos siguientes.

493 GARCIA MOLINA, Fernando (2001) La modernizacién del Ejército y la influencia militar germana (1898 y 1904). Op. cit., pp. 607-642.
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En la misma impresion, Riccardo Forte examin el vinculo de la ideologia nacionalista en América
del Sur con el fortalecimiento del sector militar en la esfera politica interna. Aunque reconoce la
existencia de diferencias sustanciales entre los paises, en los casos en que los uniformados se impu-
sieron como grupo de presion a partir de la primera mitad del siglo XX:

“...el nacionalismo constituyd en general el referente ideoldgico que permitio al cuerpo de oficiales
elaborar propuestas originales de reorganizacion politica interna, y alternativas al orden liberal
de origen decimondnico. En el caso de Argentina, este fendmeno tiene que ser analizado conjun-

tamente con otro aspecto propio de su institucion militar al comenzar el siglo XX".**

Asumiendo la teoria de Fernando Garcia sobre la politica, y la explicacion de Riccardo Forte rela-
cionado con el nacionalismo, se podria decir que las indicaciones del militarismo profesional en
Argentina, mas bien, se relacionan directamente con otros aspectos propios de la historia de la ins-
titucionalidad militar y no exclusivamente con el prusianismo. Es decir, no se entiende al prusianis-
mo como la condicion previa e indispensable del actuar protagénico de los militares en el sistema
politico, sino desde la perspectiva misma de la vida politica en la cual el militarismo profesional se
verifico. Evidentemente —dice Garcia— la lucha por el poder no solo se encontraba al final del perio-
do, como por ejemplo el golpe de Estado de 1930, mas bien se hallaba en el punto mismo de partida
de la Argentina moderna. Forte, postula al nacionalismo a través del cual se expres el militarismo
profesional.

Entonces, para entenderlo, se deben tomar en consideracion las mentalidades de los actores poli-
ticos, sociales y de los militares, por sobre los criterios doctrinarios del prusianismo. Como conse-
cuencia, Garcia se pregunta qué funcion desempend el modelo militar aleman v si fue tan grande
aquella influencia que permite concluir que “profesionalizacién” y “germanizacion” terminaron por
significar la misma cosa.

Bajo estas circunstancias, en la historia de la nacién, el nacionalismo de los militares que se expresé
en la estera estatal, es factible de explicar y comprender desde los episodios sociales y politicos tras-
cendentales que fueron perfilando el tiempo de la Argentina moderna. Se sostienen como tal los
siguientes: la conquista del territorio por el Ejército nacional; los movimientos civilistas-militares
en el transito del siglo XIX al XX; y la reforma militar de 1901 encabezada por el coronel Pablo
Riccheri desde el Ministerio de Guerra. Esos acontecimientos forman parte del registro historico
de la formacion del Estado nacional desde donde se pretende expresar el andlisis del militarismo
profesional.

Relacionado con la conquista del territorio, la percepcion es que el Ejército nacional fue uno de los
instrumentos de la creacién y consolidacién de la nacion, y una de las instituciones que asegurd el

494 FORTE, Riccardo. Op. cit,, p. 103.
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control del Estado por la élite conservadora. “La organizacion del ejército nacional —sefiala Oscar
Oszlak- se planteé en términos de una disminucion de los efectivos movilizados en la camparna militar
y una concentracion de esfuerzos en custodiar las fronteras, especialmente las “internas”, peligrosamente
acechadas y violadas por incursiones indigenas”,”* un concepto operativo factible de asociar ademds
con numerosos trabajos relativos a la organizacion administrativa realizada por la fuerza militar en

los espacios geograficos mas adelantados de las provincias del interior.

El presidente de la nacion, Nicolds Avellaneda (1874-1880) y el ministro de Guerra Adolfo Alsi-
na, emprendieron la llamada “politica de frontera’ concerniente a la expectativa politica de ocu-
par militarmente los territorios fértiles al sur oeste de Buenos Aires para lo cual, el Estado estaba
en condiciones de enfrentar una lucha incondicional en esos territorios. Alsina, antes de morir en
1877, habia avanzado la frontera en esa direccion e incorporado 3.000 leguas de territorio mientras
paralelamente progresaba el ferrocarril hacia Bahia Blanca.

La preponderancia otorgada por Alsina a esta tarea, explica el abultado presupuesto militar durante
la presidencia de Avellaneda, quien mantuvo, aproximadamente, el nivel de las dos presidencias
anteriores (Sarmiento y Mitre) y da crédito a las criticas dirigidas al ministro Alsina, en el sentido
de que, habria malgastado los escasos recursos del presupuesto nacional en militarizar el pais. Si se
excluyen los servicios de la deuda publica, en gran parte afectados a la obtencién de recursos para
sostener el aparato militar, el presupuesto bélico supero casi siempre la mitad de los gastos totales

del gobierno.**

Adolfo Alsina fue reemplazado en el Ministerio de Guerra por el comandante de la frontera de
rio Cuarto, general Julio Argentino Roca, luego presidente de la nacion en 1880, portador de la
propuesta politica del Partido Autonomista Nacional todavia incierto, dirigido por Dardo Rocha.
El general Roca, inici6 la campana en mayo de 1879, en direccion al sur de rio Negro, agregando
millones de hectdreas de territorio al control efectivo de Estado. De la historia de los vencidos, Ma-
ria Sdenz, recuerda que parte de las tribus quedaron ocupando reservas de derechos de campos de
pastoreo y los principales jefes indios fueron recluidos en la isla Martin Garcia. En la frontera norte,
la ocupacion del Gran Chaco empez6 en la década de 1870 con la campana del coronel Obligado;
se hicieron los fortines defensivos, se convocd a los colonos y se dividio el territorio en dos gober-
naciones: la del Chaco y de Formosa. En 1911 el suelo chaqueno quedd literalmente sometido a las
autoridades nacionales.*”

La organizacién nacional del desierto dirigida por Alsina y comandada después por Roca, como
también las circunstancias de las campanas militares de la frontera norte que duraron cerca de cua-

495 OSZLAK, Oscar. Op. cit., p. 107.
496 Tbidemn, p. 110.
497 SAENZ, Marfa Inés. La cuestion del territorio. Op. cit, p. 384.
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renta anos, apelaron a la “penetracion material” entendida en tal contexto como los negocios, los
elementos de produccidn, los financieros, los colonos y la presencia militar. Pero también, el milita-
rismo en las regiones recientemente ocupadas exalto el sentimiento de nacionalidad y el de unidad
nacional mediante la participacion permanente del Ejército llamado a cooperar en tareas no siem-

pre de cardcter estrictamente militar, sino también administrativas y politicas.***

En segundo lugar, se ubican los movimientos civilistas-militares. Poco después de terminada la con-
quista del territorio, los trastornos ocasionados por el orden politico liberal que se habia consoli-
dado a partir de 1880 y las aceleradas transformaciones que caracterizaron la realidad social de los
argentinos entre los siglos XIX y XX, fue un terreno fértil para que numerosos oficiales jovenes del
Ejército abrazaran la causa de la Union Civica en 1890 y después la del radicalismo en manos de
su lider Hipdlito Yrigoyen. En 1890, impugnaron por medio de las armas la legitimidad del grupo
gobernante, movimiento que fuera reiterado en 1893 y en 1905.

Por otra parte, las funciones de la oficialidad militar bonaerense se concentré en la defensa de la
conduccion politica que no resolvia el conflicto social y politico en crecimiento, a lo que se sumaba
laidea de condicionar a algunos sectores de participar en politica. “El incremento de la prerrogativa
constitucional de intervencion federal en las provincias, y la represion de las protestas populares en las
ciudades, representaron los aspectos mds directos y evidentes de la presencia militar entre los afios noven-

ta y el comienzo del siglo sucesivo™*”

En tercer lugar, la reforma de la organizacion militar aprobada por el Congreso en 1901, sugerida y
dirigida por el coronel Riccheri desde el Ministerio de Guerra, significo incrementar la importancia
y la especializacion de la oficialidad hacia asuntos internos. Se recuerda que una parte de la reforma
asumio la tarea de “argentinizar” e “integrar a la nacion” a una poblacion de origen extranjero por-
centualmente cada vez mayor, todo lo cual se muestra incorporado con la introduccién del servicio
militar obligatorio.” Si bien, el servicio militar universal en el Congreso Nacional se relacionaba
con la posibilidad de una guerra con Chile, en la realidad, también tuvo un fuerte perfil civilizador
porque ofrecia la alternativa de convertir a los conscriptos (y a los extranjeros) en argentinos patrio-
tas. Esta tarea no era exclusiva del Ejército, pero la institucion la asumio6 entendiendo muy bien que
de esta forma participaba en la construccion de la conciencia nacional y ciudadana.

Tomando en cuenta estos antecedentes descritos en la historia del Ejército nacional, y la impronta
que se le otorgd a la institucionalidad militar debido a las transformaciones encaradas a partir de
1901, por la sociedad nacional, se podria decir que si bien los postulados de la prusianizacion cala-
ron profundo en el Ejército, ello no significo que el prusianismo haya alcanzado los mismos niveles

498 FORTE, Riccardo. Op. cit., p. 104.
499 Ibidem.
500 Ibidem.



de influencia como para haber desnaturalizado la identidad nacional de los militares, y que su cul-
tura y consistencia social se hayan vuelto desaprensivas.

Los cuadros de planta institucionales continuaron argentinizados. De hecho, el arribo del coronel
alemdn Alfredo Arent en 1899, para dirigir la Escuela Superior de Guerra en compania de una co-
mitiva de oficiales europeos, fue resistido por los circulos sociales influyentes del gran Buenos Aires,
quienes hicieron ver su molestia a través de sendos articulos aparecidos en la prensa. Se dice una
respuesta en la proteccion de los capitales britanicos y del glamour francés, o bien, se vincula con los
sectores nacionalistas tanto dentro como fuera del ambito castrense.”" Asi, en menor escala y sin ma-
yores aspavientos, los militares también se plegaron a los conocidos grupos opositores bonaerense.

Es posible entender entonces, por qué la propuesta para ascender al coronel Arent al grado de ge-
neral honorario fue una opcion a lo menos “opaca’; muy discutida y censurada por lo ilegal, y se
entiende también la oposicion de aquellos que impidieron que el Ejército fuera dirigido por algun
oficial extranjero. La actuacion de los técnicos europeos se caracterizd no tanto por su reconocida
solvencia profesional, sino por su arrogancia y falta de tacto.”> Arent, se retird del pais en 1902, y
la cifra mas alta de oficiales alemanes comisionados fue solo de siete en 1908, cuando el coronel
Félix Uriburu era el Director de la Escuela Superior de Guerra.”” Por ello, en Argentina, no existio
aquel oficial extranjero similar o parecido al general Emilio Korner en Chile, quien se mantuvo en la
cuspide del Estado Mayor General por cerca de quince anos (1892-1906). Tampoco, en Argentina,
los oficiales extranjeros ocuparon los cargos de director en las escuelas de oficiales y de suboficiales.

Aunque controvertidos y resistidos por los sectores nacionalistas, se reconocen las ensenanzas de
los instructores alemanes en las escuelas, se destaca la permanencia de los oficiales argentinos en
Alemania e impulsores de la traduccion de los reglamentos y en la instrucciéon a los soldados. Igual-
mente, se acepta la asistencia del modelo francés en la razon de ser del soldado profesional segtin
la version del teniente coronel Augusto Maligne, desarrollado y explicado por Rosendo Fraga. Se
reconocen también, las inclinaciones germandfilas de algunos militares tal como lo fue el caso del
general Félix Uriburu. Se desprende entonces, que la prusianizacién fue articulando la organizacion
del Ejército, el estudio de las ciencias militares y la adquisicion del material bélico, que serian los tres
ejes de la evolucion de la profesionalizacion segun las conclusiones de Enrique Dick.*

Pues bien, asociado con el parrafo anterior, ante las criticas en contra de la permanencia de los ale-
manes en la Escuela Superior de Guerra, los oficiales no permanecieron exentos de opinar. En la

501 PICCIUOLO, José Luis (2000). Historia de la Escuela Superior de Guerra. Buenos Aires: Circulo Militar, pp. 54-57.
502 GARCIA MOLINA, Fernando. Op. cit., p.622.

503 BROWN, Fabidn; PUIGDOMENECH, J; MUSICO, A.M; ADAN, G.I; DOVAL, A. “Politica de acercamiento con las instituciones militares europeas 1900-
19147 Op. cit

504 DICK, Enrique. Op. cit., pp.467-492.
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Revista del Club Militar un grupo de oficiales publicé un articulo en cuyo contenido se entendia
que los militares alegaban el derecho de progresar en la carrera militar a través de la profesionaliza-
cion, lo que siguiendo la lectura de Fernando Garcia, se ‘revelaba un intenso sentimiento de autova-
lorizacion que dificilmente se hubiera atrevido a exhibir cualquier otro sector de la sociedad argentina
salvo, quizds, la propia élite”. Conectado con la conquista del territorio por el Ejército nacional; los
movimientos civilistas-militares, y la reforma militar de 1901, la autovalorizacion segun los oficiales
provenia de la construccion del Estado y de la nacionalidad, idea que se expresa ast:

- Primero: unicamente el Ejército en nombre del Estado habia logrado completar la mision civili-
zadoray pobladora en la reptiblica. No solo habia conquistado el desierto, sino que en el proceso
historico se le debia también el progreso politico e institucional del pais.

- Segundo: porque el Ejército disimulaba mal una actitud de resentimiento hacia una sociedad
civil que, a través de la prensa, por ejemplo, desconocia el papel que habia desempenado en la
construccion de la nacion y se permitia relegarlo, ademds, a una consideracion social secundaria.

- Tercero: los oficiales consideraban que el Ejército era sagrado en todas partes, menos en Argen-
tina —tan digno como el primero- ‘condenado a escuchar de tarde en tarde los dicterios de los que
deben, por su mision en la prensa, dar pruebas de cultura” "

El tema central que habian planteado los oficiales evidentemente era la continuidad de la profe-
sionalizacion y no una defensa corporativa a la asistencia de los alemanes en la Escuela Superior
de Guerra. El centro de la proclama giraba en torno del rol que el Ejército habia desempenado en
el pasado, el rol que desempenaba en el presente, y lo que aspiraban en el futuro de la Argentina
moderna. Sobre aquello, el éxito en la busqueda del prestigio social, de una vida material asegurada,
de los ascensos y la jerarquizacién y de la autonomia institucional, dependian del grado en que el
Ejército lograra su profesionalizacion. Por ende, en las publicaciones se expresaban los argumentos
medulares de un proceso que aspiraba a la construccion de un modelo militar en su esencia argen-
tino y no europeo.

El nacionalismo inicialmente inmaduro fomentado desde el prisma de la historia de la nacion, le
habria permitido al cuerpo de oficiales —dice Riccardo Forte— elaborar propuestas originales de
reorganizacion politica interna y alternativas al origen liberal decimonénico. En ese sentido, no to-
maron distancia del debate y de la participacion en la esfera politica en general, sino mas bien de
las reglas y los principios propios del Estado liberal. Asimismo, la década de 1890, a través de una
complicada interaccion de factores politicos, sociales y economicos, habia forjado un cuerpo de
oficiales con tendencias y opiniones mds delineadas y sobre todo abiertamente criticos respecto a
los resultados de la conduccion politica de las élites tradicionales.

505 Revista del Club Militar. Afio 1 Tomo 1 N° 1, mayo de 1900, p. 106. En: GARCIA, Fernando. Op. cit.
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Es factible sostener, que hasta los anos treinta la tendencia a la profesionalizacién estara siempre en
tension con la presencia del faccionalismo politico en la fuerza militar. Pero, sobre todo, dice Privite-
llio, el Ejército no dejo de participar en la politica facciosa, porque fue una costumbre muy arraigada
y porque era la propia politica la que los convoca recurrentemente. En estos argumentos se explican
los nexos en las relaciones en el sistema politico, puntualmente en los indicadores que favorecen a
dilucidar el militarismo profesional de los militares modernos, algo alejado de los fundamentos de
los criterios doctrinarios abonados por el prusianismo o los franceses. Vale decir, el apego al pru-
sianismo, adquiri6 valor en lo individual, como lo fue en el caso de los militares seguidores de Félix
Uriburu y no en el colectivismo de los cuerpos de planta.

En Chile, las apreciaciones acerca del militarismo profesional son algo contradictorias a las expli-
caciones historicas dadas en la Argentina moderna. Las actividades intelectuales realizadas siste-
madticamente en todas las épocas con el propdsito de conocer ain mds sobre la prusianizacion, han
venido conformando una unidad historiografica monolitica y muy utilitaria para demostrar hist6-
ricamente que el progreso de la profesionalizacion fue cada vez mds exitoso, y ha sido también un
concepto clave para fundamentar el universo de los valores y los principios en que se refundé a los
cuerpos de planta del Ejército.

Segun la logica de esta tendencia, no debe llamar la atencion que también se reconozca como uno
de los factores fundamentales en la causa del militarismo profesional. Empero, no ha sido la unica,
le sigue en menor escala la teoria de la nacion en armas del barén Colmar von der Goltz, mientras
que la referencia utilizada no muy a menudo se refiere a la teorfa del mariscal francés Louis Hubert
Gonzalve Lyautey, relacionada con el rol social de los oficiales.

No cabe duda que la prusianizacion fue la escuela mds influyente en los estudios de los ramos cien-
tificos del arte de la guerra, en los cambios organizacionales, tecnoldgicos, e instruccion del Ejérci-
to. No obstante, advierte Genaro Arriagada, aparentemente traia consigo el entendimiento de las
sensibilidades de la sociedad y de los elementos preponderantes para su desarrollo. En esta idea,
lo lamentable, es que casi sin excepciones, los oficiales chilenos nunca fueron conscientes de que
lo que se les ofrecia como ciencia militar pura era parte, también, de una ideologia politica lo que
significaba la adopcion de un cuerpo de ideas sobre el Ejército, el Estado, la patria, el anarquismo, el
movimiento socialista, el pacifismo, la inevitabilidad de la guerra, que tenian una enorme proyec-
cién politica.”*

El proceso fue mas profundo —sostienen Patricio Maldonado y Carlos Quiroga—, ya que las ideas
en el nivel de la politica, llevaron al Ejército a un nuevo rol en tanto fuerza profesional al servicio
del Estado en forma consciente. El resultado de la conjuncion de estos elementos integradores de la
nueva cosmovision en marcha, se tradujo, en una acentuacion:
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‘al culto a las formas autoritarias del Estado, en una mentalidad agresiva respecto del ideario so-
cialista, asi como en una actitud de desprecio chauvinista por los paises limitrofes (tesis de la raza
militar), con lo que se dio curso a la carrera armamentista en la regién. Los instructores alemanes
lograron en corto plazo poner en boga un nuevo pensamiento militar. Las influencias de las ideas
—representaciones y de las actitudes— comportamiento, habian sido trasladadas y adaptadas sin
que ello significase que hubiese existido un estudio metodologico y concienzudo de parte de los
militares chilenos. Se traté en suma del traslado de un mosaico de ideas propias de Alemania a
Chile adaptadas a la especificidad a otra” "

En palabras de Luis Corvalan, “la profesionalizacién terminé haciendo suyas las concepciones del con-
servadurismo antiliberal europeo sobre las Fuerzas Armadas como reservas tiltimas de la nacionalidad,
en cuyo cardcter les corresponderia un papel especifico en la lucha en contra de las ideas disolventes de
origen extranjero: anarquismo, socialismo y comunismo”>"

En la misma idea, Sebastian Monsalve, en su tesis sefiala que la clave de la prusianizacion, no radi-
caba tan solo en la transformacién organizacional y estructural o en los cambios en los reglamentos,
sino que, supone especialmente la bisqueda y desarrollo de un nuevo sentido para la actividad del
militar profesional en Chile, lo que se traduce en la implementacion de una nueva ideologia o “men-
talidad’, de una nueva doctrina de lo militar y de un nuevo rol a jugar dentro de la sociedad, lo que
en definitiva se entiende como un proceso de delimitacion de un dmbito de accién exclusivo para
la especializacion militar.>”

En esta linea exploratoria, es factible mencionar al historiador norteamericano Frederick Nunn, au-
tor de numerosos libros y articulos sobre el Ejército y la prusianizacion en Chile, siendo el mas leido
y analizado para esta ocasion el articulo El profesionalismo militar chileno en el siglo XX: pensamiento
y autopercepcion de la clase de oficiales hasta 1973.°" El autor, fundamenta la tesis del militarismo
profesional a inicios del siglo XX, y precursor de la intervencion militar de 1973.

Con el mismo énfasis se cita el trabajo de Luis Barros Lezaeta La profesionalizacion del ejército y su
conversion en un sector innovador hacia comienzos del siglo XX.*'' Se agregan los tomos VII, VIII y
IX de la Historia del Ejército, editados por el Estado Mayor General para la biblioteca del oficial,
posible de complementar con el libro Preparados para la guerra, de Enrique Brahm Garcia, o The
Grand Illusion, de Williams Sater y Holger Herwing, y El modelo militar prusiano y las Fuerzas Ar-
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madas de Chile 1885-1945, de Ferenc Fischer. En sintesis, un sinniimero de articulos y ensayos de
la impronta doctrinaria en el Ejército, ilustran acerca de la prusianizacion y prusianismo.

Estando muy de acuerdo con los efectos causados por la prusianizacién en el estudio de las ciencias
militares y en los cambios organizacionales y estructurales realizados en el Ejército, ello no significa
compartir la forma en que los indicadores del militarismo profesional se han subordinado casi en
su totalidad al criterio doctrinario del prusianismo. Significa, entender literalmente lo dicho por
el Comandante en Jefe del Ejército, general Indalicio Téllez, en el libro “Recuerdos Militares™ “la
llegada de los oficiales alemanes significo el trastorno mds completo que sea dable imaginar: lo borraron
todo para comenzar de nuevo”. Se deduce entonces, que la hegemonia del prusianismo en los mili-
tares chilenos oscureci6 o desvaneci6 toda una interpretacion del proceso histdrico vivido durante
el siglo XIX, evidentemente relativo al establecimiento del sistema politico, a las guerras internas y
externas, y al nacionalismo del pueblo chileno, todos ellos que atin continuaban subyacentes en el
siglo XX.

En cambio, una mirada distinta sobre el tema se encuentra en los fundamentos de la historiadora
Verénica Valdivia Ortiz de Zarate concebidos en su trabajo Las Fuerzas Armadas de Chile y la inte-
gracion social. Una mirada histérica. La historiadora no participa en plenitud de las afirmaciones de
tipo “doctrinarias” e “ideologizadas” relacionadas con la intervencion de los militares en el sistema
politico. Su tesis principal no se contrapone con la opinién de que al Ejército se le haya dotado de
una mentalidad derivada de la prusianizacion, no obstante, discute las generalizaciones en este sen-
tido —prusianismo- porque deja claro que las cuestiones doctrinarias e ideologizaciones son mds
bien pragmaticas y dificilmente pueden ser asociadas a corrientes de pensamiento definidas al estilo
de los partidos politicos:

“...quienes han analizado a las fuerzas armadas como si se tratara de una colectividad politica,
han explicado las contradicciones o cambios patrocinados por ellas, en funcion de las influencias
ideologicas-doctrinarias recibidas. Si bien son importantes, son insuficientes para dar cuenta del
problema [del intervencionismo] ">

La linea analitica de Veronica Valdivia, discute, ademds, a los que en sus estudios subrayan en el
dnimo funcional de los militares a los intereses de los grupos altos de la sociedad, por lo cual se les
ha ligado mas bien con el liberalismo, ya sea en términos activos o meramente formales. Otra linea
analitica en el mismo sentido, hace hincapié en la cercania de los militares con el corporativismo,
el nacionalismo de ultraderecha y el anticomunismo reforzado en el siglo XX por la doctrina de
seguridad nacional. A Verénica Valdivia, le parece que tales preferencias son insuficientes para con-
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notar no solo la postura doctrinaria de las Fuerzas Armadas, sino también su accionar politico en
determinados momentos.

En cambio, destaca sobre todo los principales efectos de la Primera Guerra Mundial porque fueron
capaces de abrir un ancho paso a propuestas que defendian la justicia social y el diseno de politicas
gubernamentales en esa direccion. Tanto las posturas defendidas en el Tratado de Versalles y la Liga
de las Naciones que incitaron la legislacion social en todos los paises asociados a ella, como las
apuestas del fascismo italiano, el corporativismo, los militarismos populistas y el marxismo a través
de la revolucion bolchevique, pusieron a la orden del dia el tema de los derechos de los obreros.
“Los oficiales chilenos desencantados del orden oligdrquico se vieron bombardeados con este ciimulo de

orientaciones nuevas.>"

Para intentar explicar tanto la evolucion doctrinaria como el accionar politico de la joven oficiali-
dady sus herencias durante el siglo XX, la autora recoge los fundamentos del populismo. En lo con-
ceptual, en el andlisis, se entiende el populismo como un agente de cohesion e integracion nacional. Se
tratarfa de una herramienta de legitimacion politica-social en medio del desgaste del sistema poli-
tico, para lo cual se hace uso de un discurso antagonico a la ideologia dominante —el liberalismo-y
que recoge las diversas contradicciones sociales.

Elantagonismo al orden politico vigente, trajo consigo preocuparse de la incorporacion de las clases
medias y trabajadoras al escenario de la politica, y de la redefinicién del Estado como expresion de
una nueva alianza social y un nuevo modelo politico. Entendido asi la sociedad moderna, el popu-
lismo, asent un tipo de sistema politico en donde se expresaron ademds de los sectores tradiciona-
les, la nueva alianza social (capas medias bajas, sectores industriales y de los trabajadores) y el nuevo
modelo de acumulacion (la industrializacion sustitutiva). El Estado se convirtio, asi, en el promotor
de la justicia social y del engrandecimiento econémico nacional.”'* En la realidad politica vivida en
Chile durante los primeros decenios del siglo XX, se analiza a Carlos Ibanez y Marmaduque Grove
en la esencia del populismo.

Es decir, el estudio establece que las intervenciones de los militares en el sistema politico del siglo
XX, no solo se debieron al caracter doctrinario del prusianismo. Ademds, demuestra que es posible
ampliar los recursos historicos con la idea de responder desde otro enfoque al problema del milita-
rismo profesional y su relacion con el criterio doctrinario de la profesionalizacion.

Desde esta perspectiva, como se ha dado a conocer, los estudios que acreditan el prusianismo en
el Ejército, tradicionalmente se nutren a lo menos de dos expedientes: el primero, se refiere a la
esencia y propiedades politica, social, econdmica y militar que caracterizaron al Ejército prusiano
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desde Federico I hasta comienzos del siglo XX, pasando por las nuevas condiciones de la Alemania
unificada y su perfeccionamiento bajo el protagonismo de Guillermo I1.>** El segundo, se encuentra
en los andlisis cualitativos de los articulos y ensayos de preferencia publicados en el Memorial del
Estado Mayor, que denotaron el predominio del prusianismo en el pensamiento de los oficiales.

Por ello, las afirmaciones de los investigadores se basan en una serie de reglas y normas nacidas en
Prusia que habian sido aprendidas por los militares chilenos y expresadas en las publicaciones sobre
el rol del Ejército en el Estado, y como las decisiones de los gobiernos en la defensa del pais, debian
tener una mejor disposicion hacia los requisitos de la nacion en armas. Siguiendo esa idea, eviden-
temente los oficiales que escribieron en el principal recurso literario militar del siglo XX —Memorial
del Estado Mayor— manifestaban un apego primordial hacia los valores y los principios asociados al
militarismo profesional. Frederick Nunn, comparte que la literatura militar sirve como medio para
analizar el pensamiento y autopercepcion de la clase de oficiales, y la esencia del profesionalismo.
“Estos pensamientos y percepciones impresas —se refiere Nunn— forman el grueso de una doctrina de
élite militar en este caso escrita y no oral, porque hay restricciones a la verbalizacion militar de puntos de
vista sociales, politicos, culturales y econdmicos”*'¢

El pensamiento del barén Colmar von der Goltz, se vinculd al extenso articulo El problema militar
de Chile, escrito por el teniente coronel Ernesto Medina Franzani publicado en el Memorial de 1913.
En la argumentacion del oficial se destaca el aumento del gasto en el Ejército en contraposicién a la
negativa del Estado a dedicar mayores recursos para el sector; incluso, segun Nunn, ‘el pequerio libro
de Medina es una Nacion en Armas” chilena’. Se agrega el enfoque de Medina sobre el rol del Ejército
en la integridad nacional, en la politica, en el orden territorial, en lo administrativo y gubernamen-
tal, para responder y solucionar situaciones y problemas internacionales e intervenir en aquellos
que directa o indirectamente pueden afectar los intereses y el futuro de la republica.

En esta linea los argumentos de Nunn trabajan, ademas, sobre el pensamiento de los capitanes
Alberto Munoz y Domingo Teran, del mayor Anibal Riquelme, y de los generales Manuel Moore
Bravo y Juan de Dios Vial Guzman. Este ultimo publico la Politica Militar en el Memorial de 1911.
Asimismo, se cita al capitdn Tobias Barros Ortiz, autor del libro Vigilia de Armas editado en 1920, en
cuyas paginas el oficial dimensiono el profesionalismo militar en una nueva era. Sobre los escritos
de Tobias Barros, Frederick Nunn concluye que: “Los oficiales chilenos tenian su propio Goltz y Louis
Hubert Gonzalve Lyautey”.

Genaro Arriagada en los argumentos de El Pensamiento Politico de los Militares, hace mencion a nu-
merosos articulos especificos que en su contenido se hacia alusion a algunos de los asuntos del pru-
sianismo. Se subraya en la vision del capitdn Alberto Munoz por El problema de la educacion militar
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publicado en 1913. Le siguen las citas del capitdn Francisco Galdamez Lastra desde la perspectiva
de El Ejército y la Civilizacion, difundido en 1909. Se citan nuevamente las conferencias de la Politica
Militar del general Juan de Dios Vial Guzmén dadas a conocer en 1911; también el andlisis llama la
atencion en el mayor Indalicio Téllez y el coronel Manuel Moore por las conferencias del servicio
militar publicadas en 1912, entre otros.

Por su parte, las explicaciones de Luis Corvaldn Marquéz referidas a la prusianizacién en el libro
Nacionalismo y Autoritarismo durante el siglo XX en Chile. Los origenes, 1903-1931, del cual es autor,
utiliza como referenciaa Genaro Arriagada, a Enrique Brahm, a Frederick Nunn, a Patricio Quiroga
y Carlos Maldonado, a los generales Indalicio Téllez, y Vial Guzman, a los capitanes Alberto Munoz
y Francisco Galdamez.

Se entiende, que el pensamiento ilustrado de este grupo de oficiales quedo ratificado en el contenido
de los articulos que fueron publicados en el Memorial del Estado Mayor, desde su primera aparicion
en 1906, y en otros ensayos publicados posteriormente. Se considera una contribucion importante,
porque asistieron (y continuaran asistiendo) los trabajos de numerosos investigadores citados en los
pérrafos anteriores, y también porque se asume que la literatura constituye un medio para compren-
der el pensamiento miliar sobre la base de los principios del prusianismo. Se alude a la nacion, al
patriotismo, al Ejército y sociedad, y al Estado. La pregunta que cabe en esta oportunidad es si el pru-
sianismo, en los términos conceptuales descrito en las publicaciones, sellevé a cabo en el contexto del
sistema politico, y de ser asi, cudles fueron sus logros, y quienes fueron sus protagonistas.

El concepto de nacion en armas de Colmar von der Goltz en la realidad chilena fue analizado en
la tesis elaborada por el infrascrito que a continuacion se cita,”” cuyas conclusiones senalan que
esta impronta prusiana encontré detractores. No mostraba resultados satisfactorios. En seguida, los
ensayos y las reflexiones de los oficiales publicadas en el Memorial del Estado Mayor, por cierto, no
representaban a la mayoria. De hecho, el presidente Federico Errazuriz desde los inicios del man-
dato presidencial habia tenido problemas del quehacer castrense porque se mostr6 preocupado de
atenuar la linea alemana. Asimismo, el general Oscar Novoa (luego comandante en jefe del Ejército
en 1934) habia manifestado su desacuerdo por las reformas iniciadas en 1906, al percibir que lo
tinico que quedaba en pie era el Estado Mayor General. El general Salvador Vergara, solicit6 la baja
del Ejército después de conocer el koerniano plan general de organizacion del Ejército en tiempo de
guerray de paz.**® Es decir, no fueron representativos de la mayoria.

En segundo término, durante los anos de los primeros decenios del siglo XX, en que el proyecto
politico se fue desgastando y los problemas sociales irresueltos se hicieron cada vez mas visibles, un
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grupo de oficiales se identificaron con las demandas sociopoliticos y econémicos, quienes siendo
los protagonistas de los movimientos iniciados practicamente con la candidatura de Arturo Ales-
sandri, no eran precisamente los que habian escrito en el Memorial del Estado Mayor. En la realidad,
los oficiales —dice el General Ahumada-—, estaban penetrados de lo que se llamaba “bienestar social y
comprendian la necesidad de que se dictasen leyes en este sentido no solo para el Ejército sino para todo
el pais, leyes que no podian llevarse a la prdctica sin la iniciativa del gobierno y la cooperacion consciente

del pueblo en general”>"

Al respecto, en 1921, el jefe del Estado Mayor General del Ejército, le solicité al ministro de Guerra:

“...la conveniencia que habria de dictar una disposicion que establezca en las unidades de tropa
conferencias periodicas y frecuentes que lleven al personal el convencimiento de la verdad sobre
el problema social del mundo y especialmente el de nuestro pais (...) Dado el giro que toman los
acontecimientos sociales en el pais es urgente que las fuerzas armadas estén cuanto antes orienta-
das en estos problemas a fin de que su actuacion en caso dado no solo se apoye en las razones de

la obediencia sino también en las del convencimiento de la verdad (...)."*

Los oficiales mds embleméticos en esta linea de pensamiento fueron Carlos Ibdnez, Marmaduque
Grove, y en algtin sentido Bartolomé Blanche, y todos los oficiales que asimilaron en las formas
de pensar el desgaste del sistema politico y el polémico cuadro doctrinario de la élite en el poder.
Asimismo, este grupo de oficiales fraguaron en los cambios que ellos propiciaron la inclusion de
los sectores emergentes y mds populares, requeridos por el orden estatal. Carlos Ibdnez no fue un
germanofilo, en vez de viajar a Alemania estuvo comisionado en El Salvador. Marmaduque Gro-
ve, estuvo en Alemania, pero no se germanizo, por el contrario se socializo. Bartolomé Blanche,
respondio al prusianismo, pero fue el que dirigio la Junta Militar de 1924, y un buen servidor del
ibanismo. Por ello, si bien los oficiales “ilustrados” impulsaron la teoria del prusianismo a través de
la literatura militar, se duda sobre el énfasis dado en el marco del militarismo profesional.

Los oficiales que estaban penetrados del bienestar social, reconocian la idea del cambio y conside-
raban que los problemas se debian resolver incorporando a los sectores medios y otros maginados.
Por lo tanto, buscaban la legitimidad de un orden politico renovado de profunda conciencia colecti-
va, en oposicion al segmento muy conservador. El mayor Grove era quien incitaba a los oficiales por
la causa que se debia defender. Su entusiasmo y las afirmaciones terminantes en orden a emprender
una enérgica campana contra los civiles y militares. Asimismo, en la Alameda, a la altura del monu-
mento a San Martin, se verificaban concentraciones en donde figuraron algunos oficiales jovenes
“transformados en improvisados agitadores del sentimiento popular. No pedian ni orden, ni respeto a
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las autoridades, sino el apoyo necesario para el cambio del régimen existente”>*' Los militares jovenes

fueron quienes exteriorizaron un especial entusiasmo reformista.

A juicio de Ahumada, la génesis de la revolucién de septiembre de 1924, se produjo porque en el
ambiente y en la opinién publica flotaba algo impalpable, senal de descontento que deberia estallar
de un momento a otro por cualquier motivo y a los militares por la serie de circunstancias también
no previstas, les correspondio, sin ser revolucionarios, representar la fuerza que secundé y llevo a

522

término lo que esa opinion publica descontenta deseaba.

La inspiracion que arrastré a Ibanez, a Grove y a un grupo de tenientes y capitanes al militarismo
profesional, ciertamente no se encontraba en la doctrina del prusianismo, mds bien, en el resultado
de variables sociales y economicas conocidas en el pliego de 1924. En las exigencias que finalizaron
con la Junta Militar de 1925, fluia el ibafiismo y el grovismo. Formaban parte del pliego, el veto
inmediato de la ley de dieta parlamentaria, el despacho de la ley de presupuesto, los impuestos a la
renta, el despacho del codigo del trabajo y la promulgacion de las demas leyes de cardcter social,
la ley de empleados particulares, el pago de haberes insolutos del profesorado y demds empleados
publicos. Se sumaba la peticion de exclusion de los miembros del Ejército y Marina en asuntos de
politica interna o en que se le comisione para presidir o vigilar elecciones.

El 8 de septiembre, después de breves discursos se obtuvo la aprobacion de doce leyes, de las cuales
correspondian al bienestar social las siguientes: Ley sobre contratos de trabajo; Ley sobre sindicatos
profesionales y participacion de los trabajadores en los beneficios de las industrias; Leyes de seguro
social para obreros, empleados particulares y empleados publicos y periodistas; Ley sobre concilia-
cién y arbitraje en conflictos del trabajo; y Ley sobre accidentes del trabajo.

Por lo tanto, no se discute que el prusianismo ha trascendido como instrumento de consenso a
medida que crece el interés por conocer los casos del militarismo profesional en la contingencia de
la politica nacional. Se debe reconocer que sus causas también se encuentran en los actos sociopoli-
ticos y econdmicos sobrellevados en el sistema politico en donde los militares modernos no estuvie-
ron ajenos. Verdnica Valdivia establecio que la intervencion de los jovenes oficiales en la coyuntura
no obedeci6 solo por la colision del prusianismo con el anarquismo, con el socialismo y comunis-
mo, o debido al apego de los militares a los intereses de la oligarquia y nacionalismo de ultraderecha.

Se entienden entonces, que en Argentina y en Chile, existieron variadas razones o motivos que
llevaron a los militares modernos al militarismo profesional. En Argentina, los sucesos del proceso
historico no fueron estéticos, por ello es posible establecer una filiacion con el nacionalismo his-
torico usado desde los inicios de la Argentina moderna. En Chile, las circunstancias del sistema
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politico aparecen como la antitesis al prusianismo en la medida en que se expresaron las ideas y se
realizaron las acciones de integracion politica de los sectores medios y los trabajadores. Se agrega,
la perspectiva social y economica de los militares jovenes, que aprendieron a conocer los defectos
de la politica, y que no eran un ejemplo para formar conciencia de los buenos procedimientos de
los partidos.

ANALISIS DE LA MILITARIZACION DE LA POLITICA

El segundo factor por analizar, se podria decir contradictorio al anterior, es la militarizacién de la
politica. Como se dijo, corresponde a una teoria trabajada por el historiador Alejandro San Fran-
cisco. Significaba que los sectores politicos de tendencias antagdnicas, vefan en los militares ins-
trumentos susceptibles de ser utilizados a su favor en el momento de resolver conflictos internos
que no tenfan solucién de acuerdo a las normas que regulaban el funcionamiento de la institucio-
nalidad del Estado. En este caso, el estudio de Ramirez Necochea indica el progresivo actuar de
las fracciones politicas en los cuarteles a fin de inducir a los militares a respaldar sus respectivas
posiciones. Es decir —concluye Ramirez— “las intervenciones politicas de los militares fueron el re-
sultado de instigaciones o incitaciones provenientes de sectores que buscaron en los cuerpos castrenses
un suplemento extraordinario de fuerza para dirimir sus contiendas™>* Como se sabe, todo ello en
medio de la cuestién social pendiente de solucion, la descomposicion del sistema politico y la
democratizacién partidista.

Del andlisis realizado anteriormente sobre los argumentos del historiador Fernando Garcia y del
sociologo Riccardo Forte, es posible deducir que en Argentina, el protagonismo de los oficiales en
el sistema politico se verifico desde el fortalecimiento de la institucionalidad del Estado, es decir,
desde los tiempos de la Argentina moderna. Las generaciones de los militares modernos, no tu-
vieron un periodo de desmilitarismo o de apego primordial por la profesionalizacion y el consi-
guiente rechazo a la militarizacion de la politica. Los militares se expresaron en conspiraciones y
revoluciones civilistas-militares, que abarcaron la organizacion politica y la militar, quizds sea una
de las razones para comprender el nivel de influencia de la militarizacion de la politica. Es factible
traer a la memoria la frase de Luciano Privitellio: *..el Ejército no deja de participar en la politica fac-
ciosa porque es todavia una costumbre muy arraigada y porque es la propia politica la que los convoca

recurrentemente’.”*

En Chile, después de la guerra civil de 1891, se logr6 un periodo de despolitizacién a los menos
hasta el segundo decenio del siglo XX, cuando los efectos de la gran reforma de 1906, comienzan a
notarse en la dimension politica y en la dimension militar.

523 RAMIREZNECOCHEA, Herndn (2007). Intervenciones Politicas de las Fuerzas armadas. Op. cit., p. 589.
524 PRIVITELLIO, Luciano. Op. cit.
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Sin embargo, a las deducciones anteriores de Argentina y Chile, el progresivo desarrollo de la milita-
rizacion de la politica es posible expresarlo al tenor de acciones de tipo pasivo v activo de parte de la
politica, a través de los cuales en algunas circunstancias mas que otras, se interrumpio la dinamica de
la profesionalizacion regida por las normas que la debian regular. Las circunstancias de tipo pasivo y
activo, se entienden en las relaciones politicas-militares instancias en las cuales recrudecid la ambiva-
lencia entre el marco de disciplina, profesionalizacion, apoliticismo; en general la estrategia politica de
profesionalizacion, y los referentes ideoldgicos de la elite. En ambos casos, las autoridades interactua-
ron en la esfera de los militares, estrechamente ligado a las circunstancias sociopoliticas y econdomicas.

Circunstancias de caracter pasivo

a. Uno delos actos mds importantes en este sentido, se refiere a las sucesivas innovaciones realizadas
al sistema penal militar orientado por sus gestores para lograr la intachable conducta de los cua-
dros de planta de los ejércitos. Asi, la disciplina se fundé en el estricto cumplimiento de las normas
constitucionales, de las leyes y en el riguroso respeto que se debia tener a la autoridad jerarquica.
Sobre todo, el acto de mandar y la accion de obedecer, se asimild muy bien con la obediencia acor-
de con el principio esencialmente obediente y no deliberante dispuesto en la Constitucion de 1833,
y con el decreto del 27 febrero de 1927, en que se dispuso en Argentina la prohibicién de toda
participacion politica de la oficialidad. Desde esta perspectiva, se penso que los militares debian
buena parte de su quehacer a las expectativas de un determinado sector de los politicos.

b. También, se senala la intervencion directa o indirecta de los legisladores, de las autoridades pu-
blicas y de algunos representantes de los partidos, en los asuntos de los ejércitos, que por nor-
ma se debian resolver en instancias del funcionamiento y de régimen interno. Claramente, el
ministro de Guerra, fue la autoridad politica que encarné el monopolio de las atribuciones y la
capacidad de decidir sobre los elementos esenciales del progreso de la carrera militar, tal como
ocurrio con los ingresos v los egresos, los ascensos, con las destinaciones y los nombramientos
al extranjero y cargos importantes.

. Seagregan las decisiones personales de los presidentes de la republica atingentes al desempeno
futuro de los oficiales y otras regalias, que marcaban un fuerte rotulo de preferencias, y no de
control y subordinacion. Hipdlito Yrigoyen implement6 las reparaciones de los jefes, oficiales,
asimilados y tropa en condicién de retiro que habian tomado parte en los sucesos conspirativos
civilistas-militares del radicalismo. Alessandri reincorpord en las filas del Ejército a los oficiales
que habian sido sancionados en 1919, por haber participado en el movimiento dirigido por el
general Armstrong. Y nombré a un grupo de oficiales en los cargos relevantes de la presidencia
dela republica y de la policia.

Estas designaciones fueron clara demostracién de que el yrigoyenismo y el alessandrismo, no repre-
sentaban disposiciones para el buen desarrollo de la profesionalizacion.
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Por
SOS,

estos medios, se verifica la adquisicion por parte del Estado del control efectivo de ciertos recur-
muy relevantes para la carrera de los militares y atingentes a los intereses personales y profesio-

nales. La presencia estatal en el régimen militar tan directamente, debilit6 la consistencia constitu-

cional de las fuerzas subordinadas. Es decir, esta tendencia comenzaba a recrudecer otros aspectos

del pasado militar que habian servido de inspiracion para entender el poder del Estado en manos de

la élite. Consecuentemente, se evidencia la disposicion de las autoridades legalmente constituidas

de atraer a los militares hacia el ruedo de la esfera politica; a la inversa, en los militares se observa

la conformidad de evitar caer en ciertas circunstancias, que por una u otra forma, si las rechazaban

significaria la postergacion de sus pretensiones (o esperanzas) de la carrera.

Practicas y actos de caracter activo

a.

Los discursos en el interior de los cuarteles ante la presencia de militares de distintas categorias,
representd el mds puro estilo de practicar la politica en los lugares equivocados, que por tradi-
cién correspondia hacerlo en el Congreso. Se recuerda el discurso de Alessandri en 1920 en el
Regimiento “Buin’, la gira al sur del pais en 1923 acompanado de una comitiva de oficiales de
alto rango, y se agrega la visita a la Escuela de Caballeria en diciembre de 1923, en donde sus ma-
nifestaciones en contra del Legislativo antes de las elecciones de senadores fueron signos claros
de las causas de la politizacion de los anos posteriores.

La participacion de los destacamentos armados en los actos eleccionarios, se inspiré en una
practica de los gobernantes muy alejados del orden democratico que se estaba fraguando. En
las elecciones de 1921, practicamente se militarizo la provincia de Malleco. Situacion similar
ocurri6 en las elecciones de marzo de 1924, la mas desenfrenada intervencion electoral del go-
bierno. En Argentina, la Ley General de Elecciones promulgada en febrero de 1912, le otorgé al
Ejército la tarea de verificar el padron militar en el control de las votaciones y de las urnas cuyos
resultados en las elecciones generales de diputados de abril de 1912, se comprobaron numero-
sos fraudes, irregularidades y falsos empadronados.

En la coyuntura politica, en Chile, la Unién Nacional, comenz6 a conspirar con un grupo de
oficiales y evitar un movimiento bolchevique porque habian perdido la mayoria en el Con-
greso. El objetivo ‘era sublevar a los militares contra Alessandri, cambiar a las autoridades, di-
solver el Congreso y convocar al pueblo a nuevas elecciones presididas por una dictadura militar”
(...).*” Un acto muy similar ocurre en enero de 1925, por parte de la Alianza Liberal, para
derrocar a la junta del general Altamirano, cuyos resultados se encuentran en el movimiento
revolucionario de Carlos Ibanez, Marmaduque Grove, Oscar Fenner, Blanche, y el capitan
Alejandro Lazo.
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Estas circunstancias llevaron a los oficiales a interesarse mds por la coyuntura politica, de he-
cho, fue una forma de actuar contradictoria a las funciones elementales de la profesionalizacion
que se debian cautelar, entendida por cautelar, la voluntad de mantener la base conceptual de
la profesion, respeto a la Constitucion, a las leyes y a las autoridades legitimadas en el poder.
Fundamentalmente, tienen cabida la posicion de Carlos Ibanez desde el Ministerio de Guerra
y su vigencia hasta 1931. Se insintan como producto de la historia, en directa relacion con las
intervenciones politicas.

Resultado de la convivencia entre el militarismo profesional y la
militarizacion de la politica

El resumen anterior de los actos pertenecientes a la militarizacion de la politica, en algunos as-
pectos, se condice con la continuidad y los alcances del militarismo profesional, todo lo cual se
refleja con la politizacién de los militares en las ocasiones en que el quehacer de la politica fue
intervenida, y en las ocasiones en que las autoridades emplearon la fuerza. Asimismo, la convi-
vencia de lo politico y lo militar, facilité a que se produjera el quebrantamiento de la disciplina,
se vulnerara el respeto por la jerarquia, y se debilitara la cohesién interna, que habian influido
en los militares profesionales. Demostré también, el debilitamiento de los jefes superiores y la
falta de energfa al no suprimir a tiempo los actos corporativos de cardcter militar, cuyo punto
de inicio se encuentra en los reclamos para superar las debilidades advertidas en la profesiona-
lizacion. Muy similar, en las autoridades publicas se advierte la ausencia de compromiso para
profesionalizar a los ejércitos alejados de la vida politica.

En los anos mds algidos, en los cuarteles se fueron adquiriendo dinamicas propias, estimuladas
de diferentes maneras. Algunas se demuestran debido a las convocatorias al militarismo profe-
sional por parte de los sectores politicos, identificado como militarizacion de la politica. Otras
dindmicas fueron los resultados de las autoconvocatorias al militarismo, demostradas en las
conspiraciones y motines, cuyas ideas de cambio mezcladas con la doctrina, no tuvieron ningin
destino. Los generales Armstrong y Herrera en Chile; y los generales Campos y Dellepiane por el
radicalismo en Argentina, prevalecen en este sentido. De alli se explica que el militarismo profe-
sional necesitaba de las condiciones impuestas en el contexto por la militarizacién de la politica.

Al final de la década de 1930, la fuerza militar abandonaba una etapa muy dura del militarismo
que la habia desgastado desde sus cimientos. Los ejércitos inspirados en el republicanismo pro-
pio de la Revolucion Francesa y la sociedad moderna, perdieron parte de la legitimidad politica
y social, ademas, generaron la incertidumbre causada por los actos insurgentes. La intransigen-
cia hacia los uniformados impuesta por los gobiernos al finalizar el periodo, se vio reflejado
en la disciplina, la ley, y la profesionalizacion en el interior de los cuarteles. Se podria decir, la
politica abandond la militarizacién de la propia politica.
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El general Blanche, siendo comandante en jefe del Ejército en1931, terminaba su discurso recapitu-
lando en cdmo debia ser la organizacién militar en un régimen republicano, muy similar a lo que se
pensaba en la primera década del siglo y en la base conceptual de la profesion:

“El Ejército segiin la constitucion es una fuerza esencialmente obediente, que no puede deliberar,
que tiene que acatar esta resolucion. Nosotros conciudadanos podrain apreciar asi que el Ejército
no vibra al nombre de personas o partidos, sino exclusivamente al de su deber, marcado por la

Constitucion de la Repuiblica, sancionado por la conciencia nacional”>*

En la Argentina moderna, después del general Justo, en 1938, llegé al poder el doctor Roberto Ortiz,
reemplazado una vez fallecido por el vicepresidente Ramon Castillo. Castillo sostuvo una politica
neutral durante la Segunda Guerra Mundial y se apoy6 en oficiales antiliberales, mostrando cierta
atencion a las propuestas de tipo industrialista que aportaban algunos hombres del Ejército. Justo,
se vio envuelto en una acusacion con motivo de adquisicion de armamentos en Europa. Ademds, su
ofrecimiento al Brasil para incorporarse a las fuerzas aliadas en la conflagracion mundial, provoco
rechazo en los casinos de oficiales. Fallecio el 11 de enero de 1943. A pesar de ello, Rawson, Anaya,
Rossi y Ornstein, consiguieron jugar roles de cierta importancia en los primeros meses después del
4 de junio de 19435

/.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

El militarismo profesional significo la participacion del soldado moderno en areas de incumbencia
de la politica del pais. Segin lo mencion el historiador norteamericano Frederick Nunn, la causa
fundamental de la deformacion de la profesionalizacion, se ubicé en la version de un ethos militar de
criterio doctrinario. Se entiende por ello a un conjunto de rasgos y modos de comportamiento que
le dieron formaal cardcter e identidad a los uniformados. En este sentido, los innumerables trabajos
de investigacion dan cuenta de la trascendencia y proyeccion del prusianismo en la historia de los
ejércitos.

La prusianizacion se asimilé con los cambios organizacionales en los ejércitos, a los estudios de la
guerra, a los métodos de instruccion y las formalidades. En cambio, el prusianismo se asocio a la
ideologia basada en valores y principios con proyeccion en la dimension politica.

Tomando en cuenta estos antecedentes, se concluye que el origen del militarismo profesional no tan
solo se debid al prusianismo o en un ethos militar de criterio doctrinario. En Argentina, fue posible
establecer una filiacion de los militares con el nacionalismo y la construccion de la nacién. En Chile,

526 Ibidem, p. 642.

527  GALASSO, Nolberto (2010). Las contradicciones en el Ejército durante el régimen conservador. En: La construccion de la Nacion Argentina. Buenos Aires:
Ministerio de Defensa Nacional, pp. 258-267.
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el populismo planteado por Verdnica Valdivia y la apariencia social y econdmica de la sociedad,
fueron algunas de las causas. La principal diferencia entre ambos paises, es que en Argentina en
ningin momento un oficial extranjero fue nombrado jefe del Estado Mayor General, ni tampoco,
en Argentina, los oficiales extranjeros ocuparon los cargos relevantes ni se desempenaron como
directores de las escuelas de oficiales y de suboficiales.

La militarizacion de la politica tuvo directa relacion con el militarismo. Los actos dirigidos por la éli-
te, claramente interrumpieron el quehacer de la dimension militar. Se detectd la ambivalencia entre
lo que se esperaba de la disciplina, profesionalizacion y apoliticismo, y los intereses de los referentes
ideoldgicos administrados por la élite. De esta forma, la militarizacién de la politica promovié en
parte el militarismo profesional lo cual quedé reflejado en la politizacion, en la intervencion, y en el
uso de la fuerza. Se condice con las implicancias de la profesionalizacién en los sistemas politicos.

Se concluye, ademas, que la dindmica propia asumida por algunos militares autoconvocados en
conspiraciones y motines, no lograron prosperar. Los militares necesitaban el apoyo de un referente
politico poderoso en el marco de las relaciones politicas-militares.

Como resultado de la convivencia entre el militarismo profesional y la militarizacion de la politica,
el Ejército finalizo desgastado. Se perdio parte de la legitimidad politica y social, se produjo un alto
grado de incertidumbre por las insurgencias y el militarismo, y la élite respondié sobre la base de
la jerarquia, la disciplina y el cumplimiento de las leyes. En el caso de Chile, la creacion de la Co-
mandancia en Jefe del Ejército, en 1931, permitié retomar el rumbo de una organizacion militar
obediente y no deliberante, marcado por la Constitucion de la republica.
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CONCLUSIONES GENERALESY
PARTICULARES

En la parte introductoria se plantearon algunos problemas:

El primero de ellos explicado en el contexto de la Guerra Fria, guarda relacién con las interven-
ciones de los militares en los sistemas politicos en la mayoria de los paises latinoamericanos. Las
respuestas mas frecuentes se ubican en el cuerpo tedrico de la seguridad nacional y su correlato
la doctrina de empleo de las instituciones armadas. Otras respuestas se fundamentan en los prin-
cipios doctrinarios de la prusianizacion, y se alude a la doctrina militar francesa. No obstante, en
los estudios de esta naturaleza, no se visualiza una linea exploratoria a fin de determinar cudles
fueron las razones de las autoridades politicas para decidir la modernizacion y profesionalizacion
de los cuadros de planta, surgiendo la necesidad de realizar un analisis de lo que se ha dicho de
estas doctrinas, y de lo que no se ha dicho del pensamiento de la politica respecto de los militares.

Por otra parte, en las conclusiones de diversas investigaciones de la historia politica y social, se
explica que la intervencion de los militares en la politica durante la primera mitad del siglo XX, se
asocia a la efervescencia de la etapa caudillista del siglo XIX. El problema es constatar que a partir
delsiglo XX, los ejércitos decimondnicos comenzaron a evolucionar hacia estructuras modernas.

El tercer problema alude a que, la intervencién de los militares en el sistema politico, no sola-
mente se relacionan con los golpes de Estado. En la historia se verifican los complots, las ligas
militares, y en nombre del Estado los cuerpos armados fueron dispuestos por la autoridad poli-
tica para mantener el orden interno. ;Cudles fueron los origenes?

La nocién de profesion y profesionalizacion no es un producto consensuado, y no queda claro

si los ejércitos profesionales se constituyeron en el sistema politico como un fin de la politica o
como un medio del Estado para lograr los objetivos superiores de los nacionales.
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Las

conclusiones especificas de cada capitulo fueron trabajadas a la luz de los problemas descritos

en la parte introductoria, y resumidos en los parrafos anteriores. Por cierto, ello facilitara la tarea de

indicar en la exposicion siguiente las conclusiones generales y particulares del trabajo, constatando

los resultados emblematicos de dichos problemas, asociados a los procesos de profesionalizacion de

los ejércitos de Argentina y Chile periodo 1895-1938, y sus implicancias en los respectivos sistemas

politicos nacionales.

Gen
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erales

La forma en que se realizaba la funcion militar en la sociedad occidental, en el cambio de siglo,
comenzo a ser moldeada como profesion, al momento de que los especialistas europeos y las
autoridades tuvieron la voluntad y la capacidad de articular las actividades estratégicas funda-
mentales con el objeto de lograr los conocimientos, especializaciones y adelantos tecnoldgicos,
propios de las ciencias militares y de la profesion.

Las formas de razonamiento cientifico de la guerra, ocurrio en un contexto europeo ligado a la
Revolucion Francesa, la Revolucion Industrial, las guerras napolednicas y el desarrollo tecno-
l6gico. Se refiere a un ciclo de la historia universal abonado por acontecimientos que causaron
multiples repercusiones en las estructuras de los Estados, en la sociedades politica y civil. El sur-
gimiento del Estado moderno asistido por fuertes tendencias hacia lo republicano y la democra-
tizacion, fueron tanto o mds gravitantes que los efectos causados por las revoluciones europeas
en los militares, porque fundaron conceptos influyentes en las formas de pensar de los militares
modernos.

Conjuntamente, las ciencias militares descrita por los oficiales ilustrados de los ejércitos euro-
peos, admitieron la posibilidad de conocer sobre la doctrina del quehacer de la profesion, el
funcionamiento de los ejércitos, la base conceptual de la profesion y sus intimos vinculos con el
proceso de profesionalizacion siendo la expresion de la razén de ser del militar profesional. En
la investigacion se trabajo sobre la independencia politica y la defensa al territorio; la lealtad y
devocion por la profesion militar; la disciplina; el apoliticismo; y, la subordinacion a la autoridad
politica. En ello se tomo en cuenta la legitimidad politica y social; se concluye por lo tanto, que
también en la profesionalizacién intervinieron las autoridades del Estado, los sectores politicos
y los sectores de la sociedad civil. En dicha instancia es donde comenzaron a configurarse las
relaciones de los soldados profesionales en el sistema politico, sobre la base del sentido de “reci-
procidad”

El desarrollo de la profesionalizacion no se nutrié exclusivamente de las experiencias del campo
de batalla. También contribuyd la evolucion de los sistemas politicos. Ello fue posible en parte,
cuando se elimind el monopolio de los oficiales en poder de la nobleza aristocratica, y se incluyé
en los ejércitos a todos los ciudadanos que voluntariamente postularon a los cuadros de planta.



Se privilegi6 la igualdad de los derechos ciudadanos de participar en los empleos militares, in-
dependiente de las propiedades sociales.

e. El cardcter social y politico de las sociedades constituyen referentes no solo importantes, mds
bien, prioritarios de incorporar en los estudios que buscan conocer las transformaciones de los
ejércitos y la naturaleza del pensamiento de los militares. El arte de gobernar, el tipo de admi-
nistracion civil y la situacion del pueblo, trabajados por Clausewitz, son algunos de los factores
factibles de desarrollar. En este sentido, quiere decir que las lecciones del campo de batalla no
son exclusivas porque no contienen por si solas los antecedentes que permiten conocer los pro-
yectos castrenses. Por ejemplo, la Revolucién Rusa de 1917, trajo consigo la formacion de s6-
viets en muchos lugares del mundo, dinamizo los movimientos sociales, estudiantiles, y partidos
politicos, y también se asocia con el pensamiento de los militares.

f. A partir del siglo XIX europeo, la profesionalizacion se utilizo para referirse a la preparacion de
los ejércitos y al uso del aparato bélico en la defensa de los espacios territoriales y proyectar el
poder de los imperios. Al confundir su empleo con los objetivos politicos, la fuerza militar pasa
a ser un fin de la politica y no un medio del Estado. Asi, el significado de la profesionalizacién
ofrece variadas explicaciones, por ende, continuard siendo un tema discutido. Una forma de so-
lucion es que la profesionalizacion no solo se debe desarrollar y practicar, es necesario consagrar
su legitimidad politica y social.

Particulares

Las doctrinas militares prusiana y francesa comienzan a ser transferidas a los paises del cono sur, a
partir del transito del siglo XIX al XX, después de un ciclo de guerras interestatales. Las transforma-
ciones buscaron superar las deficiencias técnicas y equilibrar los potenciales ante la percepcion de
amenazas generada entre los paises vecinos.

Ahora bien, derivado de los resultados de los acontecimientos que fueron analizados en cada uno
de los capitulos, en directa relacion con las implicancias del proceso de profesionalizacion en los
sistemas politicos de Argentina y Chile, es factible plantear las conclusiones especificadas en la
siguiente forma:

Circunstancias en que se fue desarrollando la profesionalizacion

a. Enel curso de la historia del siglo XIX, en Argentina y en Chile, efectivamente, la lucha interna
entre las fuerzas antagonistas por lograr la supremacia politica y las formas de ejercer los gobier-
nos, impidid la realizacion de la profesionalizacion en forma. En ese contexto, la funcién militar
no es considerada como profesion, asi como se ensefaba y practicaba en los ejércitos europeos.
Mas bien, en el caso particular suramericano, se relacioné con un servicio honorifico que se



268

debia a las lealtades de las posturas del poder. De alli que los ejércitos, se constituyeron en un fin
de la politica encargada de dirigirlos con clara afinidad al servicio del poder.

La apreciacion anterior, en absoluto significa desconocer la sobresaliente y exitosa labor em-
prendida por los hombres de armas ante las circunstancias externas en contra de la independen-
cia politica y soberantia territorial de los paises. En el caso de Argentina y Chile, la bibliografia
que da cuenta de ello durante el siglo XIX, es bastante prolifera.

Elanalisis realizado sobre la estrategia politica concebida por las entidades estatales para desarro-
llar el proceso de profesionalizacién de los ejércitos, revelo las diferencias cualitativas que exis-
tieron entre los militares (o uniformados) del siglo XIX con respecto a los oficiales y suboficiales
profesionalizados del siglo XX (militares modernos). En sentido estricto, esta aseveracion quiere
decir que es posible ratificar que las implicancias de los militares en los sistemas politicos corres-
pondieron alos oficiales y suboficiales de carrera, se podria decir a los ejércitos profesionalizados,
y no a los fragmentos residuales del caudillismo decimonénico.

Asimismo, la profesionalizacion se desarrollé en permanente interaccion con las circunstancias
histéricas ocurridas en el sistema politico, en donde las agrupaciones rupturistas buscaban la
participacion democratica y frenar la forma de realizacion politica. La evolucion de las manifes-
taciones en permanente tension a lo largo del periodo, se identifican en:

v Eldesgaste del proyecto politico se enfrentd a las fuerzas progresistas inspiradas en las ideas
modernas de ejercer el gobierno y en las formas de participacion democritica;

v Lasdebilidades estructurales de los sistemas politicos, reflejado en los escasos recursos ideo-
16gicos de los partidos, significé la ausencia de respuesta de parte de las entidades encarga-
das de encausar las demandas de participacion democritica;

v El fuerte impacto de la “cuestion social” en el sistema politico se caracterizo por la ausencia de
respuestas de cardcter publicas, permaneciendo los problemas irresueltos por bastantes décadas;

v Lacrisis bilateral a punto de estallar en una guerra, fue un referente inmediato para la despo-
litizacion de los militares, y crear las condiciones de ejércitos con la capacidad de reasegurar
los objetivos de los grupos de poder.

En la historia oficial, la profesionalizacion se relaciona con la desmilitarizacion del Estado y con
el objetivo politico de lograr un recurso eficiente para enfrentar las circunstancias fronterizas
envueltas en el posible estallido de una guerra. En la investigacion, se constato que la férrea dis-
ciplina, el control y la subordinacion de los militares a la politica, y un Ejército moderno a cargo
del servicio militar obligatorio, fueron los imperativos que inspiraron el propésito de neutralizar



la via partidista de los militares en la institucionalidad del Estado y de asegurar la hegemonia del
poder politico.

f. Efectivamente, desde el punto de vista social, la evolucién ocurrida al interior de los ejércitos
tue el reflejo de los cambios sociales en los sistemas politico. Por ello, al momento de asociar los
cambios sociales con la profesionalizacion, se amplia la vision de la historia oficial que se refiere,
a que correspondi6 a un proceso de los militares basado en la idea de “preparase para la guerra’
Ello, se ratifico por los siguientes argumentos:

v El caracter propio de los sectores sociales medios emergentes y populares en los sistemas
politicos, conformaron la mayoria de los grados inferiores de la jerarquia militar, se podria
decir, desde los soldados conscriptos hasta los oficiales jefes y subalternos;

v Los efectos causados por la politica, penetrd en los cuarteles mediante el nuevo sistema de
reclutamiento que concentré a miles de ciudadanos representantes del sector mas débil del
elenco social;

v Lainmigracién masiva en Argentina fue atendida con un espiritu nacionalizante y patriota.

g Elcontrol y la subordinacion de los militares se verifican en las normas contenidas en la institu-
cionalidad del Estado. No solo se entiende al generalisimo de las Fuerzas Armadas y las autori-
dades superiores de la jerarquia. En ambos casos, significa la legitima responsabilidad de definir
cudl serd el quehacer de los militares y sobre aquello, establecer la interaccién entre la politica y
los jefes superiores. De lo contrario, los espacios vacios generan iniciativas subalternas y grupos
auténomos, ligas y las logias.

h. Sedebe entender que la profesionalizacion no es un conjunto de procesos auténomos. Los obje-
tivos y los propositos forman parte de las politicas de Estado, que la propia politica debe resolver.

i. Laprofesionalizacion se inserta plenamente en las ideas conducentes a la modernizacion del Es-
tado. La profesionalizacion de los militares se logré, mientras que, otras iniciativas desplegadas
en el marco de la modernizacion tuvieron escasa prosperidad, e incluso, el estado original de
algunas iniciativas permanecieron latentes por bastantes afos del siglo XX. Por ejemplo, quedd
pendiente el desarrollo de una forma de ejercer la politica de acuerdo al Estado moderno.

Resultados de la profesionalizaciéon
a. Se confirmoé que el militar moderno no solo fue el resultado del proceso de profesionaliza-

cién, también las jovenes generaciones de militares fueron la muestra palpable de la evolucion
social del sistema politico. Ellos se comprometieron por una nueva unidad de doctrina y por
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la conformacion moderna de la carrera militar. La disciplina, la preparacion profesional y la
cohesién, fueron sus principales atributos. Ante las circunstancias que denotaban el paulatino
desgaste del proyecto politico, comenzé también la decadencia de los militares mas antiguos,
muchos de ellos provenientes del siglo XIX. En Argentina los militares modernos coinciden
con el fortalecimiento de las instituciones nacionales en el cambio de siglo, y en Chile, su vi-
gencia se constata a partir de los primeros anos del siglo XX, después de la guerra civil de 1891.
Se puede decir, que en ambos casos, en la profesionalizacion también se reflejaron los cambios
del sistema politico.

b.  Elhecho de que los militares modernos fueron ignorados por el Estado y la sociedad politica, en
el interior de los cuarteles, se fueron creando las condiciones para generar dinamicas propias en
la bisqueda de respuesta a los problemas insolutos de la carrera militar. Se sumaron las inquie-
tudes de los oficiales a favor de lograr la justicia social. Las ideas en ambos sentidos, se discutie-
ron en organizaciones —las logias y las ligas militares— que a veces funcionaron en los casinos y
clubes, por ende, al margen de la jerarquia militar.

¢. Se comprueba que algunos militares autoconvocados para conspirar en contra de la politica, no
lograron prosperar. Los grupos de militares en dichas circunstancias necesitaban actuar con el
apoyo de un partido politico poderoso e influyente en el funcionamiento del sistema politico.

d. Desde el punto de vista del pensamiento de los militares en los términos tratados en el andlisis,
se verifica que la revolucion bolchevique, si bien, no fue capaz de formar un corpus doctrinal
para construir politicas en los ejércitos, las ideas de la revolucion fueron las lineas conceptuales
externas mds influyentes en los oficiales. Le siguen las corrientes ideoldgicas impuestas en la
Italia fascista y en la Espana de Primo de Rivera.

e. Desde el momento en que las facultades legales para decidir los asuntos esenciales de la carrera
militar y de los militares, se concentraron en el campo politico, se comprueba que fue un recurso
comprometedor para las buenas relaciones de los militares con el sistema politico. En ese con-
texto, se comenzaron a cristalizar actos y discursos que alejaron a los militares del ejercicio pleno
de la profesionalizacion. Fue uno de los principales factores del deterioro de la profesion militar.

f. El servicio militar obligatorio se asimil6 a un recurso del poder en las relaciones bilaterales.
También se constatd que respondi6 a una politica pablica ante la necesidad de argentinizar a
una sociedad muy plural, y en Chile, se asimil6 a una escuela de civismo. En Chile, los militares
maduraron la percepcion de la realidad socioecondmica de los sectores rurales. Por ello, se ha-
bla de la socializacién de la profesionalizacion, que influy6 en la intervencion de los militares
modernos en el sistema politico. Por otra parte, llama la atencion el uso de la fuerza mediante
el empleo de los destacamentos del Ejército. Para la politica significaba ser disciplinado y pro-
fesional.
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Desde el punto de vista de los criterios conceptuales

a.

Los estudios de Frederick Nunn, senalan que el militarismo profesional se ubicé en la version
de un ethos militar de criterio doctrinario. En la tesis qued6 demostrado que no solo se en-
cuentra en un ethos militar derivado del prusianismo en la forma de entender los conceptos de
patria, nacion, sociedad y Estado. En Argentina fue posible establecer una filiacion con el na-
cionalismo historico y la conformacion de la nacion. En Chile, el militarismo se entiende por
tres factores: primero, el populismo en el sentido de constituir una herramienta de legitima-
cioén politica-social en medio del desgaste del proyecto politico. Segundo, la procedencia social
de las jovenes generaciones de militares. Tercero, se suma a lo anterior, la fuerte percepcion de
los militares sobre la situacion social y econdmica vivida por un sector de los chilenos. Por su
parte, la militarizacion de la politica se entiende un instrumento de la politica para resolver
conflictos internos mediante el respaldo de los militares. Ambos elementos actuaron en las
implicancias de los militares profesionales en los sistemas politicos, y a su vez, en la decons-
truccién de la profesionalizacion.

Laambivalencia entre lo que se esperaba lograr de los militares mediante la disciplina y la profe-
sionalizacion con los intereses de la élite, constata que la militarizacion de la politica fue promo-
viendo el militarismo profesional, todo lo cual se manifestd en la politizacion, en la intervencion
y en el uso de la fuerza, tres elementos claves de las implicancias de la profesionalizacion.

La convivencia entre el militarismo profesional y la militarizacion de la politica, desgasto el funcio-
namiento doctrinario de los ejércitos. Las instituciones militares perdieron parte de la legitimidad
politica y social, y se produjo un alto grado de incertidumbre por el militarismo. Es decir, los crite-
rios conceptuales tan preciados para desarrollar la profesionalizacion, fueron quebrantados.

En contraposicion a las implicancias de los procesos de profesionalizacién en los sistemas poli-
ticos, en sus diferentes manifestaciones e intensidad, es factible plantear también, que los efectos
del desgaste del proyecto politico tuvo serias implicancias en el desarrollo de la profesionaliza-
cién. Es decir, en las relaciones entre la dimension politica y la militar, el sentido de reciprocidad
no se evidencia con claridad.

MAXIMAS HISTORICAS

Ademas de hablar de las implicancias de los procesos de profesionalizacion en los sistemas po-
liticos, es factible enfatizar también, en las implicancias de la crisis del sistema politico en la
profesionalizacion. A mayor militarizacién de la politica, mayor militarismo profesional.

La historia demuestra que la profesionalizacion no fue garantia de despolitizacion ni de prescin-
dencia politica de los militares.
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Toda iniciativa de cualquier orden que alterara la identidad politica, economica y social y el
poder, fue percibida con celo. La respuesta fue el uso de la fuerza.

La unidad del pueblo con los ejércitos se vio opacada por la instrumentalizacién de la ley de
reclutamiento en los desérdenes internos.

Los gobiernos fueron quienes administraron el uso de la violencia y el monopolio de la tuerza.
La estratégica politica fue capaz de fortalecer las capacidades de los militares de todos los grados
y modernizar tecnolégicamente a los ejércitos. Pero no tuvo el éxito esperado en la tarea de for-

talecer la institucionalidad militar.

La profesionalizacion fue mucho mds que la prusianizacion y el prusianismo.
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El estudio de las relaciones de los militares argentinos y chilenos en el sistema
politico se sitia entre los afos 1895 y 1938, en el marco de los procesos de
profesionalizacion. Se intentd precisar cudles fueron los argumentos de la
autoridad politica para emprender la tarea de modernizar y transformar los
ejércitos, mediante un enfoque multisectorial a partir de las circunstancias
politicas y militares, la marcha de la sociedad, las corrientes ideoldgicas y el
sistema econémico en los inicios del siglo XX.

La tension permanente entre militarismo profesional y militarizacion de la
politica en uno de los periodos mas emblematicos de la historia de Argentina
y Chile, arrojo interesantes resultados, dando respuestas diferentes a las
relaciones entre la profesionalizacion y el sistema politico en los regimenes
republicanos de ambos paises.
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