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ADMINISTRAGOES REGIONAIS X REGIOES ADMINISTRATIVAS:
CRIACAO, EXTINCAO, DESMEMBRAMENTO

RESUMO

O Distrito Federal € uma unidade da federacdo com caracteristicas
préprias, tanto no que tange ao aspecto legislativo quanto em sua organizacdo

administrativa e territorial.

Com uma populacdo de 2,85 milhdes de habitantes, o DF organiza-se
territorialmente em 7 (sete) unidades de planejamento territorial e 20 (vinte)
regides administrativas, com 31 (trinta e uma) representacdes locais do

Governo do Distrito Federal, as administragdes regionais.

As regides administrativas sdo uma subdivisdo espacial, fundamental
para a organizacdo e prestacdo de servigcos publicos. Por outro lado,
constituem-se em verdadeiras cidades, com certo grau de autonomia, onde
surgiu, ao longo dos anos, uma forte identidade entre a populacéo e o espago,

Ccomo ocorre n0sS municipios, entretanto sem disporem da mesma autonomia.

Por essa razdo, a criacdo, a extincdo ou o desmembramento de regifes
administrativas ou, do mesmo modo, a criagdo ou extingdo de administracdes
regionais tornou-se assunto da mais elevada relevancia, que envolve paixdes,

tradicdes e a cultura local.

O assunto tem repercutido fortemente na Camara Legislativa, sobretudo
nos debates realizados no Plenario e em comissfes, durante a apreciacdo de
projetos que ampliam o rol de administracbes regionais e impactam na

organizacao territorial do DF e na prestacao de servicos publicos.

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma distingdo conceitual

entre os termos administracées regionais e regibes administrativas, ao tempo



em que discute aspectos relativos ao processo legislativo, sobretudo a

aderéncia das propostas ao plano diretor e a iniciativa parlamentar.

PALAVRAS-CHAVE: administracdo regional, regido administrativa, Orgaos

publicos, plano diretor, iniciativa parlamentar.
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I - INTRODUCAO

Preliminarmente, necessario se faz estabelecer a distincdo entre a
criacdo de administracoes regionais e a definicAo espacial de regides
administrativas. Ndo é raro notarmos certa incompreensdo acerca dessas
expressbes, materializadas nos textos dos projetos apreciados na Casa
Legislativa, sobretudo nos debates levados a efeito no Plenario da Casa e nas

comissdes tematicas.

A criacdo de uma administracdo regional parte de uma deciséo de
governo de ampliar servi¢cos publicos, que, segundo o conceito de Hely Lopes
Meirelles, sdo todos aqueles prestados pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades

essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado®.

O espaco fisico de atuacdo de uma administracdo regional, de
secretarias e dos demais o6rgados pode ser definido como uma regido
administrativa, sendo esta uma subdivisdo espacial para fins de organizacéo e
atuacado administrativa. As regides administrativas sdo, ainda, a base territorial
para producdo de dados e informacdes estatisticas e integram tanto as areas

urbanas quanto rurais.

\

Embora os projetos de lei relativos a matéria tenham expressado o
desejo de que para cada regido administrativa haja uma administragéo regional,
como definido na legislacdo de 19642, ndo deve haver obstaculos, por outro
lado, para que duas ou mais administracdes regionais ou subadministracdes
atuem em uma mesma regidao administrativa, como vem ocorrendo, ou, ao
contrario, uma unica administracdo regional atue sobre mais de uma regido

administrativa.

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Malheiros, SP: 1993, p. 289.
? Lei n° 4.545/1964, art. 9°, §1°.
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Portanto, sinteticamente, administracdes regionais sdo 6rgaos publicos
do Poder Executivo, enquanto que regido administrativa® é uma subdivisdo do
Distrito Federal para fins de descentralizacdo e coordenacdo dos servigos de

natureza local.

Por outro lado, registre-se que os projetos de lei que versam sobre tais
matérias nao sao claros ao declararem sempre a “criacao de regioes
administrativas”, quando na verdade se prestam somente a “criar

administragOes regionais”.

Foi o que ocorreu, por exemplo, nos projetos relativos as
Administracdes  Regionais de Aguas Claras, Riacho Fundo I,
Sudoeste/Octogonal, Varjao, Park Way, Sobradinho 11, Jardim Botéanico, Itapoa,
Vicente Pires e Fercal, como veremos adiante. Embora as ementas refiram-se a
criacdo das regibes administrativas, na verdade definem tdo somente as
condi¢cBes basicas para implantacdo e funcionamento da administracdo regional,
como a estrutura administrativa basica e os cargos em comissdo. A criacdo, de
fato, da regido administrativa, ou seja, a definicdo dos limites fisicos de atuagao
da administracdo regional ficou reservada a um novo projeto de lei, a ser
remetido futuramente pelo Poder Executivo, o que até o presente momento ndo

ocorreu.

II — CRIACAO E EXTINCAO DE ORGAOS: ADMINISTRACOES
REGIONAIS

Administragfes regionais sdo 6rgdos do Poder Executivo local, criados
com o objetivo de desconcentrar a prestacdo de servicos publicos. Na

desconcentracdo, o Estado continua executando suas tarefas diretamente,

3 Consultar Lei n. 4.545/1964.
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entretanto desmembra seus 0rgaos para propiciar melhoria em sua organizacéo

estrutural, de sorte a aproximar-se da populagéo.

N&o ha que se confundir isso com a hipdtese de descentralizagdo, em
que o Estado delega (mediante contrato ou ato) ou cria (mediante lei)
entidades para prestarem servi¢os publicos: a chamada administracdo indireta
(autarquias, fundacgbes publicas, empresas publicas e sociedade de economia
mista). Na desconcentracdo, é o proprio Estado executando algumas de suas
funcdes de forma descentralizada, por meio de entidades com personalidade

juridica propria.

Os orgaos representam compartimentos internos da pessoa publica,
ndo sendo criados ou extintos pela simples vontade da Administracdo. Em
outras palavras, tanto a criacdo como a extincdo de érgdos dependem de lei,
consoante disposto nas denominadas “reservas legais™, disciplinadas tanto na

Constituicdo Federal quanto na prépria Lei Organica do DF, /n verbis:

CF

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
l-..

X1 — criacéo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica;
LODF

Art. 58. Cabe a Cémara Legislativa, com a sancdo do Governador, nao
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgéanica, dispor sobre

todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

VII — criacao, estruturacao e atribuicoes de Secretarias do Governo
do Distrito Federal e demais orgaos e entidades da administracao
direta e indireta; (grifo nosso).

4 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. RJ: Lumen Juris, 2010.
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Anteriormente, até a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 32, de
11/9/2001, a aprovacao de lei era exigida tanto para a criagdo quanto para a
estruturacdo e atribuicbes dos oOrgdos. Entretanto, com a nova redacdo, a
exigéncia atual abarca apenas a criacdo e a extin¢do. E assegurado, portanto,
ao Chefe do Poder Executivo disciplinar as atribuicbes e a estruturacdo dos
6rgédos por meio de decreto, na hipétese do art. 84, VI, "a” da Constituicao

Federal, in verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o
implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extin¢cdo de érgdos publicos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001).

Decorre que, em homenagem ao principio da simetria constitucional, os
demais chefes do Executivo (prefeitos e governadores) gozam das mesmas

prerrogativas asseguradas ao Presidente da Republica.

Desse modo, o disposto no art. 58, VII da Lei Organica do
Distrito Federal, que assegura a Camara Legislativa dispor sobre a
estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da administracao, aplica-se aos
casos em que houver aumento de despesa. Nao havendo o referido
aumento de despesa, é assegurado ao Chefe do Poder Executivo

dispor sobre a matéria por meio de decreto.

A Constituicdo Federal assegura ao Chefe do Poder Executivo, e por
simetria aos prefeitos e governadores, ainda, a iniciativa privativa para iniciar o

processo legislativo tanto sobre a criagdo como sobre a extingdo de 6rgaos,
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como se observa do disposto no art. 61, §19, II, “e” da Constituicao Federal, /n

verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001).

A Lei Organica do DF, em sintonia com a Carta Maior, assegura, do
mesmo modo, a iniciativa privativa ao Chefe do Poder Executivo, consoante

disposto no art. 71, 81°, 1V, in verbis:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao Governador do Distrito
Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

8 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:

IV — criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporacdo, fusdo e atribuicbes das Secretarias de Estado do Distrito
Federal, Orgéos e entidades da administragdo publica; (inciso com a redagéo
da Emenda & Lei Orgénica n° 44, de 2005).
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Ao Poder Legislativo (membro ou comissdo) é assegurado dispor,
mediante ato proprio (Resolucdo), tdo-somente sobre a criacdo ou extin¢cdo de
orgdos dentro do proprio poder, para dispor sobre sua organizacdo e

funcionamento.

III — CRIAGAO, AGLUTINACAO ou DESMEMBRAMENTO DE
REGIOES ADMINISTRATIVAS

Consideragoes gerais

Atualmente ha 31 (trinta e uma) administragdes regionais no DF, mas
apenas 20 (vinte) delas contam com limites fisicos definidos: as dezenove
primeiras, da Regido Administrativa do Plano Piloto — RA | até a Regiédo
Administrativa de Candangolandia - RA XIX e a Regido Administrativa do Setor
de Industria e Abastecimento - RA XXIX.

Conforme esclarece o consultor legislativo Tadeu Almeida, em recente

estudo®,

...a Regido Administrativa do Setor de Industria e Abastecimento - RA XXIX,
criada pela Lei n® 3.618, de 14 de julho de 2005, possui definidos seus
limites em decorréncia do paragrafo Unico de seu art. 1°, que estabelece
gue a RA do SIA é composta pelos setores de Industria e Abastecimento —
SIA, de Garagens e Concessionarias de Veiculos — SGCV, de Garagens de
Transportes Coletivos — SGTC, de Inflamaveis — Sl, de Oficinas Sul — SOFS,
de Clubes Esportivos e Estadios Sul — SCESS e de Transporte Rodoviério e
de Cargas — STRC, ou seja, setores que ja possuem poligonais configuradas.

Além da definicdo dos limites fisicos das 11 (onze) administracdes
regionais ja criadas, havera necessidade de desmembramento das regifes
administrativas primarias, aquelas que cederdo espagco as novas. Em outras
palavras, na poligonal da Regido Administrativa de Taguatinga, por exemplo,

além da propria RA 111 — Taguatinga, havera outras 2 (duas), quais sejam a RA

> Solicitagdo de Servico n°® 209/2015 — Assessoria Legislativa. Definicdo dos limites fisicos da
Regido Administrativa do Jardim Botanico — RA XXVII. Maio/2015.
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XX - Aguas Claras e a RA XXX - Vicente Pires. Portanto, a criacdo das regides
administrativas de Aguas Claras e Vicente Pires implicara no desmembramento

da Regido Administrativa de Taguatinga.

A definicdo dos limites de cada uma das regides administrativas €, sem
davida, um grande desafio a ser enfrentado pelo Poder Publico. H4 uma forte
identidade entre a populacdo e o espaco em que vive, marcado por aspectos
culturais e historicos, o que costuma reforcar as posicoes contrarias aos

projetos de desmembramento de uma regido administrativa.

Em muitos casos, comunidades que integram bairros de renda mais
elevada se recusam a fazer parte de regibes administrativas marcadas por
indicadores socioecondmicos mais modestos, enquanto bairros de renda mais
baixa buscam o contrario: enobrecer suas localidades associando-se a outras

com melhores indicadores.

Além disso, ha aspectos econbmicos a serem considerados. Embates
politicos sdo travados nos bastidores para que areas comerciais nobres,
geradoras de emprego e renda, permanecam em suas localidades ao invés de

integrarem uma regido administrativa recém-criada.

Requisitos de admissibilidade das proposicoes

Em vista dos embates que as propostas provocam e da consideravel
repercussao social para a criacdo ou extincdo de regides administrativas, é
necessario quérum especial para aprovacgdo, na forma disposta no art. 13 da Lei

Orgénica do Distrito Federal, in verbis:

Art. 13. A criacdo ou extincdo de Regides Administrativas ocorrera mediante
lei aprovada pela maioria absoluta dos Deputados Distritais.
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Uma vez que a criacdo ou extingdo de regido administrativa, como
ilustrado no exemplo de Taguatinga, implica no desmembramento ou
aglutinacdo de areas e na reconfiguracdo espacial de RAs existentes, aplicam-se
nesses casos (desmembramento/aglutinagdo) o0s mesmos requisitos de

admissibilidade, ou seja, projeto de lei aprovado por maioria absoluta.

No que tange a iniciativa do processo legislativo, € possivel concluir que
esta reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo, como veremos a

seqguir.

O teor do disposto no Plano Diretor de Ordenamento Territorial —
PDOT, aprovado pela Lei Complementar n® 803/2009, estabeleceu que as
regides administrativas integram Unidades de Planejamento Territorial (UPTS),

gue somam 7 (sete).

A criagcdo de novas regides administrativas e o desmembramento ou a

extincdo das existentes deverdo observar os limites fisicos das unidades de

s

planejamento definidas no PDOT, que é o instrumento basilar da politica de
desenvolvimento e ordenamento territorial e referéncia para toda a legislacdo
decorrente, além dos setores censitarios, como se observa da leitura do art.

103, /n verbis:

Art. 103. Ficam instituidas, para fins de ordenamento e gestédo do territorio,
as Unidades de Planejamento Territorial indicadas no Anexo I, Mapa 1C,
desta Lei Complementar, obedecendo-se a seguinte composi¢ao:

I — Unidade de Planejamento Territorial Central:
a) Brasilia —RA I;

b) Cruzeiro — RA XI;

¢) Candangolandia — RA XIX;

d) Sudoeste/Octogonal — RA XXII;

Il — Unidade de Planejamento Territorial Central - Adjacente 1:
a) Lago Sul — RA XVI;

b) Lago Norte — RA XVIII;

c) Varjao — RA XXIlI;

d) Park Way — RA XXIV;

11l — Unidade de Planejamento Territorial Central - Adjacente 2:
a) SIA — RA XXIX;

b) SCIA — RA XXV;

c) Nucleo Bandeirante — RA VIII;

d) Riacho Fundo — RA XVIlI;
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e) Guard — RA X;
f) Aguas Claras — RA XX;
g) Vicente Pires — RA XXX;

IV — Unidade de Planejamento Territorial Oeste:
a) Taguatinga — RA IlI;

b) Ceilandia — RA IX;

¢) Samambaia — RA XII;

d) Brazlandia — RA 1V;

V — Unidade de Planejamento Territorial Norte:
a) Sobradinho — RA V;

b) Sobradinho Il = RA XXVI;

¢) Planaltina — RA VI;

VI — Unidade de Planejamento Territorial Leste:
a) Paranoa — RA VII;

b) Sdo Sebastido — RA XIV;

c¢) Jardim Botanico — RA XXVII;

d) Itapoa — RA XXVIII;

VIl — Unidade de Planejamento Territorial Sul:
a) Recanto das Emas — RA XV;

b) Riacho Fundo Il — RA XXI;

c) Gama — RA I1;

d) Santa Maria — RA XIII.

Pardgrafo unico. A criacdo ou a extingdo de regides administrativas devera
respeitar, obrigatoriamente, os limites das Unidades de Planejamento

Territorial e 0os setores censitarios, de forma a manter a série histérica dos
dados estatisticos.

Fig. 1 — Unidades de planejamento territorial — UPTSs.
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Uma vez que compete privativamente ao Poder Executivo iniciar o
processo legislativo relativo ao PDOT e considerando que a cria¢do ou extingdo
de regibes administrativas impacta diretamente a organizagdo territorial do DF
e os limites das unidades de planejamento previstas no Plano Diretor, é possivel
concluir que compete ao Governador a iniciativa do processo legislativo nessa

hipotese.
Alids, é o que se observa da leitura do art. 272 do PDOT:

Art. 272. Os projetos de lei derivados deste Plano Diretor serdo de iniciativa
privativa do Poder Executivo, propiciando-se 0 necessario encadeamento e
coesdo indispensaveis ao desenvolvimento do Sisplans.

Podemos observar, ainda em referéncia ao estudo de lavra do consultor
legislativo Tadeu Almeida’, que a definicdo dos limites fisicos das regides
administrativas esta, inclusive, prevista nas préprias leis que criaram as
administracOoes regionais, o que corrobora a atribuicdo da competéncia de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O Poder Executivo é o responsavel pela definicdo cartogréfica dos limites
fisicos das Regides Administrativas, conforme pode ser ilustrado pelas leis de
criagdo do grupo de RAs ndo pertencentes as vinte citadas:
e As Regides Administrativas de Aguas Claras — RA XX, Riacho
Fundo Il — RA XXI, Sudoeste/Octogonal — RA XXIl e Varjao — RA
XXIII, criadas pela Lei n° 3.153, de 6 de maio de 2003, em principio,
tomarao areas das RAs de Taguatinga — RA 1ll, do Riacho Fundo —
RA XVII, do Cruzeiro — RA Xl e do Lago Norte — RA XVIII,
respectivamente. O art. 4° dessa lei determina que “os limites fisicos
das Regibes Administrativas criadas conforme o art. 1° serdo
encaminhados por meio de mensagem do Poder Executivo a
Camara Legislativa do Distrito Federal no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicagdo desta Lei”.
¢ A Regido Administrativa do Park Way — RA XXIV, criada pela Lei n°
3.255, de 29 de dezembro de 2003, tomara, em principio, areas da
RA do Nucleo Bandeirante — RA VIII. No art. 3° dessa lei consta que
“os limites fisicos da Regido Administrativa criada conforme o art. 1°
desta Lei serdo encaminhados através de mensagem do Poder
Executivo a Camara Legislativa do Distrito Federal no prazo maximo
de sessenta dias, a partir da sua publicagao”.

® Sistema de Planejamento.
" Solicitagdo de Servico n°® 209/2015 — Assessoria Legislativa / CLDF. Definicdo dos limites
fisicos da Regido Administrativa do Jardim Botanico — RA XXVII. Maio/2015.
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A Regido Administrativa do Setor Complementar de Industrias e

Abastecimento — RA XXV, criada pela Lei n° 3.315, de 27 de janeiro

de 2004, tomara, em principio, areas da RA do Guara — RA X. Seu

art. 3° determina que “os limites fisicos da Regido Administrativa
criada pelo art. 1° e das Subadministracées Regionais criadas pelo
art. 2° desta Lei serdo encaminhados por meio de mensagem do

Poder Executivo a Camara Legislativa do Distrito Federal no prazo

maximo de sessenta dias, a partir da publicacado desta Lei”.

o Regidao Administrativa de Sobradinho Il — RA XXVI, criada pela Lei
n°® 3.314, de 27 de janeiro de 2004, ficara, em principio, com areas
da RA de Sobradinho — RA V. Seu art. 3° estabelece que “os limites
fisicos da Regido Administrativa de que trata o art. 1° serdo fixados
em Lei no prazo de sessenta dias, a contar da publicagdo desta
Lei”.

e A Regidao Administrativa do Jardim Botanico — RA XXVII, criada pela
Lei n°® 3.435, de 31 de agosto de 2004, tomara, em principio, areas
da RA de Séo Sebastiao — RA XIV. De acordo com o paragrafo
unico de seu art. 1°, “os limites fisicos da Regiao Administrativa de
que trata o caput serdao encaminhados por meio de mensagem do
Poder Executivo 8 Camara Legislativa do Distrito Federal, no prazo
maximo de sessenta dias, a partir da sua publicagao”.

e A Regido Administrativa de Itapod — RA XXVIII, criada pela Lei n°®
3.527, de 3 de janeiro de 2005, ficara, em principio, com areas da
RA de Sobradinho — RA V. O paragrafo unico de seu art. 1°
estabelece que “os limites fisicos da Regido Administrativa de que
trata o caput serdo encaminhados por meio de mensagem do Poder
Executivo a Camara Legislativa do Distrito Federal no prazo maximo
de sessenta dias, a partir da publicagdo desta Lei”.

o A Regido Administrativa de Vicente Pires — RA XXX, criada pela Lei
n°® 4.327, de 26 de maio de 2009, tomara, em principio, areas da RA
de Taguatinga — RA lll. De acordo com seu art. 2°, “a definicdo da
poligonal relativa aos limites fisicos da Regido Administrativa ora
criada serd objeto de projeto de lei, a ser encaminhado pelo Poder
Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias”.

¢ A Regido Administrativa da Fercal — RA XXXI, criada pela Lei n°

4.745, de 29 de janeiro de 2012, tomara, em principio, areas da RA

de Sobradinho Il — RA XXVI. E, pelo caput de seu art. 3° “a

definicdo da poligonal relativa aos limites fisicos da Regido

Administrativa criada por esta Lei deve ser encaminhada pelo Poder

Executivo a Camara Legislativa do Distrito Federal”.

Reforga o consultor legislativo que:

Essa linha de raciocinio encontra-se expressa na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 2004 00 2 009491-1, que concluiu pela
competéncia do Poder Executivo pela iniciativa de propor matérias relativas
a administragado de bens publicos e ao uso e ocupagéao do solo:

“Na verdade, o artigo 58 estabelece que a Camara Legislativa pode
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal e
enumera, em seus incisos, algumas delas, entre as quais as que
dependem da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. Tal
assertiva se confirma a partir do cotejo dos incisos | a V do § 1° do
artigo 71, e dos incisos I, lll, VII e XIl, do artigo 58 da LODF, em
que se verifica verdadeira identidade entre as matérias cuja
iniciativa do processo legislativo sdo privativas do Governador do
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Distrito Federal e as atribuicbes da Camara Legislativa. Na
coeréncia dessa observagao, de carater meramente literal, pode-se
concluir que as disposi¢cdes constitucionais em referéncia, embora
respeitantes ao processo legislativo, ndo se confundem, nem
tampouco se excluem, sendo, ao contrario, perfeitamente
compativeis. O artigo 71, § 1° da LODF explicita as matérias de
iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal e o artigo 58
prevé expressamente a necessidade da participagdo do Poder
Legislativo no processo de positivagdo do direito, ainda que o
projeto de lei verse sobre matéria cujo exercicio do poder de
iniciativa seja reservado ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, ao conjugar o disposto nos artigos 100, IV e 52, forgoso
concluir pela competéncia privativa do Governador do Distrito
Federal para propor leis sobre a administragcio de bens
publicos, como o uso e ocupagdo do solo, bem como a
atribuicido da Camara Legislativa para tido-somente votar tais
projetos.” (Conselho Especial do TIDFT, ADI 2004 00 2 009491-1)
(Grifo nosso).

Ademais, de fato, h& diversos julgados do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios que expressam o0 entendimento de que projetos
relativos ao uso, a ocupacgao do solo e a administracédo de terras publicas do DF

sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

ADI 2014 00 2 012763-7 ADI - 0012851-17.2014.807.0000
Acordao: 842744.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 1.366/97, 2.287/99 E
3.316/04. LEIS COMPLEMENTARES 134/98 E 189-A/99. DECRETOS
16.039/94, 15.934/94, 18.624/97, 18.333/97 E 18.841/97. INEPCIA DA
INICIAL E INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. PRELIMINARES
REJEITADAS. INICIATIVA DE PARLAMENTARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIiCIO DE  INICIATIVA.
DESAFETACAO DE AREAS PUBLICAS E ALTERAGAO DE DESTINACAO
DE LOTES. COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EFEITOS EX TUNC. | — A IMPUGNAGAO EM CONJUNTO DE LEIS COM
IDENTICO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE TEM SIDO
REITERADAMENTE ADMITIDA PELO CONSELHO ESPECIAL EM
RAZAO DA IDENTIDADE DE MATERIAS NELAS VERSADAS E DA
ECONOMIA E CELERIDADE PROCESSUAL. II — CONSOANTE
PRECEDENTES DO STF, EM REGRA, SOMENTE OS ATOS
NORMATIVOS QUALIFICADOS COMO ESSENCIALMENTE PRIMARIOS
OU AUTONOMOS EXPOEM-SE AO CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. NO ENTANTO, CONSTATADO QUE OS
DECRETOS IMPUGNADOS NAO FORAM EDITADOS PARA
REGULAMENTAR QUALQUER LEI DISTRITAL, CONTENDO, DE FATO,
PRESCRICOES AUTONOMAS E INOVADORAS, CABIVEL SE MOSTRA A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA COMBATER
EVENTUAL VICIO. Ill — AS LEIS E DECRETOS OBJETO DA ACAO
DEVEM TER SUA INCONSTITUCIONALIDADE EXAMINADA TOMANDO-
SE COMO PARAMETRO OS DISPOSITIVOS INSERIDOS NA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL VIGENTES DESDE A EPOCA DE
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SUA EDICAO E NAO A NORMATIZAGAO POSTERIOR. IV — NOS
TERMOS DOS ARTS. 3° INC. XI, 52 E 321, DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL, COMPETE PRIVATIVAMENTE AO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL PROPOR LEIS QUE VERSEM SOBRE A
ADMINISTRAGAO DE AREAS PUBLICA E O USO E A OCUPAGCAO DO
SOLO NO DISTRITO FEDERAL. PRECEDENTES. V — O ART. 58, INC. IX,
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL EXIGE O TRATAMENTO EM
LEl FORMAL DA MATERIA RELATIVA A OCUPAGCAO DO SOLO E
MUDANGCA DE DESTINAGAO DE AREAS URBANAS, DE MODO QUE A
VEICULAGCAO DA QUESTAO EM DECRETOS MOSTRA-SE EIVADA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VI - A MODULAGCAO DOS EFEITOS
PREVISTA NO ART. 27 DA LEI N° 9.868/99 SO E ADMITIDA QUANDO
PRESENTES RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA E DE EXCEPCIONAL
INTERESSE SOCIAL, O QUE NAO FOI DEMONSTRADO NO CASO EM
CONCRETO. VIl — AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC. (Grifo nosso).

ADI 2014 00 2 009630-3 ADI - 0009689-14.2014.807.0000.
Acordao: 822881

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS 782/1994,
814/1994, 1.017/1996, 1.475/1997 E LEIS COMPLEMENTARES 64/1998,
133/1998, 185/998, 194/1999, 318/2000 — MATERIA AFETA A
ADMINISTRACAO DE AREAS PUBLICAS E AO USO E OCUPACAO DO
SOLO - INADMISSIBILIDADE DA ACAO EM RELACAO AS LEIS
DISTRITAIS ANTERIORES A EMENDA N. 12/1996 — PRELIMINARES DE
INEPCIA DA INICIAL E DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO -
REJEICAO — MERITO - LEIS DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
VIOLAGAO A LODF - NORMAS COMPROMETIDAS POR ViCIO
FORMAL - LElI COMPLEMENTAR 607/2002 — ViICIO MATERIAL -
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. NO PERIODO ANTERIOR A DEZEMBRO
DE 1996, NAO HAVIA NORMA EXPRESSA FIRMANDO A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL PARA PROPOR LEIS RELATIVAS AO USO E OCUPAGAO DO
SOLO, QUE SO VEIO A OCORRER APOS A EMENDA A LEI ORGANICA
N. 12, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE ACRESCENTOU AO ART. 3°
DA LODF O INCISO XI. INADMISSIVEL O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS DISTRITAIS ANTERIORES A
MENCIONADA EMENDA N. 12. PRECEDENTES. 2. REVELA-SE VIAVEL
CUMULAR ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ATOS
NORMATIVOS, NO MESMO PROCESSO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, QUANDO COMUM O FUNDAMENTO
JURIDICO INVOCADO, FACE A NOTORIA ECONOMIA PROCESSUAL
PELA NiTIDA IDENTIDADE DAS MATERIAS VERSADAS PELAS LEIS
IMPUGNADAS. 3. SO SE DECLARA A PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO NAS HIPOTESES DE REVOGACAO DA NORMA IMPUGNADA
OU QUANDO EXAURIDA SUA EFICACIA, SITUACAO DIVERSA DOS
AUTOS. 4. PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL LEIS DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR QUE DISPONHAM SOBRE A
ADMINISTRACAO DE BENS DO DISTRITO FEDERAL. 5. NOS TERMOS
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, COMPETE
PRIVATIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A
LEGITIMIDADE PARA A PROPOSITURA DE LEIS QUE VERSEM SOBRE
A ADMINISTRAGAO DE AREAS PUBLICAS E SOBRE O USO E A
OCUPAGAO DO SOLO NO DISTRITO FEDERAL. PRECEDENTES. 6. E
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INCONSTITUCIONAL, POR ViCIO MATERIAL, LEI QUE DISPENSA O
PROCESSO LICITATORIO PARA A CONCESSAO DE USO DE AREA
PUBLICA A PARTICULAR. PRECEDENTES. 7. JULGOU-SE
INADMISSIVEL A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
RELAGAO AS LEIS 782/1994, 814/1994 E 1.017/1996. UNANIME.
PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR, COM EFEITOS “EX
TUNC” E “ERGA OMNES”, A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
DISTRITAL 1.475/1997 E LEIS COMPLEMENTARES 64/1998, 133/1998,
185/1998, 194/1999, 318/2000 E 607/2002. MAIORIA.

IV - CONCLUSAO

H& uma distincdo a ser pontuada em relacdo aos projetos relativos a
criacdo ou extincdo de administracBes regionais e a criacdo, extincdo e

desmembramento de regides administrativas.

Administracfes regionais sdo 6rgdos que permitem ao Poder Publico
desconcentrar a prestacdo de servicos; por sua vez, regides administrativas séo

subdivis@es territoriais que delimitam o espaco de atuacéo de cada 6rgéo.

Nesse sentido, é possivel que haja duas ou mais administracdes
regionais ou subadministracbes atuando em um mesmo espaco fisico, sem a
necessidade de desmembra-lo em regides administrativas distintas. E o que
vem ocorrendo com as administracdes regionais de Taguatinga, Vicente Pires e
Aguas Claras, por exemplo, que atuam sobre uma mesma regido administrativa
(a RA Il — Taguatinga). As leis que declararam a criacdo das duas ultimas
regibes administrativas na verdade se limitaram a criar 0s 0rgaos
(administracdes regionais), remetendo a uma nova lei, futura e incerta, a
definicdo das poligonais relativas a seus limites fisicos. Portanto, embora
declarem a criacdo de regido administrativa, na verdade as leis se prestam

meramente a criar administracdo regional.

Também é possivel que uma mesma administracdo regional atue sobre
mais de uma regido administrativa distinta, a fim de otimizar os recursos
publicos e racionalizar os investimentos. Ocorreria, por exemplo, em uma

hipotese de aglutinacdo de duas administracdes regionais, para melhor
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aproveitamento de pessoal e recursos materiais, por meio de projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mantendo-se intactas as regides

administrativas.

Quanto aos projetos de lei que visem a criar, a desmembrar ou a
aglutinar 6rgdos, como as administracBes regionais, estdo reservados a

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

E assegurado ao Chefe do Poder Executivo, ainda, disciplinar as
atribuicbes e a estruturacdo das administracdes regionais por meio de decreto,
afastando a apreciacdo por parte da Camara Legislativa. Entretanto, essa
prerrogativa € absolutamente restrita, ocorrendo apenas quando a medida néo

implicar aumento de despesa, criagdo ou extingcdo desses 6rgaos publicos.

O mesmo se pode afirmar quanto aos projetos de lei que visem a criar,
extinguir ou desmembrar regibes administrativas. Tais projetos devem ser
propostos pelo Chefe do Poder Executivo, sob pena de serem considerados

inadmissiveis por vicio de iniciativa.

Além da observéancia ao critério de iniciativa, as propostas que tenham
por objeto regibes administrativas devem estar em perfeita harmonia com o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PEDOT, que dividiu o territorio do
DF em sete unidades de planejamento territorial. O rearranjo de regides
administrativas que ultrapasse os limites de tais unidades deve ser considerado
inadmissivel em virtude de inadequacédo ao plano diretor, que € o instrumento

béasico da politica de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano.

\

Por outro lado, no que tange a iniciativa parlamentar, o instrumento
legislativo adequado, tanto nas hipoteses de criagdo quanto nas de extingdo de
administracdes regionais, bem como na cria¢édo, extingdo e desmembramento
de regibes administrativas, é a Indicacdo, proposi¢cdo por meio da qual a Casa
Legislativa sugere providéncias que estdo na esfera de competéncia de outro

Poder.
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