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Respetable Sefior Presidente:

Por este medio me dirijo a usted, desendoleéxtos al frente de sus funciones; al
mismo tiempo hago entrega del estudio y anilisis del Dictamen a la Iniciativa de Ley
5550 que dispone aprobar Reformas a la Ley de Tribunales de Familia, Gidigo Civil y
Gidigo Procesal Civil y Mercantil y que el Honorable Pleno delegara a la comisin que
me honro en presidir

Agradeciendo su atencin a la presente, aprovecho para presentarle mis nis altas
muestras de consideraciny estima.

Deferentemente,
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DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES

INICIATIVA DE LEY NUMERO 5550

I ANTECEDENTES:

La Corte Suprema de Justicia presentd, a la Direccién Legislativa del Congreso de
la Republica con fecha once de febrero de dos mil diecinueve, Iniciativa de Ley
que propone reformas a la Ley de Tribunales de Familia, Cédigo Civil y Cédigo
Procesal Civil y Mercantil; ios dos ultimos, relacionados exclusivamente a materia
de familia.

El catorce de agosto del afio dos mil diecinueve, el Pieno del Congreso de la
Reptblica conocié la Iniciativa de Ley, la cual fue remitida a la Comisién de

Reformas al Sector Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

Esta Comision, recibié la Iniciativa de Ley en mencion, el veinte de agosto de dos
mil diecinueve; por lo que, en sesion ordinaria de esta Comision, de fecha xxx del
mes de septiembre del afno en curso, se conocio la niciativa de Ley bajo estudio y

se determinaron los parametros para el presenta analisis.

Conforme a ello, esta Comision procede a realizar el analisis siguiente, a efecto de
emitir el dictamen respectivo.

I. ANALISIS CONVENCIONAL:

La Iniciativa de Ley bajo estudio, es precedida por una sintética exposicion de
motivos, en la cual se describen los 3 ejes que abarca, siendo el primero de ellos

la proteccion de fos Derechos Humanos, manifestados a través del: a) derecho a

) e.cAREPUBLICA nAnm2y
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la identidad; b) garantia de dotacion de alimentos; c) derecho a una familia; y, d)
desarrollo integral de las personas vulnerables.

Al respecto, esta Comision verifica que el derecho a la identidad, de suma
complejidad y alcance, incorpora entre otros atributos, el origen o la verdad
biolégica, tal y como indicé la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia de condena en el caso Hermanas Serrano Cruz vs el Salvador; por lo
cual, los Estados parte estan obligados a garantizar a toda persona, que conozca
su procedencia bioldgica y su vinculo parental, debiendo para el efecto, disponer
de los medios apropiados, tanto administrativos como judiciales, sin que estos
resulten gravosos para la persona, porque convertirian en ilusoria esta garantia.

En ese contexto, esta Comision recuerda que mediante Decreto Legislativo
namero 39-2008, se establecic como prueba cientifica, para los juicios de
\/g@ternidad y filiacion, la de la marcacion molecular genética del Acido

\j esoxirribonucleico, lo cual proyectd un avance en la materia y una promesa al
recho a la identidad biologica de las personas. Sin embargo, nc escapa al

\ conocimiento de esta Comision, que mas de 10 afios después de la vigencia del

indicado Decreto, aun prevalecen obstaculos que impiden a las personas acceder

75; e derecho, entre otros, el costo econémico que implica la realizacién de las

v pruebas cientificas indicadas, a lo cual se adiciona, la falta de cobertura de este
servicio privado a nivel nacional. Por lo cual, se constituye un desafio y una
obligacion del Estado, asegurar la verdad biolégica, facilitando el acceso a las
pruebas cientificas a través de la institucién publica respectiva, cuya practica
debera ser gratuita; en ello concurre un valor agregado, la objetividad de los
resultados, al ser un establecimiento Estatal, sin relacion ni interés en los casos en

particular.

Con base a lo indicado, esta Comision considera congruente a los instrumentos de QJ
Derechos Humanos, de los cuales el pais es parte, la adicién de un parrafo al
articulo 221 del Coadigo Civil, Decreto Ley numero 106, con modificacion de
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redaccion sin cambiar su sentido ni finalidad, pero aclarando que sera por orden
de juez competente; asi se evita la confusion que puede generar “ser requerido”,
cuya acepcion procesal puede ser por cualquier persona. Ademas, debe
suprimirse la frase: la obligacion del Estado de proteger a la familia, por cuanto,
esta establecido constitucionalmente y es innecesaria su repeticion, pero sobre
todo, porque ese es el motivo que genera la iniciativa de reforma, lo cual
constituye y debe ser parte de la exposicion o justificacion de la adiciéon en

mencion, pero no parte del texto normativo.

Por aparte esta Comision, hace el analisis convencional de la Iniciativa de Ley
respecto a la parte procesal; para el efecto, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 8.1 establece las garantias procesales que
cada Estado parte esta obligado disponer a todo justiciable, indistintamente el
ambito o materia juridica y judicial que corresponda.

La primera garantia procesal es la ser oido, la que implica estar en presencia del

1

j—' “juez que dirige el juicio y resuelve la controversia, expresar sus razones juridicas,
)J/probatonas y de hecho, para requerir la proteccion judicial —parte demandante- o

| en su caso, oponerse a las pretensiones de la demanda -parte demandada-.
|

sin escucharlas, salvo las preventivas o denominadas comunmente medidas

B

cautelares, cuya naturaleza implica ser declaradas sin escuchar a la parte

\L —Ninguna decision, que concierne y afecta a las partes procesales, puede emitirse

e

contraria.

Ese derecho, se integra por las facultades procesales de contradecir el derecho
invocado por la parte contraria, asi como refutar los hechos de la demanda,
contestacion e incluso reconvencion; pero sobre todo, el derecho a ser oido
alcanza su maxima expresion en la posibilidad de presentar y confrontar la prueba
en juicio, a efecto de alcanzar la verdad, sobre cuya base debe emitirse la decision Q}

jurisdiccional, lo cual asegura esa obligacion de juzgamiento imparcial.
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Visto lo anterior, esta Comisién, al analizar la Iniciativa de Ley bajo estudio,
establece que las reformas propuestas inobservan esa garantia procesal, esencial
por mas decir, que establece la Convencion; la inobservancia se manifiesta en los
supuestos siguientes:

a) El articulo 10 de la Iniciativa de Ley, que propone reformar el articulo 8, del
Decreto Ley numero 206, Ley de Tribunales de Familia, establece en su parrafo
ultimo, que en la sentencia que declare con lugar la demanda sobre paternidad y
filiacion “se fijara una pension alimenticia si hubiere peticion expresa en ese
sentido”; esta disposicion, establece una consecuencia juridica de la sentencia con
lugar: “fijar pension alimenticia”®, y un solo presupuesto: “peticion expresa”. De esa
cuenta, en la forma que esta redactada la propuesta de norma juridica, los jueces
fijarian la pensién alimenticia en todos los casos, con el simple hecho que lo pida
la parte actora; ello implica, que no se escuchara a la parte demandada —
condenada en la sentencia- sobre la pensién alimenticia, como tampoco se exigira

N rueba para fijar el monto de la pensién alimenticia, menos aun, que la parte

“demandada pueda presentar prueba en contrario; esa forma de regular la fijacién
dg pension alimenticia, hace que tal declaratoria sea emitida inaudita parte,
suprimiendo el derecho a ser oida la parte demandada, lo que contraviene la

garantia procesal establecida en la Convencidbn Americana sobre Derechos

71:-—..
| Humanos.

Esta Comisién no desconoce la necesaria e incuestionable condicion de justicia
expedita, pero también reconoce, que no puede sacrificarse los derechos
fundamentales de los justiciables, bajo el anhelo o aspiracién sobredimensionada

de la prontitud, porque esta debe considerarse con relacién a las otras garantias
procesales, en un marco de equilibrio y ponderacién, a efecto que el juicio sea

justo, respetuoso de la debida intervencion de las partes procesales y facilitador Q]
del ejercicio de los derechos de estas.
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Atendido lo anterior, esta Comisién estima que el parrafo en cuestién no debe ser
parte de la Iniciativa de Ley, aparte de lo considerado, porque el objeto principal
del juicio es una declaracion constitutiva sobre paternidad y filiacion, sobre lo cual
debe gravitar la pretensién y la defensa, siendo imposible adelantarse a una
discusion de pretensién que depende de una declaracién previa.

b) Los articulos 3 y 10 de la Iniciativa de Ley bajo analisis, disponen que los
asuntos de familia que no tengan procedimiento especifico, se someteran al juicio
oral, prevaleciendo para el efecto los articulos 200 al 210 y del 212 al 216 del
Caédigo Procesal Civil y Mercantil; los articulos mencionados son los relacionados
a las disposiciones generales del juicio oral y los particulares del juicio oral para
los asuntos de alimentos.

f Al respecto, esta Comision considera que, la forma en la cual se regula
actualmente el juicio oral en el Coédigo Procesal Civil y Mercantil, no es la mas

y fectiva para cumplir con el derecho a ser oido, indicado con antelacion. Esto, por

uanto, la estructura del juicio, representa una posicion mixta o de compleja
ntegracion entre un sistema escrito y un sistema oral, prevaleciendo asi, la
contestacion de la demanda, oposicion de excepciones, reconvencion, ampliaciéon
y modificacién de la demanda, como actos que deben seguir una légica escrita; en

L _tanto, la actual regulacion normativa no dispone una estructura propia de la

__%”%*‘”L:ﬁ |

-

realizacion de las audiencias, menos aun ia obligacion de relatar o pronunciar
sentencia en la propia audiencia, inmediatamente de finalizada la etapa del
contradictorio.

A ello se suma, el caracter formal y obsoleto de la reproduccién de ila prueba,
donde la declaracion de parte y la declaracion de testigos debe hacerse por QJ
escrito, sin posibilidad del contradictorio; la prueba documental y de expertos, es
incorporada simplemente al expediente, sin que exista la posibilidad de su

confrontacion, salvo que se acuda al régimen de la impugnacién de documentos.

: &
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Todo ello, a la luz de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no
constituye el mejor escenario para que las personas sean oidas en juicio, con las
debidas garantias; por lo cual, a pesar de ser denominado juicio oral, el mismo
presenta serias falencias normativas para que realmente cumpla con ese
estandar.

Conforme a ello, esta Comisién estima que, es adecuado el objetivo y finalidad de
la Iniciativa de Ley bajo estudio, de disponer que la regla del procedimiento en
materia de familia, sea el del juicio oral; sin embargo, considera que, para cumplir
con la garantia que los justiciables sean oidos en juicio, con las debidas garantias,
es necesario establecer un minimos de disposiciones que rijan el juicio oral en
materia de familia, asegurando la oralidad como metodologia de trabajo, la
inmediacion probatorio como medio para asegurar la confrontacién de la prueba,
asi como la obligacion de emitir las resoluciones en audiencia, incluido el relato de
la sentencia; debiendo complementar este régimen procedimental, con un sistema
—’ijl-’/de valoracion racional de la prueba, que permita asegurar la verdad en el caso
b .

concreto.
-’—-._r_,
! Ademas, esta Comision considera necesario que la redaccion del numeral 3°, del
]

articulo 199 del Decreto Ley numero 107, Codigo Procesal Civil y Mercantil,
l\ elimine la parte que indica “que no tenga procedimiento especifico”, con el objeto

V de establecer que todos los procedimiento en materia de familia, se resolveran
conforme las reglas del juicio oral. Sin embargo, debe mantenerse la excepcion de
los casos que la redaccion de la Iniciativa incorpora.

lll. ANALISIS CONSTITUCIONAL.:

EL régimen de los derechos sociales, regulado en la Constitucion Politica de la
Republica, impone la obligacién al Estado de velar por los derechos de los

menores de edad, ancianos y Je las personas que adolecen de limitaciones

6 v
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fisicas, psiquicas o sensoriales. Asi, los articulo 51 y 53 de nuestra Constitucion,
establece, entre otras obligaciones, la de garantizar sus derechos, lo que implica
el acceso a la justicia, de forma directa o, en su caso, a través de su representante
legal.

Al respecto, el régimen juridico civil, dispone las normas juridicas referidas a la
tutela, tanto con normas generales que la regulan, asi como con normas
especificas relativas a inhabilidad y excusa para la tutela, el ejercicio de la tutela y
la rendicion de cuentas por parte del tutor.

En torno a ello, los ponentes de la iniciativa proponen adicionar un parrafo al
articulo 293 del Caédigo Civil, con ! objeto de establecer que la representaciéon
legal provisional, sea suficiente para exigir el cumplimiento de cualquier derecho a

favor del pupilo, en el ambito judicial y administrativo.

| \ A pesar que en la Iniciativa de Ley bajo estudio, no se describen datos

~ estadisticos que puedan establecer la magnitud de este problema en la

cotidianidad judicial, como tampoco mayores motivos para la necesaria

incorporacion del parrafo en mencion, esta Comision, la revisar los articulos 293 al

=351 del Codigo Civil, los cuales regulan todo lo concerniente a la tutela, determina

__que no existe disposicion legal referida a la tutela provisional, como tampoco la

\! legitimidad para representar los derechos del pupilo.

En ese sentido y congruente con las normas constitucionales precitadas, es
atendible que se establezca especificamente, que el tutor provisional puede
defender y requerir, en via judicial o administrativa, los derechos del pupilo. De lo
contrario, estaria en un estado de desproteccion y vulnerabilidad los derechos de
los nifos, nifias y adolescentes, asi como personas declarados en estado de
interdiccién. Tal adicion debe realizarse en la forma que esta propuesta, sin
embargo, esta Comision considera que la correcta ubicacion tematica de este Qj
parrafo debe ser en el articulo 319 del Cédigo Civil, que corresponde al

F
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discernimiento del cargo de tutor y pertenece al ejercicio de la tutela, de lo cual es
propia la tutela provisional; no es correcta la adicion en el articuio 293 del indicado
Cadigo, porque este articulo establece los casos en los cuales procede la tutela,
es decir, los supuestos en los cuales se puede y debe declarar este instituto
juridico, por lo que es descontextualizado adicionar en el mismo, ei ejercicio
provisional de la tutela, si aun no se ha descrito las clases, contenido, requisitos,
prohibiciones, excusas y responsabilidades de la tutela.

En otro contexto, esta Comision reconoce que las normas constitucionales,
garantizan el derecho de alimentos a los menores de edad y ancianos, tal y como
se dispone en el articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica; este
derecho, que también tiene un resguardo de convencionalidad, es de tal
i importancia para el régimen constitucional, que incluso se establece en el articulo

& \ '. 55 de nuestra Constitucion, que es punible la negativa a proporcionar alimentos en

" la forma que la ley prescribe.

" Conforme a ello, a efecto que no sea ilusorio el derecho de alimentos acordado o
‘ ,,' establecido en convenios o acuerdos, alcanzados en conciliacion pre-judicial,
o &tra-judicial, o por via de mediacioén, es atendible que se adicione un titulo
___ejecutivo mas, dentro del catalogo establecido en el articulo 294 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, tal y como se propone en la Iniciativa de Ley en analisis.

Finalmente, en este apartado de anpalisis juridico, esta Comision estima
imprescindible pronunciarse en cuanto a lo dispuesto en el articulo 13 de la
Iniciativa de Ley, especificamente a la obligacion, que se impone, de agotar la via

conciliatoria y de medicacion, previo a acudir a los tribunales de justicia.

Al respeto, esta Comision no desconoce la importancia, trascendencia y la
significacion de la justicia de paz, cuya mejor expresion se encuentra en la QJ
mediacion y la conciliacién; esta metodologias para resolver el conflicto, ubican

como elementos determinantes y fundamentales la intervencion y voluntad de las

<
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partes en conflicto, quienes a través del proceso discursivo, sanan el conflicto
subyacente y plantean formas pacificas, posibles y adecuadas de restablecer las
condiciones que dieron origen al conflicto. Sin duda, este acercamiento racional
entre las personas en conflicto, con un tercero facilitador, asegura en gran medida
un acuerdo efectivo y de sobrada aceptacién, siendo uno de los redescubrimiento
procesales mas relevantes y de mayor incidencia de la ultima década del siglo XX.

De tal cuenta que, esta Comisién recuerda que el instituto de la conciliacién y la
resolucion pacifica y directa de los conflictos, constituyé parte del régimen
procesal de los ultimos aftos de la época colonial de nuestro pais, al extremo que,
l la conciliacion quedé establecida en la Constitucion Politica de la Monarquia
i Espanola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812.
|

—Sin embargo, esta Comision no desconoce que, en ese régimen juridico, se
pstablecio especificamente y en norma constitucional, articulo 284 de la indicada
e Constitucion, que era obligatoria la conciliacion y que, no podia entablarse juicio —
pleito en la terminologia de la colonia- sin hacer constar que se habia intentado el
‘medio de la conciliacion.

A |—Este antecedente es importante y determina que no es posible aceptar la

propuesta de la conciliacion obligatoria, como se dispone en la Iniciativa de Ley

bajo estudio, por cuanto, no existe disposicion, en la vigente Constitucion Politica

de la Republica, que haga subsidiaria Ia jurisdiccion de los tribunales de justicia al
medio de la conciliacion y mediacién. Por lo cual, establecer la conciliacion y
mediacion obligatoria, implicaria negar el acceso a los tribunales de justicia que
establece el articulo 29 de nuestra Constitucion, la cual indica que toda persona

tiene libre acceso a los tribunales para hacer valer su derecho, sin limitacién
alguna, por cuanto no se exige que previamente se agote la conciliacion o @}
mediacion.
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Por lo que, para esta Comision, resulta de inobservancia constitucional imponer la
conciliaciéon y mediacién obligatoria, atentando contra el derecho al libre acceso a
los tribunales, que conforma el derecho a exigir la tutela judicial efectiva, que en
suma, no es mas que, el derecho de acceder a la justicia.

Conforme a ello, el indicado articulo 13 de la Iniciativa de Ley en estudio, debe ser
aceptado, pero eliminando su parrafo tercero, que impone la obligacién de
congciliacion y mediacion previa a acudir a los tribunales de justicia. Ademas, si los
fines de la indicada Iniciativa son la de alcanzar la solucién pacifica de los
conflictos, esta Comisidon no encuentra razén por la cual el Divorcio, la patria
potestad, la reduccion y ejecucion de las pensiones alimenticias no sean objeto de
mediacion o conciliacion.

Por lo cual, al eliminar el tercer parrafo, se considera oportunc sustituirlo por la
iguiente redaccion: Todos los asuntos de familia pueden ser sometidos a

mediacién, salvo los relacionados a violencia intrafamiliar y a la administracién de

=1

=
\

IV.  ANALISIS TECNICO:

Esta Comision, al analizar la Iniciativa de Ley, establece que la propuesta de
reforma de los articulos 2 y 3, son adecuadas, por cuanto aclaran que todos los
asuntos de familia, es decir todos los casos o situaciones que estén vinculadas al
derecho de familia, son competencia de los tribunales de familia. Ademas,
establece que la jurisdiccion de familia se integra aparte de los juzgados y corte de
apelaciones especializadas, también por los juzgados de paz con competencia de
familia. 9

En cuanto al articulo 7 de la Iniciativa de Ley, es importante sefalar, que las
normas juridicas deben ser directas y claras, estar redactadas en el sentido que

10
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logren su propésito y finalidad, evitando ambigliedades o, en su caso,
discrecionalidad de quien deba cumplirlas. De esa cuenta, esta Comisién estima
acertado que los jueces y magistrados que integren los tribunales de familia,
deban ser profesionales especializado en la materia, razén por la cual, debe
eliminarse la frase “de preferencia’, que contiene el articulo de ia Iniciativa en
mencion, toda vez que tal redaccion, en la practica, dificiimente se cumple,
porque da la libertad a hacer lo contrario. Ademas y en concordancia a ello y con
el objeto que la especializacion de los 6rganos jurisdiccionales del pais, sea una
realidad, esta Comision considera oportuno incorporar que, aparte de la
especializacion en materia de familia, los jueces y magistrados que integren los
\ tribunales de familia, deben habei aprobade &l curso especifico de formacion
inicial para jueces y magistrados en materia de familia, que la Escuela de Estudios
Judicial debe implementar.

especto al articulo 8 de la Iniciativa de Ley, que propone reformar el articulo 6 de
a Ley de Tribunaie§ de Familia, esta Comision considera inapropiado modificar
e articulo, por cuanto que, la competencia para conocer los casos de violencia
intrafamiliar y la responsabilidad por la negativa de no hacerlo, no es materia de

—1{8y ordinaria, sino de ley reglamentaria, que debera hacer efectivo el érgano
correspondiente del Organismo Judicial.

bk

-

En cuanto al articulo 9 de la Iniciativa de Ley en estudio, esta Comision es del
criterio que tal articulo es adecuado y necesario, por cuanto, mediante los
Acuerdos correspondientes, debe de establecerse la organizacién judicial, la que
debe responder a la gestion judicial que para el efecto se derive de la nueva
regulaciéon normativa del juicio oral.

El articulo 11 de la Iniciativa de Ley bajo andlisis, debe ser dictaminado @j
favorablemente en los términos que se propone, por cuanto, el mismo
complementa la redaccion del numeral 3 —adicionado por esta Iniciativa- del
articulo 199 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, siendo en esta ley,

F
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técnicamente adecuado, hacer esta descripcion de los casos que no se someten
al regimen del juicio oral, razon por la cual se eliminé de la redaccién del indicado
articulo.

Congruente con las reformas progudsias precedentemente, es adecuada la
reforma propuesta en el articulo 12 de la Iniciativa de Ley objeto de este dictamen,
reduciendo tal articulo, Unica y exclusivamente al impuiso de oficio en todos los
casos de familia.

Para esta Comisidon, no es necesario adicionar un articulo 11bis a la Ley de

Tribunales de Familia. como propone la Iniciativa de Ley en estudio, mas bien, el

contenido de ese articulo, debe ser adicionado como parrafo Gltimo en el articulo

13 de la Iniciativa de Ley, dejando con 4 parrafo el articulo 11 de la Ley de
'] Tribunales de Familia.

Respecto al articulo 15 de la Iniciativa de Ley objeto de este dictamen, esta

', Comisidn considera imprescindible adicionarle un parrafo final, que asegure que
—las partes procesales puedan tener conocimiento previo de los informes a que se
‘ | hace referencia, y la posibilidad de objetarlos, discutirlos, refrendarlos o aceptarlos
en la audiencia de juicio oral. De esa cuenta, la redaccion debiese quedar asi: Los
L____jggces entregaran, con la anticipacion debida, a las partes procesales, los
= 1 informes indicados en el parrafo primero de este articulo, con la finalidad que

puedan aceptarlos o refutarlos en la audiencia respectiva de juicio oral.

Finalmente, esta Comisién estima que los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de

ia Iniciativa de Ley bajo estudio, son de naturaleza formal, que complementan las
reformas propuestas y que no tienen relevancia ni confrontacion respecto a otros
ordenamientos juridicos, razén por la cual deben ser dictaminados favorablemente @
en la forma propuesta.

Por las razones antes expuestas, esta Comisién de Reformas al Sector Justicia

del Congreso de la Republica, emite Dictamen Favorable con modificaciones a la
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iniciativa de Ley numero 5550, que dispone aprobar reformas a la Ley de
Tribunales de Familia, Cédigo Civil y Cédigo Procesal Civil y Mercantil en materia
de Familia.

Esta Comision, con fundamento en io ari¢tiormente descrito, emite DICTAMEN
FAVORABLE CON MODIFICACION de la Iniciativa de Ley numero 5550, iniciativa
de Ley que propone reformas al articulo 261 del Codigo Penal.

2220 EN LA SALA DE LA COMISION DE REFORMAS AL SECTOR JUSTICIA
07 CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL
Iixkzs OE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que es deber del Estado solucionar, de una manera justa, los conflictos privados
entre particulares y los conflictos de interés colectivo, a efecto de mantener la
institucionalidad, armonia y orden social, asi como asegurar el desarrollo
economico y social de los ciudadanos guatemaltecos.

CONSIDERANDO

Que los actuales Codigo Civil y Cadigo Procesal Civil y Mercantil, responden a una
f realidad politica, social y econdmica, ya no es acorde a las condiciones y
E exigencias actuales que la vida cotidiana exige, como tampoco recepta ni
desarrolla los principios y derechos de los justiciables a un juicio justo, y menos
aun es suficiente para cumplir con la exigencia de justicia pronta y cumplida.

— CONSIDERANDO

Que se hace necesario asegurar el acceso a la justicia a todos los ciudadanos, en
-fgualdad de condiciones, con sencillez y simplicidad, mediante el instrumento de la
oralidad y en el escenario de la publicidad, que aseguren la solucién del conflicto,
a traves de juicios racionales y comprensibles, dilucidados a la brevedad posible y
con sentencias efectivas y eficientes, que reiteren la fuerza del derecho y el
imperio de la ley en materia de familia.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la Q)
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

14
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DECRETA
Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE TRIBUNALES, CODIGO CIVIL Y CODIGO
PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL.

Articulo 1. Se adiciona un parrafo al articulo 221 del Cadigo Civil, Decreto Ley
namero 106, el cual queda asi:

“Articulo 221. En los procesos de paternidad y filiacion, el juez competerite
puede ordenar al Instituto Nacional de Ciencias Forenses —INACIF-, que
_realice la prueba del Acido Desoxirribonucleico, de forma gratuita y en el
iempo que se le fije para el efecto.”

Articulo 2. Se adiciona un parrafo al articulo 319 del Codigo Civil, Decreto Ley

—Ttmero 1086, el cual queda asi:

A

“Articulo 319. Discernimiento del cargo y tutela provisional. El tutor y el
protutor no entraran a ejercer sus cargos, sino después de discernidos por
el juez.

Ninguna tutela puede ser discernida sin estar llenados todos los requisitos
que para su ejercicio exige la ley.

En caso de urgencia, el juez nombrara tutor provisional, para que exija o
defienda los derechos del pupilo, tanto en el ambito judicial como Q)
administrativo.”

Articuio 3. Se modifica el numeral 3°, dei articulo 199 del Decreto Ley nimero 107,
Cadige Procesal Civil y Mercantil, el cual queda asi: ¢
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“Articulo 199. Materia del Juicio Oral. Se tramitaran en juicio oral:

1. Los asuntos de menor cuantia;

Los asuntos de infima cuantia;

3. Los asuntos de familia. Con excepcion de los casos que la Ley de
Tribunales de Familia disponiga io tohtrario.

4. La rendicién de cuentas por parte de todas las personas a quienes les
impone esta obligacion la ley o el contrato;

5. La division de la cosa comun y las diferencias que surgieren entre los

copropietarios en relacion a la misma;

La declaratoria de jactancia; y,

Los asuntos que por disposicion de la ley o por convenio de las

partes, deben seguirse en esta via.”

g

NS

Articulo 4. Se adiciona el numeral 8°, al articulo 294 del Decreto Ley numero 107,
. Cadigo Procesal Civil y Mercantil, el cual queda asi:

—“Articulo 294. Procede la ejecucion en via de apremio, cuando se pida en

f virtud de los siguientes titulos, siempre que traigan aparejada la obligacién
e pagar cantidad de dinero, liquida y exigible:

1. Sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.
2. Laudo arbitral no pendiente de recurso de casacion.

-

Créditos hipotecarios.

Bonos o cédulas hipotecarias y sus cupones.

Créditos prendarios.

Transaccion celebrada en escritura pablica.

Convenio celebrado en juicio.

Convenio o acuerdo aprobado u homologado por juez competente.”

L LS

Articulo 5. Se modifica el articulo 2 de la Ley de Tribunales de Familia, Decreto
Ley nimero 2086, el cual queda asi:

“Articulo 2. Jurisdiccion especializada. Corresponde a los o6rganos Qj
jurisdiccionales de familia, conocer y resolver los asuntos y controversias

del derecho de familia, cualquiera que sea la cuantia, tanto contenciosos,
voluntarios, de ejecucion, cautelares y para la preparacion del juicio.”

16
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Articulo 6. Se reforma el articulo 3 del Decreto Ley nimero 206, Ley de Tribunales
de Familia, el cual queda asi:

“Articulo 3. Conforman los Tribunales de Familia: a) Juzgados de Paz con
competencia en asuntos familia; b) Juzgados de Primera Instancia con
competencia en asuntos de faniilid; y, ¢) Salas de la Corte de Apelaciones
con competencia en asuntos de familia.”

Articulo 7. Se reforma el articulo 5 del Decreto Ley numero 206, Ley de Tribunales
de Familia, el cual queda asi:

“Articulo 5. Especializacion. L.os Magistrados y Jueces de Primera Instancia
I con competencia en asuntos de Familia, ademas de los requisitos
H establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
‘ Ley de la Carrera Judicial, deben tener especializacion en derecho de familia
~ y haber aprobado el curso especifico de formacién inicial para Jueces y
Maglstrados en materia de familia.”

— Artlculo 8. Se reforma el articulo 7 del Decreto Ley numero 206, Ley de Tribunales
de Familia, el cual queda asi:

“Articulo 7. La integracion y organizacion de los tribunales de familia, se
hara a través de los Acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justicia, los
cuales deben ser acordes a una gestion por audiencias orales.

Los nombramientos del personal deben recaer en personas altamente
calificadas, profesionales en su area de trabajo, honestas y con alto nivel de
servicio y sensibilidad humana.”

Articulo 9. Se reforma el articulo 8 del Decreto Ley numero 206, Ley de Tribunales
de Familia, el cual queda asi: Q}

“articulo 8. Todos los asuntos y controversias sometidas a los tribunales,
con competencia en materia de familia, a excepcion de lo dispuesto en esta
Ley, se conoceran y resolveran en juicio oral, el cual se rige por las

’ K
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disposiciones generales del Codigo Procesal Civil y Mercantil, y especificas
siguientes:

1. Las audiencias de juicio oral deben realizarse continuamente, aplazando
unicamente de un dia a otro, por horario de jornada, sin interrupciones ni
suspensiones. Todas las audiencias seran grabadas tecnolégicamente,
conforme al soporte mas apropiado y accesible.

2. La ampliacion de la demanda solo puede realizarse para incorporar
hechos o pruebas desconocidas por la parte actora al presentar la
demanda. La modificacion de la demanda, debe referirse a un dato
sustancial y no incurrido por error. En ambos casos, debe presentarse 24
horas antes de la audiencia fijada.

ll |l 3. Todas las excepciones previas deben resolverse en la primera audiencia,
,_\{ ~ incluso aquellas que ameriten prueba en contrario, aplazando, si fuera el
! caso, por un tiempo prudencial para obtenerla y presentarla.
§
|

"4, La audiencia inicia con las advertencias preliminares del juez que preside

_ y agotamiento de la conciliacion.
4.1 e

i 5. La parte actora presentara su caso y seguidamente la parte demandada
~asumira la actitud procesal que considere oportuna, allanandose,
oponiendo excepciones o contestando la demanda en sentido negativo.

6. La reproduccion de la prueba debe ceiirse a las reglas siguientes:

a. Examen directo y contra-examen de testigos, previo juramento de
decir la verdad, por los abogados de los sujetos procesales. Las
partes procesales declararan como testigos. Los jueces impediran
las preguntas impertinentes y capciosas; las sugestivas solo seran
permitidas en el contra-examen.

b. Examen directo y contra-examen de los expertos, previo juramento
de decir verdad y sobre la base de su dictamen, por los abogados
de los sujetos procesales. Los jueces impediran las preguntas QJ
impertinentes y capciosas; las sugestivas solo son permitidas en el

contra-examen.
18 g
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c. Los abogados de los sujetos procesales, introduciran la prueba
documental o material poniéndola a la vista de los testigos o
expertos, quienes daran las explicaciones respectivas.

7. Seguidamente se concedera la palabra, al demandante y luego al
demandado para que emitan sus alsgatos finales, los cuales estaran
sometidos a un tiempo razonable, segin las circunstancias del caso.

8. Los jueces deben emitir la sentencia relatada en la propia audiencia,
inmediatamente de finalizados los alegatos de las partes.

9. La sentencia escrita se emitira debidamente fundada y razonada, dentro
de los 5 dias siguientes de finalizada la audiencia de juicio.

10.Las sentencias seran ejecutadas, por quien la emita y sin requerimiento
— 1\ de parte procesal, provisoriamente, sin constitucion de garantia previa,
) salvo pedido de parte contraria que justifique, fundamente y acredite
necesidad de garantia. No se ejecutara provisoriamente la sentencia, si
oy hace infructuosa o imposible la restitucion al estado original que por via
de recurso pueda ordenarse.

11.Todos los medios de prueba deben ser valorados conforme las reglas de
la sana critica.

12.Todo incidente, cualquiera que sea su naturaleza, debe ser promovido y
resuelto en la audiencia de juicio, oyendo previamente a la parte
contraria.

13.Las resoluciones emitidas en la audiencia y que violen un derecho
fundamental de los sujetos procesales, solo podran ser impugnadas
mediante recurso de revocatoria, el que se resolvera en la propia
audiencia, previo pronunciamiento de la parte contraria.

14.Los actos procesales, que inobserven las reglas del juicio y que violen un
derecho fundamental de los sujetos procesales, seran rectificados
mediante sefialamiento de parte procesal. Se tendra por consentido el
acto, cuando no se haga el seialamiento de rectificacion
inmediatamente.”

<
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Articuto 10. Se reforma el articuio 9 del Decreto Ley numero 206, Ley de
Tribunales de Familia, el cual queda asi.

“Articulo 9. Las oposiciones que se presenten en los asuntos de la
jurisdiccion voluntaria, se tramitaran en la via ordinaria. Los juicios
ejecutivos, ejecuciones especiaies, ejecuciones en la via de apremio,
medidas cautelares y diligencias de preparacion del proceso, se sujetaran a
los procedimientos especificos contenidos en el Codigo Procesal Civil y
Mercantil.”

Articulo 11. Se reforma ' aiculo 10 del Decreto Ley numero 206, Ley de
Tribunales de Familia, el ~ual queda asi:

“Articulo 10. Impulso de oficio. El procedimiento en todos los asuntos
sujetos a la jurisdiccion de los tribunales de familia, debe ser actuado e
impulsado de oficio.”

A

\

Tj Articulo 12. Se adicionan 2 parrafos al articulo 11 del Decreto Ley numero 206,
{

L-kLEY de Tribunales de Familia, el cual queda asi:

“Articulo 11. Conciliacién y mediacion La diligencia de conciliacion de las
artes, prevista en el articulo 203 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, no
podra dejar de celebrarse en los juicios de familia, debiendo los jueces
personalmente emplear los medios de convencimiento que estimen
adecuado para lograr el avenimiento de las partes, de todo lo cual debera
dejarse constancia en las actuaciones.

En las audiencias de conciliacion sera obligatorio utilizar un lenguaje
sencillo, claro y de facil entendimiento, evitando el lenguaje confrontativo,
obligacion que alcanza a los abogados litigantes. El juez solicitara a las
partes mantener una conducta respetuosa y conciliadora.

Los asuntos y controversias de familia, también pueden someterse a Qj
mediacion, cuyo acuerdo sera homologado por los jueces de paz en general
y los jueces de primera instancia con competencia en asuntos de familia. Se
exceptuan de la mediacion los casos siguientes: a) violencia intrafamiliar; b)

20
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la administracion de los bienes de nifios, nifias, adolescentes, incapaces y
ausentes.”

Articulo 13. Se reforma el articulo 14 del Decreto Ley numero 206, Ley de
Tribunales de Familia, el cual queda asi:

“Articulo 14. Los jueces ordenaran a los trabajadores sociales, psicélogos y
demas equipo multidisciplinario, adscrito al tribunal, realizar las
investigaciones necesarias, a fin que los problemas planteados puedan ser
resueltos con conocimiento pleno de la realidad de las situaciones. Los
informes deben realizarse con prontitud, acuciosidad, veracidad vy
objetividad.

Aparte de los intervinientes en el juicio, nadie puede imponerse del
contenido de los informes. Se exceptua de esta disposicion cuando sea
requerido por orden de juez competente.

Los jueces entregaran, con la anticipacién debida, a las partes procesales,
los informes indicados en el parrafo primero de este articulo, con la finalidad
que puedan aceptarlos o refutarlos en la audiencia respectiva de juicio oral.”

Articulo 14 Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias despues @
de su publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.
DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA A LOS
DEL MES DEL ANO .
) 1
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