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Descripcion de los espacios
fronterizos



LONGITUD APROXIMADA DE LAS FRONTERAS DEL PERU, SEGUN PAIS LIMITROFE

Frontera Peru — Colombia
. 1,506 km
Frontera Peru — Ecuador
1,529 km

Frontera Peru — Brasil
2,822 km
Frontera Peru — Chile
169 km

Frontera Peru — Bolivia
1,047 km

Total del perimetro
fronterizo

7,073 km
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SITUACION DE LAS FRONTERAS




SITUACION DE LAS FRONTERAS

.....

Cuenca rio Putumayo
(Loreto)

Cuencas rios Cenepa,
Santiago, Morona

(Amazonas)

Cuencas rios Tamaya, Purus
(Ucayali)
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Producto Bruto Interno a precios constantes de 2007 (Miles de soles de 2007)

LORETO
Los departamentos de Piura,
Cajamarca, Loreto y Puno representan

Departamento el =
P (Miles de Soles)

Amazonas 2,797,856 alrededor del 72% del PBI de los
e — 10,826,235 departamentos de frontera.
Loreto 8,482,599
Madre de Dios 2,379,908
Piura 18,818,479 a
‘ A\ \ (/ I( \‘}

Puno 8,553,106 v‘ ANcAsH (N <\ - —~

= \ vcavatl 3
Tacna 6,614,676 v A Pasco % [
Tumbes 2,549,502 a2 o L~

4

Ucayali 4,180,194 CALLK‘?A‘;DUMAH\\M . § El PBI de Madre de Dios registré un
) b R 3 3 \
AR e\ p incremento de 24% en el 2015
Total Dptos. Frontera 65,204,570 L R RN
HU:V‘ANCAV)E:I:R:A cusco ~

Total Nacional 482,369,629 "

5 1cA AYACUCHO)

% Dpto. Frontera / 13.52% 2 o O
Nacional VA P
DEPARTAMENTOS DE FRONTERA

AREQUIPA
Producto Bruto Interno 2015

A precios constantes 2007 (Miles de Soles) ) ,,,,\\ Mo‘iz -

[ ] 2,000,000 - 4,000,000 <

[ 14,000,001 -8,000,000 ,/ TACNA
[ 8,000,001 - 12,000,000 \\\ /}"

I > 12,000,000 7



PERU: GRUPOS DE DEPARTAMENTOS CON NIVELES DE POBREZA MONETARIA SEMEJANTES ESTADISTICAMENTE

PROVINCIA
CONSTITUCIONAL
DEL CALLM

Porcentaie
B 43,8-50,9
| 32,4-36,1
20,6—24,7
14,0-18,1
9,6—-12,0
1,8—-4,3

Fuente: Evolucién de la pobreza monetaria en el Peru - 2016, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, mayo 2017.



PERU: POBREZA EXTREMA POR GRUPOS DE DEPARTAMENTOS SEMEJANTES ESTADISTICAMENTE

M 166-233
B 7,7- 938
1 39-57
1 13- 25
| 01- 04

Fuente: Evolucién de la pobreza monetaria en el Peru - 2016, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, mayo 2017.
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LAS AREAS DE FRONTERA

provincias de frontera

de la poblacion nacional

44%

del territorio nacional
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LAS AREAS DE FRONTERA

\,

distritos de frontera
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LAS AREAS DE FRONTERA

Los distritos de frontera no son homogéneos:

En la Amazonia:

e Distritos de grandes extensiones
e Baja densidad poblacional

Zona norte:

e Distritos pequenos
¢ Alta densidad poblacional

e Se ubican principalmente en la zona costera y andina
himeda

Zona sur:

e Distritos fragmentados de poca extension
e Baja densidad poblacional
e Ubicados en su mayoria en zonas altiplanicas y aridas
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LAS AREAS DE FRONTERA

Las areas de frontera no son homogéneas:

Lambayeque

Superficie Superficie
17,847.76 km? 14,231.30 km?
Poblacién 2017 Poblacién 2017

4,600 hab. 1’280,788 hab.
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LAS AREAS DE FRONTERA

(| . . Secretariz Ejecutiva
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Rios @ Estado BUIUMAYO /" i
Capitales Per O Municipio s Leticia (Colombia)
@ Capital Departamental ¢  CCPP Brasil / 000 h b'
s .
O Capttal Provincial Capi c L v 45' abitantes.
O Capttal Distrtal @ Departamente b * Préximo a concluir nuevo aeropuerto internacional.
" ccPPPen o Mnepio / * Modernas instalaciones hoteleras.
O Corregimiento SANTAROSA DE LiMAs / MUNIC. . HNH
«  CCPP Colombia Y. LETICIA * Infraestructura  urbana:  estadio,  biblioteca,
comercios.
Sistema de Coordenadas Geograficas Sy R Lmem/v/acn MUNIC C O L O M B | A ., , L. 3 ,
Datum: WGS 84 . */*" PUERTO NARINIO * Conexidn aérea diaria con la capital del pais.
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/ an Juan de s0co H M
' et L | SSnhande sedes de universidades.
ilometers / !
A, PUERTO NARINO 31
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, Ze . "\ Santa Sofia : b
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® . CENTROS UNIDOSe L [ .
v * 2,500 habitantes. I i ' TABATINGA ERACRUE -
. , flAZARETHs
* Carece de conectividad aérea.
* No existe presencia de industrias. P —————TE (T -
* No cuenta con sedes de alguna universidad. ~ [i4 Rl PPSII hi . sin foe
. . . .. ;. / \,,»—’//‘H Qi . SLETICIA
\ * Deficiente prestacidn de servicios basicos: & \ 3DE NOVIEVBRE- Sone 1 W0
.z ’ CAMPINA DO NORTE — ! : %OSA'\‘S‘ O\’\
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a4 e FSPERANCA * Cuenta con un aeropuerto internacional.
VI 7 T * Conexion aérea.
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Estrategias aplicadas en las
fronteras
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AREAS CRITICAS DE FRONTERA

1. Area Critica Santiago (Amazonas)
2. Area Critica Comaina (Amazonas) P
3. Area Critica Morona (Loreto) @@‘ @
4. Area Critica Trapecio Amazénico (Loreto) ‘ ‘ R "\
5. Area Critica Yaquerana — Alto Tapiche (Loreto) sk
6. Area Critica Tamaya (Ucayali) - hS,
7. Area Critica Yurua (Ucayali) |
8.  Area Critica Purus (Ucayali) | 2 @@
9. Area Critica La Yarada Los Palos (Tacna) , ‘
10. Area Critica Putumayo (Loreto) I i e
11. Area Critica Sandia (Puno) Y - .
11 Areas Criticas comprendidas en 20 de los 84 distritos de frontera. L
146,979 km? es la superficie de las areas criticas, equivalente al 44% del total del territorio e
de los 84 distritos de frontera (337,532 km?) y al 11% del total del territorio nacional. : m
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PROBLEMAS PRESENTES EN LAS FRONTERAS

* Ausencia institucional del Estado.

e Exiguos presupuestos asignados a los gobiernos locales.

e Altos indices de pobreza y pobreza extrema.

* Déficits de infraestructura.

* Altas tasas de desnutricion y anemia.

* Elevados indices de mortalidad infantil.

* Funcionarios publicos que exigen trato diferenciado.

* Decepcion de |la poblacion hacia el gobierno central y sus propios gobiernos regionales.
 Comunidades nativas que incrementan sus demandas de autonomia.

 Amenaza de penetracion geopolitica y cultural por parte de los paises de frontera.

* Presencia activa de ONG’s que promueven divisionismos con el resto del pais y entre las
propias poblaciones.

* Presencia de actividades ilicitas.
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LINEAS DE ACCION PARA ATENDER LAS AREAS DE FRONTERA

Prioridad:

FORTALECER EL POBLAMIENTO Y CONTROL DE LAS AREAS CRITICAS

Acciones:

 Conectividad para solucionar la grave situacion de aislamiento: transporte terrestre,
aéreo o fluvial.

* Fortalecer la atencidn del Estado para revertir la exclusion y las necesidades basicas
insatisfechas: concentracion de la inversion y los servicios en 60 Nucleos de
Desarrollo e Integraciéon (NDI).

 Fortalecer la produccion local para mejorar los ingresos: desarrollo de
encadenamientos productivos y de servicios de implicancia transfronteriza.
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PROYECTO: CARRETERA IQUITOS — MAZAN - EL ESTRECHO
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NUCLEOS DE DESARROLLO E INTEGRACION (NDI)

Area Critica Dpto. Provincia Distrito Nucleo de Desarrollo e Integracion (NDI)

1 Soledad
1. Santiago Amazonas Condorcanqui Rio Santiago 2 Candungos
3  Dos de Mayo
4 Pampa Entsa
TUMBES 7 . . .
”s JoRETO e 4 2. Comaina Amazonas Condorcanqui El Cenepa 5 Achuim
TUMBE -
Y m 6 Shaim
L ! A 7  SanJuan del Morona
A { -
g B IR T (ANAzoNAs 5 del 8  Yankuntich
A CAJAMARCA [ atem de
g il { N oo 3. Morona Loreto o Morona 9  PuertoJuan
/AN ATEQUER,  cHoirons O N A Marafion =
e W B ! 10 Puerto Pijuayal
ieLavo, \ ) 11  Puerto Alegria
;‘AJAMA\(?C‘AL SAN MARTIN i
G { i . 12  Cushillocoha
\ Vo) Y Ramon Castilla . .
N 3 13 Bellavista Callaru
Qrruo Y ST e R .
s R Haen 14 Puerto Alegria
N N é 4. Trapecio Mariscal
A N ~ 4 3 . Loreto , . 15 Santa Rosa
L Ao A ° Amazénico Ramon Castilla , -
b L a2 P - Yavari 16 Islandia
L C WMQ_Z\ HUANUCO ® °

<
[any
~N

Buen Suceso

o e
I HUANUCO*

18 Santa Teresa
P 19 Colonia Angamos
20 San José de Afiuchi
S ¢ Yaquerana
D \—\_\ ‘\’l 7\,_‘ MADRE DE DIOS q 21 Puerto Alegre
X HUANCAVELICAL < ietooyaoo 5. Yaquerana - 22 Buenas Lomas Nueva
N > () HUANCAVELICA \\ TN /) . Loreto Requena
: e i o f Alto Tapiche 23 SantaElena
AT < cusco s S
“ LSy, ; ~ : -
N \ G ool 4 Alto Tabich 24  Limdn Cocha
{ g 5§ 5, o Tapiche -
- LDSHILLG | 3 } 25 Wicungo
% TAVACUCHD { /- ) ? :
. e < 26 Bellavista
27 Vinoncuro
. . . 28 Puerto Putaya
Nt 6. Tamaya Ucayali  Coronel Portillo Masisea
N weaurd 29 Nohaya
Ty Sy 30 Puerto Alegre
b MOQUEGUA/
. MoaﬁEGuA\\;‘ d

< 4
L Tacna Zo



NUCLEOS DE DESARROLLO E INTEGRACION (NDI)

Area Critica Provincia Distrito Nucleo de Desarrollo e Integracion (NDI)

Breu
32  Dulce Gloria
7. Yurua Ucayali Atalaya Yurua -
y y 33 Sawawo - Hito 40
34  Koshireni
TUMBES /
- LoRETO saurros p 35 Puerto Esperanza
- m 36  Miguel Grau
;‘ - \ o . 8. Purus Ucayali Purus Puruds 37 San Bernardo
O pwes PIURA bl AMAZONAS 38 Palestina
v » l\ y b ry ot
\ A GAUAMARCA [N 39 Cashuera
. i N { i u‘7 11
/ CanBaTEauES, ooy O A 9. La Yarada La Yarada Los
© 5 { Tacna Tacna 40 Los Palos
HICLAYO_ ‘\] S | Los Pa|OS PaIOS
| comsch SAN MARTING 41 Tres Fronteras
R 4 Teniente P
A PN 5 T 42  Soplin Vargas
e \ ) ! Manuel Clavero -
e e ) \ 43  Nueva Angusilla
N A Rosa Panduro 44  Santa Mercedes
X AN“SH\\,_\ o ° but 45  Flor de Agosto
% ) utumayo ;
N Cwamz  wuanuco Y ‘0.0 & y Putumayo 46  San Antonio del Estrecho
\ ) Ommmen s ycavad) & 47  Esperanza
S et PASER 10. Putumayo - 48 Remanso
el : | Loreto
o_ama Napo Yaguas 49  Huapapa
K \ JUNIN At 50 El Al
\ \ amo
\ (5 N < \
CALLAO N\ L Y
b ™ SN L, MADRE DEDIOS 51 Cabo Pantoja
N v t(:' SN > PUERTO .
L HUANCAVELICAL < @lEnyino Torres Causana 52  Angoteros Monterrico
N > () HUANCAVELICA \\ N - /) .
5 ‘)\\‘;:A‘VACU/CNO'\ ieo \~ rae ) ? 53 Campo SeI‘IO
C ey case S Maynas 54  Buena Vista
. ¢
\\APURIMAC ) Napo 55 Soledad
AYACUCHO | o
) 56 San Rafael
Yanahuaya 57 Yanahuaya
h San Juan del 58 SanJuan del Oro
AREQUIPA .
PN . 11. Sandia Puno Sandia Oro 59 Yanamayo
e S _AREOgIF(Al Y 15,552 r‘;‘\\‘
SN € P San Pedro de
. 60  Putina Punco
ey Moavtocua) Putina Punco
. MoabEGuA\\;‘ d

\

y )
L Tacna 21
N TACNA,

\’\ 5



ESQUEMA DE INTERVENCION EN UN NUCLEO DE DESARROLLO E INTEGRACION (NDI)

Educacion
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AREA CRITICA PUTUMAYO
I Putuma;l:) NDI Tres Fronteras e vanin

&7 Ambito Area Critica

V\_"\\\ *WT 261 habitantes ® Nicleos de Desarrollo e Integracion

cumbios TRES FR NDI Soplin Vargas
M"I‘ 467 habitantes
NDI Nueva Angusilla

Orellana : _ ﬂ'r 340 habitantes

NDI Santa Mercedes

ﬂ'f 308 habitantes Amazonas

NDI Flor de Agosto NDI Remanso

ﬂ"l 77 habitantes W‘I‘ 199 habitantes NDI Huapapa

u ::':o;%osroovewomem | WT 213 habitantes

NDISanAntonlodeI Estrecho [t . NDI Esperanza

’ ) ' T | 9 wWT 2 902 habitantes ' M‘T 08 habitantes ‘ . J ;
AREA CRITICA PUTUMAYO \ e y R iR 5' : : NDI El Alamo

. ; % : \ o < ; S , e ° ® .
il 9,552 habitantes total area critica e L : ‘ g Y " ‘ ; *ww 208 habitantes

*'nlru 5,083 habitantes en NDI

@ 53% del total de Area Critica
i ) e R 100 km




Cacao nativo de aroma
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Fibra de camélidos en el altiplano y café en la selva alta
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Mejora de la produccion de café en la provincia de Sandia (Puno)

PLANTA DE
PROCESAMIENTO DE CAFE
TOSTADO - MOLIDO
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Trato diferenciado para los
espacios fronterizos
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TRATO DIFERENCIADO PARA LOS ESPACIOS FRONTERIZOS

* Se debe establecer una accion diferenciada para atender los espacios de
frontera en materia de:
o Inversion publica
o Inversion privada
o Incentivos para servidores publicos que prestan servicios en dichos
espacios.
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Marco legal para el tratamiento
de las fronteras

29



Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (SINADIF)

Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Foro del Acuerdo
., . +—> Nacional Toma de decisiones ‘

Nacional Integracion Fronteriza (Acta de Constitucion)
Secretaria Ejecutiva - DDF Grupo de Coordinacién Técnica Nivel Operativo ‘

Comité Regional de Desarrollo Fronterizo e Consejo de Coordinacién

Regional .. . Regional
8 Integracion Fronteriza (Ley N2 27867 — Ley Organica Gob. Reg.)
Consejo de Coordinacion Consejo de Coordinacion
3 S Comité Provincial de Desarrollo Provincial Comité Provincial de Desarrollo Provincial
Provin CIaI Fronterizo e Integracion Fronteriza (Ley N2 27972 — Ley Fronterizo e Integracion Fronteriza (Ley N2 27972 — Ley
Organica Municip.) Organica Municip.)
Comité Distrital de Consejo de Coordinacién Comité Distrital de Consejo de Coordinacién
. Distrital . Distrital
ll)esarroIIg Fronterizo e (Ley N2 27972 - Ley Desarrollo Fronterizo e (Ley N2 27972 - Ley
ntegracion Fronteriza Orgdnica Municip.) Integracion Fronteriza Orgénica Municip.)
Distrital
Comité Distrital de Consejo gfstcrci)&r]dinacién Comité Distrital de Consejo g(iesfrci)&rldinacién
Desarrollo Fronterizo e (Ley N2 27972 - Ley Desarrollo Fronterizo e (Ley N2 27972 - Ley
Integracion Fronteriza Organica Municip.) Integracién Fronteriza Orgdnica Municip.)
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ACUERDOS DE LA ULTIMA SESION DEL CONADIF (22 de agosto de 2017)

Aprobacion de los trabajos para elaborar |la Politica Nacional de Fronteras.

Aprobacion de acciones para la atencion prioritaria de las areas criticas, focalizadas en
los Nucleos de Desarrollo e Integracion (NDI).

Creacion de Grupo de Trabajo para revision de normativa que permita la inversion en
zonas de frontera.

Creacion de Grupo de Trabajo para el tratamiento diferenciado a los trabajadores
estatales en las zonas de frontera.

Situacion de las Unidades Militares de Asentamiento Rural (UMAR).
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Relaciones con los paises vecinos
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Ejes Viales de Integracion Peru - Ecuador

EZ"OI‘G"W ED’CII'D"W 75‘0;0"\1\/
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~ Ministerio . : " h
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_ALAUS| )i .
SAN IA ELENA -
Ay __CHUNGHI MACAS
& ® _TAISHA
,,\su'cu»\
E .“Lb\,‘\ONO U l \ D O | {
SANTIAGO DE MENDEZ p
- “_/_.-’
= -
Z e
.G 0} SAN FERNANDO EL,G‘}QE)N
£ \ < _PUCARA ;
\ CEBAF  SANTATSABEL
v} Eje Vial N° 1 2 NoBol
> (Operativo) )
‘ o) i K
&
v y
@ .
(J ‘ w
¢ ) . [ CATRBETE B
o oo Eje Vial Longitud
) - ICARIAMANGA . . o
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CENTROS BINACIONALES DE ATENCION EN FRONTERA (CEBAF)
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FUNCIONES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA

Funciones principales:

1. ldentificar acciones de desarrollo y coordinar la implementacion de
programas, proyectos y actividades.

2. Articular intervenciones.
3. Contribuir al proceso de descentralizacion.
4. Habilitacion de la infraestructura de los pasos de frontera.

5. Apoyar el dialogo entre las autoridades regionales y locales de frontera y el
gobierno nacional.
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LOGROS DE LA DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA EN LOS ULTIMOS 6 MESES

* Implementacion del control integrado en frontera Peru — Chile.

* Conclusion del proyecto CEBAF en Desagliadero (Puno).

* Inicio de estudios de pre-inversion para el establecimiento de un CEBAF en San
Lorenzo (Madre de Dios) — Extrema (Bolivia).

* Realizacion de estudios de pre-inversion para un CENAF en Inapari (Madre de Dios),
frontera con Brasil.

* Puesta en marcha de estudios de pre-inversion para construccion del CENAF en Santa
Rosa de Yavari, frontera con Leticia (Colombia).

* Proximo inicio de operaciones de control migratorio conjunto “Balsa Migratoria rio

Amazonas” (Perd — Colombia).
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LOGROS DE LA DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA EN LOS ULTIMOS 6 MESES

* Etapa final del estudio de viabilidad para construccion del CEBAF Eje Vial N° 2 en
Sullana, frontera con Ecuador.

* Formulacion del estudio para la construccion del CEBAF Eje Vial N° 4 en Cajamarca,
frontera con Ecuador.

e Suscripcion del MoU con el BID para la administracion del Fondo Binacional Peru-
Colombia.

* Instalacion de planta de cacao aromatico y granjas de piscicultura en el Trapecio
Amazonico.

* Instalacion de planta tostadora de café y una planta de lavado y secado de fibra de

alpaca ubicadas en Juliaca.
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LOGROS DE LA DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA EN LOS ULTIMOS 6 MESES

e Declaracion de Sandia y el alto Putumayo como areas criticas de frontera.

e Convocatoria y organizacion del CONADIF.

* Coordinacion con sectores competentes para la construccion y equipamiento del
Centro de Salud de El Estrecho (Loreto).

e Coordinacion para la instalacion de 10 Tambos en la cuenca del rio Putumayo.

* Instalacion de energia rural en la provincia de Purus.

* Avances con el MINEM y el gobierno colombiano para proveer de energia eléctrica a
Soplin Vargas (Peru) desde Puerto Leguizamo (Colombia).

 Elaboracion de la Politica Nacional de Desarrollo de Fronteras.
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PROYECTOS A MEDIANO Y LARGO PLAZO

e Carretera Iquitos — Mazan — El Estrecho.

e Rehabilitaciéon y mejoramiento de carretera Puerto Arica — Flor de Agosto (Prov.

Putumayo).
* Instalacion de red de telecomunicaciones a lo largo del rio Putumayo.
* Instalacion de energia rural a diversas poblaciones de frontera.
e Servicio de Telesalud (MINSA).
* Implementacion de proyectos de agroforesteria.

 Manejo sostenible de bosques.
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PROPUESTAS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN MATERIA DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA

1. Declarar de necesidad publica e interés nacional el desarrollo de las fronteras.
2. Agenda conjunta para el desarrollo de fronteras en temas de:

a) Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos
b) Infraestructura econdmica

c) Seguridad

d) Conectividad

e) Desarrollo social

f) Desarrollo productivo
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Muchas Gracias
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il 8 PERU _ ' Secretaria Ejecutiva
() de Relaciones Exteriores

Centro de capacitacion y estudios parlamentarios del
Congreso de la Republica

Politica exterior, desarrollo de fronteras y
fortalecimiento de las relaciones con los paises vecinos

Emb. Juan Del Campo Rodriguez
Director de Desarrollo e Integracion Fronteriza
Ministerio de Relaciones Exteriores
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