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Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Remision de copias de Informes conteniendo opinién en relacion al
Proyecto de Ley N° 886/2021-CR, Ley que precisa el beneficio de la
exoneracion del IGV a la primera construccion de vivienda.

Referencia : a) Oficio N° 306-2021/2022/JDEV-CVC-CR

b) Oficio N° 248-2021/2022/JDEV-CVC-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia,
mediante los cuales, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 886/2021-CR, Ley que
precisa el beneficio de la exoneracion del IGV a la primera construccion de vivienda.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copias del Informe N° 249-2021-
VIVIENDA-VMVU/DGPPVU que contiene el Informe Técnico Legal N° 90-
2021/DGPPVU/DEPPVU/CBFH-MSF, elaborado por la Direccion de Ejecucion de
Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo de la Direccion General de Programas
y Proyectos en Vivienda y Urbanismo; y, del Informe N° 042-2022-VIVIENDA/OGAJ, de
la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, mediante los cuales se brinda
respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

onstruccion y Saneamiento

Adj. documentacion:
H.T. N° 00151754-2021
H.T. N°® 00142400-2021

Av. Republica de Panama 3650, San Isidro - Lima 15047
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INFORME N° 042-2022-VIVIENDA/OGAJ

A : JORGE LUIS MANRIQUE CAMPOMANES
Secretario General

Asunto : Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 886/2021-CR, Ley que
precisa el beneficio de la exoneracion del IGV a la primera construccion
de vivienda.

Informe N° 249-2021-VIVIENDA-VMVU/DGPPVU
Informe N° 1140-2021-VIVIENDA-VMVU-DGPPVU-DEPPVU

Ref. )
)
) Informe Técnico Legal N° 90-2021/DGPPVU/DEPPVU/CBFH-MSF
)
)

a
b
C
d) Oficio N° 306-2021/2022/JDEV-CVC-CR
e) Oficio N° 248-2021/2022/JDEV-CVC-CR

(H.T. N° 00151754-2021)
(H.T. N° 00142400-2021)

Fecha . San Isidro, 21 de enero de 2022.

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto, a fin de manifestar lo siguiente:
L ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Oficio N° 248-2021/2022/JDEV-CVC-CR recibido por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (en adelante, MVCS) el 10.12.2021,
el Presidente de la Comisién de Vivienda y Construccién del Congreso de la
Republica solicita al citado Ministerio emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N°
886/2021-CR, Ley que precisa el beneficio de la exoneracién del IGV a la primera
construccion de vivienda (en adelante, Proyecto de Ley).

1.2.  Con el Oficio N° 306-2021/2022/JDEV-CVC-CR recibido por el MVCS el
29.12.2021, el Presidente de la citada Comision reitera a este Ministerio la
solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley.

1.3. A través del Proveido s/n de fecha 10.12.2021 el Despacho Viceministerial de
Vivienda y Urbanismo (en adelante, VMVU) solicita al Fondo MIVIVIENDA S.A.,
a la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo (en
adelante, DGPRVU) y a la Direccién General de Programas y Proyectos en
Vivienda y Urbanismo (en adelante, DGPPVU), emitir opinién sobre el Proyecto
de Ley; y encarga a la DGPPVU consolidar la opinion del Sector.

1.4. Mediante el Informe N° 249-2021-VIVIENDA-VMVU/DGPPVU de fecha
29.12.2021, la DGPPVU adjunta el Informe N° 1140-2021-VIVIENDA-VMVU-
DGPPVU-DEPPVU de la Direccién de Ejecucion de Programas y Proyectos en
Vivienda y Urbanismo que remite y da conformidad al Informe Técnico Legal N°
90-2021/DGPPVU/DEPPVU/CBFH-MSF, a través del cual, se emite opinién
sobre el Proyecto de Ley.

1.5. Con el Proveido de fecha 13.01.2022, contenido en la Hoja de Tramite N°
00142400-2021, el VMVU remite a esta Oficina General de Asesoria Juridica el
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expediente para la respectiva opinion legal, senalando que el Informe
mencionado en el numeral precedente cuenta “con la conformidad del
Viceministerio”.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento.

Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH).

Decreto Supremo N° 133-2013-EF, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

Decreto Supremo N° 013-2007-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Bono Familiar Habitacional.

Decreto Supremo N° 055-99-EF, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo.

ANALISIS
SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto precisar que el beneficio de la exoneracion
del Impuesto General a las Ventas, a la primera venta de inmuebles, también
incluye a la primera construccién de vivienda financiada por el Bono Familiar
Habitacional del Programa Techo Propio, hasta por un valor de treinta y cinco
(35) Unidades Impositivas Tributarias.

SOBRE LA SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el portal institucional del Congreso de la Republica’, con fecha
03.12.2021 el Congresista de la Republica Jhaec Darwin Espinoza Vargas,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru, concordante con el Reglamento del Congreso de
la Republica, presenta el Proyecto de Ley por intermedio del Grupo
Parlamentario Accién Popular.

Con fecha 06.12.2021, el Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia Mayor a
la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, para su
estudio y dictamen correspondiente.

A la fecha del presente informe, el Proyecto de Ley se encuentra en estudio en
la citada Comision.

SOBRE LO SENALADO EN EL INFORME TECNICO
En el Informe Técnico Legal N° 90-2021/DGPPVU/DEPPVU/CBFH-MSF, la

Direccion de Ejecucion de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo de
la DGPPVU senala lo siguiente:

' https://wb2server.conareso.qob.pe/spley-portali#lexpediente/2021/886 consultado el 18.01.2022
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“Il. ANALISIS

(--)

OPINION DE LA DIRECCION DE EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN

VIVIENDA Y URBANISMO

(--)

1.6 Es preciso sefialar que, la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional
(BFH), dispone que el citado Bono se destinara exclusivamente para la adquisicion,
construccion en sitio propio o mejoramiento de una vivienda de interés social, puede
apreciarse que, con la modificacion se plantea exonerar la construccion de las viviendas
de interés social que se efectian con el BFH, en la modalidad de aplicacion de
Construccién en Sitio Propio, el cual esté dirigido a la poblacion que cuenta con un
terreno de su propiedad donde se construye la vivienda de interés social con el BFH; el
Ahorro, que es aportado por la familia; y, de ser necesario, con un crédito
complementarnio.

1.7 En relacion a la propuesta de modificacién del primer parrafo del literal B del Apéndice
I referido, debe sefialarse que actualmente se regula la “primera venta de inmuebles,..."
toda vez que la segunda venta es la que efectia una persona que adquiné como primero
y luego lo transfiere a un tercero, esta tltima esta gravada y no exonerada, sin embargo,
al sefialarse “primera construccion financiada con el BFH" no tiene relacion con una
segunda construccion, en ese orden, debe verificarse la procedencia de lo propuesto,
evaluando cual seria la segunda construccion.

(--)

En relacion a lo sefialado, debe indicarse que, efectivamente, en el caso de las viviendas
de interés social — VIS, ejecutadas con el otorgamiento del BFH en la modalidad de
Adquisicion de Vivienda Nueva, los promotores requieren ser propietarios del terreno
donde se desarrollara el proyecto minimo de 5 VIS, el cual debe contar con habilitacién
urbana o en proceso de habilitacion urbana o con los servicios publicos domiciliarios
operativos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, lo que conlleva a mayor
inversion para contnbuir a la disminucion del déficit cuantitativo de vivienda.

En el caso de las Entidades Técnicas que son las que construyen las viviendas sobre
predios que ya cuentan con propiedad a nombre del beneficiario, los beneficiarios del
BFH suscriben un contrato de obra con dichas Entidades, lo que conlleva a una menor
inversion, por parte de aquellos, sin embargo, considerando que se trata de la ejecucion
de una obra que culmina como una VIS, podria ser factible su exoneracion.

1.9 De otro lado, la exposicion de motivos en cuanto a los costos sefiala lo siguiente:

Al respecto, debe sefialarse que la referida sustentaciéon no ha considerado el Ahorro
que aporta el grupo familiar.

1.10 Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica,
las leyes de indole tributario, referidas a beneficios o exoneraciones, requieren del
informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas; en ese sentido, corresponde a
dicha entidad pronunciarse respecto de lo planteado en el proyecto de Ley.

1.11 Respecto a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria donde se dispone
gue el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento adecuara el Reglamento
Operativo que regula el otorgamiento del BFH en la modalidad de Construccién en Sitio
Propio respecto a la distribucion del monto de la exoneracion en el mejoramiento del
proyecto de vivienda, se considera viable.

CONCLUSIONES DE LA DEPPVU

1.12 Con la modificacion planteada en el articulo 3 del proyecto se pretende exonerar la
construccion de las viviendas de interés social que se efectuan con el BFH, en la
modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio, el cual esta dirigido a la
poblacion que cuenta con un terreno de su propiedad donde se construye la vivienda
de interés social.
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1.13 La redaccién de la modificacion esta dirigida a la “primera construccién financiada con
el BFH" situacién que no guarda relacién con una segunda construccion, lo que, si
puede ser factible en el caso de la pnimera venta de un inmueble porque es factible la
segunda venta, siendo que esta dltima no esta exonerada.

1.14 En la exposicién de motivos se encuentra inconsistencia en cuanto al Ahorro que aporta
el beneficiario.

1.15 Conforme a la Constitucion Politica corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas
pronunciarse.

1.16 Conforme esta propuesto, el proyecto presenta observaciones.

(--)

2. OPINION DEL FONDO MIVIVIENDA S.A.

(--)

De la interpretacion inexacta de la labor de las Entidades Técnicas en la modalidad
Construccién en Sitio Propio del Programa Techo Propio

(--)

Al respecto, debemos sefialar que las entidades técnicas realizan su labor constructora en la
modalidad Construccion en Sitio Propio en el Programa Techo Propio suscribiendo contratos
privados para la ejecucion de un entregable de vivienda social en el marco del Reglamento
Operativo vigente para esta modalidad. En ese sentido, en este servicio ejecutado por un
tercero constructor (entidad técnica), no existe propiamente una venta o transferencia de
propiedad alguna, por lo que no seria viable la propuesta del legislador tanto para la
construccion del médulo de vivienda sobre propiedad del tercero que lo contrato, o para el
mejoramiento de esta misma vivienda.

Sin peruicio de ello, precisamos que, si el proyecto de ley tiene como finalidad indirecta
beneficiar a los constructores de la modalidad Construccion Sitio Propio del Programa Techo
Propio, seria necesario modificar el TUO de la Ley del IGV exonerando de dicho impuesto ya
no a la venta de inmuebles sino a ofras operaciones gravadas para la ejecucién de esta
aclividad (por ejemplo, la adquisicion de materiales, o el servicio de construccion de la
vivienda) no obstante, su control seria mucho mas complejo o podria generar distorsiones en
el mercado que podria ser contraproducente para los objetivos del Programa.

Exoneracion del IGV a la Primera Venta de Inmuebles que no superen 35 UIT

En cuanto a la exoneracion del IGV sobre los inmuebles que no superen las 35 UIT, se verificé
que durante los anos 2019, 2020, hasta el mes de noviembre del afio 2021, a fin de medir el
impacto tributario que hubiera generado si dichas ventas hubieran estado gravados con el
IGV, 14,751 familias de menores recursos que accedieron a una vivienda mediante los
productos del FMV S.A., obtuvieron un beneficio econémico ascendente a S/ 287,829,151
(Doscientos Ochenta y siete Millones Ochocientos Veinte y Nueve Mil Ciento Cincuenta y
Uno con 00/100 soles), representando por lo tanto un beneficio promedio por afio de
aproximadamente S/ 95,943,050.00 (Noventa y Cinco Millones Novecientos Cuarenta y Tres
Cincuenta con 00/100 soles).

Asimismo, conforme a la iniciativa legislativa recaida en el Proyecto de Ley No 886/2021-CR,
se busca ampliar el plazo de exoneracion al literal B del apéndice I de la Ley de IGV hasta el
31 de diciembre 2023, por lo que se estimé que, durante los dos afios siguientes, el estar
exonerada del IGV la primera venta de inmuebles que realicen los constructores que no
superen las 35 UIT, 18,903 familias de menores recursos que se les otorgaria créditos con
productos del FMV S.A., obtendrian un beneficio econémico ascendente a S/ 397,272,587.00
(Trescientos Noventa y Siete Millones Doscientos Setenta y Dos Mil, Quinientos Ochenta y
Siete con 00/100 soles), representando por lo tanto un beneficio por afio de aproximadamente
S/198,636,293.00 (Ciento Noventa y Ocho Millones Seiscientos Treinta y Seis Mil Doscientos
Noventa y Tres con 00/100 soles).

CONCLUSIONES DEL FMV

El impuesto General a las Ventas es un impuesto que grava todas las fases del ciclo de
produccion y distribucion, y esta ornentado a ser asumido por el consumidor final,
encontrandose normalmente en el precio de compra de los productos que este adquiere. Sin
perjuicio de ello, existe un beneficio exonerativo que recae para algunas actividades tales
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como la primera venta de inmueble que realice el constructor, siempre que la adquisicion
tenga como objeto exclusivamente la vivienda, (...).

La propuesta legislativa es idénea al promover la prérroga de la exoneracién del Literal B) del
Apéndice | del TUO de la Ley del IGV, generando asi beneficios econémicos significativos
para los beneficiarios del Programa Techo Propio- Modalidad de Adquisicion de Vivienda
Nueva, promover el desarrollo del mercado inmobiliario, facilitar el acceso a la vivienda a la
poblacion de menores recursos y evita que se vea afectado el usuario final.

Respecto a la exoneracion del IGV para la construccion de viviendas, (...) las entidades
técnicas realizan su labor constructora en la modalidad Construccion en Sitio Propio en el
Programa Techo Propio suscribiendo contratos privados para la ejecucion de un entregable
de vivienda social en el marco del Reglamento Operativo vigente para esta modalidad. En
ese sentido, en este servicio ejecutado por las entidades técnicas, no existe
propiamente una venta o transferencia de propiedad, por lo que corresponderia la
propuesta al no mediar un adquirente final al quien se le pueda exonerar del traslado del
costo del IGV.

3. OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA
Y URBANISMO

(--)

Al respecto, la Exposicion de Motivos, entre ofros aspectos, sefiala que, actualmente con este
beneficio de la exoneracién de la primera venta de inmuebles, de hasta 35 UIT de costo, los
mayores beneficiados fueron las personas de la clase media y media alta, que presentan la
capacidad de pagar o endeudarse para comprar su pnimera vivienda, lo cual no ocurre con
las personas que eran propietarios de terrenos y que deseaban construir por primera vez su
vivienda, que en la mayoria de casos no superaba las 6 UIT, y para desmedro se les cobra
el IGV, incluyendo los diversos programas sociales de financiamiento del Estado,
constituyendo esta situacion, en un hecho discriminatorio, que debe ser corregido.

En particular, del proyecto de Ley ademas se advierte que su objeto es modificar el primer
parrafo del literal B del Apéndice | del TUO del Decreto Legislativo No 821, Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, al precisar que el beneficio de la
exoneracion del IGV, a la primera venta de inmuebles, también incluye a la primera
construccion de vivienda financiada por el Bono Familiar Habitacional en la modalidad de
Construccién en Sitio Propio del Programa Techo Propio, hasta por un valor de 35 Unidades
Impositivas Tributarias.

En efecto, dicho beneficio de la exoneracion del IGV, incentivara que muchas familias se
sientan mas atraidas a acudir a los beneficios que trae el Bono Familiar Habitacional (BFH)
en la modalidad de Construccién en Sitio Propio (CSP) del Programa Techo Propio del Fondo
Mivivienda del MVCS, el cual impulsara y dinamizaréa mas el desarrollo del mercado
inmobiliario destinado a la construccion de Viviendas de Interés Social en propiedad propia o
sitio propio, en beneficio de las personas de menores recursos, quienes se veran aliviados
en el gasto de la canasta familiar, pudiendo destinar y optimizar sus recursos a mejorar su
bienestar y calidad de vida, tomando en cuenta que esto ayudaré sobrellevar la actual
coyuntura de pandemia que queja nuestro pais y en mundo en general.

Asimismo, en la citada Exposicion de Motivos sefiala que, las empresas inmobiliarias realizan
gastos para la construccion de las viviendas que posteriormente ofertan, tales como el disefio
del plano, la compra de material de construccion, la contratacién de mano de obra, u otros,
lo cual permite que se les exonere del IGV, beneficio que no tienen las Entidades Técnicas
que ejecutan los programas estatales de viviendas financiadas por el Programa Techo Propio,
tomando en cuenta que estos realizan los mismos gastos que efectuan las empresas
inmobiliarias para la construccion de las viviendas que financian, lo cual resulta inconcebible,
considerando que en la mayoria de los casos sus montos no superan los 7 UIT (S/. 30,000),
restando la posibilidad de optimizar dicho fondo de Vivienda Social.

Sin embargo, es importante indicar, que en el proyecto de Ley ni en su Exposicién de Motivos

no se observa que dicha exoneracion tenga la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme lo ordena el articulo 79 de la Constitucion Politica, el cual dispone que las leyes de
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indole tributaria, referidas a beneficios o exoneraciones, requieren del informe previo del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Esto en concordancia con el literal d) de la Norma VIl del Decreto Supremo N°® 133-2013-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, que establece que, para la
aprobacion de la propuesta legislativa referida a exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios, se requiere informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Por otro lado, es necesario senalar que el proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos
no consideran lo regulado en La Ley No 31313, Ley del Desarrollo Urbano Sostenible,
publicado el 25 de julio de 2021, el cual, entre otros aspectos, obliga al Estado a
promocionar la provision de Vivienda de Interés Social, y encarga Fondo MIVIVIENDA
y al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, la optimizacién y
diversificacion del sistema de subsidios existente para la adquisicion, mejoramiento o
alquiler de Vivienda de Interés Social, que responda a las necesidades, posibilidades
y caracteristicas de los distintos tipos de hogares peruanos que demandan acceso a
una vivienda.

Del mismo modo, el proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos no consideran ni
mencionan la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con Horizonte temporal al
2030, aprobado por el Decreto Supremo No 012-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de julio
de 2021, el cual, entre otros aspectos, tiene como unos de sus objetivos incrementar el
acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais priorizando a
la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad social, para ello debera ampliar las
alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada.

Finalmente, es necesario recomendar que el primer parrafo del literal B del Apéndice | del
TUO del Decreto Legislativo No 821, Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, tanto del texto vigente como el texto de propuesta modificacion,
senalan que dicho beneficio de exoneracion se dara siempre y cuando la primera venta
sea destinada exclusivamente a vivienda y que cuenten con la presentacion de la
solicitud de Licencia de Construccién admitida por la Ley N° 27157 y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo No 035-2006-VIVIENDA; sin embargo, lo referido a la
Licencia de Construccion senalada en dichas normativas (ahora Licencia de
Edificacion), fue objeto de derogacion por medio de la Ley No 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, la cual en la actualidad es la normativa
vigente que regula los procedimientos para la obtencion de licencias de habilitacién
urbana y de edificacion.

En ese sentido, se recomienda que en la modificacion propuesta tomen en cuenta la
Ley No 29090, por ser la normativa vigente que regula los procedimientos para la
obtencién de licencias de habilitacion urbana y de edificacion, asi como considerar La
Ley No 31313, Ley del Desarrollo Urbano Sostenible y la Politica Nacional de Vivienda
y Urbanismo, con Horizonte temporal al 2030, aprobado por el Decreto Supremo No
012-2021-VIVIENDA

CONCLUSION DE LA DGPRVU:

De acuerdo a lo expuesto, se concluye indicando que el proyecto de Ley No 886/2021-GR,
Ley que precisa el beneficio de la exoneracién del IGV a la primera construccion de vivienda,
contiene observaciones.

IV. CONCLUSION

De acuerdo a lo expuesto, la Direccion General de Programas y Proyectos en Vivienda y
Urbanismo, el Fondo MIVIVIENDA S.A. y la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo, opinan que el Proyecto de Ley N° 886/2021-GR, Ley que precisa el
beneficio de la exoneracion del IGV a la primera construccion de Vivienda, contiene
observaciones.

/. (Enfasr‘s y subrayado agregado).
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SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

El articulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del MVCS
establece que el citado Ministerio tiene por finalidad normar y promover el
ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracion de los centros poblados,
urbanos y rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional; facilita el
acceso de la poblacién a una vivienda digna y a los servicios de saneamiento de
calidad y sostenibles, en especial de aquella rural o de menores recursos;
promueve el desarrollo del mercado inmobiliario, la inversién en infraestructura
y equipamiento en los centros poblados.

Los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del
MVCS, disponen que el MVCS tiene competencias en las materias de: vivienda,
construccion, saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano, bienes estatales

y propiedad urbana, y “es el 6rgano rector de las politicas nacionales y sectoriales dentro
de su ambito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobiemo en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el temitorio nacional”. (Enfasis
agregado).

Conforme se desprende de las normas antes sefaladas, el MVCS es el ente
rector en las materias de vivienda, urbanismo y desarrollo urbano, teniendo como
finalidad, entre otros, el promover y apoyar la implementacion de programas y
proyectos regionales y locales en el marco de las politicas nacionales y
sectoriales de su responsabilidad.

El articulo 71 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N°
010-2014-VIVIENDA, establece que la DGPPVU es el organo de linea del
MVCS, responsable de gestionar, coordinar, promover y hacer el seguimiento de
la ejecucion de las acciones y desarrollo de los programas y proyectos en las
materias de vivienda, urbanismo y desarrollo urbano.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar
Habitacional (BFH), sefala que este es creado como parte de la politica sectorial
del MVCS, se otorga por una sola vez a los beneficiarios, con criterio de utilidad
publica, sin cargo de restitucion por parte de éstos, constituye un incentivo y
complemento de su ahorro, y de su esfuerzo constructor, y se destina
exclusivamente a la adquisicién, construccion en sitio propio o0 mejoramiento de
una vivienda de interés social.

En ese contexto, considerando el objeto del Proyecto de Ley y la normativa antes
sefalada, se verifica que el MVCS resulta competente para emitir opinion.

SOBRE LA OPINION LEGAL

El proyecto de Ley esta compuesto por tres (03) articulos y tres (03)
Disposiciones Complementarias Finales, de los cuales, conforme a las materias
bajo el ambito de competencia del MVCS, resulta relevante sefalar los
siguientes:
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“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar que el beneficio de la exoneracion del Impuesto
General a las Ventas, a la pnimera venta de inmuebles, también incluye a la primera
construccién de vivienda financiada por el Bono Familiar Habitacional del Programa Techo
Propio, hasta por un valor de 35 Unidades Impositivas Tributarias.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente Ley, es establecer igualdad de oportunidades a quien adquiere un
primer inmueble, incluyendo terreno y construccion, como al propietario de un terreno que
realiza la primera construccion de su vivienda.

Articulo 3.- Modificacién del primer parrafo del Literal B) del Apéndice | del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo. )

Modifiquese el primer péarrafo del literal B del Apéndice | del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 055-99-EF, que quedara redactado en los siguientes términos:

“B) La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos y la
primera construccion de vivienda financiada por el Bono Familiar Habitacional (BFH)
en la modalidad de Construcciéon en Sitio Propio (CSP) del Programa Techo Propio,
cuyo valor no supere las 35 Unidades Impositivas Tributarias, siempre que sean
destinados exclusivamente a vivienda y que cuenten con la presentacion de la
solicitud de Licencia de Construccion admitida por la Ley N° 27157 y su reglamento.
En caso de que el valor de venta de la primera transferencia de inmuebles exceda las
35 Unidades Impositivas Trbutarias, el tramo diferencial hasta las 50 UIT no se
encuentra exonerado del Impuesto General a las Ventas. Para fines promocionales
del Fondo Mivivienda S.A. se considerara a los estacionamientos dentro de los
alcances de lo dispuesto en el presente literal.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FIANLES

PRIMERA.- Adecuacién de Reglamentos Operativos

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, adecuara el Reglamento Operativo
para acceder al Bono Familiar Habitacional, en la modalidad de aplicacion de Construccion
en Sitio Propio del Programa Techo Propio, respecto a la distribucion del monto de la
exoneracion, en el mejoramiento del proyecto de vivienda.

.
Asimismo, de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, se desprende lo
siguiente:
a) En la parte introductoria se resenan: (i) los antecedentes, entre los cuales

resaltan la referencia a la aprobacién del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, en el
que se anexo6 el Apéndice 1, referido a las operaciones exoneradas del
Impuesto General a las Ventas y posteriores modificatorias; y (ii) la Ley N°
27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH).

El marco normativo sobre el cual se sustentaria el Proyecto de Ley, menciona
a la Ley N° 26912, Ley de Promocion del acceso de la poblacion a la
Propiedad Privada de Vivienda y fomento del ahorro, mediante mecanismos
de financiamiento con participaciéon del sector publico; la Ley N° 27829, Ley
que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), su Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 013-2007-VIVIENDA; y la Resolucién Ministerial N°
120-2020-VIVIENDA, que aprobo el Reglamento Operativo para acceder al
Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion
en Sitio Propio.
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c) Los fundamentos de la propuesta, sefialan que: “El problema de la falta y
precariedad de la vivienda en el Peru, es un asunto de larga data, que los diversos
gobiemos de tumo, no han podido enfrentar con éxito, debido a que mientras la poblacién
crecia geométricamente, la construccion de viviendas lo hacia aritméticamente. De tener
hasta los afios 80, administraciones que construian viviendas integrales, que comprendian
habilitacion urbana, servicios integrales, saneamiento del suelo y edificacion, en los afios 90,
con el desarrollo econémico del pais, la migracién de familias del ande hacia la costa, aunado
al problema del terrorismo, el rol del Estado dio un giro, pasando de constructor a promotor y
financista en alianza con el sector privado.” (Enfasis agregado).

Anade ademas que: “No puede coexistir una politica de exoneracion de IGV para quienes
adquieren viviendas, con terreno y construccion, de hasta 35 UIT, cuando a los que tienen
terreno para construir sus viviendas, por valores menores a 7 UIT, con programas no
reembolsables del Estado, se les cobre el IGV. Precisamente la Constitucion Politica del
Estado, garantiza a todos los ciudadanos, la igualdad ante la Ley, por lo que nadie puede ser
discriminado por motivo de su condicion econdmica, por lo que esta discriminacion, es la que
se busca eliminar con la presente propuesta de Ley, no siendo genérica, sino expresa e
incorporada en el Apéndice 1, conforme lo establece el articulo 8° del TUO de la Ley del IGV
e Impuesto Selectivo al Consumo, sobre el caracter expreso de la exoneracion.”

d) El analisis costo beneficio precisa que: “(...) del anélisis de la propuesta legislativa,
se puede deducir que ésta no generard gasto para el Tesoro Publico, por cuanto la
exoneracion al primer inmueble por un valor de hasta 35 UIT, esta sefialada en la legislacion
nacional desde hace mas de 21 afios, lo que se pretende es darle mayor eficiencia a la
subvencion que otorga el Estado a quienes desean adquinir una Vivienda de Interés Social,
pretendiendo la igualdad en el incentivo tributario, tanto a quien adquiere viviendas cercanas
a las 35 UIT, como a quienes la construyen con soélo 6 UIT. De igual forma, se otorgaréd una
certidumbre juridica de la norma tributaria a las Entidades Técnicas, encargadas de ejecutar
los proyectos de las Viviendas de Interés Social financiadas por el BFH, concediendo igualdad
de exoneracion del IGV como se confiere a las empresas inmobiliarias”.

e) Finalmente, el analisis del impacto del Proyecto de Ley en la legislacién

nacional, sefiala que: “(...) existiendo un Reglamento Operativo para acceder al Bono
Familiar Habitacional para las modalidades de aplicacion de construccion en Sitio Propio, a
cargo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se le otorga la facultad a la
referida entidad para que precise la reorientacion del no pago del impuesto, en la mejora de
la calidad de la vivienda o la ampliacion del metraje de su construccion”.

Ahora bien, a fin de analizar el Proyecto de Ley materia del presente Informe,
resulta relevante recordar que el Impuesto General a las Ventas (IGV) es un
tributo? plurifasico estructurado en base a la técnica de valor agregado, bajo el
método de sustraccion, adoptando como método de deduccion el de base
financiera®; en tal sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas,
corresponde a dicho Ministerio planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a
la tributacién, politica aduanera, financiaciéon, endeudamiento, presupuesto,
tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional.

Al respecto, el primer parrafo del articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru
dispone que: ‘Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,

2 Elliteral a) de la Norma Il del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N 133-2013-EF, dispone lo
siguiente:
“NORMA II: AMBITO DE APLICACION
Este Codigo rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para estos efectos, el término genérico tributo comprende:
a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del Estado.”

?  Veren: Bravo Cucci, Jorge (2018) Teoria sobre la imposicion al valor agregado. Palestra Editores S.A.C., Primera Edicion, Lima, pp. 17-19.
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exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los
aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.”; asimismo, el segundo
parrafo del articulo 79 establece que las leyes de indole tributaria referidas a
beneficios o exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Por su parte, la NORMA VII del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado mediante el Decreto Supremo N 133-2013-EF, dispone que las reglas
para la dacién de exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios son las
siguientes:

“NORMA VII: REGLAS GENERALES PARA LA DACION DE EXONERACIONES,
INCENTIVOS O BENEFICIOS TRIBUTARIOS
La dacién de normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios
trnibutarios, se sujetaran a las siguientes reglas:

a) Debera encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga el objetivo y
alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, el analisis cuantitativo del costo fiscal estimado de la medida,
especificando el ingreso altemativo respecto de los ingresos que se dejaran de percibir a fin
de no generar déficit presupuestario, y el beneficio econéomico sustentado por medio de
estudios y documentacion que demuestren que la medida adoptada resulta la mas idonea
para el logro de los objetivos propuestos. Estos requisitos son de caracter concurrente.

El cumplimiento de lo senalado en este inciso constituye condicion esencial para la
evaluacion de la propuesta legislativa.

b) Debera ser acorde con los objetivos o propositos especificos de la politica fiscal planteada
por el Gobierno Nacional, consideradas en el Marco Macroeconémico Multianual u otras
disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas publicas.

¢) El articulado de la propuesta legislativa debera sefialar de manera clara y detallada el
objetivo de la medida, los sujetos beneficiarios, asi como el plazo de vigencia de la
exoneracion, incentivo o beneficio tributanio, el cual no podra exceder de tres (03) afnos.
Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin sefialar plazo de vigencia, se
entendera otorgado por un plazo maximo de tres (3) anos.

d) Para la aprobacion de la propuesta legislativa se requiere informe previo del
Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Toda norma que otorgue exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios serd de
aplicacion a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su publicacion, salvo disposicion
contraria de la misma norma.

f) Sélo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse
selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona del
pais, de conformidad con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peri.

g) Se podra aprobar, por dnica vez, la prorroga de la exoneracion, incentivo o beneficio
tributario por un periodo de hasta tres (3) afios, contado a partir del término de la vigencia de
la exoneracion, incentivo o beneficio tributario a prorrogar.

Para la aprobacion de la prérroga se requiere necesaniamente de la evaluacion por parte del
sector respectivo del impacto de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario, a través de
factores o aspectos sociales, economicos, administrativos, su influencia respecto a las zonas,
actividades o sujetos beneficiados, incremento de las inversiones y generacién de empleo
directo, asi como el correspondiente costo fiscal, que sustente la necesidad de su
permanencia. Esta evaluacion debera ser efectuada por lo menos un (1) afio antes del
término de la vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario.

La Ley o norma con rango de Ley que aprueba la prorroga debera expedirse antes del ténmino
de la vigencia de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario. No hay prérroga tacita.
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h) La ley podra establecer plazos distintos de vigencia respecto a los Apéndices | y Il de la
Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo y el articulo 19 de
la Ley del Impuesto a la Renta, pudiendo ser prorrogado por més de una vez.” (Enfasis
agregado).

Efectuada la precision anterior, el articulo 3 del Proyecto de Ley —en funcion al
objeto serialado en el articulo 1 del mismo Proyecto de Ley—, propone modificar
el primer parrafo del literal B del Apéndice | del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 055-99-EF, bajo los términos siguiente:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

‘B) La primera venta de inmuebles que
realicen los constructores de los mismos,
cuyo valor de venta no supere las 35
Unidades Impositivas Tributarias, siempre
que sean destinados exclusivamente a
vivienda y que cuenten con la presentacién de
la solicitud de Licencia de Construccion
admitida por la Municipalidad
correspondiente, de acuerdo a lo senalado
porla Ley N° 27157 y su reglamento.”

“B) La primera venta de inmuebles que
realicen los constructores de los mismos y la
primera  construccion de vivienda
financiada por el Bono Familiar
Habitacional (BFH) en la modalidad de
Construccion en Sitio Propio (CSP) del
Programa Techo Propio, cuyo valor no
supere las 35 Unidades Impositivas
Tributarias, siempre que sean destinados
exclusivamente a vivienda y que cuenten con

la presentacion de la solicitud de Licencia de
Construccion admitida por la Ley N° 27157 y
su reglamento”.

Bajo dicha propuesta, resulta pertinente indicar que el articulo 1 de la Ley N°
27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH) dispone la creacion del
BFH como parte de la politica sectorial del MVCS, que se otorga por una sola
vez a los beneficiarios, con criterio de utilidad publica, sin cargo de restitucion
por parte de éstos, y que constituye un incentivo y complemento de su ahorro, y
de su esfuerzo constructor; destinado exclusivamente a la adquisicion,
construccion en sitio propio o mejoramiento de una vivienda de interés social.

Asimismo, el Reglamento del Bono Familiar Habitacional aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 013-2007-VIVIENDA (en adelante, Reglamento), dispone
en el articulo 3, lo siguiente:

“Articulo 3.- Definicién

El BFH es una ayuda econdmica directa, otorgada por el Estado por tunica vez al GFB, como
complemento de su ahorro, segtn lo que se establezca en el Reglamento Operativo
respectivo, para facilitarles el acceso a una de las modalidades del Programa Techo Propio.

Dicho ahorro debera ser acreditado al momento de solicitar la asignacion del BFH, el mismo
que incluye todos los impuestos de Ley creados y por crearse.”

3.20. En este sentido resulta necesario establecer que se entiende por Grupo Familiar

y por Entidades Técnicas; al respecto, los articulos 10 y 14 del Reglamento
disponen respectivamente lo siguiente:

"Articulo 10.- Grupo Familiar

El GF esta constituido como minimo por una persona y al menos un familiar cuyo grado de
parentesco sea hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad y vivan juntos, o
también esta constituido por una pareja sea casada o conviviente sin impedimento
matrimonial, de acuerdo a lo sefialado en los respectivos Reglamentos Operativos.

El Jefe de Familia es la persona mayor de dieciocho (18) afios que necesariamente integra
el GF, provee el principal sustento econémico y lo representa.
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La jefatura de familia puede ser una persona; o una pareja, sea casada o conviviente sin
impedimento matrimonial. Si se trata de casados o convivientes se considera a ambos a cargo
de la jefatura de familia.

La participacion y permanencia del GF en el Programa esta condicionada al cumplimiento de
las normas que regulan el BFH y las disposiciones que sobre el particular emita VIVIENDA o
el FMV dentro de su competencia.”

“Articulo 14.- Entidades Técnicas

Las Entidades Técnicas son personas nalturales o juridicas que promueven, desarrollan,
construyen y/o supervisan proyectos bajo el marco del Programa Techo Propio y segtn lo
que establezca el Reglamento Operativo respectivo.

La participacion y permanencia en el Programa de la Entidad Técnica esta condicionada al
cumplimiento de las normas que regulan el BFH y las disposiciones que sobre el particular
emita VIVIENDA o el FMV dentro de su competencia.”

Por su parte, el Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar
Habitacional, para la modalidad de Aplicacién de Construccion en Sitio Propio,
aprobado por la Resolucién Ministerial N° 120-2020-VIVIENDA, establece el
procedimiento para acceder al Bono Familiar Habitacional, en la modalidad de
aplicacion de Construccion en Sitio Propio, en el ambito urbano; y precisa en su

articulo 10, que la Entidad Técnica “es la responsable de la elaboracién del proyecto, de
la gestion del mismo ante el FMV para el otorgamiento del BFH al GFE con el que contrata y de la

ejecucion de las obras bajo el marco del Programa.”

En este sentido, coincidimos con la DGPPVU al sefalar que “(...) las entidades
técnicas realizan su labor constructora en la modalidad Construccion en Sitio Propio en el
Programa Techo Propio suscribiendo contratos privados para la ejecucion de un entregable de
vivienda social en el marco del Reglamento Operativo vigente para esta modalidad. En ese sentido,
en este servicio ejecutado por las entidades técnicas, no existe propiamente una venta o

transferencia de propiedad, (...)" (Enfasis y subrayado agregado), por tal motivo,
corresponde que la propuesta tome en consideracion lo sefialado en el Informe
Técnico Legal N° 90-2021/DGPPVU/DEPPVU/CBFH-MSF, elaborado por la
Direccién de Ejecucién de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo de
la DGPPVU; toda vez que el IGV es un impuesto estructurado bajo la técnica del
valor agregado, que grava las manifestaciones de riqueza traducidas en actos
de consumo. No grava contratos sino operaciones (si se quiere prestaciones),
en tanto que los primeros no son actos de consumo y no revelan por si mismos
valor agregado alguno®.

Adicionalmente, de la propuesta de modificacién del literal B del Apéndice | del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 055-99-EF,
se desprende la referencia a la Ley N° 27157; sin embargo, el Titulo Il de la Ley
N° 27157, correspondiente a la Declaratoria de Fabrica fue derogado conforme
a lo dispuesto en la Octava Disposicién Final de la Ley N° 29090, Ley de
regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA.

Por consiguiente, se debe tomar en consideracion que la Ley N° 29090, Ley de
regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones, es la norma vigente que
regula los procedimientos para la obtencion de licencias de habilitacion urbana
y de edificacion.

4 |bidem.
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De otro lado, el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de la
Republica mediante el Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR,
sefala que, la exposicién de motivos de los proyectos de ley, incluye:

1)

) Fundamentos de la propuesta. Contiene la identificacién del problema, anélisis
del estado actual de la situacién factica o juridica que se pretende regular o
modificar y la precision del nuevo estado que genera la propuesta, el analisis
sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis del marco
normativo; y, cuando corresponda, el andlisis de las opiniones sobre la
propuesta.

ii) El efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional.

iif) El analisis costo beneficio.

iv) La incidencia ambiental, cuando corresponda.

v) La relacién de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional, cuando sea el caso.

vi) El Anexo, cuando corresponda.”

Revisada la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, se observa que si bien
la fundamentacién de la propuesta identifica un problema, en la misma no se
evidencia la magnitud y dimension del problema, o las consecuencias negativas
que motivan la presentacion de la propuesta legislativa.

Asimismo, si bien el analisis costo beneficio de la exposicion de motivos precisa

que la aprobacion del Proyecto de Ley “del analisis de la propuesta legislativa, se puede
deducir que ésta no generara gasto para el Tesoro Publico, por cuanto la exoneracion al primer
inmueble por un valor de hasta 35 UIT, esta senalada en la legislacion nacional desde hace méas

de 21 arios”; dicho analisis, no precisa en términos cuantitativo o cualitativos los
beneficios (directos o indirectos) que pueden expresarse en unidades
monetarias o no monetarias (como cantidades de bienes o recursos materiales),
como resultado de la vigencia del Proyecto de Ley.

Por otro lado, respecto al analisis del efecto de la vigencia de la norma que se
propone sobre la legislacion nacional, corresponde sefialar que, si bien se han
identificado los impactos en las normas tributarias, el Proyecto de Ley no toma
en cuenta que la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, es la norma vigente que regula los
procedimientos para la obtencién de licencias de habilitacion urbana y de
edificacion, asi como no considera la Ley N° 31313, Ley del Desarrollo Urbano
Sostenible, ni la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con Horizonte
temporal al 2030, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA.

Por consiguiente, en el marco de las materias bajo el ambito de competencia del
MVCS, esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley presenta
observaciones; y recomienda tomar en consideracion lo indicado en el Informe
Técnico Legal N° 90-2021/DGPPVU/DEPPVU/CBFH-MSF, elaborado por la
Direccion de Ejecucion de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo de
la DGPPVU.
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CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina
General concluye sefalando que, respecto de las materias bajo el ambito de
competencia del MVCS, el Proyecto de Ley N° 886/2021-CR, Ley que precisa el
beneficio de la exoneracion del IGV a la primera construccion de vivienda
presenta observaciones; debiendo considerar lo indicado en el Informe Técnico
Legal N° 90-2021/DGPPVU/DEPPVU/CBFH-MSF, elaborado por la Direccion de
Ejecucion de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo de la DGPPVU y
en los numerales 3.14 al 3.28 del presente Informe.

RECOMENDACION

Se recomienda dar respuesta a la Comisién de Vivienda y Urbanismo del
Congreso de la Republica; adjuntando el presente Informe, asi como el Informe
Técnico Legal N° 90-2021/DGPPVU/DEPPVU/CBFH-MSF, elaborado por la
Direccion de Ejecucion de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo de
la DGPPVU, por contener éste ultimo la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
Firmado digitalmente por:SILVA ACEVEDO
Qm Sergm Arturo FAU 20504743307 soft

otivo: Soy el autor del documento
ViVIEND Fecha 2022/01/21 18:49:13-0500

Sergio Arturo Silva Acevedo
Abogado

El presente Informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por: CHOQUIMAQUI MEZA
G|ovanna FAU 20504743307 hard

— Motivo: Soy el autor del documento
VIVIENDA Fecha 2023/01/21 19:04:51-0500

Giovanna Choquimaqui Meza
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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INFORME N° 249-2021-VIVIENDA-VMVU/DGPPVU

A : Arq. RODOLFO SANTA MARIA RAZZETO
Viceministro de Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley 886/2021-GR, Ley que precisa el
beneficio de la exoneracion del IGV a la primera construccion de
Vivienda

REFERENCIA : a) Oficio N° 248-2021/2022/JDEV.CVC-CR (HT 142400-2021)

b) Carta N° 191-2021-FMV/GG

c) Informe Técnico Legal N° 90-2021-DGPPVU-DEPPVU-CBFH-

MSF

d) Informe N° 1140-2021-VIVIENDA-VMVU- DGPPVU-DEPPVU

FECHA : Lima, 29 de diciembre de 2021

Por medio del presente, se brinda atenciéon al documento a) de la referencia, mediante el
cual el Congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Presidente de la Comisidn de Vivienda
y Construccion del Congreso de la Republica, solicita opinion sobre proyecto de Ley No
/f&’ 886/2021-GR, Ley que precisa el beneficio de la exoneracién del IGV a la primera

construccion de vivienda.

Al respecto, la Direccion de Ejecuciéon de Programas y proyectos en Vivienda y Urbanismo,
a través del documento d) emite conformidad al documento c) de la referencia, con el cual
se emite opinion al proyecto de Ley, y se consolida la opinién del Fondo MIVIVIENDA S.A.

remitido con el documento b), los cuales cuentan con la conformidad de la suscrita.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
ANA CARLIN MONTENEGRO

Directora General de Programas
y Proyectos en Vivienda y Urbanismo

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente por: CARLIN
MONTENEGRO Ana Lisette FAU
20504743307 hard

i Motiva: Soy el autor del documento
VIVIENDA Fecha: 2021/12/30 15:52:21-0500
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INFORME N° 1140- 2021-VIVIENDA-VMVU-DGPPVU-DEPPVU

A : ANA LISETTE CARLIN MONTENEGRO
Directora General de Programas y Proyectos
en Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley 886/2021-GR, Ley que precisa el
beneficio de la exoneracién del IGV a la primera construccion de
Vivienda

REFERENCIA 3 a) Oficio N° 248-2021/2022/JDEV.CVC-CR (HT 142400-2021)

b) Carta N° 191-2021-FMV/GG

FECHA : Lima, 29 de diciembre 2021

Por medio del presente, en atencién al documento a) de la referencia, se remite a su
despacho el Informe Técnico Legal N° 90-2021-DGPPVU-DEPPVU-CBFH-MSF, con el
cual se emite opinion al Proyecto de Ley 886/2021-GR, Ley que precisa el beneficio de
la exoneracion del IGV a la primera construccion de Vivienda, y consolida la opinién del
Fondo MIVIVIENDA S.A. remitido a través del documento b), el cual cuenta con la
conformidad del suscrito.

Lo que hago de su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
am Firmado digitalmente por: AMAYA ALVARADO
Carlos FAU 20504743307 hard
Motivo: Soy el autor del documento
VIV|END Fecha: 2021/12/29 18:10:39-0500
CARLOS AMAYA ALVARADO

Director de Ejecucién de Programas y
Proyectos en Vivienda y Urbanismo.
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INFORME TECNICO LEGAL N° 90-2021/DGPPVU/DEPPVU/CBFH-MSF

A : CARLOS AMAYA ALVARADO
Director de Ejecucion de Programas y Proyectos en Vivienda y
Urbanismo

ASUNTO : Opinion técnico-legal y consolidacion de opinion sobre el Proyecto de Ley

886/2021-GR, mediante el cual propone la Ley que precisa el beneficio
de la exoneracion del IGV a la primera construccion de Vivienda.

REFERENCIA : a) Oficio N° 248-2021/2022/JDEV.CVC-CR (HT 142400-2021)
b) Carta N° 191-2021-FMV/GG
c) Informe N° 384-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

FECHA : Lima, 29 de diciembre de 2021

Por medio del presente, nos dirigimos a usted en relacion con el documento de la referencia a), a
traveés del cual el Congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Presidente de la Comision de
Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, solicita opinién sobre proyecto de Ley N°
886/2021-GR, Ley que precisa el beneficio de la exoneracién del IGV a la primera construccion
de vivienda.

l. ANTECEDENTES

1.1 El Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF y modificatorias establece que
las operaciones contenidas en los Apéndices | y Il, estan exoneradas del IGV hasta el 31 de
diciembre de 2018; encontrandose en el literal B) del Apéndice |, la Primera Venta de
inmuebles que realicen los constructores de los mismos, cuyo valor de venta no supere las
35 Unidades Impositivas Tributarias — UIT.

1.2 Mediante el articulo 3 de la Ley N° 31105, Ley que prorroga la vigencia de beneficios y
exoneraciones ftributarias, publicada el 31 de diciembre de 2020, se modifica el primer
parrafo del articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas
e Impuesto Selectivo al Consumo, disponiéndose que las exoneraciones contenidas en los
Apéndices | y Il tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

Il BASE LEGAL

- Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF y modificatorias

- Ley N° 31105, Ley que prorroga la vigencia de beneficios y exoneraciones tributarias

- LeyN® 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH)

- Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento.

- Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcciéon vy
Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA.

lil. ANALISIS

1. DE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION DE EJECUCION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS EN VIVIENDA Y URBANISMO, DE LA DIRECCION GENERAL DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS EN VIVIENDA Y URBANISMO
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El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece que la
Direccién General de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo - DGPPVU, es el
organo de linea del Ministerio, responsable de gestionar, coordinar, promover y hacer el
seguimiento de la ejecucion de las acciones y desarrollo de los programas y proyectos en las
materias de vivienda, urbanismo y desarrollo urbano. Depende jerarquicamente del Despacho
Viceministerial de Vivienda y Urbanismo, asimismo, dispone que la Direccion de Ejecucién de
Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo entre otras funciones tiene la siguiente:

(...)

d) Efectuar el sequimiento a la efjecucion de los programas y proyectos, entre otros,
en el ambito de su competencia;

(..

En consecuencia, la Direccién de Ejecucion de Programas y Proyectos en Vivienda y
Urbanismo de la DGPPVU es el érgano de linea del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento que puede opinar sobre proyectos de Ley relacionados con programas de
vivienda.

OPINION DE LA DIRECCION DE EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN VIVIENDA
Y URBANISMO

1.1 Mediante el articulo 3 de la Ley N° 31105, Ley que prorroga la vigencia de beneficios y
exoneraciones tributarias, se modifica el articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, en adelante TUO del IGV y
del ISC, disponiéndose que las exoneraciones contenidas en los Apéndices | y |l tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

1.2 EI TUO del IGV y del ISC establece que las operaciones contenidas en los Apéndices |y I,
estan exoneradas del IGV, encontrandose en el literal B) del Apéndice |, la Primera Venta de
inmuebles que realicen los constructores de los mismos, cuyo valor de venta no supere las
35 Unidades Impositivas Tributarias — UIT.

PROYECTO DE LEY N° 886/2021-CR

1.3 El proyecto de Ley esta conformado por tres articulos y tres Disposiciones Complementarias
Finales, asimismo, se sustenta en su Exposiciéon de Motivos.
Articulo 1.- Objeto de la Ley
Articulo 2.- Finalidad
Articulo 3.- Modificacién del primer parrafo del Literal B) del Apéndice | del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.
Disposiciones Complementaria Final
Primera. - Adecuacion de Reglamentos Operativos
Segunda. - Modificacién del articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
Tercera. - Vigencia de |la exoneraciéon

1.4 El proyecto de Ley tiene por objeto conforme al articulo 1, precisar que el beneficio de la
exoneracion del Impuesto General a las Ventas a la primera venta de inmuebles, también
incluye a la primera construccién de vivienda financiada por el Bono Familiar Habitacional del
Programa Techo Propio, hasta por un valor de 35 Unidades Impositivas Tributarias.

1.5 El articulo 3 del proyecto, plantea lo siguiente:



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario del Perti:200 afios de Independencia”

Articulo 3.- Modificacién del primer pérrafo del Literal B) del Apéndice | del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo,

Modifiquese el primer parrafo del literal B del Apéndice | del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 055-89-EF, que quedara redactado en los siguientes
términos:

“B) La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos
y la primera construccion de vivienda financiada por el Bono Familiar
Habitacional (BFH) en la modalidad de Construccién en Sitio Propio (CSP) del
Programa Techo Propio, cuyo valor no supere las 35 Unidades Impositivas
Tributarias, siempre que sean destinados exclusivamente a vivienda y que
cuenten con la presentacion de Ja solicitud de Licencia de Construccion admitida
por la Ley N°® 27157 y su reglamento”.

1.6 Es preciso senalar que, la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH),
dispone que el citado Bono se destinara exclusivamente para la adquisicién, construccion en
sitio propio o mejoramiento de una vivienda de interés social, puede apreciarse que, con la
modificacion se plantea exonerar la construccion de las viviendas de interés social que se
efectian con el BFH, en la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio, el cual
esta dirigido a la poblacién que cuenta con un terreno de su propiedad donde se construye la
vivienda de interés social con el BFH; el Ahorro, que es aportado por la familia; y, de ser
necesario, con un crédito complementario.

1.7 En relacién a la propuesta de modificacion del primer parrafo del literal B del Apéndice |
referido, debe sefalarse que actualmente se regula la “primera venta de inmuebles,...” toda
vez que la segunda venta es la que efectia una persona que adquiri6 como primero y luego
lo transfiere a un tercero, esta ultima esta gravada y no exonerada, sin embargo, al sefialarse
“primera construccion financiada con el BFH" no tiene relacién con una segunda
construccion, en ese orden, debe verificarse la procedencia de lo propuesto, evaluando cual
seria la segunda construccion.

1.8 De otro lado, en la exposiciéon de motivos se argumenta lo siguiente:

Las empresas inmobiliarias, que gozan de la exoneracion del IGV en la venta de la
primera vivienda, hasta por un monto de 35 UIT, realizan todas las actividades que las
Entidades Técnicas cumplen, excepto la compra de terreno. Las inmobiliarias
desarrollan la investigacion y analisis del mercado, para conocer si tendria éxito su
programa de vivienda, buscan y compran el terreno, realizan el marketing, preparan los
disefios, solicitan las licencias y servicios publicos, gestionan el proyecto, ejecutan el
proyecto, obtienen la conformidad municipal, realizan la declaratoria de fabrica e
inscripcion en los Registros Publicos y el servicio de Post Venta.

Es indudable, que las inmobiliarias para la construccion de las viviendas que
posteriormente van a ofertar o han realizado una pre-venta, disefian los planos, compran
material de construccion, contratan mano de obra, tienen sus costos indirectos y utilidad,
que son las mismas actividades que cumplen las Entidades Técnicas, que ejecutan las
obras financiadas por el Programa Techo Propio, a través de la modalidad Construccion
en Sitio Propio (CSP) con la diferencia que a las inmobiliarias a la construccion, le
denominan proyecto, por ser supuestamente un producto terminado, con lo cual se les
exonera del IGV y a la construccion que ejecutan las Entidades Técnicas le llaman
servicio de construccion, que esta sujeta el pago del IGV.

No se explica, como un programa de promociéon de la Vivienda Social, con
financiamiento no reembolsable promovido por el Estado, cuyos montos en la mayoria
de los casos no superan el valor de 7 UIT (S/. 30,800), se tenga que pagar el 18% del
IGV, con lo cual le resta posibilidad de optimizar el fondo, en comparacién con los que
adquieren su primera vivienda incluyendo terreno y construccion, hasta por un valor de
35 UIT (S/. 154,000.00), sin pagar IGV. Mayor beneficio tiene quien compra terreno y
construccion a la vez, que quien tiene un terreno y desea construirlo, debiendo pagar el
IGV.
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En relacion a lo sefalado, debe indicarse que, efectivamente, en el caso de las viviendas de
interés social — VIS, ejecutadas con el otorgamiento del BFH en la modalidad de Adquisicion
de Vivienda Nueva, los promotores requieren ser propietarios del terreno donde se
desarrollara el proyecto minimo de 5 VIS, el cual debe contar con habilitacion urbana o en
proceso de habilitacién urbana o con los servicios publicos domiciliarios operativos de agua
potable, alcantarillado y energia eléctrica, lo que conlleva a mayor inversién para contribuir a
la disminucién del déficit cuantitativo de vivienda.

En el caso de las Entidades Técnicas que son las que construyen las viviendas sobre predios
que ya cuentan con propiedad a nombre del beneficiario, los beneficiarios del BFH suscriben
un contrato de obra con dichas Entidades, lo que conlleva a una menor inversion, por parte
de aquellos, sin embargo, considerando que se trata de la ejecucion de una obra que
culmina como una VIS, podria ser factible su exoneracion.

1.9 De otro lado, la exposicién de motivos en cuanto a los costos sefiala lo siguiente:

De acuerdo a la estructura de costos de la construccion de una vivienda del Programa
Techo Propio, elaborado por la Asociacion de Entidades Técnicas, nos indica que el
costo en materiales representa el 60%, Mano de Obra 25%, Costos Indirectos (Pre
operativo, post operativos, administrativos, publicidad, supervision y comisiones) 10% y
utilidad 5%. Este afio 2021, considerando el valor del UIT, en 4,400.00 soles, un médulo
de financiamiento no reembolsable de Techo Propio, en la modalidad de Construccion
en Sitio Propio (CSP), es decir terreno propio, la construccion de un médulo por una
Entidad Técnica, tiene un valor de venta de S/, 22,372 88 soles, que mas el pago del
IGV de S/. 4,027.12 soles, significan un valor total de S/. 26,400.00 soles (6 UIT).

Al respecto, debe sefalarse que la referida sustentacion no ha considerado el Ahorro que
aporta el grupo familiar.

1.10 Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica,
las leyes de indole tributario, referidas a beneficios o exoneraciones, requieren del informe
previo del Ministerio de Economia y Finanzas; en ese sentido, corresponde a dicha entidad
pronunciarse respecto de lo planteado en el proyecto de Ley.

1.11 Respecto a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria donde se dispone que
el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento adecuara el Reglamento Operativo
que regula el otorgamiento del BFH en la modalidad de Construccién en Sitio Propio
respecto a la distribucién del monto de la exoneracién en el mejoramiento del proyecto de
vivienda, se considera viable.

CONCLUSIONES DE LA DEPPVU

1.12 Con la modificacion planteada en el articulo 3 del proyecto se pretende exonerar la
construccion de las viviendas de interés social que se efectian con el BFH, en la modalidad
de aplicacion de Construccién en Sitio Propio, el cual esta dirigido a la poblacién que cuenta
con un terreno de su propiedad donde se construye la vivienda de interés social.

1.13 La redaccion de la modificacion esta dirigida a la “primera construccion financiada con el
BFH" situacion que no guarda relacién con una segunda construccion, lo que, si puede ser
factible en el caso de la primera venta de un inmueble porque es factible la segunda venta,
siendo que esta ultima no esta exonerada.

1.14 En la exposicién de motivos se encuentra inconsistencia en cuanto al Ahorro que aporta el
beneficiario.

1.15 Conforme a la Constitucién Politica corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas
pronunciarse

1.16 Conforme esta propuesto, el proyecto presenta observaciones.
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2. OPINION DEL FONDO MIVIVIENDA S.A.

Conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 28579, Ley de Conversién del Fondo
Hipotecario de la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A. el Fondo
MIVIVIENDA S.A., en adelante FMV, tiene por objeto “dedicarse a la promocion y financiamiento
de la adquisicion, mejoramiento y construccion de viviendas, especialmente las de interés social, a
la realizacion de actividades relacionadas con el fomento del flujo de capitales hacia el mercado
de financiamiento para vivienda, a la participacién en el mercado primario y secundario de créditos
hipotecarios, asi como a contribuir con el desarrollo del mercado de capitales.”

2.1 A través de la Carta N° 191-2021-FMV/GG, la Gerencia General del FMV, traslada el Informe
N° 046-2021-FMV/GF emitido por la Gerencia Financiera que opina sobre el Proyecto de Ley:

Del objeto del Proyecto de Ley

()

De la interpretacion inexacta de la labor de las Entidades Técnicas en la modalidad
Construccién en Sitio Propio del Programa Techo Propio

De acuerdo a la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, “... las inmobiliarias para la
construccion de las viviendas que posteriormente van a ofertar o han realizado una pre-venta,
diseran los planos, compran material de construccién, contratan mano de obra, tienen sus
costos indirectos y utilidad, que son las mismas actividades que cumplen las Entidades
Técnicas, que ejecutan las obras financiadas por el Programa Techo Propio, a través de la
modalidad Construccién en Sitio Propio (CSP) con la diferencia que a las inmobiliarias a la
construccion, le denominan proyecto, por ser supuestamente un producto terminado, con lo
cual se les exonera del IGV y a la construcciéon que ejecutan las Entidades Técnicas le llaman
servicio de construccién, que esta sujeta el pago del IGV”

Al respecto, debemos sefialar que las entidades técnicas realizan su labor constructora en la
modalidad Construccion en Sitio Propio en el Programa Techo Propio suscribiendo contratos
privados para la ejecucién de un entregable de vivienda social en el marco del Reglamento
Operativo vigente para esta modalidad. En ese sentido, en este servicio ejecutado por un
tercero constructor (entidad técnica), no existe propiamente una venta o transferencia de
propiedad alguna, por lo que no seria viable la propuesta del legislador tanto para la
construccién del médulo de vivienda sobre propiedad del tercero que lo contraté, o para el
mejoramiento de esta misma vivienda.

Sin perjuicio de ello, precisamos que, si el proyecto de ley tiene como finalidad indirecta
beneficiar a los constructores de la modalidad Construccién Sitio Propio del Programa Techo
Propio, seria necesario modificar el TUO de la Ley del IGV exonerando de dicho impuesto ya
no a la venta de inmuebles sino a otras operaciones gravadas para la ejecucion de esta
actividad (por ejemplo, la adquisicion de materiales, o el servicio de construccion de la
vivienda) no obstante, su control seria mucho méas complejo o podria generar distorsiones en
el mercado que podria ser contraproducente para los objetivos del Programa.

Exoneracion del IGV a la Primera Venta de Inmuebles que no superen 35 UIT

En cuanto a la exoneracién del IGV sobre los inmuebles que no superen las 35 UIT, se
verificé que durante los afios 2019, 2020, hasta el mes de noviembre del afio 2021, a fin de
medir el impacto tributario que hubiera generado si dichas ventas hubieran estado gravados
con el IGV, 14,751 familias de menores recursos que accedieron a una vivienda mediante los
productos del FMV S.A., obtuvieron un beneficio econémico ascendente a S/ 287,829,151
(Doscientos Ochenta y siete Millones Ochocientos Veinte y Nueve Mil Ciento Cincuenta y Uno
con 00/100 soles), representando por lo tanto un beneficio promedio por afio de

L=
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aproximadamente S/ 95,943,050.00 (Noventa y Cinco Millones Novecientos Cuarenta y Tres
Cincuenta con 00/100 soles).

Asimismo, conforme a la iniciativa legislativa recaida en el Proyecto de Ley No 886/2021-CR,
se busca ampliar el plazo de exoneracién al literal B del apéndice | de la Ley de IGV hasta el
31 de diciembre 2023, por lo que se estimé que, durante los dos afios siguientes, el estar
exonerada del IGV la primera venta de inmuebles que realicen los constructores que no
superen las 35 UIT, 18,903 familias de menores recursos que se les otorgaria créditos con
productos del FMV S.A., obtendrian un beneficio econémico ascendente a S/ 397,272,587.00
(Trescientos Noventa y Siete Millones Doscientos Setenta y Dos Mil, Quinientos Ochenta y
Siete con 00/100 soles), representando por lo tanto un beneficio por afio de aproximadamente
S/ 198,636,293.00 (Ciento Noventa y Ocho Millones Seiscientos Treinta y Seis Mil Doscientos
Noventa y Tres con 00/100 soles).

CONCLUSIONES DEL FMV

El impuesto General a las Ventas es un impuesto que grava todas las fases del ciclo de
produccioén y distribucién, y esta orientado a ser asumido por el consumidor final, encontrandose
normalmente en el precio de compra de los productos que este adquiere. Sin perjuicio de ello,
existe un beneficio exonerativo que recae para algunas actividades tales como la primera venta de
inmueble que realice el constructor, siempre que la adquisicion tenga como objeto exclusivamente
la vivienda, beneficio que conforme el articulo 7 del TUO de la Ley del Impuesto general a las
ventas tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

La propuesta legislativa es idénea al promover la prorroga de la exoneracion del Literal B) del
Apéndice | del TUO de la Ley del IGV, generando asi beneficios econémicos significativos para los
beneficiarios del Programa Techo Propio- Modalidad de Adquisicién de Vivienda Nueva, promover
el desarrollo del mercado inmobiliario, facilitar el acceso a la vivienda a la poblacién de menores
recursos y evita que se vea afectado el usuario final.

Respecto a la exoneracion del IGV para la construccion de viviendas, el FMV S.A. no considera
viable la propuesta toda vez que las entidades técnicas realizan su labor constructora en la
modalidad Construccién en Sitio Propio en el Programa Techo Propio suscribiendo contratos
privados para la ejecucion de un entregable de vivienda social en el marco del Reglamento
Operativo vigente para esta modalidad. En ese sentido, en este servicio ejecutado por las
entidades técnicas, no existe propiamente una venta o transferencia de propiedad, por lo que
corresponderia la propuesta al no mediar un adquirente final al quien se le pueda exonerar del
traslado del costo del IGV.

3. OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y
URBANISMO

DE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCI()N DE VIVIENDA, DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y URBANISMO

El Reglamento de QOrganizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece que la
Direccién General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, cuenta dentro de su
estructura con la Direccién de Vivienda, la misma que tiene entre sus funciones, elaborar la
politica nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda y edificaciones, de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno,
asi como opinar sobre iniciativas legislativas, en las materias de su competencia;, conforma
observamos a continuacion:

Articulo 68.- Direccion de Vivienda
Son funciones de la Direccidn de Vivienda, las siguientes:
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a) Elaborar la politica nacional y sectorial en habilitaciones urbanas,
vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacion
con los 6rganos, programas del Ministerio, sus organismos publicos y
entidades adscritas, y cuando corresponda con aquellas entidades
vinculadas a las materias de su competencia;

()

e) Opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y
proyectos en las materias de su competencia; En consecuencia, la
Direccion de Vivienda es el érgano de linea competente del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento para opinar sobre proyectos
de Ley relacionados con materia de vivienda, habilitaciones urbanas y
edificaciones.

3.1 A través del Informe N° 384-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU, la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo traslada el Informe Técnico - Legal N° 074-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG, en el cual se opina sobre el Proyecto de Ley:

()

Al respecto, la Exposicién de Motivos, entre otros aspectos, sefiala que, actualmente con este
beneficio de la exoneracién de la primera venta de inmuebles, de hasta 35 UIT de costo, los
mayores beneficiados fueron las personas de la clase media y media alta, que presentan la
capacidad de pagar o endeudarse para comprar su primera vivienda, lo cual no ocurre con las
personas que eran propietarios de terrenos y que deseaban construir por primera vez su
vivienda, que en la mayoria de casos no superaba las 6 UIT, y para desmedro se les cobra el
IGV, incluyendo los diversos programas sociales de financiamiento del Estado, constituyendo
esta situacién, en un hecho discriminatorio, que debe ser corregido.

En particular, del proyecto de Ley ademéas se advierte que su objeto es modificar el primer
parrafo del literal B del Apéndice | del TUO del Decreto Legislativo No 821, Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, al precisar que el beneficio de la
exoneracion del IGV, a la primera venta de inmuebles, también incluye a la primera
construccién de vivienda financiada por el Bono Familiar Habitacional en la modalidad de
Construccién en Sitio Propio del Programa Techo Propio, hasta por un valor de 35 Unidades
Impositivas Tributarias.

En efecto, dicho beneficio de la exoneracion del IGV, incentivara que muchas familias se
sientan mas atraidas a acudir a los beneficios que trae el Bono Familiar Habitacional (BFH) en
la modalidad de Construccién en Sitio Propio (CSP) del Programa Techo Propio del Fondo
Mivivienda del MVCS, el cual impulsaréd y dinamizara méas el desarrollo del mercado
inmobiliario destinado a la construccion de Viviendas de Interés Social en propiedad propia o
sitio propio, en beneficio de las personas de menores recursos, quienes se veran aliviados en
el gasto de la canasta familiar, pudiendo destinar y optimizar sus recursos a mejorar su
bienestar y calidad de vida, tomando en cuenta que esto ayudaré sobrellevar la actual
coyuntura de pandemia que queja nuestro pais y en mundo en general.

Asimismo, en la citada Exposicion de Motivos sefiala que, las empresas inmobiliarias realizan
gastos para la construccion de las viviendas que posteriormente ofertan, tales como el disefio
del plano, la compra de material de construccion, la contratacion de mano de obra, u otros, lo
cual permite que se les exonere del IGV, beneficio que no tienen las Entidades Técnicas que
ejecutan los programas estatales de viviendas financiadas por el Programa Techo Propio,
fomando en cuenta que estos realizan los mismos gastos que efectian las empresas
inmobiliarias para la construccion de las viviendas que financian, lo cual resulta inconcebible,
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considerando que en la mayoria de los casos sus montos no superan los 7 UIT (S/. 30,000),
restando la posibilidad de optimizar dicho fondo de Vivienda Social.

Sin embargo, es importante indicar, que en el proyecto de Ley ni en su Exposicion de Motivos
no se observa que dicha exoneracién tenga la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme lo ordena el articulo 79 de la Constitucion Politica, el cual dispone que las leyes de
indole tributaria, referidas a beneficios o exoneraciones, requieren del informe previo del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Esto en concordancia con el literal d) de la Norma VIl del Decreto Supremo N° 133-2013-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, que establece que, para la
aprobacion de la propuesta legislativa referida a exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios, se requiere informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Por otro lado, es necesario sefialar que el proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos no
consideran lo regulado en La Ley No 31313, Ley del Desarrollo Urbano Sostenible, publicado
el 25 de julio de 2021, el cual, entre otros aspectos, obliga al Estado a promocionar la
provisién de Vivienda de Interés Social, y encarga Fondo MIVIVIENDA y al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, la optimizacién y diversificacion del sistema de
subsidios existente para la adquisicién, mejoramiento o alquiler de Vivienda de Interés Social,
que responda a las necesidades, posibilidades y caracteristicas de los distintos tipos de
hogares peruanos que demandan acceso a una vivienda.

Del mismo modo, el proyecto de Ley y su Exposicién de Motivos no consideran ni mencionan
la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con Horizonte temporal al 2030, aprobado por el
Decreto Supremo No 012-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de julio de 2021, el cual, entre
otros aspectos, tiene como unos de sus objetivos incrementar el acceso a una vivienda
adecuada en las ciudades y centros poblados del pais priorizando a la poblacién en situacion
de pobreza o vulnerabilidad social, para ello debera ampliar las alternativas existentes de
acceso a vivienda adecuada.

Finalmente, es necesario recomendar que el primer parrafo del literal B del Apéndice | del
TUO del Decreto Legislativo No 821, Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, tanto del texto vigente como el texto de propuesta modificacion,
sefialan que dicho beneficio de exoneracién se dara siempre y cuando la primera venta sea
destinada exclusivamente a vivienda y que cuenten con la presentacion de la solicitud de
Licencia de Construccién admitida por la Ley N° 27157 y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo No 035-2006-VIVIENDA; sin embargo, lo referido a la Licencia de
Construccion sefialada en dichas normativas (ahora Licencia de Edificacion), fue objeto de
derogacion por medio de la Ley No 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, la cual en la actualidad es la normativa vigente que regula los procedimientos
para la obtencion de licencias de habilitacion urbana y de edificacion.

En ese sentido, se recomienda que en la modificacién propuesta tomen en cuenta la Ley No
29090, por ser la normativa vigente que regula los procedimientos para la obtencién de
licencias de habilitacién urbana y de edificacién, asi como considerar La Ley No 31313, Ley
del Desarrollo Urbano Sostenible y la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con
Horizonte temporal al 2030, aprobado por el Decreto Supremo No 012-2021-VIVIENDA

CONCLUSION DE LA DGPRVU:

De acuerdo a lo expuesto, se concluye indicando que el proyecto de Ley No 886/2021-GR,
Ley que precisa el beneficio de la exoneracion del IGV a la primera construcciéon de vivienda,
contiene observaciones.
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IV. CONCLUSION

De acuerdo a lo expuesto, la Direccion General de Programas y Proyectos en Vivienda y
Urbanismo, el Fondo MIVIVIENDA S.A. y la Direccién General de Politicas y Regulacién en
Vivienda y Urbanismo, opinan que el Proyecto de Ley N° 886/2021-GR, Ley que precisa el

beneficio de la exoneraciéon del IGV a

observaciones.

Atentamente,
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San Isidro, 23 de diciembre de 2021

CARTA N° 191-2021-FMV/GG

Sefior

ANA LISETTE CARLIN MONTENEGRO

Directora General de la Direccién General de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Presente.-

Asunto: Opinién sobre Proyecto de Ley N° 886/2021-
GR, que precisa el beneficio de la exoneracion
del IGV a la primera construccién de vivienda

Referencia: Oficio N° 250-2021/2022/JDEV-CVC- CR

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a usted para saludarla cordialmente y dar atencion al Oficio de la referencia,
mediante el cual solicitan opinion técnico-legal respecto a las exoneraciones tributarias reguladas
por el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo aprobado por el Decreto Supremo N° 055-99-EF para la primera construccion de la
vivienda (en adelante, el TUO de la Ley del IGV).

En respuesta a su requerimiento, cumplimos con remitir adjunto a la presente, el informe que
contiene el analisis cuantitativo del costo fiscal estimado de las operaciones vinculadas al FMV
S.A., y expone, para su consideracion, los efectos que podria producir la exoneracién del IGV a
la primera construccion de vivienda financiada a través del Bono Familiar Habitacional del
Programa Techo Propio.

Sin otro particular, quedamos de usted.

Atentamente,

José Carlos Forero Monroe
Gerente General
Fondo MIVIVIENDA S.A.
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INFORME N° 046-2021-FMV/GF

A Jose Carlos Forero Monroe
Gerente General

DE Ivan Gil Grados Cabrera
Gerente de Finanzas

ASUNTO :  Solicita opinion del Proyecto de la Ley N° 886/2021-CR, “Proyecto de Ley que
precisa el beneficio de la exoneracién del IGV a la primera construccién de
Vivienda”.

FECHA : 23 de diciembre de 2021

Me dirijo a usted, en atencién al encargo de la Gerencia General, sobre el pedido del Presidente de la
Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, para que esta institucion brinde opinién
técnico — legal sobre el Proyecto de Ley N° 886/2021-CR, “Proyecto de Ley que precisa el beneficio de la
exoneracion del IGV a la primera construccion de Vivienda”, respecto del cual informamos lo siguiente:

T.1.

BASE LEGAL

Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
y su Reglamento.

Ley N° 28579, Ley de conversion del Fondo Hipotecario de la Vivienda — Fondo MIVIVIENDA a
Fondo MIVIVIENDA S.A.

TUO de la Ley del Impuesto General a la Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por
Decreto Supremo N° 055-99/EF.

Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional.

Estatuto Social del Fondo MIVIVIENDA S.A.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 250-2021/2022/JDEV-CVC-CR de fecha 09 de diciembre de 2021, el
congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion
del Congreso de la Republica, remitié al FMV S.A., el Proyecto de Ley N° 886/2021-CR, “Proyecto
de Ley que precisa el beneficio de la exoneracion del IGV a la primera construccion de Vivienda”.

ANALISIS

De la Naturaleza del Fondo MIVIVIENDA S.A.

3.1

3.2

3.3

El Fondo MIVIVIENDA S.A. (FMV S.A.) es una empresa estatal de derecho privado, de duracién
indefinida, que se rige por su Ley de Conversion y su Estatuto, encontrandose comprendida bajo
el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la actividad Empresarial del Estado - FONAFE
y adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 28579, Ley de Conversién del Fondo
Hipotecario de la Vivienda — Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A. (en adelante, Ley de
Conversion), el FMV S.A. tiene por objeto “dedicarse a la promocion y financiamiento de la
adquisicion, mejoramiento y construccion de viviendas, especialmente las de interés social, a la
realizacién de actividades relacionadas con el fomento del flujo de capitales hacia el mercado de
financiamiento para vivienda, a la participacion en el mercado primario y secundario de créditos
hipotecarios, asi como a contribuir con el desarrollo del mercado de capitales.” [El subrayado es

propio).

Asimismo, la Ley de Conversion generd la modificacion del articulo 7° de la Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, Ley N° 26702 (en adelante la “Ley General”), incluyéndose al FMV S.A. como una de las
excepciones de participacién del Estado dentro del sistema financiero peruano, sin que ello
signifique que realiza colocaciones de manera directa, toda vez que sus recursos son canalizados
a través del financiamiento otorgado por las entidades del sistema financiero nacional, lo que le
brinda la calidad de banco de segundo piso.



3.4 Mediante el Decreto Legislativo N® 1037, Decreto Legislativo que promueve la inversion privada
en proyectos de construccion de viviendas de interés social a fin de mejorar la competitividad
econdmica de las ciudades, se declara de interés nacional y necesidad publica, la promocion de
la inversion privada en la habilitacién urbana de terrenos con aptitud para la construccion de
infraestructura y equipamiento urbanos y el desarrollo preferente de programas de vivienda de
interés social, a fin de mejorar la competitividad econdmica de las ciudades y facilitar el acceso a
suelo urbano.

3.5 Tal Decreto Legislativo autoriza al FMV S.A., en el ejercicio de su objeto social y a efectos de
incrementar la oferta de viviendas de interés social, a promover la oferta de financiamiento para
las inversiones en habilitacion urbana, pudiendo a su vez financiar las mismas, con sujecion a las
normas vigentes sobre la materia y en el marco de las politicas de acondicionamiento del territorio
que desarrolla el Gobierno Nacional, preferentemente en las zonas donde no exista inversion
privada, y de acuerdo a los lineamientos que apruebe su Directorio.

Del Impuesto General a las Ventas

3.6 El impuesto General a las Ventas (en adelante, IGV) es un impuesto que grava todas las fases del
ciclo de produccién y distribucién, y esta orientado a ser asumido por el consumidor final,
encontrandose normalmente en el precio de compra de los productos que este adquiere.

3.7 Asimismo, de conformidad al Articulo 1 del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo (en adelante, TUO de la Ley del IGV), el IGV grava las siguientes
operaciones:

a) La venta en el pais de bienes muebles;

b) La prestacion o utilizacion de servicios en el pais;

c) Los contratos de construccion;

d) La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos.
Asimismo, la posterior venta del inmueble que realicen las empresas vinculadas con el
constructor, cuando el inmueble haya sido adquirido directamente de éste o de empresas
vinculadas econémicamente con el mismo.
Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion cuando se demuestre que el precio
de la venta realizada es igual o mayor al valor de mercado. Se entiende por valor de mercado
el que normalmente se obtiene en las operaciones onerosas que el constructor o la empresa
realizan con terceros no vinculados, o el valor de tasacién, el que resulte mayor.
Para efecto de establecer la vinculacion econémica es de aplicacion lo dispuesto en el
Articulo 54 del presente dispositivo.
También se considera como primera venta la que se efectie con posterioridad a la
reorganizacion o traspaso de empresas.

e) La importacion de bienes.

3.8 Sin perjuicio a lo sefalado, de acuerdo al Articulo 5 del TUO de la Ley del IGV, se encuentran
exoneradas del IGV hasta el 31 de diciembre de 2021', las operaciones contenidas en los
Apéndices | y Il de dicho cuerpo normativo. Es asi que el Literal B del Apéndice | sefala lo
siguiente:

B) La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos, cuyo valor de
venta no supere las 35 Unidades Impositivas Tributarias, siempre que sean destinados
exclusivamente a vivienda y que cuenten con la presentacion de la solicitud de Licencia de
Construccion admitida por la Municipalidad correspondiente, de acuerdo a lo sefialado por la
Ley N° 27157 y su reglamento.

La importacién de bienes culturales integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién que
cuenten con la certificacion correspondiente expedida por el Instituto Nacional de Cultura - INC.
La importacion de obras de arte originales y Unicas creadas por artistas peruanos realizadas o
exhibidas en el exterior.

Es importante indicar que, de acuerdo al Articulo 8 del TUO de la Ley del IGV, la exoneracion del
Impuesto General a las Ventas debera ser expresa e incorporarse en los Apéndices | y Il.

! Articulo 7 del TUO de la Ley del IGV:
“Articulo 7.- Vigencia y renuncia a la exoneracion:
Las exoneraciones contenidas en los Apéndices | y Il tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021."



3.9

De acuerdo a lo sefalado en el numeral que antecede, se puede concluir que la primera venta de
los inmuebles cuyo valor de venta no supere las 35 UIT, y siempre que se encuentren destinados
de manera exclusiva a la vivienda, se encuentra exonerada del IGV, es decir el adquiriente final
(Comprador) no tendra que asumir dicho impuesto.

Del objeto del Proyecto de Ley

3.10

3.12

El articulo 1 del Proyecto de Ley, establece que la misma tiene como objeto “... precisar que el
beneficio de la exoneracién del Impuesto General a las Ventas, a la primera venta de inmuebles,
también incluye a la primera construccion de vivienda financiada por el Bono Familiar Habitacional
del Programa Techo Propio, hasta por un valor de 35 Unidades Impositivas Tributarias.”, con la
finalidad de establecer igualdad de oportunidades a quien adquiere un primer inmueble, incluyendo
terreno y construccion, como al propietario de un terreno que realiza la primera construccion de su
vivienda.

En atencion a ello, el Proyecto de Ley propone la modificacion del literal B) del Apéndice | del TUO
de la Ley del IGV, el cual podria quedar redactado conforme a los siguientes términos:

"B) La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos y la primera
construccién de vivienda financiada por el Bono Familiar Habitacional (BFH) en la modalidad
de Construccién en Sitio Propio (CSP) del Programa Techo Propio, cuyo valor no supere las
35 Unidades Impositivas Tributarias, siempre que sean destinados exclusivamente a vivienda
y que cuenten con la presentacion de la solicitud de Licencia de Construccion admitida por la
Ley N° 27157 y su reglamento”

[El subrayado es propio]

Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley propone la
modificacion del Articulo 7 del TUO de la Ley del IGV, extendiendo la vigencia de la exoneracion
establecida en el Literal B del Apéndice | del mismo cuerpo normativo, hasta el 31 de diciembre de
2023, es decir, busca extender el plazo para la exoneracién de la primera venta de los inmuebles
destinado a vivienda cuyo valor no supere las 35 UIT.

De la interpretaciéon inexacta de la labor de las Entidades Técnicas en la modalidad Construccién
Sitio Propio del Programa Techo Propio

3.13

3.14

3.15

De acuerdo a la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, “... las inmobiliarias para la
construccién de las viviendas que posteriormente van a ofertar o han realizado una pre-venta,
diserian los planos, compran material de construccién, contratan mano de obra, tienen sus costos
indirectos y utilidad, que son las mismas actividades que cumplen las Entidades Técnicas, que
ejecutan las obras financiadas por el Programa Techo Propio, a lravés de la modalidad
Construccién en Sitio Propio (CSP) con la diferencia que a las inmobiliarias a la construccién, le
denominan proyecto, por ser supuestamente un producto terminado, con lo cual se les exonera del
IGV y a la construccion que ejecutan las Entidades Tecnicas le llaman servicio de construccion,
que esta sujeta el pago del IGV”

Al respecto, debemos sefnalar que las entidades técnicas realizan su labor constructora en la
modalidad Construccion en Sitio Propio en el Programa Techo Propio suscribiendo contratos
privados para la ejecucion de un entregable de vivienda social en el marco del Reglamento
Operativo vigente para esta modalidad. En ese sentido, en este servicio ejecutado por un tercero
constructor (entidad técnica), no existe propiamente una venta o transferencia de propiedad
alguna, por lo que no seria viable la propuesta del legislador tanto para la construccion del médulo
de vivienda sobre propiedad del tercero que lo contraté, o para el mejoramiento de esta misma
vivienda.

Sin perjuicio de ello, precisamos que, si el proyecto de ley tiene como finalidad indirecta beneficiar
a los constructores de la modalidad Construccién Sitio Propio del Programa Techo Propio, seria
necesario modificar el TUO de la Ley del IGV exonerando de dicho impuesto ya no a la venta de
inmuebles sino a ofras operaciones gravadas para la ejecucion de esta actividad (por ejemplo, la
adquisicion de materiales, o el servicio de construccién de la vivienda) no obstante, su control seria
mucho mas complejo o podria generar distorsiones en el mercado que podria ser contraproducente
para los objetivos del Programa.



Exoneracion del IGV a la Primera Venta de Inmuebles que no superen 35 UIT

3.16

3.17

En cuanto a la exoneracién del IGV sobre los inmuebles que no superen las 35 UIT, se verifico que
durante los anos 2019, 2020, hasta el mes de noviembre del afio 2021, a fin de medir el impacto
tributario que hubiera generado si dichas ventas hubieran estado gravados con el IGV, 14,751
familias de menores recursos que accedieron a una vivienda mediante los productos del FMV S.A.,
obtuvieron un beneficio econémico ascendente a S/ 287,829,151 (Doscientos Ochenta y siete
Millones Ochocientos Veinte y Nueve Mil Ciento Cincuenta y Uno con 00/100 soles), representando
por lo tanto un beneficio promedio por afio de aproximadamente S/ 95,943,050.00 (Noventa y
Cinco Millones Novecientos Cuarenta y Tres Cincuenta con 00/100 soles).

Asimismo, conforme a la iniciativa legislativa recaida en el Proyecto de Ley No 886/2021-CR, se
busca ampliar el plazo de exoneracion al literal B del apéndice | de la Ley de IGV hasta el 31 de
diciembre 2023, por lo que se estimé que, durante los dos afos siguientes, el estar exonerada del
IGV la primera venta de inmuebles que realicen los constructores que no superen las 35 UIT,
18,903 familias de menores recursos que se les otorgaria créditos con productos del FMV S.A.,
obtendrian un beneficio econémico ascendente a S/ 397,272,587.00 (Trescientos Noventa y Siete
Millones Doscientos Setenta y Dos Mil, Quinientos Ochenta y Siete con 00/100 soles),
representando por lo tanto un beneficio por ano de aproximadamente S/ 198,636,293.00 (Ciento
Noventa y Ocho Millones Seiscientos Treinta y Seis Mil Doscientos Noventa y Tres con 00/100
soles).

Analisis costo — beneficio de la propuesta contenida en el Proyecto de Ley

3.18

3.19

4.1

4.2

4.3

A efectos de analizar la idoneidad de la prérroga de la vigencia de exoneracion del supuesto de
primera venta de inmueble, se verifico los valores de las viviendas que no superen las 35 Unidades
Impositivas Tributarias y que el FMV S.A. financié a través de sus productos crediticios durante el
ano 2019, 2020 y el periodo comprendido hasta noviembre 2021 para medir el impacto tributario
que hubiera generado si hubieran estado gravados con el IGV, determinandose que, durante el
periodo de analisis, 14,751 familias de menores recursos que accedieron a una vivienda mediante
los productos del FMV S.A., obtuvieron un beneficio econémico ascendente a S/ 287,829,151
(Doscientos ochenta y siete millones ochocientos veinte y nueve mil ciento cincuenta y uno con
00/100 soles), representando por lo tanto un beneficio promedio por afo de aproximadamente S/
95,943,050.00 (Noventa y cinco millones novecientos cuarenta y tres cincuenta con 00/100 soles).

Asimismo, se estimé que, la prérroga de la vigencia de exoneracion de la primera venta de
inmuebles que realicen los constructores que no superen las 35 Unidades Impositivas Tributarias
hasta el 2023 permitira que 18,903 familias de menores recursos a las que se les otorgue créditos
con productos del FMV S.A., obtendrian un beneficio econémico ascendente a S/397,272,587.00
(Trescientos noventa y siete millones doscientos setenta y dos mil quinientos ochenta y siete con
00/100 soles), representando por lo tanto un beneficio por afio aproximadamente de S/
198,636,293.00 (Ciento noventa y ocho millones seiscientos treinta y seis mil doscientos noventa
y tres con 00/100 soles).

CONCLUSIONES

El impuesto General a las Ventas es un impuesto que grava todas las fases del ciclo de produccién
y distribucién, y esta orientado a ser asumido por el consumidor final, encontrandose normalmente
en el precio de compra de los productos que este adquiere. Sin perjuicio de ello, existe un beneficio
exonerativo que recae para algunas actividades tales como la primera venta de inmueble que
realice el constructor, siempre que la adquisiciéon tenga como objeto exclusivamente la vivienda,
beneficio que conforme el articulo 7 del TUO de la Ley del Impuesto general a las ventas tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

La propuesta legislativa es idonea al promover la prorroga de la exoneracion del Literal B) del
Apéndice | del TUO de la Ley del IGV, generando asi beneficios econémicos significativos para los
beneficiarios del Programa Techo Propio- Modalidad de Adquisicion de Vivienda Nueva, promover
el desarrollo del mercado inmobiliario, facilitar el acceso a la vivienda a la poblacion de menores
recursos y evita que se vea afectado el usuario final.

Respecto a la exoneracién del IGV para la construccién de viviendas, el FMV S.A. no considera
viable la propuesta toda vez que las entidades técnicas realizan su labor constructora en la
modalidad Construcciéon en Sitio Propio en el Programa Techo Propio suscribiendo contratos



privados para la ejecucion de un entregable de vivienda social en el marco del Reglamento
Operativo vigente para esta modalidad. En ese sentido, en este servicio ejecutado por las
entidades técnicas, no existe propiamente una venta o transferencia de propiedad, por lo que
corresponderia la propuesta al no mediar un adquirente final al quien se le pueda exonerar del
traslado del costo del IGV.

Es todo por cuanto debo informar.
Atentamente,
Ivan Gil Grados Cabrera

Gerente de Finanzas
Fondo MIVIVIENDA S.A.
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INFORME N° 384-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU

A : RODOLFO SANTA MARIA RAZZETO
Viceministro
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinion Proyecto de Ley N° 886/2021-GR, Ley que precisa el
beneficio de la exoneracién del IGV a la primera construccion de
vivienda

REF. - Oficio N° 248-2021/2022/JDEV-CVC- CR

(HT. 142400-2021)

FECHA : San Isidro, 20 de diciembre 2021

Por medio del presente, nos dirigimos a usted en relacion con el documento de la
referencia a), por medio del cual la Presidencia de la Comisién de Vivienda y
Construccion del Congreso de la Republica, solicita opinién sobre proyecto de Ley N°
886/2021-GR, Ley que precisa el beneficio de la exoneracion del IGV a la primera
construccién de vivienda.

Sobre el particular, se cumple con remitir el Informe Técnico - Legal N° 074-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG, de fecha 20 diciembre de 2021, de la
Direccién de Vivienda a mi cargo, a través del cual, sefiala lo siguiente: “De acuerdo a
lo expuesto, se concluye indicando que el proyecto de Ley N° 886/2021-GR, Ley que
precisa el beneficio de la exoneracion del IGV a la primera construccion de vivienda,
contiene observaciones”.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL Firmado digitalmente por:

free CERRON VALDIVIA Jose
ﬁ #n!dﬂmu FAU 20504743307
ar

Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha: 2021/12/21
V'VIENDA 11:02:29-0500

Firmado digitalmente
Abog. JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
DIRECTOR (e)
Director General de Politicas y
Regulacion en Vivienda y Urbanismo
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INFORME TECNICO-LEGAL N° 074 -2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-EMJ-KCG

A : JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
Director General (e)
Direccion General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo

ASUNTO : Opinion Proyecto de Ley N° 886/2021-GR, Ley que
precisa el beneficio de la exoneracion del IGV a la
primera construccion de vivienda

REFERENCIA : a) Oficio N° 248-2021/2022/JDEV-CVC-CR
b) (HT. 142400-2021)

FECHA - Lima, 20 de diciembre de 2021

Por medio del presente, nos dirigimos a usted en relacion con el documento de la
referencia a), por medio del cual la Presidencia de la Comision de Vivienda y
Construccion del Congreso de la Republica, solicita opinion sobre proyecto de Ley N°
886/2021-GR, Ley que precisa el beneficio de la exoneracion del IGV a la primera
construccion de vivienda.

L. BASE LEGAL.:

e Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda.
Construccion y Saneamiento.

e Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones,
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
VIVIENDA.

e Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH).

« Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
aprobado por Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA.

e Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA.

Il.  ANALISIS

1. DE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION DE VIVIENDA, DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y REGULACION EN VIVIENDA Y
URBANISMO

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece
que la Direccion General de Politicas y Regulaciéon en Vivienda y Urbanismo, cuenta
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dentro de su estructura con la Direccién de Vivienda, la misma que tiene entre sus
funciones, elaborar la politica nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas,
vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del
Estado, de los tres niveles de gobierno, asi como opinar sobre iniciativas legislativas,
en las materias de su competencia; conforma observamos a continuacion:

Direccion General
de Politicas y Regulacion Direccion de
en Vivienda y Urbanismo Vivienda

Articulo 68.- Direccion de Vivienda

Son funciones de la Direccion de Vivienda, las siguientes:

(-

a) Elaborar la politica nacional y sectorial en habilitaciones urbanas
vivienda y edificaciones, de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Estado de los tres niveles de gobierno, en coordinacion con los érganos,
programas del Ministerio, sus organismos publicos y entidades adscritas, y
cuando corresponda con aquellas entidades vinculadas a las materias de su
competencia;

(-

e) Opinar_sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y
proyectos en las materias de su competencia;

En consecuencia, la Direccion de Vivienda es el 6rgano de linea competente del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para opinar sobre proyectos de
Ley relacionados con materia de vivienda, habilitaciones urbanas y edificaciones.

2. PROYECTO DE LEY N° 886/2021-CR

El proyecto de Ley estd conformado por tres articulos y tres Disposiciones
Complementarias Finales, asimismo, se sustenta en su Exposicion de Motivos.

El proyecto de Ley tiene por objeto precisar que el beneficio de la exoneracién del
Impuesto General a las Ventas a la primera venta de inmuebles, también incluye a la
primera construccion de vivienda financiada por el Bono Familiar Habitacional del
Programa Techo Propio, hasta por un valor de 35 Unidades Impositivas Tributarias.

El articulo 2 del Proyecto de Ley sefiala que su finalidad es establecer igualdad de
oportunidades a quien adquiere un primer inmueble, incluyendo terreno y construccion,
como al propietario de un terreno que realiza la primera construccién de su vivienda.

Para logra dicho objeto, el articulo 3 del proyecto de Ley plantea modificar el primer
parrafo del literal B del Apéndice | del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 821, Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 055-99-EF, en los siguientes
términos:
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Direccion General
de Politicas y Regulacion
en Vivienda y Urbanismo

Direccion de
Vivienda

Normativa actual

Propuesta de modificacion

"APENDICE
OPERACIONES = EXONERADAS
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

(.-)

“B) La primera venta de inmuebles que
realicen los constructores de los mismos,
cuyo valor de venta no supere las 35
Unidades Impositivas Tributarias, siempre
que sean destinados exclusivamente a
vivienda y que cuenten con la presentacion
de la solicitud de Licencia de Construccion
admitida por la Municipalidad
correspondiente, de acuerdo a lo sefalado
por la Ley N° 27157 y su reglamento.

DEL

La importacion de bienes culturales
integrantes del Patrimonio Cultural de la

"APENDICE I
OPERACIONES EXONERADAS  DEL
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

(-.)

“‘B) La primera venta de inmuebles que
realicen los constructores de los mismos y la
primera construcciéon de vivienda
financiada por el Bono Familiar
Habitacional (BFH) en la modalidad de
Construccion en Sitio Propio (CSP) del
Programa Techo Propio, cuyo valor no
supere las 35 Unidades Impositivas
Tributarias, siempre que sean destinados
exclusivamente a vivienda y que cuenten con
la presentacion de la solicitud de Licencia de
Construccion admitida por la Ley N° 27157
y su reglamento (...)".

Nacion que cuenten con la certificacion
correspondiente expedida por el Instituto
Nacional de Cultura — INC".

La importacién de obras de arte originales y
uUnicas creadas por artistas peruanos
realizadas o exhibidas en el exterior.”

La Primera Disposicion Complementaria Final propone que el MVCS adecue el
Reglamento Operativo del Bono Familiar Habitacional del Programa Techo Propio al
objeto del presente proyecto de modificatoria.

La Segunda Disposicién Complementaria Final pretende modificar el primer parrafo
del articulo 7 del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, estableciendo que el periodo de vigencia de la citada
exoneracion es hasta el 31 de diciembre de 2023.

La Tercera Disposicion Complementaria Final plantea que la modificacion anterior
entra en vigencia desde el primero de 01 de enero del afio 2022.

Sobre el particular, la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH),
dispone que el citado Bono se destinard exclusivamente para la adquisicion,
construccion en sitio propio o mejoramiento de una vivienda de interés social, cuyo
valor maximo es el equivalente a veinte (20) UIT, el cual se actualiza mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento y por el
Ministro de Economia y Finanzas

Al respecto, la Exposicion de Motivos, entre otros aspectos, sefiala que, actualmente

con este beneficio de la exoneracién de la primera venta de inmuebles, de hasta 35
UIT de costo, los mayores beneficiados fueron las personas de la clase media y media

A
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alta, que presentan la capacidad de pagar o endeudarse para comprar su primera
vivienda, lo cual no ocurre con las personas que eran propietarios de terrenos y que
deseaban construir por primera vez su vivienda, que en la mayoria de casos no
superaba las 6 UIT, y para desmedro se les cobra el IGV, incluyendo los diversos
programas sociales de financiamiento del Estado, constituyendo esta situacién, en un
hecho discriminatorio, que debe ser corregido.

Direccion General
de Politicas y Regulacién Direccion de
en Vivienda y Urbanismo ~ Vivienda

En particular, del proyecto de Ley ademas se advierte que su objeto es modificar el
primer parrafo del literal B del Apéndice | del TUO del Decreto Legislativo N° 821, Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, al precisar que
el beneficio de la exoneracién del IGV, a la primera venta de inmuebles, también
incluye a la primera construccion de vivienda financiada por el Bono Familiar
Habitacional en la modalidad de Construccion en Sitio Propio del Programa Techo
Propio, hasta por un valor de 35 Unidades Impositivas Tributarias.

En efecto, dicho beneficio de la exoneracion del IGV, incentivara que muchas familias
se sientan mas atraidas a acudir a los beneficios que trae el Bono Familiar Habitacional
(BFH) en la modalidad de Construcciéon en Sitio Propio (CSP) del Programa Techo
Propio del Fondo Mivivienda del MVCS, el cual impulsara y dinamizara mas el
desarrollo del mercado inmobiliario destinado a la construccién de Viviendas de Interés
Social en propiedad propia o sitio propio, en beneficio de las personas de menores
recursos, quienes se veran aliviados en el gasto de la canasta familiar, pudiendo
destinar y optimizar sus recursos a mejorar su bienestar y calidad de vida, tomando en
cuenta que esto ayudara sobrellevar la actual coyuntura de pandemia que queja
nuestro pais y en mundo en general.

Asimismo, en la citada Exposicion de Motivos sefala que, las empresas inmobiliarias
realizan gastos para la construccion de las viviendas que posteriormente ofertan, tales
como el disefio del plano, la compra de material de construccion, la contratacion de
mano de obra, u otros, lo cual permite que se les exonere del IGV, beneficio que no
tienen las Entidades Técnicas que ejecutan los programas estatales de viviendas
financiadas por el Programa Techo Propio, tomando en cuenta que estos realizan los
mismos gastos que efectuan las empresas inmobiliarias para la construccion de las
viviendas que financian, lo cual resulta inconcebible, considerando que en la mayoria
de los casos sus montos no superan los 7 UIT (S/. 30,000), restando la posibilidad de
optimizar dicho fondo de Vivienda Social.

Sin embargo, es importante indicar, que en el proyecto de Ley ni en su Exposicion de
Motivos no se observa que dicha exoneracion tenga la opiniéon del Ministerio de
Economia y Finanzas, conforme lo ordena el articulo 79 de la Constitucion Politica, el
cual dispone que las leyes de indole tributaria, referidas a beneficios o exoneraciones,
requieren del informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas'.

' Constitucion Politica del Peru

“Articulo 79.-

Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.
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Esto en concordancia con el literal d) de la Norma VIl del Decreto Supremo N° 133-
2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, que establece
que, para la aprobacion de la propuesta legislativa referida a exoneraciones, incentivos
o beneficios tributarios, se requiere informe previo del Ministerio de Economia y
Finanzas?.

| Direccion General

= | de Politicas y Regulacion Direccion de
B 'ﬁ en Vivienda y Urbanismo  Vivienda
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Por otro lado, es necesario sefialar que el proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos
no consideran lo regulado en La Ley N° 31313, Ley del Desarrollo Urbano Sostenible,
publicado el 25 de julio de 2021, el cual, entre otros aspectos, obliga al Estado a
promocionar la provision de Vivienda de Interés Social, y encarga Fondo MIVIVIENDA
y al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la optimizacion vy
diversificacion del sistema de subsidios existente para la adquisicion, mejoramiento o
alquiler de Vivienda de Interés Social, que responda a las necesidades, posibilidades
y caracteristicas de los distintos tipos de hogares peruanos que demandan acceso a
una vivienda.

Del mismo modo, el proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos no consideran ni
mencionan la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con Horizonte temporal al
2030, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de
julio de 2021, el cual, entre otros aspectos, tiene como unos de sus objetivos
incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados
del pais priorizando a la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad social, para
ello debera ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda adecuada.

Finalmente, es necesario recomendar que el primer parrafo del literal B del Apéndice |
del TUO del Decreto Legislativo N° 821, Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, tanto del texto vigente como el texto de propuesta
modificacion, sefialan que dicho beneficio de exoneracion se dara siempre y cuando
la primera venta sea destinada exclusivamente a vivienda y que cuenten con la
presentacion de la solicitud de Licencia de Construcciéon admitida por la Ley N° 27157
y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 035-2006-VIVIENDA; sin
embargo, lo referido a la Licencia de Construccion sefialada en dichas normativas
(ahora Licencia de Edificacion), fue objeto de derogacion por medio de la Ley N°
29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, la cual en la
actualidad es la normativa vigente que regula los procedimientos para la obtencion de
licencias de habilitacion urbana y de edificacion.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones requieren previo informe
del Ministerio de Economia y Finanzas.

g
* Decreto Supremo N° 133-2013-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario

Norma VIi: Reglas generales para la dacion de exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios

La dacién de normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, se sujetaran a las
siguientes reglas:

Ko

d) Para la aprobacion de la propuesta legislativa se requiere informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas.

)
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En ese sentido, se recomienda que en la modificacién propuesta tomen en cuenta la
Ley N° 29090, por ser la normativa vigente que regula los procedimientos para la
obtencion de licencias de habilitacion urbana y de edificacion, asi como considerar La
Ley N° 31313, Ley del Desarrollo Urbano Sostenible y la Politica Nacional de Vivienda
y Urbanismo, con Horizonte temporal al 2030, aprobado por el Decreto Supremo N°
012-2021-VIVIENDA

Direccion General
de Politicas y Regulacion Direccién de
en Vivienda y Urbanismo Vivienda

ll. CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto, se concluye indicando que el proyecto de Ley N° 886/2021-
GR, Ley que precisa el beneficio de la exoneracién del IGV a la primera construccion
de vivienda, contiene observaciones.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL T
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El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.
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Lima, 9 de diciembre de 2021.

OFICIO N°248-2021/2022/JDEV-CVC- CR

Seifior. .

GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, en mi condiciéon de
Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica,
solicitarle a su despacho tenga a bien emitir opinion técnico-legal de su institucion sobre el
Proyecto de Ley 886/2021-GR, mediante el cual propone la Ley que precisa el beneficio de
la exoneracion del IGV a la primera construccién de Vivienda.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/886

El presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Peru y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.

Atentamente,
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Senor )

GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Presente.-

ON DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Lima, 28 de diciembre de 2021.

Referencia : Oficio N° 248. 2021/2022/JDEV-CVC-CR
Asunto : Reiterar sohmtud de Opinion

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo,

y a la vez reiterarle el Oficio N°

248-2021/2022/JDEV-CVC-CR mediante el cual se le soI:cnta opinién técnico-legal de su
institucién sobre el Proyecto de Ley 886/2021-GR, mediante el cual propone la Ley que
precisa el beneficio de la exoneracion del IGV a la primera construccion de Vivienda.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del

Perd, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/886

El presente pedido de opinién se realiza de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Pera y el articulo 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras
de mi especial estima personal.
Atentamente,
HAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
Fulé?fﬂrhﬂ tin ¢ Vienda  onsticenn
CONGRESO DE LA REPUBLICA
www.congreso.gob.pe Edificio Victor Rall Hava de la Torre 2 piso, Of. 20€ - Lima
Teléfono: 311-7777 anexos 7794 - 7795 - 4816 - 4826
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PROYECTO DELEY ©86/2021 - <R
CONGRESO DE LA REPUBLICA 7
Ares de Tramte y Digaizacor ge Documentos
PROYECTO DE LEY QUE PRECISA EL
BENEFICIO DE LA EXONERACION DEL IGV
A LA PRIMERA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
ACCION POPULAR, a iniciativa del Congresista JHAEC DARWIN ESPINOZA
VARGAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22°, literal ¢), 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PRECISA EL BENEFICIO DE LA EXONERACION DEL IGV A LA
PRIMERA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar que el beneficio de la exoneracion del
Impuesto General a las Ventas, a la primera venta de inmuebles, también incluye a la
primera construccion de vivienda financiada por el Bono Familiar Habitacional del
Programa Techo Propio, hasta por un valor de 35 Unidades Impositivas Tributarias.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente Ley, es establecer igualdad de oportunidades a quien
adquiere un primer inmueble, incluyendo terreno y construccion, como al propietario de
un terreno que realiza la primera construccion de su vivienda.

Articulo 3.- Modificacion del primer parrafo del Literal B) del Apéndice | del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo.

Modifiquese el primer péarrafo del literal B del Apéndice | del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 055-99-EF, que quedara redactado en los siguientes
términos:

“B) La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos
y la primera construccion de vivienda financiada por el Bono Familiar
Habitacional (BFH) en la modalidad de Construccién en Sitio Propio (CSP) del
Programa Techo Propio, cuyo valor no supere las 35 Unidades Impositivas
Tributarias, siempre que sean destinados exclusivamente a vivienda y que
cuenten con la presentacion de la solicitud de Licencia de Construccion admitida
porla Ley N° 27157 y su reglamento”.

wWww.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358 Congreso de la Republica Lima - Perd
E-mail: despinoza@congreso.gob.pe Celular: 925656120 Anexo: 7232
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Adecuacion de Reglamentos Operativos

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, adecuara el Reglamento
Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, en la modalidad de aplicacion de
Construccion en Sitio Propio del Programa Techo Propio, respecto a la distribucion del
monto de la exoneracion, en el mejoramiento del proyecto de vivienda.

SEGUNDA.- Modificacién del articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

Modifiquese el primer parrafo del articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 055-98-EF por el texto siguiente:

“Articulo 7.- Vigencia y renuncia a la exoneracion
Las exoneraciones contenidas en el primer parrafo del Literal B del Apéndice |, tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023".

TERCERA.- Vigencia de la Exoneracién
La modificacién contenida en la disposicion anterior, entra en vigencia a partir del 1 de
enero del 2022.
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