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MENSAJE DE ELEVACION

. Al Honorable Congreso de la Nacidn:

o Régimen excepcional de regularizacién impositiva
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o Exteriorizacion de la tenencia de moneda nacional, extranjera y bienes tanto

del pais como del exterior

PROYECTO DE LEY

REGIMEN EXCEPCIONAL DE REGULARIZACION IMPOSITIVA

TITULO |
Regularizacion excepcional de impuestos y recursos de la seguridad social

ARTICULO 1° — Los contribuyentes y responsables de los impuestos y de los recursos de
la seguridad social, cuya aplicacién, percepcién y fiscalizacién se encuentra a cargo de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, podran acogerse por las obligaciones
vencidas o infracciones cometidas al 31 de diciembre de 2015, al régimen de
regularizacién de deudas tributarias y de exencion de intereses, multas y demads

sanciones que se establece por el presente titulo.

El acogimiento previsto en el parrafo anterior podra formularse por lnica vez entre el
primer mes calendario posterior al de la publicaciéon de la reglamentacién del régimen en
el Boletin Oficial y el sexto mes calendario posterior al de dicha fecha y alcanzara,
exclusivamente, a aquellos contribuyentes vy responsables inscriptos ante la

Administracién Federal de Ingresos Publicos.

ARTICULO 2° — Quedan incluidas en lo dispuesto en el articulo anterior aquellas
obligaciones que se encuentren en curso de discusién administrativa, contencioso
administrativa o judicial, a la fecha de publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial,
en tanto el demandado se allane incondicionalmente por las obligaciones regularizadas vy,
en su caso, desista y renuncie a toda accion y derecho, incluso el de repeticidn,

asumiendo el pago de las costas y gastos causidicos.

El allanamiento y, en su caso, desistimiento podrd ser total o parcial y procedera en
cualquier etapa o instancia administrativa, contencioso administrativa o judicial, segun

corresponda.


http://www.tributum.com.ar/muestranoticiaJurisprudencia.cfm?ID=54732#Mesanje2
http://www.tributum.com.ar/muestranoticiaJurisprudencia.cfm?ID=54732#Mesanje2

ARTICULO 3° — El acogimiento al presente régimen producira la suspensidon de las
acciones penales en curso y la interrupcién de la prescripcidn penal, cualquiera sea la
etapa del proceso en que se encuentre la causa, siempre y cuando la misma no tuviere

sentencia firme.

La cancelacién total de la deuda en las condiciones previstas en el presente régimen —de
contado o mediante plan de facilidades de pago— producira la extincion de la accion

penal, en la medida que no exista sentencia firme a la fecha de cancelacion.

El incumplimiento total o parcial del plan de facilidades de pago, implicara la reanudacién
de la accién penal tributaria o la promocién por parte de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos de la denuncia penal que corresponda, en aquellos casos en que el
acogimiento se hubiere dado en forma previa a su interposicién, y la reanudacién del

curso del plazo de prescripcion penal.

ARTICULO 4° — Se establece, con alcance general, la exencién y/o condonacién:
a) De las multas y demds sanciones, que no se encontraren firmes;

b) De los intereses resarcitorios y/o punitorios y/o los previstos en el articulo 168 de la
Ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, en el importe que supere el
100% del capital adeudado.
Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion respecto de los conceptos
mencionados que no hayan sido pagados o cumplidos con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley y correspondan a obligaciones impositivas y de los
recursos de la seguridad social, vencidas o por infracciones cometidas al 31 de diciembre
de 2015.

ARTICULO 5° — El beneficio de liberacion de multas y demas sanciones correspondientes
a infracciones formales cometidas hasta el 31 de diciembre de 2015, que no se
encuentren firmes ni abonadas, operara cuando con anterioridad a la fecha en que se
produzca el acogimiento al régimen, se haya cumplido o se cumpla la respectiva

obligacion formal.

De existir sustanciacion de sumario administrativo prevista en el articulo 70 de la Ley
11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, el citado beneficio operara cuando
a la fecha en que se produzca el acogimiento, se encuentre subsanado el acto u omisién

atribuidos.

Cuando el deber formal transgredido fuese, por su naturaleza, insusceptible de ser

cumplido con posterioridad a la comisién de la infraccidn, la sancién quedara condonada



de oficio, siempre que la falta haya sido cometida con anterioridad al 31 de diciembre de

2015, inclusive.

Las multas y demas sanciones, correspondientes a obligaciones sustanciales vencidas y
cumplidas al 31 de diciembre de 2015, quedaran condonadas de pleno derecho, siempre

gue no se encontraren firmes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 6° — El beneficio que establece el articulo 4°, procedera si los sujetos
cumplen, respecto de capital, multas firmes e intereses no condonados, algunas de las

siguientes condiciones:
a) Cancelacion con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley;

b) Cancelacién mediante pago al contado, hasta la fecha en que se efectlie el acogimiento

al presente régimen,;

¢) Cancelacién total mediante el plan de facilidades de pago que al respecto disponga la
Administraciéon Federal de Ingresos Publicos, el que se ajustara a las siguientes

condiciones:
1. Un pago a cuenta equivalente al cinco por ciento (5%) de la deuda.

2. Por el saldo de deuda resultante, hasta sesenta (60) cuotas mensuales, con un interés

de financiacion del uno coma cinco por ciento (1,5%) mensual.

ARTICULO 7° — Los agentes de retencion y percepcion quedaran liberados de multas y de
cualquier otra sancion que no se encuentre firme a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, cuando exterioricen y paguen —en los términos de los incisos b) o c) del
articulo anterior —, el importe que hubieran omitido retener o percibir, o el importe que,
habiendo sido retenido o percibido, no hubieran ingresado, luego de vencido el plazo

para hacerlo.

Respecto de los agentes de retencion y percepcién, regiran las mismas condiciones
suspensivas y extintivas de la accién penal previstas en el articulo 3° para los
contribuyentes en general, asi como también las mismas causales de exclusién previstas

en términos generales.

ARTICULO 8° — Podran regularizarse mediante el presente régimen las obligaciones
vencidas al 31 de diciembre de 2015, incluidas en planes de facilidades de pago respecto
de los cuales haya operado la correspondiente caducidad a la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley.



Asimismo, podran reformularse los planes de facilidades de pago que se encuentren
vigentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, aplicAndose las exenciones
y/o condonaciones establecidas en el articulo 4° a los intereses resarcitorios, en la medida

que no hayan sido cancelados a la fecha mencionada.

ARTICULO 9. — No se encuentran sujetas a reintegro o repeticion, las sumas que con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se hubieran ingresado
en concepto de intereses resarcitorios y/o punitorios y multas, asi como los intereses
previstos en el articulo 168 de la Ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus

modificaciones, por las obligaciones comprendidas en el presente régimen.

TiTuLo Il

Exteriorizacién de la tenencia de moneda nacional, extranjera y demas bienes en el pais y

en el exterior

ARTICULO 10. — Las personas fisicas, las sucesiones indivisas y los sujetos comprendidos
en el articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones, podran exteriorizar la tenencia de moneda extranjera y demas bienes en
el exterior y la tenencia de moneda nacional, extranjera y demds bienes en el pais, en las
condiciones previstas en el presente titulo, dentro de un plazo que se extendera hasta el

31 de diciembre de 2017 inclusive.

El ingreso al régimen de exteriorizacion comprende Unicamente a aquellos contribuyentes
y responsables inscriptos ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos, que
revistan como minimo dos afos de antigiiedad como inscriptos, contados a partir de la

entrada en vigencia de la presente Ley.

La referida exteriorizacion comprende los periodos fiscales finalizados a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, y el periodo irregular transcurrido entre el altimo
cierre del periodo fiscal de los contribuyentes que adhieran al régimen y la fecha de

entrada en vigencia de la presente ley.

Los contribuyentes quedan facultados para realizar exteriorizaciones parciales durante el

plazo de vigencia del régimen.

ARTICULO 11. — La exteriorizacién de bienes, a que se refiere la presente ley, se

efectuara:

a) Mediante la declaracién de su depésito en entidades bancarias, financieras, cajas de

valores u otros entes depositarios de valores del exterior, de conformidad con lo



dispuesto en el articulo 15, y en la forma que disponga la reglamentacién que dicte la

Administracién Federal de Ingresos Publicos;

Serd condicidn necesaria que las entidades extranjeras en las cuales se haya efectuado el
depédsito, se encuentren radicadas en paises que cumplimenten normas o
recomendaciones internacionalmente reconocidas en materia de prevencidon de lavado de

activos y financiacién del terrorismo.

b) Mediante su transferencia al pais a través de las entidades comprendidas en el régimen

de las Leyes 21.526, 26.831 y sus modificaciones;

¢) Mediante la presentacion de una declaracién jurada, para los demas bienes, en la que
deberd efectuarse la individualizacién de los mismos, con los requisitos que fije la

reglamentacién;

d) Mediante su depdsito —en el caso de tenencias en el pais— en entidades

comprendidas en el régimen de la Ley 21.526 y sus modificaciones.

Las entidades financieras receptoras intervinientes deberan prestar especial atencion a
exteriorizaciones que involucren transferencias provenientes de jurisdicciones
identificadas por el Grupo de Accion Financiera (GAFl) como de alto riesgo o no-

cooperantes.

Cuando se trate de personas fisicas o sucesiones indivisas, a los efectos del presente
articulo sera valida la normalizacién alun cuando la moneda local, extranjera y bienes que
se pretenda exteriorizar se encuentren anotadas, registradas o depositadas a nombre del
cényuge del contribuyente o de sus ascendientes o descendientes en primer grado de

consanguinidad o afinidad.

ARTICULO 12. — El importe expresado en pesos de la moneda extranjera, divisas y demas
bienes que se exterioricen, estara sujeto al impuesto especial que resulte de la aplicacién
de las alicuotas que se establecen a continuacién en funcion del afio en que se efectle la

exteriorizacion.
1. Exteriorizaciones realizadas en el curso del afio 2016:

a) Bienes radicados en el exterior y tenencia de moneda extranjera en el exterior, que no

se transfieran al pais: alicuota del ocho por ciento (8%);

b) Bienes y tenencia de moneda local o extranjera en el pais y bienes radicados en el
exterior y tenencia de moneda extranjera en el exterior que se transfieran al pais y

permanezcan en él durante cinco afios: alicuota del cinco por ciento (5%).

¢) Bienes radicados en el pais o en el exterior, cuyo producido, asi como la tenencia de



moneda local o extranjera en el pais o en el exterior, que se destinen a la compra de
titulos privados de deuda con cotizacion en mercados regulados, cuyas caracteristicas
serdn detalladas reglamentariamente y cuyo plazo de amortizacién no serd inferior a
cinco (5) afios: cuatro por ciento (4%). El titulo mencionado o el producido de su venta
deberia permanecer en el pais durante un plazo de tres afios contados desde la fecha de

exteriorizacion.

d) Bienes radicados en el pais o en el exterior, cuyo producido, asi como la tenencia de
moneda local o extranjera en el pais o en el exterior, que se destinen a la adquisicién
originaria de un titulo emitido por el Estado Nacional, cuyas caracteristicas seran
detalladas reglamentariamente, cuyo plazo de amortizacion no sera inferior a cinco (5)
anos: tres por ciento (3%). El titulo mencionado o el producido de su venta deberia
permanecer en el pais durante un plazo de tres afios contados desde la fecha de

exteriorizacion.

e) Bienes radicados en el pais o en el exterior, cuyo producido, asi como la tenencia de
moneda local o extranjera en el pais o en el exterior, que se inviertan en la compra en el
pais de inmuebles nuevos, construidos o que obtengan certificado final de obra a partir
de la vigencia de esta ley; se destinen a la adquisicion de bienes de capital o se utilicen
para capitalizar sociedades constituidas en el pais que estdn bajo el marco de la Ley N°
19.550: tres por ciento (3%).

2. Exteriorizaciones realizadas en el curso del afio 2017:

a) Bienes radicados en el exterior y tenencia de moneda extranjera en el exterior, que no

se transfieran al pais: diez por ciento (10%);

b) Bienes y tenencia de moneda local o extranjera en el pais y bienes radicados en el
exterior y tenencia de moneda extranjera en el exterior que se transfieran al pais y

permanezcan en él durante cinco afios: seis y medio por ciento (6,5%).

c) Bienes radicados en el pais o en el exterior, cuyo producido, asi como la tenencia de
moneda local o extranjera en el pais o en el exterior, que se destinen a la compra de
titulos privados de deuda con cotizacion en mercados regulados, cuyas caracteristicas
seran detalladas reglamentariamente y cuyo plazo de amortizacion no serd inferior a
cinco (5) afos: cuatro y medio por ciento (4,5%). El titulo mencionado o el producido de
su venta deberia permanecer en el pais durante un plazo de tres afos contados desde la

fecha de exteriorizacion.

d) Bienes radicados en el pais o en el exterior, cuyo producido, asi como la tenencia de
moneda local o extranjera en el pais o en el exterior, que se destinen a la adquisicién
originaria de un titulo emitido por el Estado Nacional, cuyas caracteristicas seran

detalladas reglamentariamente, cuyo plazo de amortizaciéon no sera inferior a cinco (5)



anos: tres y medio por ciento (3,5%). El titulo mencionado o el producido de su venta
deberia permanecer en el pais durante un plazo de tres afios contados desde la fecha de

exteriorizacion.

e) Bienes radicados en el pais o en el exterior, cuyo producido, asi como la tenencia de
moneda local o extranjera en el pais o en el exterior, que se inviertan en la compra en el
pais de inmuebles nuevos, construidos o que obtengan certificado final de obra a partir
de la vigencia de esta ley; se destinen a la adquisicion de bienes de capital o se utilicen
para capitalizar sociedades constituidas en el pais que estan bajo el marco de la Ley N°

19.550: tres y medio por ciento (3,5%)

El incumplimiento de las condiciones establecidas en los incisos b), ¢) y d) de los puntos
1y 2, dard lugar a la aplicacién, segun el caso, de las alicuotas generales previstas en los

incisos a) y b) de los puntos precedentes.

Para la determinacién del importe en pesos deberd considerarse el valor de cotizacion de
la moneda extranjera que corresponda, tipo comprador del Banco de la Nacién Argentina,
vigente a la fecha de la respectiva exteriorizacion, efectuada conforme a lo prescripto en

el articulo anterior.

ARTICULO 13. — Quedan comprendidas en las disposiciones de este titulo la moneda
extranjera y los valores negociables que se encontraren depositados al 31 de diciembre
de 2015 en instituciones bancarias o financieras o cajas de valores o entes depositarios
de valores del exterior en la medida que se hallen sujetos a la supervisién de los bancos
centrales u organismos equivalentes de sus respectivos paises, o en otras entidades que
consoliden sus estados contables con los estados contables de un banco local autorizado
a funcionar en la Republica Argentina, y la tenencia de moneda extranjera o nacional en el

pais siempre que cumpla con el requisito previsto en el inciso d) del articulo 11.

ARTICULO 14. — La Administracion Federal de Ingresos Publicos establecera la forma y
condiciones en que deberd acreditarse el cumplimiento de las condiciones fijadas por el

presente régimen.

ARTICULO 15. — Los sujetos indicados en el articulo 10 que exterioricen tenencias de
moneda extranjera o de valores en la forma prevista en el inciso a) del articulo 11,
deberan solicitar a las entidades indicadas en el articulo 13 en la cual estén depositadas

las mismas, la extension de un certificado en el que conste:
a) Identificacion de la entidad del exterior;

b) Apellido y nombres o denominacién y domicilio, del titular del depésito;



C) Importe del depésito expresado en moneda extranjera;
d) Lugar y fecha de su constitucion.

Las entidades receptoras de las tenencias de moneda extranjera o valores negociables de
acuerdo a lo previsto en el inciso b) del articulo 11, deberan extender un certificado en el

gue conste:

a) Nombres y apellido o denominacién y domicilio del titular;

b) Identificacién de la entidad del exterior;

¢) Importe de la transferencia expresado en moneda extranjera;

d) Lugar y fecha de la transferencia.

Se faculta a la AFIP por via reglamentaria para establecer otros medios y documentacién,
distintos a los mencionados precedentemente, para acreditar la titularidad de la tenencia
de moneda extranjera en el exterior por parte de los sujetos que realicen la

exteriorizacion.

ARTICULO 16. — Los sujetos que efectlen la exteriorizacidn e ingresen el impuesto
especial que se establece en el articulo 12, conforme a las disposiciones de este titulo, no
estaran obligados a informar a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, sin
perjuicio del cumplimiento de la Ley 25.246 y demds obligaciones que correspondan, la
fecha de compra de las tenencias ni el origen de los fondos con las que fueran adquiridas,

y gozaran de los siguientes beneficios:

a) No estaran sujetos a lo dispuesto por el articulo 18, primer parrafo e inciso f), de la Ley
11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, con respecto a las tenencias

exteriorizadas;

b) Quedan liberados de toda accion civil, comercial, y penal tributaria —con fundamento
en la Ley 23.771 y sus modificaciones, durante su vigencia, y la Ley 24.769 y sus modific.
y/o complementarias— administrativa y profesional que pudiera corresponder, los
responsables por transgresiones que resulten regularizadas bajo el régimen de esta ley y
las que tuvieran origen en aquéllas. Quedan comprendidos en esta liberaciéon los socios
administradores y gerentes de sociedades de personas, directores, gerentes, sindicos y
miembros de los consejos de vigilancia de sociedades anénimas y en comandita por
acciones y cargos equivalentes en cooperativas, fideicomisos y fondos comunes de

inversioén, y profesionales certificantes de los balances respectivos.

Esta liberacién no alcanza a las acciones que pudieran ejercer los particulares que



hubieran sido perjudicados mediante dichas transgresiones;

¢) Quedan liberados del pago de los impuestos que hubieran omitido declarar en los
periodos fiscales comprendidos en la presente normalizacién, de acuerdo con las

siguientes disposiciones:

1. Liberacion del pago de los siguientes impuestos: a las Ganancias, impuesto a las
Salidas No Documentadas (art. 37 de la Ley de Impuesto a las Ganancias), a la
Transferencia de Inmuebles de Personas Fisicas y Sucesiones Indivisas y sobre los
Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y otras Operatorias, respecto del monto de la
materia neta imponible del impuesto que corresponda, por el equivalente en pesos de la
tenencia de moneda local, extranjera y demas bienes que se exterioricen. No se encuentra
alcanzado por la liberacién, el gasto computado en el Impuesto a las Ganancias
proveniente de facturas consideradas apocrifas por la Administracion Federal de Ingresos

Publicos.

2. Liberacion de los Impuestos Internos y al Valor Agregado. EIl monto de operaciones
liberado se obtendra multiplicando el valor en pesos de las tenencias exteriorizadas, por
el coeficiente resultante de dividir el monto total de operaciones declaradas —o
registradas en caso de no haberse presentado declaracién jurada— por el monto de la
utilidad bruta, correspondientes al periodo fiscal que se pretende liberar. No se encuentra
alcanzado por la liberacidn el crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado proveniente

de facturas consideradas apocrifas por parte de la Autoridad Fiscal.

3. Liberacion de los Impuestos a la Ganancia Minima Presunta y sobre los Bienes
Personales y de la Contribucion Especial sobre el Capital de las Cooperativas, respecto del
impuesto originado por el incremento del activo imponible, de los bienes sujetos a
impuesto o del capital imponible, segun corresponda, por un monto equivalente en pesos

a las tenencias o bienes exteriorizados.

4. Liberacién del Impuesto a las Ganancias por las ganancias netas no declaradas, en su
equivalente en pesos, obtenidas en el exterior, correspondientes a las tenencias y bienes

que se exteriorizan.

A los fines del presente articulo, el valor en pesos de las tenencias exteriorizadas sera el

que se determine de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 12.

ARTICULO 17. — A los fines establecidos en el articulo 10, podran también exteriorizarse
los bienes de cambio con prescindencia del caracter de fungibles o no que revistan los

mismos. Dichas existencias se valuaran conforme lo previsto en el inciso c) del Articulo 4°



de la Ley de Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

La exteriorizacién de bienes de cambio en la forma establecida en el parrafo que antecede
implicard, para el declarante, la aceptacién incondicional de la imposibilidad de computar
—a los efectos de la determinacion del impuesto a las ganancias— los bienes de que se

trata, en la existencia inicial del periodo fiscal inmediato siguiente.

ARTICULO 18. — La exteriorizacion efectuada por las sociedades comprendidas en el
inciso b) del articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y
sus modificaciones, liberard del Impuesto a las Ganancias del periodo fiscal al cual se
impute la liberacién, correspondiente a los socios que hubieran resultado contribuyentes
por dicho periodo fiscal, en proporcidon a la materia imponible que les sea atribuible, de

acuerdo con su participacién en la misma.

ARTICULO 19. — Las personas fisicas y sucesiones indivisas que efectien Ila
exteriorizaciéon prevista en este titulo, podran liberar con la misma las obligaciones
fiscales de las empresas o explotaciones unipersonales, de las que sean o hubieran sido

titulares.

ARTICULO 20. — La Administracion Federal de Ingresos Publicos quedara impedida de
solicitar informacion y extractos bancarios anteriores al 31 de diciembre de 2015, tanto a
entidades bancarias, financieras u otras del exterior como asi también de las entidades
comprendidas en el régimen de la ley 21.526, con relacion a los portafolios y cuentas de
cualquier tipo, tanto en el pais como en el exterior, de todos aquellos contribuyentes que
realicen la exteriorizacion de tenencia en los términos del presente titulo. Esto en modo
alguno limitara la capacidad de la AFIP de cumplir con sus obligaciones y cooperar con

otras entidades publicas en el marco de la Ley 25.246.

ARTICULO 21. — La liberacién establecida en el inciso c) del articulo 16, no podra

aplicarse a:

a) El impuesto resultante de declaraciones juradas presentadas a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos con anterioridad a la fecha de publicacién de la presente ley,

o las resoluciones de determinacion de oficio dictadas por dicho organismo.

b) Las retenciones o percepciones practicadas y no ingresadas.



ARTICULO 22. — El ingreso del impuesto especial que se fija en el articulo 12 debera
efectuarse en la forma, plazo y condiciones que establezca la Administracion Federal de

Ingresos Publicos.

ARTICULO 23. — El producido del gravamen establecido en el articulo 12 se coparticipara

de acuerdo con el régimen de la Ley 23.548 y sus normas complementarias.

TiTULO I

Beneficios para la inversién en el pais respecto de bienes exteriorizados en tiempo y
forma ante AFIP

Beneficio para contribuyentes cumplidores

ARTICULO 24.- Los sujetos que destinen a la inversidén en los sectores que se encuentran
comprendidos en el régimen de exteriorizacién bienes oportunamente declarados ante la

Administracion Federal de Ingresos Publicos, gozaran de los siguientes beneficios:

a) Para el caso de bienes radicados en el exterior y tenencia de moneda extranjera o
valores negociables en el exterior, un crédito fiscal de impuesto equivalente al cinco por
ciento (5%) del monto invertido, con exencién parcial del 10% del Impuesto a las
Ganancias aplicable al resultado de la venta de tales bienes, cuyo producido se transfiere
al pais y se destina a la inversién en compra de viviendas nuevas, construidas o que
obtengan certificado final de obra a partir de la vigencia de la ley; se destinen a la
adquisicion de bienes de capital o se utilicen para capitalizar sociedades constituidas en
el pais que bajo el marco de la Ley N° 19.550. Las inversiones mencionadas o el
producido de su realizacion deberan permanecer en el pais durante un ano contado desde

la fecha de repatriacion.

b) Para el caso de bienes situados en el pais, un crédito fiscal de impuesto equivalente al
tres por ciento (3%) del monto invertido en los destinos y condiciones mencionadas en el
inciso precedente, con exencion parcial del 10% del Impuesto a las Ganancias sobre los
resultados de la venta de los bienes situados en el pais cuyo producido se destine a la
inversion mencionada. Las inversiones mencionadas o el producido de su realizacién

deberan permanecer en el pais durante un afio contado desde la fecha de inversion.

¢) Bienes radicados en el exterior y tenencia de moneda extranjera o valores negociables
en el exterior, que se transfieran en el pais y se destinen a la compra de un titulo emitido
por el Estado Nacional, cuyas caracteristicas seran detalladas reglamentariamente, cuyo

plazo de amortizacién no serd inferior a cinco (5) afios: un crédito fiscal del dos por



ciento (2%) del monto invertido, con exencién parcial del 10% del Impuesto a las
Ganancias aplicable al resultado de la venta de tales bienes cuyo producido se destine a la
inversion mencionada. El titulo mencionado o el producido de su venta deberan

permanecer en el pais durante un plazo de un afio contado desde la fecha de repatriacion.

d) Para el caso de bienes situados en el pais, un crédito fiscal de impuesto equivalente al
tres por ciento (3%) del monto invertido en la compra de un titulo emitido por el Estado
Nacional, cuyas caracteristicas seran detalladas reglamentariamente, cuyo plazo de
amortizacidon no serd inferior a cinco (5) ainos, con exencién parcial del 10% del Impuesto
a las Ganancias sobre los resultados de la venta de los bienes situados en el pais cuyo
producido se invierta en el destino mencionado. El titulo mencionado o el producido de
su venta deberdn permanecer en el pais durante un plazo de un afio contado desde la

fecha de inversion.

En el supuesto que la operacién no esté gravada por el Impuesto a las ganancias o la
declaracion jurada arroje quebranto, se otorgara un crédito fiscal de libre disponibilidad
para otros impuestos nacionales por un monto equivalente al de la exencién prevista en

los incisos precedentes.

ARTICULO 25.- La vigencia de los beneficios establecidos en el articulo precedente, se

extendera hasta el plazo previsto en el primer parrafo del articulo 10.

ARTICULO 26.- Quedan excluidos del régimen establecido en este Titulo aquellos sujetos
con relacién a los cuales se verifique el acogimiento al Régimen de exteriorizacién de
tenencia de moneda nacional, extranjera y demas bienes en el pais y en el exterior

previsto en el Titulo II.

TITULO IV
Disposiciones generales

ARTICULO 27. — Ninguna de las disposiciones de esta ley liberard a las entidades
financieras o demds sujetos obligados de las obligaciones vinculadas con la legislacion
tendiente a la prevencion de las operaciones de lavado de dinero, financiamiento del
terrorismo u otros delitos previstos en leyes no tributarias, excepto respecto de la figura

de evasion tributaria o participacion en la evasién tributaria.

Quedan excluidas del ambito de esta ley las sumas de dinero provenientes de conductas
susceptibles de ser encuadradas en los términos del articulo 6° de la Ley 25.246. Las

personas fisicas o juridicas que pretendan acceder a los beneficios del presente régimen



deberan formalizar la presentacion de una declaracién jurada al respecto; ello sin
perjuicio de cualquier otra medida que resulte necesaria a efectos de corroborar los

extremos de viabilidad para el acogimiento al presente.

ARTICULO 28. — Quedan excluidos de las disposiciones de la presente ley, con las

salvedades que se expondrdan, quienes se hallen en alguna de las siguientes situaciones:

a) Declarados en estado de quiebra, respecto de los cuales no se haya dispuesto
continuidad de la explotacion, conforme a lo establecido en las Leyes 19.551 y sus

modificaciones, o 24.522 o 25.284, segun corresponda.

b) Querellados o denunciados penalmente por la ex Direccién General Impositiva de la
entonces Secretaria de Hacienda del ex Ministerio de Economia y Produccién, o por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, con fundamento en las Leyes 23.771 vy sus
modificaciones o 24.769 y sus modificaciones segln corresponda, respecto de los cuales

se haya dictado sentencia firme con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.

¢) Denunciados formalmente o querellados penalmente por delitos comunes, que tengan
conexion con el incumplimiento de sus obligaciones tributarias o las de terceros, respecto
de los cuales se haya dictado sentencia firme con anterioridad a la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley.

d) Las personas juridicas —incluidas las cooperativas — en las que, segln corresponda,
sus socios, administradores, directores, sindicos, miembros del consejo de vigilancia,
consejeros o quienes ocupen cargos equivalentes en las mismas, hayan sido denunciados
formalmente o querellados penalmente con fundamento en las Leyes 23.771 y sus
modificaciones o 24.769 y sus modificaciones o por delitos comunes que tengan
conexion con el incumplimiento de sus obligaciones tributarias o las de terceros, respecto
de los cuales se haya dictado sentencia firme con anterioridad a la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley.

e) Las personas fisicas o juridicas cuyos accionistas ejerzan o hayan ejercido la funcién
publica, en cualquiera de los poderes del Estado nacional, provinciales, municipales o de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, excepto que hayan cesado en sus funciones con

anterioridad al 1° de enero de 2005.

d) Los cdényuges y parientes en el primer grado de consanguinidad ascendente o
descendente de los sujetos indicados en el inciso e) precedente, en referencia

exclusivamente al titulo Il.



ARTICULO 29. — La Administracion Federal de Ingresos Publicos estara dispensada de
formular denuncia penal respecto de los delitos previstos en las Leyes 23.771 y 24.769 y
sus modificaciones, seglin corresponda, en la medida que los sujetos de que se trate
regularicen sus obligaciones tributarias conforme a las disposiciones de los titulos | y li

de la presente ley.

ARTICULO 30. — La Administracion Federal de Ingresos Publicos reglamentara el régimen
de regularizacién de deudas tributarias previsto en la presente ley, dentro de los treinta
(30) dias corridos contados a partir de la entrada en vigencia de la misma y dictara las
normas complementarias que resulten necesarias a los efectos de la aplicacién de los

regimenes previstos en sus titulos | y .

ARTICULO 31. — Suspéndese por el término de un (1) afio el curso de la prescripcién de
la accion para determinar o exigir el pago de los tributos cuya aplicacidn, percepcidn y
fiscalizacion esté a cargo de la Administracidon Federal de Ingresos Publicos y para aplicar
multas con relacion a los mismos, asi como la caducidad de la instancia en los juicios de
ejecucién fiscal o de recursos judiciales, respecto de los contribuyentes que se hayan

acogido a los beneficios previstos en los titulos | y Il de la presente ley.

ARTICULO 32 — No habra ninguna limitacion en el marco del presente régimen a la
capacidad actual del Estado de intercambiar informacion, reportar, analizar, investigar y

sancionar conductas que pudiesen encuadrar en los articulos 303 y 306 del Cédigo Penal.

ARTICULO 33 — Los sujetos que regularicen obligaciones alcanzadas por el régimen
establecido en el Titulo | de la presente ley, podran acceder concurrentemente a los
beneficios dispuestos en el titulo Il o, alternativamente, a los beneficios establecidos en el

Titulo lll, pero no ambos a la vez, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.

ARTICULO 34. — Los plazos establecidos en los articulos 1° y 10 podran ser prorrogados

por un periodo igual por el Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 35. — El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley y dictara las normas

complementarias que resulten necesarias para su aplicacién.



ARTICULO 36. — Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
adherir a los regimenes de la presente ley, adoptando en el ambito de sus respectivas

jurisdicciones las mismas medidas con relacién a sus impuestos.
ARTICULO 37. — Las disposiciones de la presente ley entrardn en vigencia el dia de su

publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 38. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

MENSAJE DE ELEVACION

Bs. As, 11/12/2015

Al Honorable Congreso de la Nacién:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad con el objeto de someter a su
consideracion un proyecto de ley, por el que se propicia la aprobacion de un régimen
excepcional de regularizacién impositiva, asi como también de exteriorizacion de moneda

nacional, divisas, y otros bienes tanto del exterior, como existentes en el pais.

El contexto econdmico actual indica que los contribuyentes y responsables han
encontrado dificultades para poder cumplir con sus obligaciones con el Fisco Nacional,
por la carencia de recursos financieros frente al estancamiento de la economia local y la

fuerte crisis mundial en general.

Ante ese panorama, se requiere la inmediata adopcién de medidas tendientes a promover
politicas macroecondmicas contra-ciclicas, para atemperar las consecuencias de la fuerte

y prolongada recesiéon de la economia que ha venido sufriendo en los ultimos anos.

En virtud de lo expuesto, resulta conveniente impulsar acciones que coadyuven al
fortalecimiento de nuestra economia mediante una normalizaciéon tributaria que
promueva la expansién de la economia formal a través de mecanismos que propendan al
incremento de la corriente inversidn; todo ello, en linea con el trabajo de transparencia
fiscal que viene realizando el pais mediante la adopcion de multiples estrategias con el

objeto de lograr una efectiva aplicaciéon e integridad del sistema tributario.

Dentro del marco de referencia expuesto y con el fin de facilitar la insercion voluntaria de
todos los obligados en el sistema vigente, como primera medida la normalizacion

comprende deudas tributarias y de seguridad social e implicard exencién de intereses,



multas y demas sanciones posibilitando que los contribuyentes regularicen su situacién

fiscal.

Asimismo, se dispone la posibilidad de la exteriorizacion de la tenencia de moneda
nacional o extranjera y demas bienes en el pais o en el exterior con un régimen de
incentivos segun destino de los fondos o bienes, en un régimen de repatriacién o
exteriorizacién. Dicho régimen, no liberara a los sujetos obligados conforme a la Ley
25.246de las obligaciones vinculadas con la legislacién tendiente a la prevencién de las
operaciones de lavado de dinero, financiamiento del terrorismo u otros delitos previstos
en leyes especiales no tributarias, excepto respecto de la figura de evasién tributaria o

participacion en la evasion tributaria.

En el orden expuesto, ante la imperiosa necesidad de alcanzar las finalidades sefialadas,
se propician medidas orientadas a una regularizacién y normalizacion impositiva y a la
exteriorizacion y repatriacién de capitales, comprensiva de los regimenes que se

describen a continuacion.

. REgimen excepcional de regularizacién impositiva

El presente régimen excepcional de regularizacion de tributos y recursos de la seguridad
social comprende una reduccion al monto de los intereses ya devengados y la exencién o
condonacion de multas que no se encontraren firmes. Es decir, no implica una “quita de

deuda”, ya que no incluye condonaciones relacionadas con el capital adeudado.

En virtud de ello, se procura establecer una posibilidad excepcional, tGnica y por tiempo
limitado que permita la regularizacion fiscal de aquellos contribuyentes que, les permita
mantener fuentes de trabajo, fortalecer su capital de trabajo y, en definitiva, lograr los

mecanismos para revertir la situaciéon generada a lo largo de estos ultimos afos.

Se trata de una medida preventiva que permitird regularizar las contingencias fiscales que
arrastran los contribuyentes desde hace ya muchos afios, subsanando una situacion fiscal
potencialmente dafiosa para la continuidad de su actividad en su futuro préximo, en

desmedro de la actividad econdémica y las fuentes de trabajo.

Sintéticamente, a través del Titulo | -Regularizacion excepcional de impuestos y recursos
de la seguridad social- se establece que los contribuyentes y responsables de los
impuestos y de los recursos de la seguridad social, cuya aplicaciéon, percepcion y
fiscalizaciéon se encuentra a cargo de la AFIP, podran acogerse, por las obligaciones
vencidas o infracciones cometidas al 31 de diciembre de 2015, inclusive, al régimen de
regularizacién de deudas tributarias y de exencion de intereses, multas y demas

sanciones que se establece.



El acogimiento podra formularse por Unica vez en el plazo que expresamente se
establezca. Quedan incluidas en lo dispuesto precedentemente, aquellas obligaciones que
se encuentren en curso de discusiéon administrativa, contencioso administrativa o
judicial, en tanto el demandado se allanare incondicionalmente y, en su caso, desista y
renuncie a toda acciéon y derecho, incluso el de repeticion, asumiendo el pago de las

costas y gastos causidicos.

El acogimiento al régimen producira la suspension de las acciones penales tributarias en
curso y de la prescripcion penal, cualquiera sea la etapa del proceso en que se encuentre
la causa, siempre y cuando la misma no tuviere sentencia firme. La cancelacién total de la
deuda en las condiciones previstas en el régimen que se propicia -de contado o mediante
plan de facilidades de pago- producira la extincién de la accién penal, en la medida que

no existiera sentencia firme.

El incumplimiento total o parcial del plan de facilidades de pago, implicara la reanudacién
de la acciéon penal o la promociéon por parte de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos de la denuncia penal que corresponda, en aquellos casos en que el acogimiento

se hubiere dado en forma previa a su interposicién.

Il. Exteriorizacion de la tenencia de moneda nacional, extranjera y bienes tanto del pais

como del exterior

Es de publico conocimiento el movimiento internacional que se ha desarrollado,
especialmente en los Ultimos dos afos, a favor de la transparencia tributaria en materia
financiera y la cooperacion en materia de intercambio de informaciéon. La mayor muestra
de ello ha sido la suscripcion el 29 de octubre de 2014 del “Acuerdo Multilateral de
Autoridades Competentes sobre el Intercambio Automatico de Informacién sobre Cuentas
Financieras” promovido por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el G20. A la fecha, dicho Acuerdo ha sido suscripto y recibido la
adhesidon de una centena de paises, incluyendo Argentina, pais que ha liderado las
acciones a favor de la transparencia fiscal internacional entre los paises latinoamericanos.
En el caso de Argentina, el intercambio automadtico de informacién comenzara en
septiembre de 2017 respecto de informacion bancaria correspondiente a 2016,
existiendo otros paises que se han adherido para empezar a intercambiar a partir de
2018 respecto de informacion correspondiente a 2017. A la fecha, los organismos del
pais mas relevantes han dictado las regulaciones necesarias para la implementacion del

mencionado intercambio.

Por otra parte, existen paises que, si bien se han adherido a dicho Acuerdo, condicionan
la implementacion del efectivo intercambio automatico a la existencia en el otro pais -el

que recibird la informacion- de un régimen que permita la regularizacion del pasado



fiscal de los respectivos titulares de cuentas bancarias.

En consecuencia, con la intencidn que la Argentina se siga manteniendo a la vanguardia
de la transparencia fiscal internacional y pueda intercambiar informacién a efectos
fiscales con la mayor cantidad de paises posible, es que se propone la sancién de un
régimen amplio de exteriorizacion de activos tanto a nivel internacional como local, este

ultimo a efectos de no incurrir en discriminaciones respecto de aquél.

Dado que, en los hechos, el intercambio automatico de informaciéon a efectos tributarios
implicara el fin de las cuentas bancarias no declaradas surge como natural consecuencia
que el régimen propuesto implica la uGltima oportunidad de regularizacion antes del
primer intercambio automatico de informacién a ser realizado y recibido por Argentina.
[Por tal motivo es que el régimen propuesto prevé el agravamiento de las respectivas
sanciones para casos de deteccién de activos no declarados -sea como resultado del
intercambio automatico de informacién o por cualquier otra via de fiscalizaciéon- en
contribuyentes que habiendo tenido la oportunidad de adherirse al régimen propuesto no

lo han hecho por las razones que fueren].

A su vez, a nivel local, la inversién bruta interna viene cayendo en términos reales,
particularmente a partir del afo 2011 con la fuga de capitales y el contexto de crisis en
que se encuentra la economia mundial. En virtud de ello, para lograr el crecimiento de la
economia y la mejora de los indicadores sociales, es necesario profundizar los niveles de

inversion y diversificar y extender los plazos de sus fuentes de financiamiento.

La mayor productividad frente al incremento de la inversion arrastrara un aumento de la
competitividad de nuestros bienes y la remuneracion de los distintos factores

productivos.

Vale notar, ademas, que los fondos de residentes argentinos depositados en el exterior
representan una fuente de importantes recursos adicionales hasta el momento
inexplotados, producto de la inestabilidad politica, econdmica y regulatoria que
caracterizaron a nuestra economia en la ultima década. Dicha coyuntura, si bien no
justifica, explica la conducta de quienes optaron por depositar preventivamente sus

ahorros en otro territorio y bajo otras legislaciones.

No obstante, el caracter no declarado de estos fondos desincentiva su repatriacion,
sumado a los numerosos fondos argentinos en el exterior que estan amparados en
mecanismos de proteccion financiera que impiden el ejercicio de las potestades
tributarias por parte del Estado argentino; todo lo cual produce una considerable pérdida

de eficiencia para la economia en general, y un sacrificio fiscal.

Por tal motivo, resulta conveniente que el Estado decline las potenciales acciones fiscales

destinadas a cobrar parte o todos sus derechos tributarios, sin perjuicio, claro esta, de las



actuaciones judiciales o administrativas en materia tributaria preexistentes referidas a los

fondos involucrados.

En definitiva, la iniciativa implica ganancias tanto para los actores involucrados como para
la sociedad en su conjunto: quienes hayan girado ahorros al exterior podran regularizar
su situacidon, quienes tienen proyectos de inversién contaran con recursos financieros
para materializarlos, el Fisco podra beneficiarse de la integracién de nuevos recursos al
circuito financiero y productivo formal; finalmente, la sociedad toda se beneficia con una
mayor tasa de inversion y un proceso de desarrollo sostenido con inclusién social, con

mayor eficiencia tributaria y equidad social

Por ultimo, cabe recordar que iniciativas de este tipo fueron adoptadas a lo largo de la
historia por economias disimiles como México (Decreto de Beneficios Fiscales, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 2005), Sudafrica (Exchange Control Amnesty and
Amendment of Taxation Law, Ministry of Finance, 2003), Gran Bretafia (Offshore
Disclosure Facility, 2007), Bélgica (Declaracién de Liberacién Unica, 2004), Italia (Scudo
Fiscale Ter, 2009), Estados Unidos de América (Tax Amnesty Program, 2009), Chile (Ley
20.780, 2014), Brasil (Proyecto de Ley de Regularizacién Especial Régimen Cambiario y
fondos de impuestos, bienes o derechos no declarados, 2015) y Espafia (Declaracion
Tributaria Especial (DTE), 2012), entre otras.

Sin perjuicio de las diferencias en cuanto a los detalles de implementacién, estas
propuestas estimulan la repatriacion de capitales girados al exterior, estableciendo
mecanismos para asegurar un destino apropiado y acorde al programa de desarrollo
econémico. En igual linea, se incluye en este régimen la regularizacion de los fondos y

bienes que se encuentren en el pais con el objeto incorporarlos a la actividad econdmica.

En lineas generales, las disposiciones de este titulo comprenden a la moneda extranjera
que se encuentre depositadas al 31 de diciembre de 2015 en instituciones bancarias o
financieras del exterior sujetas a la supervisién de los bancos centrales u organismos
equivalentes de sus respectivos paises o en otras entidades que consoliden sus estados
contables con los estados contables de un banco local autorizado para funcionar en la
Republica Argentina y la tenencia de moneda extranjera o nacional en el pais que cumpla

con los requisitos fijados

Los depodsitos deberan efectuarse en el Banco de la Nacién Argentina u otras entidades
financieras comprendidas en la ley 21.526 y sus modificaciones, que adhieran
expresamente a la aplicacion de los fondos depositados a una linea especial de créditos al

sector productivo, segln lo establezca la reglamentacién de la presente ley.

Las personas fisicas y sucesiones indivisas que efectlien la exteriorizacién podran liberar

con la misma las obligaciones fiscales de las empresas o explotaciones unipersonales, de



las que sean o hubieran sido titulares.

Los sujetos que efectlen la exteriorizacidon e ingresen el impuesto especial gozaran de los
beneficios enunciados en el articulo 16 del proyecto de ley. El producido del gravamen
especial establecido en el articulo 12 se coparticipara de acuerdo con el régimen de la ley
23.548 y sus normas complementarias y su aplicaciéon, percepcion y fiscalizacion estara a

cargo de la AFIP.

Los plazos establecidos en el articulo 1° y 10 del proyecto de ley podran ser prorrogados
por un periodo igual por el Poder Ejecutivo Nacional. La recreacion interna de un circulo
virtuoso entre inversion y formalizacién de la economia puede resultar entonces en una
mayor fortaleza de nuestro pais para resistir los peores efectos de la crisis econdmica en
las que se encuentra inmersa nuestro pais, por la falta de financiacién y mecanismos
legitimos de obtenciéon de la misma. Atento lo expuesto, y con esta finalidad persevante,
se eleva el presente proyecto a consideracion de vuestra honorabilidad solicitando su

pronta sancion. Dios guarde a vuestra honorabilidad.



