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Un vicio no subsanable

* Lasdisposiciones sobre el procedimiento de reforma
Constitucional son absolutas

Maria Lourdes Echandi G.

En el caso del articulo 132.1 constitucional, que prohibe la

reeleccion presidencial, € vicio de procedimiento consiste en que el dictamen de
una comision de la Asamblea Legidlativa, designada parareferirse alareforma
constitucional, fue rendido fuera del término previsto. ¢Se trata de un vicio
insubsanable?

La Procuraduria General de la Republica, asesor objetivo dela SalalV en toda
accion de esta naturaleza, ha sefialado que dicho término no es esencia o
perentorio sino ordenatorio y que e vicio formal quedé subsanado al aprobarse la
reforma, ello segln el principio de conservacion de la norma, asimilando el
procedimiento de reforma constitucional a uno meramente administrativo. Esto es
juridicamente incorrecto, € vicio es insubsanable.

Funcion de legitimacion. El procedimiento de reforma constitucional en un
Estado de Derecho no es un accidente, ni una meraformalidad sin importancia. Se
trata nada mas y nada menos que del procedimiento paralareformaalanorma
suprema del ordenamiento que contiene "las reglas del juego basicas' de una
sociedad. Este procedimiento cumple lafuncion de legitimacion, lacual es”la
disponibilidad generalizada a aceptar decisiones de contenido aln indeterminado,
dentro de ciertos limites de tolerancia’. ( N. Luhmann).

Esos limites de tolerancia en la Constitucion son sumamente rigidos dado que, a
diferenciadelaley, e marco constitucional es el que se encuentraen la cuspide
del sistemay establece los limites mayores.
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Con absoluto arreglo. El articulo 195 constituciona define, expresamente, los
limites de tolerancia para la aceptacion de las decisiones de reforma parcial de la
Constitucion por parte de la ciudadania representada por el poder constituyente.
Asi se comprueba con laredaccion del citado numeral, al prescribir: "La
Asamblea L egidlativa podra reformar parcia mente esta Constitucién con absoluto
arreglo alas siguientes disposiciones: (...)". Una de esas disposiciones €s,
precisamente, que sea rendido un dictamen acerca del proyecto de reforma dentro
de un cierto plazo por parte de una comision especial, lo cual confirmael caracter
perentorio del término. En e presente caso el dictamen fue rendido vencido el
plazo, violandose uno de los limites de tol erancia mayores establ ecidos de manera
absoluta por € Constituyente. Es decir, la competencia de la comision se sujeté a
término, -ocho dias- por lo que a expirar, € dictamen emitido carece de efectosy
es invélido, como también, por conexidad, la norma que impide lareelecciony la
norma electoral relacionada.

Argumentar que el defecto fue subsanado con la aprobacién del proyecto por parte
de los diputados es admitir que existen otros limites, mas alla de la Constitucién,
gue permiten subsanar €l indicado vicio, lo cual no esjuridicamente aceptable,
como bien lo ha sefidlado la Sala |V en otros casos (votos 6674-93 y 4453-99).

Efectosdel fallo anulatorio. Es importante sefialar que, acogida la accion, como
debera suceder en buenatécnicajuridica, los efectos del fallo anulatorio
reconducirén al texto original del articulo 132.1 de la Constitucién, €l cual limita
la prohibicion para ser reelegido, a”...que hubiera servido ala Presidencia en
cualquier lapso dentro de los ocho afios anteriores al periodo para cuyo gercicio
se verificare laeleccion..” , normamenos restrictiva que la actual.
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