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Kopsavilkums

S1 pétijuma centra ir kompleksais diasporas miisdienigas un efektivas politiskas

parstavniecibas jautajums, pasi fokusgjoties uz parlamentaro politiskas parstavniecibas
dimensiju. Darba kopg€jais mérkis ir izpetit Eiropas Savienibas (ES) valstu pieeju diasporas
politiskajai parstavniecibai, teorétiski analiz€t un modeleét diasporas parlamentaras
parstavniecibas dimensiju, ietverot ari misdienigas pilsonibas konceptu, proti,
dubulpilsonibu, un veikt empirisku pétijumu par diasporas parlamentaras parstavniecibas
esoSajiem un v€lamajiem modeliem Latvija.

Raugoties uz diasporas parstavniecibu ES valstis, to var iedalit divos pamatveidos: (1)
balsoSanas tiesibas un balsojuma organizé€Sanas metod€s ka lidzdalibas forma véleSanas, un
(2) ikdienas prakses, ko valstis paredz politika un 1steno diasporas parstavniecibai un atbalsta
sniegSanai, ka arT sadarbibas veidoSanai. Vairums valstu paredz diasporai tiesibas piedalities
vElésanas, taCu balsoSanas metodes atSkiras: iesp&jams balsojums klatieng, pa pastu, vai
elektroniski. Tapat atSkiras ari balsu skaitiSanas metodes: balsis var tikt skaititas pa
kontinentaliem regioniem vai citadi geografiskiem regioniem, kas noteikti péc konkrétas
valsts diasporas kopienu lieluma tajos, paredzot noteiktu kandidatu skaitu, ko var ievélet no
katra regiona, tapat iesp&jama atseviska veléSanu regiona izveide visai diasporai kopuma, vai
velésanu organizéSana, pieskaitot diasporas vé&letaju balsis, pieméram, tam véléSanu
regionam, kura bijusi pédgja veletaja dzivesvieta valsti. 2014. gada 5 ES valstis (13 valstis
pasaul€) diasporas véletajiem bija iesp&jams balsojot ievelet tiesi savus — diasporas parstavjus
valstu parlamentos un/ vai senatos. ES valstu starpa izcelas Irija, kur diasporas parstavnieciba
tiek nodrosinata, veidojot atsevisku Diasporas lietu ministra portfeli.

Ar1 ekonomiski spécigam valstim arzemes ir liela diaspora, pieméram, péc dazadam
apléseém tiek minéts, ka aptuveni 2 miljoni britu pastavigi dzivo citas Eiropas valstis. Taja
pasa laika, tas nenozimé, ka §is valstis aktivak pieskirtu diasporai véleéSanu tiesibas un,
salidzinajuma ar citam, butu aktivakas diasporas politiskaja parstavnieciba. Piemé&ram,
Griekija nedod tiesibas diasporai piedalities nacionalajas véléSanas; Sadas tiesibas, lai ari
formali dotas, praksé ir loti apgriitinatas arT Irijas un Apvienotas Karalistes, ka arT Maltas un
Danijas diasporam.

Petijuma teorctiskaja dala tiek izvirzitas tris analizes dimensijas: minimala
demokratijas definicija (parvaldibas sisttma nonakSanai lidz politiskam I@émumam, kura
ietvaros individi, politiski cinoties par cilvéku balsim, iegiist lemSanas varu; balso$ana un
piedaliSanas véleésanas ka galvena interakciju forma starp valsti un pilsoniem); paplasinata
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demokratijas definicija (parvaldibas forma, kas pieprasa aktivu pilsonu loku; sabiedribas
mérki tiek defin@ti un 1stenoti caur politisku diskusiju, sabiedribas ieinteresétibu un politisko
lidzdalibu) un misdienigs pilsonibas koncepts (ne-teritoriala, ne-lineara sociala, politiska,
kultiiras, ekonomikas un juridiska konstrukcija).

Balstoties uz $§im analizes dimensijam, ir iesp&ams modelét politiskas kopienas
veidoSanas procesu geografiski neierobezota telpa, kur galvenie indikatori ir savstarp&jo
interakciju geografiskais mérogs un savstarp&jo interakciju biezums/ intensitate starp valsti
un pilsoniem (diasporu). Petijuma tiek argumentéts, ka diasporas lidzvertiga ieklauSanas
politiskaja procesa un dinamiska, transnacionala politiska kopiena ar kopigu identitati
veidojas situacija, kad geografiski plasa telpa tiek veidotas regularas un intensivas kultiras,
politiskas un ekonomiskas saites starp valsti un diasporu.

Ja valsts politikas un sabiedribas aktivas iesaistes rezultatd izdodas sasniegt $adu
sabiedribas funkcioné$anas modeli, geografiskais faktors vairs nav nepiecieSamais kritérijs
politiskas kopienas pastavesanai, un tas var kalpot par pamatu transnacionalas pilsoniskas
sabiedribas izveidei ar savu socialo parmainu potencialu.

Izvertgjot Pilsonibas likumu un ta grozijumus no demokratisko teoriju prizmas, ir
jasecina, ka ierobezota dubultpilsonibas pieeja ir veidota ta, lai atvieglotu gan arpus Latvijas
dzivojoSajiem valsts nacijas locekliem, gan trimdiniekiem un vinu pécteCiem, gan
emigrantiem iesp&jas uzturét formalu saikni ar Latvijas valsti. Tadgjadi ir jariip&jas par
diasporas dubultpilsonu Iidzvertigu iesaistiSanu politiskajos procesos, jo vinu uzskatiem un
ripe€m par Latviju tagad ir arT oficials pamatojums. Attiecigi, Latvijas valsts, pielaujot
dubultpilsonibu, ir nodrosinajusi sev iesp&ju ietekmét transnacionalo 1@muma pienemsanu, jo
dubultpilsoniem ir iesp€jas ietekmét politiskos procesus arpus valsts robezam. Lidz ar to ir
jaruna par politisko parstavniecibu transnacionala Itment un to, ka dubultpilsoni, piedaloties
transnacionalos procesos, spétu ietekmét sev veélamas vides radiSanu. Veéra nemamas ir ari
dubultpilsonu zinaSanas un resursi, kurus Latvijai ir iesp&ams lietderigi izmantot dazadu
jautajumu apspriedes procesos, jo pasi, saistiba ar starptautiskajiem jautajumiem. Tadgjadi
valstij, sperot So moderno soli, pielaujot dubultpilsonibu ar ceribam ietekmét transnacionalos
procesus, ir jadoma par to, ka iedroSinat, veicinat un izmantot $os jauniegiitos resursus.

Latvija veikta empiriska pétijuma meérki ir, pirmkart, iegtit datos balstitas zinaSanas
par diasporas politiskas Iidzdalibas attistibu kops Latvijas neatkaribas atjaunoSanas un to
ietekm@&josajiem faktoriem un, otrkart, apkopot viedoklus par diasporas intereSu parstavibas

modeliem un sniegt ieguldijumu diskusija par So modelu pilnveidoSanu.



Apkopojot ekspertu viedoklus par sociali politiskajiem faktoriem, kas ietekmé
diasporas politisko aktivitati, var secinat, ka viens no biitiskakajiem uzdevumiem ir motivet
cilvékus ar sev pieejamiem instrumentiem — tiesibam balsot — ietekm&t ka savu interesu
aizstavibu, ta situaciju Latvija kopuma. Tacu So motivaciju tikai retos gadijumos veido katrs
cilveks pats, tapec liela nozime ir kopienas apzinas veidoSanai un stiprinasanai un politiskas
kompetences attistiSanai, kas ietver gan zinaSanas par véléSanu kartibu, gan politisko
piedavajumu. Ne mazak svariga diasporas un valsts (veletaja un politiku) mijiedarbiba ir
politiku loma ka politiskas kompetences, ta kopg€jas politiskas aktivitates motivacijas
veidoSana. Diasporas vEletaja ignoréSanas rezultats biis ne tikai arvien lejupslidosi diasporas
lidzdalibas raditaji veleSanas, bet arl plaisas palielinaSanas starp pilsoniem iekSzemé& un
arvalstis, butiski apgrutinot Latvijas tautas ka vienotas nacijas koncepta iedzivinasu prakse.

Rezumgjot balsoSanas procediiras ietekmi uz diasporas aktivitati véléSanas, jasecina,
ka veEléSanu procediiras izmainas vairak ir verstas uz kvantitativu véletaju lidzdalibas
piecaugumu. No vienas puses, tas nav primarais mérkis diasporas parlamentaras
parstavniecibas nodro$inasanas konteksta. No otras puses, to nevar arl ignorét no
reprezentativas demokratijas perspektivas. Sobrid diasporas balsi likumdev&ja limeni parstav
tikai 26% no arvalstis dzivojoSajiem Latvijas pilsoniem. Nemot véra realo balsstiesigo skaitu,
parstaveto dala ir vél mazaka. Vienlaikus €rtu balsoSanas tehnisko iesp&ju pieejamiba ir ari
praktisks veids, ka valsts apliecina, ka tai ir svarigs ikviena tas pilsona viedoklis neatkarigi no
vina dzives vietas, tas ir veids, ka valsts veido saikni ar saviem pilsoniem. Tap&c, ieviesSot
balsoSanas procediiras uzlabojumus, kas padara véleéSanas pieejamakas, un novértgjot ar tiem
saistitos ieguvumus un zaud&jumus, t.sk. finansialos, 1idzas pragmatiskajiem apsvérumiem
nedrikst aizmirst $o uzlabojumu simbolisko un naudas izteiksm& neizm&ramo nozimi.

Viens no diasporas politiskas Iidzdalibas veicinasanas virzieniem ir izvertét diasporas
parlamentaras parstavniecibas iesp&jamos modelus. P&tijuma empiriskaja dala ta dalibnieki
tika ltigti tos novertet, skaidrojot par un pret argumentus tam, kap&c viens vai otrs no tiem ir
piemérotaks diasporai un ka tas ietekmétu diasporas politisko lidzdalibu, t.sk. piedalisanos
velesanas. Kopuma diskusijai tika piedavati cetri modeli:

(1) Diaspora piedalds vélésandas, velé par Latvijas Republikas partiju sarakstiem, ir

parstavéta parlamentd caur LR rezidentiem viena (Rigas) apgabala (esosais modelis).

(2) Diaspora piedalds vélésanas, vele par LR partiju sarakstiem, nodotas balsis tiek

proporcionali sadalitas starp velesanu apgabaliem.

(3) Diaspora piedalds vélésanas, tiek izveidots atsevisks diasporas apgabals, vélé par LR

partiju sarakstiem.



(4) Diaspora veido savu sarakstu, piedalas vélésands, vél par diasporas parstavjiem.

Pilna un tiesa diasporas daliba parlamenta.

No iesp&jamiem modeliem diasporas v&lamai parstavniecibai diskusijas, galvenokart,
veidojas par pasSreiz€jo modeli, proti, diaspora piedalas véEléSanas, v€le par Latvijas
Republikas partiju sarakstiem, ir parstavéta parlamenta caur LR rezidentiem viena (Rigas)
apgabala un par alternativu risinajumu, kas prasttu bitisku v€l&éSanu sist€mas mainu, proti, ka
diaspora piedalas velesanas, tiek izveidots atsevisks diasporas apgabals, un ta vElg¢ par
Latvijas Republikas partiju sarakstiem.

Kaut arT Latvijas diasporas [idzSingja politiska aktivitate — lidzdaliba Saeimas
velésanas, Eiropas Parlamenta v€l€Sanas un tautas nobalsoSanas — kopuma, ar atseviskiem
iznémumiem, ir vert€jama ka zema, kompleksi izvertgjot arvalstu véletaju aktivitati Saeimas
velésanas, ir pamats secinat, ka kop&ja balsoSanas aktivitate diaspora ir piedzivojusi
picaugumu. To ir ietekmgjis gan tas, ka véleSanu procediira ir kluvusi ertaka (piem&ram,
lielaks iecirknu skaits, spiedogu izdariSana pas€ klatieng, mobilajas pasu darbstacijas), gan
dubultpilsonibas ievieSana, gan diplomatisko un konsularo parstavniecibu darbs diasporas
motivacijas celSana, gan atseviSku politiku priekSvéleéSanu aktivitates diaspora. Savukart,
diasporas lidzdalibas raditaji tautas nobalsoSanas lauj secinat, ka arvalstu balsotaju aktivitati
butiski ietekm& balsosanas priekSmets (jautajums, par kuru ir japauz savs viedoklis), kas
pierada, ka balsotaju motivacija noteiktos apstaklos var but sp&cigaks lidzdalibu veicinoss
faktors par tehnisko iesp&ju nodroSinagjumu. Eiropas Parlamenta vé&léSanas sasniegtie
lidzdalibas raditaji ilustré neskaidra balsoSanas priekSmeta un vélétajam ne€rtas balsoSanas
procediiras negativo ietekmi uz kopgjo lidzdalibu.

Diasporas veletaju aktivitati ietekmeé ka virkne sociali politisku faktoru (veletaju
politiskas kompetences Itmenis, vélétaju un politiku savstarpgja saikne un atbildigums,
politiska piedavajuma kvalitate, diasporas socialas un pilsoniskas aktivitates limenis u.c.), ta
ar1 balsoSanas procediiras elementi. Balss nodoSanas iesp&ju pieejamibas palielinaSana
nakotne noteikti sekmétu kvantitativu veletaju lidzdalibas picaugumu, kas, no vienas puses,
nav primarais mérkis diasporas politiskas parstavniecibas konteksta, bet, no otras puses,
raugoties uz to no reprezentativas demokratijas perspektivas, to nevar ari pilniba ignorét, jo,
pat ja nobalsojusi 10%-15% arvalstis dzivojoSo pilsonu, Sobrid vini reprezenteé diasporas
kopgjo gribu par savu parstavniecibu Saeima. Neraugoties uz to, ka kvantitate nav pasSmerkis,
ertu balsoSanas tehnisko iesp&ju nodroSinasana véletajiem ir veids, ka valsts apliecina, ka tai
ir svarigs ikviena pilsona viedoklis neatkarigi no vina geografiskas atrasanas vietas, tadéjadi
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sniedzot ieguldijumu Latvijas tautas ka transnacionalas pilsoniskas kopienas koncepta
iedzivinasana.

Politiskas lidzdalibas motivaciju butiski ietekmé& ve€letaju parlieciba par savas balss
ietekmi uz rezultatu — ievelétajiem deputatiem, politiskajam partijam un So sp&ku
atbalstitajam politikam dazadas jomas. Saja kontekstda nozimiga loma ir diasporas
parlamentaras parstavniecibas modelim. Izvertejot tris atSkirigu diasporas parlamentaras
parstavniecibas modelu priekSrocibas un truikumus, ka ari galvenos argumentus par labu
vienam vai otram modelim, var secinat, ka galvenie iebildumi veidojas ap diviem
domingjosajiem diskursiem — diasporas politiskas parstavniecibas vajuma un diasporas ka
Latvijas vienotas pilsoniskas kopienas parstavniecibas diskursiem.

Diasporas politiskas parstavniecibas vajuma diskurss balstas parlieciba, ka diasporas
specifiskas intereses ir vaji parstavetas likumdeveja varas liment, tam pieskirtais finansgjums
ir nepietickams, mainigs un nestabils, politiskajai varai ir nenoturiga interese par diasporu,
trikst politiska piedavajuma diasporai ka specifiskai Latvijas elektorata dalai, esosa velésanu
kartiba nenodrosina diasporas intereSu tieSu parstavniecibu Saeima. ST diskursa ietvaros
galvenais mérkis ir pec iespejas tieSaka diasporas politiska parstavnieciba Saeima, tadgjadi
palielinot politiskas varas interesi un atbildibu par diasporu. Ka piemérotakais risinajums tiek
saskatits atsevisks diasporas véleSanu apgabals.

Diasporas ka Latvijas vienotas pilsoniskas kopienas parstavniecibas diskursu raksturo
parlieciba, ka diasporas politiskas intereses atbilst Latvijas un tas tautas kopg&jam interesém,
diasporas viedoklis tai svarigos jautajumos tiek uzklausits, politiska vara ir atvérta dialogam
ar diasporu, diasporas specifiskajam interes€m nepiecieSamais finans€jums dalgi ir
japiesaista pasai diasporai, lidzdaliba v&leéSanas ir Latvijas pilsona pienakums. Atbilstosi Sim
diskursam diasporas politiskas intereses un to parstavibas mérkis ir sniegt savu ieguldijumu
Latvijas kopgja attisttba un uzturét latvieSu nacionalo identitati diaspora. Tapéc ka
piemérotakais ir atzits véleSanu apgabala brivas izvéles modelis, kas primari lauj stiprinat
diasporas veletaju piederibas sajiitu Latvijai.

Petijuma galvenajos secinajumos un rekomendacijas noradits, ka valsts institliciju
rokas ir zinamas iesp€jas veikt uzlabojumus diasporas politiskas parstavniecibas joma, kur
galvenais izaicindjums ir pariet no deklarativas politikas (dazadu politiski deklarativu un
konceptualu dokumentu radiSana un politiskas parliecibas pausana) uz ricibas politiku
(istermina un ilgtermina izmainu veikSanu véléSanu noris€ un sabiedriskajos procesos
kopuma). Tas ietver gan ar diasporu kopgjas informativas un intelektualas vides radiSanu, gan

valsts t€la veidoSanu “uz iekSpusi” — t.i., ka mérkauditoriju uzskatot nevis starptautiskos
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aktorus, bet gan Latvijas pilsonus. Turklat istenojot §adu politiku, janem véra, ka diaspora

sociali demografiskajos aspektos ir loti daudzveidiga un aptver ne tikai latviesus, bet ari citu

tautibu un etnisko grupu Latvijas pilsonus.

Jauzsver, ka ilgtermina visefektivakie bus tie risinajumi, kuri politiskaja dienaskartiba

nonaks nevis ka politiku, bet gan ka paSas sabiedribas iniciativa. Tie$i pilsonu spgja

paSorganizeties un politiska lidzdaliba ir lidzeklis politiskas kopienas veidoSana, un politiskas

debates sabiedriba ir ciesi saistitas ar pilsonisko solidaritati.

Tehniski-proceduralie risinajumi ietver nepiecieSamibu:

Veidot ipasas informacijas kampanas diasporai par dzives vietas registréSanas
pienakumu, veléSanu norisi, procediiru, iesp&ju organizet véléSanu iecirknus savas
dzives vietas administrativaja teritorija un citiem formalajiem aspektiem.

Turpinat 1istenot pasakumus, kas ir veérsti uz maksimali @rtas balsoSanas
procediras nodroSinasanu - atbalstit konsularo iestazu izbraukuma vizites pirms
vélésanam, lai registrétu pilsonus vélésanam.

Atvieglot pasta balso$anas procediiru, radot tehniski dro$u risinajumu registracijai
interneta.

Paaugstinat Arlietu ministrijas Konsulara departamenta kapacitati véléSanu
norises arvalstis koordinéSanai.

Veidot pasas prieksvelesanu reklamas kampanas diasporai, kas pamato, kapec
ikkatrai balsij ir nozime un ka balsojums ietekm& Latvija un arvalstis dzivojoso
Latvijas pilsonu nakotni un motive doties balsot.

Veidot 1paSas veléSanu simulacijas, izglitibas programmas un izglitojoSas
kampanas diasporai. Uz Latvija katru gadu notieko$as JaunieSu Saeimas bazes
iesp&jams radit lidzigu projektu, paredzot jauniesu politiskas debates par diasporas
politiku un diasporas interesém, vai paredzot konkrétu delegatu skaitu diasporas

parstavjiem esoSaja JaunieSu Saeima.

Savukart paplasinatais Itmenis, proti, sabiedriski-politiski risindjumi ietver nepiecieSamibu:

Veicinat diasporas intereSu pausanu un parstavéSanu Saeima ar jau izveidotu

instrumentu palidzibu — sabiedribas iniciativu portalu www.manabalss.lv un

ltdzdalibu Saeimas Sabiedribas saliedétibas komisijas s€des.
Stiprinat diasporas nevalstiskas organizacijas, atbalstot formas, satura un mérka
grupas zina daudzveidigas socialas, kultiiras un pilsoniskas aktivitates, radot

priekSnosacijumus politiskajai aktivitatei.



Pilsoniskas sabiedribas inici€ti pasakumi un kustibas diasporas véletaju
mobilizéSanai. Ipass uzsvars lickams uz jaunako paaudzi.

Diasporas organizacijam pilnveértigak izmantot jau eso$os savu interesu
aizstavibas un parstavibas instrumentus, savas politiskas intereses pauzot un
aizstavot ar Arlietu ministrijas specialo uzdevumu véstnieka diasporas jautajumos
starpniecibu un Arlietu ministrijas darba grupa diasporas politikai, pievienojoties
Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorandam, veidojot
cieSaku sadarbibu ar Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabiedribas salied&tibas
komisiju.

Diasporas organizacijam attistit savstarpgji konstruktivu dialogu, mazinot
SkelSanos starp ta déveéto “veco” un “jauno” diasporu un sekmgjot vienotas
diasporas ka Latvijas transnacionalas pilsoniskas kopienas dalas apzinu.

Diasporas paSorganiz&Sanas sp&ju kapinasana, veidojot organizacijas un aktivi
tajas iesaistoties un darbojoties.

Latvijas diasporas organizacijam, Tpasi jaunas emigracijas valstis, politiska profila
veidoSana un spécinasana.

Plasu diasporas politisko intereSu definéSana. Lai ari1 dazadam sabiedribas
grupam, tai skaita dazadam diasporas kopienam un individiem, var biit dazadas
politiskas intereses, politiska kopiena spgj funkcion&t, ja pastav vienoSanas par
pamata politiskajiem mérkiem. Diasporas gadijuma politiskas intereses eventuali
ir defingjamas Latvijas Eiroatlantiskas integracijas konteksta, aptverot gan
geopolitiskas orientacijas veicinasanu, gan Eiropas Savienibas pilsonu iespgju
sp&cinasanu.

Politiskajam partijam (partiju apvienibam) savas programmas ietvert meérktiecigu
diasporas politiku, savukart diasporai caur pilsoniskajam organizacijam kontrolet
to izpildi (atbildigums véletaju prieksa).

Deputatu kandidatu, politiku un ierédnu regularas (ne tikai priek§veéleésanu) vizites
uz diasporas mitnes zemeém, skaidrojot politiku un veicinot politisko atbildigumu.
Valsts veidota politika diasporas apzino$anai un informacijas sniegSanai par
diasporas aktualitatém Latvija, kop€jas informativas telpas veidoSana.

Valsts interes€s ir rast instrumentus, ka saiknei ar diasporu veidot ne tikai
komunikativu, bet arT politisku [imeni. Tas ir saistits ne tikai ar nepiecieSamibu

mazai nacijai saglabat savu pilsonu loku, bet arT ar demografijas politiku.



Veidot  abpusg€ji  izdevigas  konsultativas  padomes, iespgams  ar
Vestniecibu/parstavniecibu atbalstu, starp Latvijas valsts parstavjiem un
dubultpilsoniem, kuras dubultpilsoni varétu izteikties un Latvijas valsts varas
parstavji varétu izmantot vinu zinasanas, jo dubultpilsoni ir arT nacionalu valstu
resurss starptautiskaja vide.

Arlietu ministrijas darba grupa diasporas politikai attistit talako diskusiju par
nepiecieSamajam izmainam diasporas parlamentaras parstavniecibas modeli,
pieaicinot par v€lé€Sanu organize$anu atbildigas un iesaistitas institiicijas (CVK,

AM Konsularo departamentu u.c.).



Aija Lulle

Aizvien vairak pasaules valstu veido meérktiecigu diasporas politiku, ar1 Latvija ir
starp tam. Apvienoto Naciju Organizacija ir 193 dalibvalstis, un vairak neka pus€ no tam -
110 - ir izstradatas formalas programmas sadarbibai ar diasporam.

Jautajumi, kas saistiti ar diasporu un migraciju, ir arkartigi daudzveidigi, tacu $is
pirmais Latvijas Universitates Diasporas un migracijas petijumu centra p&tijums ir veltits
specifiskai témai — diasporas politiskajai parstavniecibai un tas parlamentarajai dimensijai.
P&tfjums sastav no tris galvenajiem virzieniem:

(1) Teoretisks un praktisks kabineta p&tijums par diasporas politiskas parstavniecibas formam
un dazadas ES valstu pieejas kartésana.

(2) Teoretiskas analizes virziens, petot diasporas parlamentaro parstavniecibu veidojosas
dimensijas, ietverot ar1 misdienigas pilsonibas konceptu, proti, dubultpilsonibu.
Starptautiskas politikas virziens 1pasi pieverSas demokratijas izpratnes jautajumam diasporas
parstavnieciba.

(3) Empirisks petijums, analizgjot statistikas datus un veicot padzilinatas intervijas ar
ekspertiem, lai izzinatu politiskas parstavniecibas paSreiz€jo situdciju un iesp&jamus
alternativos diasporas parlamentaras parstavniecibas veidus.

Politiska parstavnieciba ir tik loti plass jédziens, ka, to lietojot, runatajiem Skiet, ka
visi zina, ko tas nozim&. Tomér ta defingSanai dazadu teoriju perspektivas ir veltits liels
daudzums darbu un nepiecieSamiba péc miisdienigiem defingjumiem ir loti aktuala. Ipasi
augligu materialu tam sniedz miisdienu mobila pasaule. Viens no labakajiem skaidrojumiem
pieder Hannai Pitkinai, kura jau 1967.gada to formulgja $adi: “Politiska parstavnieciba
nozimé aktivitates, kas padara pilsonu balsis, viedoklus un perspektivas “redzamas”
sabiedriskas politikas procesos. Politiska parstavnieciba paradas tad, kad politikas aktori
runa, lobg, simboliz& un rikojas citu varda politiskaja aréna.” ! Lai to panaktu, ir nepiecieSami
visdazadakie Iidzekli un musdienas diasporas parstavnieciba jo 1pasi ir jastrada pie plasakiem,
miusdienigakiem skaidrojumiem, kas parsniedz attiecibas starp formalu parstavi un

veletajiem.

! Pitkin, H.F. (1967). The Concept of Representation, Berkeley: University of California, p 3.



Tatad, pétijuma, plasa nozime, ar politisko parstavniecibu mes saprotam gan véleésanu
tiesibas diasporas locekliem, gan ar1 jautajumu klastu, kas saistiti ar diasporas politiskas
kompetences veidoSanos dazados Iimenos: individa interesi, iesaisti un sadarbibu ar
izcelsmes valsti un diasporas kopienu pagorganizésanos. Saja pétijuma galvenokart runajam
par diasporas parlamentaras parstavniecibas dimensiju, jo, nemot véra, ka Latvijas
normativais reguléjums nepielauj argjo balsoSanu pasvaldibu véléSanas, tas no $1 pétjjuma
priekSmeta ir izslégtas.

Gan ES, gan citu pasaules valstu pieredze liecina, ka diasporas politika tiek ietverta
teju ikviena valsts iekSpolitikas atbildibas joma un vienlaikus ir versta uz to tautas dalu, kas
dzivo arpus konkrétas valsts teritorijas. P@d€jo gadu laika aizvien vairak valstu diasporas
politiku koordiné un parrauga Arlietu ministrijas, kas sniedz pozitivu signalu diasporai, jo
galvenais uzsvars ir likts uz sadarbibu un dazadu politikas jomu koordinaciju, nevis
kontrolésanu. AtSkiriba no emocionali uzladétd un nereti negativi iezim&ta termina
,migranti”, termins “diaspora” ir pozitivs apzimé&tdjs un aizvien biezak tiek lietots
akademiskaja literatiira visu emigrantu iecklauSanai.® Vésturiska skatijuma, sakotngji par
diasporam deévéja klasiskas diasporas (piem., ebreju, grieku, arménu), kuras ilgstosa laika
posma bijusas spiestas pamest savu teritoriju un ir izkaisitas pa visu pasauli. Tacu miisdienas
akadeémiskaja literattira vairs nepastav $ads strikts dalfjums.

Dr. Aija Lulle un jauna pétniece Elza Ungure pétijuma veic analizi par diasporas
politisko parstavniecibu Eiropas Savienibas valstis. Petijuma skaidrots, kas ir TpaSa diasporas
politiska parstavnieciba, proti, kuras valstis un ka nostiprinatas normas, kas dod diasporai
iesp&ju ievelet savus parstavjus nacionalajos parlamentos. Autores ari raksturo misdienu
praksi diasporas parstavnieciba valstls, kuras nav $ada 1paSa parstavniecibas forma,
pieverSoties tam, ka arT bez specifiskas parstavniecibas tiek veidotas aktivas, daudzveidigas
saites ar diasporu, raksturojuma pieverSoties pasakumiem un instrumentiem, kas ieviesti ES
valstis sadarbibas ar diasporu veidoSanai. P&tfjumam ir pievienots ari apjomigs pielikums,
kura alfab&tiska seciba sakartotas ES wvalstis, sniedzot iesp&u politikas veidotajiem,
petniekiem, studentiem un visiem interesentiem rast informaciju par politiskas
parstavniecibas pasakumiem un aktualitatém konkrétas valsts.

Teorétiskaja analizé diasporas politiska parstavnieciba miisdienas liek 1paSu uzsvaru
uz tautas suverenitates nozimi. Tauta, kas dzivo ne tikai valsts teritorija, joprojam ir nacijas

dala, tomér saiSu uztur€Sanai ar to ir nepiecieSama Ipasa pieeja. Tatad, teorétiski diasporas

2 Ragazzi, F. (2014) A comparative analysis of diaspora policies. Political Geography Vol.41, July, p 74-89
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politiska parstavnieciba var tikt apliikota ka attiecibas starp valsti ka teritorialu vienibu un
demokratisku valsti ka procesu, kura izpauzas valsts atjaunotsp&ja migracijas konteksta.
Valsts suverenitatei ir vairakas nozimes: iek$€ja, savstarpgji saistita (piem&ram, parrobezu
plismu regulacija), starptautiskajos normativajos aktos atzita, un teritoriala suverenitate. Sis
nozimes, jo Ipasi migracijas apstaklos, ir drizak idealas, un emigracijas valstis neizb&égami ir
jarod veidi, ka parstaveét naciju ne tikai valsts teritorija. Demokratiskam valstim ir jamekle
veidi, ka legitimi artikulét diasporas politisko parstavniecibu bez iejaukSanas citu valstu
ieksgjas lietas. Lidz ar to tautas suverenitate plaSas emigracijas apstaklos ir vismaz tikpat
svariga ka teritoriala suverenitate. Piem&ram, valsti, kurai ir liels diasporas loceklu skaits,
emigranti ar v€léSanu tiesibam var ietekmé&t véleSanu rezultatu, kaut ar1 Saja valsti pasi
nedzivo.

Tadel starptautiskas politikas doktore Gunda Reire pétijuma pieverSas diasporas
politiskas parstavniecibas modeléSanai, kas politiskas lidzdalibas un atbildiguma dimensija ir
liels izaicinajums gan no politikas zinatnes, gan politikas veidoSanas viedokla. Lai cik radosi
un idealistiski buitu teorgtiskie petijumi par transnacionalu dzivi, par identitati un pilsonisko
sabiedribu, gan no teorijas, gan prakses viedokla politiskaja parvaldiba lidz Sim ir vairak
domats slégtas sist€émas ietvaros, kur analizes pamata elements ir nacionala valsts un
klasiskais Veberisms — teritorijas, varas un sabiedribas triade.

Autore padzilinati analiz€ minimalo demokratijas definiciju, kas attiecas uz formalo
demokratiju ar cetram galvenajam pazimém: regularas, brivas un godigas vél&Sanas,
universalas véleSanu tiesibas, valsts aparata atbildigums sabiedribas priek$a un efektivas
izpausmes un biedroSanas garantijas. Dr. Reire raksturo, ka §1 analizes dimensija vairak
attiecas uz tehniskiem raditajiem un iesp&u, veicot nelielas korekcijas v€léSanu norisg,
paaugstinat diasporas parlamentaras parstavniecibas demokratijas pakapi. Izmainas valsts
politika §is dimensijas ietvaros ir iesp&jams veikt salidzino§i atri, piem&ram, palielinot
velesanu iecirknu skaitu, pilnveidojot informacijas sniegSanu par véléSanu norises aspektiem.
Tacu no paplasinatas demokratijas definicijas izriet otra dimensija: politiska Iidzdaliba,
regulara mijiedarbe un sadarbiba starp diasporu un valsti, ka arT parlamenta atbildiba visu
véletaju, tai skaita diasporas, priek$a. ST dimensija, attieciba uz diasporas parlamentaro
parstavniecibu, ietver uzdevumus veidot transnacionalu pilsonisko sabiedribu un efektivu

politisko komunikaciju ikdiena, ka arT nepiecieSamibu diasporai apzinat savas intereses, paust
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tds un prasit atbildibu no ievélétajiem parstavjiem.’

Diasporas uzskatiSana par nacijas
sastavdalu, iesaistiSana politiskaja procesa un saiknu/interakciju aktiva veidoSana liecina par
valsts demokratijas briedumu. Tomér $ada procesa iztrukst institucionalizeti atbildiguma
mehanismi — diaspora, arT Latvijas gadijuma, visbiezak ir izkaisTta pa visu pasauli, un tas
pilsoniskas sabiedribas izpausmes formas, organizacijas un institlicijas parstav mazakumu.
Tas, savukart, var novest pie ta, ka Sie pilsoniskie aktori ne vienmér artikulé tas grupas
intereses, kuras it ka parstav.

Pavisam nesen, 2013. gada, arT Latvija pienéma vesturisku lémumu sava pilsonibas
politika, pielaujot dubultpilsonibu ar tadiem nosacijumiem, kas tas iegiiSanu 1pasi atvieglo
Rietumvalstis mitosas diasporas parstavjiem. Kade] tika izvirziti $adi nosacijumi un ka tie
ietekm@ iesaistitas puses, tai skaita dalu no Latvijas diasporas, kas paliek arpus Eiropas
Savienibas un NATO valstu ietvara? Ka S§ie jautajumi ir vai nav saistiti ar nepilsoniem
Latvija? Sie ir jautajumi, kuri neizbegami tiek uzdoti Latvijas politikas veidotajiem un
analitikiem starptautiskos forumos, un Sos jautajumus uzdod ar1 Latvijas diasporas parstaviji.
Politikas zinatniece Dr. leva Birka, kura nesen savu izglitibu papildinajusi viena no
izcilakajam pilsonibas pétfjumu institiicijam Eiropa, Lucernas universitaté Sveicg, pétijuma
padzilinati un konstruktivi kritiski analiz€ dubultpilsonibas jautdjumu caur misdienu
demokratijas teoriju prizmu, noradot, pieméram, ka politika, kas attiecas uz emigrantu
ieklausanu un politika, kas attiecas uz valsti dzivojoSiem citu valstu pilsoniem, nav tiesi
saistitas.* Diasporas politika drizak ir jauns geografisks ietvars, kurd valsts legitimizé
sarezgitas un reizumis konflikt&josas saiknes starp etnicitati un piederibu.

Politikas sociologe Dr. Evija Klave ir veikusi empirisku, detalizétu pétijjumu par
situaciju Latvija. P&tniece raksturo balsosanas procediiru arvalstis, normativa regul€juma
ietvara pieverSot uzmanibu véleéSanu rezultatu noteikSanas kartibai, un tada veida sniedzot
skaidru, erti parskatamu un izprotamu analizi, kuras [idz §im Latvija ir pietriicis. Petijuma ir
apkopoti publiski pieejamie statistikas dati par arvalstis balsojuso Latvijas pilsonu lidzdalibu
Saeimas ve€lesanas, Eiropas Parlamenta v€l€Sanas un tautas nobalsoSanas laika posma no
1993. gada Iidz 2014. gadam. P&tijuma autore analiz€ arT diasporas politisko aktivitati,
velesanu aktivitati ietekmé&joSus proceduralos ierobezojumus, ka ari plaSakus, sociali
politiskos faktorus, pieméram, diasporas interesi par politiskajiem, ekonomiskajiem un

socialajiem procesiem Latvija. Balstoties vispusiga analizg, kas ietver arT datus no intervijam

3 Skatit arT Latvijas Republikas Arlietu Ministrijas Informativais zinojums (2013) “Par Arlietu Ministrijas
sadarbibu ar diasporu 2013.-2015.” Pieejams: http://www.mfa.gov.Iv/data/file/aminfo_040213.pdf

4 Baubock, R. (2005). Expansive citizenship-voting beyond territory and membership. Political Science &
Politics, 38(4), pp.683-687.
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ar ekspertiem, autore iepazistina ar iesp&jamiem un v€lamiem diasporas politiskas
parstavniecibas modeliem un diskursu sadursmi starp iesaistitajam pusém.

Visbeidzot pétijuma tiek sniegtas rekomendacijas parlamentaras parstavniecibas
uzlabos$anai. Tas aptver gan salidzinos$i vienkars$akus proceduralos jautajumus, gan ilgstosu,
pastavigu darbu, kas javeic valstij un diasporai politiskas parstavniecibas kompetences
vairoSanai. Petijums kalpo arT ka pamats talakam akadémiskam darbam. Ta ka Sis ir pirmais
Diasporas un migracijas pétijumu centra akadémiskais veikums latviski, vairaki p&tijuma
skartie aspekti drizuma tiks turpinati ari citos, padzilinatos petijumos.

Autores pateicas visiem, kuri iesaistljas pé€tijuma, sniedzot ekspertu intervijas,
palidzot pieklit datiem. Vislielaka pateiciba prof. Zanetai Ozolinai par konkstruktivu
redz&umu, vert§jumu un ieteikumiem, ka ar1 visiem, kuri sniedza ieguldijumu Latvijas
Universitate 2014. gada 18. decembri notikusSaja diskusija par pétijumu, ka arT citiem
petniekiem un valsts tiesibu ekspertiem, kuri palidzg&jusi pilnveidot izpratni par Latvijai tik

nozimigo diasporas politiskas parstavniecibas jautajumu.
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Eiropas Savienibas valstis: pieejas un instrumenti diasporas
parstavniecibai

Aija Lulle un Elza Ungure

S1 dala veltita Eiropas Savienibas (ES) valstu aktivita$u analizei, attieciba uz
diasporu. Pirmkart, mtisu mérkis ir izprast, kadel noteiktas valstis iesaista diasporu nacionalas
valsts procesos un attistibas politika, bet citas n€, kadel noteiktas valstis attieciba uz diasporu
attista tikai kultiras un izglitibas politiku, kamér citas ilgtermina diasporu nenem vera.
Otrkart, meés vélamies izzinat, kas ir aktualakie jautajumi ES valstim diasporas joma un,
treSkart, kadi instrumenti tiek izmantot diasporas politiskas parstavniecibas labakai
veidoSanai un ka tie noder Latvijas konteksta. Katra no ES valstim ir analiz&ta arT atseviski,
tade] ar to aktivitatém varat iepazities apjomigaja pielikuma §1 petijuma publikacijas beigas.

ES wvalstis ir loti dazadas gan ve@sturiskaja pieredze, tai skaita, kolonialisma un
piedzivoto karu, etnisko un politisko konfliktu vesturé, gan miisdienu ekonomiskaja attistiba,
kulttrpolitika un atticksme& pret imigrantiem, gan attieksmé& pret savas nacijas dalu, kas
ilgstosi dzivo arpus izcelsmes valsts.

Vispirms gribam kliedét divus tipiskus pienémumus, kas nereti, bez analizes tiek
attiecinati uz to, vai un kadam valstim ir vajadziga aktiva diasporas politika. Pirmkart, pastav

bagatas valsts un pasivas diasporas politikas pienémums. Tas ir viedoklis, ka, vienkarSoti

runajot, diasporas jautajumi ES nav aktuali, jo ekonomiskas varas valstim tie nav aktuali.
Pastav vairakas kopsakaribas, kas biitiski ietekmé diasporas politiku veidoSanos noteiktas
valstis: pieméram, ir raksturigi, ka wvalstis ar augstu iekSzemes kopprodukta Itmeni,
piem&ram, Apvienota Karaliste, Luksemburga, Austrija, Vacija, Ziemelvalstis, Italija, Spanija
vairak attistita kultiiras sadarbibu, savas kultiiras un valodas popularizé€Sanu arvalstis un
tadgjadi diasporas politika drizak izpauzas pastarpinati: caur kultiiras un valodas centriem,
uzn@meju organizacijam un tirdzniecibas kameram, nodarbinatibas veicinaSanu starptautiskos

uznémumos, kur darbojas $o valstu ekspatriati®. Sis valstis var diasporai piedavat vélésanu

5 Saja teksta vietumis rakstam terminu “ckspatriati,” ka to daudzkart lieto akademiskaja literatiira, Tpasi
apzim¢jot cilvékus, kuri brivpratigi devusies prom no savas izcelsmes valsts. Parasti ekspatriatiem raksturigs, ka
vini ir ekonomiski aktivi, nereti pieder vidusskirai, ir ekonomiski nodroSinati, uztur saiknes ar dzimteni un,
butiski, ne vinu pasidentitate, nedz ar1 sociala identitate netiek cieSi saistita ar pretrunigo un nereti negativu
nokrasu ieguvuso kategoriju “migranti.” Isuma vienkarSojot, var teikt, ka ekspatriati tiek uztverti ka
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tiesibas, bet politiska Itmeni tam nav izskiroSas nozimes. Tomér nesena ekonomiska un
finanSu krize So situaciju maina, tadel, pasi Dienvideiropas valstis, kuras ir skarusi krize,
izraisot lielu bezdarbu, sak pieversties diasporas politikai ari attieciba uz nesenajiem
emigrantiem. Tacu jauzsver, ka ar1 ekonomiski sp&cigam valstim ir liela diaspora arzemgs,
pieméram, péc dazadam aplésém, Lielbritanija dzivo ap 2,3 miljoni imigrantu, kamér ap 2
miljoniem britu dzivo citas Eiropas valstis.

Otrkart, pastav diasporas lieluma un aktivas politikas pienémums. ES ir daudzas

valstis, kuram ir ]oti plasa diaspora, skaitliski pat lielaka neka tas iedzivotaji konkrétaja valsti.
Tadas ir, pieméram, Horvatijai, Irijai, Griekijai, Portugalei. Diasporas ir veidojusas dazados
vesturiskos posmos, izceloSana notikusi atSkirigu iemeslu dél. Eiropas Padomes Venécijas
komisija® ieteic, ka valstim ar lielu diasporu labak ir piedavat noteiktu deputatu skaitu, ko ta
var ievelet, jo citadi diaspora var ievérojami ietekmét veleéSanu rezultatu nacionala valsti.
Tomér Sis ieteikums parkapj katras balss vienlidzibas principu, tadé] nav parsteigums, ka
vairums valstu to tomer neievie$ sava politika. Laika gaita ir izveidojusas kopienas, kuram ir
loti daudzveidiga sadarbiba ar v@sturisko dzimteni, ta¢u tas automatiski nenozimé, ka
iesp&jams runat par kopsakaribu, kur valstis ar skaitliski lielu diasporu arT pieskirtu diasporai
visplasakas véléSanu tiesibas. Pieméram, Griekija nedod tiesibas diasporai piedalities
nacionalajas velesanas; §adas tiesibas ir loti apgriitinatas ar Irijas un Apvienotas Karalistes,
ka arT Maltas un Danijas diasporam.

Sie divi popularie pienémumi neapstiprinas ES valstu pasreiz&jo aktivita§u analizg.
Tadel izmantojam citus analizes principus, lai skaidrotu kopigo un atSkirigo ES valstis (un
globala konteksta). Visaugligakais un izskaidrot sp&jigakais ir diasporas parvaldibas princips.
Mg@s raugamies, ka nacionalas valstis dod tiesibas savai diasporai arpus valsts piedalities
velesanas un ka institucionali tiek Tstenota atbildiba par diasporu.

Tade] turpmak teksta skaidrosim, kas ir Tpasa diasporas politiska parstavnieciba, proti,
kuras valstis un ka nostiprinatas normas, kas dod diasporai iesp&ju ievélét savus parstavjus
nacionalajos parlamentos. Raksturosim miisdienu praksi diasporas parstavnieciba valsts,
kuras nav $ada 1paSa parstavniecibas forma, pievérSoties tam, ka ar1 bez specifiskas
parstavniecibas tiek veidotas aktivas, daudzveidigas saites ar diasporu. Visbeidzot, ipasi
pieversisimies pasakumiem un instrumentiem, kas ieviesti ES valstis sadarbibas ar diasporu

veido$anai.

profesionali, izglitoti, aktivi laudis un vinu gimenes locekli, kas dzivo arpus savas dzimtenes, tacu vienlaicigi
parstav savu izcelsmes valsti un kultiiru ikdienas dzive un uztur saites ar izcelsmes valsti.

For democracy through law -The Venice Commission of the Council of Europe, Council of Europe. [tie$saiste]
Pieejams: <http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation> [Skatits 25.01.2015.]
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1.1. Ipasa diasporas politiska parstavnieciba

Divdesmita gadsimta otraja pus€, kad globali aizsakas diasporas 1pasa parstavnieciba,
ka pirmais piemérs jamin Maroka. Maroka kops 1984. gada bija izveidots atsevisks vélesanu
iecirknis, tacu tas bija laiks pirms digitalas €ras, un realitat€ nebija iesp&jams pilnvertigi
parstavet diasporu. Maroka, un v&l ar1 Kuka salas, ir vienigas valstis pasaul€, kuras bija
ieviesusas Tpasu parstavniecibu, bet no tas atteicas.

2014. gada 13 valstis visa pasaulé (tai skaita, piecas ES valstis) diasporas veletaji

varéja balsot par savu - diasporas parstavi. Sis valstis ir: AlZirija, Kaboverde, Kolumbija,

Horvatija, Dominikanas Republika, Ekvadora, Francija, Italija, Makedonija, Mozambika,

Portugale, Rumanija un Tunisija.

Pieveérsoties ES valstim, piem&ram, Francija kops 1948. gada dod iesp&jas diasporas
parstavjiem ieveélet 12 senatorus, un kops§ 2012. gada diaspora ir parstavéta ari Nacionalaja
Asambleja. Italijas diasporai, balsojot pa pastu, ir iesp&jas ievelet 12 parstavjus nacionalaja
parlamenta un sesus senatorus, kas parstav diasporas intereses.

Visam valstim ar Tpasu diasporas parstavniecibu raksturigas:

1) Lielas, vésturiski iesaknojusas diasporas.

2) Stabilas, sisteémiskas parmainas veléSanu sist€ma.

3) Aptuvena deputatu vietu sadale saskana ar diasporas lielumu.

4) Balsis tiek svértas par labu nacionalas valsts pastavigajiem véletajiem, lai mazinatu
diasporas ietekmi uz nacionalu valsti.

5) Kopgja tendence: emigrantu lidzdaliba ir zema un pastavigi kritas laika gaita.
Piem&ram, 1976. gada, kad Portugale ieviesa tiesibas ari diasporai piedalities
vélesanas, lidzdaliba bija 86,8%, savukart 2009 ta jau bija nokritusies lidz 15,3.%,
pavisam nedaudz pakapjoties 2011. gada lidz 17,1%. Salidzinajumam, pilsonu, kas ir
Portugales rezidenti, lidzdaliba 1976. gada bija 85,6% un 58,03% 2011. gada. Dazas
valstis, kuras ir Tpasa sistéma, ievelot diasporas parstavjus, ir ar1 augstaki lidzdalibas
raditaji, tomér kop€ja tendence ir, ka diasporas lidzdaliba v€leéSanas ir ievérojami
zemaka.

Gan valsts, gan diasporas parstavji lidzdalibu veéléSanas pamato ka ar simbolisku saikni, ta ar
politisku aprékinu. Aizvien vairak valstu pasaulé savu legitimitati veido nevis kontrolgjot

iedzivotajus sava teritorija, bet parstavot naciju, kuras dala ir ar1 arpus teritorijas. Piemé&ram,
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7un referendumos,

Francijas diasporai ir tiesibas piedalities Francijas nacionalajas véléSanas
diasporas balsojumu organiz€ot pa regioniem (Ziemeleiropas, ASV un Kanadas,
Dienvidamerikas, Spanijas un Portugales, ka arT Austrumafrikas) un paredzot diasporas
veletiem parstavjiem 11 no 577 Senata vietam, par kuru nepiecieSamibu un lietderibu gan
pastav dazadi viedokli: gan tadi, kas pauz, ka Senata nepiecieSami locekli, kuri reprezentétu
Francijas diasporas attieksmes un intereses, gan tadi, kas pauz bazas par to, vai parstavju
attalinatiba no Francijas ikdienas dzives nenovedis pie vinu izolacijas valdiba, gan ar1 tadi
viedokli, kas pielauj, ka diasporas parstavniecibai Parlamenta nebiis praktiskas nozimes un
iespaida uz politikas veidoSanu, izsakot min&jumus, ka Sis ir politisks solis ar mérki ievirzit
balsojumu vélama gultng.®

Arvalstis dzivojoSo franciizu Asambleja (Assemblée des Francais de 1’étranger) sastav no
Asamblejas prezidenta, diviem viceprezidentiem un seSiem locekliem. Asambleja parstav
arvalstis dzivojoSos franciizus komunikacija ar Arlietu un Starptautiskas Attistibas Ministriju,
savas jurisdikcijas ietvaros ir tiesiga pienemt lémumus, kas saistiti ar arvalstis dzivojoSajiem
franciiziem, konsularajiem jautajumiem un visparigiem jautdjumiem, kas saistiti ar arzemes
dzivojoSo franciizu kulttru, izglitibu, ekonomiku, socialo dzivi utt. Asambleja var konsultet
valdibu, Nacionalas Asamblejas Prezidentu vai Senata Prezidentu jautajumos, kas saistiti ar
franciiziem arpus Francijas, ka arT iesaistities politikas, kas attiecas uz arzemés dzivojoSajiem
franciiziem, apspriesana.

Horvatija 1pasa diasporas parstavnieciba ir gan vé&léSanu konteksta, gan arT politikas
veidoSana. Horvatija veido globalas nacijas politiku, kura diasporai ir integrala loma valsts
attistiba un valsts t€la veidoSana. Horvatijas Diasporas Kongresa (Croatian Diaspora
Congress)’ organizétaji uzskata, ka paslaik pastavosas diasporas organizacijas un institiicijas,
kas darbojas arpus Horvatijas, ir labs pamats globala meroga sakaru izveidosanai ar diasporu,
savstarpgji apvienojot tai piederigos, ka ar1 veicinot komunikaciju starp Horvatiju un diasporu
un laujot istenot stratégiskus mérkus, kas paredz diasporas iesaistisanos.

Italija 2001. gada politikis Mirko Tremalia (Mirko Tremaglia) panaca, ka 6 vietas
Ministru Kabineta un 12 vietas Senata tiek rezervetas italu diasporas parstavjiem, kurus ievel

diaspora, balsojumu sadalot pa kontinentaliem regioniem. Diasporu var parstavét arl

7 Banham, P. (2012). New Powers for the French Diaspora . [tieSsaiste] A Little View of the World. [tieSsaiste]
Pieejams: <http:/www.alittleviewoftheworld.co.uk/new-powers-for-the-french-diaspora/> [Skatits 25.01.2015.]
8 Banham, P. (2012).

9 Croatian Diaspora Congress — Zagreb 2014. [tieSsaiste] Pieejams: <http://www.hrvatski-iseljenicki-
kongres.org/en/> [Skatits 25.01.2015.]
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valstspiederigie, kuri nekad nav bijusi Italija un neparvalda italu valodu'®. Arlietu un
Starptautiskas Sadarbibas Ministrija ar likumu Nr. 470/1988 izveidojusi Arzemés Rezid&joso
Italu Registru (The Registry of Italians Resident Abroad), kas satur personas datus par
italiem, kuri uzturas arzemées ilgak par 12 méneSiem. Registrésanas registra sniedz pilsoniem
piekluvi dazadiem pakalpojumiem, ka arT nodroSina viniem iesp€ju piedalities veleSanas un
referendumos, t.sk., ievélot Italijas parstavjus Eiropas Parlamenta!!.

6) 2012. gada 10 Rumanijas Parlamenta locekli izteica likuma priekslikumu, kas,
atsaucoties uz 2007. gada apstiprinato likumu par atbalsta sniegSanu rumaniem
jebkura vieta, veicinatu visu rumanu diasporas loceklu piekluvi Rumanijas pilsonibai.
Priekslikums tika izteikts, jo 1991. gada pienemtais pilsonibas likums paredzgja, ka
visi kadreiz€jie Rumanijas iedzivotaji un vinu p&cnacgji var pieteikties pilsonibai
neatkarigi no vinu etniskas piederibas. Likuma priekSlikums tika noraidits, to
pamatojot ar apgalvojumu, ka tas balstits etniski-nacionalistiska prieks$stata par to, kas
ir nacija, privileggjot pilsonibas sanemsanai etniskos rumanus, neatkarigi no ta, vai
vini kadreiz dzivojusi Rumanijai piederosas teritorijas vai n€. Jauzsver, ka iesp&jamas
izmainas pilsonibas likuma iespaidotu gan regionalo politiku (Rumanijas attiecibas ar
Ukrainu, Moldovu un Ungariju), gan imigracijas procesus starp valstim, kas ir un nav
ES dalibvalstis, turklat tiek 1&sts, ka izmainas, mainoties vélétaju sastavam, piedzivotu

ari iek$politika.'?

1.2. BalsoSanas metodes ka lidzdalibas formas veléSanas

Lidzdalibas formas izvélei ir iz8kiroSa nozime: ir pieradits, ka balsojot klatien€ (nevis
pa pastu vai elektroniski), visvairak nobalso galvaspilsétas un lielajas pilsétas dzivojosie.
Cilveki biezak izvairas balsot ar pilnvarojumu vai pa pastu, jo neizjut istu garantiju, ka vinu
balss tiek nemta veéra. Tomér balsoSana pa pastu un elektroniska balsoSana ir visefektivakais

veids, ka nodro$inat lidzvertigas lidzdalibas iesp€jas, neatkarigi no ta, kur balsotajs dzivo.

10 The Voting Diaspora (2012). [tie$saiste] Beachcombing’s Bizarre History Blog. Pieejams:
<http://www.strangehistory.net/2013/02/24/the-voting-diaspora/> [Skatits 25.01.2015.]

! Registry of Italians Resident Abroad (A.L.R.E.). [tieSsaiste] Farnesina: Ministero degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale. Piecjams:

<http://www.esteri.it/MAE/EN/Italiani_nel Mondo/ServiziConsolari/AIRE.htm> [Skatits 25.01.2015.]

12 Dumbrava, C. Rolling back history: The Romanian policy of restoration of citizenship to former citizens
[tiessaiste] CitSee: Citizenship in Southeast Europe. Pieejams: < http://www.citsee.eu/citsee-story/rolling-back-
history-romanian-policy-restoration-citizenship-former-citizens> [Skatits 25.01.2015.]
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Tabula 1. Salidzinosa ES valstu tabula par diasporas iesp&jam balsot izcelsmes valsts velesanas un tautas

nobalsoSanas (referendumos)

Velesanu tips BalsoSanas metode

Valsts Gads*

Apvienota 2011 Nacionalas, referendumi Pa pastu, ar

Karaliste®* pilnvarojumu

Austrija 1990 Prezidentalas, nacionalas, Pa pastu
referendumi

Belgija 1998 Nacionalas Personigi, pa pastu, ar

pilnvarojumu

Bulgarija 2007 Prezidentalas, nacionalas personigs

Horvatija 2003 Nacionalas personigs

Kipra** 2011 Prezidentalas, nacionalas personigs

Cehija 1996 Nacionalas personigs

Danija** 2009 Nacionalas, referendumi, Personigs, pa pastu
pasvaldibu

Igaunija 2002 Nacionalas, referendumi Personigi, pa pastu,

elektroniski

Somija 1998 Prezidentalas, nacionalas, personigs
pasvaldibu

Francija 2012 Prezidentalas, nacionalas, Personigi, pa pastu,
referendumi, atseviskas vietas | elektroniski
Senata

Griekija 2013 Nepielauj diasporas Nav
balsojumu

Irija** 1923 Prezidentalas, nacionalas, Pa pastu
referendumi, pasvaldibu

Italija 2002 Nacionalas, referendumi Pa pastu

Latvija 1995 Nacionalas, referendumi Personigs, pa pastu

Lietuva 1992 Prezidentalas, nacionalas, Personigs, pa pastu
referendumi

Luksemburga | 2005 Nacionalas, referendumi, Pa pastu
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pasvaldibu
Malta 2013 Nepielauj diasporas Nav
balsojumu
Niderlande 1989 Nacionalas Pa pastu, ar
pilnvarojumu
Polija 2011 Prezidentalas, nacionalas, Personigs, pa pastu, ar
referendumi pilnvarojumu, pa
faksu
Portugale 1997 Prezidentalas, nacionalas, Personigs, pa pastu
referendumi
Rumanija 2008 Prezidentalas, nacionalas personigs
Slovakija 2004 Nacionalas Pa pastu
Slovénija 1992 Prezidentalas, nacionalas, Personigs, pa pastu
referendumi
Spanija 2011 Nacionalas, referendumi Pa pastu
Ungarija 2004 Nacionalas, referendumi personigs
Vacija 1985 Nacionalas Pa pastu
Zviedrija 2005 Nacionalas, referendumi Personigs, pa pastu, ar
pilnvarojumu

*Velesanu likuma gads, kura apstiprinata norma attieciba uz diasporas balsojumu

** Diasporas daliba velésanas realitate ir biitiski ierobezota. Griekija un Malta nepielauj balsoSanu arzemés.
Tacu ari Apvienotaja Karalisté, Danija, Irija un Kiprd pastav dazadi ierobeZojumi, kas biitiski samazina
diasporas loceklu iesp&ju piedalities vEélésanas un lielaka dala So valstu diasporu loceklu nepiedalas savas
pilsonibas valsts nacionalajas veleésanas. Pieméram, Griekija diasporas parstavji var balstot vienigi tad, ja vini
ierodas Griekija. Lidziga sistéma ir arT Malta. Diasporu parstavji aktivi apstrid $1s normas: Eirobarometra
aptauja vairak neka divas treSdalas aptaujato eiropieSu pauda viedokli, ka $adi ierobezojumi ir nepamatoti.
(Electoral Rights, Flash Eurobarometer 364, aptauja 2013. gada martd). Pieméram, Apvienotas Karalistes
pilsoni nevar piedalities vElesanas, ja pedejo 15 gadu laika p&c dzivesvietas adreses Apvienotaja Karalist€ nav
registréjusies veélesanam. Kipras pilsoni nevar balstot, ja nav dzivojusi Kipra seSus ménesus pirms nacionalajam
velesanam. Danijas pilsoni tiek saglabati velésanu registra tikai tada gadijuma, ja vini ir deklargjusi savu vélmi
atgriezties Danija divu gadu laika. Sis regul&jums ir ietverts valsts konstitiicija.

Avots: Institute for Democratic and Electoral assistance, 2014. gada janvara dati.

Griekija ir Tpasa ES konteksta: vismaz puse Griekijas pilsonu dzivo arpus savas valsts
teritorijas, aktivi seko notikumiem Griekija, tiklojas, uztur grieku kultiiru ikdienas dzive, bet
viniem nav lauts piedalities nacionalajas véléSanas. Gan pétnieki, gan grieku diasporas
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parstavji pasi loti aktivi iebilst pret liegumu piedalities véléSanas. Pieméram, Facebook ir
izveidota 1paSa lapa “I can’t vote,” kura apkopoti grieku diasporas parstavju viedokli, un
protesta akcijas pret balsosanas liegumu.

Velesanu sistémas art tiek papildinatas un mainitas, ieklausoties diasporas vajadzibas.
Piem@ram, saistiba ar Latvijas diskusijam, vai ir nepiecieSams veidot atsevisku ve€léSanu
apgabalu vai arT diasporas balsis sadalit pa esoSajiem apgabaliem, lidzigas diskusijas nesen
notikusas Belgija. 2011. gada Belgija tika panakta vienoSanas (the Butterfly Agreement), kas
paredz, ka balsis, ko velesanas nodod diaspora, ir pamatotas, piemeram, pieskaitot balsi
vélesanu regionam, kura vélétajs dzimis, vai kas bijusi vina pedgja dzivesvieta Belgija.'?

Ar1 Bulgarija, laika, kad atbildigais par attiecibu ar bulgaru diasporu stiprinaSanu bija
Simeons Djankovs (Simeon Djankov), kurs aktivi tikas ar bulgaru kopienam pasaulg, Sofijas
zinu agentiira novinite.com norada, ka praksé pastavéja daudzas problémas, kas kavgja
diasporas iesaistiSanu Bulgarijas dzivé, piem&ram, vaja prezidentalo vélésanu organizacija.'*
Tacu jauzsver, ka jau 2014. gada Bulgarijas parlamenta véleéSanas arvalstis esoSie Bulgarijas

pilsoni nodeva 131 590 balsis'.

1.3. Diasporas politiska parstavnieciba — aizvien pieaugosi nozimiga
ES valstis

Politiska parstavnieciba ir jédziens, kas sevi ietver daudz vairak neka tikai dalibu
vElésanas. Tas ir politikas ricibas virziens, ikdienas prakse, ka valstis parstav un aizstav savu
diasporu un sadarbojas ar to. Aizvien vairak valstu diasporas politika misdienas icklauj
arpolitikas prioritates'®. Strategiska valsts institliciju sadarbiba un planosanas dokumenti
atgrieSanas veicinaSanai ir 1pasi raksturigi Centralas un Austrumeiropas valstis. Piemé&ram,
2014. gada arvalstis dzivojosie poli un dazadi eksperti iesaistijas diskusija par Polijas Arlietu

Ministrijas izstradatas Valdibas Programmas Sadarbibai ar Polijas Diasporu 2015.-2020.

13 Clerix, K., Lambrechts, M. (2013). Belgians Abroad. Leysen, F., Baines, M. (tulk.). [tieSsaiste] MO:
Mondiaal Nieuws. Pieejams: <http://www.mo.be/en/article/belgians-abroad> [Skatits 25.01.2015.]

14 Dikov, 1. (2012). The Bulgaria 2011 Review: Foreign Policy and Diplomacy. [tie$saiste] novinite.com: Sofia
News Agency. Pieejams:

<http://www.novinite.com/articles/135528/The+Bulgaria+2011+Review%3 A+Foreignt+Policy+and+Diplomacy
> [Skatits 25.01.2015.]

15 Bulgarian elections 2014 liveblog. [tie$saiste] LSE: The London School of Economics and Political Science.
Pieejams: <http://blogs.lse.ac.uk/Isee/2014/10/05/bulgarian-elections-2014-liveblog/> [Skatits 25.01.2015.]

16 Sk., piem., Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland. 2012. Polish Foreign Policy Priorities
2012-2016.
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gadam saturu.!” Diasporas parraudziba kopa ar arlietam arf ir pozitivs signals diasporai, un
realitaté praktiski tiek 1istenota ka horizontala politika, sadarbojoties vairakam valsts
institiicijam, tomer liekot uzsvaru uz to, ka arvalstis dzivojosie pilsoni ir nacijas dala. Vel
nesena pagatné diaspora vairakas valstis nereti bija vai nu iekSlietu institiiciju atbildiba,
tadejadi netiesi vairak uzsverot kontrolgjoso elementu diasporas politika, vai art tieSa kultiiras
nozares atbildiba, uzsverot kultiiras uzturéSanas un saglabasanas nozimi. Tomér ka arlietu
sfeéra, diasporas politika sp&j but Tpasi augliga un daudzveidiga, veidojot tiltu starp arpolitiku
un dazadam nacionala méroga politikam'®.

Politiski atbildiba par diasporu visbiezak ir Ipasu departamentu ltmeni, 1idzigi ka tas
risinats ar1 Latvijas gadijuma ar specialo uzdevumu véstnieka diasporas jautajumos postena
izveidi Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Sadi posteni vai atseviski departamenti ir arf,
pieméram, Bulgarija, Cehija, Polija, Rumanija, Lietuva, Slovakija, Slovénija un Ungarija'’.

Paraléli ierastajiem konsularajiem pakalpojumiem, ko sniedz Arlietu ministrijas, ari
citas jomas parstavoSas ministrijas, piemeram, veselibas, labklajibas, nodarbinatibas,
izglitibas un kulttiras, iesaistas sadarbiba ar diasporu. Svarigi ir nepartraukti moderniz&t
konsularos pakalpojumus, tade] aizvien vairak valstu, pieméram, Austrija®®, Lietuva un citas
veido specialus portalus, interneta tehnologijas balstitu pakalpojumus. Jauzsver, ka ari
Latvijas Arlietu ministrija pozitivi izcelas citu ES valstu starpa ar aktivu diasporas
informéSanu sava majas lapas sadala “TautieSiem arzemés,” ka arl izzinojot diasporai
domatos jaunumus un aktualitates Latvija caur socialajiem medijiem.

Vel augstaka limeni, veidojot atseviSku ministra portfeli diasporas jautajumos,
diaspora no ES valstim ir parstavéta tikai Irija. Tas Diasporas lietu ministrs (Minister of State
for the Diaspora) kop$ 2014. gada jilija ir ministrs Dzimmijs Dénihans (Jimmy Deenihan)*'.

Savukart, citviet pasaul€ ir specigas diasporas ministrijas. Tadas valstis ir, piem&ram,

Arménija, Gruzija, Haiti un Indija.?? Birokratiskais ietvars ir biitisks, jo tas stiprina likumigas

"Foreign minister’s consultations on the situation of Polish diaspora and Poles abroad. (2014). [tieSsaiste]
Ministry of Foreign Affairs, Republic of Poland. Pieejams:

<http://www.mfa.gov.pl/en/news/foreign_minister s_consultations on_the situation_of polish diaspora_and
poles_abroad > [Skatits 25.01.2015.]

18 Ministry of Foreign Affairs of Hungary. Act on Hungarians Living in Neighboring Countries. Interests and
Goals. [tiessaiste] Pieejams: <http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/AO8 A8619-BO8C-450F-A70B-
0949A5467BAB/0/Statusz EN.pdf>; Office of the Government of the Republic of Slovenia for Slovenians
Abroad. 2011. Action Plan Regarding Co-Operation with Slovenian Scientists and Other Top Experts Abroad.
[tiessaiste] Pieejams: <http://www.msz.gov.pl/resource/d31571cf-d24£-4479-af09-c9a46cc85¢f6:JCR>

19 Heleniak, T. (2013). Diasporas and development in post-communict Eurasia. [tie§saiste] Pieejams:
<http://www.migrationpolicy.org/article/diasporas-and-development-post-communist-eurasia>

20 Tie$saistes platforma austrians.org

2! Jimmy Deenihan, TD. [tieSsaiste] Department of Foreign Affairs and Trade. Pieejams:
<https://www.dfa.ie/about-us/who-we-are/our-ministers/minister-of-state-jimmy-deenihan> [ Skatits
25.01.2015.]
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un socialas saites starp valdibu un diasporu. Ja tas netiek darits, valdibas ar daudzskaitligu
diasporu veido para-pilsonibas formas, pieméram, etniskas kartes (tadas izsniedz indieSiem
arzemés, Turcija izsniedz sartas kartes turkiem arzem@es, Horvatija — Cro-kartes). Savukart
citviet pasaulg, pieméram, Meksikas, Gvatemalas un Brazilijas neregularajiem migrantiem,
tiek izsniegtas konsularas identifikacijas kartes — “matricula consular” —, kas, piemeram,
meksikaniem var kalpot ka alternativs identifikacijas dokuments bankas kontu atvérSanai vai
autovaditaja apliecibas iegliSanai atseviskas pavalstis ASV.?

Dubultpilsoniba** aizvien vairak tiek pielauta daudzas ES valstis un raksturo $o valstu

demokratijas briedumu miisdienu migracijas apstaklos. Situacijas, kad pilsoni arzemeés nevar
balsot, tiek veidotas emigrantu asociacijas ka alternativa politiskas reprezentacijas forma,
pieméram, Assemblée des Frangais de |’ Etranger Francija vai Comitati degli Italiani
Residenti all’Estero (COMITES) ltalija. Ipasi jauzsver ari tuvéjas Somijas diasporas
aktivitates, kas tiek Tstenotas caur diasporas parlamenta platformu.?’

Diasporas politiskas parstavniecibas pilnveide nacionalo valstu liment iet roku roka ar
savstarpgju maciSsanos no citu valstu pieredzes. Piem&ram, 2014. gada janvari Ungarijas
premjerministrs Viktors Orbans (Viktor Orban) pazinoja, ka Ungarija ir atvérta macities no
citu valstu labas prakses un, nemot veéra, ka aptuveni 2,6 miljoni ungaru izcelsmes cilvéku
dzivo arpus Ungarijas, pauda nepiecieSamibu izveidot funkciongjosu ,,pasaules piederigo”
(world people) tiklu. Orbans noradija, ka viena no jaunajam pamatvertibam un stirakmeniem,
kas ieklauti jaunaja, 2011. gada pienemtaja Konstitiicija, uz ka turpmak balstisies ungaru
sabiedriba un politika, ir skatfjums uz ungaru diasporu ka uz pilntiesigu Ungarijas nacijas
dalu. 2013. gada Orbans uzsvéra, ka Sada pieeja ir biitiska misdienu apstaklos, kad,
globalizacijas un citu parmainu iespaida, ierastds ekonomiskas, politiskas un kultiras
parvaldes un saimniekoSanas formas vairs nedarbojas, tadel valdiba paredzgjusi istenot
stratégiju sakaru ar Austrumeiropu dibinasanai’®. Lidziga veida savstarp&ja macisanas notiek

starp valsts politikas veidotajiem un diasporas parstavjiem, kur vislabakie rezultati ir

22 Agunias, D., & Newland, K. (2012). Developing a road map for engaging diasporas in development: A
handbook for policymakers and practitioners in home and host

countries. Geneva: International Organization for Migration and Washington: Migration Policy Institute.
23 Bruno, A., & Storrs, K. L. (2005). Consular identification cards: Domestic and foreign

policy implications, the Mexican case, and related legislation. Washington: CRS

Report for Congress.

24 Sikak par dubultpilsonibas lomu demokratijas procesos skatit. 2.dalu.

25 The Finnish Expatriate Parliament (the FEP). [tieSsaise] Pieejams:
<https://www.usp.fi/index.php?lang=uk&PHPSESSID=wutpilwmxascy>. Sikak par Somijas diasporas
parlementu lasiet pétijuma pielikuma, kur raksturota katra ES valsts atseviski.

26 Sk. arT Arpolitikas P&ttjumu Institiita (The Foreign Policy Research Institute) (http://www fpri.org/) petnieka
Dzona Heinsa (John R. Haines) analitisko kritiku Orbana atvertibas pret Austrumiem politikai:
http://www.{pri.org/articles/2014/09/hungary-going-wrong-direction
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panakami, ja diaspora ir lidzvertigs partneris politikas veidoSana. Piem&ram, Polija savas
arpolitikas prioritate€s 2012.-2016. gadam uzsver, jo ietekmigaka biis arzemés dzivojoSo polu
pozicija un kompetence savu intereSu apzinasana un pamatosana, jo efektivaks bus diasporas
politikas TstenoSanas process.

Jau vesturiski diasporu loma ir nozimiga valsts intereSu 1istenoSana, plasaka
demokratizacijas procesu veicinasana starptautiskas attiecibas un konfliktu risinasana, 1pasi
devindesmitajos gados.?” Miisdienas diasporas parstavji aizvien biezak darbojas ka “tautas
diplomati,” kas ikdienas dziv€ reprezenté savu valsti, tas ekonomisko attistibu, kultiiru,

politiku un praktiski visas dzives jomas?®°.

1.4. Secinajumi par ES valstu pieejam

Tikai piecas no apliikotajam valstim pastav IpaSa diasporas parstavniecibas forma,
dodot iesp€ju diasporas parstavjiem ievelét savus tautas priekSstavjus nacionalajos
parlamentos. Tomér nepartraukti turpinas diskusijas par to, ka labak parstavét diasporas
balsis, pieméram, ka Belgijas gadijuma. Situacija Latvija $aja zina nav unikala, un valstis var

savstarpgji macities procediiru un vélésanu sisteémas uzlabosanas jautajumos.

Analizgjot insrumentus saiknu stiprinasanai ar diasporu, redzams, ka, lai ari ES
apvieno loti dazadas valstis, to diasporas politikas ir samera lidzigas. Lielakas atskiribas ir
apstakli, kad valstis ir sakuSas apzinaties diasporu ka nozimigu savas nacijas dalu un cik
aktivi ir ievieSuSas dazadus pasakumus saiknu stiprinaSanai ar diasporu. Ta ka valstu
intereses ir lidzigas un visa ES kopuma ir ieintereséta aktivos, mobilos pilsonos ar spécigu
pilsonisko apzinu, diasporas politika skaidri iez€mgjas ka nozimiga joma kop&jo ES politiku

konteksta.

27 Mohamoud, A. A. (2005). Diasporas: untapped potential for peacebuilding in the homelands. In P. van
Tongeren, & European Centre for Conflict Prevention (Red.), People building peace II: Successful stories of
civil society, pp. 339-347;

Koinova, M. (2009). Diasporas and democratization in the post-communist world. Communist and Post-
Communist Studies, 42(1), pp.41-64; Lyons, T. (2004). Engaging diasporas to promote conflict resolution:
Transforming hawks into doves. Washington, DC: Institute for Conflict Analysis and Resolution, Popescu, G.
(2005). Diaspora geopolitics: Romanian-Americans and NATO expansion.

Geopolitics, 10(3), pp. 455-481.

28 Shain, Y. (1994). Ethnic diasporas and U.S. foreign policy. Political Science Quarterly, 109(5): 811-841.
2 King, C., & Melvin, N. (1999). Diaspora politics: ethnic linkages, foreign policy, and security in Eurasia.
International Security, 24(3), pp. 108-138.
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Visi Seit un pétfjuma apjomigaja pielikuma minétie instrumenti kopa ar tradicionalo
pieeju diasporas politika izglitibas un kultiiras saglabasana un veicinasana un atbalsta
diasporas organizacijam, veido musdienigu diasporas politikas praksi dzilakas piederibas un
labakas politiskas parstavniecibas veidoSanai, kas talu parsniedz politiskas lidzdalibas
jautajumu — vai diasporas parstavji vélas piedalities nacionalas valsts véléSanas un vai izjiit

sevi ka nacijas dalu.
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Transnacionalas politiskas kopienas veidoSanas arpus geografiskam
robezam: 1zaicinagjumi Latvijas diasporas parlamentarajai
parstavniecibai

Gunda Reire

Misdienas, kas raksturojamas ka globalas parvieto$anas un transnacionalas migracijas
laiks, diasporas parlamentara parstaviba Eiropa ir nopietnu diskusiju avots, jo uzdod
jautajumus par parstavnieciskas demokratijas un pilsonibas saturu un izpausmém globalizeta
vide. Sis jautajums ir aktuals arT Latvija, jo dala sabiedribas, tai skaita — pilsoni, dzivo un
strada arpus valsts. Ta déveta veca diaspora (emigréjusi pirms 2. Pasaules kara un ta laika, ka
ar1 vinu pécteci) un jauna diaspora (emigr&jusi péc Auksta kara beigdm un vinu pécteci) kopa
veido lielu cilvékresursu potencialu, ar kuru valstij ir interese saglabat politisku saikni. Otrs
iemesls, kap€c diasporas parstavnieciba kliist par aizvien aktualaku akadémisko un politisko
diskusiju avotu, ir pasaulé picaugosa tendence diasporu uzlikot nevis ka arpus valsts esosu,
no pamata nacijas un valsts teritorialajam robezam noskirtu cilvéku grupu, bet gan ka nacijas
sastavdalu, kuras intereses ir gan jauzklausa, gan tam ir demokratiski un efektivi jatiek
parstavetam politikas veidoSanas procesa.

Attieciba uz diasporas jautajumiem parlamenta uzdevums globalizacijas apstaklos ir
mainities ta, lai spétu efektivi atbildeét arpusteritorialajam diasporas iniciativam un
aktivitatém, kas vérstas uz iejaukSanos izcelsmes valsts politika.*® Savukart plasaka méroga
uzdevums ir atrast veidu, ka organiz&t un parstavét diasporas viedokli ta, lai sasniegtu §is
sabiedribas dalas kontroli par Iideriem, vienlidzibu pilsonu starpa un kompetentu parvaldibu.

Ieprieks§ minétais norada, ka diasporas miisdieniga un efektiva politiska parstavnieciba
ir komplekss jautajums, un risindjumi tam ir jamekl€ vairakas dimensijas. Tas noved lidz
nepiecieSamibai analizét demokratijas, pilsonibas, nacionalas valsts un pilsoniskas

sabiedribas konceptus globalas parvietoSanas un transnacionalas migracijas apstaklos.

30 Laguerre, M. S. (2013). Parliament and Diaspora in Europe. Palgrave Macmillan, p. 3.
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2.1. Demokratija un pilsoniba: tris izrietoSas diasporas parlamentaras
parstavniecibas dimensijas

Demokratija ka teor€tisks koncepts attieciba uz diasporas parstavniecibas jautajumiem
jau izsenis ir bijis diskusiju, apsprieSanas un politikas modeléSanas avots. Veids, ka
demokratija tiek defingta, iedzivinata sabiedriba un uzturéta ka mérkis, kura virziena
atttstities, runa ne tikai par parvaldibas formu konkr&taja valsti, varu un vélésanam, bet ar1
pasaka daudz par sabiedribas 1pasSibam, politisko kopienu un nakotnes skatijumu.

Attieciba uz diasporas pétniecibu dazadas demokratijas teorijas saskaras ar kopigu
problému, kas saistita ar pienémumiem par geografiju un geografiskajam robezam. Visbiezak
geografiski apsvérumi par ierobezotam geografiskajam vienibam demokratijas teorijas nav
tematizgti, lai gan pastav ar izteikts arguments, ka demokratijas nav iesp&jama bez skaidram
politiku geografiskajam robezam.! Tomér teritorialitates un robezu aspekts Latvijas diasporas
pétnieciba ir arkartigi bitisks, un to pamata nosaka Latvijas Tstenotas politikas iezime uzliikot
diasporu ka arpus valsts teritorijas atrodoSos nacijas sastavdalu.’! Tadéel analizé vienlaikus ir
janem vera divi Skietami pretrunigi koncepti - gan nacionala valsts ar tas robezam un
teritoriju, gan nacijas dzives telpas kompleksitate, kas lieck meklet politiskus risinajumus
de-teritorializ€tai identitatei, transnacionalai politiskajai kopienai un tas parstavniecibas
iesp&jam nacionala parlamenta.

Diasporas parstavniecibas analize pirmam kartam noved pie balso$anas temata. Tas
savukart ietver jautajumu par pilsonibas saturu migracijas un globalas parvietoSanas laikmeta.
Pilsonibas raksturlielumi ataino gan politiskas Iidzdalibas faktus, gan idealus. Pilsonu
politiskas lidzdalibas fakts balstas valsts Istenotaja pilsonibas politika, savukart ideals —
nacijas, tautas (ne tikai pilsonu) viedokll un gaidas. Pilsonibas politika gan ieklauj, gan
izsledz sabiedribas loceklus no politiskas lidzdalibas un tadejadi pardala juridiskas
aizsardzibas, politiskas varas un simboliskas atziSanas resursus.

Iemesls, kap€éc diasporas pétnieciba Latvija un Eiropa kopuma ir japiever§S uzmaniba
pilsonibas institiitam ir 21. gadsimtam raksturigie politiskie procesi, socialas un politiskas
transformacijas. Gan akadémiskaja vide, gan politiskaja 1@émumu pienemsanas procesa

aktualizgjas jautajums par to, kas miisdienas ir pilsoniba un kadai tai biitu jabiit, jo mainas

31 Par to liecina jaunraditais dubultpilsonibas institiits (vairak par $o skat. pétijuma 2. dala “Demokratijas
izpratne un Pilsonibas likuma grozijumi dubultpilsonibas gadijuma”); Latvijas Nacionalais attistibas plans
2014.-2020.gadam, skat. http://likumi.lv/doc.php?id=253919, p&dgjo reizi aplikots 12.12.2014.; Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012-2018. gadam, skat.
http://likumi.lv/doc.php?id=238195, pedgjo reizi aplikota 12.12.2014.; Reemigracijas atbalsta pasakumu plans
2013.-2016.gadam, skat. http://likumi.lv/doc.php?id=258715, pedgjo reizi aplikota 12.12.2014.
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tradicionalie priekSstati par politisko kopienu, ko nozimé biit tas loceklim un kadiem jabiit

dalibas priekSnosacijumiem.

2.1.1. Pirma dimensija — balsosana ka galvend interakciju forma

Lai arT demokratijas definicijas un priekSstati atskiras, tas centralais elements vienmér
ir balsoSana. V&l&sanas ir primarais pamats sabiedribas ietekmei reprezentativas demokratijas
ietvaros, tas rada ietvaru kolektivai lémumu pienemsanai, ka ari sava veida sabiedribas
kontroli par ievéletajiem politikiem.

Minimala demokratijas definicija attiecas uz formalo demokratiju ar cetram
galvenajam pazimé&m: regularas, brivas un godigas v€l&éSanas, universalas véleSanu tiesibas,
valsts aparata atbildigums sabiedribas priekSa un efektivas izpausmes un biedroSanas
garantijas.>

Raugoties uz demokratiju no $is minimalas definicijas viedokla un vienigi ka
instrumentu vai mehanismu, demokratija, péc Sumpétera, ir defingjama ka parvaldibas
sisttma ,,nonaksanai Iidz politiskam Iémumam, kura ietvaros individi, politiski cinoties par
cilvéku balsim, iegiist lem3anas varu”®. So minimalistisko pieeju ir attistfjusi talak
Hantingtons®* un Dals®®, kur$ lieto poliarhijas konceptu, kuram ir divas dimensija: opozicija
(organizeta sacensiba ar regularu, brivu un godigu véléSanu palidzibu) un daliba (eventuali
katra picaugusa tiesibas balsot un piedalities sacensiba par vietu). Sajos abos konceptos
balstas treSais minimalas demokratijas definicijas elements — pilsoniska briviba*® un citam
nenoSkiramam tiesibam, jo brivas un godigas vé&l€Sanas pieprasa konkrtas izpausmes
politiskas tiesibas un to lidzaspastaveéSanu ar citam brivibam, demokratija maksimizé
pasnoteikSanas iespgjas un veicina moralo autonomiju, sp&ju izdarit normativas izvéles un
sabiedribai pasai sevi parvaldit.’’

Biitiba Seit runa ir par formalo demokratiju, kas, protams, neatspogulo demokratiju
pilniba un ka analizes vienigais izejas punkts var sniegt maldigu un pat pilniba sagrozitu

priek$statu par valsti un sabiedribu. Human Rights Watch®® un Freedom House*® regulari veic

32 Beetham, D. (1995). Defining and Measuring Democracy. Sage Publications.

33 Schumpeter, J. A.(1947). Capitalism, Socialism, and Democracy. New York: Harper Torchbooks, p. 269.

34 Huntington S. P. (1993). The Third Wave: Democratization in the Late 20th Century. University of Oklahoma
Press.

35 Dahl, R. (1972). Polyarchy: Participation and Opposition. Yale University Press,

36 Diamond L. J. (1999). Developing Democracy: Toward Consolidation. Baltimore, MD: Johns Hopkins
University Press, p. 8.

37 Ibid.

38 Human Rights Watch majas lapa http://www.hrw.org/, pedgjo reizi skatita 10.12.2014.
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méerfjumus un registré valstu parvaldibas demokratijas pakapi, kas skaidri uzrada lielu plaisu
starp demokratijas formalajiem aspektiem un liberalo demokratiju. Ta, piem&ram, ar1 pseido
demokratijas (Krievija, Indija, Zambija u.c.) notiek v€l&€Sanas un ir atlautas partijas, tacu
politisko vidi raksturo plasa méroga politiska vardarbiba, korupcija un beztiesiskums.

Lai ar1 saSaurinata definicija neatspogulo sabiedrisko procesu komplekso un
daudzveidigo dabu demokratijas apstaklos, analizei ta ir noderiga, jo sniedz pirmo minimalo
nepiecie$amo dimensiju diasporas politiskas parstavniecibas analizei un modeleanai. Sada —
minimalaja - modeli balsosana ir centrala interakcijas forma jeb saikne starp ievél&tajiem un
pilsoniem. Ta sevi ietver gan véléSanu iecirknu pieejamibas un sabiedribas informétibas
jautajumus, gan lidzdalibas un aktivitates kvantitativos raditajus vélésanas. Saja pétfjuma
apkopotie un analiz€tie statistikas dati un ekspertu intervijas sniegtie vert€§jumi liecina, ka
Latvijas diaspora savas politiskas tiesibas - balsot, piedaloties v&leéSanas un tautas
nobalsoSanas — izmanto neaktivi. *° Savukart, ja Sie raditaji kritas, kritas ari iesp&jamiba, ka
centralas valsts parvaldes institiicijas atbildis sabiedribas vélmém un vajadzibam.

Balsosana ka galvena interakciju forma ir jauzliko ka pamata dimensija talakiem
iesp&jamajiem uzlabojumiem vai izmainam valsts diasporas politika. ST analizes dimensija
vairak attiecas uz tehniskiem raditajiem un iesp&ju, veicot nelielas korekcijas véléSanu norise,
paaugstinat diasporas parlamentaras parstavniecibas demokratijas pakapi. Izmainas valsts
politika §1s dimensijas ietvaros ir iesp&jams veikt salidzino$i atri, un tas neprasa padzilinatu
diskusiju sabiedriba un milzigus finansu resursu ieguldijumus.

Vienlaikus jaatzimé — lai arT politikas izmainas $aja dimensija ir veicamas salidzinosi
vienkars§i un rezultati ir viegli izme&rami (kvantitativi), tomeér no analizes viedokla arT &1
dimensija sevi ietver problémjautajumus. Galvenais diskusiju avots ir situacija, ka, pielaujot
argjas balsoSanas iesp&jas, emigréjusajiem pilsoniem parasti sava izcelsmes zeme ir tiesibas
balsot, bet rezideéSanas valsti — n&. Lidz ar to diasporai vairuma gadijumu nav tiesibu ietekmét
politiskos procesus valsti, kura ta pastavigi uzturas, tacu ir tiesibas politiskos procesus valsti,
kura vini neuzturas (izn€mums — dubultas pilsonibas gadijums un citi atseviski, specifiski
regul&jumi). Lai arT no $T problémsituacijas izrietoSos jautdjumus ir iesp&jams risinat otras
dimensijas — politiskas Iidzdalibas - ietvaros*!, tas neizslédz politikas formul&$anas ietvaros

atgrieSanos pie konceptualas diskusijas par nacionalas politikas ietekm&Sanu no arpuses,

3 Freedom House majas lapa https://www.freedomhouse.org/, pedgjo reizi skatita 10.12.2014.

40 Vairak skat. pétijuma 4. nodalas otraja apak3$nodala “Diasporas politiskas lidzdalibas attistiba: statistikas datu
apkopojums”.

41 Otra diasporas parlamentaras parstavniecibas analizes dimensija — politiska lidzdaliba — apliikota nakamaja
apaksnodala.
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diasporas politiskajam interes€m un parlamentarieSu atbildigumu sava elektorata (diasporas)

prieksa.

2.1.2. Otrd dimensija — politiska lidzdaltba un atbildigums vélétaju
prieksa

Lai arT iepriek$ aprakstita minimala demokratijas definicijas sniedz analizei noderigu
dimensiju un lauj diasporas parlamentaras parstavniecibas modeleésana identificét virkni
problémjautajumu (piemé&ram, nepietickams véléSanu iecirknu skaits, zema informétiba par
velesanu norises aspektiem, apgriitinata balsoSanas procedurala puse, maza diasporas
aktivitate veleésanas u.tml.), rast risindjumus un salidzino$i vienkarSi izmé&ramus
(kvantitativus) rezultatus, tomer $1 visai Saura demokratijas definicija ir paplasinama.

Demokratiska parstavnieciba aptver daudz vairak par balsotaju parliecibu un
uzvedibu, un ta aptver vairak neka veleéSanu norises formalos aspektus. Lai arT §1 pétjjuma
ietvaros par pamatu tiek nemta liberalas demokratijas teoriju izpratne par parstavniecibu,
sabiedribas funkciongSanu un pilsonisko sabiedribu, dazadu demokratijas pieeju akcenti
miusdienas praksé nav strikti Skirti. Tadel liberalas demokratijas (akcent€ individa tiesibas,
brivibu un toleranci) principi tiek skatiti kopsakariba ar komunitaras demokratijas (akcente
faktisko kopienu nozimi), socialdemokratiskas demokratijas teorijas (akcent€ pilsonisko
sabiedribu ka socialas solidaritates un taisniguma sfeéru) un deliberativas demokratijas teorijas
(pilsonisko sabiedribu saista ar brivu, publisku diskusiju ka demokratiskas iekartas pamatu)*?
aspektiem.

Liberalaja demokratija politika kliist par dzivesveidu un socialu lémumu pienemsanas
procesu ikdiena, kur izSkiroSa loma ir pilsoniskajai sabiedribai un politiskajai lidzdalibai.
Politiskajai Iidzdalibai ir jabiit ekspresivai, laujot sabiedribai justies un biit dalai no procesa.
Citiem vardiem — “Demokratijai jabut ka iesaistitas sabiedribas apliecindjumam. Demokratija
pieprasa aktivu pilsonu kopuma, jo sabiedribas mérkiem jatiek defin€tiem un istenotiem ar
diskusiju, sabiedribas ieinteresétibas un iesaistes politika palidzibu. Bez sabiedribas iesaistes

procesa demokratijai triikst gan legitimitates, gan virzo$a speka”.** No &1 skata punkta, tiesi

4 Tsu kopsavilkumu par §Im teorijam un to akcentiem attieciba uz pilsonisko sabiesribu skat. Tjabs, I. (2012)
Pilsoniska sabiedriba. Epizodes politiskas domas vesturé. Riga: LU Akad@miskais apgads, 227.-249.1pp.

4 Dalton, R. J. (2002). Citizen Politics: Public Opinion and Political Parties in Advanced Industrial
Democracy. New York: Chatham House Publishers, p.32.
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politiska lidzdaliba ir Iidzeklis pilsonu kopuma un kopienas veidogana**, un politiskas debates

sabiedriba ir ciesi saistitas ar uztic&$anos — pilsonisko solidaritati vai pilsonisko uzticésanos.*’
Savukart liberalas demokratijas no elektoralajam demokratijam noskir tris faktori: pirmkart,
tadu militaras u.c. varas sféru neesamiba, kas neatskaititos elektoratam; otrkart, prasiba péc
horizontala atbildiguma starp amatus ienemosajiem, treskart, plasas iesp€jas politiskajam un
pilsoniskajam pluralismam, ka ari personu un grupu brivibam.*¢ Summgjot, Sie nosacijumi —
augsta politiska Iidzdaliba bez butiskam atSkirtbam socialajas kategorijas, atbildigums un
politiskas debates sabiedriba - veido lidzdalibas demokratiju, kas sevi apvieno elementus gan
no liberalas demokratijas, gan komunitaras, socialdemokratiskas, elektoralas un deliberativas
demokratijas.

Atskiriba no ieprieksgja apaksnodala izklastitas pirmas analizes dimensijas, kas
pamata attiecas uz balsoSanas procesu diasporas parlamentaraja parstavnieciba, $is ir daudz
kompleksaks analizes lauks. No paplaSinatas demokratijas definicijas izriet otra dimensija —
politiska Iidzdaliba, regularas, intensivas interakcijas diasporas un valsts starpa un parlamenta
atbildigums véletaju (diasporas) prieksa. ST dimensija attieciba uz diasporas parlamentaro
parstavniecibu aptver uzdevumus veidot transnacionalas (nevis nacionalas) identitates un
transnacionalu pilsonisko sabiedribu, efektivu parrobezu politisko komunikaciju un politisko
darbibu, nepiecieSamibu diasporai apzinat savas politiskas intereses, paust tds un prasit
atbildigumu no ieveletajiem prieksstavjiem.

Saja pétijuma apzinati tiek lietots jédziens “transnacionals”, nevis “parrobezu”.
Transnacionala perspektiva nozimé migraciju, kas nav negrozams process, bet var aptvert
atkartotu kustibu un, pari visam, ilgstoSas transakcijas starp migrantiem un ne-migrantiem
pari valstu robezam.*” Sis ir arkartigi daudzgkautnains un pretrunu pilns process, jo, no vienas
puses, internets un pieaugosas gaisa satiksmes parvietosanas iesp&jas atvieglo cilveéku kustibu
un komunikaciju, tadgjadi radot pamatu cieSu saiSu veidosSanai starp diasporu un izcelsmes
valsti. Tomér, no otras puses, §is parvietoSanas un komunikacijas iesp€jas sp€j radit

horizontalas kopienas starp cilveékiem, kuriem iesp&jams ir vairak kopiga, neka tiem, kas

4 Macpherson, C. (1977). The Life and Times of Liberal Democracy. Oxford: Oxford University Press, pp. 94-
105; Barber, B. (1984). Strong Democracy. Berkeley, Calif.LL University of California Press, pp.-117-37;
Dalton, R. J. (2002). Citizen Politics: Public Opinion and Political Parties in Advanced Industrial Democracy.
New York: Chatham House Publishers, p.32.

45 Skat. McBride, C. (2010). Postnationalist Democratization: Rethinking Nationality, Trust, and Accountability.
In: Breen, K., O’Neill, S. (eds.) After the Nation? Critical Reflections on Nationalism and Postnationalism.
Palgrave Macmillan, pp. 161-176.

46 Diamond L. J. (1999). Developing Democracy: Toward Consolidation. Baltimore, MD: Johns Hopkins
University Press, p. 8.

47 Faist, T., Fauser, M., Reisenauer, E. (2013). Transnational Migration. Polity Press, p. 1.
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dzivo blakus, un “tas, kas Siem “pilsonibas pilgrimiem” ir kopigs, ir vinu izolacija un
noliegums no pasu politiskas kopienas.”® Tapat pieaugosas parvietosanas un komunikacijas
iesp&jas var radit manigu priekSstatu par sait€m jeb transakcijam valsts un diasporas starpa, jo
tas var but cieSas, arT iztrikstot galvenajam politisko kopienu veidojoSajam elementam —
politiskajai motivacijai un politiskajam interesém.

Bitiski, ka transnacionala perspektiva iet arpus ierasta migracijas vai parrobezu
pétniecibas lauka un uzsver migraciju ka loti dinamisku, nevis statisku un galigu, un
transakcijam piepilditu procesu. Migracija no $ada skata punkta fokus€jas uz parrobezu
praksém starp migrantiem un ne-migrantiem, individiem, grupam un organizacijam, kas
veido saites sociala telpa, Skérso valstu robezas, padara neskaidrakus ekonomiskos, politiskos
un kultiiras nosactjumus un kuras savukart ietekmé jau eso$as struktiiras.*

Transnacionala perspektiva uz diasporas jautajumiem lauj raudzities ka uz dinamisku
dzives stilu, izdzivo$anas un dzives uzlaboSanas stratégiju. Turklat fokuss ir nevis uz
jebkadiem parrobezu kustibas gadijumiem, t.sk. tlirismu, bet gan Sauraka un specifiskaka
nozimé€ — ka “process, kura ietvaros migranti veido un uztur daudz-pavedienu socialas
attiecibas, kas savieno vinu izcelsmes un atra$anas sabiedribas™>°. Tatad runa ir par diasporu,
kuru sadarbibas tikli, aktivitates un dzives raksturlielumi aptver abas sabiedribas — gan
izcelsmes valsts, gan atrasanas valsts.

Transnacionala pieeja uzsver misdienu starptautiskds migracijas tendences,
galvenokart — dinamisku kustibu turp un atpakal, mainigas identitates, kontaktu uzturésanu ar
izcelsmes valsti un kopienam.’! Pie tam daudzas un mainigas miisdienu migrantu identitates
ir plustosas; §1s identitates atklaj pretestibu no migrantu puses pret politisko un ekonomisko
situaciju, kas vinus aptver.’? Tas secinats ari $aja pétijuma - Latvijas diasporas politiska
kompetence ir zema, un tas interese un attiecigi arl zinaSanas par Latvija notickoSajiem
politiskajiem, ekonomiskajiem, socialajiem un kultliras procesiem ekspertu veért§juma ir
vajas, turklat probléma ir ne tik daudz informacijas pieejamiba, cik prasmé kritiski izvertet So
informaciju, lai pienemtu kvalitativu Iémumu par savu izvéli. > Turklat, konceptuali

neatbild@ts joprojam ir jautajums, vai cilvéks maz ir sp&jigs vienlidz sp&cigi sevi uzturét divas

48 Chandler, D. (2012). The Limits of Post-Territorial Political Community. In: Beckman, L., Erman, E. (eds.)
Territories of Citizenship. Palgrave Macmillan, p. 117.

4 Faist, T., Fauser, M., Reisenauer, E. (2013). Transnational Migration. Polity Press, p. 2.

0 Ibid., p. 8.

51 Skat. Ibid.

32 Faist, T., Fauser, M., Reisenauer, E. (2013). Transnational Migration. Polity Press, p. 13.

33 Vairak skat. petijuma 4. dalas tresas apaknodalas pirmaka punkta “Sociali politisko faktoru ietekme uz
diasporas politisko aktivitati”.

32



vai vairak identitates, vai cilvéks var izjust dubultu lojalitati pret valsti (dubultas pilsonibas
gadijums) un vai cilvéks var bt vienlidz politiski aktivs dazadas politiskajas kopienas.

Diasporas parlamentaras parstavniecibas jautajums liek pieversties transnacionalas
perspektivas politiskajam aspektam, un tas atklaj vél pretrunigaku ainu. No vienas puses,
diasporas uzskatiSana par nacijas sastavdalu, iesaistiSana politiskaja procesa un
saiknu/interakciju aktiva veidoSana liecina par valsts demokratijas briedumu. Tomér $ada
procesa nereti iztrikst institucionaliz€tu atbildiguma mehanismu — diaspora, ari Latvijas
gadijuma, visbiezak ir izkaisita pa visu pasauli, un tas pilsoniskas sabiedribas izpausmes
formas, organizacijas, institlicijas parstav absoliito mazakumu. Lai ari latvisko identitati
palidzétu stiprinat piedaliSanas diasporas organizaciju darba un pasakumos, tikai 15%
latvieSu respondentu ir So organizaciju biedri. Ka galveno iemeslu vini min&jusi laika un
intereses trikumu, ka ari griitibas nokliit lidz aktivitaSu norises vietai.”* Zema iesaiste
pilsoniskas sabiedribas organizacijas savukart var novest pie ta, ka Sie pilsoniskie aktori ne
vienmér artikulé tas grupas, kuru it ka parstdv, patiesds intereses>’, ka ar iespgjas, ka
diasporas intereses vai nu netiek apzinatas, vai tas ir tik vajas, dazadas vai sporadiskas, ka par
tam nav iesp&jams izdarit visparinatus secinajumus.

Diasporas politiskas parstavniecibas modeléSana politiskas lidzdalibas un atbildiguma
dimensija ir liels izaicinajums gan no politikas zinatnes, gan politikas veidoSanas viedokla.
Proti, par identitati un pilsonisko sabiedribu gan no teorijas, gan prakses viedokla lidz Sim ir
domats slégtas sist€mas ietvaros, kur analizes pamata elements ir nacionala valsts un
klasiskais Veberisms — teritorijas, varas un sabiedribas triade. Savukart migracijas teorijas
lidz $im ir atstajusas aizkadra nacionalu valsti un nacijas veidoSanu. Tomeér, veidojot
diasporas politiskas parstavniecibas modelus, véra janem abi elementi — gan de-
teritorializ€tais (interakciju/saiSu/identitates) aspekts, gan teritorialais jeb nacionalas valsts
faktors. Miisdienigai diasporas politikai nekada gadijuma nav jabit teritoriali orient&tai, tatu
bez fokusa uz atbildigumu, kas aptver gan valsts parvaldes institiicijas, gan atbildigas
pilsoniskas sabiedribas — nevar bt politiskas kopienas, tatad — ietvara, kas apvieno subording

individus ka politiskos subjektus.

34 Tas secinats aptauja, kas tika veikta LU pétnieciskaja projekta Latvijas emigrantu kopienas: nacionala
identitate, transnacionalas attiectbas un diasporas politika. Aptauja kopuma piedalijas 14 068 respondenti no
118 valstim. Aptauja bija aicinats piedalities ikviens Latvijas valstspiederigais vai latvietis, kas saistits ar
Latviju, bet pastavigi vai dalgji dzivo un strada arpus Latvijas. Skat. Luksa, M. Pétjjums “Latvijas emigrantu
kopienas”: ka nezaudet atgistamo. LV portals, 26.01.2015., http://www.lvportals.lv/print.php?id=268206,
pedgjo reizi aplikots 26.012.2015.

55 Chandler, D. (2012). The Limits of Post-Territorial Political Community. In: Beckman, L., Erman, E. (eds.)
Territories of Citizenship. Palgrave Macmillan, p. 107.
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Lai veiktu izmainas $aja dimensija, atri, tehniski risindjumi nebis istais Iidzeklis, un
ar1 rezultati nebiis viegli izmérami un identific€jami, jo runa ir par ilgtermina sabiedribas
procesiem, kas saknojas individa un grupu identitaté, politiska Iidzdalibas motivacija,
jegpilnas, regularas un abpusgjas interakcijas diasporas un valsts starpa. Pie tam diaspora
politiskas iesaistes potencials liela mera ir jaskata konteksta ar Latvija dzivojosas sabiedribas
politiskas iesaistes potencialu. Nemot véra, ka padomju okupacijas politika rezultata Latvijas
sabiedriba joprojam saskaras ar griitibam veidot horizontalas pilsoniskas saites, ar1 diaspora
(izn@mums — ta déveéta “veca diaspora”) saskaras ar tam pasam post-padomju sabiedribai
raksturigajam politiskas kompetences un pasorganizesanas problemam. Saja aspketa cilveks,
kas aizbraucis, ir tiesi tads pats, ka Latvija dzivojosais.

Biitiba runa ir par transnacionalas, ne-teritorialas pilsoniskas sabiedribas veidoSanu,
kur politiskie instrumenti ir tikai viens no risinagjumiem Iidzas pilsoniskajam iniciativam,

sabiedribas motivacijai, politiskajai interesei un identitates un piederibas sajiitai.

2.1.3. Tresa dimensija — ne-lineara, de-teritoriala pilsoniba

Pat visbrivakas sabiedribas ierobezo personu loku, kas var piedalities parvaldiba, ka
var piedalities, un kuri dzives aspekti ir attiecinami uz kolektivu (vai privatu) lémumu
pienemsanu.’® Tradicionalais ierobeZojosais institiits ir pilsoniba. Ta ir pamats kolektivas
pasnoteikSanas procesam, tatad - demokratijai, un apvieno tris savstarp&ji kvalific€josus
elementus: pirmkart, tiesiski garant€tu vienlidzigu politisko brivibu un pasnoteikSanas
statusu; otrkart, vienlidzigas tiesibas un pienakumus visiem pilntiesigiem dalibniekiem;
treskart, piederibu politiskajai kopienai.>’ Pilsoniba raksturo sabiedribas un valsts attiecibas.
Diskusiju un dinamisku interakciju rezultata veidojas pilsonibas statuss un piepildijums

Tradicionalais priekSstats nosaka, ka pilsoniba ir defingjama ka tiesibu un pienakumu
kopums, kas attiecinams uz individa dalibu politiskaja kopiena.’® Pirmam kartam pilsonibas
institlitu saista ar ta juridisko saturu. Proti, lai arT Sobrid jau ir pamats runat par ,,post-
nacionalu pilsonibu”, kur kopienas loceklu tiesibas vairs nav tik izteikti atkarigas no formala
pilsonibas statusa, tomér pilsoniba joprojam tiek asoci€ta ar konkr&tu juridisku statusu,

juridiskas aizsardzibas formam. Butiski, ka tikai pilsoni tiek uzskatiti par vienlidzigiem

3 Morrill, R. L. (2004). Representation, Law and Redistricting in the United States. In: Barnett C., Low, M.
(eds.) Spaces of Democracy. SAGE Publications, p. 69.

57 Faist, T., Fauser, M., Reisenauer, E. Transnational Migration (2013). Polity Press, p. 112.

8 Marston S. A., Mitchell K. (2004). Citizens and the State: Citizenship Formations. In: Barnett C., Low, M.
(eds.) Spaces of Democracy. SAGE Publications, p. 93.
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politiskajiem agentiem, jo piedalas likumu formulé$ana gan formali (caur véléSanam), gan
neformali (piedaloties pilsoniskas sabiedribas aktivitates, debat&jot publiskaja avide u.c.).
Turklat pilsonibas juridiskais, politiskais un kultiiras statuss (tradicionala politiska subjekta
pakete) tiek Tstenots nacijas valsts ietvaros (robezas), un daliba pieprasa zindmu integraciju
nacionalaja kopiena un nacionalaja mantojuma (vesture, kultiira, valoda, identitate, vertibas,
simboli u.tml.).

Tacu miusdienas mainijusas ir ne tikai pilsonu lomas, bet arT nacionalas valsts robezas
ir kluvuSas visai neskaidras un difiizas. To veicinajusi dazadi globalizaciju raksturojosi
procesi, tai skaita daudzlimenu parvaldiba, demosa robezas (pilsoniba ka demokratiski
cilveéki, kas sevi parvalda politiskaja kopiena), juridiskas robezas (pilsoniba ka juridisks
statuss, tiesibas un pienakumi), moralas robezas (pilsoniba ka universals vai specifisks
statuss). Sie aspekti un jau iepriek$ pieminéta dubulta pilsoniba un argjas balsosanas iesp&jas
norada uz pilsonibas transnacionaliz&Sanos.

Pilsonibas institlita robezas kliist daudz neskaidrakas un fragment&tas gan horizontali,
gan vertikali. Horizontali — politiskie subjekti aizvien vairak ir dazadu parklajosos kopienu
parstavji. Vertikali — politiskais subjekts var just piederibas sajiitu politiskajai kopienai, art
neesot pilsonis, vai sajust piederibu vairakam geografiski $kirtam politiskajam kopienam
vienlaikus. Svarigi, ka pilsonibai piemit arT kolektivas identitates konteksts — nacionala,
politiska, kultiiras identitate, piederibas sajiuta. Tas savukart diasporas gadijuma sarezgitu
padara kolektivas piederibas jautajumu un liek uzdot jautajumu par to, vai nacionala
identitate ir priekSnoteikums pilsonibai. Diasporas pétniecibas konteksta $1 ir loti butiska
atzina, jo Seit ir runa par tadas tradicionalas politiskas kopienas eroziju, kas balstas nacionalas
valsts teritorialitate.

Skirums starp pilsoniem un ne-pilsoniem ir biitisks no politisko tiesibu pardales
viedokla. Protams, globalizacijas apstaklos pilsoniba nevar tikt konceptualizéta tikai
juridiskas un politiskas lidzdalibas kontekstos. Pieméram, Eiropas Savieniba parvieto$anas
briviba ir viena no pamata brivibam, tadel var secinat, ka ,,valsts robezas” ES ir zaud&jusas
savu agrako nozimibu.”® Un, lai arT pieaugoss skaits demokratisko valstu miisdienas lauj
nerezid€joSiem pilsoniem piedalities vEléSanas, tomér rezidéSanas statuss tomér joprojam ir
galvenais pilsonibas iegiiSanas kriterijs un tadgjadi ari garants atziSanai par politisku
dalibnieku. Fiziska atrasanas valsts teritorija tadgjadi joprojam ir fundamentali svariga

demokratijai un robezam joprojam ir liela nozime attieciba uz balsosanas tiestbam.

% Maas W. (2005). Freedom of Movement inside ,,Fortress Europe”. In: Zureik E. and Salter M.B. (eds.) Global
Surveillance and Policing. Borders, Security, Identity. Uffculme: Willan Publishing, p. 233.
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Tresa — pilsonibas — dimensija norada uz to, ka Sobrid ir paveries plass post-teritorials
lauks dazadam politiskajam iesp&jam diasporas politikas joma. Sobrid pilsoniba tiek uztverta
ka ne-teritoriala, ne-lineara sociala, politiska, kultiras, ekonomikas un juridiska
konstrukcija.®® Latvija $aja konteksta ir spérusi lielu soli uz priek$u, parlamentam veicot

1 kas atlauj dubultds pilsonibas izveidosanos Latvijas

grozijumus Pilsonibas likuma,
pilsoniem un tiek uzskatits par tiesibpolitiski nozimigu Latvijai ka nacionalai valstij, lai
nezaudétu savu pilsonu kopumu un identitati globalizacijas, eiropeiskas integracijas un
ekonomiskas migracijas procesos.®

Vienlaikus Sis solis rada uzdevumu kopumu, kas javeic Latvijai lidz ar dubultas
pilsonibas institiita ievieSanu diasporas politikas konteksta, un tas skar transnacionalas
kolektivas identitates veidoSanu un spécinasanu, saiSu veido$anu starp diasporu un valsti,
transnacionalas politiskas kopienas un transnacionalas pilsoniskas sabiedribas veidoSanu.
Oganizetas pilsoniskas sabiedribas veidoSana un sadarbibas stiprinaSana ar valsti ir
produktivs cel§ uz lielaku demokratijas legitimitati Latvija,%® un $is process ir jaattiecina arl
uz diasporas politiku.

Seit jamin, ka pilsoniska sabiedriba ir termins ar neskaitimam definicijam, kas izriet
no dazadam demokratijas teorijam un pieejam, bet summgjot un nemot véra §1 pétijuma
balstiSanos liberalas demokratijas pieeja, to var aprakstit ka sabiedribas institiitu, kas
“attiecinams uz dazadam socialas dzives lidzdalibas institiicijam, piemé&ram, asociacijam un
organizacijam, kas ir iesaistitas valsts politikas mainiSanas lob&Sana, sniedz socialu
aizsardzibu pret tadiem dzives riskiem ka bezdarbs un slimibas, vai sniedz ieguldijumu
izglitibas institiicijas”®*. Tomér papildus janem véra, ka pilsoniska sabiedriba nav reduc&jama
uz jebkadam organiz&tam socialam kustibam vai asociacijam, nedz ar uz ikvienu individa vai
grupas gadijuma rakstura reaktivu sabiedrisku ricibu. Galvenas pilsoniskas sabiedribas
iezimes, kas var kalpot par raksturlielumiem, izveértgjot pilsonisko lidzdalibu, ir individa

tiesibas, brivpratigas asociacijas, publiska lidzdaliba un atklatiba, ka ar1 tas noSkirums no

% Marston S. A., Mitchell K. Citizens and the State: Citizenship Formations in Space and Time. In: Barnett C.,
Low M. (eds.) Spaces of Democracy. SAGE Publications, pp. 93.-112.

612013. gada 1. oktobr.

62 Skat. Pilsonibas likums. Latvijas Republikas tiesibu aktu datu baze likumi.lv
http://likumi.lv/doc.php?id=57512 , p&dgjo reizi aplikota 10.12.2014.

63 Tjabs, 1. Partneri - neaizstajamie un neértie. 19.04.13. Delfi,
http://www.delfi.lv/news/comment/comment/ivars-ijabs-partneri-neaizstajamie-un-
neertie.d?id=43245134#ixzz3Px6kD6Bw, pedgjo reizi aplukota 12.12.2014.

% Faist, T., Fauser, M., Reisenauer, E. (2013). Transnational Migration Polity Press, p. 161.
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valsts, gimenes un tirgus.%® Loti biezi pilsoniskas sabiedribas jédzienu lieto saistiba ar tas

socialo parmainu potencialu, kas diasporas p&tniecibas gadijuma lauj modelét transnacionalu

politisko kopienu, kuru raksturo aktiva, dinamiska transnacionala pilsoniska sabiedriba.
Pilsoniskas sabiedribas veidoSanas jautajums konteksta ar diasporas parlamentaras

parstavniecibas veicinaSanu detalizétak tiek apliikots §1 petijuma nakamaja apakSnodala.

2.2. Valsts un diaspora: politiskas kopienas veidoSanas geografiska
telpa

Pastav domingjoss uzskats, ka globalas parvietoSanas un migracijas apstaklos post-
teritoriala politiska kopiena ir vienigais veids, ka atjaunot jégpilnu politisko praksi miisdienu
globaliz&taja pasaule.®® Balstoties uz $1 pétfjuma 1. nodalas pirmaja apaks$nodala izveérstajam
tris analizes dimensijam — balsoSanu, politisko Iidzdalibu un atbildigumu vél&taju prieksa, ka
arT ne-linedru un de-teritorialu pilsonibu, ir iesp&jams modelét transnacionalas (tatad —
dinamiskas, nacionalas valsts robezas parsniedzosas) politiskas kopienas veidoSanas procesu
geografiski neierobezota telpa (skat. 1. attélu “Valsts un diaspora: politiskas kopienas
veidosanas geografiska telpa”). Galvenie indikatori $ada modeli ir savstarpgjo interakciju
geografiskai mérogs un savstarp&jo interakciju biezums/intensitate starp valsti un pilsoniem
(diasporu).

Modelis ilustré, ka diasporas lidzvertiga ieklausanas politiskaja procesa un dinamiska,
transnacionala politiska kopiena ar kopigu identitati veidojas situacija, kad geografiski plasa
telpa tiek veidotas regularas un intensivas kulttras, politiskas un ekonomiskas saites starp
valsti un diasporu. Citos gadijumos més varam verot valsts robezas integrétu, kopiga
identitaté balstitu sabiedribu, iedomatu vai virtualu kopienu vai pat sabiedribu, kas bitiba

sastav no izolétiem individiem.

% Caune E. Sabiedribas lidzdalibas sirdspuksti. 26.08.2013. Providus majas lapa,
http://providus.lv/article/sabiedribas-lidzdalibas-sirdspuksti, pedgjo reizi skatita 12.12.2014.

% Chandler, D. (2012). The Limits of Post-Territorial Political Community. In: Beckman, L., Erman, E. (eds.)
Territories of Citizenship. Palgrave Macmillan, p. 101.
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Attels 1. Valsts un diaspora: politiskas kopienas veidoSanas geografiska telpa

Liels/Plass
Savstarpgjo -

interakciju
geografiskais
merogs .
Mazs/Saurs l
Zems/ B Savstarpéjo interakciju Augsts/
Fragment@ts bieZums/intensitate Intensivs

Sis modelis arf norada uz to, ka diasporas parlamentaras parstavniecibas uzlabojumi ir
jaapliko kvalitativa un kvantitativa aspekta. Kvantitativi ir javeido politika aktivai,
lidzvertigai diasporas lidzdalibai politiskaja procesa un véléSanas, regularam plaSa spektra
parrobezu saikném gimenes, socialaja, kultiiras, ekonomiskaja un politiskaja sfera, ka ari
organizaciju un tiklu veidosanu diasporas intereSu defin€Sanai, pausanai un aizstavésanai. Uz
kvantitativo aspektu ir attiecinama 1. analizes dimensija, kas saistas ar balsoSanu, véléSanu
iecitknu pieejamibu, sabiedribas informé&tibu, ka ari Iidzdalibas un aktivitates
kvantitativajiem raditajiem véleSanas. Sie jautdjumi ir padzilinati analizéti pétijuma
4.nodalas tresas apakSnodalas otraja punkta “VElesanu procediiras ietekme uz diasporas
politisko aktivitati”. Tapat uz kvantitativo aspektu attiecas diasporas iesp&ju piedalities
velesanas palielinaSana caur izmainam pilsonibas instittita (3. analizes dimensija), ko Latvija
jau ir veikusi, radot dubultas pilsonibas iespgju dazadam diasporas grupam. Sis jautajums
savukart padzilinati analiz&ts petijuma 2. dala “Demokratijas izpratne un Pilsonibas likuma
grozijumi dubultpilsonibas gadijuma”.

Kvalitativais aspekts aptver transnacionalu kopienu raksturojoSas cieSas un ilgstoSas
socialas, politiskas un simboliskas saites un augsta Itmena moralo pienakumu. Socialas saites
parasti raksturo simboliski elementi, piem&ram, kopigi jédzieni, atminas, t&€li, vertibas,

nakotnes gaidas un kolektiva parstavnieciba. Tapat kvalitativais aspekts aptver 3. analizes
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dimensiju un 2. analizes dimensiju, kas ir attiecinamas uz iniciativam kolektivas identitates
stiprinaanai geografiska telpa, politiska lidzdalibas motivacijas sp&cinasanai, jégpilnu,
regularu un abpus€ju interakciju diasporas un valsts starpa izkop$anai un transnacionalas,
ne-teritorialas pilsoniskas sabiedribas veidoSanai. Tas aptvertu gan mérktiecigu partiju
programmu radiSanu diasporas jautdjumu risinasanai, valsts veidotu politiku diasporas
apzinoSanai un informacijas sniegSanai par diasporas aktualitatétm Latvija, kopgjas
informativas telpas veidoSanu, aktivu diasporas pasorgaiz€Sanos, savu politisko interesu
apzinaSanu, pausanu un atbildiguma pieprasiSanu no ievéletajiem priekSstavjiem.

Ja valsts politikas un sabiedribas aktivas iesaistes rezultata izdodas sasniegt $adu
sabiedribas funkcioné$anas modeli, geografiskais faktors vairs nav nepiecieSamais kritérijs
politiskas kopienas pastavésanai. Sada gadijuma sabiedribas dalas (valsts teritorija dzivojosos
un diasporu) saista solidaritate sasniegt augstu socialas koh&zijas Itmeni ar kopigu
simbolisko, identitates un politisko parstavniecibu. ST solidaritate izpauzas kopiga kolektivaja
identitate, kas ved pie transnacionalas pilsoniskas sabiedribas ar savu socialo parmainu
potencialu.

Tacu $adas — transnacionalas — politiskas kopienas funkcion@Sana ir saistama ari ar
vairakiem riskiem. Pirmkart, post-teritorialais, kosmopolitiskais, demokratiskais subjekts tiek
definéts, to atbrivojot no jebkada politiska ietvara, kas institucionalizé formala atbildiguma
liberali demokratiskas normas. Sadam subjektam nav fiksétas teritorialas identitates un
tadgjadi — ar1 vietas neviena no juridiskas un politiskas vienlidzibas institucionaliztajem
ietvariem, ar kuru palidzibu politiskajiem aktoriem pieprasit atbildigumu. P&c biitibas, post-
teritorials subjekts klist politiski konkréts tikai ar konkréta jautajuma “parstavniecibas”
palidzibu un ar globalas pilsoniskas sabiedribas aizstavju agentu palidzibu, kuri ari sava
pastavé$ana ir “brivi” no nacionalas valsts institucionaliz&ta politiska ietvara.®’ Diasporas
politikas gadijuma tas nozimé, ka pat transnacionalas politiskas kopienas gadijuma pastav
risks, ka diasporai nav radits pietickami efektivs institucionalizéts ietvars atbildiguma
prasiSanai no ievéletajiem parstavjiem vai ari diaspora savas intereses pauz caur pilsoniskiem
veidojumiem, no kuriem nevar pieprasit atbildigumu. Tafu bez institucionaliz&tiem
atbildiguma mehanismiem, diasporas pilsoniskas sabiedribas grupu apgalvojums, ka ta

“parstav visus cilvékus”, paliek nepamatots.®® Tapat tas nozimé risku, ka diaspora

7 Chandler, D. (2012). The Limits of Post-Territorial Political Community. In: Beckman, L., Erman, E. (eds.)
Territories of Citizenship. Palgrave Macmillan, p. 106.

8 Edwards, M. (1999). Future Positive: International Cooperation in the 21sr Century. London: Earthscan, p.
180.
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transnacionalaja politiskaja kopiena darbojas aktivi, tomer loti saSaurinata jautajumu loka, tos
neskatot valsts un kopienas kopgjas attistibas konteksta.

1. att€la atveidotaja modeli transnacionala kopiena ar kopigu identitati buitiba att€lo
transnacionalu pilsonisko sabiedribu, pie tam tas idealaja izpausmé, kura TstenoSana praksé
saskaras ar vairakiem SkérSliem. Raugoties uz pilsonisko sabiedribu ka liberali demokratiskas
politikas centralo jédzienu, jauzsver, ka pilsoniskas sabiedribas veidoSana nepiecieSami
sociali un kulturas priekSnoteikumi, ka arT politiskas centralizacijas un ekonomiskas
decentralizacijas mijiedarbiba, kas savukart noimé varas koncentréSanas valsti un
ekonomiskas varas (ietekmes) izkliedétibu starp dazadiem individiem un grupam, turklat Sie
procesi ir savstarpgji ierobezojosi.®® Sis aspekts skaidri norada uz nepieciesamibu diasporas
transnacionalajai identitatei veidot spécigu Latvijas kultiras un socialo bazi, turklat valsts
teritoriju un politisko varu joprojam uzlikojot ka Sadas — transnacionalas — pilsoniskas
sabiedribas nepiecieSamu pamata elementu.

Ernests Gellners, kur§ parstav pilsoniskas sabiedribas antropologisko skatfjumu, sava
darba “Brivibas nosacijumi: pilsoniska sabiedriba un tas sancensi” pilsonisko sabiedribu
defin€ ka nevalstisko institticiju kopumu, kas ir pietickami stiprs, lai veidotu pretsvaru valstij,
un, vienlaikus netraucédams valstij istenot tas lomu miera nodroS§inasana un dazadu
nozimigako intereSu lidzsvaroSana, var noverst tas uzkundzeSanos pargjai sabiedribai un tas
atomizaciju.”’® Sads pilsoniskas sabiedribas defingjums balstas iz individa brivibu un no tas
izrietoSo sabiedribas pluralismu, taja nepastav viena neapSaubama autoritate, kas censtos
aptvert visus cilvéka dzives aspektus. Tomér tieSi Sadas visaptveroSas autoritates trilkums ka
misdienu pilsoniskas sabiedribas raksturlielums var izradities butiskakais Skérslis efektivas
diasporas politikas un diasporas parlamentaras parstavniecibas veidoSanai. Proti, lai arl
ieprieks tika kontstat€ts, ka transnacionalu politisko kopienu kopa tur ciesas interakcijas starp
valsti un diasporu, kultiiras, sociala baze un kopiga politiska motivacija un intereses,
modernas pilsoniskas sabiedribas ir ideologiski amorfas un drizak balstitas uz Saubam un
paskritiku, nevis vienotu parliecibu un stabilam, kopigam veérttbam. Cilvéka modularitate
(cilveks, kura identitate, lidzigi modularajam mébelém, ir paplasinama un mainama
savstarpgji savietojamu modulu rezima) ir viens no moderna individisma raksturlielumiem.

Muisdienu cilveks ir individualists taja nozimé, kas vins pats izvélas pieméerotakas lidzdalibas,

% Skat. Tjabs, 1. (2012) Pilsoniska sabiedriba. Epizodes politiskas domas vésturé. Riga: LU Akadeémiskais
apgads. 220.-221.1pp.
70 Gellner, E. (1996) Conditions of Liberty: Civil Society and Its Rivals. London: Penguin, p. 5.
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kopienas un identitates formas saskana ar zaud&jumu un ieguvumu kalkulaciju.”! Tadgl,
veidojot efektivu diasporas politiku, politikas veidotdjiem ir jar€kinas ar So vértibu un
identitates pretrunu. Nenemot to vera, var tikt izveidota ta déveta “iedomata” vai “virtuala”
kopiena (skat. 1. att€lu “Valsts un diaspora: politiskas kopienas veidoSanas geografiska
telpa”), kuru raksturo auga limena interakcijas starp valsti un diasporu, tadejadi radot ar&ju
iespaidu par politisko kopienu, tacu ta sava identitaté ir loti saskaldita un tad€l nespgj
darboties ka politiski vienots veselums.

Sis apsvérums noved pir nakamas risku grupas transnacionalas pilsoniskas sabiedribas
veidoSana, kas ir attiecinama uz jautdgjumu par savstarpgjam saikném, diskusijam un
komunikaciju starp daudzskaitligajiem satiklotajiem aktoriem, kas kopa veido post-teritorialu
kopienu. Politiskajai kopienai veidojoties arpus nacionalas valsts teritorialajam robezam,
tie$i politiskas kopienas paSas butibas (formala suverentitates un pilsonibas politiska sféra)
triikums var kliit par svarigu post-teritorialas politiskas kopienas sastavdalu.”> Ta, pieméram,
ir secinats, ka vairak neka 40% Latvijas jaunas paaudzes diasporas parstavju ir iesaistijusies
domubiedru grupas kada no emigrantu un diasporas véstkopam/blogiem, tadejadi uzturot
savstarpgjas saiknes’®, 67% aptaujato regulari seko lidzi zinam par Latviju, 91% ir draugi
Latvija, 71% ar Latvija mitoSajiem draugiem un tuviniekiem sazinds reizi nedéla, 65%
aptaujato zemés ir draugi no Latvijas, 63% svin Janus, 62% Sad un tad klausas latvieSu
miiziku.”* Tomér §e dati liecina par aktivam interakcijam, nevis politiskas kopienas
veidoSanos. Nepievérsoties politiskajam dialogam ar diasporu, pasai diasporai aktivi
neformulgjot savas politiskas intereses un neklistot politiski aktivakai kopuma, pastav risks,
ka veidojas kopiena, kas aktivi sazinas, parvietojas, tacu tai nav socialu un kultiiras saiSu, un
iesaistei pietrukst politiskas formas — ta ir atmesta, un viss, kas palicis, ir satiklota

komunikacija.

"' Tjabs, 1. (2012) Pilsoniska sabiedriba. Epizodes politiskas domas vésturé. Riga: LU Akadeémiskais apgads.
221.-222.1pp.

72 Chandler, D. (2012). The Limits of Post-Territorial Political Community. In: Beckman, L., Erman, E. (eds.)
Territories of Citizenship. Palgrave Macmillan, p. 118.

73 Tas secinats aptauja, kas tika veikta ESF atbalstita projekta Latvijas emigrantu kopienas: nacionala identitate,
transnacionalas attiectbas un diasporas politika, ko isteno LU Filozofijas un sociologijas instittits un
Ekonomikas un vadibas fakultate. Aptauja kopuma piedalijas 14 068 respondenti no 118 valstim. Aptauja bija
aicinats piedalities ikviens Latvijas valstspiederigais vai latvietis, kas saistits ar Latviju, bet pastavigi vai dal&ji
dzivo un strada arpus Latvijas. Skat. Luksa, M. Pétjums “Latvijas emigrantu kopienas”: kda nezaudet
atgiistamo. LV portals, 26.01.2015., http://www.lvportals.lv/print.php?id=268206, pedgjo reizi apliikots
26.012.2015.

74 Tas secinats aptauja, kas tika veikta LU pétnieciskaja projekta Latvijas emigrantu kopienas: nacionala
identitate, transnacionalas attiectbas un diasporas politika. Aptauja kopuma piedalijas 14 068 respondenti no
118 valstim. Aptauja bija aicinats piedalities ikviens Latvijas valstspiederigais vai latvietis, kas saistits ar
Latviju, bet pastavigi vai dalgji dzivo un strada arpus Latvijas. Skat.: Petijums: 30% aizbraukuso tautiesu
Latvija atgriezties neplano; kritiski zemu verté valdibu. LETA, 26.01.2015.
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Kopiena konstrugjas caur publisko sféru, iesaistoties, izvirzot mérkus un veidojot
kolektivu intereSu pauSanu. Tacu bez politiska mérka un kapacitates ietekmét 1€mumu
pienemsSanu, $adai iesaistei ir privats, nevis publisks raksturs. Turklat tas rada problémas
nevis valsts pastavésanai (jo ta pastav arl post-teritorialu nosacijumu ietvaros), bet gan pasas
politiskas kopienas pastaveSanai. Aril Saja pétijjuma (4. dalas tresas apakSnodalas treSais
punkts “Diasporas politiskas Ilidzdalibas nozime”) secinats, ka Latvijas diasporas
organizacijam, 1pasi jaunas emigracijas valstis, nav politiska profila; to darbs pamata ir versts
uz atbalstu pamatizglitibai (latvieSu skolinas), makslinieciskajai paSdarbibai (deju kolektivi
un kori), socidlajiem un izklaidéjosajiem pasakumiem. Nepietiekamas politiskas kompetences
sekas var radit drizak destruktivu politisko aktivitati, vaju diasporas politisko intereSu
parstavesanu un neattistitu politisko kopienu.

Mingtais aspekts skaidri norada uz to, ka diasporas politiska parstavnieciba sava
efektivakaja forma nav sasniedzama, tikai radot priekSnoteikumus komunikacijai,
inform@Sanai vai parvietoSanas iesp&jam. Runa ir par jauna tipa politiskas kopienas
veidoSanu, kas prasa spécigu politiska mérka, politisko intereSu, motivacijas un kapacitates
elementu sabiedriba kopuma.

Tadgjadi, veidojot valsts un diasporas attiecibas ar transnacionalas politiskas kopienas
radiSanu perspektiva, bitiski ir paredzeét institucionaliz€tu atbildiguma mehanismu
pastavésanu, diaspora maksimali jatuvina valstij un nemitigi jamonitoré politiskas intereses,
motivacijas un kapacitates klatbuitne savstarp&jas interakcijas. Vienlaikus arvalstis dzivojosie
bérni un jauniesi ir jauzliuko ka politiskas kopienas nakotnes potencials, koncentr€joties ne
tikai uz §Tbriza situdciju, bet arT ilgtermina risinajumiem.”

Latvijai $ada perspektiva ir izaicinajums ne tikai tadel, ka Iidz Sim nav sekmgjies ar
politiski aktivas pilsoniskas sabiedribas veidoSanu valsts teritorija, bet arT tap&c diaspora ir
izkaisita visur pasaul€ un to raksturo loti dazadi raksturlielumi, kas savukart loti kompleksu
padara gan diasporas politisko intereSu apzinaSanu, gan artikuléSanu un aizstavésanu.
P&tnieciski pamatoti apzinot diasporu raksturojosos elementus, ka arT intereses attieciba pret

Latviju un politiskas intereses kopuma, biis iesp&jams veikt Latvijas diasporas parlamentaras

parstavniecibas modeleésanu daudz augstaka un praktiska Iimen.

75 Par $adu nepiecieSamibu un jaunie$iem ka demokratiskas legitimates potencialu arf runa starptautiska IDEA
institiita petfjums par pasaules praks€ Tstenotajam iniciativam veletaju aktivitates paaugstinasanai un elektorata
iesaistitSanai. Vairak skat. Engaging the Electorate: Initiatives to Promote Voter Turnout From Around the
World (2006). Stockholm, Sweden: International Institute for Democracy adn Electoral Assistance, pp. 15-16.
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2.3. Latvijas diasporas parlamentaras parstavniecibas modeli

Balstoties uz Latvijas Republika pasSreiz speka esoSo diasporas parlamentaras

parstavniecibas regul&jumu’®

un nemot vera sabiedriba pastavosas diskusijas un
priekSlikumus, ir iesp&ams modelét Latvijas diasporas parlamentaras parstavniecibas
modelus (skat. 2. att€lu “Dazadi iesp&jamie diasporas parlamentaras parstavniecibas modeli
Latvija”.

Pirmo teorétiski iesp&jamo limeni — kad diaspora netiek uzskatita par nacijas diasporu
un veéleéSanu tiesibas ir tikai rezid€joSiem pilsoniem, Latvija jau ir atzinusi par nepiemérotu,
pec neatkaribas atgiiSanas paredzot iespgjas vEl€Sanas piedalities arl arvalstis esoSajiem
pilsoniem un nosakot, ka So veletaju skaits pieskaitams Rigas v€léSanu apgabala véletaju
skaitam.”” 2013. gada, grozot Pilsonibas likumu un radot dubultas pilsonibas institiitu, tika

palielinats diasporas elektorata loks.”®

Attels 2. Dazadi iesp&jamie diasporas parlamentaras parstavniecibas modeli Latvija

Biitiskas Diaspora veido savu véleSanu sarakstu, vélétaji balso par diasporas parstavjiem
izmainas
Latvijas
R_e]_)? blikas Izveidots 6. (diasporas) vélésanu apgabals, diaspora balso par
velésanu .. . . o s 5
o Latvijas Republikas partiju (partiju apvienibu) sarakstiem
sisteéma
Korigéts balsu Diaspora balso par Latvijas Republikas partiju (partiju apvienibu) sarakstiem,
sadalijums nodotas balsis tiek proporcionali
eso$as vélesanu sadalitas pa pieciem vélésanu apgabaliem
sistémas ietvaros

Diaspora balso par Latvijas Republikas partiju (partiju apvienibu)

Eso$a kartiba

Diaspora netiek uzskatita
par nacijas sastavdalu

Otrais Latvijas diasporas parlamentaras parstavniecibas modelis ilustré pasreizgjo

regulgjumu, kas nosaka, ka Saeimas v€léSanam Latvija sadalama piecos v&l&Sanu

76 Skat. pétTjuma 4. dalas pirmo apaknodalu “V&leSanu kartiba arvalstis: normativa regul&juma ietvars”.
77 Saeimas véleSanu likums, 8. pants. Skat. Latvijas Republikas Centralas véleSanu komisijas majas lapu
http://www.cvk.lv/pub/public/28367.html, ped&jo reizi skatita 10.12.2014.

78 Skat. Pilsonibas likums. Latvijas Republikas tiesibu aktu datu baze likumi.lv
http://likumi.lv/doc.php?id=57512 , p&dgjo reizi apliikota 10.12.2014.
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apgabalos’, tiesibas vélét ir Latvijas pilsoniem, kuri vélésanu diena ir sasniegusi 18 gadu
vecumu®’, kandidatu sarakstu var iesniegt likuma noteiktaja kartiba registréta politiska partija
vai politisko partiju apvieniba®' un arvalstis nobalsojuso vélétaju skaits pieskaitams Rigas
velesanu apgabala véletaju skaitam.®® Tas nozimé, ka no balsoSanas (vélesanu) viedokla
diaspora, laujot tai piedalities parlamenta veleSanas, tiek uzskatita par nacijas sastavdalu.
Diaspora véléSanas formali tiek parstavéta caur Latvijas politisko partiju vai politisko partiju
apvienibu sarakstiem, savukart parlamenta — caur deputatiem, kas ievéléti no Siem
sarakstiem. Tapat, diasporai balsojot par vienotu apgabalu (nevis, pieméram, sadalot balsis
proporcionali pa pieciem apgabaliem, ka to paredz nakamais modelis), ta ir iesp&ja palielinat
sava balsojuma nozimi. Lai ar1 diasporas parlamentaras parstavniecibas aspekta Latvija sava
demokratijas izpratn€ ir gajusi talak par daudzam Rietumu demokratijam, Saja petijuma ir
identificti vairaki kvantitativi un kvalitativi aspekti, kas blitu nemami v&ra, uzlabojot
pasreizgjo regulgjumu®’.

TreSais teorétiskais Latvijas diasporas parlamentaras parstavniecibas modelis ir
balstits uzskata, ka arvalstis nodotas balsis butu nevis japieskaita Rigas véléSanu apgabalam,
bet gan japardala proporcionali pa visiem pieciem VvE&léSanu apgabaliem. Motivacijas
aicinagjumam uz proporcionalu balsu sadalijumu ir divg§jada. Pirmkart, tie ir teor&tiski
apsvérumi — ja Saeimu ieveéle visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas
vélesanas®®, tad ari §im proporcionalitates principam biitu jabiit attiecinamam uz diasporas un
arvalstis nobalsojuso skaitu. Otrkart, ta ir arvalstis dzivojoso briva griba un subjektiva veélme
izveleties apgabalu, kura ietvaros nodot savu balsi, jo vispargjais regulejums nosaka, ka
Saeimas vélesanas personai ir tiesibas vElet jebkura vélesanu apgabala®®. Tomér $ads modelis
vairak balsts teorétiskos apsveérumos un mainiga piederibas izjiita®®, nevis kadas konkrétas

problémas identificESana un risinaSana. No demokratiskas parstavniecibas viedokla

7 Saeimas véléSanu likums, 7. pants. Skat. Latvijas Republikas Centralas véleésanu komisijas majas lapu
http://www.cvk.lv/pub/public/28367.html, ped&jo reizi skatita 10.12.2014.

80 Saeimas velésanu likums, 1. pants. Skat. Latvijas Republikas Centralas vélesanu komisijas majas lapu
http://www.cvk.lv/pub/public/28367.html, ped&jo reizi skatita 10.12.2014.

81 Saeimas velésanu likums, 9. panta pirma dala. Skat. Latvijas Republikas Centralas véleésanu komisijas majas
lapu http://www.cvk.lv/pub/public/28367.html, p&€dgjo reizi skatita 10.12.2014.

82 Saeimas velésanu likums, 8. pants. Skat. Latvijas Republikas Centralas vélesanu komisijas majas lapu
http://www.cvk.lv/pub/public/28367.html, ped&jo reizi skatita 10.12.2014.

83 Skat. detalizetu analizi pétijuma 4. dalas tre$as apak$nodalas otraja punkta “Veélesanu procediiras ietekme uz
diasporas politisko aktivitati”.

8 Latvijas Republikas Satversme, 6. pants. Skat. Latvijas Republikas Centralas vélésanu komisijas majas lapu
http://www.cvk.lv/pub/public/30254.html, p&d&jo reizi skatita 10.12.2014.

8 Saeimas velesanu likums, 3. pants. Skat. Latvijas Republikas Centralas vélésanu komisijas majas lapu
http://www.cvk.lv/pub/public/28367.html, ped&jo reizi skatita 10.12.2014.

8 Skat. pettjuma 4. dalas ceturtas apak$nodalas otro punktu “Vienots velésanu apgabals diasporas un Rigas
veletajiem”.
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proporcionalitates princips nav uzskatdms par loti nozimigu diasporas daliba Saeimas
vélesanas. Pie tam, nemot véra Latvijas diasporas zemo lidzdalibu parlamenta vélgsanas®’,
$ada reguljuma maina vien var saskaldit jau ta vajo diasporas politisko balsi un novest pie
vel lielakam parstavniecibas un atbildiguma problémam.

Ceturtais modelis paredz sabiedriba plasi diskutétu iesp€ju izveidot sesto — diasporas
— vélesanu apgabalu. Sads regulgjums noteiktu, ka diasporas balsstiesigo vélétaju kopums ir
tas, kas veido atseviSsku apgabalu; Saja apgabala balotetos vEléSanas start€josas politiskas
partijas (partiju apvienibas), tiktu saglabats proporcionalitates princips un obligata 5%
barjeras parvaréSana iekliSanai Saeima.

So modeli aizstav dala diasporas parstavju, uzskatot, ka $ada veida var atrisinat
probléemu, ka politiki diasporu neuzskata par véra nemamu véletaju, uz diasporu netiek
koncentrétas politiskas kampanas, netick veidotas politiskas saites ar diasporu un nav
iedarbinams atbildiguma mehanisms politikiem pret diasporu.®® Tapat $ada modeli tiek
saskatita iesp€ja veidot tieSas saiknes starp deputatiem un diasporas véletajiem, un tadejadi —
daudz lielakas iespEjas diasporas vEl&tajiem prasit tieSu atbildibu no deputatiem jeb
iedarbinat institucionala atbildiguma mehanismu. Ka ieguvums tiek uzskatits arT faktors, ka
atseviSks diasporas apgabals lautu diasporai apzinaties sevi ka vienotu politisku kopienu.

Tomér $adi argumenti vairak norada uz problému (atbildiguma mehanisma trukums,
politiku neieinteresétiba, diasporas intereSu neuzklausiSana, vienotas identitates trukums),
nevis uz racionalu risinajumu. Ka vienu no minéto problému iemesliem var minét faktu, ka
Latvijas diaspora ir loti izkaisita un daudzveidiga, 1idz ar to ta savos uzskatos nav homogéna,
ta nav defingjusi un artikul€jusi savas politiskas intereses, ka arT ir vaji parstavéta pilsoniskas
organizacijas.® Pie tam $ads risindjums — Ipasa véleéSanu apgabala izveide - automatiski
neparedz kolektivas identitates politikas veidoSanu un citus pasakumus, par kuriem runats ST
pétijuma 1. dalas otraja apaksSnodala “Valsts un diaspora: politiskas kopienas veidoSanas

geografiska telpa”.

87 Vairak skat. petfjuma 4. nodalas otraja apaks$nodala “Diasporas politiskas lidzdalibas attistiba: statistikas datu
apkopojums”.

8% Sadi argumenti izskangja Latvijas Universitates Diasporas un migracijas pétijumu centra 2014.gada 18.
decembr rikotaja konferencé “Diasporas politiska parstavnieciba Eiropas Savieniba un Latvija”. Skat. ari
petijuma 4. dalas ceturtas apaksnodalas ceturto punktu “Atsevisks diasporas velésanu apgabals”.

% Tas secinats aptauja, kas tika veikta ESF atbalstita projekta Latvijas emigrantu kopienas: nacionald identitdte,
transnacionalds attiectbas un diasporas politika, ko Tsteno LU Filozofijas un sociologijas institiits un
Ekonomikas un vadibas fakultate.. Aptauja kopuma piedalijas 14 068 respondenti no 118 valstim. Aptauja bija
aicinats piedalities ikviens Latvijas valstspiederigais vai latvietis, kas saistits ar Latviju, bet pastavigi vai dal&ji
dzivo un strada arpus Latvijas. Skat. Luksa, M. Pétjjums “Latvijas emigrantu kopienas”: kda nezaudet
atgiistamo. LV portals, 26.01.2015., http://www.lvportals.lv/print.php?id=268206, pedgjo reizi aplikots
26.01.2015.
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Tapat ir prognozgjams, ka nebiis iespgjams precizi noteikt mandatu skaitu $aja
jaunizveidotaja apgabala, jo trikst precizas informacijas par faktiski arvalstis dzivojoSo
skaitu. Sadu datu bazi var méginat izveidot, tau objektivu ainu pat pie lieliem finansu un
cilvékresursu ieguldijumiem, visticamak, neizdosies iegtt, jo dala arvalstis dzivojoso Latvijas
pilsonu ir zaudg&jusi saikni ar izcelsmes valsti, dala faktiski atrodas arvalstis, tatu véléSanas
neplano piedalities dazadu nelegalu darbibu d€] (neregistréta uzturéSanas vai darbs, pabalstu
sanémgéja statuss faktiski stradajot u.tml.), ka art fakts, ka diaspora geografiskaja telpa ir loti
dinamiska.

Papildu véléSanu apgabala radiSana, iesp&jams, liktu politisko partiju un partiju
apvienibu parstavjiem vairak veidot kontaktus ar diasporu un izstradat diasporas programmu,
tacu $adu pat merki var sasnigt citiem Iidzekliem, nemainot veleSanu apgabalu skaitu. Tapat
atseviska ve@léSanu apgabala veidoSana ar mérku kapinat diasporas apzinu par vienotu
politisku kopienu var radit sabiedribu SkeloSu efektu, turklat Latvijas tautu institucionali
sadalot divas dalas — cilvékos, kas dzivo valsts teritorija, un cilvékos, kas dzivo arpus valsts,
vedis sabiedribu talu projam no vienotas politiskas kopienas un transnacionalas pilsoniskas
sabiedribas koncepta.

Piektais teorétiskais modelis attiecinams tada Iimena diasporas parlamentaro
parstavniecibu, ko jau var definét ka kosmonacionalu parlamentu. Proti, parlamenta véléSanas
diaspora veido savu sarakstu un parlamenta ir parstavéta caur diasporas lideriem. Sads
kosmonacionals parlaments — kur valsts un diasporas parstavji veido vienotu transnacionalu

socialo veidojumu, tadgjadi atklajot ta jaukto dalibu, transnacionalo mandatu un parrobezu

90 91

iezimes”® - praksé ir sastopams.’’ Sada veida parlaments ir uzskatams par hibrida
transnacionalu parlamentu, bet pats process — par parlamenta diasporizaciju, kad diaspora tiek
uzlukota nevis ka naciju veidojosa, tomér arpus valsts teritorijas esoSa vieniba, bet gan ka
izcelsmes valsts parlamenta piedalosies locekli.”> Tomér Latvijas gadijuma uz %0 modeli
jaraugas no tiri hipotétiska viedokla, jo ta ievieSanai nav acimredzama sabiedribas
pieprasijuma. Pie tam, $ada modela ievieSana, iepriek§ nestradajot ar pastavosajam
problémam un iesp€jamajiem uzlabojumiem, var politiskajai kopienai tikai nest vilSanas

sajitu un vel vairak paplasinat plaisu starp diasporu, sabiedribu un valsts varu.

% Laguerre, M. S. (2013). Parliament and Diaspora in Europe. Palgrave Macmillan, p. xviii.

%1 Skat. pétijuma 3. dalu “Eiropas Savienibas valstis: pieejas un instrumenti diasporas parstavniecibai” un
pielikumu Nr. 1 “ES valstu analize” par ES valstim. No ES valstim $ads Ipass reguléjums pastav Italija,
Horvatija, Francija un Rumanija.

92 Laguerre, M. S. (2013). Parliament and Diaspora in Europe. Palgrave Macmillan, p. 3.
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Latvijas sabiedriba, laujot diasporai piedalities véleéSanas, jau ir transnacionali
orient€ta, ar transnacionalu potencialu. Kvantitativi izaicinajums drizak ir diasporas véleSanu
aktivitates un vispargjas politiskas aktivitates paaugstinasana, interakciju, kontaktu intensiva
veidoSana starp politikiem, valsts varu un diasporu. Kvalitativie risinajumi ir kompleksaki un
aptver kolektivas identitates, transnacionalas politiskas kopienas veidoSanu un atbildiguma

mehanismu izstradi, ievieSanu un iesaknoSanu sabiedriba.

2.4.Minimalais diasporas parlamentaras parstavniecibas uzlabojumu
ItTmenis: diasporas lidzdalibas paaugstinasana vélésanas

Latvijas diasporas politiska aktivitate nav vert€jama ka augsta, 1pasi, ja nem vera, ka
patiesais balsstiesigo skaits ir, iesp&jams, lidz pat tris reizém lielaks neka oficiali registrétais.
Sada situacija lick meklét zemas aktivitates iemeslus un instrumentus tas paaugstinasanai.

Starptautiskais IDEA institiits 2006. gada ir veicis apjomigu pétfjumu par dazadam
pasaules praksé istenotam iniciativam vel&taju aktivitates paaugstinasanai un elektorata

4 var tikt uzskatiti

iesaistiSanai vélesanu procesa.”’ IDEA pétijums un §1 pétijuma secinajumi’
par labu pamatu Latvijas diasporas véléSanu lidzdalibas ietekmgjosu faktoru konstateéSanai un
diasporas velésanu lidzdalibas paaugstinaSanas instrumentu izstradei.

IDEA veletaju aktivitates paaugstinasanas pétijums izdala tris faktoru grupas, kas ietekmé
balsoSanas aktivitati: kontekstualie faktori, sistemiskie faktori un individualie un socialie
faktori.”> Savukart §1 pétijuma empiriskas dalas rezultati atklaj divas galvenas faktoru grupas,
kas ietekm@ Latvijas diasporas politisko aktivitati — sociali politiskie un veléSanu kartibas jeb
procediiras faktori.”® Apzinot, apkopojot un nemot véra $os faktorus, vélak iespgjams veidot
instrumentu klastu diasporas véleésanu aktivitates paaugstinasanai.

1. Kontekstualie faktori norada uz to, ka balsoSanas aktivitati nosaka konkréto
velesanu konteksts, tade] aktivitates raditaji atSkiras ne tikai starp valstim, bet art
vienas valsts ietvaros starp dazadam vélesanam. ST faktoru grupa aptver §adus
aspektus:

a) politiskas cinas efektivitates uztvere. Sis faktors attiecas uz Iimeni, kada pilsoni

tic, ka dazadi velesanu rezultati noved pie buitiskam izmainam valdibas veidotas

% Engaging the Electorate: Initiatives to Promote Voter Turnout From Around the World (2006). Stockholm,
Sweden: International Institute for Democracy adn Electoral Assistance.

% Skat. petijuma 4. dalas treSo apak3$nodalu “Diasporas politiska aktivitate un to ietekmé&josie faktori”.

95 Skat. Engaging the Electorate: Initiatives to Promote Voter Turnout From Around the World (2006).
Stockholm, Sweden: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, pp. 12-15.

% Skat. pétijuma 4. dalas treSo apaksnodalu “Diasporas politiska aktivitate un to ietekméejosie faktori”.
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politikas virziena un ietekmé. Latvijas gadijuma spilgts piemérs ir dazada
diasporas aktivitate 2012. gada referenduma par valsts valodu un laika zina
relativi tuvu notikusajas 11. Saeimas un 12. Saeimas vélésanas’’;

b) vélesanu notikuma sacensiba un izteiksmigi raksturlielumi. Ja v€l&Sanu
sacensiba ir asa un cieSa, véletajam konkrétais veleéSanu notikums salidzinosi
var Skist nozimigaks, lai taja piedalitos;

c) partiju sist€mas raksturlielumi. Partiju sist€mas fragmentacijas ltmenis (iepretim
divpartiju sist€mai) var piedavat veletajiem plasakas izveles iesp&jas. Tomer loti
speciga fragmentacija (loti daudz ve€leéSanu sarakstu) var radit pretgju efektu —
veletajs apmulst un nav parliecinats, vai vina balss dos efektu;

d) kampanu izmaksas. Lielam priek§véléSanu kampanu izmaksam ir potencials
pacelt vélesanu profilu un novest pie plasakas veleéSanu politiskas informacijas
izplatiSanas. Diasporas parstavniecibas gadijuma Sis faktors paaugstina
iesp&jamibu, ka partijas vai partiju apvienibas sava priekSvéléSanu kampana
veidos arT ipasu diasporas sadalu, kas geografiska attaluma dg€] ir izmaksas
akumul@josa;

e) balsosanas tradicijas dazadas kopienas. ,,Drosu” jeb ipaSam sabiedribam grupam
garant€tu parstavniecibas vietu paradiSanas var pazeminat veletaju aktivitati vai
specifiskas kopienas var klut izdevigs merkis dazadam intereSu grupam vai
politiskajam partijam. Diasporas parlamentaras parstavniecibas gadijuma §is ir
loti biitisks faktors, jo, kapinot publisko interesi par diasporas parstavniecibas
jautajumu un veidojot pasus politiskos instrumentus, diaspora kliis par politisko
partiju intereses objektu;

f) stratégiska balsoSana. VEIEtaji ir vairak ieintereséti un motivéti balsot, lai
vinuprat novérstu kadu nevélamu rezultatu. Latvijas gadijuma atkal spilgts
piemeérs ir dazada diasporas aktivitate 2012. gada referenduma par valsts valodu
un laika zina relativi tuvu notikugajas 11. Saeimas un 12. Sacimas vélesanas’®;

g) Laika atstatums starp v€léSanam. Ja véleSanas notiek ar augstu biezuma pakapi,
parsvara gadijumu véletaju aktivitate kritas;

h) laikapstakli. Pat tads kontekstualais faktors ka laikapstakli véléSanu diena

ietekm& v€l&taju aktivitati, pie tam argumenti nav par labu ne labiem, ne

97 Salidzinajumu skat. petijuma 4. dalas otras apaksnodalas pirmaja punkta “Statistikas datu analizes metodika”.

%8 Skat. pétijuma 4. dalas otras apaksnodalas pirmaja punkta “Statistikas datu analizes metodika”.
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sliktiem laikapstakliem. Pie labiem laikapstakliem pilsonis véléSanu dalibas
vieta var izveleties atpiitu; pie sliktiem laikapstakliem pilsonis ta vieta, lai dotos
uz velesanu iecirkni, var izveleties palikt majas un vélésanas nepiedalities;

1) paSa veélésanu notikuma daba kopuma. Piem&ram, referendumos vai pilsonu
iniciativu gadijuma pilsonu aktivitate parasti ir zemaka, neka nacionala méroga
velesanas. Bet ir izp€mums, pieméram, Latvija 2012. gada valsts valodas
referendums. Zemaki lidzdalibas raditaji parasti ir arm Eiropas Parlamenta un
pasvaldibu velésanam, savukart parlamenta véleéSanas augstaki. Tai pat laika

likumdev&jam prezidentala sistéma — zemaki.

2. Sistemiskie jeb institucionalie faktori parasti mé&dz but loti stabili, un ir
nepiecieSama nozimiga administrativa un likumdoSanas piepiile, ka arT plasaks
politikas apsprie$anas process sabiedriba, lai tajos ieviestu izmainas. ST faktoru grupa
aptver sekojosus véléSanu aktivitates aspektus:

a) velesanu sisteémas izvele. Gandriz visas veleSanu sist€émas var tikt kategoriz&tas
ka pluralitates/majoritates, proporcionalas parstavniecibas vai jauktas sisteémas.
Daliba reprezentativajas veéléSanu sist€émas parasti ir augstaka;

b) balsotaju registracija ka valsts vai individuals pienakums;

c) obligata balsoSana pret brivpratigu balsoSanu. Balsosana ka pilsona pienakums
rada augstakus velesanu lidzdalibas raditajus, tomer tikai gadijuma, ja pastav
efektivs sankciju mehanisms nebalso$anas gadijuma;

d) Viena v€leéSanu diena pret vairakam véléSanu norises dienam,;

e) velésanu organizéSana darba diena vai brivdiena. Brivdienas parasti tiek
uzskatitas par veletajiem &rtakam,;

f) alternativu balsoSanas procediiru pieejamiba. Latvija ir paredzeta kartiba, ka
nodot balsi glabasana, balsot pa pastu., ka ar1 noteiktos gadijumos iesp&ja balsot
véletdja atraSanas vieta.” Ari $ada kartiba paaugstina vélesanu lidzdalibas
kvantitativos raditajus, jo lauj piedalities tadiem pilsoniem, kas konkrétaja diena
nevar vélésanu iecirkni ierasties;

g) fiziski erta piekluve iecirkniem;

99 Vairak par vélesanu kartibu skat. p&tijuma 4. nodalas pirmaja apak$nodala “VeleSanu kartiba arvalstis:
normativa reguléjuma ietvars”. Balsu nodosanas alternativas ir svarigas ari citam ES valstim, piem., Somija, kur
ir liela uzticiba valstij, diaspora lobg tiesi balsu nodoSanu pa pastu, skatit dalu par ES valstim un pielikumu par
Somiju.
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h) Velesanu tehniskie risinajumi. Latvijas gadijuma secinats, ka véleSanu
pieejamiba, iecirknu skaita palielinaSanas un citi tehnisko iesp&ju risinajumi ir
célusi ar diasporas vélétaju motivaciju un lidzdalibu;'%

i) jauno tehnologiju lietojums. Viens no iesp&jamiem risinajumiem ir e-véléSanas,
lai papildinatu ierasto véléSanu procesu. Tomér pétijumi liecina, ka §ada
procediira var radit értakus kanalus jau esoSajiem balsotajiem, nevis piesaistit

jaunus.

3. Individualie un socialie faktori apvieno dazadus sociali-demografiskus raditajus,
kam ir nozime vél&sanu aktivitates raditajos. ST faktoru grupa aptver sekojosus
aspektus:

a) no individualajiem raksturlielumiem vecums ir nozimigakais; pé&tjjumos ir
atrasta tieSa vecuma kopsakariba ar v€l€Sanu aktivitati. Tendence ir tada, ka
jaunaka sabiedribas dala balso mazak. Vecums véléSanu konteksta biezi tiek
apskatits ka socialo saiSu cieSums — jo persona kliist vecaka, jo vairak pieredzes
iegust, klust iesaknotaka un labak atpazist, kas nepiecieSams paSam un kopienai,
un valstij;

b) cits sociali-demografisks raditajs, kam véléSanu aktivitaté ir liela nozime, ir
izglitiba, lai arT tas ietekme no valsts un valsti ir dazada. Tomer pasaulé kopuma
ir izteikta tendence — vairak tend@tas uz piedaliSanos véleéSanas ir personas ar
augstaku izglitibu;

c) citi sociali-demografiski raditaji, kurus ir verts analizeét konkrétas valsts ietvaros
velésanu lidzdalibas konteksta ir ienakumu Itmenis, nodarbinatiba, sociala skira,
dzimums, regionalism, urbanais/ruralais dalfjums, imigracija, emigracija.
Kopuma sociali-demografiskie raditaji tiek izmantoti, lai identificEtu tas
sabiedribas grupas, kas veléSanas ir mazak aktivas;

d) attieksmes faktori, kuriem var biit gan sociologisks, gan psihologisks iemesls.
Sie faktori attiecas uz politisko interesi, politiskajam zinaganam, iesaistes limeni
politika un politiskajas organizacijas valstl kopuma. Seit satiekas kombinacija
no lidzekliem (kapacitate), motivacijas (stimuli) un iespgjam (informacijas

pieejamiba), kas pozitiva gadijuma rada vidi véleétajam but inform&am un

100 Vairak par véleSanu kartibu skat. petijuma 4. nodalas pirmaja apak$nodala “Velesanu kartiba arvalstis:
normativa reguléjuma ietvars”.
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iesaistities. Tas iesp&jams, ja ir pieejama skaidra, labas kvalitates un pietickama
apjoma informacija. Latvijas gadijjuma ir secinats, ka diasporas v&letaju
politiska kompetence ir nepietickama'%';

e) politikas efektivitate. Seit ir runa par vélétaju sajitu par politikas efektivitati un
parliecibu, ka veletajs ar savu balsi var panakt izmainas. Latvijas gadijuma
secinats, ka $1 aspekat nozimi mazina vaja velétaju un deputatu savstarpgja
saikne, politiskas elites intereses triikkums par arvalstis dzivojoso elektorata dalu,
neuzticé$anas un neticiba Latvijas valstij no diasporas puses'®;

f) socialie sadarbibas tikli. lesaistiSanas tiklos, grupu aktivitates, politiskas
organizacijas vai partijas ar1 veicina politisko aktivitati. Socialas grupas kopuma
speécina kopienas homogenitati, rada pamatu jaunu sabiedribas loceklu
socializacijas procesam un pilsoniskajai pienakuma sajutai. Latvijas gadijuma
secinats, ka diasporas socialas un pilsoniskas aktivitates Iimenis ir

nepietiekams.'%?

Kopuma secinams - lai ietekmetu veletaju aktivitati, javeic izmainas kontekstualajos
un sisteémiskajos (institucionalajos) faktoros, ka ari jaanalizé veletaju uzvediba socali-
demografiska griezuma. Veikt izmainas institucionalo faktoru grupa ir relativi vienkarsi,
savukart kontekstualo faktoru grupa ka veletaju aktivitates noteicoSie elementi ir specigi, tacu
daudz sarezgitak korig€jami. Tas pats attiecinams uz individualajiem un socialajiem
faktoriem — identific§jot sabiedribas grupas, kuras veéleéSanas ir mazak aktivas, ir iesp&jams
radit dazadus veletaju aktivizéSanas instrumentus, tomér, ta ka $1 faktoru grupa pamata
attiecas uz pilsonu sajitu Itmeni, uztveres Tpatnibam un attieksmes forméSanos, izmainu
rezultati ir ilgtermina jautajums.

Velesanu lidzdalibas kvantitativos raditajus iesp&jams paaugstinat, veidojot paSus
inform&Sanas, izglitoSanas un iesaisiSanas instrumentus, un ir attiecinami ari uz diasporas
velesanu lidzdalibas paaugstinasanu véleSanas (skat. 3. attelu “Iniciativas un aktivitates

diasporas Iidzdalibas paaugstinasanai véleésanas”).

101 Skat. petijuma 4. dalas tresas apaksnodalas pirmo punktu “Sociali politisko faktoru ietekme uz diasporas
politisko aktivitati”.

102 Tbid.

103 Skat. petijuma 4. dalas tre$as apaksnodalas pirmo punktu “Sociali politisko faktoru ietekme uz diasporas
politisko aktivitati”.
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Attels 3. Iniciativas un aktivitates diasporas lidzdalibas paaugstinasanai vélésanas.

-

Ka, kur un kad? Kapéc? Ej balsot Pilsoniska izglitiba Ne-pilsoniska
Tavs balsoi i motivacija
. v avs balsojums ka Augstaks ticamibas Izelitot caur . N
Ieklaujoss Tava balss un politiskas %larbibu Velfes?n.u loferljas,
raksturs neitralitates Iimenis lieli l%llc(lald.es
P . - _ pasakumi
Plass Politika ietekme Starp rikotajiem Riko gan valsts B
oo e institiicijas, gan veleSanam
komunikacijas Balsij ir nozime nav valsts ilsonisk%ls
kanalu un riku institiiciju p L . =
Klasts L iniciativas Uzruna jaunikos
Tiesibas un Plass metozu veletaji
pienakumi = « 5
Riko valsts (provo_katlvu) Pilsoniskas Plass metoZu
R Klasts ivita Klasts
institacijas Balsot ir “stiligi” aktivitates
Ipasi izveletas preventiva Pretrunigs
audz&sana instruments

merkauditorijas

Iniciativas un aktivitates diasporas lidzdalibas paaugstinaSanai vélésanas ir iedalamas

piecas pamata formas:

1. informacijas kampanas, kas skar jautajumu par registriem (ja ir attiecinami) un

vélesanu kartibu. Sis instruments atbild uz jautdgjumos ka piedalities vélesanas,
kada ir balsoanas kartiba, kur un kad balsot. STm informacijas kampanam ir visu
sabiedribu ieklaujoSs raksturs, un informacija var tikt nodota pa daZadiem
komunikacijas kanaliem un ar dazadu komunikacijas riku palidzibu, atkariba no
elektorata profila un informacijas uztveres Tpatnibam. Sadas kampanas parasti riko
valsts institlicijas. Kampanas atdeve nav vert€jama ka visai augsta, tomér ta sniedz
pamata informaciju, lai pilsonis véléSanu diena bitu informé&ts par balsoSanas
proceduralajiem un citiem formalajiem aspektiem;

. reklamas kampanas, kas skar jautajumu, kap&c japiedalas v&leéSanas, tatad
nodarbojas ar motivéSanu. Viens no izplatitakajiem elementiem $adas reklamas
kampanas ir véletaju parliecinasana, ka vinu balsij ir nozime un ka ar savu izveli
veletajs ietekmé politikas procesu. Tapat Sadas reklamas kampanas var ietvert
apeléSanu pie pilsona tiesibam un pienakumiem, ka arT jaunakas tendences pasaulé

— parliecibas radiSana, ka daliba v€l€Sanas ir sabiedribas atbalstita un augstu
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verteta, misdieniga riciba, jeb citiem vardiem — ka balsot ir “stiligi”. P&dg&jais
aspekts lielakoties tiek izmantots sabiedribas jaunakas dalas aktiviz€Sanai. Arl
reklamas kampanu gadijuma informacija var tikt nodota pa dazadiem
komunikacijas kanaliem un ar dazadu komunikacijas riku palidzibu, atkariba no
elektorata profila un informacijas uztveres Ipatnibam, un So kampanu atdeve
iepretim informé&Sanas kampanam ir daudz augstaka;

3. Grass-roots-movements jeb pilsoniskas iniciativas kustibas pilsonu mobilizéSanai
parasti riko pilsoniskas organizacijas, un Sos instrumentus nedarbina valsts
institiicijas. STs iniciativas visbiezak ir selektivas gan attieciba uz mérkauditorijam,
gan vestijumiem. Visparigi pilsoniskas iniciativas lieto socialas kampanas pilsonu
mobiliz&€Sanai un motivéSanai doties balsot, tom&r vestijums visbiezak ir versts uz
Sauru mérkauditoriju un ietver aicinajumu izmantot balsstiesibas kada konkr&ta
politiska jautdjuma virzibas ietekméSanai. Metozu klasts So instrumentu
pielietosanai ir visplasakais un var aptvert daudz inovativakus, atraktivakus,
agresivakus un provokativakus risinajumus, neka tos atlaujas pielietot valsts
institicijas. Turklat, ta ka iniciators ir pilsoniskais sektors, arT ticamibas un
politiskas neitralitates pakape §im iniciativam ir augstaka, kas eventuali sp€j sniegt
augstu kampanas atdevi;

4. skolas/universitates/valsts un nevalstisku institliciju un organizaciju rikotas
vélésanu simulacijas un citas Tpasi mérkétas izglitibas programmas. Sada veida
ilgtermina tiek audzeta pilsoniska aktivitate, sniegta pilsoniska izglitiba, un pamata
motivs §adam, programmam un simulacijam ir izglitot un motivét caur darbibu. Ari
Latvija katru gadu parlaments riko JaunieSu Saeimu, kuras ietvaros simulacijas
procesa Latvijas jaunieSi macas likumdoSanas procesu un sava viedokla
aizstavéSanu parlamentarajas debat@s.!® Tomér diasporas aktivizé$anai $ads
instruments nepastav, un jaatzist, ka tada radiSana biitu iespgjama un pamatota.
Sadas iniciativas radiSanai par bazi iesp&jams izmantot jau darbojoSos Jaunie$u
Saeimu, piem&ram, paredzot jaunieSu politiskas debates par diasporas politiku un
diasporas interesém, vai paredzot konkrétu delegatu skaitu diasporas parstavjiem;

5. izklaide un “pievilinasana” - dazada veida stimuli v€léSanu/balsoSanas padariSanai
par pievilcigaku. Tomer Sis instrumentu klasts, lai arT pasaulé tiek pielietots, ir

visdiskutablakais. Galvena probléma slépjas apstakli, kas Sis instrumentu klasts

104

Skat. Saeimas majas lapu http://www.saeima.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/jauniesu-saeima, pedgjo reizi skatita
10.12.2014.
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veletaju aktivizéSanai izmanto ne-pilsonisku motivaciju, kas drizak ir orientéta uz
praktisku, materialu ieguvumu dalibas gadijuma. Metozu klasts ir loti dazads, bet
visizplatitakas ir v€léSanu loterijas (v€léSanu dalibnieki automatiski piedalas
loterija ar balvam) un v&léSanu notikuma apvienoSana ar izklaides pasakumiem

veletaju pievilinaSanai.

2.5. Galvenie teorétiskie secinajumi par diasporas parlamentaro
parstavniecibu

Globalas parvietoSanas un migracijas apstaklos post-teritoriala, transnacionala
politiska kopiena ir vienigais veids, ka atjaunot jégpilnu politisko praksi misdienu
globaliz&taja pasaul€. Balstoties uz tris analizes dimensijam — balsoSanu, politisko lidzdalibu
un atbildigumu véletaju prieksa, ka arT ne-linearu un de-teritorialu pilsonibu, ir iesp&ams
modelét transnacionalas (tatad — dinamiskas, nacionalas valsts robezas parsniedzosas)
politiskas kopienas veido$anas procesu geografiski neierobezota telpa. Izveidotais modelis
ilustre, ka diasporas Iidzvertiga ieklauSanas politiskaja procesa un dinamiska, transnacionala
politiska kopiena ar kopigu identitati veidojas situacija, kad geografiski plasa telpa tiek
veidotas regularas un intensivas kultiiras, politiskas un ekonomiskas saites starp valsti un
diasporu. Citos gadijjumos mé&s varam verot valsts robezas integrétu, kopiga identitate balstitu
sabiedribu, iedomatu vai virtualu kopienu vai pat sabiedribu, kas biitiba sastav no izol&tiem
inidividiem.

Tapat, balstoties uz Latvijas Republika pasreiz speka esoso diasporas parlamentaras
parstavniecibas regul&§jumu un nemot véra sabiedriba pastavosas diskusijas un priekslikumus,
ir iespgjams modelét dazadus iesp&jamos Latvijas diasporas parlamentaras parstavniecibas
modelus un katra gadijuma noradit uz iespgjamiem ieguvumiem un trikumiem.

Lai veicinatu velétaju politisko aktivitati, risinagjumus diasporas misdienigai un
efektivai politiskajai parstavnieciba ir iesp&jams iedalit divas lielas grupas: tehniski-
proceduralie risindjumi (minimali nepiecieSamais, atrak un izmaksu zina Ietak ejams cel$) un
sabiedriski-politiskie risinajumi (maksimalais, ilgtermina veicamais un plasu sabiedrisko
diskusiju pieprasoss cels). Tadgjadi ir javeic izmainas kontekstualajos un sist€miskajos
(institucionalajos) faktoros, ka arT jaanaliz€ v€l&taju uzvediba socali-demografiska griezuma.
Tehniski-procedurals izaicindjums ir diasporas véléSanu aktivitates paaugstinasana,

interakciju, kontaktu intensiva veidoSana starp politikiem, valsts varu un diasporu. Velesanu
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lidzdalibas kvantitativos raditajus iesp&jams paaugstinat salidzinoSi atri, veidojot ipaSus
inform&Sanas, izglitoSanas un iesaisiSanas instrumentus.

Sabiedriski-politiskie risinajumi ir kompleksaki un aptver iniciativas kolektivas
identitates stiprinasanai geografiska telpa, politiskas Iidzdalibas motivacijas spécinasanu,
jégpilnu, regularu un abpus€ju interakciju diasporas un valsts starpa izkopSanu un
transnacionalas, ne-teritorialas pilsoniskas sabiedribas veidoSanu. Tas aptvertu gan
mérktiecigu partiju programmu radiSanu diasporas jautdgjumu risinasanai, valsts veidotu
politiku diasporas apzinos$anai un informacijas snieg$anai par diasporas aktualitatém Latvija,
kopg&jas informativas telpas veidoSanu, aktivu diasporas paSorgaizéSanos, savu politisko
intereSu apzinasanu, pauSanu un atbildiguma pieprasiSanu no ievéletajiem priekSstavjiem.
Tomer, ta ka S§T instrumentu grupa pamata attiecas uz pilsonu sajiitu Itmeni, uztveres
Ipatnibam un attieksmes formesanos, izmainu rezultati ir ilgtermina jautajums. Turklat janem
vera, ka kopiena konstrugjas caur publisko sferu, iesaistoties, izvirzot mérkus, veidojot
kolektivu intereSu pausanu un defingjot politiskos merkus (nevis tikai intensivus
komunic&Sanas tiklus). Tad $adai iesaistei ir publisks, nevis privats raksturs un ta var kalpot
ka pamats politiskas kopienas veidoSanai, kuru raksturo gan intensivas politiskas interakcijas

starp valsti un diasporu, gan kopiga identitate.
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Dubultpilsonibas nozime un demokratijas izpratne parlamentaraja
parstavnieciba

Ieva Birka

Pedgjos gados ir strauji pieaudzis to valstu skaits, kuras pielauj dubultpilsonibas
veidosanos.!® Politikas teorija dubultpilsoniba tiek uzskatita par tadu lidzekli, ar kura
palidzibu risinat situaciju, kas pasaulé radusies globalizacijas iespaida, kad dala valsts
piederigo, kuri ir paklauti valsts likumam un ir §is valsts pilsoni, kuri ir tiesigi piedalities
tiestbu aktu izstrades procesd, ne vienm@r pastavigi atrodas konkrétas valsts teritorija.!%®

Latvijai au 1991.gada, tulit peéc Padomju Savienibas sabrukuma, ar 1€émumu "Par
Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjauno$anu un naturalizacijas pamatnoteikumiem” tika
pielauta dubultpilsonibas noteik3ana konkrétai individu grupai.'’” ST grupa, — trimdinieki un
vinu pécnacéji, kuriem bija Latvijas Republikas pilsoniba 1940.gada, un kuri atradas arpus
Latvijas laika posma no 1940. lidz 1991.gadam, un tur bija ieguvusi citas valsts pilsonibu,
vargja sanemt Latvijas Republikas pilsona pasi. Lémuma rezultata Latvijas pilsoniba tika
atjaunota tiem trimdiniekiem arzemés, kuriem bija citu valstu pilsoniba, un kuri v€Igjas
uzturét saikni ar Latviju. Tomer registracija §im statusam bija ierobeZota un ta bija javeic lidz
1995.gada 1jalijam. ST lémuma rezultata aptuveni 30 000 latviesi kluva par
dubultpilsoniem.!”® P&c 1995.gada 1 jiilija, personam, kuras v&lgjas sanemt Latvijas pilsonibu
bija jaatsakas no citas valsts pilsonibas, ja tada bija iegtta. Tadgjadi turpmak dubultpilsoniba
netika oficiali atlauta un oficiali tika atzita tikai iepriek§ min&tajai grupai.

2013.gada 1.oktobr1 spéka stajas Pilsonibas likuma grozijumi un Latvija kluva par

vienu no tam valstim, kuras de jure pielauj dubultpilsonibas instititu, tacu ar

105 Brondsted Sejersen, T. (2008). I Vow Thee My Countries — the Expansion of Dual Citizenship in the 21%
Century. International Migration Review, 42(3), pp. 523-549; Renshon, S.A. (2005). The 50% American:
Immigration and National Identity in an Age of Terror. Washington, DC: Georgetown University Press, p. 6.
106B]atter, J. (2011). Dual Citizenship and Theories of Democracy. Citizenship Studies, 15(6-7), pp. 769-798;
Blatter, J. (2008). Dual Citizenship and Democracy. Working Paper Series Glocal Governance and Democracy,
pp. 1-42.

107 Latvijas Republikas Augstaka Padome (1991). Lémums Par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu
un naturalizacijas pamatnoteikumiem. [ties$saiste] Pieejams: <http://likumi.lv/doc.php?id=69914> [Skatits
25.01.2015.]

108 Mirniece, 1. (2007). Dubultpilsoniba: legala un nelegala. Latvijas Avize (28.07.2007). [tieSsaiste] Pieejams:
<http://www.apollo.lv/zinas/dubultpilsoniba-legala-un-nelegala/360794> [Skatits 25.01.2015.]
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ierobezojumiem. Dubultpilsoniba tiek pielauta tiem, kuri ir citas Eiropas Savienibas, Eiropas
Brivas tirdzniecibas asociacijas un Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts pilsoni,
ka arT Australijas Savienibas, Brazilijas Federativas Republikas vai Jaunz€landes pilsoni, un
jebkuras valsts pilsoni, ar kuru Latvijas Republika ir noslégusi ligumu par dubultas pilsonibas
atzisanu.!'” Likuma grozijumos dubultpilsoniba atkartoti tika atzita par pielaujamu
trimdiniekiem un vinu p&cnacgjiem, kuri bija Latvijas pilsoni pirms 1940.gada 17.junija,
kuriem nacas pamest Latviju, un kuri lidz 1990.gada 4.maijam nebija atgriezusies Latvija uz
pastavigu dzivi. Dubultpilsoniba Sai grupai tiek pielauta neatkarigi no valsts, kura tie ir
ieguvusi pilsonibu, ar nosacfjumu, ka otra valsts pielauj dubultpilsonibas izveidoSanos.
Dubultpilsonibas ierobezojumu rezultata no iesp&jas iegiit dubultpilsonibu tika izslegtas tris
no Cetram lielakajam arvalstnieku kopienam, kuras pastavigi dzivo Latvija - krievi, ukraini un
baltkrievi. P&c Centralas statistikas parvaldes datiem 2014.gada §1s grupas sastav no 42 854
iedzivotajiem, kuri veido 2,14 % no visiem Latvijas iedzivotajiem.!!”

Nenoliedzami katras valsts pilsonibas likumdosanu veido tas izpratne par valstiskumu
un naciju, tas geopolitiskais stavoklis, demografiska situacija, valsts intereses un sociali
politiskie notikumi.''! Sis dalas mérkis ir analizét Latvijas tiesibu aktus, kas attiecas uz
dubultpilsonibu, lai atbildétu uz jautajumu — vai esosa Pilsonibas likuma versija, kura pielauj
dubultpilsonibu ierobeZzotam pretendentu lokam, salidzinot ar iepriekS€jo regul&jumu,
saskana ar demokratijas konceptualizaciju liberala, republikanisma, kolektivisma, un

deliberativas demokratijas izpratng, stiprina demokratiju Latvija?

3.1. Vesturisks ieskats Latvijas gadijuma

Lai izprastu teorgtisko modelu pieméroSanu Latvijas gadijumam un izvertetu likuma
grozijumus, kas pielauj dubultpilsonibu noteiktam citu valstu pilsonu lokam, vienlaikus
izsledzot lielu dalu no pastavigajiem Latvijas iedzivotajiem, ir nepiecieSams 1ss ieskats $aja

situacija, nemot vera vesturisko kontekstu.

109 Pilsonibas likums. (pienemts 22.07.1994. likuma redakcija, kas stajas speka 1.10.2013.). Latvijas Véstnesis,
93(224). [tiessaiste] Latvijas Republikas tiesibu aktu datu baze likumi.lv. Pieejams:
<http://likumi.lv/doc.php?id=57512> [Skatits 25.01.2015.]

110 Centralas statistikas parvalde (2015). ISG09. Pastavigo ledzivotaju Valstiska Piederiba Gada Sakuma.
[tiessaiste] Pieejams: <http://data.csb.gov.lv> [Skatits 25.01.2015.]

1 Jordachi, C. (2004). Dual Citizenship in Post-Communist Central and Eastern Europe: Regional Integration
and Inter-ethnic Tensions. In Osamu Ieda and Uyama Tomohiko (red.), Reconstruction and Interaction of
Slavic Eurasia and its Neighboring World. Sapporo: Slavic Research Center, Hokkaido University, pp. 105-139

(p. 139).
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Latviesi ka iedzivotaju grupa Latvija ir piedzivojusi skaita samazinaSanos kara, béglu
gaitu un deportaciju dél. Saskana ar Lumana (2006) pausto, laika posma no 1935. lidz 1945.
gadam aptuveni 180 000 latvies$i gaja boja un vairak neka 100 000 mekl&ja patvérumu no
okupacijas rezima Rietumos.!'? No béglu nometném Latvijas beégli aizceloja uz dazadam
Rietumu valstim, kuras bija parakstijusas Konvenciju par béglu statusu, tostarp, Australiju,
Braziliju un Jaunze€landi. Toties peckara perioda sekoja masveida krievvalodigo pieplidums
Latvija, kuri Latvija ieradas ka Padomju Savienibas pilsoni. 2. tabula atspogulotas iedzivotaju

etniska sastava izmainas no 1935. lidz 2014.gadam.

Tabula 2. Latvijas iedzivotaju etniskais sastavs

1935 1989 2014
Latviesi 1,467,035 1,387,757 1,229,067
Krievi 168,266 905,515 520,136
Baltkrievi 26,803 119,702 68,695
Poli 48,637 60,416 43,365
Ebreji 93,370 22,897 5,402
Ukraini 1,844 92,101 45,282

Avots: Centralas statistikas parvalde (2015)!''3

Atjaunojot neatkaribu péc Padomju Savienibas sabrukuma, Latvija vadijas péc
nepartrauktibas doktrinas principiem.!'* Attiecigi, likumi stajas spéka, pamatojoties uz
ieprieksgjo konstitucionalo regul€jumu un tika atjaunots ieprieksgjo pilsonu loks. Rezultata
1991.gada rudeni Latvijas pilsoniba tika atjaunota iedzivotajiem, kuri bija Latvijas pilsoni
1940.gada 17. Jiinija, un vinu p&cnacgjiem.'!

Sis lémums aizsaka procesu, kura Latvijas identitate tika parkartota un konsolidéta
balstoties pamatojuma, ko Brubeikers definé ka nacionaliz&josu valsts politiku. Sis termins
raksturo politikas veidotaju tendenci redzet "valsti ka pastavosu konkrétai tautai... veidot
valsti ta, lai veicinatu §s tautas valodu, kultiiru vai politisko parakumu.”!'® Lai nostiprinatu
savu poziciju, nacionalizg&josa valsts izmanto disimilaciju, nevis asimilaciju. Ar disimilacijas
jédzienu Brubeikers apzimé méginajumus izspiest vai izslégt tos, kuri netiek uzskatiti par
»savejiem” un nepielaist vinus varas pozicijam, ka ar1 noveérst vinu ietekmi uz politisko,

kultiiras, un saimniecisko dzivi jaunaja valsti.!!” Sadas nacionalas valsts un tautas veidosanas

12 Lumans, V.O. (2006). Latvia in World War II. New York: Fordham University Press.

113 Centralas statistikas parvalde (2015). ISG07. Pastavigo iedzivotaju etniskais sastavs gad sakuma. [tieSsaiste]
Pieejams: <http://data.csb.gov.lv/> [Skatits 25.01.2015.]

114 Ziemele, 1. (2005). State Continuity and Nationality: The Baltic States and Russia. Past, Present and Future
as Defined by International Law. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers.

115 Latvijas Republikas Augstaka Padome (1991).

116 Brubaker, R. (1996). Nationalism Reframred. Cambridge: Cambridge University Press, p. 63.

17 Brubaker, R. (1996), pp. 79-106.
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rezultata aptuveni 740 000 Latvijas iedzivotaji, kuri bija ieraduSies Latvija Padomju
Savienibas laika, tika atziti par nepilsoniem.!'® Nepilsoniem bija pieejama izvéle, — vai nu
pienemt citas valsts pilsonibu (parasti Krievijas), palikt nepilsonu statusa, vai iziet
naturalizacijas procesu Latvija. Izvéli sarezgija fakts, ka Latvija nebija noteikusi
naturalizacijas procediiru un to izdarfja tikai 1994.gada, pienemot Pilsonibas likumu.!"

EsoSais Pilsonibas likums, atzistot dubultpilsonibu ar lielako dalu starptautisko
organizaciju biedru valstim, kuras darbojas Latvija, lauj Latvijai parvarét vél vienu problému,
ar kuru tai nacas saskarties, iesaistoties globalizacijas procesos, un, jo ipasSi, Eiropas
Savieniba, proti, — emigraciju. Latvijas Pilsonibas likuma pirmaja sadala pie mérkiem skaidri
noradits, ka viens no grozijumu mérkiem, pielaujot dubulto pilsonibu, ir "atzit dubulto
pilsonibu atbilstosi Latvijas valsts politiskajiem merkiem un interes€m un pieaugosas
mobilitates apstaklos saglabat Latvijas pilsonu kopumu.”'?® Sadi formali nostiprinata saikne
ar dzimteni ir kartgjais méginajums konsolidét valsts naciju, uzsverot ,,pastaviga rakstura
etniskas saites un nacionalas kopienas sp&ju plesties arpus valsts robezam.”!?!

Grozijumi Pilsonibas likuma, kas pielauj dubultpilsonibu, ir veids, ar kura palidzibu
uzturét saikni ar latvieSu diasporu. Sapigais iedzivotaju skaita samazinajums Latvija
pagajusaja gadsimta ir bijis viens no politisko ricibu motiv€josajiem faktoriem. Rezultata,
izdarot grozijumus Pilsonibas likuma, pielaujot dubultpilsonibu tiem Latvijas pilsoniem, kuri
ir emigréjusi uz valstim, ar kuram tiek atzita dubultpilsoniba, tiek "uztur€tas saites; viniem
tiek atvieglotas iesp&jas saglabat pilsonibu pat tad, ja vini iegiist pilsonibu citur; un vinu
iesaistiSanas izcelsmes valsts dzive tiek veicinata ar atlauto lidzdalibu vélesanas, utt. ...” 1?2

Pienemot Sos grozijumus un atlaujot dubultpilsonibas ievieSanu, Latvija ir pien€musi
Bauboka (2009) ta dévéto ,,argjo pilsonibu”.!* Sis jédziens, Blatera un Slenkeras skatijuma,
"apzimé paradibu, kad valsts rezidenti un pilsoni vairs nav viens un tas pats gan tadel, ka
teritoriali iezimé€tajas valstis ir iepliidusi jaunpienacgji, gan tadél, ka pilsonu aizbraukSanas

gadijumos emigrantiem netiek atnemta vinu pilsoniba un pilsona tiesibas, tiklidz tie pamet

118 Muiznieks, N. (red.) (1995). Latvia: Human Development Report 1995. Riga: United Nations Development
Programme.

119 Pilsonibas likums. (pienemts 22.07.1994.). Latvijas Véstnesis, 93(224). [tieSsaiste] Latvijas Republikas
tiesibu aktu datu baze likumi.lv. Pieejams: <http://likumi.lv/doc.php?id=57512> [Skatits 25.01.2015.]

120 Pilsonibas likums. (pienemts 22.07.1994. likuma redakcija, kas stajas speka 1.10.2013.). Latvijas Véstnesis,
93(224). [tiessaiste] Latvijas Republikas tiesibu aktu datu baze likumi.lv. Pieejams:
<http://likumi.lv/doc.php?id=57512> [Skatits 25.01.2015.]

121 Baubéck, R. (2007b), p. 71.

122 Brubaker, R. (2010). Migration, Membership, and the Modern Nation State: Internal and External
Dimensions of the Politics of Belonging. Journal of Interdisciplinary History, XLI:L, pp. 61-78, (p. 73).

123 Baubock, R. (2009). The Rights and Duties of External Citizenship. Citizenship Studies, 13(5), pp. 475-499.
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savu valsti."'?* Lai izprastu, vai $ajos priek3statos balstitie pilsonibas likuma grozijumi,
pielaujot ierobezoto dubultpilsonibu, tik un ta stiprina demokratiju Latvija, $aja nodala tiks
apliilkotas pastavosas demokratijas interpretacijas un ar tam saistitie priekSstati par

dubultpilsonibas ietekmi.

3.2. Liberala demokratija un Latvijas pieeja dubultpilsonibai

Liberalas paradigmas "perspektiva ir redz&t sevi ka vienu no daudziem briviem un
vienlidzigiem individiem, un pienemt, ka politiska sabiedriba, kura dzivo $ie individi ir
jareglamenté ar principiem, kuri ir pienemami visiem."!'”> Formala vienlidziba politiskaja
sfera un attieciba pret likumu ir loti svariga liberalaja demokratijas koncepta gan tadel, lai
katrs individs var€tu aizstavet savu izveli, gan tadel, ka "briva sabiedriba pieprasa, lai visiem
iedzivotajiem biitu vienlidzigas tiesibas."'?® Otrs galvenais liberalas demokratijas princips ir
saistits ar saskanu (jeb kongruenci) starp valdibu un tiem, uz kuriem attiecas raditie likumi,
paredzot, ka visiem tiem, kuri ir paklauti valdibas noteikumiem, ir jabiit tiestbam brivi balsot,
un balstm ir jabiit vienlidzigi nemtam vera. Lai risinatu liberalas demokratijas koncepta
neskaidribu un definétu to, kuri butu jaieklauj 1émumu pienemsanas procesa un noteiktu
priek$noteikumus dalibai, Bauboks (2007) piedava ,,ieintereséto aktoru principu.”'?’ Vins
uzskata, ka piederibu un tiesibas uz kopienas biedra statusu nosaka, ,,objektivi biografiskie
apstakli, piem&ram, piedzimsana teritorija, paSreiz€ja vai ieprieks€ja rezidence, vecaki-pilsoni
vai lauliba ar pilsoni.”!?® Papildus biografiskajiem apstakliem, ,,individi, kuru dzives apstakli
un nakotne ir cieSi saistita ar konkrétas valsts labklajibu, ir jaatzist ka ieinteresétas puses
konkrétaja valsti, un viniem ir jabit tiesibam lidzdarboties kolektivo 1émumu pienemsSanas
procesos, kas veido §Ts politiskas kopienas nakotni.”'*® Tadgjadi, péc vina uzskatiem, $ajos
procesos tiek ieklauti arT individi, kuri fiziski neatrodas konkr&taja teritorija, bet gan arzemes,
tacu, kuri tomér var "dazados veidos veicinat uzplaukumu vinu izcelsmes valsti, un tapec vini

ir japarstav un jaieklauj 1lémumu pienemsanas procesa."!*°

124 Blatter, J. and Schlenker, A. (2012). Between Nationalism and Globalism: Spaces and Forms of Democratic
Citizenship in and for a Post-Westphalian World. Working Paper Series Glocal Governance and Democracy,
pp. 1-60 (p. 26).

125 Miller, D. (2000). Citizenship and National Identity. Cambridge: Polity Press, p. 46.

126 Wolin, S. W. (2004). Politics and Vision: Continuity and Innovation in Western Political Thought.
Princeton: Princeton University Press, p. 525.

127 Anglisko jeédzienu “stakeholder principle,” vienu no nozimigakajiem jédzieniem miisdienu pilsonibas
teorijas latviskojam ka “ieintereséto aktoru principu,” kas, miisuprat, precizi atveido jédziena biitibu.

128 Baubock, R. (2007), p. 2421.

129 Turpat, p. 2422.

130 Turpat, p. 2413.
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Blaters atzist, ka "no liberalas perspektivas saskanas (jeb kongruences) princips starp
valdibu un iedzivotajiem dod spécigu atbalstu dubultpilsonibai, bet, taja pasSa laika,
dubultpilsoniba, iesp&jams, parkapj vienlidzibas principu, ja nemam véra dubultpilsona
iesp&jas pamest valsti kd nozimigu instrumentu, ar kuru tam paust savas intereses."'*! Ta
rezultata liberalas demokratijas koncepts piedava gan argumentus ,par”’, gan ,pret”
dubultpilsonibu. Blaters, defingjot liberalas demokratijas pamatprincipus, norada, ka, "visiem
tiem, kuri ir paklauti valdibas noteikumiem, ir jabiit tiestbam brivi balsot un vinu balsim ir
jabiit vienlidzigi nemtam véra".!’? Bauboks savukart, atsaucoties uz ,,ieintereséto aktoru
principu”, apgalvo, ka lidzdalibas tiesibas un lemtspgja biitu japieSkir ne tikai visiem tiem,
kuri tiek paklauti valdibas noteikumiem un regulam, bet uzsver, ka art visi tie, "kuru dzives
apstakli un nakotne ir ciesi saistita ar konkrétas valsts labklajibu, ir jaatzist ka ieinteresetas
puses dotaja valsti, un viniem ir jabut tiesibam lidzdarboties kolektivo Iémumu pienemsanas
procesos, kas veido §Ts politiskas kopienas nakotni.”'3? Sie divi apgalvojumi sevi ietver gan
pozitivo, gan negativo, ko var saskatit Latvijas ierobezotaja pieeja dubultpilsonibai. No
vienas puses, dubultpilsoniba tiek pieskirta plasam personu lokam ar latvieSu izcelsmi, kuri
ka bégli vai emigranti ir nonakusi arvalstis. Ja ieprieks par dubultpilsoniem tika atzita tikai
neliela dala no trimdiniekiem, tad tagad §1 iesp€ja un ar to saistitas tiesibas ir pieejamas
plaSakam personu lokam. Individiem ar latvieSu izcelsmi, kuri iepriek§ neizmantoja
registracijas laika periodu, ka ari izcelojuSajiem latvieSu emigrantiem un arvalstniekiem, kuri
dzivo Latvija, tagad ir iesp€ja tikt oficiali atzitiem par dubultpilsoniem, ka rezultata tiek atzita
ar1 vinu paral€la nacionala piederiba kadai no citam noteiktajam valstim. Lidz ar to vinu
uzskatiem un ripem par Latviju tagad ir oficials pamatojums, un vinu lidzdaliba politiskajos
procesos un lémumu pienemsana tiek nemta vera oficiali.

Liberalas demokratijas otrs pamatprincips attiecas gan uz formalo vienlidzibu
politiskaja sfera, gan attieciba uz likumu. Latvijas pieeja dubultpilsonibai jau 1991.gada
privilegéja noteiktu personu loku, kam sakara ar dubultpilsonibas statusu bija iespgja
piedalities vairak neka vienas valsts iekartas parvaldé un iesp€ja ietekmé&t l€mumu
pienemsSanas procesu vairakas valstis. Sakara ar 2013.gada Pilsonibas likuma grozijumiem,
un ,,argjas pilsonibas” pienems$anu, priviligéta pilsonu grupa ir ievérojami palielinajusies.
Dubultpilsoniem ir iespgja izvéleties, kur un kad pamest kopienu bez biutiskam griittbam,

tadejadi izvairoties no nettkamiem vai nelabvéligiem 1€mumiem, kur personam ar vienas
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Turpat, p. 13.
Turpat, p.7.
133 Baubock, R. (2007), p. 2422.
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valsts pilsonibu $ada izvéle nav pieejama. Sie divi apstakli privilegé dubultpilsonus, un §
privilégija, no liberalas demokratijas perspektivas raugoties, nav pienemama.

Lai apietu So nevienlidzibas problemu, ko rada dubultpilsoniba, Blaters (2008)
apgalvo, ka balsstiesibas nav interpretéjamas ka privilégija vai resurss, jo balsstiesibas dod
iesp&ju piedalities nakotnes veidoSana, kas attiecas uz visiem iedzivotajiem, nevis uzlabo
tikai viena individa labklajibu'®*. Turklat, "kamér balsojums viena valsti neietekmé otras
valsts intereses, vienlidzibas princips netiek parkapts ne viend, ne otrd valsti.”'*> Tomar
Latvijas gadijuma, starpvalstu balsojuma ietekme vai iesp&jama ietekme un sekas uz valsts
iekaru, izraisa riipes un bazas. Ja esoSaja situacija 2014.gada 1,94% no kopgja iedzivotaju
skaita Latvija bija Seit pastavigi dzivojosi Krievijas pilsoni, tad, ieklaujot nepilsonus, kuri
veido 12,67'% no kopgja iedzivotaju skaita un var tikt uzskatiti par atbilstosiem kandidatiem
dubultpilsonibas iegliSanai, izmainas veletaju sastava un pienemtajos Il€mumos varétu biit
ieverojamas.

Vel viens Latvijas ierobezotas dubultpilsonibas pieejas faktors, kas no liberalas
demokratijas perspektivas ir problematisks, ir saistits ar to, ko Andersons sauc par ,,attalinato
nacionalismu”."3” Vin§ norada, ka dazas diasporas kopienas ir iestrégusas noteikta laika,
saglabajot dzimtenes kultiiru un telu, kas jau vairs neatbilst faktiskajai misdienu realitatei.

Atbile uz galveno jautajumu, kas tika uzstadits §is nodalas sakuma, vai esos$a
Pilsonibas likuma versija, formali pielaujot ierobezotu dubultpilsonibu, salidzinajuma ar
ieprieksgjiem noteikumiem, stiprina demokratiju saskana ar liberalas demokratijas izpratni, ir
ilustrativi atspogulota 3. tabula. 3. tabula ir uzskaititi liberalas demokratijas pamatprincipi un
ar bultinam tiek ilustréta grozijumu ietekme uz demokratijas izpratni:

¢ bulta uz augsu ilustré pozitivu picaugumu demokratijai saskana ar liberalo izpratni,
e bulta uz leju att€lo negativu ietekmi;
e bulta uz saniem nozimg, ka netick konstat€tas izmainas, salidzinot ar iepriek$gjo

regul&jumu.

134 Skatit §1 nozimiga aspekta teorétisko analizi 1.dala un kop&jos secindjumus un rekomendacijas par diasporas
parlamentaras parstavniecibas uzlabo$anu Latvija.

135 Blatter, J. (2008), p. 10.

136 Centralas statistikas parvalde (2015). ISG07. Pastavigo iedzivotaju etniskais sastavs gad sakuma; 1SG09.
Pastavigo iedzivotaju valstiska piederiba gada sakuma. [tie$saiste] Pieejams: <http://data.csb.gov.lv/> [Skatits
25.01.2015.]

137 Anderson, B. (1998). The Spectre of Comparisons.: Nationalism, Southeast Asia, and the World. London:
Verso, pp. 58-74.
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Tabula 3. Latvijas pilsonibas likumdosana un liberala demokratija

2013.gada Pilsonibas likuma grozijumi

IeklauSana / Vienlidziba:
1 Dubultpilsonu kopskaits ir palielingjies, lielakai dalai ir spgja ietekmét lémumu
pienemSanu vairak ka viena valsts iekarta, kura attiecigi ietekme vinu nakotni.
| Lielakam individu skaitam ir pieejams ,,izejas/izceloSanas™ variants, kas nav
pieejams vienas valsts pilsoniem. Palielinas nevienlidziba.
<> Nepilsoni joprojam nevienlidzigi, bez balsstiesibam.

Saskana (Kongruence)
1 Latvijas trimdiniekiem un vinu p&€cnacgjiem ar citu pilsonibu (neatkarigi no tas)
ir pieejamas balsstiesibas.
1 Latvijas emigrantiem arvalstis ar citu valstu pilsonibu, kura ir pielaujama, ir
pieejamas balsstiesibas.
1 Pastavigi Latvija dzivojosiem arvalstniekiem ar pilsonibu, kura ir pielaujama, ir
pieejamas balsstiesibas.
<> Nepilsoni un Latvijas iedzivotaji ar pilsonibam, ar kuram netiek pielauta
dubultpilsoniba nav balsstiesigi.

Rezultata, analiz&jot 2013.gada Pilsonibas likuma grozijumus, secinams, ka, salidzinot ar
iepriek$gjo reguléjumu, ir panakts progress, palielinot iespgjas trimdiniekiem un emigrantiem
piedalities Latvijas nakotnes veidoSana, tomér balsstiesibas veél joprojam triikkst tiem, kuri

dzivo valsts teritorija un uz kuriem attiecas vietgja likumdosana.

3.3. Republikaniska demokratija un Latvijas pieeja dubultpilsonibai

Republikaniskas demokratijas pamatprincips ir balstits aktiva politiska Iidzdaliba, no
ka, savukart, izriet stipraka valsts politiska legitimitate, jo ,,politiska Iidzdaliba un parstavibas
tiesibas ir republikanisma pilsonibas izpratnes kodols, sist€éma, kura pilsoni ir pilnvertigi
politiskas sabiedribas, kura ir spgjiga uz pasnoteik3anos, locekli.”!*® Tadgjadi republikaniska
demokratija idealize ,,aktivu pilsoni, kur$ kopa ar citiem politisko debaSu cela nosaka savas
kopienas un sabiedribas turpmako virzibu.”'* Republikanisms ka biitisku nosacijumu
individa brivibai uzskata politisko lidzdalibu. Habermass ka izSkiroSu demokratijas elementu
uzsver "péc iesp€jas lielaku ieinteres€to pilsonu politisko lidzdalibu, izmantojot vienadas
sazinas un lIidzdalibas tiesibas; periodiskas véléSanas (un referendumi), kuru pamats ir

vispargjas vélesanu tiesibas...”!4

138 Baubgck, R. (2007), p. 2393.

139 Miller, D. (1999). Bounded Citizenship. In K. Hutchings and R. Dannreuther (red.) Cosmopolitan
Citizenship. New York: Macmillan Press. Pp. 60-80 (p. 61f).

140 Habermas, J. (2006). Political Communication in Media Society. Communication Theory, 16, pp. 411-426

(p. 412).
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Pirms 2013.gada tika pienemti Pilsonibas likuma grozijumi, liela dala trimdinieku un
emigrantu, kuri bija pien€musi citas valsts pilsonibu, bija zaud&jusi tiesibas oficiali piedalities
lémumu pienemsanas procesos Latvija. Tadgjadi tikai neliela dala, — tie, kuri bija ieguvusi
dubultpilsonibu 1991.gada lemuma rezultata, vargja piedalities vairaku valstu parvaldes
iekartu [@mumu pienemsSanas procesos. Grozijumi, republikanisma demokratijas izpratné,
palielina to potencialo dalibnieku skaitu, kuri ir sp€jigi piedalities politisko l€mumu
pienemsSanas procesa, un sava zina spej ietekmét 18émumus, kas skar vinus pasus. No $adas
interpretacijas izriet, ka grozijumi viennozimigi stiprina demokratiju Latvija.

Ievérojot to, ka republikanisma skatijuma vissvarigakais ir pilsonu Iidzdaliba un §is
lidzdalibas radita legitimitate valstij, lielakais risks, ko var radit dubultpilsoniba demokratijai,
pastav attieciba uz to, vai kopuma nesamazinasies pilsonu lidzdaliba. Dubultpilsonibas
draudi, kas redzami no republikanisma demokratijas perspektivas, ir saistiti ar to, ka
dubultpilsoni, iesp&jams, vai nu nespés adekvati lidzdarboties abas valstis, kuram vini ir
piederigi, vai ar1 vispar izvairisies no savu pilsona pienakumu pildiSanas. Gan Blaters (2008),
gan Bauboks (2007) savos rakstos atsaucas uz empiriskiem pétijjumiem, kuri parada, ka
politiska Iidzdaliba ir vaja dubultpilsonu un balsstiesigo diasporas parstavju vida.

Aplikojot Latvijas gadijumu, dati no Centralas veéléSanu komisijas apliecina §1
secindjuma pareizibu arT attieciba uz Latviju. Pe@dgjas Saeimas veleSanas 2014.gada no 87 493
balsstiesigajiem arvalstis nobalsoja 23 116.!*! Dalibas Iimenis vélésanas apliecina, ka
apgalvojums par to, ka dubultpilsoni, iesp&ams, ir mazak politiski aktivi, varétu bit
pamatots. Tatad, republikanisma ideja par demokratiju ka patstavigi lemjoSu politisku
kopienu, kur "katra cilvéka interes€s ir biit iesaistitam politiskajas diskusijas, lai valsts likumi
un politika vinam neSkistu sveSa un uzspiesta, bet gan ka savstarpgjas diskusijas un

99142

vienoSanas rezultats, iesp&jams, ir vajinata ar 2013.gada Pilsonibas likuma grozijumu

ievieSanu Latvija. Turklat, Bauboks norada, ka ,aktivai politiskajai Iidzdalibai ir

nepiecieSsama klatbiitne politiskaja aréna."!*’

Rezultata, republikanisma demokratijas
izpratng, vaji inform&ta politiska lidzdaliba, vai pat izvairiSanas no pilsona pienakuma
pildiSanas ievérojami vajina kopienas demokratisko potencialu.

Sarezgijumus rada ari tas, ka republikanisma demokratijas izpratne, tapat ka liberala
demokratija, uzstdj uz vienlidzibu lI€émumu pienemsSanas procesa. Ja dubultpilsonibu un

lémumu pienemsanas tiesibas vairakas valsts iekartas interpreté ka Iidzekli, ar kura palidzibu

141 Centrala véle$anu komisija (2014). 12.Saeimas vélesanas rezultati. [tie$saiste] Pieejams:
<http://sv2014.cvk.lv/Result-8.html> [Skatits 25.01.2015.] Sikak skatit empirisko analizi 4.dala.
142 Miller, D. (2000), p. 58.

143 Baubock, R. (2007), p. 2417.
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panakt lidzsvaru starp ar€jas ekonomikas dalibniekiem globalizétaja sisteéma, tad
dubultpilsoniem faktiski ir iesp&jas ar savam balsim palidzét konkrétajai valstij sasniegt
vienlidzibu.

Republikanisma izpratne lidzdalibas tiesibas, ko 2013.gada ar grozijumiem Pilsonibas
likuma, ievieSot dubultpilsonibu, pieskira konkrétam grupam, var tikt uzskatitas par
uzlabojumu demokratijai, tacu taja pasa laika citu konkrétu grupu izslégsana no lidzdalibas
iespgjam nav sam&rojama ar republikanisma idejam un uzsvaru uz neierobezotam lidzdalibas
tiestbam.

Lai atbildétu uz raksta izvirzito pétniecisko jautajumu par to, vai esoSa Pilsonibas
likuma versija, formali pielaujot ierobezotu dubultpilsonibu, salidzinajuma ar iepriek$€jiem
noteikumiem, stiprina demokratiju saskana ar republikanisma demokratijas izpratni, 4. tabula

ir atspoguloti secinajumi.

Tabula 4. Latvijas pilsonibas likumdosSana un republikaniska demokratija

2013.gada Pilsonibas likuma grozijumi

Lidzdaliba:
1 Palielinas personu skaitu, kuri var piedalities IEmumu pienems$anas procesa.
| Palielinas varbiitiba, ka vairak pilsonu nepildis savu pilsonisko pienakumu un
nepiedalisies. Ar to mazinas valsts legitimitate.
| Palielinas varbiitiba, ka pilsoni ir nepilnigi informéti un neizglitotas politiskas
lidzdaliba risks.
<> Nepilsoni un Latvijas iedzivotaji ar pilsonibam, ar kuram netiek pielauta
dubultpilsoniba nav lidzdalibas tiesibas. Turpina paklauties likumiem, kurus
neapstiprinaja.

Vienlidziba:
1 Paplasinas iespgjas cinities par starptautisko vienlidzibu, izmantojot
dubultpilsonu balsstiesibas citas valstis. lesp&jas ietekmét noteikumus pari valsts
robezam un ierobezot globalo ietekmi.
| Palielinas dubultpilsonu skaits ar privilégijam un attiecigi palielinas
nevienlidziba.

2013.gada grozijumi var€tu potenciali stiprinat demokratiju Latvija, jo ar
dubultpilsonu palidzibu un spgjam ietekmet lémumu pienemsanu arvalstis, paveras plasaka
iesp&ja lidzsvarot globalizacijas ietekmi un citu starpvalstu ekonomisko spélétaju lomu. Taja
pasa laika priviligétais stavoklis, ko dubultpilsoniba pieskir, apstrid republikanisma prasibas
péc vienlidzibas pilsonu starpa. Latvijas ierobezota dubultpilsonibas pieeja no l€mumu
pienemsSanas procesiem izslédz ilgtermina arvalstu iedzivotajus Latvija, kuriem ir to valstu
pilsoniba, ar kuram Latvija netiek pielauta dubulta pilsoniba. Tapat izslégti no Iidzdalibas ir
ar1 Latvijas nepilsoni. EsoSaja situacija republikanisma demokratijas izpratné palielinatais
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potencialais Iidzdalibnieku loks var gan stiprinat, gan vajinat demokratiju Latvija. Viss ir
atkarigs no ta, vai Sie jaunie diasporas dubultpilsoni lidzdarbosies un pildis savu pilsonisko

pienakumu vai né.

3.4. Kolektivisms un Latvijas pieeja dubultpilsonibai

Kolektivisma demokratijas izpratne balstas ,,pien€muma, ka socialas grupas ar kop&ju
kultiiru ir stirakmens funkciongjosai sabiedribai un demokratijai."'** Kolektivisma vienotai
identitatei ar kop€jam vertibam un kopigu méerki, kas veido valsts naciju, ir vislielaka nozime,
lai veidotu un uzturétu stabilu un paliekoSu valsts iekartu. Turklat nacijas parstavji var dzivot
arpus dzimtenes, un ne tikai identificet sevi, bet arT tikt pienemti ka vienotas teritorialas valsts
nacijas locekli.

Izvertgjot dubultpilsonibu, Blaters (2008) identific€ Cetrus galvenos arguments pret
dubultpilsonibu no kolektivisma viedokla. Pirmkart, dubultpilsoni ,,apdraud sabiedribas
solidaritati”, jo viniem ir ‘izejas/izceloSanas’ iesp&a un vini var pamest kopienu.
Dubultpilsoni arT ,,parveido nacionalas kopienas tradicionalo kultiru”, ka rezultata tiek
nelabveligi ietekméta kopienas koh&zija. Dubultpilsoni arT apdraud lojalitati, jo viniem ir
saiknes ar vairak neka vienu valsti, un $is saiknes ,klied€é patriotismu”. Visbeidzot, no
kolektivisma skatupunkta, dubultpilsoniba un duala piederibas sajiita var ,,radit psihologiskas
problémas individiem, jo viniem nav konsekventas personigas identitates.” 14°

Latvijas gadijuma, kura tika aktualizéta duala pareja, proti, no vienas puses, bija
velme atjaunot un salied@t valsts naciju, un, no otras puses, — moderniz€ties un pievienoties
globaliz&tajai pasaulei, esoSa pieeja dubultpilsonibai ir cieSi balstita kolektivisma. No
attistibas viedokla dubultpilsoniba parsvara paredzeta gan arpus Latvijas dzivojoSajiem valsts
nacijas locekliem, gan trimdiniekiem un vinu p&cteCiem, gan arT emigrantiem. Tada veida
tiek ceréts, ka tiks uztur@tas saites ar Siem cilvékiem, ar pilsonibu sniedzot viniem iesp&ju
apliecinat savu piederibu dzimtenei.'*® Ka jau minéts, Latvijas Pilsonibas likums, pielaujot

dubultpilsonibu, paredz, ka viens no grozijumu mérkiem ir "atzit dubulto pilsonibu atbilstosi

144 Blatter, J. (2008), p. 21.
145 Turpat, p. 17.
146 Jordachi, C. (2004), p. 107.
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Latvijas valsts politiskajiem mérkiem un interes€m un pieaugoSas mobilitates apstaklos
saglabat Latvijas pilsonu kopumu.”'#?

Ierobezotas dubultpilsonibas pienemsanu liela mera ir ietekmgjis eiropeizacijas
process, no vienas puses, un kolektivisma demokratijas izpratne, no otras puses. Latvijas
parejas procesa un atgrieSanos Eiropa, un daliba NATO reprezente ripes par kopigo drosibu.
Ir ticis izvirzits arguments, ka ar $Tm organizacijas dalibvalstim ir pielaujama dubultpilsoniba,
,Jo Eiropas Savieniba un NATO ir ar kopigam demokratiskam, &tiskam, moralam un
ekonomiskam vertibam.”'*® Australija, Brazilija, un Jaunzélande ir ieklautas saraksta, jo tas ir
valstis, kuras uznéma latvieSu béglus kara laika, un tada veida ir izveidojusas par Latvijas
diasporas centriem, ka arT ir klasificgjamas ka Rietumu demokratijas. Tadgjadi Latvijas
dubultpilsonibas politika pielauj dubulto pilsonibu tikai ar valstim, kuras ir vairak vai mazak
Rietumnieciski domajosas un kuru kultiiras parstavjiem butu minimala ietekme uz esoSajam
Latvijas vertibam un tradicijam.

5. tabula ir ilustr€i secinajumi par to, vai, formali pielaujot ierobezotu
dubultpilsonibu, salidzinajuma ar iepriek$gjiem noteikumiem, tiek stiprinata demokratija

Latvija kolektivisma izpratné.

Tabula 5. Latvijas pilsonibas likumdosSana un kolektivisms

2013.gada Pilsonibas likuma grozijumi

Kohezija:

| Palielinati draudi sabiedribas solidaritatei, jo dubultpilsoniem ir ‘izejas/izcelosanas’
iespgja.

| Palielinati draudi tradicionalajai kulturai.

| Palielinats risks lojalitatei un patriotismam.

| Palielinati draudi individu piederibas sajiitai un psihologiskajai labklajibai.

Grupas identitate:

1 Paplasinas kopgjas identitates grupas robezas.

1 Stiprinas kopienas un kultiiras saites ar arvalstis esos$ajiem tautieSiem.

1 Grupa tiek palielinata tikai ar to valstu, kuram ir lidziga kultiira un uzskati, parstavjiem.

Likums ka mérki konkréti iezimé saiknu veidoSanu un Latvijas pilsonu kopuma
uzturéSanu pieaugoSas mobilitates apstaklos. No kolektivisma attistibas viedokla, So individu

ieklauSana politikas veidoSana veicina valsts kopienas solidaritates potencialu pat pari valsts

147 Pilsonibas likums. (pienemts 22.07.1994. likuma redakcija, kas stajas speka 1.10.2013.). Latvijas Véstnesis,

93(224). [tiessaiste] Latvijas Republikas tiesibu aktu datu baze likumi.lv. Pieejams:
<http://likumi.lv/doc.php?id=57512> [Skatits 25.01.2015.]

148 Lapina-Strunska, B. (2010). LR Pilsonibas likuma neatbilstiba LR Satversmei. Latvijas VeléSanu portals.
[tieSsaiste] Pieejams: <http://lvportals.lv/viedokli.php?id=208267> [Skatits 25.01.2015.]
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robezam, un to var interpretét ka centienus stiprinat demokratiju. Tomér, no kolektivisma
demokratijas izpratnes viedokla, pielaujot vairakas piederibas, Latvija tom&r paklauj sevi
zinamiem riskiem. Dubultpilsoniba var ietekmét solidaritati, tradicionalo kulttiru un lojalitati.
Latvija gan ar ierobezotas dubultpilsonibas pielausanu mazina Sos riskus, jo dubultpilsoniba
tiek paredzéta parsvara Latvijas trimdiniekiem un emigrantiem, ka arl rietumnieciski
domajoso valstu parstavjiem. Sie ierobezojumi ir pienemti, lai dubulto pilsonibu varétu
pieskirt vienigi pilsoniem no noteiktam valstim, kuru mentalitate, tradicijas, vertibas un
dzives veids sakrit ar Latviju, tadejadi pielaujot tikai minimalus potencialus trauc€jumus

kolektivisma valsts nacijas kopienai.

3.5. Deliberativa demokratija un Latvijas pieeja dubultpilsonibai

P&c Bohmana uzskatiem, deliberativo demokratiju var definét ka ,,pieeju, kura brivu
un vienlidzigu pilsonu publiskas apspriedes ir legitimu politisko 1€émumu pienemsanas
stirakmens.”'* Sis demokratijas koncepcijas galvenais mérkis ir panakt valsts iekartas
legitimitati caur palielinatu komunikaciju un informacijas apmainu starp visiem tiem, kurus
ietekm@ politiskie 1€émumi, lai galgjais 1€émums butu tads, ar kuru visi buitu miera. Citiem
vardiem sakot, gala lémumam ir jabut tadam, ar kuru ,,ikviens vartu sadzivot”, vai vismaz
tadam, kuru neviens nevarétu ,,sapratigi noraidit”.!>° Blaters ir nonacis pie $ada secinajuma:
,dubultpilsoniba pastiprina deliberativas demokratijas kvalitati, galvenokart tapec, ka ta
paplasina un dazado autoritativo auditoriju sabiedriska apspriedé."!"!

Ja izvertejam Latvijas pieeju dubultpilsonibai no deliberativas demokratijas viedokla,
uzreiz ir jasecina, ka ta parkapj vienu no galvenajiem pien€mumiem par vienlidzibu, jo
paredzeta izveletai individu grupai. Tomér, salidzinot ar iepriek$€jo tiesisko regulgjumu,
2013.gada grozijumi Pilsonibas likuma paplasina ieklaujamo pilsonu skaitu apspriezu
procesa. Tomér kopuma, raugoties no deliberativas demokratijas perspektivas, tiek stiprinata
demokratija, jo tiek aplikots plaSaks uzskatu spektrs, pielaujot trimdinieku, Latvijas
emigrantu un konkr&tu valstu pastavigo Latvijas rezidentu iesaistiSanos valsts parvaldes
procesos. Tadgjadi tiek paplaSinata viedoklu dazadiba, ka ar1 jautajumu apspriesana klast
pieejamaki plasaki pieredzes un zinasanu resursi, jo 1pa$i, attieciba uz starptautiskiem

jautajumiem, par kuriem dubultpilsoniem, iesp&jams, varétu biit nozimiga pieredze.

149 Bohman, J. (1998). The Coming of Age of Deliberative Democracy. Journal of Political Philosophy, 6(4),
pp. 400-425 (p. 401).

130 Tyrpat, p. 402.

151 Blatter, J. (2008), p. 26.
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Parskats, kura tiek salidzinats ieprieks€jais Pilsonibas likums un 2013.gada grozijumi
Pilsonibas likuma, pielaujot ierobezotu dubultpilsonibu, attieciba uz deliberativas

demokratijas izpratni un ietekmi uz demokratiju, ir ilustréts 6. tabula.

Tabula 6. Latvijas pilsonibas likumdosana un deliberativa demokratija

2013.gada Pilsonibas likuma grozijumi

Lidzdaliba:

1 Palielinas auditorija un lidzdalibnieku skaits publiskajam apspriedem.

1 Tiek ieklautas jaunas balsis un viedokli apspriezu procesa.

1 Palielinas zinaSanas un resursi, jo 1pasi, saistiba ar starptautiskiem jautajumiem.

| Palielinas iesp€jamiba, ka prombiitnes d&l pilsoni nav pietickami gatavi piedalities
apspriedes procesos par ikdienas jautajumiem. Ar to samazinas sabiedriskas diskusijas
kvalitate.

| No apspriedem tiek izsl€gtas specifiskas citu valstu pilsonu balsis, lai gan tie pastavigi
dzivo Latvija.

<> Nepilsoni turpina biit izsl€gti no apspriedeém.

Vienlidziba:

| Pieaug nevienlidziba, jo dubultpilsoni ir priviligétaki politisko tiesibu zina.

| Palielinas iespgjamiba ka dubultpilsoni var izvairities no savu l€mumu sekam, jo
viniem ir pieejams ‘izejas/izceloSanas’ variants.

3.6. Secinajumi par Pilsonibas likumu demokratijas teoriju skatijuma

Kopuma analize atklaj, ka faktiski dubultpilsoniba rada problémas liberalas
demokratijas izpratn€, jo ta parkapj; demokratijas pamatprincipus par vienlidzibu un to, ka
vienam pilsonim pienakas viena balss. Ta rodas situacija, kura dazi var piedalities vairak
neka vienas veleéSanas, vairojot nevienlidzibu. Toties otrs liberalas demokratijas
pamatprincips pieprasa, lai biitu kongruence (jeb saskana) starp tiem, kuri valda, un tiem,
kurus valdibas lemumi ietekmé. Saja aspekta dubultpilsoniba dod iesp&ju tiem, kuri to vélas,
piedalities [émumu pienemsanas procesa tajas kopienas, ar kuram tiem ir saiknes. lerobezota
dubultpilsonibas pieeja Latvijas gadijuma ir m&ginajums dalgji parvarét $is nesakritibas,
kuras ir radusas veésturisku notikumu un globalizacijas rezultata. 2013.gada Pilsonibas likuma
grozijumu rezultata lielakajai dala Latvijas ,.ieinteres€tajam pusém’ arvalstis tagad ir iesp&ja
piedalities lémumu pienemsanas procesa ka dubultpilsoniem. Sie grozijumi veicina
ieklausanu un kongruenci, stiprinot demokratiju Latvija. Skérslis demokratijai, ko saskana ar
liberalas demokratijas izpratni rada dubultpilsoniba, ir nevienlidziba, kas tiek radita starp
dubultpilsoniem un vienas valsts pilsoniem.

No republikaniskas demokratijas viedokla, lielaks pilsonu skaits, kuri piedalas un

tadejadi pieskir legitimitati valsts politikai, atsver jebkadus iebildumus, ko varétu radit
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pienémumi par dubultpilsonu priviligéto statusu attieciba pret politisko Iidzdalibu. Tacu, ta ka
republikaniskas demokratijas izpratné vislielaka nozime tiek pieSkirta lidzdarbibai
politiskajos procesos, dubultpilsoniba un situacija, kad pilsonis ieglist, bet nepilda savus
pilsoniskos pienakumus, tiek uzskatita ka valsts ickartas legitimitati apdraudosa. Latvijas
gadijuma ierobezota pieeja dubultpilsonibai stiprina demokratiju, jo ta pieskir plaSakas
lidzdalibas tiesibas lielakam personu skaitam. Demokratiju nostiprinoss ir ar1 faktors, ka
dubultpilsoni ar savam tiesibam lidzdarboties vairakas valstis var kalpot ka pretsvars
globalizacijas ietekmei un palidz&t panakt vienlidzibu starptautiskas ekonomikas joma.
Latvijas gadijuma no republikaniskas demokratijas perspektivas bazas rada fakts, ka
dubultpilsonibas pieejamiba vairo nevienlidzibu starp dubultpilsoniem un vienas valsts
pilsoniem, ka arT bazas par to, ka dubultpilsoni ir nepietickami informéti, lai veiksmigi
lidzdarbotos, tadejadi palielinoties neinformétas politiskas lidzdalibas riskam.

Deliberativas demokratijas perspektiva attaisno dubultpilsonibu, jo dubultpilsoniba
palielina Iidzdalibnieku skaitu un auditoriju publiskajam apspriedem. Ieprieks izslégto
individu ieklauSana apspriedes procesa, lauj nemt vera vinu vajadzibas un skatfjumu.
Latvijas gadijuma demokratija tiek stiprinata ar 2013.gada Pilsonibas likuma grozijumiem,
jo, tiem stajoties speka, tiek paplasinats potencialo apspriezu dalibnieku un viedoklu spektrs.
Probléema, ko deliberativas demokratijas izpratne saskata Latvijas gadijuma, ir taja, ka
dubultpilsoni publiskajas apspried@s, iesp&jams, nebis tik pienacigi sagatavoti, lai
lidzdarbotos, ka rezultata samazinatos sabiedriskas diskusijas kvalitate.

Kolektivisms noraida dubultpilsonibu, jo ,,dubultpilsonibas pielauSana varétu
samazinat pilsonu un valsts piederibas intensitati, un ta rezultata vajinat pilsonu savstarpgjo
saliedétibu.”!>? Izvertgjot Latvijas gadijumu, 2013.gada pilsonibas likuma grozijumos ir
jutama kolektivisma ietekme, jo dubultpilsonibas pieejamiba tiek paredzeta tieSi Latvijas
trimdiniekiem un emigrantiem ar mérki saglabat Latvijas pilsonu kopumu. Ar ierobezoto
dubultpilsonibas pieejamibu tiek m&ginats ari mazinat dubultpilsonu iesp&jamo ietekmi uz
kultiru un veértibam, jo dubultpilsoniba tiek pielauta tikai ar rietumnieciski domajoSajam
valstim ar Iidzigam vertibam, mentalitati un tradicijam. Tomér, kaut arT ar ierobezojumiem,
kolektivisma izpratné dubultpilsonibas gadijuma ir saskatami draudi demokratijai.

Nosléguma jauzsver, ka ,,dubultpilsonibas pienemsana vai pielausana ir iz8kiross solis

virziba prom no uzskata, ka politiskas kopienas ir ekskluzivas un neparklajas — uzskata, kurs§

152 Spiro, P.J. (2007). Dual Citizenship: A Postnational View. In Faist, T. and Kivisto, P. (red.) Dual
Citizenship in Global Perspective. Basingstoke: Palgrave Macmillan, pp. 189-202 (p. 189).
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domingja divdesmitaja gadsimta."'>® Latvijas gadijuma eso3a Pilsonibas likuma versija,
pielaujot dubultpilsonibu, ir veidota no dazadiem ideologiskiem skatfjumiem un ar izpratném
par to, kas ir nacija, galvenokart, ar uzsvaru uz kolektivismu un kopienas uzturé€Sanu un
dubultpilsonibas paredzesanu parsvara arpus Latvijas dzivojosajiem valsts nacijas locekliem.
Tomeér tas ir ievérojams sasniegums, nemot véra Latvijas parejas procesu no padomju valsts
uz starptautisku organizaciju dalibvalsti 1sa laika posma. Var secinat, ka, raugoties no lielakas
dalas demokratijas teoriju perspektivas, ierobezota dubultpilsonibas pieeja, pat ja tikai
ierobezota apjoma, tomér veicina demokratiju Latvija un labaku diasporas parlamentaro

parstavniecibu.

153 Blatter (2011), p. 791.
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4. dala

Latvijas diasporas politiska lidzdaliba un parlamentara parstavnieciba:
empiriska pétijuma rezultati

Evija Klave

Empiriskas analizes mérki pétijuma par diasporas politsko parstavniecibu Latvija
ietvaros ir, pirmkart, iegiit datos balstitas zinaSanas par diasporas politiskas lidzdalibas
atttstibu kops$ Latvijas neatkaribas atjaunosanas un to ietekmgjoSajiem faktoriem, otrkart,
apkopot viedoklus par diasporas parlamentaras parstavniecibas modeliem un sniegt
ieguldijumu diskusija par o modelu pilnveidosanu.

Diasporas politiskas lidzdalibas un parstavniecibas jautajumi ir pétiti, analizgjot
arvalstis pastavigi dzivojoso Latvijas pilsonu politisko aktivitati — piedaliSanos véléSanas un
tautas nobalsosanas laika no 1993.gada lidz 2014.gadam. P&tijuma ir izmantotas divas datu
ieguves un analizes metodes — statistikas datu analize un ekspertu intervijas. Statistikas datu
analizes metodika ir raksturota 4.2.1. apakS$nodala par diasporas politiskas lidzdalibas
atttstibu. Ekspertu intervijas kopuma piedalijas 20 respondenti, to vidii diasporas organizaciju
parstavji, politiki, valsts iestazu parstavji, akadémiskas vides eksperti (kop&o ekspertu
sarakstu skat. pielikuma). Intervijas tika veiktas 2014. gada decembr1 un 2015. gada janvari.

P&tijuma rezultatu izklasts ir strukturéts Cetras nodalas. Pirmkart, ir raksturota Latvijas
normativaja regul&§juma noteikta veleSanu kartiba, pievérSot uzmanibu gan balsoSanas
procediirai, gan vélésanu rezultatu noteikSanas kartibai. Otrkart, balstoties uz statistikas datu
apkopojumu, ir analizéta diasporas politiskas aktivitates attistiba divdesmit gadu ilga perioda.
Treskart, izmantojot ekspertu intervijas iegiitos datus, ir skaidroti diasporas politisko
aktivitati ietekmé&joSie sociali politiskie un velesanu procediras faktori. Ceturtkart, ir
salidzinati petijuma intervéto ekspertu viedokli par diasporas parlamentaras parstavniecibas

modeliem, raksturojot argumentus par So modelu prieksrocibam un trukumiem.

4.1. Velesanu kartiba arvalstis: normativa reguléjuma ietvars

Veletaju arvalstis aktivitati veleéSanas vairak neka iekSzemes veletajus ietekmé ar

likuma vardu noteikta véleéSanu kartiba vismaz divos aspektos — v€léSanu pieejamiba un
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politiskas parstavniecibas (veleSanu apgabala un attiecigi politisko partiju personaliju) izvéles
iesp&jas. Ta ka velesanu kartibai ir véra nemama ietekme gan uz balsotaju aktivitati, gan uz
pastavoso diasporas interesu parlamentaras parstavibas modeli, $aja nodala ir 1si raksturota
atSkiriga velésanu kartiba Saeimas un Eiropas Parlamenta v€l&Sanas, pieverSot uzmanibu gan
tiesiskaja reguléjuma paredze€tajam balsoSanas iesp&jam, gan tam, ka tiek noteikti véléSanu
rezultati, kas ir tieSi saistits ar katra v€létaja nodotas balss ietekmi uz kop&jo politisko
parstavniecibu Saeima vai Eiropas Parlamenta. Kopgja balsosanas kartiba tautas nobalsosana
no proceduras viedokla ir tada pati ka Saeimas v€léSanas. Kaut arT tautas nobalsosana ka
velesanu veids nav tieSi saistita ar diasporas politisko parstavniecibu likumdevéja varas
Itment, ta ir ieklauta kop€ja analizg, jo ta biitiski raksturo balsoSanas priekSmeta (par ko tiek

balsots) ietekmi uz veletaju motivaciju bt politiski aktiviem.

4.1.1. Velesanu un balsosanas visparéjie noteikumi

Latvijas Republikas (LR) Satversme nosaka, ka Saeimu ievéleé visparigas,
vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas vélesanas'>*. Saskana ar Saeimas véleésanu
likumu (25.05.1995.)!% tiesibas piedalities Saeimas vélesanas ir LR pilsoniem, kuri vélésanu
diena ir sasniegusi 18 gadu vecumu (1. pants). Savukart tautas nobalsoSana var piedalities

visi tie Latvijas pilsoni, kuriem ir tiesibas v&let Saeimu!'>¢

. No kopgjas procediiras viedokla
svarigs nosactjums tiesibam piedalities véléSanas ir deriga LR pilsona pase (20. pants). 12.
Saeimas ve€leésanas lidzvertigs personu apliecino$s dokuments dalibai vélésanas bija art LR
pilsona personas aplieciba, kas v€léSanu iecirkni bija jauzrada kopa ar vélétaja apliecibu.
Petijuma iegiitie dati no ekspertu intervijam atklaja, ka vairakos gadijumos arvalstis
dzivojosiem v&l&tajiem bija neskaidribas par veletaja apliecibas sanemsanas iesp&jam un $1
dokumenta nepiecieSamibu, tapéc tiem, kuri vargja uzradit tikai LR pilsona personas
apliecibu bez veletaja apliecibas, tika liegta daliba veléSanas. Saeimas véléSanu likums
nenosaka balsoSanas vietas ierobeZojumus Saeimas vEéléSanas un tautas nobalsoSanas, tapec

ikviens veletajs ir tiesigs brivi izveleties balsoSanas iecirkni un parlamentaro veléSanu

gadijuma ar1 vélesanu apgabalu.

154 LR Satversmes I1. nodalas 6. pants. Pieejams tie$saiste: http://likumi.lv/doc.php?id=57980 (skatits:
17.01.2015.)

155 Pieejams tieSsaiste: http://likumi.lv/doc.php?id=35261 (skatits: 17.01.2015.)

156 T jkuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosina$anu un Eiropas pilsonu iniciativu” (31.03.1994.) 2. pants.
Pieejams tieSsaiste: http://likumi.lv/doc.php?id=58065 (skatits: 17.01.2015.)
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Eiropas Parlamenta véleSanas Latvija tiek organiz€tas péc vienotas veletaju uzskaites

sistémas — véletaju registra. Tiesibas piedalities Eiropas Parlamenta véléSanas par Latvijas

deputatu kandidatiem ir LR pilsoniem, kuri ir 18 gadus veci un kuri ir registréti véletaju
registra atbilsto$i ledzivotaju registra noraditajai pastavigas dzives vietas adresei.'’’ Tas
nozimé, ka velet drikst tikai viena konkréta veléSanu iecirkni atbilstoSi véletaja deklarétas
dzives vietas adresei. VéleSanu iecirkni Eiropas Parlamenta véléSanam arvalstis netiek
veidoti. Arvalstis pastavigi dzivojosie véletaji, par kuriem ir ieklautas zinas PMLP
ledzivotaju registra, tiek ieklauti véléSanu iecirkni balsoSanai pa pastu Riga. Ja arvalstis
dzivojoSais pilsonis ir informéjis Latvijas varas iestades par savu pastavigo dzives vietu,
veletaju registra tiek noradita adrese arvalsti, uz kuru izstitami dokumenti balso$anai pa pastu,

ja velétajs ir pieteicies balsot pa pastu'®®. Ja arvalstis pastavigi dzivojosa balsstiesiga pilsona

dzives vieta nav registréta Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) ledzivotaju
registra, veletaju registra veletajs tiek ieklauts ta véléSanu iecirkna vEletaju saraksta, kas
atbilst vina deklartajai dzives vietai Latvija. Sada kartiba, kas paredz balsot atbilstosi
vienotajai veletaju uzskaites sisteémai, uzliek lielakus pienakumus un atbildibu gan iekSzemé,
bet, jo 1pasSi, arzemés dzivojoSajiem vEl&tajiem. Prakse, ka atzina vairaki no pé&tfjuma
intervetajiem ekspertiem, nereti $ada kartiba tiek uztverta ka politisko aktivitati ierobezojoss
faktors.

Japiebilst, ka Latvijas pilsoniem, kuri dzivo vai uzturas kada no Eiropas Savienibas
(ES) dalibvalstim, ir tiesibas un iesp&ja balsot arT par attiecigas dalibvalsts deputatu kandidatu

sarakstiem atbilstosSi $1s valsts noteiktajai véléSanu kartibai.

4.1.2. Balsosanas kartiba

Saeimas velesanu likuma noteikta veléSanu kartiba, kas attiecinama gan uz Saeimas
velésanam, gan uz tautas nobalsoSanu, paredz vairakus balss nodoSanas veidus — balsoSana
klatien€ veléSanu diena iecirkni, balss nodoSana glabasana un balsoSana pa pastu. Saskana ar
Eiropas Parlamenta vélesanu likumu (29.01.2004.) pilsoni var nodot savu balsi ieprieksgja
balsoSana, balsosana pa pastu vai balsosana vélésanu diena iecirknt uz vietas. Gan Saeimas,
gan Eiropas Parlamenta véléSanas noteiktos gadijumos ir iesp&ja balsot ar1 veletaja atrasanas

vieta.

157 Eiropas Parlamenta vélgSanu likuma (29.01.2004) 2. panta 2. dala. Pieejams tie3saiste:
http://likumi.lv/doc.php?id=84185 (skatits: 17.01.2015.)

158 Veletaju registra likuma (22.01.2004.) 6. panta 1. dalas 8. punkts. Pieejams tieSsaiste:
http://likumi.lv/doc.php?id=83681 (skatits: 17.01.2015.)
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Si pétijuma mérkiem uzmanibu pievérsisim tikai arvalstis dzivojoSo pilsonu
balsoSanas iesp&jam. Saeimas vE€léSanu un tautas nobalsoSanas gadijjuma pastav divas
galvenas balsoSanas iesp&jas — pirmkart, balsosana klatiené€ mitnes zemé izveidota véleSanu
iecirkni; otrkart, balsosana attalinati pa pastu'>®. Eiropas Parlamenta véle$anas arvalstis esoSie
160

veletaji var piedalities tikai balsojot pa pastu

BalsoSanas klatiené véléSanu iecirkni galvenais ierobezojums ir vé€léSanu iecirknu

pieejamiba mitnes zemés. Arvalstu vélésanu iecirknu skaita izmainas Saeimas véleSanas, kas
ilustr€ klatienes balsoSanas pieejamibu un tas ietekmi uz veletaju aktivitati, ir analiz&tas 4.2.2.
sadala. Seit raksturoti tiesiski noteiktie iecirknu izveido$anas nosacijumi, kas ir biitiski,
vertejot kop€jos diasporas politisko lidzdalibu ietekméjosSos faktorus. Par véleSanu iecirknu
izveidoSanu atbildigas ir véléSanu iecirknu komisijas, kuru darbibu nosaka Saeimas véleéSanu
likums, Republikas pilsétu un novadu véléSanu komisiju un veléSanu iecirknu komisiju
likums (10.05.1995.) un Centralas véléSanu komisijas (CVK) instrukcijas. Saeimas
veléSanam un tautas nobalsoSanam arvalstis véléSanu iecirknu komisijas iecel CVK no
konsularo iestazu ieteiktajiem Latvijas pilsoniem. Par véleéSanu iecirknu komisijas skaitlisko
sastavu CVK vienojas ar attiecigo konsularo iestadi'®!, tacu tas nedrikst biit mazaks par tris
locekliem. lecirknu komisijas locekliem par darbu véléSanu diena tiek maksata ari neliela
atlidziba, kuras apméru nosaka CVK, tacu kopuma So pienakumu veikSana ir pilsonu
brivpratigais darbs. Ka atzina Arlietu ministrijas (AM) Konsulara departamenta parstaviji,
dala gadfjumu veléSanu komisiju locekli no atlidzibas atsakas, uztverot So darbu ka pilsona
pienakumu. Par citiem izdevumiem, kas raduSies v€léSanu iecirkna darbibas nodro§inasanai
(galvenokart telpu noma, ja administrativaja teritorija nav LR konsularas iestades), tiek
sastadita izdevumu tame, kas talak tiek iesniegta CVK izskatiSanai un lémuma pienemsanai
par 30 izdevumu atmaksu. Vélesanu iecirkni arvalstis péc AM priekslikuma tiek veidoti LR
konsularajas iestad@s vai citas $im nolilkam paredzétas telpas'®?. Rezumégjot, lai izveidotu

velesanu iecirkni arvalstis, ir jabut vismaz tris Latvijas pilsoniem, kuri ir gatavi uznemties $o

sabiedriski nozimigo pienakumu, ka ari véléSanu iecirkna ieriko$anai piemérotam telpam. Ta

ka veleésanu iecirknu izveidoSana nav atkariga tikai no valsts, bet liela méra no paSiem

159 Saeimas vélesanu likuma (25.05.1995.) 43. panta 3. dala. Pieejams tieSsaiste:
http://likumi.lv/doc.php?id=35261 (skatits: 17.01.2015.)

190 Eiropas Parlamenta likuma (29.01.2004.) 32. panta 1. dala. Pieejams tie$saiste:
http://likumi.lv/doc.php?id=84185 (skatits: 17.01.2015.)

161 Republikas pils€tu un novadu vélesanu komisiju un vélesanu iecirknu komisiju likuma (02.06.1995.) 5.
pants. Pieejams tieSsaiste: http://likumi.lv/doc.php?id=35108 (skatits: 17.01.2015.)

162 Saeimas vélesanu likuma (25.05.1995.) 43. panta 1 un 2. dala. Pieejams tieSsaiste:
http://likumi.lv/doc.php?id=35261 (skatits: 17.01.2015.)
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pilsoniem, atbildiba par véleésanu iecirknu pieejamibas nodroSinasanu ir jauznemas ari pasiem
veletajiem.
Otra balsosanas iesp&ja Saeimas VE€I€Sanas un tautas nobalsoSanas arvalstis

dzivojoSajiem LR pilsoniem ir balsoSana pa pastu, kas ir paredzeta tajos gadijumos, ja pilsona

dzives vieta netiek izveidots iecirknis un vélétaja noklasana lidz tuvakajam véeleSanu
iecirknim ir apgriitinata, visbiezak liela attaluma del. Ka jau iepriek§ minéts, balsoSana pa
pastu ir vienigais balsosanas veids Eiropas Parlamenta v&l€Sanas tiem LR pilsoniem, kuri
izv€las balsot par Latvijas deputatu kandidatiem. Saeimas v€l€Sanu un tautas nobalsoSanas
gadijumos pieteikums balsoSanai pa pastu var iesniegt ne atrak ka piecus ménesus, bet ne
vélak ka tris nedélas pirms vélésanam!®’. 12. Saeimas v&lésanas pieteikties balsoanai pa
pastu vargja 22 velesanos iecirknos. Eiropas Parlamenta véléSanu gadijuma pieteikums
balsoSanai pa pastu ir jaiesniedz vai janosiita pa pastu 42 dienas pirms véléSanu dienas uz
CVK noteiktajam LR diplomatiskajam vai konsularajam parstavniecibam'¢4. Atskiriba no
Saeimas véleSanam, piesakoties balsoSanai pa pastu Eiropas Parlamenta véleéSanas, nav
jasanem spiedogs pas€ (tas nozimé, ka attalinatas pieteikSanas gadijuma pase nav janosiita).
Ta ka nav nepiecieSams sanemt spiedogu pas€, tiek nodroSinata iesp&ja iesniegt savu
balsosanas pieteikumu Eiropas Parlamenta vélésanam ar1 elektroniski.

Registréjoties pasta balsoSanai, vé€létaja pasé tiek izdarita atzime par dalibu
attiecigajas ve&léSanas. Ja veletajs nevar personigi ierasties vEl€Sanu iecirkni, kura tiek
organiz&ta balsoSana pa pastu, pase atzimes izdariSanai ir janosita kopa ar iesniegumu. Tiesi
Sis pasta balsoSanas procediiras elements — atzimes izdariSana pasé — ir viens no véletaju
aktivitati ierobezojoSajiem faktoriem, IpaSi valsti, kur pases siitiSana pa pastu ir aizliegta
(piemé&ram, Krievija) vai ta nav vélama drosibas apsvérumu dél. Ka viens no risinajumiem,
lai veletajiem nebiitu janosita pase, kas rada vairakus riskus un ne@rtibas, 12. Saeimas
pirmsvélésanu perioda tika organizétas konsularo darbinieku izbraukuma vizites, daudzkart
apvienojot tas ar citu konsularo pakalpojumu sniegSanu (pieme&ram, mobilo pasu darbstaciju
pakalpojumiem). Sajas izbraukuma vizites tika veikta t.s. pasu zimogosana, sniedzot iesp&ju
veletajiem noteikta diena un laika sava administrativaja teritorija klatieng pieteikties pasta
balsoSanai un sanemt par to atzimi pas€. No vé&létaju perspektivas $ada pieeja kopuma ir
vertejama ka laba prakse, jo atvieglo kopgjo balsoSanas procesu, samazinot vienu pasta

sttljumu, piesakoties balsoSanai pa pastu. Vienlaikus $adiem izbraukumiem trikst ka

163 Saeimas vélesanu likuma (25.05.1995.) 45. panta 1. dala. Pieejams tieSsaiste:
http://likumi.lv/doc.php?id=35261 (skatits: 17.01.2015.)

164 Eiropas Parlamenta likuma (29.01.2004.) 32. panta 2. dala. Pieejams tie$saiste:
http://likumi.lv/doc.php?id=84185 (skatits: 17.01.2015.)
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cilvekresursu, ta ari finanSu resursu. Tapéc sistematiska Sada “pasu zimogoSanas”
izbraukumu rikoSana var tikt istenota tikai tad, ja tam tiek pieskirti arT atbilstosi resursi. Ka
intervija atzina Konsulara departamenta parstavji, ar vélésanam saistitie darba pienakumi
konsularo un diplomatisko iestazu darbiniekiem ir papildus pienakumi vinu tieSajiem
pienakumiem, kas rada papildu slodzi vairaku méneSu garuma. Konsularo un diplomatisko
parstavniecibu arvalstis darbinieki uznemas atbildibu par attiecigaja valsti ierikoto véléSanu
iecirknu komisiju darbibas koording€sanu. Savukart Konsularais departaments Riga koording
visu to iecirknu darbibu (atbild uz veléSanu iecirknu komisiju jautajumiem, izplata CVK
informaciju, ir starpnieks starp arvalstu véléSanu iecirknu komisijam un CVK), kuri tiek
ierikoti valstis, kuras nav Latvijas vE€stniecibas.

Veletaji, kuri pieteikusSies balsoSanai pa pastu, likuma noteiktaja laika sanem visu
nepiecieSamo dokumentaciju balsoSanai. P&c savas izvéles izdariSanas véleéSanu vai
balsoSanas zime ir jaieliek v€léSanu aploksné (ja tas netiek izdarits, balsojums netiek
pienemts) un kopa ar velétaja registracijas zimi jaieliek pasta aploksné, uz kuras ir jauzraksta
velesanu iecirkna adrese un savs vélétaja kartas numurs, ka ari janorada, ka aploksné ir

165 Kaut ar1 informacija par $o procediiru ir plasi pieejama, vélésanu darba

velésanu aploksne
iesaistitie eksperti atzina, ka velétajiem ta joprojam rada neskaidribas, ir ne€rta, rada Saubas
par balsoSanas aizklatumu, ir saistita ar vairakiem riskiem, kas nav atkarigi no pasa veletaja,
piem&ram, klim&m pasta darba. Par pasta balsoSanas ne€rtumu liecina arT salidzinoSi mazais
pasta balsotaju skaits. Piemeéram, tautas nobalso$anas balsojums pa pastu vidgji neparsniedz

3% no kopgja arvalstis nodoto balsu skaita (izn€émums ir tautas nobalsoSana par Latvijas

dalibu ES, kad pa pastu balsojusi bija 17% no visiem arvalstis dzivojoSajiem véletajiem).

4.1.3. Veélesanu rezultatu noteiksanas kartiba

ST pétijuma konteksta svarigs aspekts ir tas, ka likums nosaka vélétaju balsu
sadalfjuma kartibu, jo tas tiesa veida ietekm& veletaju politisko parstavniecibu
parlamentarajas véléSanas, 1pasi Saeimas v€léSanas. LR Satversmes 7. panta noteikts, ka
Latvija ir sadalama atseviskos v€leéSanu apgabalos (nenosakot to skaitu), savukart deputatu
skaits, kas ievélams katra v€léSanu apgabala, ir janosaka proporcionali katra apgabala

balsstiesigo véletaju skaitam. Latvijas sadaliSanu piecos konkrétos v€léSanu apgabalos —

165 Saeimas vélesanu likuma (25.05.1995.) 46. pants. Piecjams tieSsaiste: http://likumi.lv/doc.php?id=35261
(skatits: 17.01.2015.). Eiropas Parlamenta likuma (29.01.2004.) 33. pants. Pieejams tieSsaiste:
http://likumi.lv/doc.php?id=84185 (skatits: 17.01.2015.)
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Rigas, Zemgales, Vidzemes, Kurzemes un Latgales — paredz Saeimas véléSanu likuma 7.
pants, precizi nosakot katra apgabala ieklautos novadus un pilsétas. Katra apgabala tiek
iesniegti atskirigi politisko partiju izvirzito deputatu kandidatu saraksti. Saskana ar Saeimas
velésanu likuma 8. pantu, CVK ¢etrus meénesus pirms vélésanam nosaka ievélamo deputatu
kandidatu skaitu no katra apgabala proporcionali katra apgabala dzives vietu deklargjuso
veletaju skaitam. 12. Saeimas velesanas, atbilstosi PMLP ledzivotaju registra datiem, kopuma
balsstiesibas bija 1 551 440 vel&tajiem, no kuriem 495 890 bija deklargjusies Rigas vEl€sanu
apgabala, 402 615 — Vidzemes vélesanu apgabala, 226 966 — Latgales v€lesanu apgabala, 226
430 — Zemgales véleSanu apgabala un 199 539 — Kurzemes véleéSanu apgabala. Ievérojot
likuma noteikto aprékinu kartibu, no Rigas véleéSanu apgabala 12. Saeima tika ievéleti 32
deputati, no Vidzemes — 26, no Latgales — 15, no Zemgales — 14, no Kurzemes — 13 deputati.
Vel viens loti btisks aspekts ir tas, ka

Arvalstis dzivojoso vélétaju skaits (un attiecigi ari nodotds balsis) tiek pieskaitits

Rigas apgabala vélétaju skaitam'®. Vienlaikus Saeimas vélésanu likuma 3. pants nosaka, ka

“personai ir tiesibas vel&t jebkura vElesanu apgabala”. Pirmkart, tas nozimé, ka salidzinajuma
ar iekSzemes vEletajiem arvalstu veletajiem ir ierobezotakas izv€les iesp&jas, par kura
velésanu apgabala deputatu kandidatiem nodot savu balsi. Tacu, ievérojot likuma noteikto
karttbu par to, ka iev€lamo deputatu skaits nosakams proporcionali katra apgabala
balsstiesigo veletaju skaitam, arT iek§zemes vel&taju prakse balsot apgabala, kas neatbilst vinu
dzives vietai, nav atbalstama. Otrkart, kartiba, kas paredz arvalstu v€letaju balsis pieskaitit
Rigas velesanu apgabala balsim, palielina Rigas v€letaju apgabala kop€jo skaitu un nodrosina
proporcionali lielaka deputatu skaita ievéléSanu Saeima no Rigas véleSanu apgabala. Sis
aspekts ir viens no diskusiju jautdjumiem, vert§jot esoSo diasporas parlamentaras
parstavnieciba modeli un vélamas ST modela izmainas. Turklat $ada kartiba Rigas un arvalstu
veletaju balstm pieskir lielaku nozimi jeb svaru tada nozimé, ka ir nepiecieSams mazaks
balsotaju skaits par konkreto partiju, lai ta parvaretu ieklisanai Saeima noteikto 5% barjeru.
Eiropas Parlamenta v&léSanas visos vélesanu iecirknos tiek balsots par vieniem un
tiem pasSiem deputatu kandidatu sarakstiem. Lidz ar to arvalstis dzivojoSo vEl&taju pasta
balsojuma nodotas balsis tiek pieskaititas kop&jam balsojumam, un to ietekme uz konkrétu

deputatu ievelesanu ir lidzvertiga iek§zemes veletaju balstm.

166 Saeimas vélesanu likuma (25.05.1995.) 8. panta 1. dala un 44. panta 1. dala. Pieejams tieSsaiste:
http://likumi.lv/doc.php?id=35261 (skatits: 17.01.2015.)
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4.2. Diasporas politiskas lidzdalibas attistiba: statistikas datu
apkopojums

Velesanu statistiskas datu analizes mérkis ir raksturot galvenas tendences diasporas
politiskaja Iidzdaliba kop$ LR neatkaribas atjaunoSanas un izvirzit pien€mumus par diasporas
lidzdalibu ietekméjosiem faktoriem. Saja nodald, pirmkart, ir raksturota statistikas datu
analiz€ izmantota metodika — datu avoti, datu ierobezojumi un analiz€ izmantotie raditaji;
otrkart, atspoguloti galvenie dati par diasporas lidzdalibu Saeimas v&leéSanas, Eiropas
Parlamenta véléSanas un tautas nobalsoSanas un no So datu analizes izrietoSie pien€mumi par

diasporas Iidzdalibu ietekm@&joSajiem faktoriem.

4.2.1. Statistikas datu analizes metodika

P&tijuma ir apkopoti publiski pieejamie statistikas dati par arvalstis balsojuso Latvijas

pilsonu lidzdalibu Saeimas véléSanas, Eiropas Parlamenta véléSanas un tautas nobalsoSanas

laika posma no 1993.gada lidz 2014.gadam. Apliukotaja laika perioda ir notikusas astonas
Saeimas vélesanas (1993., 1995., 1998., 2002., 2006., 2010., 2011., 2014. gada), tris Eiropas
Parlamenta véleéSanas (2004., 2009., 2014. gada) un astonas tautas nobalsoSanas (1998.,
1999., 2003., 2007. (divas), 2008. (divas)., 2011., 2012. gada).

Galvenie petijuma izmantotie statistikas datu avoti ir CVK dati un PMLP administréta

Iedzivotaju registra dati par balsstiesigajiem LR pilsoniem. Statistikas datu analizes raditaji ir

noteikti, balstoties uz teorétiskaja literatiira apkopotajam atzinam'¢” par emigrantu lidzdalibas
raditajiem savas izcelsmes valsts véleéSanas. Tas, kadi tiesi raditaji tiek atlasiti, ir atkarigs ne
tikai no pétjjuma mérkiem, bet arT no pieejamiem datiem, to precizitates un valstT noteiktas
velesanu kartibas. Latvijas gadijuma oficialie statistikas dati par emigréjusajiem Latvijas
iedzivotajiem butiski atSkiras no realas situacijas. Tapec, analiz&jot arvalstis dzivojoSo
pilsonu lidzdalibu véléSanu procesos, pirmkart, ir jaizmanto kompleksa pieeja, izmantojot

daudzveidigus datu analizes griezumus, otrkart, ir janem veéra pastavosie datu pieejamibas un

datu ticamibas ierobeZojumi.

167 Lafleur, J.M. (2010). External Voting and Voter Turnout: A Discussion on Migrants’ Decisions to Register

and Vote in Home Country Elections. Paper prepared for the seminar on “Immigrants and their Homelands:
Engagements, Impacts, Responses” held at UCLA on 30th April 2010. Pieejams tieSsaiste:
http://orbi.ulg.ac.be/bitstream/2268/91986/1/Lafleur.pdf. (skatits: 16.11.2014.); Idea (2007). Voting from
Abroad. The International IDEA Handbook. Stockholm and Mexico, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, and The Federal Electoral Institute of Mexico.
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Pirmkart, CVK ka véléSanu administrators, nosakot balsstiesigo pilsonu skaitu
arvalstis, balstas uz PMLP ledzivotaju registra datiem. Nosakot arvalstis dzivojoSo
balsstiesigo Latvijas pilsonu skaitu, tiek nemts veéra pilsonu skaits, kuru pastaviga dzives
vieta ir arpus Latvijas. Saskana ar normativo regulgjumu'®®, ja persona, kurai ir Latvijas
valstiska piederiba, uzturas arpus Latvijas ilgak par seSiem meneSiem, tad tai ir pienakums
pazinot PMLP par savu un savu nepilngadigo bérnu dzivesvietas adresi arvalsti. Salidzinot
kopéjas apléses par uz arvalstim emigréjuso Latvijas valstspiederigo skaitu'®’, kas mérams
simtos tiikstosu, un vienlaikus CVK publiskotos datus par arvalstis dzivojoso skaitu, kuriem
bija tiesibas piedalities 2014.gada 4. oktobrT notikusajas 12. Saeimas véléSanas (N = 87 493),
ir skaidri redzams, ka iev@rojams skaits no Latvijas emigré&juso pilsonu nav izpildijusi
pienakumu par savas pastavigas dzives pazinosanu atbildigajai Latvijas valsts institicijai.
Kaut arT tas ietekm& kopg€ja arvalstis dzivojoSo balsstiesigo pilsonu skaita noteikSanu
atbilstosi realajai situacijai, tas neliedz pasiem pilsoniem piedalities vEéléSanas.

Otrkart, ir janem veéra, ka kop&ja no Latvijas emigr&juSo iedzivotaju skaita ir cilveki,
kuriem nav tiesibu piedalities v€léSanas — tie ir Latvijas nepilsoni un Latvijas pilsoni lidz 18
gadu vecumam. Sis faktors ir btisks, apl&sot, cik lielas ir nobides starp kop&jo emigrantu
skaitu un Latvijas valsts registros fiksétajiem balsstiesigajiem pilsoniem arpus Latvijas.

Treskart, interpretgjot Saeimas ve€léSanu un tautas nobalsoSanu rezultatus arvalstis
nobalsojuso kop€ja skaita izteiksm& un ar Siem datiem skaidrojot diasporas politisko
aktivitati, janem véra Latvijas Saeimas v€leéSanu un tautas nobalsoSanu kartibu. Proti, ta
paredz, ka v€léSanu vai nobalsoSanas diena pilsonis var balsot jebkura iecirkni neatkarigi no
ta atraSanas vietas attieciba pret pilsona pastavigo dzives vietu. Tas nozimé, ka arvalstis
nobalsojuso vida tiek ieskaititi ar tie nobalsojusie Latvijas pilsoni, kuri Tslaicigi atrodas
arvalstis un nav piederigi Latvijas diasporai.

Arvalstu veletaju politiskas aktivitates analizé svarigi ir raditaji, kas lauj novértét ne
tikai tas apjomu (balsotaju skaitu un proporciju pret kop&jo elektoratu), bet ari politiskas
aktivitates [Tmeni un to ietekm@&joSos faktorus. Balstoties uz vairaku valstu salidzinajumu,

Zans Misels Laflérs (Jean Michel Lafleur) secina, ka ir nepiecie$ams izmantot péc iesp&jas

168 Jedzivotaju registra likuma 15. panta otra dala. Pieejams tie$saiste:http:/likumi.lv/doc.php?id=49641 (skatits:

17.01.2015.)

199 Saskana ar CSP datiem par ilgtermina migraciju laika no 2000. lidz 2013. gadam kopgjais no Latvijas
emigréjuso iedzivotaju, t.sk. arvalstnieku, skaits ir 332 165 (avots: CSP, 2014). Pieejams
tieSsaiste:http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad _iedz__migr/IB0020.px/table/tableViewLayo
utl/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0 (skatits: 16.11.2014.)
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daudzveidigaku institucionalo, politisko un sociali demografisko raditaju tiklu'’®. Nemot véra
iepriek$¢jo petijumu pieredzi un teorétiskas literatiiras atzinas, ka ari Latvijas véleSanu
procesu un rezultatus raksturojoso datu pieejamibu un ticamibu, arvalstis dzivojoso Latvijas
pilsonu velésanu aktivitates izp&tes merkiem statistikas dati ir apkopoti par $adam raditaju
grupam:

e véeleSanu pieejamiba: valstu skaits, kuras tika rikotas véléSanas arvalstis, kopgjais

iecirknu skaits, iecirknu skaits Latvija un arvalstis, arvalstu iecirknu ipatsvars no
visiem iecirkniem; iecirknu skaits pasta balsoSanai;

o ickSzemes un arzemju elektorata lielums: kop€jais Latvijas balsstiesigo skaits,

balsstiesigo skaits Latvija un arvalstis, arvalstis dzivojoso balsstiesigo Ipatsvars no
visiem balsstiesigajiem;

e vEIGtaju aktivitate: kopa nobalsojusie, nobalsojuso TIpatsvars no visiem

balsstiesigajiem, Latvija un arvalstis nobalsojuso skaits, Latvija nobalsojuso ipatsvars

no Latvijas balsstiesigajiem, arvalstis nobalsojuSo Tpatsvars no balsstiesigajiem

arvalstis, arvalstis nobalsojuso Ipatsvars pret visiem nobalsojusajiem.

Ne visi no zinatniskaja literattra ieteiktajiem raditajiem paklaujas statistiskiem vai
kvantitattviem merjjumiem, tapéc vairaki nozimigi raditaji ir analiz&ti, izmantojot ekspertu
interviju datus (skat. 4.3., 4.4. sadalas).

Neraugoties uz iepriek§ raksturotajiem Latvijas statistikas datu analizes un
interpretacijas ierobezojumiem, So datu analizé pielietota vienota metodika visu tris veidu
velésanam (Saeimas, Eiropas Parlamenta un tautas nobalsoSana), izmantoto raditaju dazadiba
(iespgja salidzinat datus dazados griezumos) un kopé&jais aptvertais laika periods, kas
nodros$ina datu salidzinajumu dinamika divdesmit gadu ilga posma, lauj identificét galvenas
tendences, novertét diasporas lidzdalibas veleéSanas izmainas un izvirzit pien€mumus un

secindjumus par vairakiem diasporas politisko aktivitati ietekm&joSiem faktoriem.

4.2.2. Diasporas lidzdaliba Saeimas vélesanas

7. tabula ir atspogulots statistikas datu apkopojums, kas raksturo arvalstis balsojuso
Latvijas pilsonu aktivitati Saeimas véléSanas salidzinajuma ar kop€jo veletaju aktivitati laika

posma no 1993.gada lidz 2014.gadam.

170 Lafleur, J.M. (2010). External Voting and Voter Turnout: A Discussion on Migrants’ Decisions to Register
and Vote in Home Country Elections. Paper prepared for the seminar on “Immigrants and their Homelands:
Engagements, Impacts, Responses” held at UCLA on 30th April 2010. Pieejams tieSsaiste:
http://orbi.ulg.ac.be/bitstream/2268/91986/1/Lafleur.pdf. (skatits: 16.11.2014.).
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Tabula 1. Arvalstis balsojuso véletaju aktivitate Sacimas velesanas (1993-2014)

Saeima Gads Kopa Balsstiesigo | Arvalstu Arvalstis Arvalstis Arvalstis
nobalsojuso skaits balsstiesigo nobalsojuso  nobalsojuso nobalsojuso
Ipatsvars no arvalstis ipatsvars no = skaits Ipatsvars no Ipatsvars no
visiem visiem balss- visiem visiem
balsstiesigajiem tiesigajiem balsstiesigajiem | nobalsojusajiem
(%) (%) arvalstis (%) (%)
5. 1993 89,90 nav datu nav datu 18413 nav datu 1,65
6 1995 79,10 26 159 1,96 12 525 47,88 1,31
7. 1998 71,53 30218 2,24 10 602 35,09 1,10
8 2002 71,36 32315 2,31 7350 25,44 0,74
9 2006 60,98 33 873 2,27 7 490 22,38 0,83
10. 2010 63,12 42 724 2,79 12778 30,46 1,32
11. 2011 59,45 51975 3,37 14 273 27,34 1,56
12. 2014 58,85 87 493 5,64 23116 26,42 2,53

Datu avots: CVK (Www.cvk.1v)

Oficialas statistiskas dati rada, ka 12. Saeimas véleéSanas arvalstis nobalsoja 26,42% no
arvalstis registrétajiem balsstiesigajiem vélétajiem. Interpretéjot So raditaju, ka jau ieprieks
noradits, janem vera ierobezojumi, kas saistiti ar balsstiesigo skaita noteikSanu un ta
precizitati. Salidzinajuma ar 11. Saeimas v€l&éSanam balsstiesigo skaits 2014. gada picaudzis
par 35518 potencialajiem veletajiem. Balsstiesigo skaita palielindjums nav tik daudz
skaidrojams ar biitisku diasporas palielinajumu p&dg€jo Cetru gadu laika (kaut arT emigracijas
plusma saglabajas), bet ar citiem faktoriem. Pirmkart, ir veikti pasakumi, lai palielinatu to
diasporas cilvéku skaitu, kuri ir oficiali registréjusi savu pastavigo dzives vietu arpus
Latvijas. Otrkart, janem véra izmainas gan kopgja balsstiesigo skaita, gan atseviski Latvija un
arvalstts. Kopuma balsstiesigo Latvijas pilsonu skaits 2014.gada palielinajas par 7655
personam, iek§zem¢ tas, savukart, samazinajas par 27 863 personam. Latvijas raditaju lielaka
méra neka arvalstis ietekmé sabiedribas novecosanas process. Savukart arvalstu balsstiesigo
skaits palielinajumu vartu ietekme tieSi lielaks skaits gados jaunu Latvijas pilsonu, kas
emigr&jusi kopa ar saviem vecakiem un starp veéléSanu perioda ir sasniegusi 18 gadu vecumu.
Treskart, janem veéra ar1 2013. gada grozijumi Pilsonibas likuma, kas lava dalai emigrantu
ieglit vai atjaunot Latvijas pilsonibu un kliit par balsstiesigiem Latvijas pilsoniem.
Neraugoties uz to, ka balsstiesigo skaits absoliitajos skaitlos arvalstis ir butiski palielingjies,

tas neatspogulo realo balsstiesigo daudzumu arvalstis, kas visdrizak ir vismaz divtik liels. Tas
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nozimé, ka realais nobalsojuSo 1patsvars arvalstis biitu krietni zemaks, sasniedzot 10-14% no
visiem balsstiesigajiem.
4. attela redzama Latvijas un arvalstu veletaju aktivitates dinamika laika no 1995.gada

lidz 2014.gadam.

Attels 4. IekSzemes un arvalstu veletaju aktivitate Sacimas velesanas (6.-12. Saeima)

6. Saeima 7.1
s 755

7. Saeima 71,53
IO COT 35.09

8. Saeima 71,36
RSSO 25.44

9. Saeima 60,98
RO 22.38

10. Saeima 63.12
TS 30.46

11. Saeima 59,45
R 275

12. Saeima 58,85
2GRN 26.42
0 10 20 30 40 50 60 70 80 a0

Kopa nobalsojusie m Arvalstis nobalsojusie

Datu avots: CVK (www.cvk.lv)

Kopégja tendence, nemot vera absoliitos skaitlus, liecina par pakapenisku un stabilu veletaju
aktivitates pieaugumu. Ipasi strauj$ $is pieaugums ir bijis pedgjas, 12. Saeimas, vélesanas,
kad veletaju skaits salidzinajuma ar 11. Saeimas véléSanam ir pieaudzis par 8843 veletajiem
jeb par 38, 25% (salidzinosi iepriekS pieaugums ir bijis par 10,47%). Analiz&jot veletaju
aktivitates raditajus attieciba pret balsstiesigo skaitu un kopuma nobalsojuso skaitu, velesanu
aktivitates pieaugums nav tik izteikts. Ja, salidzinot 11. un 12. Saeimas véleSanas,
nobalsojuSo Tpatsvara attieciba pret balsstiesigajiem neatkldaj nozimigas izmainas veletaju

aktivitate (par nelielu kritumu), tad arvalstis nobalsojuso Tpatsvars pret visiem nobalsojuSiem
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liecina par aktivitates pieaugumu (11. Saeimas veleéSanas 1,56% no visiem véletajiem balsoja
arvalstis, 12. Saeimas v€lesanas §is raditajs sasniedza 2,53%).

Bitisks Saeimas v€léSanu pieejamibu raksturojoss raditajs arvalstis ir vél€Sanu
iecirknu skaits. 5. att€la ir atspogulotas arvalstu veltaju un velesanu iecirknu skaita izmainas
laika no 5. Iidz 12. Saeimas vélesanam. Apkopotie dati skaidri parada tendenci — pieaugot

veleésanu iecirknu skaitam, pieaug art kop€jais nobalsojuso skaits.

Attels 5. Arvalstu velétaju un vélesanu iecirknu skaita dinamika (5.-12. Saeima)

25,000 120
100
20,000
80
15,000
60
10,000
40
5,000
: 20
18,413 12,525 10,602 7,350 7,490 12,778 14273 23,116
0 0
5.Saeima 6.Saeima 7.Saeima 8.Saeima 9.Saeima 10.Saeima 11.Saeima 12.Saeima

Veletaju skaits === Tecirknu skaits

Datu avots: CVK (Www.cvk.1v)

8. tabula ir sniegts datu apkopojums par v€leSanu iecirknu skaitu un sadalfjumu
Latvija un arvalstis. Kop$ 5. Saeimas vélésanam pakapeniski ar katram nakamajam Saeimas
veélesanam ir pieaudzis gan kopg€jais, gan arvalstis izvietoto véleéSanu iecirknu skaits. Ja 6.
Saeimas vélesanas 2,59%, tad 12. Saeimas v€léSanas 9,49% no visiem véléSanu iecirkniem

atradas arpus Latvijas.

Tabula 2. Saeimas vEl€sanu iecirknu skaits un sadalfjums Latvija un arvalstis (1993-2014)

Iecirknu  Arvalstu Arvalstis
. . . skaits iecirknu nobalsojuso
Saeima  Gads Val-stu Iec“:‘_“{“ Iecl.rknu .._ | arvalstis Ipatsvars no Ipatsvars no
skaits kop.ejals skaits Latvija P balsstiesigajiem
skaits iecirkniem (%) @ arvalstis (%)
5. 1993 16 974 958 16 1,64 nav datu
6. 1995 21 964 939 25 2,59 47,88
7. 1998 24 1001 970 31 3,10 35,09
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Iecirknu Arvalstu Arvalstis
. . skaits iecirknu nobalsojuso
Val§tu Iecn_‘l.m‘u Iec1.rk1,1u .._ | arvalstis Ipatsvars no Ipatsvars no
skaits kopéjais skaits Latvija visiem balsstiesigajiem
skaits iecirkniem (%)  arvalstis (%)
8. 2002 29 979 944 35 3,58 23,18
9. 2006 35 1006 953 53 5,27 22,38
10. 2010 39 1013 949 64 6,32 30,46
11. 2011 39 1027 950 77 7,50 27,34
12. 2014 41 1054 954 98 9,49 26,42

Datu avots: CVK (www.cvk.1v)

Absoliitos skaitlos velesanu iecirknu skaits divdesmit gadu laika ir pieaudzis seSas reizes,
sasniedzot rekordlielu iecirknu skaitu 12. Saeimas veléSanas — 98 iecirkni 41 pasaules valsti.
Lai novertétu vélesanu iecirknu skaita pieauguma ietekmi uz arvalstu vélétaju
aktivitati un lidzdalibu, Sie raditaji ir analizéti konkr&tu valstu griezuma, salidzinot iecirkna
skaita izmainu raditajus ar veletaju aktivitates raditaju izmainam konkrétaja valsti (skat. 9.

tabulu).

Tabula 3. Balsosanas iecirknu un vélgtaju skaita dinamika 11. un 12. Saeimas velésanas

Iecirknu Veletaju skaits Iecirknu Veletaju
skaits valstt valsti skaits valstt skaits valstt
Valsts 11.Saeimas 11.Saeimas 12.Saeimas 12.Saeimas Izmainas*
velesanas velesanas velesanas velesanas
(2011) (2011) (2014) (2014)

Kopa: 77 14210 98 23053

Lielbritanija 7 2916 15 7218 1
ASV 15 2034 15 2236 i
Vacija 5 793 7 1685 i
Irija 2 890 4 1521 1
Norveégija 1 577 2 1431 i
Zviedrija 2 999 4 1289 1
Australija 5 700 5 936 1
Belgija 1 553 1 820 i
Danija 2 597 2 777 1
Kanada 3 751 4 719 !
Niderlande 1 348 1 500 i
Krievija 4 664 4 483 i}
Francija 2 241 2 388 i
Somija 1 170 1 384 i
Sveice 1 110 2 348 i
Austrija 1 106 2 330 1
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Iecirknu Veletaju skaits ~ Tecirknu Veletaju

skaits valstt valstt skaits valstt skaits valst1
Valsts 11.Saeimas 11.Saeimas 12.Saeimas 12.Saeimas Izmainas*
velesanas velesanas velesanas velesanas
(2011) (2011) (2014) (2014)
Luksemburga 1 249 1 284 i
Igaunija 1 248 1 212 |
Lietuva 1 195 1 148 |
Gruzija 1 82 1 147 1
Islande - - 1 140 jauns
Italija 1 111 1 109 |
Portugale 1 59 1 107 i
Polija 1 200 1 99 !
Ungarija 1 64 1 93 i
AAE - - 1 90 jauns
Baltkrievija 2 101 2 88 |
Griekija 1 49 1 85 i
Cehija 1 53 1 78 0
Ukraina 1 90 1 75 |
Spanija 1 90 1 71 |
Brazilija 1 29 2 31 i
Azerbaidzana 1 20 1 26 1
Kina 1 20 1 26 1
Uzbekistana 1 11 1 17 i
Japana 1 14 1 16 i
Kazahstana 1 5 1 15 i
Turcija 1 8 1 11 i
Egipte 1 5 1 8 1
Indija - - 1 8 jauns
Cile - - 1 4 jauns
Izragla 1 45 - - nav
Slovénija 1 13 - - nav
Kopa: 77 14210 98 23053

Datu avots par velétaju un iecirknu skaitu: CVK (www.cvk.lv).

Datu apkopojums: Arlietu ministrijas Konsularais departaments (2014).

* 1 - palielingjies nobalsojuso skaits; |- samazingjies nobalsojuso skaits; jauns — iecirknis valsti izvietots pirmo
reizi, nevar novertét tendenci; nav — iecirknis valsti nav bijis, nevar novertét tendenci.

12. Saeimas véleéSanas iecirknu skaits palielindjas devinas valstls — visbitiskak
Lielbritanija (no astoniem iecirkniem 11. Saeimas véléSanas lidz 15 iecirkniem 12. Saeimas
vélesanas), Irija, Vacija, Zviedrija - par diviem jauniem iecirkniem, Norvégija, Sveicg,
Austrija, Kanada un Brazilija — par vienu iecirkni. Pirmo reizi Saeimas v&l€Sanu iecirkni tika
organizéti Islandé, Apvienotajos Arabu Emiratos, Indija un Cile. Kopuma vélétaju aktivitates
pieaugums ir noticis 28 wvalstis. Vislielakais nobalsojuso skaita pieaugums ir bijis

Lielbritanija, Vacija, Norvegija un Irija (attiecigi par 4302, 892, 854 un 631 véletaju). Taja
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pasa laika ir arT valstis, kuras, neraugoties uz iecirknu skaita palielinajumu, balsotaju skaits ir
sarucis (pieméram, Kanada) vai ar1 pieaugums ir bijis salidzino$i mazs (piem&ram, ASV,
Brazilija).

Izvertgjot arvalstu veletaju aktivitati pec dazadiem raditajiem, ir pamats secinajumam
par veleSanu aktivitates pieaugumu diasporas vidi. Skaidrojums Sim palielinagjumam ir
komplekss — to ir ietekméjis gan tas, ka veleéSanu procediira ir kluvusi ertaka (piem&ram,
lielaks iecirknu skaits, spiedogu izdariSana pasé klatiene mobilajas pasu darbstacijas), gan
dubultpilsonibas ieviesana (lai gan precizus datus par to, cik $adu v€l&taju ir bijis, nav
iesp&jams iegiit, jo Saeimas vElésanas netiek izmantots veéletaju registrs), gan diplomatisko un
konsularo parstavniecibu darbs diasporas motivacijas celSana, gan atsevisku politiku
prieckSvelésanu aktivitates diaspord. Papildus viens no ekspertu intervijas minétajiem
skaidrojumiem, kap&c 12. Saeimas v&léSanas bija vérojams diasporas politiskas aktivitates
pieaugums, ir tas, ka Sobrid lielaka dala emigrantu ir gan materiali, gan psihologiski
stabiliz&jusies sava mitnes zemé, vini ir parvargjusi emigracijas traumu un spgj pieversties
sabiedriskam un pilsoniskam aktivitatem:

Nepieciesamiba iesaistities kopienas dzivé paradas péc tam, kad dzive mitnes zemé ir
sakartojusies. Rodas nepiecieSamiba uzturét identitati. Velme paSorganizéties pieaug. (R2) '

Aktivitate, lai saturétu latvietibu, nav liela. Pasreiz ta lieta sak pieaugt. Cilvéki sak nakt uz
koncertiem. Saprot, ka nebrauks uz Latviju un sak veidot savu aktivo dzivi Seit. (R5)

4.2.3. Diasporas lidzdaliba Eiropas Parlamenta vélésanas

Arvalstis dzivojoSo vEletaju aktivitate, ja nem véra kop&jo nobalsojuso skaitu, Eiropas
Parlamenta (EP) véléSanas ir loti zema (skat. 10. tabulu). 2004. gada tajas piedalijas 2574
veletaji, 2009. gada — 1215 veletaji, 2014. gada — 2888. No visiem nobalsojusajiem Latvijas
pilsoniem arvalstu véletaju 1patsvars neveido pat 1%. Iemesli $adiem zemiem raditajiem ir
vairaki. Pirmkart, Iidzdaliba EP v&lésanas kopuma ir zemaka neka Saeimas véleSanas. Ja
2014. gada notikuSajas Saeimas véleéSanas nobalsoja 58,85% no visiem balsstiesigajiem
veletajiem, tad Saja paSa gada notikusSajas EP veleSanas tikai 30,24%. Otrkart, lidzdalibu
ietekmé pieejamais balsoSanas veids - balsot $ajas veléSanas arvalstis dzivojosie pilsoni var

tikai attalinati - pa pastu.

71 Visi ekspertu interviju fragmenti ir kodgti atbilstosi interviju veikSanas secibai, kas, lai nodro$inatu,

respondentu anonimitati un pausto viedoklu konfidencialitati, atSkiras no pielikuma pievienotaja ekspertu
saraksta veidotas secibas.
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Tabula 4. Arvalstis balsojuso véletaju aktivitate Eiropas Parlamenta velesanas (2004-2014)

Kopa Kopa Velesanam  Arvalstis Arvalstis Arvalstis
nobalsojuso  nobalsojuso registréto  nobalsojuso  nobalsojuSo nobalsojuso
skaits 1patsvars no veletaju skaits ipatsvars no ipatsvars no
visiem skaits registretajiem  visiem
registrétajiem  arvalstis veletajiem (%) nobalsojusajiem
veletajiem (%)
2004 577 879 43,34 3215 2574 80,06 0,45
2009 797 219 53,69 1532 1215 79,31 0,15
2014 445 225 30,24 2888 2888 100,00 0,65

Datu avots: CVK (www.cvk.1v)

Kaut arT EP vE€lésanas pasta balsoSanas procediira ir neaudz vienkarsaka, neka tas ir
Saeimas veleéSanas, to izmanto loti mazs véletaju skaits. Treskart, janem veéra, ka EP
velesanas ka savas veléSanas uztver galvenokart tie emigréjusie Latvijas pilsoni, kuri dzivo
kada no ES dalibvalstim, citas pasaules valstis dzivojoSie balsstiesigie veletaji $is veéleéSanas
neattiecina uz sevi. Visbeidzot, kaut arT $adi dati petijjuma nav apkopoti, pastav iesp&ja, ka
dala Latvijas pilsonu izmanto iesp&ju balsot par savas mitnes zemes EP deputatu kandidatiem
— §ada iesp&ju likumdoSana viniem paredz.

Kopuma jasecina, ka zemos Iidzdalibas raditajus izskaidro gan nepietickama
motivacija un interese par §im véléSanam, gan neértais balsoSanas veids, ka rezultata EP
velesanas par Latvijas deputatu kandidatiem balso veletaji ar augstu pilsonisko apzinu un
gan neskaidra balsosanas prieckSmeta (v€lEt§jiem, salidzinajuma ar Saeimas v€l€Sanam, ir
zemaka izpratne, ka EP darbojas, ka EP deputatu darbs ietekmé situaciju Latvija un katra
atseviSka pilsona dzivi), gan vélétajam neértas balsoSanas procediiras negativo ietekmi uz

kopgjo Iidzdalibu.

4.2.4. Diasporas lidzdaliba tautas nobalsosanas

Kops LR neatkaribas atjaunoSanas ir notikuSas devinas tautas nobalsoSanas, kuras
piedalijusies arT arvalstis dzivojosie Latvijas pilsoni. 11. tabula ir atspogulots statistiskas datu
apkopojums par galvenajiem raditdjiem, kas lauj analiz€t diasporas aktivitati tautas

nobalsoSanas.

88




Tabula 5. IekSzemes un arvalstu veletaju lidzdaliba tautas nobalsosanas (1998 — 2012)

Tautas nobalso$anas Datums Kopa Kopa Balss- Arvalstis  Arvalstis Arvalstis
priekSmets balsojuso  nobalsojuso tiesigo balsojuso  nobalsojuso nobalsojuso
skaits ipatsvars no skaits skaits Ipatsvars Ipatsvars

balss- arvalstis no balss- no visiem

tiesigajiem tiesigajiem | balsoju-

(%) arvalstis Sajiem
(%) (%)

Par likuma Grozijumi
Pilsonibas likuma 03.10.1998. 928 040 68,82 30218 5620 18,60 0,61
atcelSanu'7?

Par likuma Grozijumi
Peniju likuma 13.11.1999. 339 879 nav datu nav datu 360 nav datu 0,11
atcelSanu

Par Latvijas dalibu

. o 20.09.2003. | 1010906 71,49 32243 7770 24,10 0,78
Eiropas Savieniba

Par grozijumu
Nacionalas drosibas 07.07.2007. 338 348 22,59 34215 2448 7,15 0,72
likuma atcel$anu

Par grozijumu Valsts
drosibas iestazu 07.07.2007. 338 342 22,59 34215 2444 7,14 0,72
likuma atcelSanu

Par grozijumiem LR

i 02.08.2008. 629 304 41,54 36273 2315 6,38 0,37
Satversme
Par grozijjumu likuma
. 23.08.2008. 346 784 22,9 36273 1000 2,76 0,29

Par valsts pensijam
e e 23.07.2011. | 689988 44,73 50565 7554 14,97 1,09
atlaiSanu
Par grozijumiem LR

o 18.02.2012. | 1098921 71,13 54685 39 763 72,71 3,62

Satversme

Datu avots: CVK (www.cvk.1v)

Augstaka diasporas balsotaju aktivitate ir bijusi tajas tautas nobalsoSanas, kuras
balsotajus ir tiesak uzrunajis tautai uzdotais jautajums, pieméram, grozijumi Pilsonibas
likuma 1998. gada (nobalsosana piedalijas 18,60% no tobrid registrétajiem balsstiesigajiem),

Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba 2003. gada (24,10%), 10. Saeimas atlaiSana 2011. gada

172 Grozijumi paredzgja atvieglot naturalizaciju un pielava péc 1991. gada dzimuso nepilsonu un bezvalstnieku
bérnu registraciju par Latvijas pilsoniem.

173 Satversmes grozijumu projekts paredzéja grozit Satversmes 78. un 79. pantus, nosakot, ka ne mazak ka
vienai desmitajai dalai vEl&taju ir tiesibas rosinat Saeimas atlaiSanu.

174 Satversmes grozijumu projekts paredzgja grozit Satversmes 4., 18., 21., 101., 104. pantus, ieklaujot tajos
nosacTjumu par krievu valodu ka otru valsts valodu, nosakot, ka arT pasvaldibas darba valodas ir latviesu un
krievu valoda un ikvienam ir tiesibas sanemt informaciju latviesu un krievu valoda.
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(14,97%), bet, jo 1pasi, grozijumi Satversmé 2012. gada, kas paredzgja pieskirt krievu valodai
otras oficialas valsts valodas statusu (72,71%). Salidzinot Sos Cetrus balsojumus, redzams, ka
jautajumi, kas skar diasporas cilvéku identitati — pilsoniba un valoda, ir bijusi pasi svarigi.
2012. gada tautas nobalsoSana par valodu ir bijusi Iidz visaugstaka diasporas aktivitate no
visam vé&léSanam un tautas nobalsoSanam. Taja kopuma piedalijas 39 763 balsotaji, kas bija
72,71% no visiem tobrid registrétajiem balsstiesigajiem.

6. att€la ir sniegts ilustrativs salidzinajums Latvijas un arvalstu balsotaju aktivitatei
tautas nobalsoSanas laika no 1998. gada lidz 2012. gadam. Tradicionali diasporas lidzdalibas
raditajs (nobalsojuso 1patsvars pret balsstiesigajiem) ir krietni zemaks par Latvijas pilsonu
kopgjo lidzdalibas raditaju. Pieméram, tautas nobalsoSana par 10. Saeimas atlaiSanu kopuma
piedalijas 44,73% balsstiesigo pilsonu, arvalstis — 14,97%, nobalsoSana par Latvijas dalibu
ES kopuma piedalijas 71,49%, arvalstis — 24,10%. Iznémums ir tautas nobalsoSana 2012.
gada par Satversmes grozijumiem, kas arvalstis nobalsojuso ipatsvars (72,71%) pat nedaudz

parsniedza kopgjo Iidzdalibas raditaju (71,13%).

Attels 6. IekSzemes un arvalstu balsotaju aktivitate tautas nobalsoSanas (1998 — 2012)

Par grozijumiem LR Satversmé (2012) "'_1,,',1_3, 1
Par 10. Saeimas atlaiSanu (2011) - 44.73
BN 14.97
. e 229
Par likumu Par valsts pensijam (2008) N 276 '
Par grozijumiem LR Satversmg (2008) 41.34
= = L 638
. . ) 22.59
Par Valsts drosibas iestazu likumu (2007) rm
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Diasporas parstavju balsu sadalijuma proporcija tautas nobalsosanas ,,par” vai ,,pret”
konkréta lémuma pienemsSanu lielakaja dala gadijjumu atbilst kopgjai balsu sadalijuma

proporcijai (skat. 12. tabulu). Butiskakas atSkiribas ir nov€rojamas 1998. gada tautas
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nobalsoSana par grozijumiem Pilsonibas likuma, kur balsoSanas rezultati diaspora un Latvija
kopuma ats$kiras. Ja kopuma par grozijumu pienemsanu nobalsoja 44,98%, tad diaspora —
68,13%, attiecigi pret kopuma nobalsoja 52,54%, diaspora — 31,87%. Grozijumi likuma
paredzg€ja atvieglot naturalizaciju un pielava pec 1991.gada dzimuSo nepilsonu un
bezvalstnieku bérnu registraciju par Latvijas pilsoniem. Sie dati rada, ka, ja lémums tiktu
pienemts, balstoties uz diasporas balsojumu, grozijumi Pilsonibas likuma netiktu pienemti un

netiktu paplasinatas Latvijas pilsonibas iegliSanas iesp&jas.

Tabula 6. Iekszemes un arvalstu veletaju balsu sadalfjums tautas nobalsosanas (1998 —2012)

Tautas Kopgjais Kopgjais Arvalstu Arvalstu Kopgjais Kopgjais Arvalstu Arvalstu
nobalsosanas balsojums @ balsojums balsojums balsojums balsojums balsojums | balsojums balsojums
priek§mets
PAR PAR PAR PRET PRET PRET PRET
skaits skaits skaits skaits
( ) ( ) ( ) %) ( ) %)
Par likuma
Grozijumi
Pilsontbas likuma | 4\ ¢ 594 | 44 98 3829 68,13 | 487559 | 52,54 1791 31,87
atcelSanu (par
naturalizacijas
atvieglojumiem)
Par likuma
Grozijumi Peniju 320 071 94,17 219 60,83 18 160 5,34 128 35,55
likuma atcelSanu
Par Latvijas
dalibu Eiropas 676 700 66,97 7177 92,37 325980 32,26 582 7,49
Savieniba

Par grozijumu
Nacionalas 326 479 96,49 2384 97,39 10207 3,02 60 24,5
drosibas likuma
atcelSanu

Par grozijumu
Valsts drosibas
iestazu likuma
atcelSanu

Par grozijumiem
LR Satversmé
(par Saeimas 608 847 96,78 2218 95,89 18 857 3,00 93 4,02
atlaiSanas
nosacijumiem)
Par grozijumu
likuma Par valsts 334 429 96,44 923 92,3 11 561 3,33 77 7,70
pensijam
Par 10. Saeimas | 650 518 | 9430 7166 94,95 37 829 5,48 371 4,92

atlaiSanu

326 189 96,41 2372 97,05 10 459 3,09 63 2,58

Par grozijumiem
(LI S 273347 | 24,87 8163 20,56 | 821722 | 74,78 31461 79,24
(par valodu
Jjautajumu)

Datu avots: CVK (www.cvk.1v)
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Otrs gadijums, kad atSkiribas starp kop&o un diasporas balsojumu ir bijusas
nozimigakas, ir 2003.gada tautas nobalsoSana par Latvijas iestaSanos ES. Diaspora §im
lémumam pauda lielaku atbalstu neka Latvijas sabiedriba kopuma. Ja Latvija kopuma ,,par”
balsu patsvars bija 66,97%, tad arvalstis 92,37% atbalstija Latvijas pievienosanos ES.

Diasporas lidzdalibas tautas nobalsoSanas raditaju analize un salidzinajums ar Latvijas
kopgjiem raditajiem lauj secinat, ka arvalstu balsotaju aktivitati butiski ietekmé balsoSanas
priekSmets (jautajums, par kuru ir japauz savs viedoklis). Tas, savukart, liecina, ka balsotaju
motivacija, lai mobilizétos savas gribas pausanai, var but specigaks Iidzdalibu veicino$s

faktors par tehnisko iesp&ju piedalities nodroSinajumu.

4.3. Diasporas politiska aktivitate un to ietekme¢josie faktori

Pasaules valstu pieredze balstitie diasporu politisko aktivitati ietekmé&josie faktori ir
apkopoti pétfjuma 2. dalas ceturtaja apak$nodala. Saja nodala, balstoties uz empiriska
pétljuma atzinam, ir pieversta uzmaniba tieSi Latvijas diasporas situacijai. Gan statistikas
datu analize, gan ekspertu intervijas sniegtie vert€§jumi liecina, ka Latvijas pilsoni arvalstis

nepietiekami izmanto savas politiskas tiesibas - balsot, piedaloties v€l€Sanas un tautas

nobalsoSanas. Diaspora nav politiski aktiva, Tpasi, ja nem vera, ka realais balsstiesigo skaits
ir, iesp&jams, pat tris reizes lielaks neka oficiali registrétais. Péc aptuvenam aplésém, ja
nobalsojuso Latvijas pilsonu arvalstis Tpatsvars tiktu noteikts atbilstosi realajam balsstiesigo
skaitam, tad lidzdalibas raditajs biitu krietni zemaks (apméram 10-14%) neka oficiala
velésanu statistika to uzrada (26%).

(..) visiem arzemes dzivojosiem Latvijas pilsoniem ir tadas pasas tiesibas un piendakumi ka
tiem, kuri dzivo Latvijd un viens no svarigakajiem ir piedaliSands vélésanas, referendumos un
tautas nobalsosand. Vai ta notiek? Nenotiek. (R6)

ASV latviesu politisko aktivitati ASV verteju ka viduvéju. Ir cilvéki, kas ir ,,superletini” un
dara visu, tadéjadi uzturot latviesu sabiedribu kopumd un velkot lidzi tos, kas neiesaistas, jeb
iesaistas tikai daléji. Aktivaka sabiedribas dala, kas ir apméram 30% ir loti informéta par
Latvijas politiskajiem, ekonomiskajiem un sabiedriskajiem jautajumiem. No Siem 30% varbit
tikai 10-15 % ir daritaji, kas ir gan politiski, gan sabiedriski aktivi. (R14)

(..) Latvijas velesanu likumdosana attieciba uz latvieSiem arzemes ir arkartigi liberala un
atverta, pat pretimnakosa. (..) Neparmetisim miisu valstij par tam tiesibam, ko ta mums ir
devusi, jo iniciativa ir atkariga, pirmkart, no pasiem tautieSiem, un, ja kads grib teikt, ka
paslaik Seit dzivo 100 000 vai 200 000 balsstiesigo pilsonu, tad es gribu vaicat, kur vini ir?
Varbit tikai 7 procentiem piemit pilsoniskda apzina, jo vini uzskatija par savu piendkumu
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piedalities velesanas. Tad varbiit visi paréjie ignoré Latvijas valsts pieskirtds tiesibas
ietekmét tas attistibu? (Andris Teikmanis, Latvijas véstnieks Lielbritanija)'’

Politiski neaktiva ir ne tikai ta diasporas dala, kas izceloja no Latvijas péc Otra pasaules kara
vai ta laika (veca diaspora un tas pecnacgji), bet ari ta diasporas dala, kas ir salidzinosi nesen
(pedgjo divdesmit gadu laika) parc€lusies uz dzivi arpus Latvijas (jauna diaspora).
PriekSplana izvirzas jautajums: kapéc Latvijas pilsonu arvalstis politiska aktivitate ir drizak
zema, lai gan ar tendenci pieaugt? Empiriska petijuma rezultati atklaj divas galvenas faktoru
grupas, kas ietekm@ Latvijas diasporas politisko aktivitati — sociali politiskie un v&lésanu
kartibas jeb procediiras faktori.

4.3.1. Sociali politisko faktoru ietekme uz diasporas politisko
aktivitati

Nozimigakie p&tijuma identificétie Latvijas diasporas politisko aktivitati ietekmgjosie
sociali politiskie faktori ir nepietickama diasporas véletaju politiska kompetence, vaja
veletaju un deputatu savstarpgja saikne, politiskas elites intereses trikums par arvalstis
dzivojoSo elektorata dalu, neuztic€Sanas un neticiba Latvijas valstij, nepietickams diasporas
socialas un pilsoniskas aktivitates Iimenis. Sis faktoru kopums veido diasporas motivaciju
piedalities v€l&sanas un nosaka arT politiskas Iidzdalibas kvalitates limeni, par kuru atbildigas
ir abas puses — ka diasporas veletaji, ta ar1 politiki. Turpinadjuma minétie faktori ir aplikoti
padzilinati.

Latvijas diasporas politiska kompetence ir zema — tas interese un attiecigi arl

zinasanas par Latvija notiekoSajiem politiskajiem, ekonomiskajiem, socialajiem un kulttras
procesiem ekspertu veért€§juma ir vajas. Turklat tas attiecas uz diasporu kopuma, neatkarigi no
izceloSanas laika un mitnes valsts. Informacija par noriseém Latvija tiek iegiita pamata no
elektroniskajiem medijiem (zinu portaliem Latvija un mitnes zemég, socialajiem tikliem) un
tie$as sazinas ar radiem un draugiem Latvija. VEl&€Sanu konteksta arvalstu velétajiem vairak
neka iekSzemes veletajiem trikst informacijas par to, kadas partijas piedalas, kadas
personalijas tajas ir parstavetas, kads ir So partiju politiskais piedavajums, ka orienteties
sadrumstalotaja partiju sistéma. Probléma ir ne tik daudz informacijas pieejamiba, cik prasmé
kritiski izvertét So informaciju, lai pienemtu kvalitativu [émumu par savu izvéeli.

Zema politiska kompetence, no vienas puses, negativi ietekme ve€l&taju motivaciju

piedalities v€l&Sanas, no otras puses, ir iemesls nekvalitativam balsojumam tada izpratng, ka

175 Avots: Anglo-Baltic News (11/2014). Jebkuram véstnieckam valsts, kura vin§ dzivo un strada - ta ir vina topa.
Pieejams tieSsaiste: http://www.anglobalticnews.co.uk/Iv (skatits: 25.01.2015.)
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balss tiek nodota nevis par to, lai atbalstitu noteiktu ideju virzibu un aizstavéSanu
likumdevéja limeni, bet, lai, piem€ram, paustu savu protestu varas pozicijas esoSajam
partijam vai mazinatu nev€lamu partiju iekliiSanu Saeima. Eksperti uzsvéra, ka nozime ir
tam, lai cilvéki parvalditu v€léSanu procesu — zinatu savas tiesibas un pienakumus, savas
balss ietekmes iespgjas, izdaritu apzinatu un pardomatu, nevis spontanu un nejausu izveli par
labu vienam vai otram politiskajam spekam. Politiskas kompetences faktora nozimi loti
spilgti ilustré aktivitates picaugums tajas velésanas un tautas nobalsoSanas, kuras veletajiem
ir saprotams balsoSanas mérkis un balsojuma ietekme uz rezultatu, kas veido arT pozitivo
lidzdalibas motivaciju. Pieméram, 2012.gada notikusaja tautas nobalsoSana par to, vai krievu
valodai pieskirt otras oficialas valodas statusu Latvija, piedalijas 39 763 velétaji no diasporas
jeb 72,71% no visiem tobrid registrétajiem balsstiesigajiem vél&tajiem arvalstis. Vienlaikus
Sis piemérs tiek min&ts ka pretargumentacija viedoklim, ka diasporai ir vaja interese par
Latvija notiekoSo un attiecigi ar1 zema politiska kompetence.

Tas ir stereotips, ko kultive atseviski cilvéki, bet vins nav pareizs. Jautdjums ir par to, ka

uzrunat cilvekus, ko viniem piedavat, un cik erti viniem ir piedalities Latvijas velesanas. (R1)

Cilvékus, kas izbraukusi, interesé Latvija. Ta nav taisniba, ka neinteresé. Cilveki mekle
argumentus, lai pasi sevi parliecindtu, ka tas ir pareizi, ka vini ir izbraukusi. (R5)

Par to, ka piedalisanas velesanas ir biitiska nozime saiknes veido$ana ar Latviju, savas
piederibas sajiitas Latvijai stiprinasana, liecina arT pasu vEI&taju sniegtic komentari pec
veléSanam par iecirkni piedzivoto:

Ja kadreiz ko tadu pieteiksos darit, tad mand iecirkni ikviens, kurs ieradisies, kaut uz mazu
bridi, bet jutisies ka Latvija. Es izdarisu visu, lai Sadu sajitu sagadatu ikvienam, kurs vélésies
nodot balsi, no, manuprat, i bija ta iespéja. Man ir draugi art citas valstis bija komisijas, un
es redzeju iecirknu bildes — ko nu kurs bija izdomadjis. (..) vieta Saja zina bija peléka, nemiliga
un latviesus negaidosa. Tas bija formals pasakums, kurd nevienam nebija pienakums neko
dekoret. Drosi vien, ka tads velesanu iecirknis ir tikai mana fantazija, bet tai neko nevaru
padarit. Tur bija tik daudz vietas, kur izvérsties. (..) saprotu, ka valsts nedod lidzeklus, bet,
vai es paliktu nabagaka, ja iztérétu pardesmit marcinas, bet péc tam tik daudz cilvéku
atcerétos So dienu, atcerétos, ka tika sagaiditi. (diasporas parstave)

Nakamais faktors, kas Sobrid negativi ietekmé diasporas véletaju aktivitati, ir vajs,
neskaidrs un nemeérkets politiskais piedavajums. LidzSingja veléSanu pieredze rada, ka

diaspora ka Latvijas kop€ja elektorata dala tiek nemta veéra vaji vai vispar tiek ignoréta:

Latvijas politiskas partijas faktiski nestrada ar diasporu. Jaunas emigracijas centros nav
Latvijas politisko partiju atbalsta grupu. Informétibas limenis par Latvijas norisém diaspora
ir zems. Interese ir, bet specifiskas, diasporas situdcijai piemérotas, informdcijas triikst.
(R12)

Laimdota Straujuma diasporas medijiem prieksvéléesanu laikd teica, mdajas ir tik daudz
problemu, ka diemzél jiis, tur arzemés paliekat sekundari, otraja loma. (R16)
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Diasporas organizaciju parstavju intervijas loti kritiski tika verteta politiku pasivitate 12.
Saeimas priek§vélesanu kampanu un agitaciju TstenoSana arvalstis (klatienes vizisu trikums,
diasporas mediju ka v€lésanu platformas kiitra izmantosana u.tml.). No diasporas puses $ada
politiku riciba tika uztverta ka diasporas ve€l&taja ignorésana. Politiskais piedavajums pamata
tika veidots uz Latvija dzivojosa elektorata gaidam, interes€m un vajadzibam, neuzrunajot
arvalstu veletaju. leliikojoties partiju programmas, jakonstaté, ka sadarbiba ar diasporu vai
atseviSku diasporas jautajumu risinasana ir minéta tikai divu no kopuma 13 v&l€Sanas
start€juso partiju programmam. Japiebilst gan, ka atseviski diasporas parstavji attaisno
politiku fokuséSanos tikai uz iekSzemes véletajiem, skaidrojot, ka “politika ir bizness” (R18)
un politikiem ir jaizvert€ ieguldijumu un rezultatu (pelnas — iegiito balsu) attieciba:

Diasporas balss ir [oti vaja kopuma. Balso kadi 10%, ja pret visu diasporu. Vai tas skaitlis ir
tik biitisks, lai politikiem tas biitu interesanti? % ieguvums nav tik liels, lai tur iegulditu.
Diaspora ir tik dazada visas valstis. Ir griiti veidot vienotu piedavajumu, kas biitu interesants
visiem. leguldijumi neatsver ieguvumus. (R4)

Raugoties no sadas perspektivas, aktivajam diasporas elektoratam (tiem, kas reali piedalas
velésanas un var mainit kop€jo balsu sadalijumu) esot parak maza ietekme. Tacu, ka atzina
vairaki respondenti, ir precedenti, kas parada, ka tie deputatu kandidati, kuri ir mérktiecigi
uzrunajusi diasporas v€letaju, organizgjot klatienes tikSanas un diskusijas un aktivi uzrunajot
veletaju arpus Latvijas, ir panaku$i savu ievéléSanu Saeima, pateicoties tieSi diasporas
balsojumam.

Intervétie politiki (japiebilst, ka politiku atsauciba lidzdalibai p&tijuma bija loti zema
salidzinajuma ar citam mérka grupam), no vienas puses, piekrita tam, ka politiki pieveérs maz
uzmanibas diasporas vel&tajiem, no otras puses, skaidroja, ka Saja apstakli dal€ji vainojama
ar1 paSas diasporas aizvainojuma pilna, nievajosa un noraidosa attiecksme pret Latvijas valsti
un politikiem, ar1 tiem, kuri dodas tikties ar saviem potencialajiem vé&létajiem. Ne vienmer
diasporas cilveki ir atsaucigi un aktivi piedalas tikSanas reizes ar politikiem. Tas liek secinat,
ka Sobrid diemZgl neveidojas konstruktivs un savstarpgji ieintereséts dialogs starp diasporu

un valsti, starp v€letajiem un politikiem.

Diasporas politiska aktivitate ir tieSi saistita ar tas socialo un pilsonisko aktivitati. Lai
biitu pamats politiskajai aktivitatei, vispirms ir javeidojas saite€m starp kopienas locekliem,
nostiprinot piederibas sajitu vienotam pilsonu kopumam. Sobrid, ka liecina intervéto
ekspertu-pétnieku pieredze, gimenes emigracija vairak dzivo katra par sevi, loti mazs ir to
cilveéku loks, kas iesaistitas formalajas diasporas organizacijas, plasakas kopienas aktivitates.

Veidojas arT neformalas kopienas, Ipasi jaunas diasporas vidd, kas p&c biitibas ir viena no
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jaunajam pilsoniskas sabiedribas formam, tacu politiskas parstavniecibas mérkiem svarigas ir
tiei formalas institucionalas attiecibas starp diasporu un valsti. Saja konteksta eksperti uzsver
nepiecieSamibu turpinat nodrosinat valsts atbalstu diasporas pilsoniskajam aktivitateém, kas
var radit platformu aktivakai politiskajai Iidzdalibai:

Politiska aktivitate nevar biit nekada veida atrauta no socialas aktivitates. Sociala aktivitate
var transformeties politiskaja aktivitate, bet diez vai otradi. (.) Pamata ir jaatbalsta
organizdcijas, skolinas, caur atbalstu tam var gaidit uzlabojumus politiskaja aktivitate. (R15)

[caur kultiras pasakumiem] més savedam cilvékus kopd, més macam vipus sadarboties.
Latviesu kopienam ir tendence iekapsuléties sava vide, vai tas ir Irija vai Lielbritanija, un isti
uz aru vini negrib iet. Meés to lauzam. Kultiras lieta ir, kas cilvekus vairak uzrund. (..) latviesi
neparakstas uz politiskam akcijam, bet parakstas uz kultiras akcijam. Kultiras identitate ir
daudz specigaka par pilsonisko un politisko apzinu. (..) Tapéc ir Sie kultiuras pasakumi, kas
velk cilvekus kopa. Vini paspiez viens otram roku. Tas dod to lepnumu. (R1)
Skaidrojot zemas lidzdalibas iemeslus, atseviSku diasporas organizaciju parstavji
mingja art tadus ka “gribasspéka tritkums, apziniguma trikums, bezatbildiba pret valsti un
saviem piendakumiem pret to”, t.sk. “uzturot kartiba dokumentus un dzivesvietas informdciju

ledzivotdju registra” (R7). NepiedaliSanas véléSanas ir nakamais solis p&c emigracijas, ka

cilvéki pauz savu neapmierinatibu ar valsti, neuztic€Sanos valsts institlicijam, protestu

politiskajai un ekonomiskajai situacijai Latvija:

Lielai dalai, ipaSi zemak atalgotd darba daritdjiem, ir zinama vilSanas, nepamatotas
ekspektacijas par to, ko Latvija varétu dot. Lidz ar to ir sasutums, vilSands, neapmierindtiba
attieciba pret Latviju, es domdju, ka tas ir viens no iemesliem, kapéc vipi ignoré vélésanas.

(R4)

P&c respondentu noverojumiem un pieredzes, no Latvijas aizbraukusie cilveki ir loti
orient@ti uz praktiskajiem jautajumiem un sagaida vairak iniciativas no Latvijas valsts puses,
neka ir gatavi pasi to uznemties. Saja konteksta ka pozitiva prakse tiek vairakkart piesaukta to
Latvijas pasvaldibu vaditaju iniciativa, kas dodas vizit€s uz latvieSu mitnes zemém, uzruna
savu (un ne tikai) teritoriju bijuSos iedzivotajus un skaidro, kadu praktisko atbalstu vini var
nodroSinat tiem, kas ir gatavi atgriezties un dzivot konkrétas pasvaldibas parvalditaja
teritorija.

Pozitivu un rezultativu ieguldijumu diasporas politiskas Iidzdalibas limena celSana

sniedz Latvijas diplomatiskds un konsularas parstavniecibas arvalstis, aicinot diasporu

piedalities v€l€Sanas, skaidrojot lidzdalibas nozimi, sniedzot zinaSanas par iesp&jam veidot
velesanu iecirknus, tad€jadi attistot cilvéku politisko kompetenci un motivaciju:

2013.gada bija vestnieku rotdcija, un véstnieks iepazisands vizités apmekle latviesu kultiiras
centrus un svétdienas skolinas, tad vins loti stastija, ka cilvékiem ir japiedalas velésanas. Ne
Jjau ta, ka veéstnieciba pateiks no augsas, ka tagad jums Seit biis iecirknis. Tika stastits, ka
cilvekiem pasiem ir jaorganizéjas, ka iniciativai ir janak no pasiem, lai izveidotu iecirkni.
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Pirms valdija pieeja — ko nu mes, més jau neko, ko véstnieciba pateiks, to més art darisim.

Ne, ta tas nav, jums ir iespeja, liidzu, organizéjaties, taisiet iecirkni. (R8)

Apkopojot ekspertu viedoklus par sociali politiskajiem faktoriem, kas ietekmé
diasporas politisko aktivitati, var secinat, ka viens no biitiskakajiem uzdevumiem ir motivet
cilvékus ar sev pieejamiem instrumentiem — tiesibam balsot — ietekm&t ka savu interesu
aizstavibu, ta situaciju Latvija kopuma. Tacu So motivaciju tikai retos gadijumos veido katrs
cilveks pats, tapec liela nozime ir kopienas apzinas veidoSanai un stiprinasanai un politiskas
kompetences attistiSanai, kas ietver gan zinaSanas par véléSanu kartibu, gan politisko
piedavajumu. Ne mazak svariga diasporas un valsts (veletaja un politiku) mijiedarbiba ir
politiku loma ka politiskas kompetences, ta kopg€jas politiskas aktivitates motivacijas
veidoSana. Diasporas véletaja ignoréSanas rezultats biis ne tikai arvien lejupslidosi diasporas
lidzdalibas raditaji veleSanas, bet arl plaisas palielinaSanas starp pilsoniem iekSzemé un

arvalstis, butiski apgrutinot Latvijas tautas ka vienotas nacijas koncepta iedzivinasu prakse.

4.3.2. VeleSanu procediiras ietekme uz diasporas politisko aktivitati

Otra diasporas aktivitati vélésanas ietekmgjoSu faktoru grupa ir procediras faktori,
proti, tie ir apstakli, kas izriet no esosas véleésanu kartibas. Normativaja regulé§juma noteikta
balsoSanas procedira Saeimas vé&léSanas, Eiropas Parlamenta v&léSanas un tautas
nobalsosanas ieprieks jau tika raksturots, tap&c Seit uzmaniba ir pieversta jautajumam par tas
ietekmi uz vel&taju aktivitati.

Ekspertu vida valda divi izteikti pret&ji viedokli. Dala uzskata, ka tehniskajam
iespgjam — veidiem, ka var piedalities v€léSanas — ir noteicosa loma politiskas aktivitates
sekm@sana. Proti, ja balsoSanas procediira tiks padarita p&c iesp&jas ertaka un pieejamaka, jo
augstaki bis ltdzdalibas raditaji. Ja valsts ir pieskirusi balss tiesibas visiem Latvijas pilsoniem
neatkarigi no ta, kur vini dzivo — Latvija vai arvalstis, kur vini veic nodoklu maksajumus, un
tadgjadi valsts ir devusi zinu, ka tai ir svarigs ikviena pilsona viedoklis, tad valsts pienakums,
ka uzsvéra dala respondentu, ir ari nodroSinat pilsoniem tehniskas iesp&jas piedalities
velesanas.

Peédéjas vélesanas tika ieviesti vairaki grozijumi, kas nodalija balsotajus Latvija un arvalstis,

radot zinamu haosu nepieciesamas informdcijas iegiisand, kas daudziem velétajiem arvalstis

radija papildjautajumus, tadejadi atbaidot no daltbas vélésanas (pieméram, ieviestda vélétaju
aplieciba, ar kuru pamatd péc pienemtajiem noteikumiem varéja balsot Latvija un tikai

atseviskos gadijumos — iecirknos arvalstis; balsu nodosana glabasana, kas bija iespéjama
tikai véletajiem Latvija u.tml.). (R11)
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Otra dala respondentu, nenoliedzot véléSanu pieejamibas nozimi, ir parliecinati, ka
primara nozime kop&ja veletaju aktivitaté ir motivacijai, velmei piedalities véléSanas. Ta,
savukart, ir atkariga gan no katra cilvéka ka pilsona individualas atbildibas Itmena, gan no
ieprieks aplukotajiem sociali politiskajiem faktoriem. Ja cilvékiem ir pietiekami augsts
motivacijas Itmenis piedalities v€léSanas, tehniskie risinajumi, ka to izdarit, neesot biitisks
lidzdalibas Skérslis. Spilgts piemérs tam ir augstie [idzdalibas raditaji 2012.rekordgada tautas
nobalsosana par valodas jautajumu.

Kamer véletajiem nav motivacija piedalities, kamér meklé ieganstu, kapéc nepiedalities ... Ja
es esmu motivets, tad es atradiSu tehnisko iespeju. Motivacijas limenis nosaka lidzdaltbu un
tehnisko iespéju, nevis otradi. (R13)

Tiek piedavatas visas iespéjas nobalsot, iznemot interneta balsosana. (..) Balsosana interneta,
iespéjams, palielinatu balsotaju skaitu par daZiem tikstosiem, bet galvenais Skérslis ir un
paliek pienakuma apzinas tritkums. (R14)

Diasporas veletajiem ir divas pamata iesp&jas, ka piedalities véléSanas — balsot kada
no arvalstls izvietotajiem iecirkniem vai, ja tas nav iesp&jams, piedalities pasta balsosana. 12.
Saeimas vélesanas bija rekordliels vEleSanu iecirknu skaits arvalstts — 98 iecirkni 41 valsti.
lecirknu skaita palielinajuma un kop€jas véléSanu aktivitates pieaugums tiek interpretéts
divgjadi atbilstoS$i abam iepriek§ raksturotajam nostdjam par to, kas ir noteicoSais —
motivacija vai procedira. No vienas puses, respondenti uzsver, ka aktivo velétaju Ipatsvars ir
piecaudzis, pateicoties tam, ka ir tik butiski palielingjies iecirknu skaits, Tpasi, ja raugas
konkrétu valstu griezuma. Tatad veéléSanu pieejamiba, tehnisko iesp&ju risinajumi ir c€lusi ari
veletaju motivaciju un lidzdalibu:

Aktivitate ir tiesi saistita ar pieejamibu. Ja ir iecirknis, ir vélme piedalities. Simtiem
kilometrus brauks tikai pasi motivétakie. Pieldgojot velesanu sistemu, més varam panakt [oti
labu rezultatu. (R1)

No otras puses, nemot veéra velésanu iecirknu izveidoSanas kartibu, var secinat, ka pilsonu
motivacija piedalities v€lésanas ir sekmgjusi balsoSanas pieejamibas attistibu — cilveki,
kuriem ir svarigi paSiem piedalities v€léSanas un radit iesp&ju to izdarit arT citiem,
sadarbojoties ar konsularajam iestadém ir izveidojusi un apkalpojusi véleéSanu iecirknus.
Lielu ieguldijumu iecirknu izveidoSana, t.sk. diasporas cilveku motivéSana, ir sniegusas
Latvijas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas, kuru viedoklis nav viennozimigs
jautajuma par to, vai ir nepiecieSams turpinat iecirknu skaita palielinasanu arvalstis art
turpmak.

(..) papildus vélésanu iecirknu izveide ir ne tikai laikietilpiga, bet prasa ar biitiskus finansu
un persondla resursus, ipasi ja attiecigaja pilséta nav pastavigu telpu, ko izmanto tautiesi.
Jaunas emigracijas gadijuma tautiesi Irija (art Apvienotaja Karaliste) ir ,,izkaisiti” pa visu
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valsts teritoriju, lidz ar to, lai visas pilsétds raditu iespéjas balsot uz vietas velesanu iecirkni,
biitu nepiecieSami vairaki desmiti iecirkni - tas ir neracionali un neefektivi no planosanas un
budzeta viedokla. (R11)

Batiska ir véstniecibu iesaiste, ka vestniecibas motivé kopienas organizét Sos velesanu
iecirknus. Jo ta ir kopienu iniciativa sadarbiba ar véstniectbam. Saja zind loti pozitivi
Jjauzsver vestnieka darbs Lielbritanija. Rezultdts neizpalika, un tas ir piemeérs tam, ka ciesa
sadarbiba starp valsts institiicijam un kopienam, ka veidojas rezultats. (R1)

Ka lasams intervijas fragmenta, iecirknu izveidoSana un apkalpoSana paredz ka cilveékresursu,
ta finansu resursu ieguldijumus. Tada veida, kada Sobrid tiek organiz€ta iecirknu darbiba
arvalstis, aptverot arT priek§veélesanu un péc véleésanu periodu, tiek radita papildus slodze ka
Latvijas diplomatiskajam un konsularajam parstavniecibam, ta arfi AMA Konsularajam
departamentam, kura darbinieki nodroSina véleéSanu norises koordinaciju starp Latviju un tam
pasaules valstim, kuras tiek organizéti iecirkni:

Sis viss pasakums, kas ir arvalstis, tas ir iespéjams tikai tapéc, ka Arlietu ministrija un viss

vestniecibu resors, pilsoniem nakot pretim, ir gatavs to darit par brivu, jo, ja tas biitu
Jjaapmaksa vai tas biitu jadara CVK, tad vini to nevaretu izdarit. (R10)

Atseviskas struktiirvienibas izveide, kas apkalpotu arvalstu vé&l€Sanu iecirknus, nebiitu
efektiva, ka atzina CVK vaditajs, jo nav skaidrs, kadas funkcijas $is resors pilditu starp
vElésanu perioda.

Otra plaSak izmantota balsoSanas iesp&ja tiem, kuri nevar nokliit véléSanu iecirkni, ir
balso$ana pa pastu, kas salidzinajuma ar balsoSanu iecirkni ir loti sarezgita, turklat ne pilniba
drosa procedira. Pasta balsosanas galvenie Sk&rsli ir nepiecieSamiba savlaicigi pieteikties
balsojumam, ierasties konsularaja parstavnieciba, lai sanemtu spiedogu pas€ par dalibu
velesanas (tatad tapat vienu reizi ir jamero celS uz iecirkni, kas lielakajai dalai veletaju ir tals
cel$), ja nav iesp&jams ierasties klatien€ — ir jauznemas zinams risks, stitot savu pasi pa pastu,
svarigi ir arT savlaicigi nositit savu balsojumu, ievérot visus formalos nosacijumus, lai
balsojums tiktu ieskaitits. Turklat ne vienmeér veletajs var but parliecinats, ka vina sttijums ir
veiksmigi sasniedzis gala mérki.

Balsosana pa pastu arvalstt nav parak efektiva, jo ne visdas valstis pases ir atlauts sutit pa
pastu, ka ari tautiesi tradicionali neveélas siitit pases pa pastu, baidoties, ka pasts tas varétu
nozaudet. (R11)

Lidz ar to balsoSana pa pastu tiek verteta ka pseido risinajums véléSanu tiesibu praktiskajai
nodros$inasanai tiem, kuriem iecirknis attaluma del praktiski nav sasniedzams.

Politiskas aktivitates augstakos raditajus var sasniegt stradajot abos virzienos — gan
izglitojot vEletaju un celot vina motivaciju, gan nodroSinot p&c iesp&jas €rtaku baloSanas
formu - pilnveidojot un attistot veidus, ka nodroSinat vélétajam @&rtu, saprotamu un
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sasniedzamu lidzdalibas véléSanas formu. Janem véra, ka jebkadas izmainas procediira, kas

padaritu velesanas pieejamakas vai atvieglotu veletajiem balsoSanas procesu, ir javerté ari no
tam nepiecieSamo resursu perspektivas. Vispirms, par uzlabojumiem, kas neprasttu butiskas
izmainas veléSanu kartiba. Pirmkart, ir ieteicams atbalstit plasakus mobilo pasu darbstaciju
izbraukumus, lai registrétu véletajus balsoSanai pa pastu un izdaritu atzimi pas€. Lai
samazinatu konsularo iestazu darbinieku slodzi, izskatit iesp&ju grozit normativo regul&jumu,
nosakot, ka registréSanos vélésanam un atzimes izdariSanu pasé par dalibu vé&léSanas ir
tiesigas veikt ne tikai konsularas amatpersonas, bet ari konsularo iestazu pilnvarotas
personas. Otrkart, sniegt iesp&ju nodot balsi glabasana ar1 arvalstis dzivojoSajiem pilsoniem.
Treskart, nosakot izmainas vai papildindgjumus véleéSanu kartiba, nodroSinat to realu
izmantoSanu arT diasporas v€l&tajiem (piem&ram, iesp&ja balsot ar ID karti, vienlaikus uzradot
veletaja apliecibu, kuru iesp&jams sanemt tikai klatiene PMLP Riga).

Loti svarigs praktisks jautajums, turklat ne tikai veléSanu konteksta, ir ledzivotaju
registra sakartoSana, kura dati tiek izmantoti v€létaju registra veidoSana. Neraugoties uz to,
ka katra pilsona pienakums ir informét PMLP par savu pastavigo dzives vietu, liela dala
Latvijas valstspiederigo arvalstis to nezina vai ignor€. Zinama aktivitate no arvalstis
dzivojoSajiem ir bijusi ve€rojama saistiba ar izmainam Latvijas normativaja regul&juma par
Latvijas rezidentu (Latvija deklarétu iedzivotaju) arvalstis giito ienakumu aplikSanu ar
ienakuma nodokli. Lai sekmétu dzives vietas registraciju, AM ir uzdevusi konsularajam
iestadém, pirms jebkada konsulara pakalpojuma sniegSanas, parliecinaties, vai pakalpojuma
sanémgéjs ir izpildijis savu pienakumu par dzives vietas registraciju. Tikpat butiski
piederigajiem ir pazinot par sava radinieka naves gadijumu. Ipasi svarigi dzives vietas
registréSanas jautajumu butu aktualiz€t pirms vé€léSanu periodos, vienlaikus motivgjot
arvalstis dzivojoSos Latvijas pilsonus izmantot savas tiesibas balsot un veikt savu ka pilsona
pienakumu.

Misdienu informacijas un komunikaciju tehnologiju iesp&ju konteksta arvien
aktualaks kl@ist jautajums par interneta balsoSanas ievieSanu, 1pasSi arvalstis dzivojoSajiem
Latvijas pilsoniem. Skietami tas atrisinatu lielako dalu no $obrid aktualajam problémam —
ne€rto pasta balsoSanu, neparvaramos attdlumus lidz véléSanu iecirkniem, balsojuma
rezultatu apkoposanu u.c. ar véléSanu procediiru saistitos jautajumus.

Lielbritanija dzivojosie latviesi savu brivdienu kalkulé sadi: "Cik nenopelniju Sodien + cik
celd naudas iztéréts + ja panému brivdienu, pastav risks par to, ka turpmdakas dienas, nedelas
art bits 'spiesta karta' brivs = nevaru atlauties braukt nekur". Turpreti elektroniska balsosana
sniedz iespéju balsot 24h x 7dienas un bez liekiem zaudéjumiem, t.i., tériniem. (R17)
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Internets atvieglotu ari lidzdaltbu. Ari tas liktu politiskajam partijam sarosities. Argumenti, ka
tur ir riski, krapSanas utt. neiztur kritiku. Latvija ir loti veiksmigs e-bizness. Kapéc to
neparcelt uz vélesanam? (R4)

Kaut ar1 loti pieprasita, interneta balsoSana joprojam paliek nakotnes jautajums. Tas
ievieSanai pagaidam ir virkne tehnisku SkérSlu, lai nodroSinatu butiskus véleSanu
pamatprincipus — aizklatumu, dro$ibu un ticamibu, tacu CVK turpina iesakto darbu un
izstrada alternativus risinajumus, ka izmantot globalo timekli noteiktos v€l€Sanu procediras
posmos, atvieglojot kop&jo balsoSanas procesu. Pieméram, jau Sobrid pastav iespgja
registréties elektroniski balsoSanai pa pastu Eiropas Parlamenta véléSanas. Nakotné interneta
izmantoSanu varétu paplasinat, laujot interneta ne tikai registréties balsoSanai, bet arl
izveleties velesanu apgabalu, partiju sarakstus, veikt nepiecieSamas atzimes véléSanu biletena
un tikai tad nositit tos pa pastu. Tadgjadi tiktu samazinati vairaki pasta siitfjumi — v€letajam
piesakoties v€léSanam un nosiitot vélétajam balsoSanas materialus.

Rezumgjot balsoSanas procediiras ietekmi uz diasporas aktivitati véléSanas, jasecina,
ka velesanu procediiras izmainas vairak ir verstas uz kvantitativu veletaju lidzdalibas
piecaugumu, kas, no vienas puses, nav primarais meérkis diasporas parlamentaras
parstavniecibas nodroSinasanas konteksta. No otras puses, to nevar ar1 pilniba ignorét no
reprezentativas demokratijas perspektivas. Sobrid diasporas balsi likumdev&ja limeni parstav
tikai 26% no arvalstis dzivojoSajiem Latvijas pilsoniem. Nemot véra realo balsstiesigo skaitu,
parstaveto dala ir vél mazaka. Vienlaikus €rtu balsoSanas tehnisko iesp&ju pieejamiba ir ari
praktisks veids, ka valsts apliecina, ka tai ir svarigs ikviena tas pilsona viedoklis neatkarigi no
vina dzives vietas, tas ir veids, ka valsts veido saikni ar saviem pilsoniem. Tapéc, ievieSot
balsoSanas procediiras uzlabojumus, kas padara v€leéSanas pieejamakas, un novértgjot to
ieguvumus un zaud€jumus, t.sk. finansialos, lidzas pragmatiskajiem apsvérumiem nedrikst

aizmirst $o uzlabojumu simbolisko un naudas izteiksme neizme&ramo nozimi.

4.3.3. Diasporas politiskas lidzdalibas nozime

Balsstiesibas ir viena no vértigakajam cilveka politiskajam tiestbam, kuru izmantosana uztur

cilveka piederibu sabiedribai. (R2)

Kapéc diasporas politiska Iidzdaliba, t.sk. piedaliSanas vE&l€Sanas un tautas
nobalsoSanas, ir svariga? Pamatojot diasporas politiskas lidzdalibas un tiesibu piedalities
veléSanas un tautas nobalsoSanas nozimi, eksperti intervijas min&ja virkni savstarpgji

papildino$u argumentu. Pirmkart, tas ir butisks instruments diasporas un Latvijas valsts

saiknes veidoSanai un uzturéSanai, stiprinot parliecibu par vienotu un parteritorialu
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(transnacionalu) Latvijas tautu un Latvijas valstiskumu. Daliba véleéSanas klatiené ir loti
svarigs rituals, t.sk. identitates uzturéSanai:

Nav kvalitativakas saites ar viniem [diasporu] ka caur So dalibu politiskaja sistema. (..) Sada
gadijuma vini klust par parmainu agentiem Latvija. Viniem ir iespéja paust savu attieksmi un
pieprasit parmainas Latvija. (R1)

Velesanas vienai dalai ir svetki, piederibas sajita. Atnakt uz konsulatu, aprundties, roku
paspiest vestniekam, pie karoga nobildeéties un téju padzert. (RS)

Lidzdaliba v@lesanas ir viena no piederibas sajitas valstij butiskam izpausmeém, kas liecina
par cilvéka ieksg€jo parliecibu, ka vin$ var ietekm&t procesus $aja valsti, arT tad, ja vina riciba
velesanas ir t.s. protesta balsojums.

Otrkart, Latvijas diasporas politiskas lidzdalibas nozimi nosaka ar1 diasporas iesp&jas

parstavet un lobét Latvijas politiskas intereses arvalstis. Intervijas respondenti dévéja Latvijas

diasporas cilvékus gan par parmainu agentiem, gan par Latvijas véstneSiem, gan par “simtiem
tukstosu zaldatinu”, kas iestajas par Latviju arpus tas robezam.

Diplomdtiskais dienests spéj daudz, bet patriotiski noskanota diaspora, kurai ir sakari un
atbalsts no Latvijas valsts, spéj vel vairak. (R14)

Rietumu valstu latviesiem ir bijusi liela nozime Latvijas politiskaja dzive. Pateicoties vinu
energijai, ir bijusi iespéja veicinat Latvijas iestasanos ES un NATO. ArT nakotné vienmér biis

Jjautajumi un problémas, kuras vieglak risindt caur attiecigas valstis dzivojosiem latvieSiem.
(R6)

Treskart, nemot veéra Latvijas pilsonu skaita samazinasanas tendences, Latvijai

svariga ir ikviena balsstiesiga véletaja balss, neatkarigi no vina pastavigas dzives vietas.

Eksperti uzsveéra, ka diaspora ir nozimigs Latvijas resurss dazadas izpratn€s — gan ka
cilvékresurss, gan ka politisks un ekonomisks resurss, gan ka kultiiras un intelektualais
Tesurss.

(..) cik zél, ka més esam tik maz, cik més esam. Tas ir izskiroSais Latvijai. Ja més bitu 5
miljoni, varbiit es ari atbalstitu to viedokli, ka arpus Latvijas dzivojoSie nav tiesigi piedalities
velesanas. Arguments, ka ikdiend Sie cilveki nav saistiti ar Latviju. (R20)

Ceturtkart, Iidzdaliba Latvijas politiskajos procesos ir biitisks priekSnoteikums atpakal

migracijas (atgrieSanas Latvija) sekméSanai. Vispirmam kartam tapéc, ka tas ir viens no

veidiem, ka tiek saglabata saikne ar Latviju, ka tiek veidota pilsoniska apzina, 1pasi,
jaunakajai paaudzei, gan ar1 tap&c, ka ta ir iespgja ietekm&t Latvijas attistibu sev v€lama
virziena, ar savu balsi veidot tadu Latviju, kurd atgriezties. Turklat janem véra ir arvien
pieaugosas transnacionalisma tendences ($aja gadijuma galvenokart geografiska izpratng).
Tas nozimé€, ka cilvékam ir iesp&ja izvéleties, cik ilgu laiku pavadit viena vai otra valsti,

atgriezties Latvija, doties atpakal uz to pasu mitnes zemi vai citu.
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Meés zaudéjam savu tautu, savu populdaciju, savu valodu, savu kultiru. Meés, latviesi,
integréjamies pasaulé, zaudéjot latviesa piederibas sajutu. Kadam tas [daliba vEleSanas]
varbit pat ir pedéjais salmins, kas izglabs dveseli un iemdcts mazbérniem 'tudalin tagadin’,
lai bérns vélak pats varétu izdarit apzindtu izvéli, atgriezties dzimtené. (R17)

Vini bits visu dzivi imigranti Sajas zemés. Ar laiku sapratis, ka materialais nav tas svarigakais
un mekles celu atpakal uz Latviju. Miisu uzdevums ir nesagadat viniem vilSanos. Cik Latvija
biis viniem pretimnakosa? Un tas jau ir politisks jautajums. (R1)

Kadi ir tie instrumenti, kuri jau Sobrid tiek izmantoti, lai veicinatu diasporas politisko
lidzdalibu, un kurus vajadz&tu plasak izmantot nakotné? Nozimigakais agents Saja procesa,
ka uzskata lielaka dala interv&to ekspertu, ir pati diaspora un diasporas organizacijas. Teju
vienigais veids, ka nodro$inat diasporas interesu lobiju ir diasporas organizaciju aktiva
iesaistiSanas politikas veido$ana un [émumu pienemsana, jo diskutét ar diasporu var tikai ar
organizaciju starpniecibu.

Caur [diasporas] aptauju diskutét nevar. NVO ir jaizdara spiediens uz politikiem, lai tie veido
savu piedavajumu. (R15)

Izejai ir janak no sabiedribas. PaSai sabiedribai ir jamacas demokratijas pamati,
organizésSands pamati, jau Seit Latvija, lai cilvéki, kas ir aizbraukusi, nevis gaida, kad kads
naks pie viniem un solis kaut ko, ta nav normala demokratija. Demokratija ir tad, kad cilvéki
pasi organizéjas. (..) Ir jaatbalsta sabiedribas organizésanas, ir jamazina atkariba no valsts.

(..) Un tas attiecas uz visiem — gan tiem, kas dzivo Latvija, gan tiem, kas dzivo arpus Latvijas.

(R19)

Diasporas organizaciju riciba jau Sobrid ir virkne instrumentu, ka ne tikai paust savas
intereses plasakai sabiedribai, bet arT nodroSinat savu intereSu aizstavibu un parstavibu
politiska Itment. Piem&ram, vadoSo diasporas jumta organizaciju (Pasaules Brivo latviesu
apvientba (PBLA) un Eiropas Latviesu apvieniba (ELA)) parstavji piedalas
starpinstitucionalajas darba grupas, kas strada ar diasporas jautdjumiem, tas ir aicinatas
piedalities Saeimas komisiju s€dgs, kad tiek apspriesti diasporas jautajumi, PBLA ir noslégti
sadarbibas Iigumi ar AM un Izglitibas un zinatnes ministriju. Ka véstija pasi §o organizaciju
vaditaji, vini regulari tiekas ar politikas veidotajiem, lai lob&tu savas intereses un butu klat
lémumu sagatavoSanas un pienemsanas procesos. Cits jautajums, vai Sie instrumenti ir
efektivi un darbojas, cik liela méra tie lauj diasporas organizacijam sasniegt savus mérkus:

Diasporu politiska parstavnieciba, tas ir visas diasporas organizdcijas, kuras jau ir, jau
parstav, tiek iesaistitas politikas, bet cik liela ir vinu ietekme? Domaju, ka minimala, tapat ka
visam NVO. Uzklausa, bet, vai vinu lemumi tiek pienemti, tas ir jautajums. (R15)

No intervéto politiku puses izskang&ja viedoklis, ka diasporas organizacijas ne vienmer

izmanto sev raditas iespéjas:

Komisija [Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabiedribas saliedétibas komisija] vienmér ir
bijusi atvérta. Piedavajums veidot Saeima apakskomisiju, kur ir diasporas parstavji ar balss
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tiesibam. Pirmais solis bija — veidojam apakskomisiju, kur ir parstavji no diasporas bez balss
tiestbam, lai var savas intereses regulari parstavet. Pieprasijums/piedavajums no diasporas
uz So nav realizéts. (R20)

Kapéc neviena no diasporas organizacijam nav parakstijusi sadarbibas memorandu ar MK?

Tas ir viens no unikalajiem lidzekliem, kur pilsoniska sabiedriba var iesaistities lemumu

pienemsand. Memoranda pamata darbojas jumta organizdcijas, diasporas gadijuma tas

varetu bt PBLA un ELA. (R2)

Lai iesaistitu sava darba plasaku cilvéku loku un celtu diasporas politisko aktivitati,
diasporas organizacijam ir svarigi apzinaties savu lomu arvalstis dzivojoso vEl&taju politiskas
kompetences attistiSana. Ka noradija viens no pétijuma dalibniekiem, “diasporas
organizdcijam, ipasSi jaunas emigrdcijas valstis, nav politiska profila. (R12)”. Diasporas
organizaciju darbs pamata ir versts uz atbalstu pamatizglitibai (latvieSu skolinas),
makslinieciskajai pasdarbibai (deju kolektivi un kori), socialajiem un izklaid&josajiem
pasakumiem. Kaut arT ar diasporas intereSu politisko parstavniecibu nodarbojas divas no
vadoSajam diasporas organizacijam (ELA un PBLA), “fo informativa saikne ar jaunajiem
emigrantiem ir vaja. (R12)”. Nepietieckamas politiskas kompetences sekas var radit drizak
destruktivu politisko aktivitati, kas izpauzas, pieméram, protesta balsojuma forma par
politiskiem sp&kiem, kuri vai nu visticamak neiekliist Saeima, vai kuru iesp&jas konstruktivi
un mérktiecigi stradat diasporas intereSu laba, iesaistoties valdibas koalicija, ir vajas.

Tas, ko Latvijas valsts var darit §1 virziena attistibai, ir atbalsts diasporas centriem
visa pasaulg, lai tie ar dazadiem lidzekliem celtu diasporas politisko kompetenci. Pirmkart, ir
janoverté jau esosSais valsts un pasvaldibu atbalsts dazadiem pasakumiem un aktivitatem,
pieméram, diasporas tematikai veltitas konferences un diskusijas, atbalsts latvieSu ned€las
skolam, vasaras nometnu organiz€Sana, atbalsts v€l€Sanu norisei arvalstis, atbalsts petijumu
veiksanai u.c. pasakumiem. Neraugoties uz ierobezoto finans€juma apméru, visi Sie pasakumi
sniedz ieguldijumu diasporas kopgjas pilsoniskas aktivitates celSana.

Otrkart, Iidzas jau esoSajiem darbibas veidiem un virzieniem tiek planoti arT jauni ka
no diasporas organizaciju, ta valsts puses. Pieméram, ELA, nemot véra Somijas pieredzi,
plano pakapeniski attistit ideju par diasporas kongresa vai parlamenta veidoSanu, jo uzskata,
ka esosas formas, kadas diskutét par diasporas vajadzibam un politiskajam nostadném sak
sevi izsmelt. Vienlaikus tas ir liels izaicinajums, jo, ka jau iepriekS uzsverts, sakotngji ir
svarigi palielinat diasporas kopibas apzinu un augstaku socialo aktivitati, celt diasporas
kop&jo pilsonisko aktivitati — iesaistiSanos sabiedriskos procesos, kas ir baze politiskas
kompetences attistiSanai un politiskas [idzdalibas sekm&Sanai. No valsts puses, lai palielinatu

to organizaciju loku, kuras var piedalities valsts programmas diasporai dazadu pasakumu
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istenoSanai, tiek planots veikt izmainas normativaja reguléjuma un istenot pilotprojektu, kas
lautu konkursa par finans€juma pieskirSanu piedalities ar1 tam diasporas organizacijam, kuras

ir registrétas arpus Latvijas.

4.4. Diasporas parlamentaras parstavniecibas modelu vertejums:
ekspertu perspektiva

Jebkuras izmainas modeli vai procediira ir javeérté no ta viedokla, vai més tuvinamies merkim

— uzturét vienotu Latviju, vienotu naciju, stiprinat piederibas sajitu ar Latviju. (R19)

Domajot par piemérotako diasporas intereSu parlamentaras parstavniecibas modeli,
svariga ir vienoSanas par sasniedzamo mérki. Ekspertu intervijas tika minéti vairaki -
nodrosinat lielaku diasporas lidzdalibu, veicinat kvalitativaku diasporas lidzdalibu, veidot
tieSu saikni starp velétaju un parlamentu, uzlabot likumdevé&ja darba kvalitati, radit sist€mu
diasporas interesu tiesai politiskajai parstavniecibai likumdev€ja varas liment, stiprinat valsts
saikni ar diasporu, veicinot atpakal migracijas procesu.

Diskusija par diasporas intereSu parlamentaras parstavniecibas vélamako modeli
attistas tieSa sazob€ ar diskusiju par diasporas intereSu ieveéroSanu un atbalstiSanu. Tapéc
pirms pievérsties pétijuma iegtto viedoklu analizei par dazadu modelu priekSrocibam un
trakumiem, ir raksturots ne mazak intensivs diskusiju priekSmets - diasporas intereses kopgja

politikas lauka.

4.4.1. Diasporas interesu nozime politiskaja dienas kartiba

Pirms desmit gadiem jautajums par diasporas interes€m dazadas jomas bija svess ka
sabiedribai, ta politikiem. Tacu jau vairakus gadus Saeima un valdiba arvien vairak un
intensivak pieversas diasporas jautajumiem:

Politiska liment diasporas organizacijam ir plass instrumentu loks, ka vinas var iesaistities
dazadas aktivitatés savu interesu aizstavibai. Pieméram, “Nacionalds identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam” istenoSanas
padome. Saja padomé ir sadala, kas atbild par diasporu, Saja padomé ir horizontala
sadarbiba, kas ir tatad visas ministrijas. Taja zina lidz Sim ar katru gadu arvien veiksmigak
un veiksmigak tiek istenota sadarbiba ar diasporu, tiek uzklausiti diasporas priekslikumi,
konkreti, ka veicinat lielaku politisko, socialo un ekonomisko iesaisti. Un te més atduramies
pie jautdjuma par finanséjuma piekjuvi. (..) Saja zina progress ir. Valsts limeni diasporas
Jautajums ir aktualaks ka nekad, bet, protams, varam diskutét, cik veiksmigi ir bijusi politiskie
instrumenti. (R2)

Diasporas jautajumi ir ieklauti vairakos politikas attistibas un politikas planoSanas

dokumentos, t.sk. Latvijas Nacionalaja attistibas plana (NAP) 2014.-2020.gadam. Saskana ar
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NAP vidgja termina mérka ,,Veicinat Latvijas iedzivotaju palikSanu un Latvijas valsts
piederigo atgrieSanos Latvija” un atbilstosa raditaja sasniegSanu ir formul@ts veicamais
uzdevums: [341] ,,5. Reemigracijas veicinaSana un arzemés dzivojoSo Latvijai piederigo
identitates uzturéSana, t.sk. globala tikla attistiba, pasakumi Latvija, izglitibas un kultiras
pieejamiba arzemés un atbalsta pasakumi reemigracijas veicinaSanai” (Ricibas virziens
,,Cilveku sadarbiba, kultiira un pilsoniska Iidzdaliba ka piederiba Latvijai pamats™).!”® Tapat
jamin tadi politikas planoSanas dokumenti ka “Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas

un integracijas politikas pamatnostadnds 2012.-2018.gadam”!”’

, Reemigracijas atbalsta
pasakumu  plans  2013.-2016.gadam!”®,  Ricibas  plana ,Par  sadarbibu  ar
Latvijas diasporu 2015.—2017.gadam” projekts.'” Si plana 2. ricibas virziena “Diasporas
politiskas un pilsoniskas lidzdalibas veicinasana” mérkis ir veicinat diasporas politisko un
pilsonisko lidzdalibu Latvija notiekos$aja, lai stiprinatu diasporas parstavju piederibas sajitu
Latvijai un vairotu Iidzatbildibu par valsts un sabiedribas attistibu.

Paraléli politikas planoSanas procesam, 2013.gada ir veikti nozimigi grozijumi
Pilsonibas likuma, paredzot dubultpilsonibas iesp€jas; tick nodrosinats dazada veida atbalsts
diasporas izglitibai un latvieSu valodas apguvei; tiek Tstenoti projekti valsts programmu
diasporas pilsonisko aktivitasu atbalstam ietvaros; diasporas organizaciju parstavji ir aicinati
piedalities Saeimas komisiju séd€s, kuras tiek apspriesti diasporu ietekmé&josi 1€mumi.
Protams, var diskutét par minéto pasakumu apméru, kvalitati, ietekmi un atbilstibu diasporas
vajadzibam, tau nevar noliegt, ka valsts un pilsoniskas sabiedribas interese par diasporu ir
augusi.

Gan ekspertu kopuma, gan tieSi diasporas organizaciju parstavju viedokli dalas

jautajuma par to, vai diasporas intereses ir pietickami parstavétas likumdeveja varas Itment

un kada ir $is parstavniecibas kvalitate.

Viena dala respondentu uzskata, ka diasporas ka atseviskas mérka grupas specifiskas
intereses (pieméram, latvieSu skolinu darbibas atbalstam, pilsonisko un kultiiras aktivitaSu
istenoSanai, praktiskais atbalsts atgrieSanas sekméSanai u.c.) lidz Sim tiek nemtas veéra
fragmentari un vaji. Par to liecina ne tikai tas, ka diasporas intereses ieglist mainigu nozimi
un vietu politiskaja dienas kartiba atkariba no politiskas varas mainam, bet ari tas, ka tam

pieskirtais finans€jums, dalas ekspertu vértéjuma, nav adekvats, pectecigs un stabils.

176 Pigejams tieSsaiste:

http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220 NAP2020 Saeim%C4%81 _apstiprin%C4%
81ts.pdf (skatits: 25.01.2015.)

177 Pieejams tieSsaiste: http://likumi.lv/doc.php?id=238195 (skatits: 25.01.2015.)

178 Pieejams tieSsaiste: http://likumi.lv/doc.php?id=258715 (skatits: 25.01.2015.)

179 Pieejams tieSsaiste: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40328290 (skatits: 25.01.2015.)
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Arvalstis pastavigi dzivojosu Latvijas pilsonu intereses Latvija pagaidam tiek nemtas vera loti
minimali un faktiski nav parstavetas Saeimas limena lemumu pienemsana. (R11)

Piemeri — valdibas deklaracijas saturs (diasporas jautajumi atspoguloti minimali), progresa

tritkums jautajuma par diasporas iespéjam piedalities Saeimas vélésandas. ELA ir sniegusi

konkretus priekslikumus, bet vélesanu sistéma nemainds. (R12)
Ekspertu skatfjuma diasporas specifisko interesu ignor&Sanas sekas biis diasporas negativas
attieksmes pret valsti nostiprinasanas, piederibas sajiitas mazinasanas, motivacijas iesaistities
jebkados Latvija notiekoSajos procesos (t.sk. vEléSanas) kriSanas, diasporas un Latvijas valsts
savstarpgjas saiknes pakapeniska izzuSana. Vienlaikus izskangja viedoklis, ka veidojas
zinama pretruna starp aktivaku diasporas intereSu atbalstiSanu un mérki veicinat Latvijas
valstspiederigo atgrieSanos Latvija:

(..) ja tu veicini labu dzivi diaspora, tad kaut kdda veida tu veicini ari aizbraukSanu no
Latvijas. (R20)

Atbalsts identitates uzturéSanai ir neviennozimigi vertejams. Més sakam veidot savu republiku
tur. (R16)

Otra dala respondentu pauda nostaju, ka diasporai ir visas iespgjas paust savas
vajadzibas un aizstaveét savas intereses, pastav dazadi, jau iepriek§ min&ti, instrumenti
diasporas lidzdalibas nodro§inasanai, diasporas viedoklis tiek uzklausits, lai arT ne vienmer
nemts véra. Sis grupas ekspertu intervijas dazkart izskangja retorisks jautajums par to, kadas
tad ir diasporas specifiskas intereses? Ar ko tas atSkiras no visas Latvijas tautas interesém?
Diasporas ka vienotas Latvijas tautas dalas interes€m nevajadz€tu butiski atskirties no Latvija
dzivojoso pilsonu interesém, jo ka Latvija, ta arvalstts mitosie pilsoni v€las dzivot valsti, kura
valda labklajiba, tiesiskums un droSiba. St diskursa ietvaros diasporas uzdevums, caur savu
politisko aktivitati, ir sniegt ieguldijumu kop€jo Latvijas intereSu istenoSana. Turklat
diasporai ir nodro§inatas arT iesp&jas paust un aizstavét savas specifiskas intereses, t.sk.
likumdevgja varas Itmeni. Lai sekmétu diasporas intereSu politisko parstavibu, vairaki
eksperti uzskata, ka ir nepiecieSams izdarit spiedienu uz partijam veidot savu diasporas
politiku I1dzigi ka citu nozaru un apaks$nozaru politikas.

Politiku vert€§juma probléma ir ar1 ta, ka diaspora nav vienota nedz savu intereSu
formul&Sana, nedz sava politiskaja darbiba:

Praksé nav vienota diasporas viedokla, un tas paliek sarezgiti. Viens virziens ir PBLA un otrs
— ELA, zinama opozicija. Tad ir organizacijas, kas nav ne zem viena no Siem jumtiem. Ir
milzigs daudzums, kas nekur nepiedalds, bet savas intereses grib paust. (..) Lai runatu ar
valsti, ir kaut ka jaorganizéjas. (..) Valsts, nepatika pret valsti, vinus vieno, bet ar to neko
labu nevar izdarit. Var epizodiski radit saliedetibu. Visi masd vienojas, ka st valsts mums ir
darijusi pari un visi tur ir stulbeni. Labi, bet ko més darisim? Un tad izradas, ka tie cilveki
nevar vienoties. (R20)
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Tradicionali diasporas intereses valsts institlicijas ir parstavéjusi PBLA, kas formali aptver
diasporas organizacijas visa pasaul€. Dalas interv&to ekspertu vida augstu tiek vertéts PBLA
ieguldijums Latvijas neatkaribas atjaunoSana, Latvijas iestasanas ES un NATO veicinaSana,
noradot, ka PBLA vadibas, kas dislocgjusies ASV, iesp&jas politiski parstavét Latvijas
intereses pasaules politiskaja aréna ir plasakas neka lielakajai dalai Eiropas valstis eso$ajam
diasporas organizacijam. Tas ir saistits arl ar konkrétas mitnes valsts politisko iekartu un
pilsonu politiskas parstavniecibas modeli, kas ASV gadijjuma lauj tieSi uzrunat savus
politiskos parstavjus likumdevgja varas limeni. Tacu, ka paradija ar1 Sis pétijums, PBLA
neparstav visu taja iesaistito diasporas organizaciju vienotu poziciju virkng jautajumu, t.sk.
par faktoriem, kas ietekmé& diasporas politisko aktivitati, veidiem, ka veicinat augstaku
diasporas Iidzdalibu vélésanas un v€lamo diasporas interesu parstavibas modeli.

Viens no diasporas politiskas Iidzdalibas veicinasanas virzieniem ir izvertet diasporas
parlamentaras parstavniecibas iesp&jamos modelus. 2. dalas treSaja apkasnodala ir detaliz&ti
raksturoti pieci dazadi iesp&jamie Latvijas diasporas parlamentaras parstavniecibas modeli.
Petjuma empiriskaja dala ta dalibnieki tika lugti tos novertét, skaidrojot par un pret
argumentus tam, kapec viens vai otrs no tiem ir piemé&rotaks diasporai un ka tas ietekmé&tu
diasporas politisko lidzdalibu, t.sk. piedaliSanos véleésanas. Kopuma diskusijai tika piedavati
cetri modeli:

(1) Diaspora piedalds vélésandas, velé par Latvijas Republikas partiju sarakstiem, ir
parstavéta parlamentd caur LR rezidentiem viena (Rigas) apgabala (esosais modelis).

(2) Diaspora piedalds vélésanas, velé par LR partiju sarakstiem, nodotas balsis tiek
proporcionali sadalitas starp velesanu apgabaliem.

(3) Diaspora piedalds vélésanas, tiek izveidots atsevisks diasporas apgabals, vélé par LR
partiju sarakstiem.

(4) Diaspora veido savu sarakstu, piedalas vélésanas, vél par diasporas parstavjiem.

Pilna un tiesa diasporas daliba parlamenta.

Otro un ceturto modeli tada veida, kada tie tika lakoniski formuléti respondentiem, intervétie
pétijuma dalibnieki noraidija. Diskusijas raisijas galvenokart par pirmo un treSo modeli, ka

ar1 par dazadam iesp&jamam to modifikacijam.
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4.4.2. Vienots velesanu apgabals diasporas un Rigas véletajiem

Esosa velesanu kartiba nosaka, ka Riga un arvalstis dzivojoSie veletaji Saeimas
velesanas tiek apvienoti viena Rigas v€léSanu apgabala, kur§ ir vislielakais no kopuma
pieciem vélesanu apgabaliem!'®’.

ST modela galvena prieksrociba ir ta salidzino§i vienkar$a administré$ana, ka atzina
AM Konsulara departamenta parstavji, kas koordiné arvalstis notieko$o véléSanu procesu.
Otrs eso$a modela pozitivais aspekts, nemot veéra respondentu viedokli, ir tas, ka diaspora
balso par vienotu apgabalu, tadgjadi palielinot sava balsojuma nozimi, neka tas ir gadijuma,
ja balsis tiek sadalitas starp visiem v€léSanu apgabaliem.

A_rpus Latvijas ir elektorats, kurs ir vienots; lai virzitu vienotas intereses, nav labaka modela,
ka likt plusus vai minusus kandidatiem, kas ir viena apgabala. Ja katrs balso, kur grib, tad
balsis izskist. Cilveki, kas grib ietekmet, vini var ietekmét jau Sobrid loti labi. Ja Tu kaut ko
gribi ietekmet, tad nav labaka varianta, ka Sis — jo kur tu vari dabit lielaku apgabalu, lai
iebiditu vienu vai divus savus deputatus. (R19)

Taja pasa laika esosa veleésanu sisttma kopuma nenodroSina tieSu saiti starp vEl&taju un
deputatiem, un tikai atseviskos gadijumos, kad ir ievérojams kada kandidata parsvars
konkrétos iecirknos, var So saiti teorétiski veidot. Tas nozimé, ka ar esoSais modelis tikai
dalgji lauj veidot tieSaku diasporas politisko parstavniecibu Saeima tada izpratng, ka ir
skaidrs, kuri deputati parstav diasporu.

Par labu esoSajam modelim tiek sniegts arT arguments, ka arvalstis dzivojosie pilsoni
no atseviSkajiem regionalajiem v€léSanu apgabaliem, jo neesot pamatojuma, kapéc tai biitu
jabiuit Vidzemei, Latgalei, Zemgalei vai Kurzemei. Riga ka Latvijas galvaspils€ta esot labs
risinajums, jo ta sava zina ir visus regionus vienojosais apgabals.

No veletaju perspektivas esoSajam modelim ir vairaki trikumi, kas tiek uztverti ka §1
modela raditi ierobezojumi vE€l&taju brivajai izv€lei. Pirmkart, vEl&tajiem, pretgji Saeimas
velésanu likuma noteiktajam, nav brivas iespgjas izvéleties, par kura v€léSanu apgabala
partiju sarakstiem un personalijam nodot savu balsi. Dala vé&letaju tikai veléSanu iecirkni
uzzina, ka iesp&ja balstot ir tikai par Rigas apgabala registrétajiem deputatu kandidatiem, kas
izraisa neizpratni un nereti ari vilSanos.

(..) pasreizéjas velesanu sistémas tritkumiem ir tas, ka arvalstis dzivojosie var balsot tikai
veélot kandidatus Rigas velesanu apgabald — vienus diasporas parstavjus, kas to noskaidrojusi
savlaicigi, §is sistéma atturot no dalibas vélésands, citiem rada neizpratni un aizkaitinajumu,
balsojot iecirkni vélesanu diena, liekot pienemt sasteigtu lemumu par partijam un jo ipasi —

180 §7 modela raksturojumu Latvijas normativa regulgjuma ietvara skat. p&tijuma 2. dalas tresaja apaksnodala.
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par kandidatiem, ja neatrod Rigas vélésanu apgabala partiju sarakstos ieprieks izvéléta
kandidata vardu. (R11)

Otrkart, ka pretarguments tiek minéts apstaklis, ka diasporas parstavji lielako tiesu ir
izcelojusi nevis no Rigas, bet no Latvijas regioniem. Tas ir aspekts, kas ir saistits ar Latvijas
emigrantu identitati — piederibas sajitu ne tikai Latvijai kopuma, bet regionam, novadam un
konkrétajai vietai, no kuras cilvéks ir nacis. Neraugoties uz to, ka Saeimas vé&l€Sanas ir
nacionalas véléSanas, cilvekiem ir loti butiski atbalstit ar savu balsi tos deputatus, kuri
balot€jas apgabala, kuram pasi jiitas piederigi. Tas liecina par to, ka lidzdaliba vélesanas ir
svarigs identitates un saiknes ar Latviju uzturéSanas veids.

Treskart, argumentacija pret So modeli tiek balstita uz to, ka Iidz ar diasporas vel&taju
ieklauSana Rigas apgabala padara to neproporcionali lielu no kop&ja balsstiesigo skaita,
atbilstosi kuram tiek noteikts arT apgabala ievélamo deputatu skaits (12. Saeimas véléSanas no
Rigas apgabala tika ieve€leti 32 deputati). Tadgjadi Rigas veletaja balss ir vertigaka, jo ir
nepiecieSams mazaks balsu skaits, lai iekltitu Saeima. Nozimigs pretarguments ir tas, ka
esoSais modelis nemotivé politikus uzrunat diasporu ka sava elektorata dalu, jo Riga
registréto balsstiesigo skaits ari bez arvalstu vélgtajiem nodroSina salidzino$i augstakas
iesp&jas tikt ieve€létiem no §1 apgabala neka no citiem v&l€Sanu apgabaliem. Tap&c no
diasporas puses ir veélme mainit So sist€ému, lai, pirmkart, veicinatu politiku interesi par
diasporas véletajiem un vinu interesém, otrkart, lai rastu risindjumu, ka nodroSinat péc

iesp€jas tieSaku diasporas politisko parstavniecibu Saeima.

4.4.3. Atsevisks diasporas vélesanu apgabals

Biitiska proporcionalo véléSanu sist€émas probléma Latvija ir vajas, neskaidras un
netiesas saiknes veidoSana starp deputatiem un vE€l&tajiem, starp tautu un tas priekSstavjiem.
Veletaji nezina, kuri tie$i deputati vinus Saeima parstav, veéletajiem nav iesp&ju prasit tiesu
atbildibu no deputatiem.'®! Sis ir viens no loti bitiskiem argumentiem diskusija par atseviska
diasporas apgabala izveidoSanu diasporas vEl&tajiem.

Otrs iespgjamais diasporas parlamentaras parstavniecibas modelis, par kuru raistjusas
plasas diskusijas arT $aja pétijuma, ir atsevisks diasporas apgabals jeb 6. apgabals. Jauzsver,
ka $aja gadijuma nav runa par atsevisku diasporas apgabalu tada nozimé, ka taja balotgjas no

diasporas vidus izvirziti deputatu kandidati. Sada pieeja raditu vél lielaku partiju

181 Valdis Liepins (27.01.2009.) “Vele$anu sistémas. PriekSrocibas un trilkumi” // Latvijas Véstne$a portals Par
likumu un valsti. Pieejams tieSsaiste: http://www.lvportals.lv/visi/likumi-prakse/186897-velesanusistemas-
prieksrocibas-un-trukumi/ (skatits: 25.01.2015.)

110



sadrumstalotibu un nesekmétu tieSaku diasporas politisko parstavniecibu Saeima. Nosacijumi
$im modelim ir tadi, ka diasporas balsstiesigo veletaju kopums ir tas, kas veido atsevisku
apgabalu. Saja apgabala balotétos visas velesanas start&josas politiskas partijas, piedavajot
atSkirigus deputatu kandidatu sarakstus. Tapat tiktu saglabats proporcionalitates princips un
obligata 5% barjeras parvaréSana iekliiSanai Saeima.

Par labu Sadam modelim tiek sniegti vairaki argumenti. Bitiskakais no tiem ir

nepiecieSamiba nodro$inat tieSu diasporas politisko parstavniecibu likumdevéja varas limeni.

Vienigais cels ir veidot atsevisko véletaju apgabalu veletajiem arpus Latvijas, lai tada veida

Siem veletajiem biitu iespéja paust savu viedokli. (R1)

Ja diasporas vEletaji varetu balsot par atseviskiem, tikai vinu vE€léSanu apgabalam
piedavatiem deputatu sarakstiem, starp vélétajiem un politikiem veidotos ciesaka
atgriezeniska saite un iev€rojami palielinatos politiku atbildiba par saviem véletajiem
sniegtajiem solfjumiem. Diasporai tas nozimétu iesp&ju skaidrak pozicion&t un aizstavet
savas intereses kopg&ja politiskaja lauka, nodroS§inat savu intereSu parstavibas p&ctecibu no
viena Saeimas sasaukuma uz nakamo. Attistitos konkrétu politiku loks, kuri stradatu
diasporas interes¢s.

Apgabals, kas lautu uztvert vélétaju arpus Latvijas ka daudzmaz vienotu politisko spéku. (..)

caur 5o apgabalu ir iespéjams projicét savas intereses Latvijas politiskaja sistema. (R1)

Argumentu par spécigu politisko parstavniecibu papildina nakamais — proti, atsevisks

diasporas apgabals lautu diasporai apzinaties sevi ka vienotu politisku kopienu. Vienlaikus

sada pieeja noskir diasporu no pargja Latvijas véletaju kopuma, tadejadi saskelot Latvijas
tautu tajos, kas dzivo Saipus, un tajos, kas dzivo vinpus robezas, kas, savukart, ir pretruna ar
vienotas Latvijas tautas ka transnacionalas (parteritorialas) nacijas konceptu. Tapat raisas
jautajums, vai pastav vienota Latvijas diasporas identitate, jo, ka iepriek$ uzsverts, daliba
vEl€sanas ir viens no identitates uztur€Sanas un stiprinaSanas instrumentiem. Vai arvalstis
dzivojoSo Latvijas pilsonu (ta ka ve@leéSanas var piedalities tikai pilsoni) individualas
biografijas vienojosais elements — aizbraukSana no Latvijas — ir pietieckami spécigs, lai uz ta
bazes veidotos stipra diasporas identitate? No §1s perspektivas raugoties, atseviskais diasporas
apgabals tapat ka esosa modela Rigas apgabals liedz arvalstis dzivojosajiem vel&tajiem balsot
par to apgabalu, kura teritorijai vini jutas piederigi.

Biezak minétie pretargumenti atseviSkam diasporas v€léSanu apgabalam ir, pirmkart,
tas, ka eso$a sisttma nav izsmélusi savas iesp&jas tada nozimée, ka to pilnveidojot, varétu
panakt politiku lielaku interesi par diasporu un uz diasporu orienteta politiska piedavajuma

veidoSanu.
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Otrkart, iedzivotaju lidzdaliba politiskajas partijas ir parak zema, lai partijas varétu
nodros$inatu atsevisSku deputatu kandidatu sarakstu vél viena apgabala. Turklat pastav risks,
ka, nemot véra diasporas balsojuma vajo ietekmi salidzinajuma ar citiem apgabaliem, $aja
apgabala balot@sies politiski vajakie partiju kandidati.

Treskart, diasporas ve€léSanu apgabals biitu proporcionali parak mazs attieciba pret
pargjiem vélésanu apgabaliem. Sis arguments gan ir vaji pamatots tada zina, ka atbilstosi
realajam balsstiesigo skaitam, diasporas v€l€Sanu apgabals varétu Iidzinaties Kurzemes
vElésanu apgabalam, kura 12. Saeimas vEléSanas bija registréti 199 539 balsstiesigie veEletaji.

Atseviski jaizce] pretarguments, ka atseviska diasporas apgabala izveidoSana varétu
radit nepiecieSamibu veikt grozijumus Satversmes 7. panta, kas nosaka, ka Latvija véleéSanam
tieck sadalita atseviSskos v€léSanos apgabalos. Diskusija ir par to, ka S§1 panta izpratng
interpretét vardu Latvija — vai ta ir Latvijas teritorija, un tada gadijuma arpus Latvijas
teritorijas dzivojoSo pilsonu kopums nevar veidot atsevisku apgabalu; vai ar — Latvija ir
pilsonu kopums neatkarigi no vinu dzives vietas, un $ada gadijuma arvalstis dzivojoSie
Latvijas pilsoni var veidot atsevidku vélé$anu apgabalu. Sis pétfjums uz $o fundamentalo
jautajumu atbildes nesniedz.

Diskusija par atseviSku véeleSanu apgabalu diasporai izgaismojas V€l viens
alternativais risinajums. Tas paredz veikt plasakas proporcionalas véléSanu sist€mas
izmainas, palielinot apgabalu skaitu no pieciem uz 13 Iidz 14 apgabaliem un nosakot mazaku
kandidatu skaitu katra apgabala. Sadas sistémas gadfjuma diaspora varétu veidot atsevisku
vélesanu apgabalu, kur$ lieluma zina biitu proporcionals pargjiem apgabaliem. Sads modelis
palielinatu ne tikai partiju, bet arT politiku savstarp&jo konkurenci par véletaju, liktu veidot
tiesaku dialogu ar veletajiem, ka rezultata veidotos cieSaka un tieSaka saite starp veletajiem

un politikiem, tiktu nodroSinata tiesaka katra apgabala vEletaju parstavnieciba parlamenta.

4.4.4. Velesanu apgabala izvéles iespeju modelis

TreSais diasporas parlamentaras parstavniecibas modelis, par kuru iestajas dala no
petijuma dalibniekiem, ir veéléSanu apgabala izvéles iesp&ju modelis. Saskana ar So modeli
diasporas Veletaji varétu brivi izvéleties, par kurd apgabala start€joSajiem deputatu
kandidatiem balsot.

Galvenais arguments $adam modelim ir tas, ka ,, cilvékiem svariga saikne ar savu
novadu un kandidatiem, kas sola parstavet ta intereses.” (R12) Brivam véléSanu apgabala
izvéles modelim ir galvenokart dzili simboliska nozime piederibas sajitas konkrétam

regionam, novadam un vietai uzturésanai, jo cilvéku individualaja uztveré tas nozimétu balsot
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par konkr&to vietu, pieme&ram, Smilteni, nevis par Rigu, ar kuru vini, iesp&ams, nejiit
emocionalas saites, ja $aja pilséta nav dzivojudi. Saja gadijuma véléSanu apgabals ir
vertgjams ka dala no cilvéka nacionalas identitates. Iesp&jams, iespgja balsot par sev ttkamu
apgabalu celtu arT arvalstis dzivojoso vEletaju motivaciju piedalities vEleSanas, neraugoties uz
to, ka no procediiras viedokla $ads modelis ir sarezgitaks neka vienotais diasporas un Rigas
apgabals vai atseviSkais diasporas véléSanu apgabals.

Lai noveérstu slogu, ko raditu nepiecieSamiba uz katru iecirkni siitit visu vélésanu
apgabalu deputatu sarakstus un v€lésanu diena nebiitu jaizdara izvéle uz vietas iecirknT nevis
starp 13 partiju deputatu sarakstiem, bet starp jau starp 65 sarakstiem, vé&létajiem jau
savlaicigi biitu jaizdara sava izv€le, par kura apgabala deputatiem vini vélas balsot. No
veletaju puses $ads risinajums lauj viniem biit brivakiem sava izvelg, bet vienlaikus butiski
palielina vinu individualo atbildibu — savlaicigi veikt izv€li un par to informé&t atbildigo valsts
institlciju.

No vélesanu organizé€Sanas perspektivas $ada modela ievieSana praksé paredz
nepiecieSsamibu atjaunot vEl&taju registru — centralizétu elektronisku registru - ar uz Sacimas
velesanam. Tas lautu salidzino$i vienkarsi nodroSinat véléSanu apgabala izveles iesp€jas —
veletaji elektroniski var€tu noradit gan savu véléSanu apgabalu, gan véléSanu iecirkni.
Savukart, no véléSanu organizatoru puses tas atvieglotu administrativo darbu, jo uz katru
iecirkni tiktu nositits jau konkréts skaits vélesanu biletenu no katra apgabala. VEI&taju
registra izveidosana dotu ari papildus ieguvumus - iesp&ju pilnveidot un sakartot Latvijas
Iedzivotaju registru.

Sim modelim, nemot véra intervijas paustos viedoklus, ir divi galvenie pretargumenti.
Pirmkart, $ada pieeja nelautu nodrosinat tieSu diasporas intereSu parlamentaro parstavibu, jo

diasporas veletaju balsis sadalitos pa visiem véléSanu apgabaliem.

.....

kliistam nesaredzami. “Mes paziidam no radara ekraniem. Ja aiziet uz regioniem, misu
mazo, bet esoSo ietekmi tas iznicina vispar. (R1)

Otrkart, pretarguments iesp&jai balsot sev vélama v€lésanu apgabala ka iespg&ja balsot
par sava novada parstavjiem ir tas, ka Saeimas vé€l€Sanas ir nacionalas, nevis paSvaldibu
velésanas, un partiju kop€am piedavajumam nevajadz€tu atSkirties dazados Latvijas
veleésanos apgabalos. Turklat deputatu kandidati, kas balot&jas, pieméram, Latgales vélésanu
apgabala, paSi nebiit nav c€lusies no Latgales un neparstav to tiesa veida. Atseviskos
gadijumos $ada saikne, protams, pastav, tacu ta nav sistéma. Deputatu kandidati no visiem

apgabaliem parstav Latvijas ka valsts, nevis konkréta regiona vai pasvaldibas interese.
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Treskart, ta ka $is modelis paredz vienlaikus ari ieviest balsoSanu péc vEletaju registra
(tatad balsoSanu tikai viena konkréta iecirkni), ka arT nepiecieSamibu savlaicigi registréties
vElésanam un izvéléties vEléSanu apgabalu, tas kopuma sarezgi véléSanu procediru
veletajiem. Lidz ar to pastav risks, ka var€tu ieverojami kristies kopgja veletaju aktivitate
velesanas.

4.5. Empiriskas analizes secinajumi

Kaut arT Latvijas diasporas IidzSingja politiska aktivitate — lidzdaliba Saeimas
velésanas, Eiropas Parlamenta v€l€Sanas un tautas nobalsoSanas - ir kopuma vért§jama ka
zema, ar atseviS$kiem izne@mumiem, kompleksi izvert€jot arvalstu veletaju aktivitati Saecimas
velesanas, ir pamats secindjumam par kop€jas balsoSanas aktivitates pieaugumu diasporas
vidii. To ir ietekmé&jis gan tas, ka veleSanu procediira ir kluvusi €rtaka (pieméram, lielaks
iecirknu skaits, spiedogu izdariSana pas€ klatien€ mobilajas pasu darbstacijas), gan
dubultpilsonibas ievieSana, gan diplomatisko un konsularo parstavniecibu darbs diasporas
motivacijas celSana, gan atseviSku politiku priek§veleSanu aktivitates diaspora. Savukart
diasporas lidzdalibas raditaji tautas nobalsoSanas lauj secinat, ka arvalstu balsotaju aktivitati
butiski ietekm& balsosanas priekSmets (jautajums, par kuru ir japauz savs viedoklis), kas
pierada, ka balsotaju motivacija noteiktos apstaklos var but spécigaks lidzdalibu veicinoss
faktors par tehnisko iesp&ju nodroSinajumu. Eiropas Parlamenta vé&léSanas sasniegtie
lidzdalibas raditaji ilustré neskaidra balsoSanas priekSmeta un vélétajam nertas balsoSanas
procediiras negativo ietekmi uz kopgjo lidzdalibu.

Diasporas velgtaju aktivitati ietekmeé ka virkne sociali politisku faktoru (veletaju
politiskas kompetences Itmenis, v€l€taju un politiku savstarpgja saikne un atbildigums,
politiska piedavajuma kvalitate, diasporas socialas un pilsoniskas aktivitates limenis u.c.), ta
ar1 balsoSanas procediiras elementi. Balss nodoSanas iesp&u pieejamibas palielinaSana
nakotne noteikti sekmétu kvantitativu veletaju lidzdalibas picaugumu, kas, no vienas puses,
nav primarais mérkis diasporas politiskas parstavniecibas konteksta, bet, no otras puses, to
nevar ar1 pilniba ignoréet, raugoties uz to no reprezentativas demokratijas perspektivas, proti,
vai 10-14% nobalsojuSo no reali arvalstis dzivojoSo Latvijas pilsonu kopuma Sobrid
reprezenteé diasporas kop&jo gribu par savu parstavniecibu Saeima. Neraugoties uz to, ka
kvantitate nav paSmerkis, €rtu balsoSanas tehnisko iesp&ju nodrosinasana veletajiem ir veids,
ka valsts apliecina, ka tai ir svarigs ikviena pilsona viedoklis neatkarigi no vina geografiskas
atraSanas vietas, tadgjadi sniedzot ieguldijumu Latvijas tautas ka transnacionalas pilsoniskas

kopienas koncepta iedzivinasana.
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Politiskas lidzdalibas motivaciju butiski ietekmé veletaju parlieciba par savas balss
ietekmi uz rezultatu — ievélétajiem deputatiem, politiskajam partijam un So speku
atbalstitajam politikam dazadas jomas. Saja konteksta nozimiga loma ir diasporas
parlamentaras parstavniecibas modelim. Izveértgjot tris atSkirigu diasporas parlamentaras
parstavniecibas modelu priekSrocibas un trikumus no politikas agentu (politiki, diasporas
organizaciju parstavji, akadémiskas vides parstavji) perspektivas, ka ari galvenos argumentus
par labu vienam vai otram modelim, var secinat, ka galvenie iebildumi veidojas ap diviem
domingjosajiem diskursiem — diasporas politiskas parstavniecibas vajuma un diasporas ka
Latvijas vienotas pilsoniskas kopienas parstavniecibas diskursiem.

Diasporas politiskas parstavniecibas vajuma diskurss balstas uz parliecibu, ka
diasporas specifiskas intereses ir vaji parstavétas likumdev€ja varas Itmeni, tam pieskirtais
finans€jums ir nepietickams, mainigs un nestabils, politiskajai varai ir nenoturiga interese par
diasporu, triikst politiska piedavajuma diasporai ka specifiskai Latvijas elektorata dalai, esosa
vélesanu kartiba nenodro$ina diasporas interesu tie$u parstavniecibu Saeima. ST diskursa
ietvaros galvenais mérkis ir pec iesp€jas tiesaka diasporas politiska parstavnieciba Saeima,
tadgjadi palielinot politiskas varas interesi un atbildibu par diasporu. Ka piemérotakais
risinajums tiek saskatits atsevisks diasporas véléSanu apgabals.

Diasporas ka Latvijas vienotas pilsoniskas kopienas parstavniecibas diskursu raksturo
parlieciba, ka diasporas politiskas intereses atbilst Latvijas un tas tautas kopg&jam interesém,
diasporas viedoklis tai svarigos jautajumos tiek uzklausits, politiska vara ir atvérta dialogam
ar diasporu, diasporas specifiskajam interes€m nepiecieSamais finans€jums dalgji ir
japiesaista paSai diasporai, lidzdaliba véléSanas ir Latvijas pilsona pienakums. Atbilstosi §im
diskursam diasporas politiskas intereses un to parstavibas mérkis ir sniegt savu ieguldijumu
Latvijas kopgja attisttba un uzturét latvieSu nacionalo identitati diaspora. Tapéc ka
piemérotakais ir atzits véleSanu apgabala brivas izvéles modelis, kas primari lauj stiprinat

diasporas veletaju piederibas sajiitu Latvijai.
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Secinajumi un rekomendacijas

Gunda Reire, Evija Klave un Aija Lulle

Galvenie kopigie secinajumi

Fokusgjoties uz diasporas parvaldibas (t.i., atbildibas par diasporu) un diasporas politiskas
parstavniecibas veidu izpéti ES dalibvalstis, secinam, ka tie ES valstis tiek pastavigi
pilnveidoti, gan valstim, gan diasporam savstarp&ji macoties un parnemot labas prakses
piemérus. Piecas valstis pastav ipaSa diasporas parlamentara parstavnieciba un lielaka dala
valstu pielauj diasporas balsojumu nacionalajas vélésanas.

Ipasas diasporas parlamentaras parstavniecibas gadijuma fundamentali svarigs ir balsu
sadalijjuma jautagjums, regionala parstavnieciba un iesp&jas balsotdaju vienlidzibas
nodro$inasanai. Lai to panaktu, ir jabit iesp&jami skaidram aplé€sém par potencialo balsotaju
skaitu arvalstis un pasu diasporas organizaciju koordin&tai sadarbibai.

ES un art citu pasaules valstu pieredze rada, ka diasporas lidzdaliba kopuma ir zema,
salidzinot ar viet§jiem véletajiem, turklat, ta laika gaitd kritas. Tomér IpaSi interesanta
situdcija veidojas Austrumeiropas valstis, kuras nesen pievienojusas ES un kuram ir liels
neseno emigrantu skaits ES. Pieméram, Rumanija un Bulgarija péd€jos gados vérojama
strauja nesenas diasporas paorganiz€Sanas, vé&léSanu kampanu ietekm@Sana, Tpasi,
elektronisko socialo tiklu vietnés, un ltidzdalibas kapums parlamentarajas veélésanas.

Kopuma Eiropas Savienibas valstu praksé ka raksturigakie, augligakie un veiksmigakie
instrumenti un mérki diasporas politiskas parstavniecibas, pilsoniskas apzinas un sadarbibas
veicinasanai iezZimg&jas atbalsta sniegSana medijiem; dazada veida tikloSanas veicinaSana (gan
tieSsaiste, piemeram, diasporam paredz€tos portalos vai arhivu un pétniecibas iestazu majas
lapas, kur diaspora var piedalities arhivu veidoSana un pétit dzimtas kokus, gan dazadu grupu
parstavjiem (mediju darbiniekiem, zinatniekiem, uznémeéjiem) tiekoties klatien€), kas notiek
sadarbojoties medijiem, valsts un nevalstiskajam institlicijam un autoritatém, un tiklu
dalibniekiem; IpaSu diasporas pulc€Sanas pasakumu veidoSana; ekonomiskas sadarbibas

stiprinasana (investiciju piesaiste, starptautiska uznéméjdarbiba, prakSu un apmainas
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programmas, razo$anas inovaciju veicinasana utt). Sie instrumenti, kas atrodas arpus
normativo jautajumu loka par balsoSanas tiesibam un risindjumiem, netiesa veida, tomer
butiski uzlabo politisko parstavniecibu, proti, diasporu padara “redzamu” un abpusgji veido
gan nacionalas valsts parstavju, gan diasporas loceklu kompetenci sabiedriskas politikas
arena.

Globalas parvietoSanas un migracijas apstaklos diasporas lidzvertiga ieklauSanas
politiskaja procesa un dinamiska, transnacionala politiska kopiena ar kopigu identitati
veidojas situacija, kad geografiski plasa telpa tiek veidotas regularas un intensivas kultiras,
politiskas un ekonomiskas saites starp valsti un diasporu. Ka galvenas Latvijas diasporas
parlamentaras parstavniecibas problémas jamin zema véleéSanu aktivitate, zema politiska
iesaiste, atbildiguma probléema (iev€léto atbildigums v&l&taju (diasporas) prieksa, zems
paSorganizesanas Itmenis diaspora (pilsonisku organizaciju veidoSana un iesaistiSanas tajas),
vaji definétas un artikul&tas diasporas politiskas intereses.

Pielaujot dubultpilsonibu, Latvija ir sperusi biitisku soli saiSu uzturé$ana gan ar Latvijas
diasporas parstavjiem, gan ar trimdiniekiem un vinu p&cte¢iem, gan ar1 tiem, kas emigr&jusi
pavisam nesen. Ta ka dubultpilsonibas ievieSanas mérkis, ka to norada Pilsonibas likums, ir
bijis uzturét Latvijas pilsonu kopumu pieaugoSas mobilitates apstaklos, tad ar Siem likuma
grozijumiem tieSi paveras $adas iesp&jas. Pielaujot un atdzistot trimdinieku un emigrantu
pilsonibu, tiek stiprinata vinu piederibas sajiita Latvijai. Tomer, $ada riciba uzliek Latvijas
valstij arT zinamu atbildibu nodrosinat arpus Latvijas dzivojoSajiem pilsoniem iespgjas
lidzdarboties Latvijas politiskajos procesos. Tadgjadi Latvijas valstij ir arT attiecigi jariip€jas
par to, lai tiktu nodroSinatas politiskas lidzdalibas iesp&jas ar1 arpus Latvijas valsts robezam.
Papildus tam, Latvijas v&stniecibas un parstavniecibas biitu janodroSina ar attiecigajiem
resursiem ta, lai tas varétu ne tikai formali izpildit balsosanas organiz&Sanu, bet arT apzinat
attiecigaja valstl dzivojoSos Latvijas pilsonus un iedro$inat un mudinat tos uz lidzdarboSanos
politiskajos procesos Latvija. Citadak Latvijas pilsoniba arvalstis dzivojoSajiem
dubultpilsoniem bez attiecigas ricibas un iespgjam, paliks tikai ka tukSa Caula. Butiski ir
atzim&t, ka dubultpilsonibas pielausanu bez pievienotds veértibas un tas neizmantoSanu
politiskaja Iidzdaliba neatbalsta neviena no demokratijas teorijam.

Empiriska pétijuma rezultati lauj secinat, ka Latvijas diasporas politiskas lidzdalibas
Itmenis, t.sk. daliba vE&lésanas, nakotné bis atkarigs no vairakiem savstarpgji saistitiem
faktoriem, kuru mérkis ir stiprinat diasporas kopienas apzinu un piederibas sajiitu vienotai
Latvijas nacijai ka transnacionalai politiskajai un kultiiras kopienai. Izskirosi svariga loma §1
mérka sasniegSana biis pasai diasporai, tas politiskajai kompetencei. Politiski un pilsoniski
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izglitots veletajs ir sp&jigs kritiski izvertét politisko piedavajumu un atbildigi pienemt

kvalitativu Iémumu par savu izvéli.

Tikpat liela loma bus kvalitativam politiskajam piedavajumam un prasmei to komunicé&t
veletajiem, atzistot diasporas véletaju par tikpat svarigu elektorata dalu ka jebkuru citu
socialo grupu. Politiskas kompetences vajums, nesekmigs politiku un veletaju dialogs,
politiska piedavajuma trukums var rezultéties pieaugosa diasporas negativisma pret valsti un
valdoSo varu, radot bazi destruktivai ricibai un protesta balsojumam, kas neved uz
konstruktivu un mérktiecigu diasporas intereSu aizstavibu un vajadzibu apmierinasanu.

Diasporas organizacijam, to sp&jai un prasmei biit gan par platformu diasporas politisko
un pilsonisko kompetencu attistiSanai, gan par komunikacijas vaditajiem starp diasporu,
politikas veidotajiem un lémumu pienémé&jiem biis arvien pieaugoSa nozime diasporas
politiskas lidzdalibas sekméSana. Ne mazak svariga So mérku sasniegSanai bis diasporas

ieksg€jas plaisas parvaré$ana un diasporas organizaciju savstarpgja dialoga attistiSana.

Rekomendacijas

Secinajumus un no tiem izrieto$as rekomendacijas diasporas miisdienigai un efektivai
politiskajai parstavnieciba ir iesp&ams iedalit divas lielas grupas: tehniski-proceduralie
risinajumi (minimali nepiecieSamais, atrak un izmaksu zina 1€tak ejams cel§) un sabiedriski-
politiskie risinajumi (paplasinats, ilgtermina veicamais un plasu sabiedrisko diskusiju
pieprasoss cel$). Uz So risinajumu komplektu var art raudzities ka uz secigi veicamu: proti,
tehniski-proceduralie risinajumi ir stenojami salidzinosi 1sa termina, pie tam tie netrauc€ un
pat papildina sabiedriski-politisko risinajumu izveli un istenoSanu ilgtermina. Tapat
japiebilst, ka robeza starp abam risinajumu grupam nav strikta un atseviskos gadijumos
risinajums rekomend&ta politika var tikt dalgji attiecinata gan uz tehniski-proceduraliem, gan
sabiedriski-politiskiem rikiem.

Valsts institliciju rokas ir zinamas iesp&jas veikt uzlabojumus diasporas politiskas
parstavniecibas joma, un S$eit galvenais izaicinajums ir pariet no deklarativas politikas
(dazadu politiski deklarativu un konceptualu dokumentu radiSana un politiskas parliecibas
pausana) uz ricibas politiku (istermina un ilgtermina izmainu veikSanu véléSanu noris€ un
sabiedriskajos procesos kopuma). Tas ietver gan ar diasporu kop€jas informativas un
intelektualas vides radiSanu, gan valsts t€la veidoSanu “uz iekSpusi” — t.i., ka mérkauditoriju

uzskatot nevis starptautiskos aktorus, bet gan Latvijas pilsonus. Turklat istenojot $adu
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politiku, janem vera, ka diaspora sociali demografiskajos aspektos ir loti daudzveidiga un tai

skaita aptver ne tikai latvieSus, bet ar1 citu tautibu Latvijas pilsonus.

Tomeér jauzsver, ka ilgtermina visefektivakie bis tie risinajumi, kuri politiskaja

dienaskartiba nonaks nevis ka politiku, bet gan ka paSas sabiedribas iniciativa. Tiesi pilsonu

sp&ja paSorganizéties un politiska lidzdaliba ir Iidzeklis politiskas kopienas veido$ana, un

politiskas debates sabiedriba ir ciesi saistitas ar pilsonisko solidaritati.

Minimalais nepiecieSamais Itmenis: Tehniski-proceduralie risinajumi

Veidot ipasas informacijas kampanas diasporai par dzives vietas registréSanas
pienakumu, véléSanu norisi, procediiru, iesp&ju organizet véléSanu iecirknus savas
dzives vietas administrativaja teritorija un citiem formalajiem aspektiem.

Turpinat istenot pasakumus, kas ir versti uz maksimali @rtas balsoSanas
procediras nodroSinasanu - atbalstit konsularo iestazu izbraukuma vizites pirms
vélésanam, lai registrétu pilsonus vélésanam.

Atvieglot pasta balsosanas procediiru, radot tehniski droSu risinajumu registracijai
interneta.

Paaugstinat Arlietu ministrijas Konsulara departamenta kapacitati véléSanu
norises arvalstis koordinéSanai.

Veidot pasas prieksvelesanu reklamas kampanas diasporai, kas pamato, kapec
ikkatrai balsij ir nozime un ka balsojums ietekm& Latvija un arvalstis dzivojoso
Latvijas pilsonu nakotni un motivé doties balsot.

Veidot 1paSas véléSanu simulacijas, izglitibas programmas un izglitojoSas
kampanas diasporai. Uz Latvija katru gadu notiekos$as JaunieSu Saeimas bazes
iesp&jams radit lidzigu projektu, paredzot jauniesu politiskas debates par diasporas
politiku un diasporas interesém, vai paredzot konkrétu delegatu skaitu diasporas

parstavjiem esoSaja JaunieSu Saeima.

Paplasinatais limenis: Sabiedriski-politiski risinajumi

Veicinat diasporas intereSu pausanu un parstavéSanu Saeima ar jau izveidotu

instrumentu palidzibu — sabiedribas iniciativu portalu www.manabalss.lv un

lidzdalibu Saeimas Sabiedribas saliedétibas komisijas s€des.
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Stiprinat diasporas nevalstiskas organizacijas, atbalstot formas, satura un mérka
grupas zina daudzveidigas socialas, kultiiras un pilsoniskas aktivitates, radot
priekSnosacijumus politiskajai aktivitatei.

Pilsoniskas sabiedribas inici€ti pasakumi un kustibas diasporas véeletaju
mobilizéSanai. Ipass uzsvars lickams uz jaunako paaudzi.

Diasporas organizacijam pilnvertigdk izmantot jau esoSos savu interesu
aizstavibas un parstavibas instrumentus, savas politiskas intereses pauzot un
aizstavot ar Arlietu ministrijas specialo uzdevumu véstnieka diasporas jautajumos
starpniecibu un Arlietu ministrijas darba grupa diasporas politikai, pievienojoties
Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorandam, veidojot
cieSaku sadarbibu ar Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabiedribas salied&tibas
komisiju.

ES wvalstis pastav un paplaSinas diasporas pilsoniskas iniciativas politiskas
parstavniecibas pilnveidei un nosaciti diasporas €nu parlamenti. Pieméram, Seit
jamin Arvalstis dzivojoSo francu asambleja, Horvatijas diasporas kongress un
Somijas diasporas parlaments. Gan Latvijas valsts parstavji, gan diasporas
organizacijas var macities no kolégiem citas valstis, ievieSot labo praksi ari sava
darbiba.

Daudzas ES valstis pastav Ipasi izstradatas, mérktiecigas programmas diasporas
jaunatnes atbalstam. Labas prakses apgiiSana ir iesp&ja Latvijas organizacijam
palidzet attistities jaunajiem politiskajiem lideriem art diaspora.

Diasporas organizacijam attistit savstarp€ji konstruktivu dialogu, mazinot
SkelSanos starp ta déveéto “veco” un “jauno” diasporu un sekmgjot vienotas
diasporas ka Latvijas transnacionalas pilsoniskas kopienas dalas apzinu.

Diasporas paSorganiz&Sanas sp&ju kapinasana, veidojot organizacijas un aktivi
tajas iesaistoties un darbojoties.

Latvijas diasporas organizacijam, Tpasi jaunas emigracijas valstis, politiska profila
veidoSana un spécinasana.

Plasu diasporas politisko intereSu definéSana. Lai ari1 dazadam sabiedribas
grupam, tai skaita diasporas iekSien€, var bt dazadas politiskas intereses,
politiska kopiena sp&j funkcion@t, ja pastav vienoSanas par pamata politiskajiem
mérkiem. Diasporas gadijuma politiskas intereses eventuali ir defingjamas
Latvijas Eiroatlantiskas integracijas konteksta, aptverot gan geopolitiskas
orientacijas veicinasanu, gan Eiropas Savienibas pilsonu iesp&ju spécinasanu.
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Politiskajam partijam (partiju apvienibam) savas programmas ietvert mérktiecigu
diasporas politiku, savukart diasporai caur pilsoniskajam organizacijam kontrolét
to izpildi (atbildigums veletaju prieksa).

Deputatu kandidatu, politiku un ierédnu regularas (ne tikai priek§veéleésanu) vizites
uz diasporas mitnes zemém, skaidrojot politiku un veicinot politisko atbildigumu.
Valsts veidota politika diasporas apzino$anai un informacijas sniegSanai par
diasporas aktualitatém Latvija, kopgjas informativas telpas veidosana.

Valsts interes€s ir rast instrumentus, ka saiknei ar diasporu veidot ne tikai
komunikativu, bet arT politisku Itmeni. Tas ir saistits ne tikai ar nepiecieSamibu
mazai nacijai saglabat savu pilsonu loku, bet arT ar demografijas politiku.

Veidot  abpusgji  izdevigas  konsultativds  padomes, iesp§jams  ar
Vestniecibu/parstavniecibu atbalstu, starp Latvijas valsts parstavjiem un
dubultpilsoniem, kuras dubultpilsoni varétu izteikties un attiecigi Latvijas valsts
varas parstavji var€tu izmantot vinu zinasSanas, jo dubultpilsoni ir arT nacionalu
valstu resurss starptautiskaja vide.

Arlietu ministrijas darba grupa diasporas politikai attistit talako diskusiju par
nepiecieSamajam izmainam diasporas parlamentaras parstavniecibas modeli,
pieaicinot par véléSanu organiz€Sanu atbildigas un iesaistitas institiicijas (CVK,

AM Konsularo departamentu u.c.).
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Pielikums Nr.1. ES valstu analize

Nozimigakie instrumenti un mérki diasporas lidzdalibas veicinaSanai
ES valstis

Elza Ungure un Aija Lulle

Ka iepriek§ noradijam, vairums valstu turpina pilnveidot un modernizeét konsularos
pakalpojumus diasporai. Lidzigi, vairums valstu péc savas vai paSu diasporas parstavju
iniciativas sniedz atbalstu nozimigam institiicijam — valodas un kulttras centriem, skolam,
baznicam.

Saja apak$nodala apliikosim raksturigakos, un, miisuprat, augligakos instrumentus un
mérkus diasporas politiskas parstavniecibas un pilsoniskas apzinas veicinaSanai, proti,

atbalstu medijiem, dazada veida tikloSanas veicinaS$anu, IpaSu diasporas pulcéSanas pasakumu

rikoSanu, ekonomisko sadarbibu, investiciju piesaisti un inovaciju radiSanu. Ta ka diasporas

politika, 1pasi, ja taja galvenais uzsvars tiek likts uz ekonomisko attistibu, biezi vien ir elitari
selektiva'®?, proti, pieverSoties atseviskam grupam, kuras var sniegt nosaciti lielaku
ekonomisko labumu, apliikosim arT atseviskas IpasSas iniciativas, kas saistitas ar jaunieSiem un

augsti kvalificétiem specialistiem. Vienlaicigi jauzsver, ka pamazam valstis sak apzinaties

nepiecieSamibu aptvert ari citas grupas, kas diasporas politikas padara daudzveidigakas.
Pieméram, Irija un Portugale, arT Somija, balstoties paSas diasporas vajadzibas un dialoga ar
valsti, censas radit pakalpojumus, kas specifiski nepieciesami vecaka gadagajuma diasporas

parstavjiem.
Mediju platformas un tiklosandas

Mediju pieejamiba misdienu tehnologiju un migracijas apstaklos butiski mainas,
tomér to nozime ka nacionalas valsts fundamentalam sazinas rikam joprojam ir 1pasi spéciga.
Tadel mediji ir jaapliko nevis tikai ka atseviski preses un elektroniskas plaSsazinas lidzekli,
bet drizak ka savstarpgji savienotas platformas, kuras mediju paterétajs art iesaistas to satura

radiSana, pavairoSana un t€mu izvele. Vairakas valstis finans€ nacionalo mediju kanalus,

182 Ho, E. L.-E. (2011). ‘Claiming’ the diaspora: elite mobility, sending state strategies and the spatialities of
citizenship. Progress in Human Geography, 35(6), pp. 757-772.
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raidijumus diasporai, riko diasporas mediju tikSanas, piedalas informacijas izplatiSana
socialajos medijos, veido 1pasu portalus un sniedz impulsu paSorganiz€Sanas iniciativu
nostiprinasana. Valsts apmaksati televizijas kanali diasporai ir, pieméram, Ungarijas Duna
TV, ltalijas RAI International (radio un televizijas korporacija), vairakam valstim ir interneta
majas lapas, inform&jot par valdibas aktivitatém.'®® Somija, pieméram, valsts radio YLE ik
dienu veido Tsas, nozimigas politikas un sadzives zinas, kas domatas tiesi diasporai'®*. So
zinu izstrade nemti véra zinatniski pamatojumi, ka cilveki, kuri somu valodu vairs neparvalda
tik labi ka tad, kad to izmantojusi ikdienas sazina, vai kuri v€las uzlabot savas valodas
zinasanas, var vieglak uztvert informaciju, ja ta tiek lasita 1€na, skaidra un vienkarsa valoda.
Sis zinas ir 1pasi popularas gan diasporas loceklu vidii, gan arf rada sinergisku labumu, jo
kalpo ka vertigs riks imigrantiem, kuri vélas sekot 11dzi Somijas notikumiem medijos, bet vél
brivi neparvalda valodu.

Protams, joprojam liela nozime ir drukatajai presei (un tas satura pavairoSanai
elektroniski). Piem&ram, arvalstis dzivojoSie austriesi par valsti notiekoSo tiek informéti caur
dazadam publikacijam, pieméram, zurnalu "ROTWEISSROT"'®, u.tml.'®¢ Mediju platformu
veidoSana 1pasi svariga ir diasporas paSiniciativa. Piem&ram, Flamu Federacija uztur portalu

187 kas darbojas, lai veidotu pozitivu flamu

Flami Pasaulé (Vlamingen in de Werel
diasporas telu, veloties galvenokart Flandrija dzivojoSajiem jaunieSiem paradit, kadas
iespgjas flamiem pastav starptautiski, uzturot datubazi ar informaciju par arvalstis
rezid§josiem flamiem, ka ar1 4 reizes gada izdodot zurnalu un ik ménesi — ménesrakstu.
Belgijas Federala Valdiba uztur portalu belgium.be, kura apkopota un lietotajiem draudziga
veida tiek piedavata informacija par dazadiem valsts sektora sniegtiem pakalpojumiem, kas
citadi butu izkaisita vairak neka 1200 institliciju un organizaciju majaslapas, tai esot gruti
atrodamai un parskatamai. Papildus portals iepazistina ar aktualajiem jaunumiem politisku
lémumu pienemsana, ka ar1 zino par gaidamajiem pasakumiem un inform& par nozimigam
publikacijam.'®® Club Diaspora'®® ir arvalstis dzivojoso flamu organizacija, kas piedava

flamu izcelsmes profesionaliem, kuri ir citu valstu rezidenti, iesp&ju sazinaties ar citiem, arl

183 Ragazzi, F. (2014). A comparative analysis of diaspora policies. Political Geography, 41(July), pp. 74-89.
184 Yle Uutiset selkosuomeksi . [tieSsaiste] Pieejams: <http://yle.fi/uutiset/selkouutiset/>

185 Unser Magazin > ROTWEISSROT. [tieSsaiste] Auslandsdsterreicher-Weltbund. Pieejams:
<http://www.weltbund.at/rot_weiss rot_heft.asp> [Skatits 25.01.2015.]

136 Turpat

187 Vlamingen in de Wereld (ViW). [tie$saiste] Pieejams: <http://www.viw.be/nl> [Skatits 25.01.2015.]

188 portal belgium.be: Official information and services. [tieSsaiste] Pieejams:
<http://www.belgium.be/en/about_this_website.jsp> [Skatits 25.01.2015.]

139 Club Diaspora: Flanders-Belgium. [tie$saiste] Pieejams:
<http://www.clubdiaspora.be/site/diaspora.nsf?open&lang=EN> [Skatits 25.01.2015.]
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arzemes dzivojoSiem flamiem, ka ar1 lauj apmainities ar pieredzi, kas skar uznémeéjdarbibu un
citus bitiskus jautajumus, kas saistiti ar dzivi jaunajas mitnes zemes, organizacijai vienlaikus
nodrosinot diasporas inform&tibu par ekonomiku un uzne€mégjdarbibu Flandrija, kas palidz
pienemt inform&tus 1€mumus, kas saistiti ar atgrieSanos Belgija vai palikSanu arvalstis.
Organizacijas parstavji uzsver, ka jauna diaspora izteikti saistita ar ,,pratu parvietoSanos”
(, brain circulation”), tadel arvalstis dzivojoSo nozaru specialistu zinasanas un ekspertize ir
resurss, ko japrot izmantot.

Cehijas Arlietu ministrija ¢ehu organizacijam visa pasaulé piedava informacijas
pakalpojumus un uztur starptautisku izdevumu Ceské listy'*°, ka ari sponsoré Radio Praha'®!
parraidi arvalstis, kas darbojas kops 1936.gada un galvenokart fokusg€jas tieSi uz arvalstis
dzivojosajiem Cehijas piederigajiem. Finansgjuma pieskirianas konkrétajiem mérkiem
galvena funkcija ir drosticamas informacijas nodroSinasana par politisko, ekonomikas,
kultiiras un sabiedrisko dzivi Cehija, padarot informaciju pieejamu dazadas valodas.'*?

Italijas Arlietu un Starptautiskas Sadarbibas Ministrija uztur italu mediju arzemés
registru (L ltalia dell’Informazione nel mondo), kura fikséta arzemés pieejama italu prese,
radio un televizijas raidijumi. 2007. gada registra bija fikséti 472 laikraksti, 263 radio un 45
televizijas raidijumi italu valoda. No tiem Italija publiceti tika 78 laikraksti, ierakstiti 4 radio
raidijumi un uznemtas 2 televizijas parraides'®>.

Tacu diasporas mediju parstavjiem ir arT svarigi satikties klatiené. 2014. gada 19.-
23.oktobrT Sofija, Bulgarija un divas Serbijas pilsétas, kuras ir lielas bulgaru kopienas, notika
10.Vispasaules Bulgaru Mediju TikSanas (/0th World Meeting of Bulgarian Media), ko
rikoja Bulgarijas Zinu Agentira (Bulgarian News Agency (BTA)) un Vispasaules Bulgaru
Mediju Apvieniba (the Association of Bulgarian Media Worldwide). TikSanos apmeklgja
aptuveni 40 bulgaru mediju parstavji no 20 dazadam valstim, ka arT vadoso Bulgarijas mediju
specialisti, politiki, kultiiras un zinatnes darbinieki un mediju eksperti. BTA vaditajs
skaidroja attiecibu ar arvalstu bulgaru medijiem nozimi, uzsverot, ka vinu auditoriju veido
gandriz 2 miljoni Bulgarijas valstspiederigo, kuri ir sp&jigi ietekm&t gan valsts ekonomiku,

gan politiku, tadel Bulgarijai ir japiever§ uzmaniba So mediju darba kvalitatei un informacijas

190 Ceské Listy. [tie$saiste] Pieejams: <http:/ceskelisty.czechian.net/> [Skatits 25.01.2015.]

191 Turpat

192Czech Republic. International cultural co-operation. [tiedsaiste] Compendium: Cultural Policies and Trends in
Europe. Pieejams:
<http://www.culturalpolicies.net/web/czechia.php?aid=346&language=de & PHPSESSID=f4in996it1986s0168t6
epspq7> [Skatits 25.01.2015.]

193 Fondazione Migrantes. (2007). ‘Italians in the World’ Report, 2007 .[tieSsaiste] Pieejams:
<http://www.rapportoitalianinelmondo.it/down/scheda_inglese 2007.pdf:> [Skatits 25.01.2015.]
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dro§ticamibai.!** Pérn, 2014. gada 2.oktobrd, ari Polijas Arlietu ministrija un Polijas preses
agentlra (the Polish Press Agency) pazinoja par Polijas diasporas medijiem paredz&tas
bezmaksas platformas'®® (newswire) veidosanu, padarot ikvienam interesentam pieejamus
polu sabiedrisko mediju publicétos materialus.'*°

Jasecina, ka Latvijas diasporas aktivitates ielaujas kop€jas ES valstu tendences.
Medijus visdazadakaja veida atbalsta gan turigas valstis, gan tas, kuru iek§zemes kopprodukts
ir salidzinoSi zems, gan tas, kuras ir Tpasa diasporas politiska parstavnieciba, gan arl tas,
kuram ir same&ra pasiva diasporas politika. Proti, mediji ir galvenais instruments un platforma
ka sasniegt diasporu un uzturét saiknes visa pasaulé. Saja apak$nodala noraditie un pielikuma
sikak iztirzatie valstu pieméri dod bagatigu materialu Latvijas diasporas veidotajiem, ka
papildinat sadarbibu ar medijiem un veidot to saturu. Viens no praktiskiem piem@riem ir
minétas ikdienas radio zinas Somija. Visbeidzot, vélreiz jauzsver, ka mediji ietver plasakas
aktivitates, tikloSanos, kas savij kopa ari citas diasporas politikas iniciativas, jo mediju
platformas €rta veida sniedz iesp&ju pievienoties apzinasanas véstulu (newsletter) kopam,
pievienoties intereSu grupam, macibu programmam utt. Valstim, kuram, lidzigi ka Latvijai,
nozimiga ir atpakalmigracijas veicinasana, mediju platformas un tikloSanas ir nenovertgjami
svarigs riks labakai inform&Sanai un efektivakai informacijas sniegSanai. Ar1 Saja zina valsis
var savstarp&ji macities, ka labak veidot vienas pieturas agentiiras (one-stop agency) un
informacijas izplatiSanu tiem, kuri apsver iesp&ju atgriezties. Piem&ram, Slovénija Migrantu
pakalpojumu centrs jau kops 2008. gada isteno projektu Slovensk Calling'®’, kas fokuséts uz
atgrieSanas veicinasanu, informé&jot Slovakijas diasporu par karjeras iesp&jam Slovakija un

palidzot atgrieSanas procesa.

Pétnieciba

Vairums ES valstu velta 1paSu uzmanibu savu diasporu pétniecibai gan veésturiska
griezuma, gan pétot misdienu procesus. IpaSi jauzsver aktivitates socialas atminas

apzinaSana, dzivesstastu pétnieciba, diasporas pé€tniecibas sasaist€ ar plasakam kultiras

194 10th World Meeting of Bulgarian Media Is Mottoed "Patriotism in a Global World". (2014). [tie3saiste]
BTA: Bulgarian News Agency. Pieejams: <http://www.bta.bg/en/c/DF/id/929168> [Skatits 25.01.2015.]

195 Polska Agencja Prasowa (PAP).[tieSsaiste] Pieejams: <www.smp.pap.pl> [Skatits 25.01.2015.]

196 Free-of-charge newswire for Polish diaspora media. (2014). [tie$saiste] Ministry of Foreign Affairs, Republic
of Poland. Pieejams: <http://www.mfa.gov.pl/en/news/free_of charge newswire for polish diaspora_media>
[Skatits 25.01.2015.]

197 Project Slovakia Calling. [tieSsaiste] Pieejams:
<http://www.migrantservicecentres.org/userfile/Stanka%20Svecova.pdf> [Skatits 25.01.2015.]
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aktivitateém — izstadém, muzeju ekspozicijam, dzimtas koku veido$anu. Tadg€jadi petnieciba ir
ciesi saistita arT ar mediju un tikloSanas platformam.

Pieméram, Sofijas Universitates Klasiskas un Modernas Filologijas Fakultaté veikti
péttjumi par Bulgarijas diasporu Kanada, fokusgjoties uz mutvardu vestures (oral history) un
dzives liecibu (/ife testimony) materialu nozimes analizi transnacionalisma un migracijas
konteksta'”8. Bulgarijas Atminas Fonds (Bulgarian Memory Foundation) divas reizes gada
riko seminarus, kas paredzEti jaunieSiem no bulgaru kopienam arvalstis (2013. gada
programma bija piedalijusies aptuveni 30000 jaunieS$i). Amerika darbojas Starptautiska
Cehoslovaku  genealogijas  sabiedriba  (the  Czechoslovak — Genealogical — Society
International)'*’, kas 2005. gada Cehija noturéja kongresu, kura piedalijas genealogijas
pétniecibas profesionali un amatieri. Par godu §im notikumam Cehijas Nacionalais arhivs (the

)20 izveidoja izstadi, kas izsekoja Cehoslovakijas imigracijas uz

Czech National Archives
Ameriku vesturei caur personiskiem artefaktiem, aicinot ¢ehus un ¢ehu izcelsmes cilvékus
izmanot arhivu materialus, lai izsekotu savai dzimtas v&sturei.?’! Dzimtas koku pétnieciba ir

raksturiga ar Skotija, Irija, Griekija un citviet.

Pulcésanas un liela méroga pasakumi

Pateicoties aktivam mediju platformam un interesantai pétnieciskajai darbibai, kura
iesaistas pati diaspora, vairakas valstis ir attistijusas nozimigu kompetenci diasporas
salidojumu, pulc€Sanas pasakumu, mentoru programmu un tiirisma veicinaSanas pasakumu
veidoSana.

Pieméram, 2013. gadu Irijas Valdiba nosauca par ,, The Year of the Gathering " —
gadu, kura Irija uzaicina diasporu ierasties majas tiirisma programmas ietvaros, laujot

klatieng dibinat jaunus sakarus un veidot attiecibu tiklu, pielaujot individualu pieeju®®.

198 Sk., piem., Glavankova, A., Andreev, A. (2010). The Bulgarian Diaspora in Canada: Stories of Immigration.
[tieSsaiste] Pieejams: <https://research.uni-sofia.bg/handle/123456789/1233> [Skatits 25.01.2015.]

199 Czechoslovak Genealogical Society International (CGSI). [tieSsaiste] Pieejams: <http:/www.cgsi.org/>
[Skatits 25.01.2015.]

200 Narodni archiv. [tieSsaiste] Pieejams: <http://www.nacr.cz/eindex.htm> [Skatits 25.01.2015.]

201 Kenety, B. (2005). Back to the 'homeland’ and straight to the Archives. [tie$saiste] Radio Praha. Pieejams:
<http://www.radio.cz/en/section/panorama/back-to-the-homeland-and-straight-to-the-archives> [Skatits
25.01.2015.]

202 The Gathering: Ireland 2013. [tie$saiste] Pieejams: “http://www.thegatheringireland.com/> [Skatits
25.01.2015.]

2053 Aikins, K., Russell, M. (2013). Diaspora capital: Why diaspora matters for policy and practice. [tieSsaiste]
International Organization for Migration. Pieejams: <https://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-
do/migration-policy-and-research/migration-policy-1/migration-policy-practice/issues/augustseptember-
2013/diaspora-capital-why-diaspora-
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Savukart 2014. gada notika 25. Vispasaules Aizjuras KiprieSu Federacijas Centralas
Padomes sesija (The 25th Session of the Central Council of the World Federation of Overseas
Cypriots) un 7. Vispasaules Jauno Arzemju Kiprie$u konference (7th World Conference of
Young Overseas Cypriots), kuras ietvaros tika apspriesta arzemju kiprieSu organizaciju
darbiba, ka arT izteikti priekslikumi to darbibas veiksmigakai savstarp€jai koordinacijai.

Kop$ 2002. gada 2.maija Polija tick atzimets ka Polijas Diasporas un Arvalstis
dzivojoso polu Diena (the Day of the Polish Diaspora and Poles Abroad), ar mérki izradit
atzinibu Polijas valstspiederigo devumam Polijas neatkaribas atgiiSana un dazadu gritibu
risina$ana, ka ar paust atzinibu vinu lojalitatei un polu ,,saknu” saglabasanai.?**

Sadi liela méroga pasakumi kalpo ka vértigi prakses pieméri diasporas pulcg$anas
pasakumu organiz€Sanai ar1 Latvija. Jaatzime, ka Latvija jau ir notikuSi paSi pasakumi
ekonomisko attiecibu un inovaciju veicinasanai, ka ar1 jaunieSu pulcéSanas, tade] aplukosim
tuvak piemérus no citam ES valstim, analiz€jot, ka tas isteno sadarbibu ar augsti

kvalifictiem specialistiem un ka veido 1pasus pasakumus jaunieSiem.

Saikne ar augsti kvalificétiem specialistiem

Valstim, kuras ir piedzivojuSas nesenu, bet loti strauju iedzivotaju aizplisanu, saiknu
uzturéSana ar augsti kvalific€tiem specialistiem un iesp€ju radiSana, lai vini atgrieztos
dzimteng, ir Ipasi aktuala. Tacu, ta ir pamatd ikvienas valsts ekonomiskas izaugsmes
veicinasanai un dazadoSanai. Ari turigas valstis ar lielu iedzivotaju skaitu gust iev€rojamu
labumu no tas pilsonu un bijuSo pilsonu transnacionalam ekonomiskam saitém.

No nosaciti jaunajam ES dalibvalstim, pieméram, Slovénija un Polija 1pasi uzver
specialistu atpakalmigracijas nepiecieSamibu un to ir ietverusas savos politikas dokumentos.
Piem&ram, Slovénija vismaz 10% no tas p&tnickiem paslaik dzivo arzemes, tadel petnieku
atpakalmigracijas veicina$ana ir viena no valdibas prioritatem.?%

Belgija, stipendiju programma The Back to Belgium Grants ir Federala Belgijas

)206

Zinatnes politikas biroja (Belgian Federal Science Policy Office)”" iniciativa, kuras mérkis ir

ma.html?v=1392752313000/_/jcr:system/jcr:versionStorage/45/6d/42/456d42a3-97df-4¢77-bfd2-
a2bf0ed99caa/l.3/jcr:frozenNode> [Skatits 25.01.2015.]

204 Polish Diaspora Product of the Year revealred. (2014). [tie$saiste] Link to Poland. Pieejams:
<http://linktopoland.com/en/polish-diaspora-product-of-the-year-revealed/> [Skatits 25.01.2015.]

205 Heleniak, T. (2013). Diasporas and Development in Post-Communist Eurasia. Migration Policy Institute.
Pieejams: http://www.migrationpolicy.org/article/diasporas-and-development-post-communist-eurasia

206 Belgian Federal Science Policy Office. [tieSsaiste] Pieejams: <https://www.belspo.be/belspo/index_en.stm>
[Skatits 25.01.2015.]
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veicinat talantigu pétnieku atgrieSanos Belgija, uz gadu pieskirot viniem finansgjumu?®’.

Savukart Francija kop$ 2000. gada darbojas ideju generators (think tank) Montena Institiits
(Institut Montaigne)*®®, kura darbibas mérkis ir izverst pétnieciski analitiska Institiita darbiba
balstitas sabiedriskas debates par dazadam t€mam. 2010. gada Instittts public€ja zinojumu
par francu akadeémikiem, kuri mitinas ASV, iegiitos datus izmantojot ka pamatu
priekslikumiem par augstskolu reformam, kas lautu izmantot akadémisko diasporas resursu
potencialu®®.

2014. gada Francijas Prezidents Fransua Olands apmeklgja Silikona Ieleju Kalifornija,
kur Sobrid ir viena no lielakajam Francijas diasporas kopienam — aptuveni 60000
valstspiederigo. Vizites meérkis ir ieinteresét ASV kompanijas investét Francija, mainot
priekSstatus par neizdevigo nodoklu, darba regul&juma u.c. politiku. Vizites meérkis bija arl
uzturét sakarus ar valstspiederigajiem, cerot nezaudeét vertigus cilveékresursus un pratus
(,,brain drain). Nemot vera, ka Francijas diasporas inZenieri Silikona leleja ir atziti un
augstu verteti specialisti, Francijas valdiba arzemés ieriko ,,Francu tehnologiju centrus”
(,,French tech hubs"), kas planoti ka kapitala un investiciju piesaistes veids. Arl francu
izcelsmes riska kapitalists Dzefs Klavjers (Jeff Clavier) uzsveris, ka daudzi cilveki, kuri
Francija ieguvusi labu izglitibu, dodas uz arzemém, lai izdzivotu lielako un attistitako
pasaules tirgu pieredzi, tacu, savos novérojumos dalas Klavjers, tas nenozimé, ka Sie cilveki
Franciju ir pametusi pavisam; daudzi no viniem p&c kada laika atgriezas Francija, turklat
augosos tirgos Iidzdarbojusos Francijas valstspiederigo pieredze Francijai nozZimé atvertibu

un piekluvi jaunam idejam, arvalstu tirgum un kompanijam.2!°

Inovdciju forumi

Inovaciju forumi ir loti raksturiga diasporas politikas aktivitate, kas caur ekonomisku
sadarbibu veido ari dzilaku pilsonisko iesaisti un politisku interesi diasporai par savu

izcelsmes valsti un valstij — par savu diasporu pasaulé. Tie ir arT cieSi saistiti vai rada cita

207 Sk. stipendiju statistiku:

http://www.belspo.be/belspo/organisation/Call/forms/Grants/Mandat Return2014/Stats_mandats_tableau_en.pd
f

208 I’ Institut Montaigne [tie$saiste]. Pieejams: <http://www.institutmontaigne.org/fr> [skatits 27.01.2015].

209 Kohler, I (2010). Gone for Good? Partis pour de bon? Les expatriés de I'enseignement supérieur frangais aux
Etats-Unis, L’Institut Montaigne [tieSsaiste]. Pieejams: <http://www.institutmontaigne.org/fr/publications/gone-
good-partis-pour-de-bon-les-expatries-de-lenseignement-superieur-francais-aux-etats-unis. Zinojuma kritiku sk.
https://www.insidehigherred.com/blogs/the_world_view/higher education_under american_influence the_fren
ch_diaspora_and_higher education_reforms> [Skatits 25.01.2015.]

210 Mishkin, S., Carnengy, H. (2014). Francois Hollande targets Silicon Valley ‘brain drain’. [tic3saiste] CNBC.
Pieejams: <http://www.cnbc.com/id/101409926#> [Skatits 25.01.2015.]
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veida tikloSanos — investicijas biznesa, nekustamajos Ipasumos, uznémumos un filantropijas
tiklos, veidojot augsti kvalificgtu profesionalu tiklus.>!!

2013. gada 7.-8.oktobr1 Aténas notika Grieku inovaciju forums: 1. Starptautiska
konference — Griekijas inovaciju politikas veidoSana (Hellenic Innovation Forum: Ist
International Conference 2013 - Shaping an Innovation Policy for Greece)*'?, kura ietvaros
tika analizéta paSreiz€ja ekonomiska situacija un tika noteiktas nakotnes perspektivas, kuru
isteno$ana ka viens no bitiskakajiem paligiem un partneriem tiek mingta diaspora, pauzot
nepiecieSamibu izstradat skaidru sadarbibas politiku, kas versta uz diasporas sp&ju un
kompeten¢u izmantosanu.?!?

2012. gada tieSsaisté tika atklats horvatu Pilsonu Inovaciju Inkubators (Civic
Innovation Incubator)*'*, kas darbojas ka platforma, kur horvati Horvatija un diaspora var
apmainities ar pardomam, atticksm&m un idejam par dazadiem jautajumiem, kas attiecas uz
dzivi Horvatija un diasporas mitnes zemé&s, sakot no politikas lidz religijai un
uznémgéjdarbibai. Inkubatora veidotaji stasta, ka vinu meérkis ar inkubatora palidzibu ir
stiprinat horvatu nacionilo identitati Tpasi jaunu cilvéku vidi.?!

Globalais 1ru tikls?!'¢ (The Global Irish Network) darbojas kops 2010. gada, apvienojot
taja Globala Tru Ekonomikas Foruma?!” (The Global Irish Economic Forum) dalibniekus un
nozimigus diasporas parstavjus — vairak neka 350 pieredz&uSus uzneéméjus, kuru
uznémejdarbiba bazeta aptuveni 40 valstis. Tikla iesaistitie piedalas jaunu darbavietu
radiSanas finanséSana, piedava atbalstu uzp@mumiem, kuri v@las eksportét preces
starptautiski, iesaistas tirdzniecibas planoSana un organiz€Sana, piedava tirgus konsultacijas,
palidz valdibai un ru kompanijam pieklit lielam korporacijam, ka ar1 veido atbalstu dazadam
diasporas izvirzitam un ar diasporu saistitam iniciattvam.

Sabiedriska organizacija ,,Lietuvas Uznéméjdarbiba” (,,Enterprise Lithuania”)*'®, ko

2009. gada nodibindjusi Lietuvas Attistibas Agentiira, tapat ka nevalstiska platforma

211 Piemérus par Marokun Australiju skat., Agunias, D., Newland, K. (2012). Developing a road map for
engaging diasporas in development: A handbook for policymakers and practitioners in home and host
countries. Geneva: International Organization for Migration; Washington: Migration Policy Institute.

212 Hellenic Innovation Forum. [tieSsaiste] Pieejams: <http:/hif-git.com/> [Skatits 25.01.2015.]

213 Turpat

214 Tkubator Gradanske Inovacije, Horvatija. [tie$ssaiste] Pieejams: <http://www.domovod.info/forum.php>
[Skatits 25.01.2015.]

215 Turpat

215Global Irish Forum. [tie3ssaiste] Pieejams: <https://www.globalirishforum.ie/GloballrishNetwork.aspx>
[Skatits 25.01.2015.]

27 Turpat

218Enterprise Lithuania, [tieSsaiste] Pieejams: <http://www.enterpriselithuania.com/en/about/enterprise-
lithuania/> [Skatits 25.01.2015.]; Project Lithuanian Leaders [tieSsaiste] Pieejams:
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,,Globalie Lietuvas Lideri” (,,Global Lithuanian Leaders”)*"’, kas nodibinata 2009. gada péc
pirma Vispasaules Lietuvas ekonomikas foruma, ir projekti, kas veérsti uz globalu
profesionalo tiklu veidoSanu sadarbiba ar Lietuvas diasporu, un kurus atbalsta Arlietu
Ministrija.??°

,»Globalie Lietuvas lideri” piedalijusies vairaku vadibas prasmju attistibas un mentoru
programmu veidoSana un darbibas nodroS§inasana. Pieméram, Biznesa Padomdevéju

)?21 apvieno veiksmigakos un pieredzg&jusakos

Programma (GLL Business Advisors Program
starptautiskos Lietuvas profesionalus, kuri dalas pieredzé un idejas par biznesa attistibas
iespgjam ar dazadiem Lietuvas uzpémumiem. Savukart Liela Brala Programma (GLL Big
Brother Program)**? ir globala mentoru programma, kas pieddva savus pakalpojumus
lietuvieSu studentiem visa pasaulé, ar mérki veicinat profesionalo zinaSanu un pieredzes
nodosanu, sadarbojoties ar lietuviesu profesionaliem no daudzam pasaules valstim. Tapat
,Globalie Lietuvas Lideri” izveidojusi Globalo LietuvieSu apbalvojumu (Global Lithuanian
Award)*®, kas popularizé un padara plasdkai sabiedribai redzamus talantigus lietuviesu
izcelsmes profesionalus.”?* Lietuva noris arT Vispasaules Lietuvas Ekonomikas Forums (the
World Lithuanian Economic Forum)**, kas apvieno uznéméjdarbibas specialistus, veido
pieredzes apmainu, veicina biznesa kontaktu veidoSanos un sniedz ieguldijumu Lietuvas
attistiba, radot piekluvi augsta limena specialistiem, kuri, lidz ar savu dalibu foruma ir
izradijusi interesi par valsti un izmantojuSi savus personiskos un profesionalos tiklus
investiciju piesaisti§anai.’?¢

2014. gada Portugales Arlietu ministrija pazinoja par lémumu atvért Portugales

Diasporas investiciju biroju (The Office for the Investor of the Portuguese Diaspora), kas

darbotos sadarbiba ar Portugales Globalas tirdzniecibas un investiciju agentiru (Portugal

<http://www.lithuanianleaders.org/projects/> [Skatits 25.01.2015.] Ikubator Gradanske Inovacije, Horvatija.
[tieSsaiste] Pieejams: <http://www.domovod.info/forum.php> [Skatits 25.01.2015.]

219 Project Lithuanian Leaders [tieSsaiste] Pieejams: <http://www.lithuanianleaders.org/projects/>

220 jthuania’s Foreign Ministry is committed to its “Global Lithuania” Programme. [tie$saiste] VilNews: The
Voice of International Lithuania. Pieejams: <http://vilnews.com/2012-10-17187>; About GLL. [tieSsaiste]
Pieejams: <http://www.lithuanianleaders.org/about-gll/>; Project Lithuanian Leaders [tieSsaiste] Pieejams:
<http://www.lithuanianleaders.org/projects/>; http://www.domovod.info/forum.php [Skatits 25.01.2015.]

221 Turpat

222 Turpat

223 Turpat

224 Turpat

225 World Lithuanian Economic Forum. [tie$saiste] Pieejams: <https://www.facebook.com/gll.wlef> [Skatits
25.01.2015.]

226 The voice of international Lithuania [tieSsaiste] Pieejams: <http://vilnews.com/2012-10-17187> [Skatits
25.01.2015.]
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Global - Trade & Investment Agency (AICEP))**’. Biroja darbibas mérkis biis veicinat
biznesa kontaktus un tikloSanas prakses starp Portugali un diasporu, uzraugot to, ka noris
biznesa projektu attistiba Portugalé sakot no planoSanas lidz stenosanai. Planots, ka Birojs
veicinas informacijas apriti par uznémgjdarbibas iesp&jam, ka arT par valstisku un regionalu
tiesisko regul&jumu.

Jasecina, ka inovaciju forumi ir instruments, kas netiesa veida rada 1pasi augligu vidi
diasporas kompetences, lideru, sadarbibas veidoSana ar valsti un Iidz ar to, dzilakas
piederibas ieinteres€tibas veidoSana misdienigd veida, nesot arl ekonomisku labumu un
popularizgjot valsts telu pasaulé. Sie forumi ari rada augsni investiciju piesaistei, kas,
savukart, tieSa veida veicina investétaju interesi labakas politiskas parstavniecibas veidoSana

izcelsmes valstl.

Jauniesi

Fokuss uz jaunieSu iesaisti ir vél viens pasi raksturigs elements diasporas politikas,
ka arT So politiku mérkis, jo jauniesi nodroSina diasporas turpmaku pastavéSanu kulturali,
politiski, sociali un ekonomiski.

Pieméram, asociacija Cehu Skolas Bez Robezam (Ceska skola bez hranic)**®

piedava
¢ehu izcelsmes bérniem vecuma no 18 meéneSiem lidz 15 gadiem iesp&ju dazadas pasaules
vietas, kuras ir lielakas ¢ehu diasporas kopienas, iegtt papildus izglitibu, kas sniedz zinasanas
par ¢ehu kultiiru, vesturi un valodu, atbilstosi Izglitibas Ministrijas noteiktajiem standartiem,
piedavajot ari papildus aktivitates: makslas un literatiiras konkursus, tikSanas ar cehu
maksliniekiem un rakstniekiem radoSajas darbnicas, vasaras nometnes, tradicionalo ¢ehu
svetku dienu atzim&Sanu, muzikalas darbnicas, izrazu un izstazu apmekl&jumus utt., veidojot
Cehu skolu bez robezam darbibas programmu sadarbiba ar bérnu vecakiem un pedagogijas
un lingvistikas specialistiem, Ipasu uzmanibu pievérsot bilingvalas izglitibas specifikai.??’
JaunieSu pulcésanas pasakumi un studentu apvienibu sadarbiba ar valsti ir arT Latvijas
diasporas politikas sastavdala. Starp aktiviem diasporas jaunieSiem veidojas jaunie Iideri, gan
tie, kuri, iesp&jams, paliks arzem&s un tur veidos karjeru, gan tie, kuri varbut atgriezisies

savas izcelsmes valstis. Latvijas jauniesi ar1 izrada aktivu paSiniciativu kopienu veidoSana; ka

227 Invest in Portugal. [tie$saiste] Pieejams:
<http://www.portugalglobal.pt/EN/InvestInPortugal/Pages/index.aspx> [Skatits 25.01.2015.]

228 Ceska §kola bez hranic/Cehu skolas bez robezam. [tiesaiste] Pieejams: <http://www.csbh.cz/> [Skatits
25.01.2015.]

22 Turpat
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piemérus var minét Londonas profesionalu grupu un Baltijas studentus Kembridzas
universitate. Tadel gan diasporas veidotajiem, gan pasiem jaunieSiem ir noderigi sikak izzinat
pielikuma par ES valstu analizi min€tos pieméerus, kadi pasakumi tiek veidoti un ka pasi

jauniesi organizgjas diasporas grupas dazadas ES valstis.

ES valstu analize

1. Apvienota Karaliste

e Atbildiba par diasporas politiku: Apvienotas Karalistes Arlietu un Sadraudzibas Lietu
Birojs (Foreign and Commonwealth Office).

e DPlasaka informacija: Apvienotas Karalistes Arlietu un Sadraudzibas Lietu Birojs:
https://www.gov.uk/government/organisations/foreign-commonwealth-office

e Apvienotas Karalistes diasporai ir tiesibas piedalities nacionalajas véléSanas un
referendumos, tacu tas ir loti biitiski ierobezotas.*

Apvienotaja Karaliste 11dz §im nav izstradata formala diasporas politika, turklat ar1
informacija par arvalstis dzivojosajiem britiem nav pilniga. Apvienotas Karalistes imigracijas
politika ir nelabvéliga atgrieSanas veicinaSanai, jo striktie noteiktumi kavé valstspiederigo
atgrieSanos valstT ar vinu partneriem un gimenes locekliem, kuri nav Apvienotas Karalistes
pilsoni.??! Ari kampanas Votes for Expat Brits*** veidotaji uzsver, ka pasreizgja Apvienotas
Karalistes politika ne vien nesaredz britu diasporu ka nozimigu resursu, bet pat veicina
diasporas saiknu ar Apvienoto Karalisti parrauSanu, pieméram, paredzot, ka péc 15 gadiem,
kas pavaditi arpus Apvienotas Karalistes, vairs nav iesp&jams piedalities véle$anas.>>

Pétnieciba

e Sabiedriskas Politikas Petijumu Institiits (the Institute for Public Policy Research
(IPPR))** izstradajis vairakus pétijumus par britu diasporu, analizgjot gan iedzivotaju
starptautisko mobilitati un emigracijas procesus®*’, gan sadarbibas iesp&jas ar britu
diasporu®*®. 2010.gada Institiits publicgja zinojumu ,, Global Brit: Making the most of
the British diaspora’’, kura analiz&tas migracijas tendences virziend no Apvienotas
Karalistes uz citam valstim, ka ar7 pétits sadarbibas potencials Apvienotajai Karalistei
ar diasporu.

23Ohttp://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.
21http://www.economist.com/news/britain/21611102-some-5m-britons-live-abroad-country-could-do-far-more-
exploit-its-high-flying-expats-and

232 http://votes-for-expat-brits.com/index.php
23http://votes-for-expat-brits-blog.com/2012/09/12/british-diaspora-is-national-resource/, sk. ar
http://www.europeanvoice.com/article/the-muzzled-british-diaspora-in-the-eu/

234 http://www.ippr.org/

235 Sk. http://www.ippr.org/publications/brits-abroad-mapping-the-scale-and-nature-of-british-emigration

236 Sk. http://www.ippr.org/publications/global-brit-making-the-most-of-the-british-diaspora
Z3Thttp.//votes-for-expat-brits.com/documents/ippr_GlobalBrittextforprint.pdf,

http://www.ippr.org/assets/media/ecomm/files/Global%20Brit%20summary.pdf
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Ekonomikas un Socialo Petijumu Padome (Economic and Social Research
Council)®®® no 2013.gada septembra Ilidz 2014.gada martam sadarbiba ar
nodibinajumu Migracijas Muzeja Projekts (the Migration Museum Project)®° istenoja
zinasanu apmainas projektu ,, Exploring the British Diaspora: Histories, Lives and
Identities of the British Abroad’**’, kura mérkis bija izveidot vadoSo dazadu nozaru
zinatnieku, kuri nodarbojas ar britu emigracijas petniecibu, tiklu, kas nakotn€ lautu
nodot akadémisko pétijlumu veidotas zinaSanas par migraciju gan dazadam valsts
sektora institiicijam un organizacijam, gan plasakai publikai**!. Projekts ir nozimigs
solis pirma Nacionala Migracijas Muzeja izveid€, paredzot, ka Muzeja ekspozicija,
majas lapa un macibu materiali bis nozimigs resurss ikvienam, kur$ interes€jas par
migraciju un jautajumiem, kas saistiti ar kultiiras mantojumu.?*?

Oksfordas Diasporu Programma (Oxford Diasporas Programme), Starptautiska
Migracijas Institiita (the International Migration Institute)** vadiba apvieno vairakus
Oksfordas Universitates pétljumu centrus un departamentus, iesaistot tos 11
pétniecisko projektu istenoSana, analizgjot diasporu socialo, ekonomisko, politisko un
kultiras iespaidu gan uz diasporas locekliem, gan migrantu sanémé&ju un sutitaju
valstim un to iedzivotdjiem. Viens no 11 projektiem fokus€jas uz diasporas
jaunieSiem?**, analizgjot diasporas geografiska un paaudzu griezuma, t.i., analizg&jot
Apvienotas Karalistes jaunie$u pieredzi ar pilsonisko un politisko lidzdalibu**,

pievérsot uzmanibu vinu personiskajai un kopienas pieredzei migracija.’*®

Skotijas Valdibas Socialo P&tijumu (Scottish Government Social Research)**’ serija
2009.gada iznaca pétijums par Skotijas diasporu un arzem&s dzimuSajiem
valstspiederigajiem?*®, fokusgjoties uz to diasporas dalu, kura kadreiz dzivojusi
Skotija (’lived’ diaspora), ka art uz diasporu, kuras izcelsmes valsts nav Skotija, tacu,
kas dzives laika parc€lusies uz dzivi Skotija (‘reverse’ diaspora), analiz€jot, kada
loma abu veidu diasporam atvéléta Skotijas Valdibas diasporas sadarbibas politika.
Skotija tiek veidota loti aktiva diasporas politika ar plasu pasakumu klastu, no kuriem
visa pasaulé plasi pazistams ir diasporas kopa sanakSanas (Diaspora gathering un
homecoming) pasakumi®*. To Tsteno$ana ciesi sadarbojas skotu organizacijas pasaulg,
pasakumos nozimigu vietu ienem sporta, kultiiras, ttrisma, biznesa tikloSanas
aktivitates.

Paraléli pétniecibai, briti veido makslas projektus, izstades un citus plasai publikai
rosinoSus pasakumus, lai paraditu, ka emigracija un diaspora ir nozimigs jautajums
Apvienotaja Karalisté par spiti tam, ka politiski stridi parasti pievérSas imigracijas

238 http://www.esrc.ac.uk/
239 http://migrationmuseum.org/, https://www.facebook.com/MigrationMuseumProject
240 http://www.esrc.ac.uk/my-esrc/grants/ES.K005367.1/read

241 Sk., piem., http://www.dailymail.co.uk/news/article-2690347/Revealed-Where-

Smillion-Brits-live-abroad-1-

3million-Australia-four-emigrated-San-Marino.html

242 http://gtr.rcuk.ac.uk/project/3274ABOE-3E56-461F-A191-CF9F988C3370

243

http://www.imi.ox.ac.uk/

244 http://www.migration.ox.ac.uk/odp/diasporas-youth.shtml

245 http://www.migration.ox.ac.uk/odp/pdfs/Diaspora%20Geographies%20and%20Generations%202012.pdf
246 http://www.migration.ox.ac.uk/odp/, http://www.migration.ox.ac.uk/odp/research.shtml

247 http://www.scotland.gov.uk/Topics/Research/About/Social-Research

248 http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/285746/0087034.pdf

249

http://www.visitscotland.com/see-do/homecoming-scotland-2014
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témai. Pieméram, nesenais  projekts Brits Abroad® ir fotografa Carlija Klifta
(Charlie Clift) méginajums caur fotografijam iepazistinat sabiedribu ar britiem, kuri
dzivo citas valstts un kulturas, tadejadi tiecoties izmainit popularos prieksstatus un
stereotipus par migrantiem, paradot, cik dazadi vini ir. Projekta veidotajs skaidro, ka
merkis ir aicinat sabiedribu citadi paraudzities gan uz migrantiem, kuri devusies prom
no Apvienotas Karalistes, gan uz tiem, kuri taja ieradusies. !

Jauniesi ka 1paSa grupa

e Nacionala Statistikas Biroja dati liecina, ka, lai gan emigracijas apjoms ir
samazinajies, ir pieaugusi gados jaunu (15-24 gadi) britu emigrantu proporcija.
Balstoties vairaku jauno emigrantu izteikumos, tendence tiek skaidrota ar augstajam
izmaksam, kas nepiecieSamas, lai nodrosinatu dzivesvietu, pieméram, Londona vai tas
tuvuma. Tiek noradits, ka citas valstis ar dzivesvietu saistitas izmaksas ir zemakas,
algas lielakas, turklat pieejamas labakas pétniecibas iestades, kas ir argumenti, ko
citas valstis izmanto augsti kvalificétu britu piesaisti§anai’*2. Oksfordas Diasporu
Programmas (Oxford Diasporas Programme) Alans Gamlens (Alan Gamlen)
uzsveris, ka daudzi diasporas parstavji varétu palidzet stiprinat un attistit tirdzniecibas
sakarus, ka ari piesaistit arvalstu investicijas Apvienotajai Karalistei, ka ar1 kopuma
uzlabot Apvienotas Karalistes nacionalo t€lu, ja vien valdiba izstradatu skaidru
sadarbibas stratégiju.

2. Austrija

e Atbildiba par diasporas politiku: Austrijas Republikas Federala Eiropas, Integracijas
un Arlietu ministrija (Bundesministerium fiir Europa, Integration und Auferes).

e Plasaka informacija: Austrijas Republikas Federala Eiropas, Integracijas un Arlietu
ministrija: http://www.bmeia.gv.at/.

e Austrijas diasporai ir tiesibas piedalities Austrijas prezidentalajas un nacionalajas
vélesanas, ka ari referendumos.?>

Federalas Eiropas, Integracijas un Arlietu ministrijas pasparné darbojas Arvalstis
dzivojoSo austrieSu departaments (Abteilung fiir Auslandsosterreicherlnnen), sadarbiba ar
Austrijas véstniecibam un konsulatiem nodro$inot Treffpunkt Auslandsésterreicherlnnen**
(TikSanas vieta austrieSiem arzemes) darbibu, ar meérki sniegt arzemés dzivojoSajiem
austrieSiem atbalstu un palidzibu dazados jautajumos (saistiba ar pilsonibu, dalibu v€l€Sanas,
militaro un civildienestu, uzkrajumiem un 1pasuma tiesibam, veselibu, darbu utt.)255, tostarp,
palidzot sazina ar dazadam institlicijam un citam autoritatem un informgjot diasporu jeb, ka
to dévé ministrija, ,,10.federdlo apgabalu?>® par aktualitatem.?>’

250 http://www.brits-abroad.com/

251 http://www.brits-abroad.com/about/

252 Sk. ar1 http://www.theglobalrecruiter.com/news/growing-british-diaspora-as-workers-look-overseas/2924
253http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-
9bf9-bb393a2c4ab6, p. 17, http://www.europeancitizensabroad.eu/austria.html

254 http://www.bmeia.gv.at/reise-aufenthalt/leben-im-ausland/treffpunkt-auslandsoesterreicherinnen/

255 https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public

256 Sk., piem., http://www.bmeia.gv.at/en/embassy/pretoria/practical-advice/austrians-in-south-africa/austrians-
living-abroad.html, http://www.austrianinformation.org/january-february-2009/supporting-and-advising-
austrians-abroad.html

257 http://www.bmeia.gv.at/reise-aufenthalt/leben-im-ausland/treffpunkt-auslandsoesterreicherinnen/kontakte/
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Modernizéti konsularie pakalpojumi

Kop$ 2014.gada marta Federala Eiropas, Integracijas un Arlietu ministrija atklajusi
pilotprojektu pakalpojuma Mobilais paraksts (Handy-Signatur)®*® ievie$anai, kas lautu
Austrijas valstspiederigajiem identificét sevi elektroniskaja sazina, tadejadi atvieglojot
formalo komunikaciju ar institiicijam un laujot noformét dokumentus no jebkuras
vietas pasaulg.

Kops 2014.gada 1.novembra Austrijas v&stniecibas un generalkonsulati ir tiesigi
izsniegt civilo statusu apliecinoSus sertifikatus (Personenstandsurkunden), atvieglojot
to iegliSanu arvalstts dzivojoSajiem austrieSiem, kuri $adus dokumentus ieprieks
vargja iegiit vienigi no attiecigajam iestadem Austrija.>

Mediji un tikloSanas

Vispasaules arzemju austrieSu federacija (Auslandsésterreicher Weltbund)*®°
darbojas, lai stiprinatu saikni starp austrieSiem Austrija un arzemeés, veicinot
savstarpgju sadarbibu, lidzdalibu Austrijas dzive, arvalstis dzivojoso inform&tibu par
valsti notieko3o caur dazadam publikacijam, piem@ram, zurnalu "ROTWEISSROT™!,
utt.?? Federacija uztur platformu austrians.org’®, kas darbojas ka sazinas tikls
austrieSiem Austrija un arzemés, paredzot, ka lietotajiem, aktivi komunicgjot un
veidojot tikla saturu, autrians.org kalpos ka domu apmainas, zinaSanu apguves un
globalu sakaru uzturéSanas platforma.

Diasporas paSorganizeéSanas veicinasana

Federacija katru gadu organizé arvalstis dzivojoSo austrieSu salidojumu kada no
federalajiem apgabaliem, aicinot izbraukuSos apmeklét dzimto zemi. Salidojuma
ietvaros kadam no arzemju austrieSiem tiek pieskirts goda tituls ,,Gada arzemju
austrietis” (Austrian Abroad of the Year), tadejadi godinot veikumu Austrijas laba tela
popularizé$ana.”’®* Federacija tiecas panakt diasporas parstavniecibu Austrijas
parlamenta, pielaujot atseviSska — diasporas v€léSanu apgabala izveidi un konkr&tu
mandatu skaitu, pieméram, diasporai Eiropa un arpus Eiropas. Federacija arT mégina
padarit pieejamaku diasporas dalibu véléSanas, panakot elektroniskas balsoSanas
sistémas ievieSanu, ka arf strada, lai panaktu dubultpilsonibas atlausanu.?®®

Arzemju Austriesu Fonds (Auslandsésterreicher-Fonds)**® paredzéts atbalsta
sniegSanai Austrijas pilsoniem (atseviskos gadijumos ari bijusajiem pilsoniem vai

258 http://www.bmeia.gv.at/reise-aufenthalt/leben-im-ausland/treffpunkt-auslandsoesterreicherinnen/handy-

signatur/

259 http://www.bmeia.gv.at/reise-aufenthalt/leben-im-ausland/

260 http://www.weltbund.at/

261 http://www.weltbund.at/rot_weiss_rot_heft.asp, http://www.weltbund.at/rot weiss_rot_archiv.asp

262

http://www.weltbund.at/ueber uns ziele.asp

263

https://www.austrians.org/

264 http://www.austrianinformation.org/january-february-2009/supporting-and-advising-austrians-abroad.html

http://www.weltbund.at/aktuelles termine.asp

265 http://derstandard.at/1314652735022/Zehntes-Bundesland-Auslandsoesterreicher-fordern-eigenes-

Parlamentsmandat, sk. art http://www.vol.at/vorarlberger-ist-auslandsoesterreicher-des-jahres/4075166 un

http://kurier.at/politik/inland/wahl201 3/auslandsoesterreicher-42-500-sind-stimmberechtigt/28.646.450

266

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004759
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pilsonu bérniem, kuri nav pilsoni) arzemés, kuri islaicigi vai ilgstos$i piedzivo
materialas griitibas.

3. Belgija

e Atbildiba par diasporas politiku: Belgijas Karalistes federalais Arlietu, ar¢jas
tirdzniecibas un attistibas sadarbibas dienests (Federal Public Service Foreign Affairs,
Foreign Trade and Development Cooperation).

e Plasaka informacija: Belgijas Karalistes federalais Arlietu, argjas tirdzniecibas un
attistibas sadarbibas dienests: http://diplomatie.belgium.be/en/

e Belgijas diasporai ir tiesibas piedalities Belgijas nacionalajas velésanas.?®’

Belgiem, kuri dzivo arzemés un ir registréjusies Belgijas vEstniecibas un konsulatos,
no 12 gadu vecuma ir iesp€jams sanemt identifikacijas kartes, kas ir celoSanai derigs
dokuments ES robezas un vairakas ES kaiminvalstis. Kops 2010.gada 1.decembra tiek
izdotas elektroniskas identifikacijas kartes, kuras ir derigas ari parceloties uz citas
véstniecibas vai konsulata jurisdikcijas zonu. Arvalstis dzivojoSajiem belgiem ir iesp&jams
elektroniskajas identifikacijas kart€s instalét sertifikatus, kas lauj kartem funkcionét ka
elektroniskajam parakstam.?%®

2011.gada Belgija tika panakta VienoSanas (the Butterfly Agreement), kas paredz, ka
balsis, ko v€lésanas nodod diaspora, ir pamatotas, piemeéram, pieskaitot balsi v&leSanu
regionam, kura vélétajs dzimis, vai kas bijusi vina pedgja dzivesvieta Belgija.?®

Ljézas Universitates Humanitaro un Socialo Zinatnu Institiita Etnisko un Migracijas
Petijumu Centrs (Université de Liege Institut des sciences humaines et sociales Centre
d'études de l'ethnicité et des migrations)*’® 2011.gada publicgja Zana Misela Lafléra (Jean-
Michel Lafleur) ,,Exporting Ethnic Divisions? The Political Participation of Belgian Citizens
Abroad?’!, kura analizéta belgu diasporas politiska lidzdaliba Belgijas politiskaja dzive,
secinot, ka Belgijas politika diaspora neparadas un netick apspriests ari emigracijas
jautajums, kas ir pamata tam, ka $ie jautajumi neparadas ar1 petnieciba, autoram noradot uz
iemesliem, kuru dél veidojusies $ada atticksme un prakse, piedavajot belgu diasporas socio-
demografisko profilegjumu un analizgjot véleésanu likumus un divu galveno belgu emigrantu
organizaciju?’? veido§anos, kur iezim&jas spriedze starp flamiem un valoniem, ar ko autors
skaidro politiku nevélesanos iesaistit politikas veidosana diasporu, pienemot, ka ta nosliektos
par labu konkr&tu partiju atbalstam, izmainot valdiba parstavéto partiju vietu sadalfjumu.?”?

Diasporas paSorganizeéSanas veicinasana
e Aktivo arzem@s dzivojoso flamu tikls Flami Pasaulé (Viamingen in de Wereld)*™
darbojas, lai veidotu pozitivu flamu diasporas t€lu, v&loties paradit galvenokart

267http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9bf9-bb393a2c4ab6, p. 17, http://www.mo.be/en/article/belgians-abroad

268 http://diplomatie.belgium.be/en/services/services abroad/identity card for belgians/, www.eid.belgium.be
269 http://www.mo.be/en/article/belgians-abroad

270 http://www.cedem.ulg.ac.be/?lang=en

271 http://www.sciencepolitique.be/IMG/pdf/paper lafleur.pdf

272 Valonu https://www.ufbe.be/index.php?option=com_content&view=article&id=71&Itemid=468 un flamu
http://www.clubdiaspora.be/site/diaspora.nsf?open&lang=EN

273 http://orbi.ulg.ac.be/handle/2268/91987

274 http://www.viw.be/nl
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Flandrija dzivojosajiem jaunieSiem, kadas iesp&jas pastav starptautiski, visa pasaulg,
uzturot datubazi ar informaciju par arvalstis rezidgjoSiem flamiem, 4 reizes gada
izdodot Zurnalu un ik ménesi elektroniski.?”> 2014.gada 15.oktobri Flami Pasaulé
izdeva Ekspatriatu Rokasgramatu (de Expatgids van Viamingen in de Wereld), kura
piedavats ieskats taja, ka praktiski noris un tiek piedzivota migracija, autoriem
sniedzot rekomendacijas, kas saistitas ar laiku, kad notiek gatavoSanas migracijai,
migracijas procesu, ka art dzivi péc migracijas, nonakot jauna mitnes zemé. Papildus
autoru rekomendacijam, rokasgramata ietverti ar1 20 arvalstis dzivojoso flamu portreti
jeb ieskats vinu dzive arzemes.

Club Diaspora®’® ir arvalstis dzivojoSo flamu organizacija un, kas piedava flamu
izcelsmes profesionaliem, kuri ir citu valstu rezidenti, iesp&ju sazinaties ar citiem, arl
arzemes dzivojoSiem flamiem, ka arT lauj apmainities ar pieredzi, kas skar
uznémejdarbibu un citus bitiskus jautajumus, kas saistiti ar dzivi jaunajas mitnes
zem@es, organizacijai vienlaikus nodroSinot diasporas informétibu par ekonomiku un
uznémejdarbibu Flandrija, kas palidz pienemt informé&tus 1€mumus, kas saistiti ar
atgrieSanos Belgija vai palik§anu arvalstis. Organizacijas parstavji uzsver, ka jauna
diaspora izteikti saistita ar ,,pratu parvietosanos” (‘brain circulation’), tadel arvalstis
dzivojoSo nozaru specialistu zinaSanas un ekspertize ir resurss, ko augstu verté flamu
uzn@mumi, kuri ar savu darbibu paver diasporai iesp&jas iesaistities ekonomiskaja un

uznémgjdarbibas dzive Belgija.?”’

Mediji un socialie tikli interneta

Belgijas Federala Valdiba uztur portalu belgium.be, kura apkopota un lietotajam
draudziga veida tiek piedavata informacija par dazadiem valsts sektora sniegtiem
pakalpojumiem, kas citadi biitu izkaisita vairak neka 1200 institiiciju un organizaciju
majaslapas, tai esot griiti atrodamai un parskatamai. Papildus portals iepazistina ar
aktualajiem jaunumiem politisku 1émumu pienemsana, ka ar1 zino par gaidamajiem
pasakumiem un inform@ par nozimigam publikacijam.?’®

Atgriesanas stipendijas

Stipendiju programma The Back to Belgium Grants ir Federala Belgijas Zinatnes
Politikas Biroja (Belgian Federal Science Policy Office)*” iniciativa, kuras méerkis ir
veicinat talantigu p&tnieku atgrieSanos Belgija, uz gadu pieskirot viniem
finansgjumu?*° 28!

4. Bulgarija

275 http://www.viw.be/nl/wat-doet-vlamingen-de-wereld

276 http://www.clubdiaspora.be/site/diaspora.nsf?open&lang=EN

277 http://www.clubdiaspora.be/site/diaspora.nsf/vPAG/mission __intro?opendocument&lang=EN

278 http://www.belgium.be/en/about_this website.jsp

279 https://www.belspo.be/belspo/index _en.stm

280 Sk. stipendiju statistiku
http://www.belspo.be/belspo/organisation/Call/forms/Grants/Mandat Return2014/Stats_mandats_tableau_en.pd

f

281 http://www.belspo.be/belspo/organisation/call_grants_retour_en.stm
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e Atbildiba par diasporas politiku: Bulgarijas Republika Arlietu ministrija (The
Republic of Bulgaria Ministry of Foreign Affairs).

e Plasaka informacija: Bulgarijas Republika Arlietu ministrija:
http://www.mfa.bg/setlang/en/

e Bulgarijas diasporai ir tiesibas piedalities Bulgarijas prezidentalajas un ar izmainam
likumdo$ana saistitajas vélesanas, ka ar1 Eiropas Parlamenta v&lgsanas.?®?

Bulgarijas Republikas Nacionala stratégija migracijas un integracijas jautajumos
2008.-2015.gadam?® ka vienu no galvenajiem stratégiskajiem politikas veido$anas mérkiem
izvirza arzemés dzivojoSo Bulgarijas pilsonu un bulgaru izcelsmes cilveéku atgrieSanas
Bulgarija veicinaSanu, balstoties priekSstatos par ,,dabiskam” saikném, kas saknotas valodas,
tradiciju un kultiras zinasanas, Stratégijas veidotajuprat, izslédzot nepiecieSamibu péc
pasiem integracijas pasakumiem®®*. Pasreizéja Eiropas Béglu Migracijas un Etnisko
P&ttjumu Centra (the Centre for European Refugees Migration and Ethnic Studies)*® vaditaja
Anna Krasteva (Anna Krasteva) sava bloga norada®®, ka $ada nekritiska un neanalitiska
pieeja, piem&ram, lavusi kriminalu grup&umu parstavjiem no Moldovas u.c. valstim viegli
sanemt Bulgarijas pases®®’, ko vini izmanto, lai brivi parvietos Eiropas Savienibas robeZas.

2011.gada atbildigs par attiecibu ar bulgaru diasporu stiprinaSanu bija Bulgarijas
FinanSu ministrs Simeons Djankovs (Simeon Djankov), kur§ tikas ar bulgaru kopienam
pasaulg, tacu praks€ pastavéja daudzas problémas, kas kaveja diasporas iesaistiSanu
Bulgarijas dzivé, pieméram, vajas prezidentalo vélesanu organizacijas dél.?®® Tacu jauzsver,
ka jau 2014.gada Bulgarijas parlamenta v&léSanas 131590 balsis noveda arvalstis esoSie
Bulgarijas pilsoni’®. Nesenajas darbaspéka migrantu kopienas, Tpasi pedgjo gadu laika
attistas paSorganize€Sanas, mudinot diasporas loceklus balsot. Loti aktivi tiek izmantoti
socialie mediji, pieméram Twitter un Facebook, un nesena diaspora apliecina aktivu
tikloSanos.

Pétnieciba

e Pieméram, Eiropas B&glu Migracijas un Etnisko P&tijumu Centrs (the Centre for
European Refugees Migration and Ethnic Studies)®° péta pasreiz&jo Bulgarijas
politiku attieciba uz migracijas jautajumiem un sadarbibu ar diasporu.

e Sofijas Universitates Klasiskas un Modernas Filologijas Fakultaté veikti pétijumi par
Bulgarijas diasporu Kanada, fokusgjoties uz mutvardu vestures (oral history) un
dzives liecibu (l/ife testimony) materialu nozimes analizi transnacionalisma un

migracijas konteksta®!.

282http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9bf9-bb393a2c4abb, p.17.

283 ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl 7514 781471123.doc

284 ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl 7514 781471123.doc, p. 19.

285 http://www.cermes.info/en/index.php

286 https://annakrasteva.wordpress.com/2013/03/21/bulgarian-migration-profile/

287 Sk. ar1 http://macedoniaonline.eu/content/view/20647/46/
288http://www.novinite.com/articles/135528/The+Bulgaria+201 1+Review%3 A+Foreign+Policy+and+Diplomac

y

289 http://blogs.lse.ac.uk/lIsee/2014/10/05/bulgarian-elections-2014-liveblog/

290 http://www.cermes.info/en/index.php

21 Sk., piem., https://research.uni-sofia.bg/handle/123456789/1233, http://research.uni-
sofia.bg/handle/123456789/1233?mode=full
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Diaspora kaminvalstis

e Bulgarijai ir senas, iesaknojusas un daudzskaitligas diasporas grupas tas
kaiminvalstis. Tade] diasporas jautajums ir aktuals gan ES iekSiené, sadarbiba starp
ES valstim, gan arT ES kaiminpolitikas konteksta.

e 2011.gada Bulgarijas Arlietu ministrs Nikolajs Mladenovs (Nikolay Mladenov)
apmekl&ja Moldovu, pauzot atbalstu Moldovas virzibai uz pievienosanos Eiropas
Savienibai, kas liela méra saistits ar apléseém par to, ka Moldova dzivo aptuveni
100000 — 200000 bulgaru izcelsmes cilveki, veidojot lielako bulgaru ekspatriatu
kopienu.?*?

e 2012.gada Bulgarijas véstniece Aténas Emilija Kraleva (Emilia Kraleva), runajot par
Bulgarijas prezidenta Rosena Plevnelijeva (Rosen Plevneliev) pazinojumu par jaunas
stratégijas sadarbibai ar arzemés dzivojoSajiem bulgariem izstradi, uzsvéra, ka
strateégija butu butiski nemt véra to, ka bulgaru kopienas ir dazadas gan to izcelsmes,
gan sociala statusa zina to mitnes valstis, kas nozimg, ka v&stniecibam un dazadam
institlicijam, kas sadarbojas ar diasporu, jabiit gana pielagoties sp&jigam un jaizprot
specifiskas dazadu bulgaru kopienu vajadzibas, nevis jacensas izstradat universala
sadarbibas pieeja.?”?

e 2012.gada Bulgarijas véstniece Aténas Emilija Kraleva (Emilia Kraleva), runajot par
Bulgarijas prezidenta Rosena Plevnelijeva (Rosen Plevneliev) pazinojumu par jaunas
stratégijas sadarbibai ar arzemés dzivojoSajiem bulgariem izstradi, uzsvéra, ka
strateégija butu butiski nemt véra to, ka bulgaru kopienas ir dazadas gan to izcelsmes,
gan sociala statusa zina to mitnes valstis, kas nozimg, ka v&stniecibam un dazadam
institlicijam, kas sadarbojas ar diasporu, jabiit gana pielagoties sp&jigam un jaizprot
specifiskas dazadu bulgaru kopienu vajadzibas, nevis jacensas izstradat universala
sadarbibas pieeja.?**

e 2009.gada bulgaru diasporas Ukraina parstavji apmekl€ja Bulgarijas premjerministru
Boiko Borisovu (Boyko Borisov) un ministru, atbildigu par attiecibam ar arvalstis
dzivojosajiem bulgariem, Bozidaru Dimitrovu (Bozhidar Dimitrov), pieprasot
diasporas intereSu parstavniecibu un atbalstu kopienai, pauzot bazas par to, ka vietgjas
autoritates Odesa censas panakt bulgarus parstavoso grupu no to mitnes centra, ka
alternativu piedavajot iegadaties Ipasumu par ievérojamu naudas summu, ko diasporas
parstavji VvEl§jas iegiit no Bulgarijas valsts budzeta, pamatojot prasibu ar
apgalvojumu, ka bulgari ir tresa lielaka etniska grupa Ukraina un, iesp€jams, lielaka
bulgaru kopiena arzemés.”” Ari bulgaru kopienas Australija un Jaunzélandé
2009.gada lidza Bulgarijas palidzibu, aicinot atvélet lidzeklus Bulgaru Kulturas
Centra un Bulgaru Ortodoksalas Baznicas atverSanai Australija, ka ar1 izsakot

vélesanos atvert Bulgarijas Konsulatu Jaunzélande®®.

22http://www.novinite.com/articles/135528/The+Bulgaria+2011+Review%3 A+Foreign+Policy+and+Diplomac
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2013.gada Bulgarijas Arlietu ministrs Kristians Vigenins (Kristian Vigenin) péc
vizites Moldova pauda atzinibu par apstakliem, kas Moldova raditi bulgaru kopienas
etniskas, kultiras un lingvistiskas identitates izpauSanai, uzsverot to atbilstibu

,,Eiropas praksém”.>’

2013.gada Bulgarijas Arlietu ministrs Kristians Vigenins viesojas Ukraina, tiekoties
ar Ukrainas prezidentu Viktoru Janukovicu, Parlamenta spikeru Volodimiru Ribaku
(Volodymyr Rybak), premjerministru Mikola Azarovu (Mykola Azarov) un arlietu
ministru Leonidu Kozaru (Leonid Kozhara), apspriezot regionalo attistibu un ukrainu
institliciju attiecibas ar bulgaru diasporu, izstradajot politiku, kas versta uz attiecibam
ar minoritatém, ka ar1 uznémejdarbibas vides veidoSanu, vérSot uzmanibu uz to, ka
Ukrainas politiska un ekonomiska sadarbiba ar Eiropas Savienibu paveértu jaunas un
plasas turpmakas Ukrainas un Bulgarijas sadarbibas iesp&jas visdazadakajas jomas.>®
Vizites ietvaros Vigenins tikas arT ar bulgaru diasporas Ukraina parstavjiem,
apstiprinot, ka ar1 turpmak Bulgarija sniegs atbalstu bulgaru identitates, valodas un
tradiciju saglabasanai, vienlaikus noradot, ka bulgaru diaspora darbojas ka dabiska
saikne Bulgarijas un Ukrainas starpvalstu attiecibas, diasporas parstavjiem pauzot
gatavibu iesaistities uznéméjdarbiba, kas piesaistitu investicijas un veicinatu
sadarbibu ar Bulgariju Vizites ietvaros Vigenins pasniedza ,,Arlietu ministrijas Zelta
lauru zara” apbalvojumu Ukrainas-Bulgarijas biedribas prezidentam Jurijam Sedikam
(Yuriy Sedykh) ka atzinibu par vina ieguldijumu bulgaru izglitibas un kulttiras
populariz&$ana un attistisana Ukraina.>”

Skolas

2011.gada Moldova darbojas 34 skolas, kurds tika pasniegta bulgaru valoda®®,

2012.gada Bulgarijas véstniece Aténas Emilija Kraleva zinoja, ka Griekija, 1pasi
ziemelu dala, darbojas vairaki centri, kuros iesp&jams apgtt bulgaru valodu, ka ar1
tiek veidotas kultliras apmainas programmas, rikotas izstades u.tml., uzsverot, ka
viena no prioritatém ir Bulgaru Sv&tdienas skolu atbalsts, jo to darbiba lauj pasniegt
Griekija augosajiem bulgaru izcelsmes bérniem bulgaru valodu, vésturi, geografiju un
literatiiru. Turklat, uzsver Kraleva, ministrijas parstavji cenSas biit klat nozimigos
pasakumos skolas, uzturot dialogu ar bulgaru izcelsmes cilvékiem, iepazistoties ar
problémam, ar kuram vini saskaras, ka arT palidzot izveidot kontaktus ar dazadam
institlicijam Bulgarija. Atbalstu Siem projektiem sniedz Bulgarijas Izglitibas un
Zinatnes ministrija.>"!

Mediji

2014.gada 19.-23.oktobrT Sofija, Bulgarija un divas Serbijas pilsétas, kuras ir lielas
bulgaru kopienas, notika 10.Vispasaules Bulgaru Mediju TikSanas (/0th World
Meeting of Bulgarian Media), ko r1ikoja Bulgarijas Zinu Agentira (Bulgarian News
Agency (BTA)) un Vispasaules Bulgaru Mediju Apvieniba (the Association of

297 http://www.bulgaria.mfa.md/news/495512/

298 http://bnr.bg/en/post/100220609/bulgaria-s-foreign-minister-on-official-visit-to-ukraine
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Bulgarian Media Worldwide). TikSanos apmeklgja aptuveni 40 bulgaru mediju
parstavji no 20 dazadam valstim, ka ar1 vadoSo Bulgarijas mediju specialisti, politiki,
kultiiras un zinatnes darbinieki un mediju eksperti. BTA vaditajs skaidroja attiecibu ar
arvalstu bulgaru medijiem nozimi, uzsverot, ka vinu auditoriju veido gandriz 2
miljoni Bulgarijas valstspiederigo, kuri ir sp&jigi ietekm@t gan valsts ekonomiku, gan
politiku, tadeél Bulgarijai ir japievérS uzmaniba So mediju darba kvalitatei un
informacijas dro$ticamibai.’*?

JauniesSi

e Bulgarijas Atminas fonds (Bulgarian Memory Foundation) divas reizes gada riko
seminarus, kas paredzeti jaunieSiem no bulgaru kopienam arvalstts (2013.gada
aptuveni 30000 jauniesi bija piedalijusies programma), Bulgarijas Atminas Fonda
vaditajam uzsverot, ka arvalstls dzivojosie bulgari ir nozimiga Bulgarijas nacijas dala,
it 1pasi laika, kad Bulgarija aktuals kluvis demografiskas krizes diskurss. Tadel
Bulgarijas Atminas fonds sadarbojas arT ar dazadam diasporas organizacijam, sniedzot
atbalstu logistikas un finan$u jomas, ka arT organiz&jot apmacibas Eiropas integracijas
praksés. 3%

5. Cehija

e Atbildiba par diasporas politiku: Cehijas Republikas Arlietu ministrija (Ministry of
Foreign Affairs of the Czech Republic),Cehijas Republikas Senata Arvalstis
DzivojoSo TautieSu Pastaviga Komisija (Standing Senate Commission on Compatriots
Living Abroad).

* Plasaka informacija: Cehijas Republikas Arlietu Ministrija: http://www.mzv.cz/en,
Cehijas Republikas Senata Arvalstis DzivojoSo TautieSu Pastaviga Komisija:
http://www.senat.cz/organy/index.php?Ing=en&ke dni=13.11.2001&par_2=75.

e Cechijas diasporai ir tiesibas piedalities Cehijas nacionalajas velesanas.’**

Cehijas valdiba atbalsta arvalstis dzivojoSos valstspiederigos izglitibas un kultiras
jomas, pieméram, paredzot atbalsta sniegSanu programma ,Atbalsts ¢ehu kultiiras
mantojumam arvalstts 2006-2010” ("Support of Czech Cultural Heritage Abroad 2006—
2010™), 2010.gada pagarinot programmas darbibu uz laiku no 2011. Iidz 2015.gadam.
Programmas Tsteno$ana piedalas Arlietu Ministrija, Izglitibas, Jaunatnes un Sporta Lietu
ministrija, ka arT Veselibas ministrija.

Pétnieciba
e Amerika darbojas Starptautiska Cehoslovaku Genealogijas Sabiedriba (the

Czechoslovak Genealogical Society International)®®, kas 2005.gada Cehija noturgja
kongresu, kura piedalijas genealogijas pétniecibas profesionali un amatieri. Par godu

302 http://www.bta.bg/en/c/DF/id/929168
303http://bnr.bg/en/post/100274654/dr-milen-vrabevski-bulgarians-abroad-are-indispensable-part-of-the-nation
304http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9b9-bb393a2c4abb, p. 17.
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§im notikumam Cehijas Nacionalais Arhivs (the Czech National Archives)**®
izveidoja izstadi, kas izsekoja Cehoslovakijas imigracijas uz Ameriku vésturei caur
personiskiem artefaktiem, aicinot ¢ehus un ¢ehu izcelsmes cilvékus izmanot arhivu
materialus, lai izsekotu savai dzimtas vésturei.>"’

Cehijas Republikas Zinatnu akademijas Etnologijas Institiits (Institute of Ethnology of
the Academy of Sciences of the Czech Republic)*®® galvenokart nodarbojas ar ¢ehu
etnicitates péetisanu, analiz€jot etniskas grupas vesturi un misdienu situaciju gan
Cehija, gan arvalstis.

Izglitiba, kultiira un sports

Pedagogi no Cehijas tiek delegéti doties uz valstim, kuras ir Cehijas piederigo
kopienas, kuras ir ieinteresétas Cehu identitates saglabasana. Pedagogi piedalas
folkloras kopu aktivitates, sadarbojas ar vietgjiem pasniedz&jiem, ka ar1 palidz dazadu
kultiras un sporta pasakumu organizéSana, tostarp, izplatot informaciju par
pasakumiem, kas notiek Cehija.>*

Cehijas Arlietu ministrija sniedz atbalstu dazadam &ehu organizacijam pasaulg,
pieméram, piedavajot stipendijas dazadiem kultiiras projektiem, nodrosinot macibu
materialus (gramatas, video materialus), ka arT izdodot sertifikatus, kas apliecina ¢ehu
diasporas kopienu piederibu Cehijai. Papildus finansgjums tiek pieskirts diasporas
skolu, kultiiras iestazu un piemineklu uzturéSanai arvalstis.

Programma paredz finans€jumu stipendijam, ¢ehu valodas kursiem, pedagogiskiem
kursiem, lekcijam arzemju universitates, neformalai izglitibai pirmsskolas un jaunako
klaugu skoléniem anglu valoda u.c.’'® Arvalstis dzivojosajiem Cehijas piederigajiem
paredzétie kursi, kuru organizé$ana finansialu atbalstu sniedz Cehijas valdiba,
galvenokart aptver Cehu valodas un literatiiras, véstures, etnologijas, makslas un
teologijas nozares, un kopuma ir vérsti uz zinasanu par Cehiju un Cehijas kultiiru
vairo$anu.

Cehijas Republikas Senata Arvalstis dzivojoso tautiesu Pastaviga Komisija sadarbiba
ar organizaciju Sedm paprski’'', piedaloties Cehijas Diasporas folkloras festivala
organizé$ana. Festivals ietver dokumentalo filmu par arzemes dzivojoso ¢ehu dzivi
seansus, ka ar1 hroniku un fotografiju izstades par pirmo ¢ehu emigrantu dzivi,
festivala organizétajiem paredzot papildus kultiras programmu, kas pieejama

festivala apmekl&tajiem, pieméram, ekskursiju pa Pragu u.tml.3!?
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e Ziemelaustrumu Boh&mija, Dobruska kops 1990.gada notiek ikgadgja ¢ehu valodas
vasaras skola, kas pulc€ studentus no visas pasaules, ar merki stiprinat vinu saikni ar
Cehiju.’

e Asociacija Cehu skolas bez robezam (Ceska $kola bez hranic)®'* piedava &ehu
izcelsmes beérniem vecuma no 18 ménesiem lidz 15 gadiem iesp&ju dazadas pasaules
vietas, kuras ir lielakas ¢ehu diasporas kopienas, iegiit papildus izglitibu, kas sniedz
zinaSanas par Cehu kultiru, vésturi un valodu, atbilstoSi Izglitibas ministrijas
noteiktajiem standartiem, piedavajot arT papildus aktivitates: makslas un literatiiras
konkursus, tikSanas ar ¢ehu maksliniekiem un rakstniekiem radoSajas darbnicas,
vasaras nometnes, tradicionalo ¢ehu svétku dienu atziméSanu, muzikalas darbnicas,
izrazu un izstazu apmeklgjumus utt., veidojot Cehu Skolu Bez Robezam darbibas
programmu sadarbiba ar bérnu vecakiem un pedagogijas un lingvistikas specialistiem,
pasu uzmanibu pievérsot bilingvalas izglitibas specifikai.!

Mediji un tikloSanas

e Arlietu ministrija ¢ehu organizacijam visa pasaulé piedava informacijas pakalpojumus
un uztur starptautisku izdevumu Ceské listy’'®, ka arl sponsoré Radio Praha’'’
parraidi arvalstis, kas darbojas kops 1936.gada un galvenokart fokus€jas tieSi uz
arvalstis dzivojosajiem Cehijas piederigajiem. Finans&juma pieskirSanas konkrétajiem
mérkiem galvena funkcija ir droSticamas informacijas nodroSinaSana par politisko,
ekonomikas, kultiiras un sabiedrisko dzivi Cehija, nodrosinot informacijas pieejamibu
dazadas valodas.*'®

6. Danija

e Atbildiba par diasporas politiku: Danijas Arlietu ministrija (Ministry of Foreign
Affairs of Denmark).

e Plasaka informacija: Danijas Arlietu ministrija: http://um.dk/en.

e Danijas diasporai ir tiesibas piedalities Danijas nacionalajas un pasvaldibu vélesanas,
ka ari referendumos.*"”

Danija ir viena no nedaudzajam ES valstim, kuras, lai gan ir dotas tiesibas piedalities
velesanas, tomer tas ir loti butiski apgrutinatas.

Danija vesturiski daudz vairak ir pieversusies imigracijas un multikulturalisma
politikai sava valsti, nevis diasporas politikai, neskatoties uz to, ka dani, protams, dzivo un
strada arT citas pasaules valstis.

313 http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/language-summer-school-in-dobruska
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Baznica

e Danu diasporu identitate, 1pasi tiem, kuri jau vairakas paaudzeés dzivo ASV, tiek
uzturéta, nodroSinot ne tikai religisku, bet ar plasaku kultiru saistitu tikloSanos
baznicu pasparng®?’. Danu diasporas grupas nereti tiklojas un sevi reprezenté ka
Ziemelvalstu (vai skandinavu) diasporas, piem&ram, ASV.

Kulturpolitika arvalstis simpatiju diasporas veidoSanai

e Danija savu ietekmi drizak veido caur loti veiksmigu kultiiras parstavniecibu arzemes:
Danijas kulturas centri vai ar nodalas kopiga Ziemelvalstu institlicija arzemes.

Uznémeju biedribas
e Lidzigi ka citam Ziemelvalstim, Danijas uzne€mgji arzemes ir saméra aktivi un
redzami uznéméju biedribu, tirdzniecibas kameru biedri, tad€jadi ari parstavot savu

valsti, pauzot valsts intereses, un sadarbojoties ar uznémgjiem pasreizgjas mitnes
Zemes.

7. Francija

e Atbildiba par diasporas politiku: Francijas Arlietu un Starptautiskas Attistibas
ministrija (Ministry of Foreign Affairs and International Development).

e Plasaka informacija: Francijas Arlietu un Starptautiskas Attistibas Ministrija:
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/, http://www.diplomatie.gouv.fr/en/the-ministry-of-
foreign-affairs-158/.

e Francijas diasporai ir tiesibas piedalities prezidentalajas un nacionalajas véléSanas un
referendumos, ka arT ievélet diasporas parstavjus Senata.>?!

Francijai ir Tpasa diasporas parstavnieciba, jo diaspora var ievelet savus parstavjus
Francijas Senata. Sada sistéma ir veidojusies vésturiski, jo Tpasi tadél, ka franciiziem ir dzili
iesaknojusies diaspora, piem&ram, Kanada un Francijas valsts uztur ciesas saiknes ar diasporu
valodas un kultiiras uzturésana un izplatiSana.

Francijas diasporai ir tiesibas piedalities Francijas nacionalajas v€léSanas, ka arl
referendumos, diasporas balsojumu organiz&jot pa regioniem (Ziemeleiropas, ASV un
Kanadas, Dienvidamerikas, Spanijas un Portugales, ka arT Austrumafrikas) un paredzot
diasporas v€l&tiem parstavjiem 11 no 577 Parlamenta vietam, par kuru nepiecieSamibu un
lietderibu gan pastav dazadi viedokli: gan tadi, kas pauz, ka Parlamenta nepiecieSami locekli,
kuri reprezentétu Francijas diasporas atticksmes un intereses, gan tadi, kas bazijas par to, vai
parstavju attalinatiba no Francijas ikdienas dzives nenovedis pie vinu izolacijas valdiba, gan
ar1 tadi viedokli, kas pielauj, ka diasporas parstavniecibai Parlamenta nebiis praktiskas

320 http://alternativespaces.tors.ku.dk/researchcomponents/danishimmigrants/
32http.//website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-
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nozimes un iespaida uz politikas veidoSanu, izsakot min&umus, ka S§is ir politisks solis ar
mérki ievirzit balsojumu vélama gultng.?

Laika posma no 2012.gada junija Iidz 2014.gada martam toreizgjas Francijas Arlietu
Ministrijas sastava darbojas Ministrijas delegéta Ministre Heléna Konveja-Muré (Héléne
Conway-Mouret)***, kura bija atbildiga par jautajumiem, kas saistiti ar arvalstis dzivojoSajiem
franciiziem (Minister Delegate for French Nationals Abroad attached to the Ministry of
Foreign Affairs). Konveja-Mur€ kops 2011.gada septembra ir arT Francijas Senata locekle un
parstav arvalstis dzivojoo franciizu vélésanu apgabalu®?*.

2014.gada Francijas diaspora ieguva tiesibas piedalities Eiropas Parlamenta v&léSanas,
ka ar1 ievéleét Konsularos Padomniekus (Consular Councillors), kuriem paredzéts darboties
ka starpniekiem starp Konsulatiem un attiecigo valstu iedzivotajiem, palidzot risinat
visdazadakos jautajumus, kas, ka noradija Generalkonsuls Filips Zanvjérs-Kamijama
(Philippe Janvier-Kamiyama), lokala limeni dod kopienam stipraku balsi un tieSas
komunikacijas iesp&ju. Planots, ka Konsularie Padomnieki vismaz divas reizes gada klatieng
tiksies Parize, lai Konsularaja Padome (the Consular Council) apspriestu jautajumus, kas ir
aktuali Francu diasporai. Tapat tika paredzets, ka Konsularie Padomnieki vélés Senatorus
Arvalstis Dzivojoso Francijas Pilsonu Asambleja (the Assembly of French Citizens
Abroad).>*

Arvalstis DzivojoSo Franclizu Asambleja (Assemblée des Frangais de 1'étranger)
sastav no Asamblejas prezidenta, diviem viceprezidentiem un seSiem locekliem. Asambleja
parstav arvalstis dzivojoSos franciizus komunikacija ar Arlietu un Starptautiskas Attistibas
Ministriju, savas jurisdikcijas ietvaros ir tiesiga pienemt l€mumus, kas saistiti ar arvalstis
dzivojosajiem franciiziem, konsularajiem jautajumiem un visparigiem jautajumiem, kas
saistiti ar arzemé&s dzivojoSo franciizu kultiiru, izglitibu, ekonomiku, socialo dzivi utt.
Asambleja var konsultét valdibu, Nacionalas Asamblejas Prezidentu vai Senata Prezidentu
jautajumos, kas saistiti ar franctiziem arpus Francijas, ka arT iesaistities politikas, kas attiecas
uz arzemés dzivojoSajiem franctiziem, apsprieSana.

2013.gada toreizeja Francijas Arlietu ministrijas delegéta Ministre Heléna Konveja-
Muré (Héléne Conway-Mouret)**®, kura bija atbildiga par jautajumiem, kas saistiti ar arvalstis
dzivojoSajiem franctziem (Minister Delegate for French Nationals Abroad attached to the
Ministry of Foreign Affairs), apmeklgja Globalo Ekonomikas Forumu Irija*?’, lai giitu
pieredzi sadarbibas ar arvalstls dzivojoSajiem valstspiederigajiem veidoSana, kur Irija,
Konvejas-Muré skatfjuma, ir labas prakses piemérs.’?® Ministre skaidroja, ka, lidz ar
prezidenta Fransua Olanda (Frangois Hollande) ievéléSsanu amata 2012.gada nakot atklatiba
jaunai informacijai par ekonomiskajam griittbam un paradsaistibam, kuras atrodas Francija,
pasi biitiski ir apzinat un izmantot situacijas risina$ana visus pieejamos resursus (piemeram,
zinasanas) un darboties kolektivi. Ar $adu skatijumu uz situaciju, kura atrodas Francija,
Ministre pamatoja nepiecieSamibu apzinaties diasporu ka speku un resursu, piebilstot, ka lidz
$im Francijas iedzivotaju prata nav pastavegjis diasporas jédziens vai kolektiva domasana un

322 http://www.alittleviewoftheworld.co.uk/new-powers-for-the-french-diaspora/, http://jamaica-
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polls/article6048862.ece

326 http://www.helene-conway.com/

327 http://businessetc.thejournal.ie/global-irish-economic-forum-1113158-Oct2013/
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tiklosanas prakses ka tadas’?®. Tomér Konveja-Muré noradija uz solidaritati, ko izrada
Francija attieciba pret arzemés dzivojoSajiem valstspiederigajiem, kuri saskaruSies ar
grutibam, palidzibu sniedzot, piem&ram, stipendiju veida, kas paredz&tas izglitibas
iegiidanai.*** Reizi gada Francijas Arlietu un Starptautiskas Attistibas ministrija publisko
parskata zinojumu®®! par arpus Francijas dzivojosajiem franciiziem un politiku, kas attiecas
uz viniem, informéjot gan par paveikto, gan planoto.**?

Augsti kvalificéti specialisti

e Kops 2000.gada Francija darbojas ideju generators (think tank) Montena Institits
(Institut Montaigne)**, kura darbibas mérkis ir izvérst p&tnieciski analitiska Institiita
darbiba balstitas sabiedriskas debates par dazadam témam. 2010.gada Institits
public€ja zinojumu par fran€u akadeémikiem, kuri mitinas ASV, iegiitos datus
izmantojot ka pamatu priekS§likumiem par augstskolu reformam, kas lautu izmantot

akadémisko diaspora resursu potencialu*.

e 2014.gada Francijas Prezidents Fransua Olands apmeklgja Silikona Ieleju Kalifornija,
kur Sobrid ir viena no lielakajam Francijas diasporas kopienam — aptuveni 60000
valstspiederigo. Vizites meérkis ir ieintereseét ASV kompanijas investét Francija,
mainot priekSstatus par neizdevigo nodoklu, darba reguléjuma u.c. politiku. Vizites
meérkis ir arT uzturét sakarus ar valstspiederigajiem, cerot nezaudét veértigus
cilvékresursus un pratus (,,brain drain’). Nemot véra, ka Francijas diasporas inzenieri
Silikona Ieleja ir atziti un augstu vertéti specialisti, Francijas valdiba arzemés ieriko
,FranCu tehnologiju centrus” (,,French tech hubs"), kas planoti ka kapitala un
investiciju piesaistes veids. ArT francu izcelsmes riska kapitalists Dzefs Klavjérs (Jeff
Clavier) uzsveris, ka daudzi cilveki, kuri Francija ieguvusi labu izglitibu, dodas uz
arzemém, lai izdzivotu lielako un attistitako pasaules tirgu pieredzi, tacu, savos
noverojumos dalas Klavjérs, tas nenozim&, ka Sie cilvéki Franciju ir pametusi
pavisam; daudzi no viniem p&c kada laika atgriezas Francija, turklat augosos tirgos
lidzdarbojuSos Francijas valstspiederigo pieredze Francijai nozim& atvértibu un
piekluvi jaunam idejam, arvalstu tirgum un kompanijam.*%

Valoda, kultiira un simpatiju diasporas veidoSana
® FranCu Izglitibas Arzemés Agentira (Agency for French Education Abroad

(AEFE))336 ir dibinata 1990.gada un darbojas Arlietu Ministrijas paklautiba, atbildot
par 480 francu izglitibas iestazu — francu starptautisko skolu tikla (the French

329 Sk. Konvejas-Muré priekslikumu Francéu Kluba izveidi, kas apvienotu arvalstis dzivojo$os franciizus un
motivetu vinus investet Francija: http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2014/03/11/20002-

20140311 ARTFIG00080-les-francais-de-l-etranger-super-vrp-de-la-france-a-l-export.php

330 http://www.thejournal.ie/irish-diaspora-resource-helene-conway-1114782-Oct2013/

331 Sk., piem., 2013.gada zinojumu:

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Migrations_developpement GB VD cle08fe29.pdf

332 http://www.assemblee-afe.fr/

333 http://www.institutmontaigne.org/fr

334 http://www.institutmontaigne.org/fr/publications/gone-good-partis-pour-de-bon-les-expatries-de-
lenseignement-superieur-francais-aux-etats-unis. Zinojuma kritiku sk.
https://www.insidehigherred.com/blogs/the world view/higher education under american influence the fren
ch_diaspora_and_higher education_reforms

335 http://www.cnbe.com/id/101409926#

336 http://www.aefe.fr/agency-french-education-abroad-0
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international school network) — darbibu visa pasaulé. Agentiiras misija ir nodroS§inat
arpus Francijas dzivojoSajiem francu bérniem piekluvi valsts finansétai izglitibai,
stiprinat saiknes starp francu un arvalstu izglitibas sisttmam, piesaistit arvalstu
studentus, tadejadi izplatot francu valodas zinaSanas un zinasanas par francu
kultiiru.**” Jaatzime, ka Francijas kultiiras centri visa pasaulg ir loti populari un spele
svarigu lomu gan diasporas dzive, gan simpatiju diasporas veidoSana.

Griekija

e Atbildiba par diasporas politiku: Griekijas Republikas Arlietu ministrija (Hellenic
Ministry of Foreign Affairs), Arzemju Grieku Generalsekretariats (the General
Secretariat for Greeks Abroad).

e Plasaka informacija: Griekijas Republikas Arlietu Ministrija:
http://www.mfa.gr/en/,Arzemju Grieku Generalsekretariats:
http://www.ggae.or/frontoffice/portal.asp?cpage=NODE&cnode=1&clang=1.

338

e Griekijas diasporai nav tiesibu piedalities veéléSanas.

Griekija ir TpaSa ES konteksta: vismaz puse Griekijas pilsonu dzivo arpus savas valsts
teritorijas, aktivi seko notikumiem Griekija, tiklojas, uztur grieku kultiiru ikdienas dzive, bet
viniem nav lauts piedalities nacionalajas vélesanas. 2009.gada Kompanija Kapa Research®”,
sadarbiba ar Harvarda Universitati publicgja kvantitativu petijumu®®® par grieku diasporu,
iepazistinot ar migracijas pieredzi, migrantu gimenu sastavu, diasporas attiecibam ar
Griekiju, attieksmi pret Griekijas arpolitiku, pret situaciju valstt un pret dazadiem
starptautiskiem jautajumiem.**!

Kapa Research diasporas pétljuma prezentacija toreizéja Arlietu Ministre Dora
Bakojannis (Dora Bakoyannis) pieskaras jautajumam par veéleéSanu tiesibu pieskirSanu grieku
diasporai, pauzot noz&lu par to, ka Parlaments noraidija likumprojektu, kura bija paredzeta So
tiesibu pieskirSana. Bakojannis pauda viedokli, ka janodroSina diasporas daliba vélesanas, jo
diaspora ir bitisks speks un resurss Griekijai, uzsverot, ka tiek stradats pie veiksmigakas
komunikacijas ar diasporu veidoSanas un, ka Griekija parstav savu diasporu.>** 2011.gada
velesanu likuma tika veiktas izmainas, kas paredzgja grieku diasporas parstavniecibu
Griekijas Parlamenta, Iekslietu Ministra vietniekam kliistot par diasporas balsi Parlamenta.**?
Tacu debates par to, vai grieku diasporai vajadz€tu dot tiesibas piedalities v&léSanas,
turpinajas vél 2014.gada. Piem&ram, Amerikas griekis Aleksandrs Billinis (Alexander
Billinis) skaidroja zurnalam NEO Magazine’*, kura tiek publicétas zinas par Amerikas
grieku sasniegumiem, ka vin§ neatbalsta balsstiesibu doSanu diasporai, savu viedokli
pamatojot ar to, ka diaspora nemaksa Griekijai nodoklus, tadel vinu viedoklim nevajadzetu
tikt formali reprezent&tam, jo nevis vini, bet gan Griekijas iedzivotaji bis tie, kuri izjutis un
kuriem naksies ikdiena sadzivot ar diasporas viedokla atstatajiem iespaidiem un sekam.

37 http://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-overseas/
38http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-
9bf9-bb393a2c4ab6: 17.

339 http://kaparesearch.com/index.php?lang=en

340 o].sae.gr/?1d=17490&type=file, el.sae.gr/?id=17491&type=file

341 http://en.sae.gr/?id=17468

342 http://en.sae.gr/?id=17468

343 http://greece.greekreporter.com/2011/02/04/electoral-law-includes-representation-of-diaspora-greeks-in-
parliament/

344 http://www.neomagazine.com/
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Papildus Billinis piemetinaja, ka negativu atticksmi pret diasporas tiesibam v&l&t pastiprina
Saubas par informacijas apjomu un kvalitati, kas pieejama diasporai par situaciju Griekija,
skaidrojot, ka daudzi diasporas locekli nemaz vai vaji parzina grieku valodu, tacu galvenokart
drosticama un izsmeloSa informacija ir pieejam tiesi grieku valoda, tacu Billinis parlieciba ir,
ka, lai izdarttu adekvatu balsojumu, jabut adekvati inform&tam. Visbeidzot Billinis noradija,
ka jautajums par balsstiesibam pacel jautajumu par to, kuri cilveki tiek uzskatiti par griekiem
un Griekijas valstspiederigajiem — vai tie ir tikai cilveki ar Griekijas pasém, vai tie ir cilveki,
kuri noteiktu laiku pavadijusi Griekija, vai tas pamatots radurakstos vai religiskaja parlieciba
un piederiba?*#’

Arzemju grieku generalsekretariats pauz nostaju, ka grieku diaspora ir biitiska dala no
nacijas politiska, ekonomiska, uzneéméjdarbibas, kultiras un =zinatnes potenciala.
Generalsekretariata izvirzita prioritate ir grieku diasporas un Griekijas, ka arT diasporas
loceklu savstarp&jo saiknu un sakaru stiprinasana, ka art diasporas intereSu parstavnieciba, ka
arl nacionalas un kultliras identitates saglabasana, pievérSot uzmanibu grieku valodas,
véstures un kultiiras apmacibai.>*®

Arzemju grieku padome (the Council of Hellenes Abroad)**’ darbojas ki jumta
organizacija aptuveni 3000 kopienam, organizacijam un nodibinajumiem, kas darbojas jomas,
kas saistitas ar diasporu, sniedzot valsts autoritatém padomus saistiba ar diasporu, atbilstosi
konstiticija ierakstitajam principam, kas paredz balss doSanu un parstavniecibas
nodroSinaSanu griekiem jebkura vieta. Padome organizé savu darbu un nodro$ina
finans€jumu patstavigi, poziciongjoties ka diasporas institlicija, kuras biedrs var bit ikviens,
kurs to vélas.**

2014.gada tikusi atjaunota tradicija Arzemju grieku generalsekretariatam istenot tris
uz diasporu mérketas programmas: (1) rikojot diasporas jaunieSiem paredz€tas vasaras
nometnes; (2) Istenojot programmas, kuras ietvaros diasporas jaunieSi mitinajas Aténas un
apmeklgja arheologiskos objektus un dazadas citas vésturiski nozimigas vietas; (3) piedavajot
grieku valodas apmacibas grieku valodas pasniedzgjiem no citam valstim. Gatavojoties
nakama gada nometném un apmacibu programmam, informacija par tam tiks izplatita ar
vestniecibu palidzibu, tiecoties piesaistit arvien vairak dalibniekus. Papildus tiek planota
programmu ievieSana ziemas sezonai, paredzot, ka ziemas sezona biitu saisto$aks laiks
dienvidu puslodes diasporas jauniesiem.**

Ekonomiska sadarbiba un investicijas

e 2013.gada Arlietu Ministrijas parstavis Kostas Ciaras (Kostas Tsiaras), tiekoties ar
diasporas parstavjiem Adelaide un Brisbena, noradija uz ceribam izverst bilateralu
ekonomisko sadarbibu, izmantojot grieku kopienu Australija, kuras locekli ir aktivi
dazadu nozaru parstavji un kuru darbiba ir pamata grieku valdibas rosinajumiem
izverst uznéméjdarbibu arzemes, veicinot Griekijas izaugsmi un attistibu.**°

e 2014.gada, tiekoties ar grieku organizacijam Amerika, Premjerministra Vietnieks un
Arlietu Ministrs Evangelos Venizelos aicinaja diasporu saglabat nacionalo vienotibu

345 http://www.neomagazine.com/2014/10/should-hellenes-without-borders-be-allowed-to-vote-in-greece/

346 http://www.ggae.gr/frontoffice/portal.asp?cpage=NODE&cnode=16&clang=1

347 http://en.sae.gr/

348 http://www.ggae.gr/frontoffice/portal.asp?cpage=NODE&cnode=16&clang=1

349 http://www.mfa.gr/en/current-affairs/news-announcements/re-launching-and-successful-completion-of-the-

eneral-secretariat-for-greeks-abroad-gsga-programmes-for-hosting-young-greeks-from-abroad.html

350 http://www.mfa.gr/en/current-affairs/news-announcements/deputy-fm-tsiarass-meetings-in-adelaide-and-
brisbane.html
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un izvairities no politiskam domstarpibam, kadas vérojamas Griekija, tadejadi izradot
un sniedzot Griekijai atbalstu, ka pamata ir kopiga — grieku identitate. Venizelos
atzinigi novertgja diasporas iesaistiSanos un aktivitati dazados sektoros un nozarés
Amerika, uzsverot, ka Griekija cer izmantot diasporu ka politiskas un akadémiskas
dzives, ekonomikas, pétniecibas un mediju tiklu.*>!

2011.gada Griekijas valdibas parstavji aktivi vérsas pie diasporas, aicinot palidz&t
Griekijai risinat ekonomisko krizi un atvieglot paradsaistibas, piedavajot turigiem
diasporas locekliem un dalgji grieku izcelsmes cilvékiem iegadaties paradzimes®>.
Tomér diasporas parstavji noradijusi, ka, lai gan vini biitu gatavi palidzet valstij,
vispirms vini vélas bit parliecinati par palidzibas nosacijumiem un paradsaistibu
risinasanas planiem ilgtermina, kas, vinuprat, 2011.gada bija Iidz galam neatrisinats
jautajums. Dala diasporas parstavju izteicas, ka no paradzimém iegttie lidzekli biitu
jaiegulda, piem&ram, industrialas attistibas veicinaSana, radot uzn€mgjdarbibai
labveligu vidi, kuru apgtt un kura lidzdarboties biitu ieintereséti ari diasporas

parstavji.>>

Inovaciju forums

13.gada 7.-8.oktobr1 Atenas notika Grieku Inovaciju Forums: 1.Starptautiska
Konference — Griekijas Inovaciju Politikas VeidoSana (Hellenic Innovation Forum:
Ist International Conference 2013 - Shaping an Innovation Policy for Greece)**,
kura ietvaros tika analiz&ta pasSreiz€ja ekonomiska situacija un tika noteiktas nakotnes
perspektivas, kuru TstenoSana ka viens no bitiskakajiem paligiem un partneriem tiek
minéta diaspora, pauzot nepiecieSamibu izstradat skaidru sadarbibas politiku, kas
vérsta uz diasporas sp&ju un kompetenéu izmantosanu.>?

Izglitiba

2013.gada Zustine Frangouli-Argiris (Justine Frangouli-Argyris) laikraksta The
Huffington Post noradija, ka 1idz $im Griekija ir bezatbildigi rikojusies sava attiecksme
pret grieku valodas apguvi arzemés, grieku kopienu skolas, nenodroSinot macibu
materialus un apmacibas, kas rezultgjies novecojusu macibu metozu un materialu
izmantoSana, nepielagojot apmacibu programmas dazadu paaudzu vajadzibam un
dazada limena priekSzinasanam. Tapat ieteikts, ka Griekijai vajadz&tu parskatit savus
pienémumus par to, ka tikai no valodas ir atkariga kultiiras un vestures saglabasana,
aicinot Griekija vairak rikot un aktivak populariz€t nometnes diasporas jaunieSiem,
kas lautu viniem pasiem nonakt saskarsmé ar vietgjo vidi un cilvékiem, ka ar1 lautu
izveidot kontaktus citam ar citu.>>®

2011.gada Griekijas Izglitibas, muzizglitibas un religisko lietu ministrija ieviesa
gricku diasporas pasniedzgju registru, véloties restrukturét grieku valodas apmacibu

351 http://www.mfa.gr/en/current-affairs/top-story/deputy-prime-minister-and-foreign-minister-venizelos-
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arzemes, uzlabojot tas kvalitati un kopuma veicinot kvalitativaku sazinu un pieredzes
apmainu starp diasporas un Griekijas izglitibas sistémas darbiniekiem.*>’

2014.gada 27.oktobri Izglitibas un Religisko Lietu Ministrs Andreas Loverdos
publiskoja aicindgjumu arvalstu universitatém, centriem un programmam, kas
nodarbojas ar grieku studijam, inform&t Griekiju par savam aktivitatém, v€lmém un
vajadzibam, ka ar1 iespgjamam griittbam, Ministrijai pauzot gatavibu parstavet So
iestazu intereses, ka arT veloties apvienot $is iestades sadarbibas un komunikacijas
tikla.?>®

Jauniesi

e 2011.gada grieku izcelsmes jaunieSu komanda, kuras sastava ietilpa zurnalistikas,
komunikacijas zinatnu un Iidzigu nozaru studenti un studijas nesen beigusi
jaunies$i no Amerikas, devas uz Aténam, lai zinotu par kopienu lideru, publisko
personu, uznémeju un jaunie$u idejam par to, ka parradit (reinvent) Griekiju, tai
atkopojoties no ekonomiskas krizes.

Mediji un tikloSanas

Iepriek§ minéta vizite kalpoja par pamatu Griekijas ParradiSanas mediju projektam
(Reinventing Greece Media Project)**, kas, sadarbojoties ar Nakamas Paaudzes
Iniciativu fonda Aténu Sadraudzibas programmu (the Next Generation Initiative’s
Athens Fellowship program)*®, sniedz iesp&ju studentiem apmeklet Griekiju, giistot
padzilinatu ieskatu valsts nakotnes perspektivas un politisko un uznémeéjdarbibas
speku ietekmé uz tam, klatiené tiekoties ar sektoru un nozaru ekspertiem un intervejot
vinus par aktualiem jautajumiem. Projekta mérkis ir fokuseties uz labas prakses
piemériem pilsoniskas sabiedribas, privata sektora un viet€jas parvaldibas iniciativas,
veicinot sadarbibu un partneribu starp diasporas jaunieSiem un jaunajiem lideriem un
profesionaliem Griekija, palidzot saskatit kopigas intereses, iesp€jas un izaicinajumus.
Griekijas ParradiSanas Mediju Projektu rosinaja izveidot padzilinats pétijums, kura
rezultati radija, ka diasporas jaunieSi ir ieintereséti doties uz Griekiju studet,
praktizeties, stradat par atalgojumu vai brivpratigi, tacu saskaras ar grutibam gan
pieprasijuma-piedavajuma nesaméribas, gan informacijas pieejamibas problému
(pieméram, trikst informacijas anglu valoda) dél. Projekta veidotaji un dalibnieki
pauz nostaju, ka S$1 situacija ir jarisina, jo diaspora v€las sniegt savu ieguldijumu
Griekijas attistiba un labklajibas veidosana, izmantojot savas profesionalas sp&jas un
kontaktus, tac¢u vienlaikus vélas arT kaut ko sanemt preti — gan profesionalaja zina,
gan nonakot saskarsmé ar savu socio-kulturalo mantojumu.*®!

2013.gada Nikolass Stambolopoloss (Nicolas Stamboulopoulos), kurs kops 2009.gada
ir grieku diasporas loceklis, atklaja tieSsaistes projektu New Diaspora®®?, kura méerkis
ir laut jaunajai grieku diasporai pasai fiksét savus pieredzes stastus caur video,
fotografijam, rakstitu tekstu vai ka citadi. Projekta autors skaidro, ka Iidz ar So
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projektu vins velgjies dot diasporai balsi, uzsverot, ka 1pasi Sobrid, kad Griekija
piedzivo butiskas parmainas, art diasporai ir svarigi tikt sadzirdétiem un spét ietekmét
Griekijas virzibu nakotng, pretojoties Griekijas sabiedribas negativajam viedoklim par
cilvékiem, kuri izbrauc no Griekijas, interpret€jot to ka sava veida nodevibu, beégSanu
no grittham un neieinteres€tibu valstl notiekosaja. Stambolopoloss izteicies, ka cer,
ka projekts ierosinas sarunu starp diasporas locekliem dazadas mitnes zemes, sakot
runat par to, kas un kadi vini ir, kopigi parradot savu kopigo identitati.>®

9. Horvatija

e Atbildiba par diasporas politiku: Horvatijas Republikas Arlietu un Eiropas Lietu
ministrija (The Republic of Croatia Ministry of Foreign and European Affairs);
Nacionalais Arzemju Horvatu Birojs (the State Office for Croats abroad).

e Plasaka informacija: Horvatijas Republikas Arlietu un Eiropas Lietu Ministrija:
http://www.mvep.hr/en/; Nacionalais Arzemju Horvatu Birojs:
http://www.hrvatiizvanrh.hr/en.

e Horvatijas diasporai ir tiesibas piedalities Horvatijas nacionalajas vélésanas.>®*

Horvatija ir 1paSa diasporas parstavnieciba gan véléSanu konteksta, gan ar politikas
veidoSana. Horvatija veido globalas nacijas politiku, kura diasporai ir integrala loma valsts
attistiba un valsts tela veidoSana.

2013.gada Horvatijas valdiba noteica migracijas politiku periodam no 2013. lidz
2015.gadam®®, ka galveno politikas uzdevumu un ricibas prioritati izvirzot atgrie$anas
veicina$anu un atvieglosanu. Pirms tam, 2011.gada, Horvatija valdiba pienéma stratggiju’®®,
kas paredz uzlabot diasporas saikni ar Horvatiju, pieskirot diasporai noteiktus atvieglojumus
un privilégijas. Strategija paredz, ka Arvalstis dzivojosie horvati, kuri nav Horvatijas pilsoni,
nakotné vieglak var€s sanemt pases, turklat tie, kuru mitnes valstis nepielauj dubultpilsonibu,
varés pieteikties Horvatijas nepilsona statusam, kas atvieglos, piem&ram, imatrikulaciju
Horvatijas izglitibas iestad@s, Ipasuma iegadi, pieteiksanos darbam un stipendijam utt.>¢’

Lidz ar Horvatijas klGsanu par ES dalibvalsti pastiprinajusi nepiecieSamibu izstradat
jaunas stratégijas sadarbibai ar diasporu, teic Horvatijas Diasporas Kongresa (Croatian
notiekoSais kongress rikots tiesi ar domu kopigi izstradat jaunas sadarbibas stratégijas, ka ari
sistematiz€t diasporas un migracijas procesu uzraudzibu un izveidot saikni starp diasporu un
Horvatiju ka izcelsmes valsti. Kongresa dalibnieku lokam paredzets ietvert pétniekus,
sabiedriskos un kultiiras darbiniekus, baznicas parstavjus un uznémé&jus no diasporas un
Horvatijas.

Lidz 2012.gada 10.novembrim Horvatijas valdiba pienéma rekomendacijas 55 amata
vietu aizpildiSanai Diasporas Padomnieku grupa Horvatijas valdiba Padomnieku grupa
Arzemju Horvatu jautajumos (Advisory to the government regarding Croatians outside

363 http://www.pri.org/stories/2013-05-02/new-diaspora-online-project-documents-greek-immigrant-experience

364http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.
365http://www.mup.hr/UserDocsImages/minstarstvo/2013/Migration%20policy%20RoC en 2013%2002%2005.
pdf

366 http://www.hrvatiizvanrh.hr/pdf/hmiu38363467.pdf

367 http://www.croatiantimes.com/?id=19076

368 http://www.hrvatski-iseljenicki-kongres.org/en/
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Croatia), diasporas kopienam (klubiem, asociacijam, biedribam utt.) nomingjot amata
kandidatiirai kopiena atpazistamus un sevi pieradijusus cilveékus, kuri iesaistijusies horvatu
identitates saglabasana un stiprinaSana, ka ari attistijusi attiecibas ar Horvatiju. Noteikts
skaits no 55 amata vietam paredzéts diasporas kopienam konkr&tas valstis, padomniekiem
darbojoties Nacionala Arzemju Horvatu Biroja (the State Office for Croats Abroad)
paklautiba. Tacu, ka sava bloga norada diasporas piederiga Ina Vukica (Ina Vukic), diasporas
locekli pret iniciativu ir noskanoti kritiski, jo nesena pagatn€ diaspora no politiku un
Horvatijas sabiedribas puses piedzivojusi atsveSinoSu attieksmi, turklat daudzas no diasporas
organizacijam un institlicijam ir ar noteiktu politisko orientaciju, kas rada bazas par to, vai
parstavji, ko nomin€s organizacijas, uzklausis un parstaveés visas diasporas intereses, jeb
darbosies savas organizacijas interes€s. Tadeél Vukica pauz neizpratni par nepiecieSamibu
kandidatam tikt nomin&tam, uzsverot, ka horvatu diaspora ir daudz cilvéku, kuri individuali
veic nozimigu darbu gan identitates, gan saiknes ar Horvatiju uzturésana.>®’

Nacionalais Arzemju Horvatu Birojs ir atbildigs par attiecibam starp Horvatiju un tas
diasporu, veicot tadas aktivitates ka: ministriju un citu parvaldes institliciju darba
koordingSana diasporas jautajumos; ripes par diasporas horvatu intereSu aizstavibu vinu
mitnes zem&s un Horvatija; horvatu identitates saglabasana diaspora; komunikacijas
stratégijas pilnveidosana; rekomendaciju sniegSana izmainam politika, kas saistita ar
palidzibu atpakalmigracijas un integracijas procesos; palidziba uznémejiem, kuri vélas uzsakt
uznémgéjdarbibu vai investét Horvatija; datu vaksSana un glabasana par horvatiem arzemes utt.
370 Birojs nodarbojas ari ar finanséjuma planoSanu un pieSkirSanu programmam un
projektiem, kas attiecas uz diasporu, ka prioritarus uztverot projektus, kas versti uz socialam
un kultoras aktivitateém, amatieru aktivitateém kultiiras un makslu jomas, to pamatojot ar sadu
projektu nozimi horvatu kultiiras un mantojuma izplatiSana. Atbalstiti tiek arT projekti, kas
saistiti ar laikrakstu un citu materialu public&$anu horvatu valoda.’”! Kopuma Biroja darbs
versts uz horvatu vienotibas veidoSanu un stiprinasanu, tiecoties panakt ekonomisku attistibu
un izaugsmi kopuma gan Horvatija, gan arzemju horvatu dzivé. Birojs ka vienu no savas
darbibas pamatprincipiem min individualas pieejas atrasanu sadarbiba ar katru no diasporas
kopienam, saredzot to, ka ikviena kopiena ir atSkiriga un atSkiras tas loceklu intereses,
vajadzibas un iespgjas, tadel, lai panaktu diasporas ieklauSanu Horvatijas socialaja un
politiskaja dzive, nepiecieSams pieverst uzmanibu konkrétdm kopienu vajadzibam un
kopienam piederigo statusam mitnes zemé, Birojam darbojoties ka tiltam starp diasporu un
Horvatiju.’”?

Horvatijas valdibas locekli, dodoties arvalstu vizites, parasti vizites ietvaros tiekas ar1
ar Horvatijas diasporas parstavjiem tur, tadejadi demonstr&jot diasporai un mitnes zemei, ka
Sie cilvéki Horvatijai nav vienaldzigi un, ka valsts ir gatava aizstavét vinu identitates
saglabasanu un vinu ka minoritates tiesibas, piem&ram, atbalstot integraciju, bet pretojoties
asimilacijai, aicinot respektét kopienu tiesibas apgit un izmantot horvatu valodu, caur
institficijam, kas strada ar minoritatém, populariz&jot horvatu medijus utt.>”

Horvatijas Diasporas Kongresa (Croatian Diaspora Congress)*’* organizetaji uzskata,
ka paslaik pastavosas diasporas organizacijas un institticijas, kas darbojas arpus Horvatijas, ir
labs pamats globala méroga sakaru izveidoSanai ar diasporu, savstarp€ji apvienojot tai
piederigos, ka ar1 veicinot komunikaciju starp Horvatiju un diasporu un laujot Tstenot
strategiskus mérkus, kas paredz diasporas iesaistiSanos. Tad€l vienai no prioritatém jabit

369 http://inavukic.com/2012/11/01/croatia-call-for-government-advisors-on-diaspora-may-prove-to-be-a-dud/
370 http://www.hrvatiizvanrh.hr/en/hmiu/about-us/44

371 http://www.hrvatiizvanrh.hr/en/hmiu/projekti-za-hrvatsko-iseljenistvo/69

372 http://www.hrvatiizvanrh.hr/en/hmiu/welcome-to-the-web-site-of-state-office-for-croats-abroad/43

373 http://www.hrvatiizvanrh.hr/en/hmiu/status-of-croatian-minorities-abroad/2

374 http://www.hrvatski-iseljenicki-kongres.org/en/
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labakas sadarbibas nodibinasanai 1pasi ar tam valstim, kuras ir horvatu diasporas kopienas.
Lai 1stenotu So prioritati, nepiecieSams izpétit pasreiz€jo sadarbibu ar diasporu un tas mitnes
zem&m. Otrkart, biitu svarigi izstradat tadu politiku, kas veicinatu un atvieglotu atgrieSanas
procesus, piedavajot kvalitativas dzives un darba iesp€jas, pieméram, izmanot sabiedriba
valdoSos stereotipus par un aizspriedumus pret migrantiem. Visbeidzot, norada Kongresa
organizetaji, diaspora ir svarigi uzturét un nostiprinat horvatu identitati un piederibas sajiitu
Horvatijai, sniedzot palidzibu horvatu tradiciju ievéro$ana un sakaru uzturéSana ar Horvatiju.
Kongresa organiz&taji ipasi uzsver, ka Siem mérkiem un strat€gijam biitu jabut ilgtermina un
nacionala rakstura, izvairoties no Istermina planiem, kuri patiesiba var but saistiti ar dazadu
politisko speku manipulacijam un politiskajam interesém.’”>

Laikraksts Legislative & Policy Journal®’®, kas monitoré un atspogulo valdibas darbu
un politikas veidoSanu Horvatija, 2013.gada februari zinoja par Horvatijas Premjerministra
Zorana Milanovi¢a (Zoran Milanovic) un Arlietu Ministres Vesnas Pusicas (Vesna Pusic)
Latinamerikas, Karibu Regiona un Eiropas Savienibas sammita apmekl&jumu, kura ietvaros
politiki devas ar vizite pie diasporas kopienas Cilg, izmantojot o notikumu, lai runatu par
Horvatijas un tas diasporas attiecibam. Pirmkart, laikraksts norada, skaidras diasporas
parvaldibas un uz diasporu orient€tu mediju trikums iet roku roka ar griittbam izmantot
diasporu ka resursu valsts ekonomikas celSana un attistibas veicinasana. Otrkart, skaidro
laikraksts, liela dala diasporas Horvatiju atstajusi ka bégli kara un militaro nemieru laika, vai
ekonomiskie migranti, kuru lémums doties prom saistams ar gritibam nodroSinat izdzivoSanu
izcelsmes valsti, tade] diaspora kritiski un ar aizdomam raugas uz Horvatijas valdibu, dazkart
pauzot viedokli, ka dala no domingjosajiem politiskajiem spekiem ir tie pasi, kuru politiskas
darbibas vai ideologijas d€| tika pienemts lémums doties prom no valsts, diasporai
piederigajiem jutoties to cilvéku nodotiem, kuri tagad mégina nodibinat sadarbibu ar viniem.
Laikraksts neapstiprina un neapgaz Sadus viedoklus, tau norada, ka abas puses bitu
ieguv€jas, ja diaspora uztvertu neatkarigo Horvatiju ka gluzi jaunu valsti, kas darbojas péc
citadiem principiem ka iepriek$gja, savukart valdibai vajadzEtu izveidot merktiecigu un
skaidru sadarbibas piedavajumu, kas iesaistitu kopigu mérku sasniegSana gan diasporu, gan
Horvatijas iedzivotajus, sadarbibas organiz€Sana izmantojot diasporas organizacijas,
veéstniecibas un konsulatus, uzsverot, ka valdibai tadejadi jabiit gatavai nodot dalu varas un
sp&jas kontrol&t valstT notiekoso diasporas rokas.>”’

Augsti kvalificeti specialisti

e 2014.gada pétnieki, kuri ir arzem&s dzivojosi horvati vai horvatu izcelsmes cilveki,
tika aicinati piedalities aptauja par Zinatnisko Diasporu (Scientific Diaspora) un tas
saiknem ar izcelsmes valsti, kas notika Eiropas Komisijas projekta “WeB-InUnion”
(Bringing Western Balkans closer to Innovation Union: An example of EURAXESS
Regional Collaboration)®™ ietvaros, projektam fokus€joties uz augsti kvalificgtu
cilvékresursu saglabasanu un papildus piesaistiSanu no ,tresas pasaules” valstim.
Projekta merkis ir noskaidrot, kadi faktori veicina zinatnieku aizpliiSanu un kas vinus
piesaista konkrétiem galamerkiem (push and pull factors), analizét atpakalmigracijas
iesp€jas, ka ar1 noteikt iesp&jamas metodes sadarbibai ar zinatnieku kopienu izcelsmes

375 http://www.hrvatski-iseljenicki-kongres.org/en/

376 http://www.legislative-journal.com/

377 http://www.legislative-journal.com/2013/02/underutilised-economic-resource-mobilising-croatias-diaspora-
supporting-economic-development/

378 http://cordis.europa.eu/project/rcn/104621_en.html
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valstl. Tiek planots, ka p&tijuma rezultati laus pielagot valsts politiku attieciba pret
zinatnisko diasporu.’”

Horvatija darbojas fonds Vienotiba caur Zinasanam (Unity through Knowledge
Fund)*®°, kura darbibas mérkis ir apvienot zinatnisko un profesionalo potencialu
Horvatija un tas diaspora. Fonds atbalsta p&tijumus, kas sniedz jaunas zinasanas un ir
konkurétsp€jigi un nozimigi starptautiska Itment, kas ir veértigi Horvatijas ekonomikai
(piem&ram, attistot inovacijas, radot patentus, rodot pétnieciskajam darbam
komercialu un citadi praktisku pielietojumu), ka ari, kas veicina Horvatijas
pétnieciskas infrastruktiiras attistibu, pieméram, caur sadarbibu ar diasporu. Fonds ir
dibinats Pasaules Bankas Zinatnes un Tehnologiju Projekta (Science and Technology
Project) ietvaros, un par programmas TstenoSanu un koordinaciju atbildiga ir
Horvatijas Zinatnes, Izglitibas un Sporta Ministrija (Ministry of Science, Education
and Sport)’®1.382 Fonds atbalsta ari tadas aktivitates ka =zinatniskas darbibas
veicinasanu diaspora (pieméram, pieskirot finans€jumu aprikojuma iegadei u.tml.);
Horvatu Zinatniskas Diasporas Tikla (Network of Croatian Scientific Diaspora)
izveidi; istermina viziSu organiz&Sanu Horvatija, pieméram, garant&jot diasporas
zinatniekiem piekluvi pétniecibas centriem; diasporas horvatu motivéSanu uzsakt
biznesu Horvatija, paredzot noteiktus atvieglojumus un palidzibu, utt.’*?

Izglitiba, kultiira un sports

Horvatijas Zinatnes, Izglitibas un Sporta Ministrija parrauga un finansé 36 horvatu
valodas un literatiras macibu departamentus un 2 horvatu studiju centrus arvalstis.
Papildus Ministrija dalgji atbalsta arT 30 neatkarigos horvatu valodas departamentus,
kas neatrodas Ministrijas paklautiba. Lai uzlabotu valodas un literatiras apguves
kvalitati, Ministrija nodroSina macibu iestades un pasniedz&jus ar dailliteratiiru,
vardnicam, filmam un citiem izglitojosiem materialiem.>%*

Horvatija, Sibenika darbojas Horvatu valodas un kultiiras skola, kas paredzéta tiesi
diasporas horvatiem, ka art cilvékiem, kuri apgiist horvatu valodu. Macibu ilgums
skola ir no 1 1idz 3 nedélam, macibam ietverot valodas, kultiiras un vestures kursus,
izglitojosas ekskursijas un saskarsmi ar Horvatijas vidi un cilvékiem. Macibu maksa
jasedz skolas klientiem.>%

Investicijas un inovacijas

2012.gada tika atklats horvatu timekla Pilsonu Inovaciju Inkubators (Civic Innovation
Incubator)®®®, kas darbojas ka platforma, kur horvati Horvatija un diaspora var
apmainities ar pardomam, attiecksmém un idejam par dazadiem jautajumiem, kas
attiecas uz dzivi Horvatija un diasporas mitnes zemé&s, sakot no politikas 1idz religijai

379 http://www.euraxess.hr/sitegenius/article.php?aid=994

380 http://www.ukf hr/

381 http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2428

382 http://public.mzos.hr/Default.aspx?art=7726

383 http://public.mzos.hr/Default.aspx?art=7048

384 http://www.studyincroatia.hr/learn-croatian/language-courses-abroad

385 http://www.spg.hr/eng/school_of croatian_language and_culture/school of croatian_language.asp

386 http://www.domovod.info/forum.php
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un uznéméjdarbibai. Inkubatora veidotaji stasta, ka vinu mérkis ir ar inkubatora
palidzibu stiprinat horvatu nacionalo identitati Tpasi jaunie$u un jaunu cilveku vidi.*®’

10. Igaunija

e Atbildiba par diasporas politiku: Igaunijas Republikas Arlietu ministrija (Republic of
Estonia Ministry of Foreign Affairs).

e Plasaka informacija: Igaunijas Republikas Arlietu ministrija: http://vm.ee/en

e Igaunijas diasporai ir tiesibas piedalities Igaunijas prezidentalajas un ar grozijumiem
likumos saistitajas velésanas, referendumos un Eiropas Parlamenta véle$anas.

Igaunijas Kultliras Ministrija ir izzinojusi konkursu ,JIgaunu kultira pasaule”
("Estonian culture in the World"), kura ietvaros Iidz 2015.gada vairakos posmos pienems
pieteikumus no Igaunijas ekspatriatu un nacionalo minoritaSu kultiiras organizacijam, kuras
nodarbojas ar kultiiras pasakumu, festivalu un izglitojoSu programmu organiz&Sanu un
vadiSanu, ka ari ar komunikacijas ar igaunu kopienam uztur€Sanu, radot iesp&u S$adam
organizacijam pretendet uz finansiala atbalsta sanemsanu. Iniciativas merkis ir atbalstit
arvalstis dzivojoSo igaunu kulttras projektus un veicinat sakarus un attiecibas starp diasporu
un Igaunijas igauniem, vienlaikus nodroSinot igaunu valodas un kultiras saglabasanu
diasporas kopienas.*® Tiek Iests, ka pieskirtas stipendijas veicinas starpkultiiru attiecibas,
iepazistinas citas valstis ar [gauniju, ka arT pavers iesp&ju igaunu kultiiras un radoso industriju
darbiniekiem celu pie starptautiskas publikas.*

Pétnieciba: sociala atmina, vésture un musdienu procesi

e Igaunija piedalas Baltijas Mantojuma Tikla BaltHerNet*! veido$ana, dazadam
institlicijam (nacionaliem un privatiem arhiviem, muzejiem, bibliotekam, p&tniecibas
centriem, dazadam biedribam un organizacijam*?), kuras nodarbojas ar socialas
atminas un arhivu materialu vakSanu, uzglabaSanu un pétniecibu, veidojot portala
saturu. 2008.gada 15.april1 BaltHerNet informacijas diena bija fokus@ta uz Igaunu
diasporas kultliras mantojuma glabatajiem un pétniekiem Igaunija, informacijas
dienas ietvaros apspriezot attistibas un jaunu sadarbibas iesp&ju planus.>** 2010.gada
21.janvart Tallina notika otrais BaltHerNet seminars jaunajiem diasporas pétniekiem,
kura piedalijas studenti no Tallinas, Tartu un Helsinku universitatem, ka arT dazadam
Igaunijas atminas p€tniecibas institiicijam, diskutgjot par to, ka izveleties pétijumu
teémas, kadas griitibas var nakties piedzivot p&tniecibas procesa un ka tas iesp&jams
risinat, stastot par to, kur un ka atrast petijjumiem nepiecieSamos materialus, ka ar1
kopuma apsprieZot diasporas p&tniecibas iesp&jas.>**

387 http://www.croatiantimes.com/news/General News/2012-05-16/27085/Croatian_web_incubator launched
388 http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e08913 7f-444a-4ed8-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.

389 http://news.err.ee/v/Culture/c5f4b54d-6038-4ca3-ad10-adea940ca494

390 http://news.err.ee/v/Culture/c841a105-40b0-4c02-bb8b-13ff7ee1d696

31 http://www.balther.net/

392 https://events.umn.edu/Estonian-Archive-and-Research-Symposium-027308.htm

393 http://www.balther.net/12027/
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Igaunijas Nacionalais Arhivs (The National Archives) Sobrid strada pie projektiem,
kas saistiti ar Igaunijas diasporu, sakartojot un aprakstos arhivu materialus,
digitaliz€jot fotografijas, apkopojot korporacijas Estica materialus no arzemju
arhtviem, ka arT stradajot pie publikacijas par igaunu vesturi. Projektus finansé
Igaunijas Izglitibas un P&tniecibas Ministrija (Estonian Ministry of Education and
Research).>

Tartu Universitates pasparné darbojas Igaunu Diasporas P&tijumu Centrs (the Centre

for Estonian Diaspora Studies),”®® kura veikti p@tljumi par Igaunijas diasporas

veidosanos un attistibu®’, ka arT par migraciju noteikta laika un telpas konteksta**®.

Jauniesi

Kops 2000.gada Integracijas un Migracijas Fonds (the Integration and Migration
Foundation) ,,Our People” (MISA) atbalsta valodas un kultiras nometnu
organizé$anu Igaunija, kas paredzetas igaunu izcelsmes bérniem vecuma no 12 lidz 17
gadiem, kuri dzivo arvalstis. Nometnu funkcija ir radit jaunieSiem iesp&ju kontakteties
ar vienaudziem Igaunija, iesaistities sporta aktivitat€s, doties izbraukumos, apgiit
igaunu valodu un vésturi utt. 2012.gada MISA zinoja, ka 12 gadu laika nometnés
piedalijusies 400 etniskie igauni no 24 pasaules valstim. Nometnu darbibu finansé
Igaunijas Izglitibas un P&tniecibas Ministrija un Kultiiras Ministrija.>*® Igaunija plasu
popularitati guva aktivitates “Talendid Koju™® (“Bring talent home”), kas saistitas ar
talantigu jaunieSu (un ne tikai, arT citu vecuma grupu augsti kvalific€tu specialistu)
atgrieSanas veicinasanu Igaunija, ka ar1 transnacionalu saiSu stiprinasanu ar tiem, kuri
izv€las dzivot arpus Igaunijas, bet saglabat cieSu sadarbibu ar dzimteni.

PlasSi kultiras pasakumi un tikloSanas veicinasana

2013.gada Toronto devito reizi notika Igaunijas dokumentalo filmu festivals EstDocs.
Festivala zirijas loceklis Karels Kurma (Kaarel Kuurma) no Igaunijas Kino Instittita
(the Estonian Film Institute), reflektgjot par festivala giitajiem iespaidiem, skaidroja,
ka $ada veida pasakumi ir biitisks panémiens, ar kura palidzibu veidot tiltu no
Igaunijas vietgjas kopienas uz igaunu diasporas kopienam. Ari festivala organizetajs
Mereks Tamms (Marek Tamm) uzsvéra, ka festivalam ir bitiska loma arvalstis
dzivojoSo igaunu apvienoSana un, tadejadi, vinu identitates veidoSana un uzturéSana.
Tamms uzsveéra, ka dokumentalas filmas lieliski pilda So funkciju, jo ir salidzinosi l&ts
veids, ka nodot informaciju par dzivi Igaunija miisdienas un agrak, laujot skatitajiem
kliit par dalu no tas, neatkarigi no vinu atraanas vietas. !

2014.gada Sarema sala notika Igaunijas diasporas salidojums, kam dots nosaukums
Vispasaules Igaunu Dienas (the World Estonian days (ESTOP)). Salidojumu rikoja
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Olavi Antons, kur§ pirms vairakiem gadiem parcélies uz dzivi Spanija. Antons
skaidro, ka salidojuma meérkis ir radit iesp&u diasporas locekliem sapulcéties
vienuviet un dalities sava dzives pieredz€ ar citiem, bez nepiecieSamibas prezent&t
sevi medijiem, politikiem utt. Salidojuma ietvaros notika dazadi seminari, koncerti un
diskusijas.**

Laika posma no 2009. Iidz 2011.gadam Igaunijas valdiba pieskirusi 2,1 miljonus eiro
programmam un projektiem, kas sniedz atbalstu arvalstis mitoSajiem igauniem
izglitibas, kultiiras un etniska mantojuma jomas. Savukart laika no 2012. lidz
2013.gadam Izglitibas Ministrs Jaks Avikso (Jaak Aaviksoo) novirzija 1,49 miljonus
eiro 124 ar igaunu valodas apmacibu saistitiem projektiem, ka ari vasaras valodas
macibu skolu organiz&S$anai emigrantu be&rniem un igaunu kultiiras mantojuma izpétei,
ka ari popularzinatnisku un akadémisku publikaciju veidosanai.*** Igaunijas Kultiiras
Ministrija 2012.gada attiecibu stiprinasanai un atbalsta sniegSanai igaunu kultiiras
organizacijam arvalstis atvélgja 31500 eiro, lielako stipendiju pieskirot Rietumkrasta
Igaunu Dienu un tirisma izstades ESTO 2012, kas popularizg turismu uz Igauniju,
organizétajiem. Tapat tika atbalstits Zviedrija notiekoSais igaunu festivals Estival
2013, Eiropas Igaunu Koris, kori Luksemburga, Belgija un Apvienotaja Karalistg,
teatri, kuri ar izradém un performancém uzstajas igaunu skatitaju priekSa Geteborga,
Nujorka un Baltimora, igaunu skolas Vacija un Niderlandg u.c.***

2008.gada, Igaunijas Republikas 90.gadadienas ietvaros Igaunija divu dienu garuma
notika starptautiska konference par diasporas lomu Igaunijas neatkaribas atjaunosana,
augustu pasludinot par Igaunijas béglu un trimdas igaunu ménesi, dazadu pasakumu
ietvaros izsakot atzinibu Igaunu diasporas ieguldijumam igaunu valodas un kultiiras
mantojuma saglabasana, uzsverot nepiecieSamibu ari turpmak veicinat sadarbibu ar
diasporu, iesaistoties un sniedzot finans€jumu pétnieciskai darbibai, izglitibai un
kultiiras pasakumu norisei.*%>

11. Irija

Atbildiba par diasporas politiku: Diasporas lietu ministrs (Minister of State for the
Diaspora), Arlietu un Tirdzniecibas Ministrija (the Department of Foreign Affairs
and Trade). Kops 2014.gada jilija ministrs ir Dzimmijs D&nihans (Jimmy Deenihan).

Plasaka informacija: Irijas Arlietu Ministrija: https://www.dfa.ie/about-us/who-we-
are/our-ministers/minister-of-state-jimmy-deenihan/, ministra personiga majas lapa:
http://www.jimmydeenihan.com/

Iru diasporai ir tiesibas piedalities Irijas nacionalajas véleSanas, tatu daudziem tas ir
butiski apgritinatas.

Irija ir vieniga valsts ES, kura ir atsevisks diasporas ministrs. Diasporas tiesibas vélet

un ievelet paSiem savus parstavjus ir karsts diskusiju temats Irija (un starp Triem pasaulg).
Tiestbas arvalstis dzivojoSajiem Tru pasu turétajiem piedalities tris Senata loceklu ievélesana,
tadejadi ieglistot diasporas regionalu parstavniecibu, Senata locekliem uznemoties atbildibu

402 http://news.err.ee/v/Culture/b7ad4e4a6-5ad1-48ed-94da-9656e¢a35f035

403 http://news.err.ee/v/Culture/c6762196-10a0-4cc6-8ed3-31573basSabl7

404 http://news.err.ee/v/Culture/7e6dce9b-3c81-4980-a6cc-459450£F659f

405 http://www.estemb.org/frontpage/news/newwin-middle50/aid-2116
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par Ameriku, Eiropas/ Apvienotas Karalistes un Australijas/ citu valstu parstavniecibu*®.

Ministrs DZimijs Deéninhans (Jimmy Deenihan) uzsveris, ka $1s iniciativas 1stenoSana vairotu
arzemés dzivojoSo Tru pasu turétdju piederibas sajitu Irijai, kd arT motivétu vinus apmeklét
Iriju, papildus noradot, ka tris senatori ne vien parstavétu diasporu, bet arl varétu piesaistit
investicijas, kas nozimétu, ka vinu algo$ana par nodoklu maksataju naudu atmaksatos*’’.
Vienlaikus vairaki politiki noradijusi, ka tiesibu pieSkirSana diasporai piedalities parlamenta
velésanas biuitu problematiska, jo Tru diasporai piederigo skaits ir daudz lielaks neka valst
dzivojoSo skaits, turklat ne visas valstis, kuras pastavigi uzturas ru valstspiederigie, ir Irijas
v@stniecibas, kas vélésanu procesu padaritu sarezgitu*®®,

Iru republikanu partija Sinn Féin publiskojusi darbibas planu Moving Forvard
Together, kura izsaka vairakus priekslikumus*®: (a) nodrosinat arzemés dzivojosajiem un
straddjoSajiem Irijas pilsoniem iesp&ju piedalities prezidentalajas veleSanas, (b) ka ari
nodrosinat iespgju visiem v&léSanu vecumu sasniegusajiem cilvékiem, kuri ir valsts rezidenti
vismaz 5 gadus, laujot viniem piedalities gan parlamenta, gan prezidentalajas vélésanas, (c)
nodro$inat diasporas parstavniecibu parlamenta, izveidojot attiecigu vélésanu apgabalu*'®, (d)
veicot reformas Senatd nodroSinat diasporas parstavniecibu taja, (e) izveidot valdibas
komisiju, kas butu atbildiga par emigracijas jautajumiem, (f) nodrosinat diasporas
parstavniecibu Valsts Padomé.

Fianna Fail partijas senators Marks Dalijs (Mark Daly) uzsver nepiecieSamibu Tstenot
imigracijas reformu, legaliz€jot 1ru tautibas imigrantu ASV dokumentus, paatrinot darba vizu
pieskirsanas procesu*''.

Diasporas pétnieciba

e Dublinas Arhidiocézes socialas apripes agentiras , Crosscare” programma
,Migrantu projekts” (Migrant Project)*'?. Parskats par Irijas sadarbibu ar diasporu*'®,
iesniegts Arlietu un Tirdzniecibas Ministrijai 2014.gada aprili. Parskata apliikotas 3
pamatproblémas: (1) sakaru veidoSana ar arzem@s esoSajiem Triem, apliikojot
prezidentalo véleSanu tiesibu, parlamentaro véléSanu tiesibu un emigrantu registra
jautajumus, (2) izpratne par dazadu emigrantu un aizjiuras diasporas vajadzibam,
uzsverot vajadzibu dalities ar zinaSanam un izveidot komunikacijas tiklu ar noteiktu
darbibas struktiiru, (3) atpakalmigracija, kur ka aktuali, taCu maz risinati jautajumi
minéti (a) gritibas bez registrétas dzivesvietas pieklit dazadiem pakalpojumiem, (b)
nepardomata sist€éma darba ar deportetiem valstspiederigajiem, (c) zinaSanu trukums
par pastavigas rezidences nosacijumiem (7he Habitual Residence Condition) un (d)

40%http://www.irishexaminer.com/ireland/irish-emigrants-may-get-to-vote-for-diaspora-senators-277043.html.
Ari ,Iri Lielbritanija ” organizacijas parstave DZenija Mak$enona (Jenny McShannon) atbalstijusi $o iniciativu,
http://www.irishcentral.com/news/head-of-irish-in-britain-calls-for-new-panel-of-three-diaspora-senators-
227990121-237783141.html.
407http://www.irishexaminer.com/ireland/irish-emigrants-may-get-to-vote-for-diaspora-senators-277043.html
408 http://www.thejournal.ie/voting-rights-could-be-extended-to-irish-abroad-says-gilmore-386396-Mar2012/,
http://www.irishexaminer.com/ireland/irish-emigrants-may-get-to-vote-for-diaspora-senators-277043.html

409 http://www.anphoblacht.com/contents/23881, http://www.thejournal.ie/sinn-fein-irish-diaspora-policy-
1355959-Mar2014/

410 Ar1 Globallrish partave Norina Boudena (Noreen Bowden) iesaka, ka diasporai vajadzetu piedalities
velesanas, izveidojot jaunus velesanu apgabalus, kas parstavétu Ziemelameriku, Eiropu un Australiju.
http://www.thejournal.ie/voting-rights-could-be-extended-to-irish-abroad-says-gilmore-386396-Mar2012/.

411 http://www.irishtimes.com/blogs/generationemigration/2014/07/14/what-should-be-prioritised-by-the-first-
ever-diaspora-minister/

412 http://www.migrantproject.ie/index.php/who-we-are
4B3http://www.migrantproject.ie/images/reports/Crosscare%20Migrant%20Project%20submission%200n%20rev
1ew%2001%20Irelands%20engagement%20with%20the%20Diaspora%20-%20April%202014.pdf
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neatrisinats jautdjums par iesp&ju valstspiederigajam atpakalmigrét uz Iriju kopa ar
gimenes locekliem, kuri nav piederigi ES. Parskata ietvaros sniegtas rekomendacijas
situacijas uzlabosanai.

e Tru diasporas pétniecibas grupa*'® (Irish Diaspora Research Unit), Bredfordas
Universitates (Apvienota Karaliste) pasparng, darbojas Patrika O’Salivana (Patrick
O'Sullivan) vadiba. Grupa organizé un vada elektronisku diskusiju forumu, kura 1ru
diasporas pétnieki no visas pasaules apmainas ar zinasanam un viedokliem par
diasporas socialajiem, ekonomiskajiem, lingvistiskajiem, kultiiras un politiskajiem
c€loniem un sekam, zinatnisku un p&tniecisku interesu vaditi, veidojot diskusiju par
teorctiskam, metodologiskam, starpdisciplinaram un salidzino$am perspektivam un
pieejam.*!®> Foruma tiek publicétas recenzijas, fragmenti no darbiem tapSanas procesa,
Zinojumi konferencu runas utt., atseviSkos gadijumos Sos materialus puadarot
pieejamus plasakai publikai petmec1bas grupas majas lapa*!®,

e Liverpiiles Universitates Iru studiju institlits. Viena no centra starpdisciplinaro
pétijumu jomam ir rehgl_]a un identitate Irlja un tas diaspora*!’. Piemé&ram, 2014.gada
18.janvari institilits organiz&ja simpoziju ,,Iru sievietes, religija un dlaspora”418 kura
ietvaros tika skaidrota mainiga religijas loma Tru sievieSu dzivé, ka ari loma, ko
sievietes ienem religiskas institlicijas un organizacijas, noradot uz religijas nozimi
sievieSu dzive Irija un arzemes.

o Amdrach Research” pétijumu centrs, kas p€tniecibu veic izmantojot aptaujas,
fokusgrupu diskusijas, ekonometriku, radosas darbnicas un socialo mediju analizi.
2010.gada sadarbojoties ar IrishCentral.com veiku$i aptauju par 1ru amerikanu
diasporu*!®, 2012.gada — par Tru amerikanu diasporas nostaju véléSanu jautajuma,
tuvojoties Irljas prezidentalajam Velesanam420 ka ar1 par 1ru amerikanu attieksmi pret
., The Gathering 20137*! — valdibas atbalstitu iniciativu, kas vérsta uz diasporas
atgrieanos Irija ka tiiristiem*?2,

e Dublinas Universitates Koledzas DZona Hjiima Globalo Iru Studiju Institiits*** (UCD
John Hume Institute for Global Irish Studies), kura darbibas meérkis ir attistit un
veidot komunikaciju starp cilveékiem, kuri saista sevi ar Iriju un identificg sevi ka Trus,
veidojot aktivu globalo pilsonu socialo tiklu, kas apvienotu Irijas Trus ar diasporu.
Institits paredz pé€tniecibas gaitd iegiito zinasanu izmantoSanu plasaka konteksta,
pieméram, konfliktu risinaSana, starpkultiru jautajumos, ka ari integracijas un

attistibas jautajumu konteksta**.

414 http://www.brad.ac.uk/acad/diaspora/

415 http://www.brad.ac.uk/acad/diaspora/misc/idl.shtml

416 http://www.brad.ac.uk/acad/diaspora/

417 http://www.liv.ac.uk/irish-studies/research/

418 http://www.liv.ac.uk/events/event.php?event id=54969&event day id=63247
419 http://www.slideshare.net/amarach/irish-diaspora-survey-december-2010

420 http://www.slideshare.net/amarach/irish-central-us-election-survey-november-2012
421 http://www.slideshare.net/amarach/irishamerican-attitudes-to-the-gathering

422 http://www.thegatheringireland.com/

423 http://www.ucd.ie/johnhume/

424 http://www.ucd.ie/johnhume/
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Filantropiskais tikls Vispasaules Irijas Fondi**® (The Worldwide Ireland Funds).
Piem&ram, 2009.gada salidzino$s parskats par starptautiskam diasporas stratégijam*?,
kura ietvaros analizéts potencials parnest attiecibas ar diasporu stratégiskaka un
abpusgji izdevigaka ltmeni, fokusgjoties uz ekonomiskam attiecibam. Pieméram,
parskata valdibai ieteikts saskatit potencialu diasporas locekliem sniegt ieguldijumu
maju ekonomikas attistiba bez nepiecieSamibas atgriezties valstl permanenti, noradot,
ka $ada pieeja ir potencials risinajums augsti kvalificéta darbaspeka aizpl@sanai no
valsts, ,,pratu iztukSosanai” (brain drain) partopot ,,pratu apmaina” (brain exchange)
un ,,pratu ieguvuma” (brain gain). Tadejadi diaspora varétu ienemt lielu lomu ,,gudras
ekonomikas” (‘Smart Economy’) un talantu pieauguma” (‘talent acceleration’)
veidoSana, piedavajot tiekties uz izglitibas sist€mas izcilibu, kur diaspora vartu
palidzet ar prakses, apmainas un mentoru programmam. Vienlaikus tiek uzsvérta
nepiecieSamiba veidot globalus zinasanu un komunikacijas tiklus, kas palidzetu
uzturét pastavigu sazinu ar diasporu. Visbeidzot, ka viens no veidiem, ka veidot
saskarsmi ar diasporas valstspiederigajiem, parskata tiek rekomend@ta paplasinatas
pilsonibas (extended citizenship) ievieSana, kas iesp&jama dazadas formas.

Arlietu un Tirdzniecibas Ministrija*?’. Pieméram, neatkarigu p&tnieku komandas
2014.gada zinojums ,,Atbalstot ndkamas paaudzes ru diasporu™**® (“Supporting the
Next Generation of the Irish Diaspora’) versts uz to, lai skaidrotu, kadai biitu jabiit
valdibas pieejai veiksmigas sadarbibas ar diasporu veidoSana, uzsverot, ka diaspora
nav homogéna un, ka Sodienas konteksta iesp&ams runat par jaunas paaudzes
diasporu, kas atSkiras no ieprieks$gjo migracijas vilnu veidotas diasporas.

JauniesSi

Ministrs Dénihans ka vienu no prioritatém izvirzijis sakaru veidoSanu ar jaunatni
arzemes, uzsverot, ka liela dala no ped€jos gados emigréjusajiem, ir cilveki, kuri
ieguvusi labu izglitibu, tade] vinu prasmes, zinasanas un pieredze ir liels potencials
Irijas attistibai. Papildus Denihans noradijis, ka Tpasi attiectba uz jaunieSiem, kuri
devusies uz arzem@m, biutu svarigi nodroSinat atbalsta sistemu, kas palidz&tu
jaunie$iem un jaunam gimeném adaptéties jauna vidg, tostarp paredzot atbalstu tiem,
kuri izIemusi atgriezties uz dzivi Irija*?’.

Uznemeéjdarbiba un tikloSanas

Globalais Tru TikIs*® (The Global Irish Network) darbojas kop§ 2010.gada,
apvienojot taja Globala Tru Ekonomikas Foruma®!' (The Global Irish Economic
Forum) dalibniekus un nozimigus diasporas parstavjus — vairak neka 350
pieredz&juSus uznéméjus, kuru uznemejdarbiba bazeta aptuveni 40 valstis. Tikla

425 http://www.theirelandfunds.org/

426 http://www.irelandfunds.org/pdf/globallrish.pdf

427 https://www.dfa.ie/our-role-policies/the-irish-abroad/

428http://ucdclinton.ie/userfiles/file/Supporting%20the%20Next%20Generation%200f%20the%201rish%20Dias

pora.pdf
42http://www.merrionstreet.ie/en/News-Room/Speeches/opening-address-by-minister-for-diaspora-affairs-

jimmy-deenihan-t-d-at-the-nyci-conference-on-return-migration-home-is-where-the-heart-

15.61287.shortcut.html. Sk. arT http://www.irishtimes.com/blogs/generationemigration/2014/07/19/what-do-

irish-organisations-abroad-want-from-the-new-diaspora-minister/
430 https://www.globalirishforum.ie/GloballrishNetwork.aspx

431 https://www.globalirishforum.ie/
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iesaistitie piedalas jaunu darbavietu radiSanas finans€Sana, piedava atbalstu
uznémumiem, kuri v€las eksportét preces starptautiski, iesaistas tirdzniecibas
planosana un organizéSana, piedava tirgus konsultacijas, palidz valdibai un Tru
kompanijam pieklut lielam korporacijam, ka ar1 veido atbalstu dazadam diasporas
izvirzitam un ar diasporu saistitam iniciattvam.

2014.gada Irijas Vestnieciba rikoja publiskas sandksmes Sidneja, Melburna un
Perta**?, ar meérki sniegt ieguldijumu Irijas Arlietu un Tirdzniecibas Ministrijas
parskata par Irijas politiku sadarbibai ar diasporu*® veidogana. Sanaksmes kalpoja ka
pan€miens, kas lautu emigrantiem un diasporas locekliem dalities sava pieredz€ un
viedoklos par jautdjumiem, kas saistiti ar migraciju, diasporu un Irijas politiku, nemot
véra, ka Arlietu un Tirdzniecibas Ministrijas mérkis, veidojot parskatu, ir izprast, ka
diaspora var justies piederiga un turpinat iesaistities Irijas attistiba.

2014.gada 14.novembri Irijas Arlietu un Tirdzniecibas Ministrija, sadarbiba ar citam
organizacijam, rikoja Irija pirmo konferenci par sadarbibas veidoSanu ar
absolventiem*** ministram noradot, ka iesp&ja rikot pasakumus, kuru zimols biitu
,Iru absolventu pasakums”, popularizétu gan Iriju, gan konkrétas sadarbibas
institlicijas.

,, Connectlreland ™ ir Trijas premjerministra Enda Kenija (Enda Kenny) atklats
projekts, kas orientts uz darbavietu radiSanu, sadarbojoties ar diasporu. Projekts
darbojas piesaistot 1rijai arvalstu kompanijas, kas paplasina savu darbibu starptautiski,
tadejadi radot jaunas darbavietas Irija, diasporas locekliem par palidzibu sakaru

nodibinasana piedavajot finansialu atlidzibu**®.

Plasi tikloSanas pasakumi, diasporas pulcéSanas

2013.gadu Irijas Valdiba nosauca par ,, The Year of the Gathering”®" — gadu, kura
Irija uzaicinas diasporu ierasties majas tiirisma programmas ietvaros, laujot klatieng

dibinat jaunus sakarus un veidot attiecibu tiklu, pielaujot individualu pieeju*®.

,Ireland Reaching Out”** projekta darbiba tick pielidzinata apvérstai genealogijas
veidoSanai, jo ta ietvaros brivpratigie no visas Irijas strada, lai identificétu cilvekus,
kuri atstajusi teritoriju, un izsekotu vinu un vinu p&cnacgju gaitam pasaulé. Projekts
sniedz zinaSanas par Iru migracijas dinamiku.

432 http://www.irishecho.com.au/2014/06/10/public-meetings-to-discuss-irish-abroad/31997

433 https://www.dfa.ie/our-role-policies/the-irish-abroad/diaspora-policy-review/
434http://www.merrionstreet.ie/en/News-Room/Releases/Department_of Foreign Affairs and Trade co-
hosts Inaugural Alumni Conference.html

435 https://www.connectireland.com/

436 http://connectireland.com/what_is_connectireland.aspx

437 http://www.thegatheringireland.com/

438https://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-policy-and-research/migration-policy-

1/migration-policy-practice/issues/augustseptember-2013/diaspora-capital-why-diaspora-
ma.html?v=1392752313000/_/jcr:system/jcr:versionStorage/45/6d/42/456d42a3-97df-4¢77-bfd2-
a2bf0ed99caa/l.3/jcr:frozenNode

439 http://www.irelandxo.com/
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Darbojas nodibinajumi un tikli, kas apvieno konkrétiem regioniem piederigo diasporu
loceklus. Pieméram, ,,Cork Foundation”**°, | Global Limerick Network”**!' un
., Kerry Diaspora Business Network*, kura dibinasana piedalijies DzZimijs
Dénihans. Piem@ram, no 2014.gada 31.oktobra lidz 1.novembrim Dublina notika
Globalais Diasporas un Attistibas Forums**, kura dalibnieki iepazinas ar neparastam
un pozitivam valdibas, privato uzn€méju, kopienu un individu iniciativam sadarbibas

ar diasporu veidosana**.

AtgrieSanas veicinasana

Iru Izpildvaras mentoru programma**® (The Irish Executive Mentoring Program), kas
darbojas no 2012.gada, 2014.gada sanéma finanséjumu no Irijas Valdibas Emigrantu
Atbalsta Programmas, ar mérki veicinat programmas attistibu un izvérSanu globala
méroga. Programmas mérkis ir attistit izpildvaras (vaditaju un administratoru) un
uznémgéjdarbibas talantus 1ru diaspora, vienlaikus veicinot sazinu starp ru mentoriem,
izpildvaru un uznéméjiem visa pasaule**®. Mentoru programma ir bezmaksas
pakalpojums.

., We’re Coming Back™**" organizacija veic kampanu, kas uzstaj uz arzemés eso$o iru
pilsonu tiesibam piedalities Tru vél&Sanas, uzsverot, ka So tiesibu garantéSana ir solis
preti ieklaujo3ai un demokratiskai valstij**®,

12. Italija

Atbildiba par diasporas politiku: Arlietu un Starptautiskas Sadarbibas ministrija
(Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale). 2013.gada Italijas
parlamenta tika izveidots Integracijas Ministra postenis, kura tika ievéléta Sesila
Kjenge (Cecile Kjenge), tacu 2014.gada izveidotaja jaunaja valdiba postenis netika
atjaunots*¥’.

Plasaka informacija: Arlietu un Starptautiskas Sadarbibas Ministrija:
http://www.esteri.it/mae/EN

Italu diasporai ir tiesibas piedalities Italijas véléSanas un referendumos, ka arf Italijas
parstavju Eiropas Parlamenta vélésanas*?.

440

www.corkfoundation.com/

441 http://www.limerick.ie/

442 https://www.linkedin.com/groups/Kerry-Business-Diaspora-2845798/about

443 http://www.ucdclinton.ie/userfiles/file/ForumReport.pdf

“http://www.irishtimes.com/life-and-style/initiatives-that-put-ireland-at-top-of-diaspora-engagement-

1.1980746
45 http://www.iemp.org/about-us/

#6http://www.breakingnews.ie/business/irish-executive-mentoring-program-set-for-expansion-650117.html
47 https://www.facebook.com/WCBIreland

448

http://www.irishtimes.com/blogs/generationemigration/2014/07/15/deenihan-and-the-diaspora-what-can-we-

expect/

449 http://www.reuters.com/article/2014/02/21/us-italy-politics-cabinet-factbox-idUSBREA1K 17320140221

450 http://www.esteri.itt MAE/EN/Italiani_nel Mondo/ServiziConsolari/AIRE.htm, http://website-

pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137{-444a-4ed8-9bf9-

bb393a2c4ab6, p. 17
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Lai ar Italija ir paSa diasporas parstavnieciba véleésanas, $aja valstt nav, pieméram,
atseviSka departamenta, kas biitu politiski atbildigs par saiknu stiprinasanu ar diasporu.

Venécijas Ca’ Foskari Universitates (University Ca’ Foscari, Venice) prezidents
Karlo Kararo (Carlo Carraro) uzsver, ka arzemés dzivojoSie jaunie un talantigie itali valstij ir
nozimigs resurss. Kararo pauz nostaju, ka jauno cilvéku doSanas stradat uz arzeme&m pati par
sevi nebiitu probléma, ja vien Italija sp€tu piesaistit samériga arzemnieku daudzuma
ierasanos Italija, kas Sobrid nenotiek. Vienlaikus Kararo norada, ka jebkura gadijuma Italijas
atbildiba butu uzturét kontaktus ar arzemes dzivojoSajiem un stradajosajiem italiem gan, lai
piedavatu viniem iesp&jas atgriezties Italija, gan, lai veidotu augstaka ltmena uzn€méju un
pétnieku tiklu, iesaistot arzemes dzivojoSos valstspiederigos, kas sekmétu italu uzn€mumu un
institiiciju izaugsmi un pareju globala arena®’.

2001.gada Mirko Tremalia (Mirko Tremaglia) panaca, ka 6 vietas Ministru Kabineta
un 12 vietas Senata tiek rezervétas italu diasporas parstavjiem, kurus ievél diaspora,
balsojumu sadalot pa kontinentaliem regioniem. Lidz ar to diasporu var parstavét
valstspiederigie, kuri nekad nav bijusi Italija un var neparvaldit italu valodu*>2.

Arlietu un Starptautiskds Sadarbibas Ministrija ar likumu Nr. 470/1988 izveidojusi
Arzemés Rezidgjoso Italu Registru (The Registry of Italians Resident Abroad), kas satur
personas datus par italiem, kuri rezidé arzemé&s ilgak par 12 méneSiem. RegistréSanas registra
sniedz pilsoniem piekluvi dazadiem pakalpojumiem, ka arT nodroSina viniem iesp&ju
piedalities vélésanas un referendumos, t.sk. ievélot Italijas parstavjus Eiropas Parlamenta*>.

Mediji

e [Italijas Arlietu un Starptautiskas Sadarbibas Ministrija uztur itdlu mediju arzemés
registru (L [talia dell’ Informazione nel mondo), kura fikséta arzemes pieejama italu
prese, radio un televizijas raidijumi. 2007.gada registra bija fikséti 472 laikraksti, 263
radio un 45 televizijas raidjjumi italu valoda. No tiem Italija publiceti tika 78
laikraksti, ierakstiti 4 radio raidijumi un uznemtas 2 televizijas parraides**.

Saiknu veidoSana ar nesenajiem (krizes) emigrantiem

e 2014.gada sakuma Italijas V@&stnieciba un Italijas Konsulats Apvienotaja Karaliste
izstradajusi iniciativu ,, Primo Approdo” (,,Pirma Piezem@&Sanas”), lai ar seminaru
s€riju palidzetu italiem, kuri Apvienotaja Karalisté ieraduSies nesen, uzsakt dzivi
jauna vieta. Italijas vestnieks Londona Paskals Terraciano (Pasquale Terracciano)
skaidro, ka iniciativa v@rsta uz to, lai palidz&tu valstspiederigajiem nekliit par
krapSanas upuriem, meklgjot darba un dzives vietu, ka ari, lai iepazistinatu vinus ar
pieejamajiem veselibas un socialas apriipes pakalpojumiem un birokratiska aparata
darbibu*®. Iniciativa izstradata, domajot par jaunajiem italiem, kuri ieradusies
Apvienotaja Karalistg.

e [talijas Vé&stnieciba Londona 2014.gada planojusi istenot projektu ,, ltaly Made Me”
(,Mani Izveidoja Italija”), organiz&jot tikSanas, kuru ietvaros tiktu stastits par

41 http://girlfriendinacoma.eu/time-for-a-ministry-of-the-italian-diaspora/

42 http://www.strangehistory.net/2013/02/24/the-voting-diaspora/, http://website-
pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-9bf9-bb393a2c4abb
453 http://www.esteri.itt MAE/EN/Italiani nel Mondo/ServiziConsolari/AIRE.htm, http://website-
pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137{-444a-4ed8-9bf9-bb393a2c4ab6
454 http://www.rapportoitalianinelmondo.it/down/scheda_inglese 2007.pdf, p. 9.

435 http://www.italymagazine.com/news/number-italians-moving-uk-sparks-support-initiative-local-embass
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veiksmigiem un talantigiem arzemés dzivojoSiem un stradajoSiem italiem, tadejadi
iedvesmojot italu jaunieSus, kuri ieraduSies Apvienotaja Karalisté, ka ari palidzot
uzturét saikni starp viniem un Italiju®®.

e Antonio Siragusa (A4ntonio Siragusa) izveidojis blogu ,Jlo Torno Se”*’ (,Es
Atgriezos, Ja”), kura apkopoti arzemes dzivojoSo un stradajoso italu pieredzes stasti,
kas ilustr€ to, ka diaspora veidojas darbavietu un iesp&ju trilkuma Italija rezultata, taja
pasa laika radot, ka Italija tik un ta ir vieta, kura vini cer kadreiz atgriezties un
izmantot savas arzemes ieglitas iemanas. Siragusa skaidro, ka blogs darbojas ka balss
devgjs diasporai, ka ar1 ka kolektivs politisks manifests, ko veido diaspora, ceriba, ka
Italijas politiki sadzird@s vinu izteiktos priekslikumus par to, kam biitu janotiek, lai
vini atgrieztos Italija. Bloga autors uzsver, ka diasporai ir svarigi but aktiviem un
gataviem iesaistities politikas veidoSana, jo situacija nemainisies, ja cilvéki par to

siidz@sies, ta¢u nebiis gatavi stradat pie ta, lai to mainitu*>®.

13. Kipra

 Atbildiba par diasporas politiku: Kipras Republikas Arlietu ministrija (Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Cyprus), Arzemju un Repatriéto kipriesu
struktiirvieniba (the Division of Overseas and Repatriated Cypriots).

e Plasaka informacija: Kipras Republikas Arlietu Ministrija:
http://www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/index_en/index_en?OpenDocument

e Kipras diasporai ir tiesibas piedalities Kipras prezidentalajas un ar likumdoSanu
saistitas vélesanas.**’

2010.gada Kipras Federacijas Amerika (Cyprus Federation of America) biedri un
Starptautiska Koordinacijas Komiteja (/nternational Coordinating Committee) ,,Justice For
Cyprus” Vasingtona tikas ar Amerikas senatoriem un kongresmeniem, apspriezot iespejas
veicinat Kipras turku un grieku puSu samierinaSanos, Kipras Federacijas Amerika
prezidentam P&teram Papanikolau (Peter Papanikolaou) noradot, ka Amerikas arlietu
politikai vajadz€tu iesaistities $1 jautajuma risinasana, uzsverot, ka tresdala valstspiederigo,
liela dala no kuriem veido Kipras diasporu Amerika, neredz iesp&ju atgriezties majas, ja
apstaklos nekas nemainisies**’. ArT Dzons Kénigs (John Koenig), ASV véstnieks Kipra atzist,
ka Kipras kopiena ASV sagaida valdibas diplomatisku iesaistiSanos $1s problémas risinasana,
vienlaikus noradot, ka diaspora ASV saredz arT ka biznesa partneri, draugu un gimenes
mitnes vietu laika, kad izcelsmes valsts atrodas griita ekonomiska un politiska situacija*e!.

Izglitibas un Kultiiras Ministrija (the Ministry of Education and Culture) nodroSina
arzemes dzivojosos kipriesu bérnus un dazadas kiprieSu organizacijas ar gramatam un macibu
materialiem, piedava beérniem iesp&ju viesoties Kipra, ka arl izstrada un atbalsta dazadas

436 http://www.italymagazine.com/news/number-italians-moving-uk-sparks-support-initiative-local-embassy

47 http://www.iotornose.it/

458 http://girlfriendinacoma.eu/the-blog-community-of-italians-who-dream-to-go-back-to-italy/
+http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed 8-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17
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programmas un projektus, kas saistiti ar grieku valodas un kultiiras apguvi. Papildus Kipras
valdiba piedava kipriesu un grieku diasporas locekliem, kuri studé Kipras Universitatg*®? un
Kipras Tehnologiju Universitate*®, iespgju pretendét uz stipendijam, kas tiek pieskirtas,
izvertgjot kandidatus péc akadémiskiem, finansidliem un socialiem kritérijiem***. Kipras
Republikas Arlietu Ministrijas Arzemju un Repatrigto kiprieSu struktiirvieniba nodro$ina un
uztur sakarus ar arzemes mitoSajiem kiprieSiem, stradajot, lai saglabatu un palidz&tu veidot
vinu identitati un vecinatu kultiiras mantojuma sanemsanu un nodosanu talak, ka ari, lai
uzturétu diasporas sakarus ar Kipru un vajadzibas gadijuma palidzétu radusSos problému
risinaSana. Tas tiek darits atbalstot uz diasporu merkéta zurnala izdosanu, rikojot dazadas
izstades, sadarbojoties ar organizacijam, kas veicina valodas un kulttiras apguvi, nodrosinot
materialus par Kipras vesturi un kultiru arzemju skolam, bibliottkam un dazadam
organizacijam.*%

Pulcésanas

e 2014.gada notika 25. Vispasaules Aizjiras KiprieSu Federacijas Centralas Padomes
sesija (The 25th Session of the Central Council of the World Federation of Overseas
Cypriots) un 7. Vispasaules Jauno Arzemju KiprieSu konference (7th World
Conference of Young Overseas Cypriots), kuras ietvaros tika apspriestas arzemju
kiprieSu organizaciju darbiba, ka arT izteikti priekslikumi to darbibas veiksmigakai
savstarpgjai koordinacijai.

Ekonomiska sadarbiba

e Vispasaules Aizjuras KiprieSu Federacijas (the World Federation of Overseas
Cypriots) prezidents Harijs Sofoklids (Harry Sophoclides) atklaj, ka daudzi arzemes
dzivojosie kipriesi pauz gatavibu palidzet Kiprai ekonomiskas krizes laika dodot gan
naudas, gan citus resursus. Tacu, uzsver Sofoklids, lai tas butu iesp&jams, valdibai
bitu jaizstrada skaidrs plans So resursu piesaistiSanai un izlietoSanai, fokusg€joties ne
vien uz noguldfjumu veidoSanu, bet arT investicijam*®®. Komunikaciju pakalpojumu
sniedz&s organizacija CYTA*7 25. Vispasaules Aizjiiras KiprieSsu Federacijas
Centralas Padomes sesijas (The 25th Session of the Central Council of the World
Federation of Overseas Cypriots) ietvaros vadija seminaru ,,Tehnologiju un socialo
mediju lietojums Kipras diaspord” (“The use of technology and social media by
diaspora Cypriots”), kura tika analizéta tehnologiju un socialo tiklu loma sakaru
veidoSana ar jaunako diasporas paaudzi, uzsverot potencialu to lietojumam, lai
veicinatu informé&tibu par situaciju Kipra, ka ar aicinot saskatit tehnologiju un socialo
mediju piedavato platformu Kipras valstspiederigo tikla un komunikacijas veidosanai

gan valsts robezas, gan arpus tam*®®,

462 http://www.ucy.ac.cy/en/

463 http://web.cut.ac.cy/postharvest/cyprus-university-of-technology/
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Valodu maciSana jaunieSiem

e Vispasaules Jauno Arzemju KiprieSu Organizacija (the World Organisation for Young
Overseas Cypriots (NEPOMAK))*®° ver§ Kipras valdibas uzmanibu uz to, Kka,
uzrunajot jaunakas diasporas paaudzes, janem véra valodas barjera, jo ne visi
diasporas locekli parvalda grieku vai turku valodu.*’® Vispasaules Jauno Arzemju
KiprieSsu Organizacija (the World Organisation for Young Overseas Cypriots
(NEPOMAK))*"! darbojas, lai stiprinatu kultiiras saiknes ar Kipru un veidotu
sadarbibu ar nacionalam un starptautiskam organizacijam, aizstavot kopigas intereses.
Piem&ram, organizacijas ietvaros darbojas programma ,,Atklaj Kipru” (Discover
Cyprus Programme)*’, kuras ietvaros diasporas jaunieSiem ir iesp&ja apcelot Kipru,
iepazities ar tas kultiru, apgut valodu utt. Tapat notiek sadarbiba ar Kipras
Universitati*’?, Kipras Atvérto Universitati (the Open University of Cyprus) un Kipras
Jaunie$u Padomi (the Youth Board of Cyprus).*"

14. Lietuva

e Atbildiba par diasporas politiku: Lietuvas Republikas Arlietu ministrija (Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Lithuania).

e Plasaka informacija: Lietuvas Republikas Arlietu Ministrija:
http://www.urm.lt/default/en/

e Lietuvas diasporai ir tiesibas piedalities Lietuvas prezidentalajas, ar likumdosanu
saistitajas vélesanas un referendumos.*’

Lietuvai ir aktiva un loti daudzveidiga diasporas politika. Lietuva ar1 kalpo ka paraugs
vairakam valstim, Tpasi — tikloSanas un aktivitaSu globala méroga del. Ipasa Veéstniece
attiecibas ar Lietuvas Pasaules Kopienu (Admbassador at Large for relations with the
Lithuanian World Community) Ginte DamuSis (Ginté Damusis) verS uzmanibu uz to, ka
Lietuvas diaspora p&dg&jo 20 gadu laika ir mainijusies un taja lidzas pastav dazadas intereses,
prioritates un tradicijas, kas atSkiras gan kopienu, gan paaudzu un emigracijas vilnu
griezuma. Damusis norada uz nepiecieSamibu valdibai to nemt v&ra, izstradajot ilgtermina
strat&giju attiecibam ar daudzveidigo diasporu.*’®

Lietuvas Premjerministrs Algirdas Butkevicius 2014.gada nacis klaja ar pazinojumu
par nepiecieSamibu atjaunot 2010.gada partraukto Nacionalo Minorita$u un Arzemés Mito$o
LietuvieSu Departamenta, kas ieprieks bija atbildigs par etniskas un sadarbibas ar diasporu
politikas veidosanu*’’, darbibu.’®

469 http://www.nepomak.org/
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Lietuvas Attistibas Plana , Lietuva 2030”*° noradits, ka miisdienas, globalizacijas

konteksta, ir 1pasi svarigi, lai Lietuva biitu miisdieniga un atverta sabiedriba, parvértgjot
l1dz§ingjos priekSstatus par to, kas veido nacionalo identitati un nacijas vienotibu, mainot
priekSstatus par no Lietuvas izbraukuSiem cilvékiem un vinu p&cnacgjiem ka par ,,zuduso
nacijas dalu”, un par iebraucgjiem ka par ,,sveSiniekiem”. Ta vieta Attistibas Plana uzsverts,
ka sadarbiba ar diasporu ir Lietuvas ekonomiskais un socials potencials, kas lidz Sim nav
pilniba realizets, tacu varétu tikt realizets, ja Lietuva dzivojosie un Lietuvas diaspora tiktu
uztverta ka viena nacija.

Tiklosanas

Vispasaules Lietuvas Ekonomikas Foruma Kalifornijas LietuvieSu Kreditsavienibas
(California Lithuanian Credit Union) parstavis Dainius Vaidila uzsvéris, ka dialogu
starp Lietuvu un tas diasporu apgriitina politiskas parmainas, kas notiek ik pec Cetriem
gadiem, lidz ar jaunas valdibas sastadiSanu, uzsverot, ka Lietuvai sadarbiba ar
diasporu vajadzétu tiekties uz politiskas péctecibas veidoganu.*°

,Globalo Lietuvas Lideru” (,,Global Lithuanian Leaders”)*®'valdes loceklis Tadas
Lingaitis Ekonomikas Foruma noradijis, ka daudzi arzemes dzivojosie lietuviesi biitu
gatavi atgriezties Lietuva un pielietot tur savas prasmes un zinaSanas, tacu Skérslus
tam rada Lietuvas politiku izpratnes trikums par diasporas vajadzibam, kas
ilgtermina, vinaprat, butu risinams nevis veidojot politiku ,,no augsas” (top-down
approach), bet gan ciesa sadarbiba ar cilvékiem regionos, tostarp diaspora (grassroots
approach).*3?

Damusis aktualize jautdjumu par informacijas par dazadam iniciativam, projektiem un
iespgjam nodosanu plasakai sabiedribai un tieSajai mérkauditorijai (piemé&ram,
diasporas kopienam), piebilstot, ka tapat lidz galam nav atrisinats jautajums par
finans€juma piesaisti projektu TstenoSanai, jo biitu nepieciesama aktivaka privata un
nevalstiska sektora iesaistidanas.*®> Damusis aicina informét Lietuva dzivojoSos par
diasporas dzivi, pieméram, skaidrojot, ka kopienu aktivitates un projekti (kopienu
centri, jaunieSu nometnes, muzeji, arhivi utt.) lielakoties tiek finans&ti privati vai
piesaistot ziedojumus, jeb arT notiek pateicoties brivpratigam darbam, kas versts uz
lietuvieSu identitates saglabaSanu un nodoSanu nakamajam paaudzém, ka arl uz
kopienu intere$u parstavniecibu.***

Lietuvas Arlietu Ministrija izstradajusi ricibas plana ,,Globala Lietuva” programmu
(,,Global Lithuania”)*®, kuras mérkis ir stiprinat Lietuvas saiknes ar diasporu, jo, ka,
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apmeklgjot Amerikas lietuvieSu kopienas tikSanos Atlanta, 2012.gada noradija
Lietuvas Arlietu Ministrs Audronius AZubalis, Lietuva un tas diaspora ir viena
nedalita un nedalama gimene, uzsverot praktiskos panémienus, ar kuru palidzibu
Lietuva un diaspora var biit ieguv€jas meérktiecigas un organiz€tas sadarbibas un
partneribas rezultata, diasporai aktivi iesaistoties un tiekot iesaistitai valsts veidosana.
Programma orientéta uz ,pratu iztukSoSanas” (,.brain drain”) parvérSanu ,prata
speka/ vara” (,,brain power”)*¢, sniedzot politisku, finansialu un logistikas atbalstu
diasporai, lai motivétu tas iesaistiSanos Lietuvas stratégisko intereSu parstavnieciba,
tadejadi veicinot diasporas iesaistiSanos Lietuva notiekosaja. Ricibas plana istenoSana
iesaistita ne vien Arlietu Ministrija, bet arT citas institicijas, pieméram, Izglitibas un
Zinatnes Ministrija, kas ir atbildiga par neformalo izglittbu un sniedz atbalstu
lietuviesu skolam pasaulg.*?’

Ekonomiska sadarbiba

Sabiedriska organizacija ,,Lietuvas Uznéméjdarbiba” (,,Enterprise Lithuania”)**, ko
2009.gada nodibinajusi Lietuvas Attistibas Agentiira, tapat ka nevalstiska platforma
,Globalie Lietuvas Lideri” (,,Global Lithuanian Leaders”)*, kas nodibinata
2009.gada péc pirma Vispasaules Lietuvas Ekonomikas Foruma, ir projekti, kas versti
uz globalu profesionalo tiklu veidoSanu sadarbiba ar Lietuvas diasporu, un kurus
atbalsta Arlietu Ministrija.**°

,»Globalie Lietuvas Lideri” piedalijusies vairaku vadibas prasmju attistibas un
mentoru programmu veidoSana un darbibas nodro$inasana. Piem&ram, Biznesa
Padomdevéju Programma (GLL Business Advisors Program)*! apvieno
veiksmigakos un pieredzgjusakos starptautiskos Lietuvas profesionalus, kuri dalas
pieredze un idejas par biznesa attistibas iesp&jam ar dazadiem Lietuvas uzn@mumiem.
Savukart Liela Brala Programma (GLL Big Brother Program)*? ir globala mentoru
programma, kas piedava savus pakalpojumus lietuvieSu studentiem visa pasaul€, ar
mérki veicinat profesionalo zinasanu un pieredzes nodoSanu, sadarbojoties ar
lietuvieSu profesionaliem no daudzam pasaules valstim. Tapat ,,Globalie Lietuvas
Lideri” izveidojusi Globalo Lietuviesu apbalvojumu (Global Lithuanian Award)*”,
kas popularizé un padara plasakai sabiedribai redzamus talantigus lietuvieSu
izcelsmes profesionalus.***
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http://www.lithuanianleaders.org/projects/Itbigbrother/

493 http://www.lithuanianleaders.org/projects/gllawards/
494 http://www.lithuanianleaders.org/about-gll/, http://www.lithuanianleaders.org/projects/
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Lietuva noris Vispasaules Lietuvas Ekonomikas Forums (the World Lithuanian
Economic Forum)*”, kas apvieno uznéméjdarbibas specialistus, veido pieredzes
apmainu, veicina biznesa kontaktu veidoSanos un sniedz ieguldijumu Lietuvas
attistiba, sniedzot piekluvi augsta Itmena specialistiem, kuri, 1idz ar savu dalibu
foruma ir izradijusi interesi par valsti un izmantojusi savus personiskos un
profesionalos tiklus investiciju piesaistisanai.**®

JauniesSi

Vispasaules Lietuvas JaunieSu Asociacijas (the World Lithuanian Youth
Association)®” rikota jaunie$u konference Lietuva ir piesaistijusi 3000 dalibniekus no
30 pasaules valstim, kas piedava viniem kontaktu veidoSanas iespgjas, savukart valstij
paveras iespéja ieinteresét konferences dalibniekus ar vietg§jam darbavietam, kuras
vini varétu pielietot savas prasmes un zina$anas.*’3

Lietuvas izcelsmes un Lietuvas diasporas studenti tiek aicinati studét magistrantiira
Vilnas Universitaté, paredzot iesp&ju pretendet uz finanséjuma sanemsanu.*”

Pétnieciba

Vitauta Diza Universitates (Vytauto Didziojo University) pasparné kops 2000.gada
marta darbojas Lietuvas Emigracijas Institits (VMU Lithuanian Emigration
Institute)®® , kura pamatu veido 1994.gada nodibinatais Lietuvas Diasporas P&tfjumu
Centrs (the Center for Lithuanian Diaspora Studies). Institiits uzsacis darbu ar merki
vakt, pétit, uzglabat un izstadit arhivu materialus, kas saistiti ar kultiiras, politisko un
pétniecisko Lietuvas diasporas mantojumu un v&sturi, ietverot taja gan materialus, kas
nak no organizacijam, gan no privatpersonam.>’!

Viena no Vitauta Diza Universitates humanitaro zinatnu prioritatém ir Lietuvas
migracijas un diasporas pétnieciba, kuras ietvaros tiek analiz€ti jautajumi, kas saistiti
ar diasporas raSanas iemesliem, ka arT ar diasporas kultiiras, politiskajam un
socialajam aktivitatém, pétot ari transnacionalo migraciju un diasporas procesus.
P&tniecibas gaita tiek aptvertas tadas témas ka: valsts migracijas politika, migracijas
atspogulojums medijos, lietuvieSu identitates formas un izpausmes diaspora, diasporas
identitates veidoSanas un attistiba, juridiskie jautajumi utt. P&tnieciba iesaistas
vesturnieki, literati, sociologi, juristi, etnologi wu.c., piedaloties zinatniskas
konferenc€s, seminaros un pétnieciskos projektos, ka ari publicgjoties zinatniskos
izdevumos.’*

495 https://www.facebook.com/gll.wlef
49 http://vilnews.com/2012-10-17187

497

http://www.pljs.org/english/about-wlya-pljs-1682.html

498 http://vilnews.com/2012-10-17187

49 http://www.vu.lt/en/news/3379-vu-invites-lithuanian-origin-foreigners-to-study-master-s
300 http://www.iseivijosinstitutas.lt/about-us

01 http://www.iseivijosinstitutas.lt/about-us, http://www.iseivijosinstitutas.lt/fields-of-activity,
http://www?2 .kirmus.ee/baltic_archives_abroad 2006/kogumik/eng/Saldukas eng.pdf

502

http://www.vdu.lt/en/research/research-priorities/research-priorities-in-humanities/lithuanian-migration-and-

diaspora-studies/
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e 2013.gada Lietuvas Nacionalaja Biblioteka notika XVI Diasporas Seminars, ko
organiz&ja nevalstiska organizacija BaltHerNef®, kurd apvienoti v@ésturnieki,
etnologi, ka arT biblioteku un arhivu specialisti, kuri interes€jas par diasporas véstures
un vesturiskd mantojuma saglabasanu, p€tniecibu un zinaSanu izplatiSanu. Seminara
piedalijas interesenti no Baltijas valstim, ka arT no ASV un Somijas. Seminara
ictvaros tika apspriestas nozares darbiniecku darbibas stratégijas, zinatniskas
publikacijas par Lietuvas diasporu, starptautiskas sadarbibas vadlinijas (piem&ram,
BaltHerNet valdes locekle Jolanta Budriuniene inform€ja seminara dalibniekus par
Lietuvas Nacionalas Bibliotekas sadarbibu ar Lietuvas Kultiiras Institiitu Vacija (the
Lithuanian Cultural Institute in Germany), ka ar1 par diasporas organizaciju lomu
v@sturiskas un socialas atminas veido$ana), ka arT nakamo tik§anos organizé$ana.’*

e Lietuvas Socialo Inovaciju Institiits (Institute of Social Innovation)®® 2012.gada
izstradajis parskatu par Lietuvas diasporas lomu ilgtsp&jiga valsts attistiba>*®, kura
analizéts potencials, ko Lietuvai sniegtu sadarbiba ar diasporu zinatnes,
uzn@mejdarbibas, kultiiras un socialas jomas, ka arT analizéti pasakumi, kas butu
veicami Lietuvas valdibai, lai mazinatu Ské&rSlus, kas Sobrid pastav sadarbibai,
piem&ram, noradot, ka nepiecieSams nemt véra diasporas vajadzibas un intereses, ka
ar1 uzsverot piemérotu informacijas nodosanas veidu nozimi.

Kultiiras popularizéSana pasaulé, simpatiju diasporas veidoSana

e 2014.gada novembr Briselg, Belgija atveérts Lietuvas Kultira Centrs (the Lithuanian
Culture Centre). Lietuvas kopienas Belgija priek$sédétajs Arnoldas Prankevicius
pazinojis, ka tas ir lielisks pieme@rs Lietuvas diasporas ripe€m par bernu izglitibu, ka
ari par lietuvieSu valodas popularizéSanu jauktas gimenés, piedavajot valodas kursus
cilvékiem, kuru dzimta valoda nav lietuviesu.’"’

15. Luksemburga

e Atbildiba par diasporas politiku: Luksemburgas Lielhercogistes Arlietu un Eiropas
lietu Ministrija (Ministere des Affaires étrangeres et européennes).

e Plasaka informacija: Luksemburgas Lielhercogistes Arlietu un Eiropas lietu
Ministrija: http://www.mae.lu/en/Site-MAE/News.

e Luksemburgas diasporai ir tiesibas piedalities Luksemburgas nacionalajas v€léSanas,
referendumos, nobalsosanas, kas saistitas ar likumdosanu, ka arT Eiropas Parlamenta
vélesanas.

Luksemburga netiek veidota aktiva diasporas politika. Valsti galvena uzmaniba
migracijas jautdjumos ir pieversta imigracijai un aktivai diasporu pétiSanai pasa

303 http://www.balther.net/

504 http://www.Inb.lt/en/news/1346-baltic-heritage-network-xvi-diaspora-seminarat-the-national-library-of-
lithuania

305 http://www.liti.lt/index.php/en/about/about-the-institute-structure

306 http://journals.ku.lt/index.php/RFDS/article/viewFile/570/pdf

307 http://www.baltic-course.com/eng/good_for_business/?doc=99259
S08http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17
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Luksemburga. Tomer tas iedzivotaju trajektorijas tick dokument&tas un pétitas arT arvalstis —
gan tuv§ja regiona, gan citviet pasaulé. Piem&ram, 1993.gada izveidots Migracijas
Dokument&$anas Centrs (The Centre de Documentation sur les Migrations Humaines)*”, kas
péta un veido izstades par migracijas vésturi Luksemburga un kaiminu regionos. Centra
darbibas mérki ir identificét, savakt un uzglabat arhivus, kas saistiti ar migracijas vesturi, ka
ar1 veicinat petjjumus, kas balstiti uz Siem arhiviem, lidz ar savu darbibu vairojot zinaSanas
par migracijas vesturi un tas atstato mantojumu.>'’

16. Malta

e Atbildiba par diasporas politiku: Maltas Arlietu ministrija (Ministry for Foreign

Affairs).

e Plasaka informacija: Maltas Arlietu Ministrija:
http://foreignaffairs.gov.mt/en/Pages/Home_Page.aspx

e Maltas diasporai nav tiesibu piedalities Maltas velesanas.’!!

2007.gada Malta tika veiktas izmainas likumos, radot iesp&ju arT otras un tresas
paaudzes diasporai pretendét uz Maltas pilsonibu, kas, ka skaidroja toreiz&jais
premjerministrs Lorenss Gonzi (Lawrence Gonzi), ir bitisks solis sakaru, ka ar1 tradiciju un
kultiiras uzturéSanai. Tadel, pielaujot dubultpilsonibu, arzemés dzivojosie Malas diasporas
locekli var kliit par pilntiesigiem mitnes vietas locekliem, vienlaikus saglabajot tada paSa
veida saikni ar Maltu.>!2

Maltas Arlietu Ministrija izplatijusi pazinojumu par to, ka 2015.gada 20.-23.aprili
Malta notiks 4. Arzemés Dzivojoso MaltieSu Konvencija (Convention for the Maltese Living
Abroad)’? (ieprieks ta notika reizi 10 gados, tacu tagad izteikts priekslikums to rikot reizi 5
gados®'¥), kuras ietvaros notiks vairakas plenarsédes un seminari’'®, turklat planots, ka
paraléli konvencijai biis iesp&jams apmeklét makslas izstadi, literaro simpoziju un Maltas
skolénu zim&jumu izstadi par diasporai veltitu tému’'®. Véloties piesaistit konvencijai péc
iesp&jas plasaku diasporas uzmanibu, konvencijas izpildkomiteja izzinojusi konkursu Maltas
diasporas pieminekla veidoSanai, aicinot taja piedalities arzemes dzivojoSos Maltas
valstspiederigos’!’.

2011.gada Maltas Parlaments 1éma par labu Arzemes MitoSo MaltieSu Padomes (the
Council for Maltese Living Abroad) izveidoSanai, apgalvojot, ka padome laus Arlietu
Ministrijai uzturét kontaktus ar Maltas kopienas parstavjiem arzemés. Padomes inauguracija

509 http://www.cdmh.lu/cgi-bin/olefa?com=21010121

310 http://aemi.eu/centre-de-documentation-sur-les-migrations-humaines-luxembourg/
SUhttp://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17

312 http://www.abc.net.au/sundayprofile/stories/s2002863.htm
SBhttp.//www.starsandstripesmalta.com/2014_07_01_archive.html,
https://www.gov.mt/en/Government/Press%20Releases/Pages/2014/June/04/pr141260.aspx

514 http://www.mccv.org.au/council-for-maltese-living-abroad-holds-its-fourth-meeting-by-videoconferencing/
515 Sk., piem., 2010.gada 15.-18.marta notiku3as 3. Arzemées DzivojoSo Maltie$u Konvencijas prezentacijas
materialu, kura apliikota Maltas valdibas loma attiecibu ar Maltas diasporu veido$ana, autoriem izsakot
priekslikumu Maltas Parlamenta izveidot Maltas Diasporas Komisiju (http://www.mccv.org.au/wp-
content/uploads/2014/01/Paper-The-Critical-Role-of-Government-in-Maltese-Diaspora-Engagement-
14Feb10.pdf)

516 http://www.starsandstripesmalta.com/2014_07 01 archive.html
SUhttps://www.gov.mt/en/Government/Press%20Releases/Pages/2014/June/04/pr141260.aspx
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notika 2012.gada septembri, Malta>!®. 2014.gada 24.marta padome noturéja ceturto sanaksmi
Arlietu Ministrijas organizétas video konferences forma, apspriezot jautajumus, kas ietekmé
arzemes dzivojoSos maltieSus un meklgjot risindjumus dazadam problémam, par idejam
inform&jot Arlietu Ministriju.’®

2013.gada janvari izveidota Arzemés MitoSo MaltieSu Direkcija, kas darbojas ka
Maltas diasporas informacijas un intereSu un tiesibu aizstavibas centrs, ka ar1 piedalas
politikas veidosana ar mérki panakt ne vien sakaru veidoSanu starp diasporas kopienam un
Maltu, bet ari starp kopienam un Eiropas Savienibu.’?

Tiklosanas veidoSana

e Ceturtas Arzemés Mitoso MaltieSu Padomes (the Council for Maltese Living Abroad)
tikSanas laika Maltas Arlietu Ministrs DZordzs Vella (George Vella) pauda viedokli,
ka ir pienacis laiks, lai arzem&s mitoSie maltiesi tiktu uztverti nevis ka emigranti, bet
gan kopienas, kas dzivo noteiktas valstis, taCu uztur sakarus ar izcelsmes valsti —
Maltu. Ipasi runajot par jaunakajam un nakamajam Maltas diasporas paaudzém, Vella
uzsveris, ka jaapzinas, ka, lai gan to ,,saknes” ir ar1 Malta, lielakoties tas tomeér ir
arzem@s, kas janem véra, veidojot komunikaciju ar $tm paaudzém.’?' Papildus
ministrs uzsveéris, ka jarekinas ari ar to, ka Maltas kopiena nav homogéna un, ka
kopienas intereses un vajadzibas var atSkirties atkariba no ta, kura valsti atrodas

diaspora®?2.

e Arzemés Mito$o MaltieSsu Padome 2012.gada septembri paudusi nepiecieSamibu
izveidot Maltas Kultiiras Institiitu (Maltese Cultural Institute), apgalvojot, ka tas ir
bitisks posms Malta kultiiras popularizésana arzemés, ka arl noderigs elements
starpkultiiru un diplomatisko attiecibu veidosana.>??

17. Niderlande

e Atbildiba par diasporas politiku: Arlietu ministrija (Ministerie van Buitenlandse
Zaken).

e Plasaka informacija: Arlietu Ministrija: http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/bz.

524

e Niderlandes diasporai ir tiesibas piedalities nacionalajas veléSanas.

Niderlandé daudz nozimigaks ir imigracijas jautdjums, kura ietvaros plasi tiek
diskuteti multikulturalisma, dubultpilsonibas un citi jautajumi, kas skar gan no valsts

318 http://www.timesofimalta.com/articles/view/20120918/local/council-for-maltese-living-abroad-officially-
launchred.437463

319 http://www.mecv.org.au/council-for-maltese-living-abroad-holds-its-fourth-meeting-by-videoconferencing/
S20http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/country-

factsheets/19.malta_emn country factsheet 2013.pdf: 3;
https://www.gov.mt/en/Government/Publications/Documents/Annual%20Reports/2013/MFA.pdf: 16.
S2lhttps://www.gov.mt/en/Government/Press%20Releases/Pages/2014/October/03/pr142244.aspx

522 http://www.independent.com.mt/articles/2014-10-03/local-news/Maltese-people-living-abroad-are-not-
migrants-but-communities-with-ties-to-motherland-Minister-6736123034

523 http://www.timesofimalta.com/articles/view/20120918/local/council-for-maltese-living-abroad-officially-
launchred.437463
S24http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.
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izbraukuSos niderlandiesus, gan diasporas, kas dzivo Niderland€. Tacu Niderlande atbalsta
pasakumus, kas domati diasporai pasaulé, meklgjot veidus, ka stiprinat savstarp&jas saiknes.

Diasporas parstavjiem parlamentd ir pat paredzetas 7-8 vietas un diaspora var
piedalities veleSanas, kopuma diasporai tiek pievérsta loti neliela uzmaniba, tostarp, no
mediju puses.

Diasporas konferences

e Pieméram, 2013.gada 25.novembrT Niderlandes v&stniecibas Kanbera un Velingtona
organiz€ja konferenci ,,Niderlandes diaspora Australija un Jaunz€land€”, kas notika
Melburna un sniedza iesp&ju Niderlandes diasporas parstavjiem — kopienas locekliem,
asociaciju parstavjiem, akadémikiem, ekspertiem utt. — apmainities ar viedokliem un
diskutét par Niderlandes diasporas pagatni, tagadni un nakotni.>?®

Mediji un tikloSanas

e DutchAbroad.nl ir platforma, kas darbojas kops 2012.gada un kura apkopotas zinas un
informacija par pakalpojumiem, kas var bt aktuali Niderlandes diasporai (piemé&ram,
par nodokliem, apdro§inaSanu, likumiem utt.). DutchAbroad.nl vaditajs Tomass Arts
(Thomas Arts) uzsver, ka platformas veidotaji uztver diasporu ka Niderlandes
veéstniekus arzemées, un ka nozimigu Niderlandes t€la un ekonomikas veidotaju. Lidz
ar platformu tika atklats ari elektroniskais laikraksts nltimes.nl’?®, liela méra
iedvesmojoties no Niderlandes Radio Pasaulé (Radio Nederland Wereldomroep)™’
pieredzes un vé&loties darboties, lai apvienotu un parstavétu diasporu un veidotu
sasaisti starp diasporu un Niderlandi.’

18. Polija

e Atbildiba par diasporas politiku: Polijas Republikas Arlietu ministrija (Ministry of
Foreign Affairs Republic of Poland). Kop$ 2014.gada 1.septembra Arlietu Ministrijas
Ministra vietnieks un atbildigais par polu diasporu ir Tomass Orlovskis (Tomasz
Orltowski)*®.

e Plasaka informacija: Polijas Republikas Arlietu ministrija:
http://www.msz.gov.pl/en/p/msz_en/.>*°

e Polijas diasporai ir tiesibas piedalities Polijas prezidentalajas un ar grozijumiem
likumos saistitajas vélésanas, referendumos un Eiropas Parlamenta vélgsanas.>!

2014.gada arvalstis dzivojoSie poli un citi eksperti iesaistijas diskusija par Polijas
Arlietu Ministrijas izstradatas Valdibas Programmas Sadarbibai ar Polijas Diasporu 2015.-

525 https://www.facebook.com/media/set/?set=a.663816023662749.1073741835.206411832736506&type=3
526 http://www.nltimes.nl/

327 http://www.rnw.nl/english

528 https://www.dutchabroad.nl/over-dutchabroad/over-ons

529 http://www.mfa.gov.pl/en/news/tomasz_orlowski appointed undersecretary of state at mfa

330 Sk. diagrammu, kas attélo galvenos Polijas migracijas politikas veidosana iesaistitos aktorus,
http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/POES POLAND PB_8.pdf, Diagram 1.
S3lhttp://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9b19-bb393a2c4ab6: 17.
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2020.gadam saturu®*?, ka vienu no prioritatém izvirzot atbalstu izglitibai, tostarp polu valodas
apmacibai.’*? Papildus tika diskutéts par nepiecieSsamibu Stratdgija nemt véra parmainas, kas
saistitas gan ar situaciju Polija, gan Polijas diaspora un radusas, piem&ram, Iidz ar jauna veida
migraciju Eiropas Savienibas robezas, ka ar1 kopuma izskan&ja aicinajums valdibai apzinaties
to, ka Polijas diaspora un arvalstis dzivojosie poli neatrodas vienada situacija, jo vinu dzives
apstaklus ietekmé tas, kura valsti vini atrodas. Tapat tika mekléti risinadjumi komunikacijas
uzlaboSanai ar polu izcelsmes cilvékiem, kuri neprot polu valodu, tika runats par
nepiecieSamibu aktivak iesaistit jaunieSus arvalstis dzivojoSo polu un diasporas kopienu
darba, ka arl nostiprinat diasporas lomu un ietekmes sp&ju Polija.>** Arl Arlietu Ministra
vietnieks Tomas$s Orlovskis atzina, ka nepiecieSams stiprinat Polijas diasporas lomu un
iesaistiS8anos vinu rezidences valstu sabiedriskaja dzivé, vienlaikus iedroSinot vinus
atgriezties Polija, ka ar1 rosinot dazada veida iesaistiSanos Polijas dzive, zinatnes, kultiiras,
ekonomikas, parvaldes un jaunie$u aktivitagu jomas.>*

2014.gada 30.oktobri Polijas Arlietu Ministra vietnicks Tomass Orlovskis atklaja
ceturto reizi notiekoSo konkursu ,,Sadarbiba ar Polijas diasporu un arvalstis dzivojoSajiem
poliem” (“Cooperation with the Polish Diaspora and the Poles abroad”), kura mérkis ir
noteikt, ka sadalit finans€jumu Polijas diasporai strat€giski svarigu projektu istenoSanai.
Pretend@t uz finans€juma sanemsanu iesp&jams piesakot projektu kada no 5 kategorijam: polu
valodas apguve; macibas par Poliju polu valoda; Polijas diasporas mediji; Polijas diasporas
infrastruktiira; polu kopienu vieta rezidences valsti un saiknes un kontakti ar Poliju.>*

Pétnieciba

e 2004.gada Polija Jagelonu Universitates (the Jagiellonian University) Krakova
pasparné tika nodibinats Amerikas P&tniecibas un Polijas Diasporas Institlits (the
Institute of American Studies and Polish Diaspora). Viens no institita darbibas
mérkiem ir attTstit un izvérst migracijas un Polijas diasporas p&tniecibu.’*’

e Rietumu Sakaru Institits (/nstitute for Western Affairs) 2012.gada publicgjis Polijas
valdibas sadarbibas ar Polijas diasporu un arvalstis dzivojoSajiem poliem plana
2013.gadam analizi, ko wveicis migracijas péetijumu specialists un Institlita
izpilddirektors Mihals Novosilskis (Michat Nowosielski).>

e VarSavas Universitates pasparné darbojas Migracijas Petijumu Centrs (Centre of
Migration Research in Warsaw)>’, kura pétniecku komanda, ko veido dazadu
zinatnisko nozaru parstavji, novéro un analiz€ migracijas procesus Polija un Eiropa,
pétijumu rezultatus publicgjot™® un prezentgjot dazadas konferencés un seminaros.

S32http.//www.mfa.gov.pl/en/news/foreign _minister s_consultations_on_the_ situation_of polish_diaspora_and_

poles_abroad_,

http://www.msz.gov.pl/en/news/they_wrote about_us/mfa__new_strategy for polish_diaspora_in_june pap_

dispatch_of 19 04 2014:jsessionid=9E1CB5034C090C1E89117FASAOEFEF5B.cmsaplp

333http://www.noodls.com/view/7251DEDC9B1COCB1BDBDE3851F8027015786087A26119xxx1417210225

S34http://washington.mfa.gov.pl/en/c/MOBILE/news/third_meeting_of the polish american_consultation_coun

cil

S3Shttp://www.hague.mfa.gov.pl/en/p/msz_en/c/MOBILE/news/debate_of polish_diaspora_organizations_from
europe

336 http://www.mfa.gov.pl/en/news/announcement_of mfa competition for the polish diaspora

337 http://www?2.transatlantic.uj.edu.pl/main.php?id=2

538 http://www.iz.poznan.pl/news/481_Polish%20diaspora%20new.pdf

339 http://www.migracje.uw.edu.pl/

340 http://www.migracje.uw.edu.pl/publikacja/rodzaj/CMR/

174



P&tnieciskas aktivitates iedalitas 3 galvenajos virzienos: ekonomikas un migracijas
pétijumos, integracijas un etnisko attiecibu pétijumos, ka ari migracijas politikas
petijumos.

Pulcésanas

2008.gada Eiropas Polu Kopienu Savieniba (the European Union of Polish
Communities) atzinigi noveért&ja Polu Kartes (Polish Card) jeb identifikacijas kartes
ievieSanu un darbibu, pauzot ceribu, ka nakotné karte varétu tikt atzita un funkcionét
visa pasaulg, vienlaikus atzistot, ka kopienas cer uz izmainam pilsonibas likuma, kas
pielautu dubultpilsonibas iegiisanu.>*!

2012.gada 4.Polijas Diasporas Kongresa (24.-26.augusts) dalibnieki (300 dazadu
organizaciju delegati no 44 pasaules valstim) pauda kritiku Arlietu Ministrijas
darbam, noradot uz trukumiem sadarbiba ar arvalstis dzivojoSajiem poliem un
protest&jot pret diskriminaciju pret poliem Baltkrievija un iebilstot pret izmainam
Lietuvas likumos, kas rada SkérSlus polu valodas apguvei valsti. Kongresa ietvaros
tika apspriests izglitibas jautajums, analiz€tas atSkiribas dazadu Polijas diasporas
kopienu paaudzu starpa, ka ari diskutéts par Polijas valdibas finansiala atbalsta
programmam arvalstts dzivojoSajiem. Kongresa dalibnieki pauda bazas par
parmainam, kas saistitas ar finans€juma diasporai avota mainu, diasporas programmu
finanséSanai no Senata parejot Arlietu Ministrijas parzina. Kongresa dalibnieki
vienojas par nepiecieSamibu Istenot jaunu repatriacijas projektu, kura ietvaros Arlietu
Ministrija ka par diasporu atbildigd institiicija butu atbildiga par dzivesvietu
nodrosinasanu atpakalmigréjosajiem poliem, uzsverot nepiecieSamibu pirmajos tris
gados péc atgrieSanas garantét finansialu palidzibu.>*

Ekonomiska sadarbiba

Polu Biedribas no Oksfordas un Kembridzas Universitatém sadarbiba ar Polu Biznesa
Biedribu (LSE SU Polish Business Society)** organizé zinatnisku konferenci Science.
Polish Perspectives, kas ir orient€ta uz jauniem polu izcelsmes pé€tniekiem un
studentiem, kuri parstav universitates un instittus arpus Polijas. Konferences mérkis
ir sniegt jauniem polu zinatniekiem, kuri dzivo un strada arzemes, iesp&ju iepazities,
veidot kontaktu un sadarbibas iesp&ju tiklu, ka arT apspriest Polijas iesaistiSanos
zinatnes attistiba, radot platformu, kura jaunie pétnieki var iepazistinat plasaku
publiku ar savu darbu, gt iedvesmu cits no cita, ka arT attistit un izveérst savu
profesionalo darbibu, piem&ram, veidojot kopienas, p&tnieku grupas utt.>**

2014.gada Polijas Arlietu Ministrija sadarbiba ar Polijas diasporu naca klaja ar jaunu
iniciativu par apbalvojuma ,,Polijas Diasporas Gada Produkts” (“Polish Diaspora
Product of the Year” Award) pieskirSanu. Iniciativas un apbalvojuma mérkis ir

S4http://www.rzad.gov.pl/en/news/aktualnosci/polish-diaspora-satisfied-with-the-functioning-of-the-polish-

card.html
342 http://www.warsawvoice.pl/W Vpage/pages/articlePrint.php/21989/news

343 http://polish-business.org/about-us/

344 http://www.polishperspectives.org/aims-of-spp
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veicinat uznémeéjdarbibas un ekonomiskas aktivitates, ka arT izplatit informaciju par

uzn@mgju, kuri nak no Polijas, sasniegumiem un pieredzi.>*’

e Kop$ 2002.gada 2.maijs Polija tiek atziméts ka Polijas Diasporas un Arvalstis
dzivojoSo polu Diena (the Day of the Polish Diaspora and Poles Abroad), ar mérki
izradit atzinibu Polijas valstspiederigo devumam Polijas neatkaribas atgtiSana un
dazadu griitibu risinaSana, ka ari paust atzinibu vinu lojalitatei un Polijas ,,saknu”
saglabaganai.’*

Mediji un tikloSanas

e 2014.gada 2.oktobri Polijas Arlietu Ministrija un Polijas Preses Agentiira (the Polish
Press Agency) pazinoja par Polijas diasporas medijiem paredzétas bezmaksas
platformas®*’ (newswire) palaiSanu, padarot ikvienam interesentam pieejamus polu
sabiedrisko mediju public&tos materialus.>*

e Portals yourpoland.com piedava juridiskus pakalpojumus polu izcelsmes cilvékiem,
kuri velas kliit par Polijas pilsoniem un sanemt Polijas pasi. Portals ietver informaciju
par tiesisko regul&jumu, procediiram, ko ietver pilsonibas iegtisana, ka arT informaciju
par Eiropas Savienibas pilsonu tiesibam. Portala cilvékiem iesp&jams parbaudit, vai
viniem péc emigracijas ir saglabajusies Polijas pilsoniba, ka ari apmainities ar
informaciju un pieredzi ar citiem portala lietotajiem foruma sadala.’*

e Portals linktopoland.com orientéts uz poliem Polija un arvalstis, ka arT uz ikvienu,
kur§ interes€jas par Poliju. Portala ir apkopota informacija par arzemé&s dzivojo$o un
stradajoSo polu sasniegumiem dazadas jomas, ka ar1 piedavats sekot 1idzi dazadiem
polu organizétiem pasakumiem ar notikumu kalendara palidzibu. Portala tpasnieki
aicina to uztvert ka platformu, kuras satura veidosana var piedalities ikviens.>°

e 2012.gada Polijas Arlietu Ministrija stenoja projektu, kura mérkis bija Polijas
diasporas zurnalistu Ukraina profesionalo iemanu uzlaboSana un tehniska atbalsta
sniegsana, paredzot, ka tas uzlabos un padarts efektivaku Polijas paradiSanos Ukrainas
mediju telpa, ka ari veicinas Polijas diasporas integraciju Ukraina un arvalstis.
Projekts tika istenots 15 Polijas diasporas zurnalistiem no Ukrainas dodoties macibu
celojuma uz Poliju un apmekl&jot seminarus un tikSanas ar Polijas medijiem, ka ari
piedaloties 22.Ekonomikas Foruma, kura ietvaros notika diskusija par mediju lomu un
nakotni Eiropa.>®!

AtgrieSanas veicinasana

3%Shttp://linktopoland.com/en/polish-diaspora-product-of-the-year-revealed/,
http://www.mfa.gov.pl/en/news/award committee of the polish diaspora product of the year meets in war
saw

346 http://linktopoland.com/en/polish-diaspora-product-of-the-year-revealed/

47 www.smp.pap.pl

348 http://www.mfa.gov.pl/en/news/free_of charge newswire for polish diaspora media

549 http://en.yourpoland.pl/about.html

350 http://linktopoland.com/en/about-the-project/
3Sthttp://www.forum-ekonomiczne.pl/school-of-forum/2012-projects/13022-2/?lang=en#.VledLWeDpSE
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No 2005.gada vidus viena no galvenajam Polijas prioritatém attieciba uz diasporu bija
atgrieSanas veicinaSana, kas saistits gan ar demografisko situaciju valsti, gan cilvéku
daudzuma darbsp€jas vecuma samazinaSanos. 2007.gada atgrieSanas politikas
kampana 1pasi pieversas jaunu Polijas valstspiederigo auditorijai. Savukart 2008.gada
Premjerministrs Donalds Tusks (Donald Tusk) atklaja kampanu, kuras ietvaros
darbojas majaslapa un tika izdota rokasgramata, tiecoties nodrosinat gludu atgrieSanas
procesu (pieméram, skaidrojot to, kada dokumentacija nepiecieSama, ar kadam
problémam var nakties saskarties utt.), ka arT iepazistinat ar nodarbinatibas iespgjam
(piedavajot nodarbinatibas agentiiru kontaktinformaciju un informgjot par vakancém).
Kaut ari kampana tika veidota sadarbiba ar Polijas diasporas organizacijam,
informacija tika pasniegta interaktiva forma un tika pastavigi atjauninata, kampana
nenesa ievérojamus panakumus, turklat Polijai nav pieejami alternativi pan€mieni

atgrie$anas veicinasanai.>?

JaunieSi un augsti kvalificeti specialisti

2013.gada 12.-19.augusta Polija notika vasaras skola, kas bija paredzeta jaunajiem
lideriem, kuri parstav polu kopienu Lietuva (Bezdonys pilséta), kas ietvéra Eiropas
Savienibas Informacijas Biroja, jaunieSu organizaciju un kultiras un socialo
institliciju apmekl&Sanu, seminarus vadibas prasmju attistiSanai , konkur&tsp&jas darba
tirgl uzlaboSanai, pilsoniskas aktivitates veicinaSanai u.tml. Vasaras skolas
organiz&taji skaidro, ka vinu mérkis ir vairot diasporas jaunieSu izpratni par kopienas
vajadzibam, ka arT rosinat vinus Tstenot savas iniciativas gan vietgja, gan starptautiska
Iimeni, iepazistinot jaunie$us ar vinu ka pilsonu tiestbam un atbildibu.>>?

2013.gada Polijas Arlietu Ministrs Radoslavs Sikorski (Radostaw Sikorski) Polijas
Senata rikotas konferences ietvaros tikas ar Polu Diasporas Lideru Skolas
absolventiem®>* (the Alumni Conference of the School for Polish Diaspora Leaders).
Konference tika rikota, lai pulcétu aktivakos jaunos Polijas diasporas organizaciju
liderus no visas pasaules, sniedzot iesp€ju iegiit jaunas zinasanas un uzlabot lideru
sp&jas. Pirms tikSanas konferences dalibnieki kopa ar ekspertu grupu un Parlamenta
locekliem apmekl&ja seminaru, kura ietvaros tika skaidrots, kadas veléSanu tiesibas ir
Polijas valstspiederigajiem arvalstis un ka tiek organizéta vinu daliba vElgSanas,
apspriezot ari to, ka diaspora Iidz §im izmantojusi v€l€Sanu tiesibas un iesaistijusies
Polijas politikas veidosana, tostarp sniedzot prezentaciju par Lideru Skolas izstradato
programmu ,, Vote! You are at home” (,,Balso! Tu esi majas”), kuras mérkis bija
panakt vEletaju iesaistiSanos nakamajas Eiropas Parlamenta v&l€Sanas. Sikorski
konferences ietvaros pieversas ari Polijjas brenda jautajumam, noradot, ka
nepiecieSams izveidot jaunu narativu par Poliju, kura tiktu pausta atziniba Polijas
(tostarp diasporas) stradajoso, inteligento, talantigo un radoSo cilvéku IidzSingjai
darbibai, uzsverot vinu lomu valsts labklajibas veidoSana, kas raditu ar1 citos v€lmi
interes@ties par un sadarboties ar valsti.>>

552 http://www.migrationpolicy.org/article/eu-membership-highlights-polands-migration-challenges

553

http://feps.pl/projects/2013/summer-school-youth-leaders-polish-diaspora

5% Lideru Skola darbojas kop§ 1994.gada, tacu sadarbiba ar diasporu un arvalstis dzivojo$ajiem poliem notiek
kops 2009.gada. To finansé Arlietu Ministrija. http://www.poland.us/strona,25,14535,0,minister-radoslaw-

sikorski-meets-young-leaders-of-polish-diaspora-organizations-from-around-the-world.html

355http://www.poland.us/strona,25.14535,0.minister-radoslaw-sikorski-meets-youn

-leaders-of-polish-diaspora-

organizations-from-around-the-world.html

177



19. Portugale

Atbildiba par diasporas politiku: Portugales Arlietu ministrija (Ministro de Estado e
dos Negocios Estrangeiros).

Plasaka informacija: Portugales Arlietu ministrija: http://www.portugal.gov.pt/en/the-
ministries/ministry-of-foreign-affairs.aspx.

Portugales diasporai ir tiesibas piedalities nacionalajas un prezidentalajas véléSanas
un referendumos.>*

Portugal@ ir Tpasa politiskas parstavniecibas forma, proti, diaspora var ievelet savus

parstavjus. Nemot véra, ka pasaulé dzivo loti daudz Portugales pilsonu, kuri izcelojusi
dazados periodos, sakotngji, kad tika dota iesp&ja diasporas parstavjiem vEl&t, bija loti licla
atsauciba. Tomér laika gaita lidzdaliba nepartraukti samazinas.

Pétnieciba

Starptautisko Portugdles Diasporas Pétniecibas Zurnalu (The [Interdisciplinary
Journal of Portuguese Diaspora Studies (IJPDS))>’ ir izveidojusi divas
Ziemelamerika dzivojoSas pétnieces — Iréne Marija F. Bleijere (lrene Maria F.
Blayer) un DulCe Marija Scota (Dulce Maria Scott) — ar sakném Azoru salas, kas ir
Portugales autonomais apgabals. Projekta meérkis ir radit forumu, kura p&tnieki, kuri ir
saistiti ar Portugales diasporu, varétu publicét savus darbus, ka arT iesaistities
starpnacionala un starpdisciplinara diskursa.>>® Zurnals tick publicéts reizi gada, tacu
iznak arT 1pasie tematiskie izdevumi, kuros aplikoti dazadi ar Portugales diasporas
pétniecibu saistiti jautdjumi.>>

No 2008.gada 23. lidz 25.oktobrim Lisabonas Universitaté norisinajas starptautiska
konference Narrating the Portuguese Diaspora (1928-2008), kuras ietvaros tika
analiz€ts Portugales diasporas atspogulojums un reprezentacija no dazadu akadémisko
nozaru un mediju puses, analiz&jot, kadu iespaidu ta atstajusi. Konference turpinaja
Irénes Marijas F. Bleijeres aizsakto tradiciju organiz&t lidzigas konferences, kas
notika 1999., 2001. Un 2005.gada. Pieméram, 2005.gada konferenci par stastniecibu
(storytelling) un kultiras identitati apmeklgja vairak neka 100 akadémiki no vairak
neka 40 valsttm no 5 kontinentiem. 2008.gada konferenci organiz€ja Brokas
Universitate Ontario, Kanada, Masactusetsas Amheérsta Universitate ASV un
Lisabonas Universitates Anglu Studiju Centrs (The University of Lisbon Centre for
English Studies)*®. Konferencé tika planots apliikot tadas témas, ka: diaspora
literattira, maksla un medijos; diasporas geografija un ekonomika; migrantu pieredzes
sociologija un psihologija; diasporas lingvistiskie aspekti; diaspora un politika;
materiala un nemateriala kultiira u.tm].%%!

356http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-

9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.

337 http://portuguese-diaspora-studies.com/

358 http://portuguese-diaspora-studies.com/index.php/ijpds/about/history

359 http://portuguese-diaspora-studies.com/index.php/ijpds

560 http://www.ulices.org/home.html

361 http://geschichte-transnational.clio-online.net/termine/id=8479
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e 2014.gada Maijas Universitates Institiita (Instituto Universitario da Maia)>®? p&tnieki
Vidusjiras Regiona Socidlo Zinatnpu Zurnala (Mediterranean Journal of Social
Sciences) publicgjusi petijjumu ,,Portugales Diaspora: Dzivesstasti/ Dokumentalas
filmas” (Portugese Diaspora: Life Stories/ Documentaries)*®®, kura analizéta agrako
Portugales koloniju iedzivotaju ,,atgrieSanas” Portugal@.

e No 2014.gada 9. lidz 10.maijam notika Lisabonas Ekonomikas un MenedZzmenta
Skolas (Lishoa School of Economics & Management)*®* rikota konference
,Labklajiba Stingras Ekonomiskas Politikas Laikmeta Portugale” (The Welfare State
in Portugal in the Age of Austerity)>®®, sniedzot dazadu nozaru akadémikiem diskutgt
par socialo politiku no dazadam perspektivam. Viens no konferences paneliem tika
veltits témai ,,Augsta Limena Specialistu Migracija un Mobilitate Portugale: Eksods
vai Diaspora?”’ (Migration and Mobility of High-skilled Professionals in Portugal:
Exodus or Diaspora?)°%®

Tiklosanas

e Portugales Diasporas Padome (O Conselho da Didspora Portuguesa)®® ir bezpelnas

organizacija, kas 2012.gada 26.decembri izveidota Portugales prezidenta Anibals
Kavaku Silvas (4nibal Cavaco Silva) patronaza, vinam darbojoties ka Padomes goda
prezidentam un Arlietu Ministram Paulo Portas — ka viceprezidentam, ar mérki
stiprinat attiecibas starp Portugali un tas diasporu, paredzot, ka tadejadi diaspora ar tas
talantiem un aktivu darbibu vares veiksmigak piedalities Portugales vértibu un
kultiiras stiprinasana un izplatiSana, uzlabojot valsts reputaciju, ka ari palidzot
veicinat valsts attisttbu un labklajibas limeni. Galvenais Portugales Diasporas
Padomes darbibas lidzeklis ir tas platforma World Portuguese Network™®®, kas veicina
diasporas iesaistiSanos ekonomikas, zinatnes, kultiiras un pilsonibas jomas. Padomes
darbibas prioritates ir kontaktu tikla veidoSana starp portugaliem Portugalé un
diaspora, strukturét un koordin&t regularu sazinu starp platformas lietotajiem un
portugalu tikla biedriem, veicinat un padzilinat attiecibas un sadarbibu starp Padomes
biedriem un valsts institlicijam, ka ar1 veidot un attistit sakarus ar citiem portugalu
kopienas tikliem arvalstis.’®® 24 Padomes dibinataju mérkis ir 3 gadu laika (sakot no
Padomes dibinasanas briza) izveidot tiklu, kura butu apvienoti 300 ietekmigakie
Portugales uznémgji, kuri darbojas starptautiski.’”® Sada iniciativa tiek skaidrota ar
mérki mainit valsts starptautisko t€lu un reputaciju, izmantojot uznémejus ka zinosus
un talantigu ,,vestniekus”, jo, ka Padomes atklasanas ceremonija uzsvéris prezidents

362 http://www.ismai.pt/ MDE/INTERNET/PT/SUPERIOR/ESCOLAS/ISMAI/Default.htm

563 http://www.meser.org/journal/index.php/mjss/article/view/4367/4270

564 http://aquila2.iseg.ulisboa.pt/aquila/instituicao/ISEG

365 https://aquila2.iseg.ulisboa.pt/aquila/instituicao/ISEG/docentes-e-investigacao/conference-
theme/streams? request checksum =22a1f1063ac249987592a7a8670afbf376bf99dc#MigrationandMobibilty
3% Sk. panela prezentaciju abstraktus http://www.iseg.ulisboa.pt/mkt/content/the-welfare-state-in-portugal-in-
the-age-of-auterity/Migration%20and%20Mobility%200f%20High-
skilled%20Professionals%20in%20Portugal %20Exodus%200r%20Diaspora.pdf

367 http://diasporaportuguesa.com/

368 http://diasporaportuguesa.com/

369 Sk. ari interviju ar Portugales Diasporas Padomes prezidentu Filipi de Botonu (Filipe de Botton) un valdes
locekli Jorgi Portugalu (Jorge Portugal) http://arteinstitute.org/posts/view/616/34

570 http://portuguese-american-journal.com/lisbon-portuguese-diaspora-council-created-portugal/

179



Kavaku Silva, sads lobijs ir loti nozimigs, lai veicinatu Portugales ekonomikas
atkop$anos péc krizes, ka arT palidzétu risinat nodarbinatibas jautajumu.’!

Ekonomiska sadarbiba un inovacijas

e 2014.gada Portugales Arlietu Ministrija pazinoja par lémumu atvért Portugales
Diasporas Investiciju Biroju (The Office for the Investor of the Portuguese Diaspora),
kas darbotos sadarbiba ar Portugales Globalas Tirdzniecibas un Investiciju Agentiru
(Portugal Global - Trade & Investment Agency (AICEP))*"*. Biroja darbibas mérkis
bus veicinat biznesa kontaktus un tikloSanas prakses starp Portugali un diasporu,
uzraugot to, ka noris biznesa projektu attistiba Portugalé sakot no planoSanas lidz
istenosanai. Planots, ka Birojs veicinas informacijas plismu par uzneméjdarbibas
iesp&jam, ka ari par valstisku un regionalu tiesisko regul&jumu. Birojs aicinas vietgjos
uzn@mejus un autoritates veicinat Portugales diasporas iesaistiSanos komunikacija un
sadarbiba, pieméram, atbalstot uz diasporu mérkétas iniciativas.’’> Jau $obrid ir
izveidota tieSsaistes tiklosanas platforma 560pr’*, kuru Portugales un diasporas
uznémgéji varés izmantot kontaktu veidoSana, jo taja biis pieejama informacija par
portugalu uzn@mumiem, produktiem un pakalpojumiem.

e 2014.gada 25.juinija notika Portugales diasporas uznémgju tikSanas ar uznémeéjiem no
Bragas regiona Portugalé. TikSanos organizéja agentiira InvestBraga®”, kas darbojas,
lai veicinatu regiona ekonomisko attistibu, piesaistot investicijas un veicinot
uzn@mejdarbibas attistibu. TikSanas organiz€$ana iesaistijas ari Portugales Kopienu
Valsts Sekretars (The Sate Secretary of the Portuguese Communities)’’®. TikSanos
apmeklgja vairak neka 30 diasporas uzne@mgji no vairak neka 10 valstim, parstavot
dazadus uznémgjdarbibas sektorus.”’

e Kops 2008.gada tiek pasniegts apbalvojums Portugales Diasporas Inovativas
Uznémgéjdarbibas Balva (O Prémio Empreendedorismo Inovador na Didspora
Portuguesa)’’®, ar mérki godinat un izradit atzinibu portugaliem, kuri izc&lusies ar
inovativu un atbildigu uznéméjdarbibu savas mitnes valstis un darbojas ka pieméri
efektivai integracijai arvalstu ekonomika, veicinot sadarbibu starp Portugali un
uznémeéju mitnes valstim.

20. Rumanija

e Atbildiba par diasporas politiku: Rumanijas Arlietu Ministrija (The Ministry of
Foreign Affairs), Sakaru Politikas ar Rumaniem Pasauleé Departaments (7he
Department of Policies for Liaison with Romanians Worldwide).

e Plasaka informacija: Rumanijas Arlietu Ministrija: http://www.mae.ro/en.

ST1 http://www.portugaldailyview.com/whats-new/diaspora-council-luxury-businessmen-to-spread-positive-
image-of-portugal

572 http://www.portugalglobal.pt/EN/InvestInPortugal/Pages/index.aspx

573 http://www.embaixadasingapura.com/docs/GAIDEN.pdf

574 http://www.560emnegocios.pt/

575 http://www.investbraga.com/index/index.php

576 http://www.portugal.gov.pt/en/the-government/secretaries-of-state.aspx

577 http://eurotux.com/news/meeting-of-businessmen-from-the-portuguese-diaspora-and-the-braga-region-was-
attended-by-eurotux

578 http://www.cotec.pt/diaspora/
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¢ Rumanijas diasporai ir tiesibas piedalities prezidentalajas un nacionalajas
velesanas.”’

Rumanijai ir Ipasa politiskas parstavniecibas forma. 2014.gada novembri péc
Rumanijas prezidenta vélésanu 1.kartas no amata atkapas Arlietu Ministrs Tituss Korlaceans
(Titus Corlatean), tadejadi atbildot uz protestiem>®’, kas aizsakas péc tam, kad daudzi rumani
arvalstis nevargja atdot savu balsi veléSanas nepietickama vélesanu iecirknu skaita del. Pec
otras véleSanu kartas no amata atkdpas arT jaunais Arlietu Ministrs Teodors Maleskanu
(Teodor Malescanu), jo arl otraja véléSanu karta pie iecirkniem veidojas lielas rindas un galu
gala daudzi veletaji arzemes nevargja nodot savas balsis, jo iecirkni beidza darbu noteiktaja
laika, neraugoties uz to, ka aiz to durvim joprojam gaidija daudzi cilvéki. Maleskanu uzsvera,
ka, lai no Sadiem precedentiem turpmak izvairitos, bitu nepiecieSams veikt izmainas
velesanu likuma.>®! Pgc velesanam par to norisi un organizaciju Generalprokuratiiras vadiba
tika uzsakta dienesta izmekleSana, ko atbalstija arT jaunais Arlietu Ministrs Bogdans Aurescu
(Bogdan Aurescu).®* Lietas izmeklé$ana iesaistijusies Nacionala Korupcijas NovérSanas
Direktorata (The National Anti-Corruption Directorate) advokati.’®® Diasporas balsojums
Sajas velésanas bija nozimigs, jo vEléSanu pirmaja kartd toreiz€jais Premjerministrs,
socialdemokrats Viktors Ponta (Victor Ponta) apsteidza savu pretinieku, liberali noskanoto
Klausu Johannis (Klaus Iohannis), tacu peéc otras kartas Johannis uzvargja, kas liela mera tiek
skaidrots ar to, ka 46% diasporas pauda atbalstu vinam, kamér vien 18% atbalstija Pontu, pret
kuru un kura valdibu diaspora protestgja 2013.gada. Ar1 2009.gada prezidentalajas veleéSanas
diasporas balsim bija iz8kirosa loma, kav&jot socialdemokratu kandidata naksanu pie varas.®*

2012.gada desmit Rumanijas Parlamenta locekli izteica likuma priekslikumu, kas,
atsaucoties uz 2007.gada apstiprinato likumu par atbalsta sniegS§anu rumaniem no jebkuras
vietas, veicinatu visu rumanu diasporas loceklu piekluvi Rumanijas pilsonibai. Priekslikums
tika izteikts, jo 1991.gada pienemtais pilsonibas likums paredz, ka visi kadreizg€jie Rumanijas
iedzivotaji un vinu p&cnacgji var pieteikties pilsonibai neatkarigi no vinu etniskas piederibas.
Likuma priekSlikums tika noraidits, to pamatojot ar apgalvojumu, ka tas balstits etniski-
nacionalistiska prieksstata par to, kas ir nacija, privileg€jot pilsonibas sanemsanai etniskos
rumanus, neatkarigi no ta, vai vini kadreiz dzivojus$i Rumanijai piederosas teritorijas vai né.
Jauzsver, ka iespgjamas izmainas pilsonibas likuma iespaidotu gan regionalo politiku
(Rumanijas — Ukrainas, Moldovas un Ungarijas attiecibas), gan iespaidotu imigracijas
procesus starp valstim, kas ir un nav ES dalibvalstis, turklat tiek 1&sts, ka izmainas piedzivotu
ar iek$politika, mainoties vélétaju sastavam.>>

2014.gada Rumanijas Arlietu Ministrija iepazistindja pla$dku sabiedribu ar jaunas
elektroniskas konsularas sist€émas ievieSanas planu, ko planots istenot pusotra gada laika.
Tiek ceréts, ka sistéma biis Tpasi noderiga rumaniem arzemes, jo paredzets, ka ta atvieglos
dazadu dokumentu izsniegSanas procesu un laus sanemt 95% konsularo pakalpojumu

SThttp://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.

380 Sk., piem., http://mashable.com/2014/11/08/romania-election-protest/,

http://www.balkaninsight.com/en/article/romanians-ask-in-street-for-easing-votes-abroad-1
381 http://wire.seenews.com/news/romanian-foreign-min-resigns-over-diaspora-voting-problems-449177

382 http://www.romaniajournal.ro/homefm-aurescu-romanias-foreign-policy-must-put-forth-stability-continuity-
and-predictibility/, http://ireport.cnn.com/docs/DOC-1188078

383 http://www.nineoclock.ro/diaspora-vote-dna-requests-documents-from-the-gov%E2%80%99t-and-the-
ministry-of-foreign-affairs-vanghelie-heard-as-witness/

384 http://mashable.com/2014/11/08/romania-election-protest/, http://ireport.cnn.com/docs/DOC-1188078,
http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2014/11/romanias-elections

385 http://www.citsee.eu/citsee-story/rolling-back-history-romanian-policy-restoration-citizenship-former-
citizens
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elektroniski. Turklat, uzsver Arlietu Ministrija, tadejadi konsularo pakalpojumu sniegSanu

bis iesp&jams labak uzraudzt

t.586

Pétnieciba

Laboratorija ,,Komunikacija, diskurss, sabiedriskie jautajumi” (The Laboratory
Communication, discourse, public issues (CoDiPo))*®’ darbojas saistiba ar Rumanijas
Nacionalas Politikas P€tniecibas un Sabiedriskas Administracijas Universitates
Komunikacijas un Sabiedrisko Attiecibu fakultates Komunikacijas Pétjjumu Centru
(the Center for Research in Communication of the Faculty of Communication and
Public  Relations, National University of Political Studies and Public
Administration)’®, analizg&jot informacijas un komunikacijas prakses, politiskas un
mediju dienaskartibas struktiras, mediju reprezentacijas un sabiedriskos jautajumus,
apvienojot pétnieciba dazadu akadémisko nozaru specialistus un sadarbojoties ar
pétniekiem no dazaddm universitatém, p&tniecibas iestadém un projektiem.’® No
2012. Iidz 2015.gadam Laboratorija tiek veikts pé&tijums par diasporu Rumanijas
medijos un politiskaja telpa.’*® No 2013.gada 23. Iidz 24.maijam Laboratorija
piedalijas petnieciskas darbnicas ,,Diasporas identitates un transnacionalas pieredzes:
no socialiem akto

riem Iidz sabiedriskiem diskursiem” (Diasporic Identities and Transnational
Experiences: From Social Actors to Public Discourses).>"

Rumanijas Diasporas Institiits (Institutul Pro Diaspora Romdnd)™? ir nevalstiska
organizacija, kas nodarbojas ar Rumanijas migracijas izp€ti un rumanu kopienu
tiesibu, intereSu un vajadzibu parstavniecibu un aizstavibu, piem&ram, veicinot
profesionalu integraciju darba tirgl, veicinot socio-kulturalu integraciju, nodroSinot
piekluvi veselibas un socialajiem pakalpojumiem, saglabajot rumanu kultiru un
identitati utt.””

Minister Delegate for Romanians Abroad), Kristians Davids (Cristian David) vadija
Starpinstitucionalas Konsultativas Padomes jautajumos, kas skar Rumanijas kopienu
arzemes (The Interinstitutional Consultative Council on Romanian Communities
Abroad) sanaksmi, kura piedalijas dazadu ministriju, Rumanu Kultiras Insititiita,
Romas Patriarhata, Senata Komitejas jautdjumos par rumaniem arzemes, Rumanijas
Tarisma Parvaldes, Rumanijas Akad@mijas, Ministru Prezidenta Kancelejas, ka art
Rumanijas televizijas un radioapraides kompaniju parstavji un daudzi citi. Sanaksmes
galvenais merkis bija salagot valsts autoritaSsu mérkus ar institlicijam pieejamajiem
resursiem un ricibas politiku sadarbibai ar diasporu. Kristians Davids uzsvéra, ka, lai
izpilditu So mérki, sadarbibai ar diasporu biitu javeidojas piecos galvenajos virzienos:
aizstavot rumanu diasporas tiesibas, brivibas un godu; saglabajot kulttras identitati;
veicinot rumanu integraciju kopienads, kuras vini izvél§jusies dzivot; stiprinot

386 http://www.rri.ro/en _gb/diplomacy and the romanian diaspora-23280

387 http://codipo.ro/enlaboratory.html

388 http://www.snspa.ro/

389 http://codipo.ro/enlaboratory.html

390 http://codipo.ro/dox/Sinteza2014Engl.pdf, http://codipo.ro/enprojects-gr.html

1 http://codipo.ro/dox/pliant-workshop.pdf
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attiecibas ar diasporu; ka ar1 parstavot un populariz§jot Rumanijas intereses un telu
arzemé&s. Ministrs arT uzsveéra, ka visam strat€gijam un ricibas politikai bitu jatiek
apvienotai kopiga darbibas plana, lai darbiba biitu efektiva.’”*

JaunieSi un augsti kvalificeti specialisti

e 2013.gada 25.jlinija notika Aspenas Institiita Rumanija (4spen Institute Romania)>®
un Rumanu Studentu Arzem@s Ligas (The League of Romanian Students Abroad)*®®
organizéta konference ,,Sakaru StiprinaSana ar Diasporu un Argjiem Partneriem”
(,,Strengthening Ties with the Diaspora and the External Partners”), kura ka spikeri
piedalijas vairakas amatpersonas, uznéméji un finansu eksperti, fokusg€joties uz saisu
stiprinaSanu ar diasporu un arvalstu partneriem, kas ir viena no Studentu Ligas
izstradata socialas politikas priekslikuma SMART Diaspora®’ prioritatém, kuras
mérkis ir padarit Rumaniju par pievilcigu karjeras galamerki rumanu izcelsmes
studentiem un augstskolu absolventiem no visas pasaules, piedavajot rekomendacijas
tam, ka butu iespgjams veicinat un nodroSinat jaunieSu atgrieSanos Rumanija un
integraciju publiskaja un privataja sektora.>”®

e 2008.gada septembri Bukaresté toreiz&ja Premjerministra Kalina Popesku-Taricanu
(Calin Popescu Tariceanu) patronaza notika Ministru Prezidenta Biroja, Nacionalas
Zinatniskas Izpétes Padomes (National Authority for Scientific Research) un
Rumanijas Akadémijas sadarbibas rezultata organizéta konference ,,Rumanijas
Zinatnieku Diaspora” (Diaspora in Cercetarea Stiintifica Romaneasca)™’, kurai bija
pieteikusies aptuveni 600 dalibnieki, no kuriem vairak neka 200 bija dazadu nozaru
diasporas zinatnieki. Konferences ietvaros notika vairakas pé€tnieciskas darbnicas un
lekcijas.®® Konference, sekojot tradicijai, notika arf 2010. un 2012.gada, tiecoties
veidot dialogu un sadarbibu starp dazadu nozaru pétniekiem, neatkarigi no ta, kur ir
vinu dzives un darba vieta.5%!

Pulcésanas

e No 2014.gada 17. lidz 24.augustam Rumanija otro reizi notika festivals ,, Diaspora
Estival”, ko organizéja Rumanijas Arlietu Ministrija un Sakaru Politikas ar
Rumaniem Pasaulé Departaments, taja piedaloties teju 200 parstavjiem no dazadam
rumanu asociacijam, brivpratigo organizacijam un rumanu valoda stradajosajiem
medijiem no visas pasaules, festivala fokusg€joties uz rumanu kopienam arzemes
aktualu jautajumu apspriesanu. Foruma ietvaros notika diskusijas un debates par to,
kadas ir diasporas kopienu vajadzibas un aktualie jautajumi, ka ari tika apspriesti
mitnes zemju likumi un likumdos$anas process, ka foruma un diskusiju rezultatu cerot
izveidot partneribas, lai kopigi veidotu dazadus projektus, kas buitu aktuali visiem
rumaniem. 2014.gada festivala jauninajums bija apmacibu programma, veltita

394 http://www.mae.ro/en/node/20561

95 http://www.aspeninstitute.ro/

9 http://www.lsrs.ro/

97 http://www.lsrs.ro/smart-diaspora/, http://londra.mae.ro/en/node/1246
98 http://www.aspeninstitute.ro/articole/strengthening-ties-with-diaspora
399 http://www.diaspora-stiintifica.ro/

600 http://wbe-inco.net/object/news/5056

01 http://www.amcham.ro/index.html/events|displayEvent?eventID=396
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projektu vadibas un Eiropas struktirfondu izmantoSanas apguvei. Pasakuma piedalijas
arT Rumanijas Valdibas parstavji un dazadi specialisti no valsts institficijam.%’?

21. Slovakija

e Atbildiba par diasporas politiku: Slovakijas Republikas Arlietu un Eiropas Lietu
ministrija

* (The Ministry of foreign and European Affairs of Slovak Republic), Arvalstis
DzivojoSo Slovaku Birojs (Uradu pre Slovakov Zijucich v zahranich).

e Plasaka informacija: Slovakijas Republikas Arlietu un Eiropas Lietu Ministrija:
http://www.foreign.gov.sk/en/home, Arvalstis Dzivojoso Slovaku Birojs:
http://www.uszz.sk/sk/.

e Slovakijas diasporai ir tiesibas piedalities nacionalajas vélésanas.%*

Kops 2006.gada 1.janvara Slovakija stajies speka tiesiskais regulgjums®®, kas attiecas

uz arvalstis dzivojoSajiem slovakiem. Likums paredz&ja Arvalstis Dzivojoso Slovaku Biroja
(Uradu pre Slovikov Zijiicich v zahranic¢i)®®” izveido$anu, ta darbibu finansgjot Slovakijas
Republikas Arlietu un Eiropas Lietu Ministrijai. Biroja funkcija ir nodroSinat politikas
veidoSanas procesu valsti, kas attiektos uz diasporu, ka ari uzraudzitu un nodrosSinatu
politikas stenoSanu, sadarbojoties ar dazadam sabiedriskajam organizacijam, juridiskam un
fiziskam personam. Birojam paredz&ts izstradat prieksSlikumus slovaku diaspora atbalstam un
iesniegt tos izskatiSanai valdibas sesijas, ka ar1 uzturét un ievakt informaciju par slovakiem
arzemes, tostarp iesaistoties materialu un nematerialu liecibu vakSana un pé€tniecibas
veicinasana. Tapat paredzets, ka Birojs sadarbojas ar diasporas apvienibam un organizacijam,
ka arT ar diasporas loceklu mitnes zemju valdibu un citam autoritatém, nodrosinot riipes par
diasporu.®%

Pétnieciba

e Kops 2000.gada 30.maija darbojas Neatkarigo Arzemju Slovaku Véstures un Dzives
Ekspertu Asociacija (Zdruzenie nezavislych expertov pre otazky dejin a zivota
zahranicnych Slovikov (ZNE))®", kura apvienojusies dazadi migracijas eksperti no
Slovakijas, kuri nodarbojas ar petniecibu socialo un humanitaro zinatnu jomas, ka ari
cen$as panakt petijumu rezultatu pielietosanu prakseé. Asociacijas mérkis ir darboties
ka konsultativajai padomei, kas, vadoties péc vajadzibam un prasibam, varétu
piedavat savus pakalpojumus un kompetenci jautajumos, kas saistiti ar slovaku
diasporu, Slovakijas valdibai un citam institicijam un organizacijam. Asociacijas
darbiba vérsta uz visa veida sadarbibas veicinasanu un atbalsta sniegSanu arvalstis
dzivojoSajiem slovakiem, tiecoties saglabat un attistit diasporas slovakus ka minoritati
vinu mitnes zem@s.**

602 http://www.mae.ro/en/node/28209, http://www.mae.ro/en/node/28207, http://www.mae.ro/en/node/28254
03http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.

604 http://www.uszz.sk/sk/act-on-the-slovaks-living-abroad-and-on-amendments-and-additions-to-certain-laws
605 http://www.uszz.sk/sk/

606 http://www.uszz.sk/sk/act-on-the-slovaks-living-abroad-and-on-amendments-and-additions-to-certain-laws
07 http://www.diaspora.sk/, https://www.facebook.com/pages/Diasp%C3%B3ra-Slov%C3%Alci-v-
zahrani%C4%8D%C3%AD/175597929145170
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Mediju platformas un tikloSanas

e Migrantu Pakalpojumu Centrs kop$ 2008.gada isteno projektu Slovensk Calling®®,
kas fokusets uz atgrieSanas veicinasanu, informé&jot Slovakijas diasporu par karjeras
iespgjam Slovakija un palidzot atgrieSanas procesa. Projekts darbojas arf, lai veicinatu
diasporas loceklu talanta un spg&ju izmantoSanu, parveérsot ,,pratu aizpliiSanu” (brain-
drain) ,pratu ieguvuma” (brain-gain), pieméram, veicinot dialogu starp Slovakijas
slovakiem un diasporu, tostarp, tiecoties mazinat aizspriedumus.

22. Slovéenija

e Atbildiba par diasporas politiku: Slovénijas Republikas Arlietu ministrija (Republic of
Slovenia Ministry of Foreign Affairs), Slovénijas Republikas Arzemju Slovénu Birojs
(Office of the Government of the Republic of Slovenia for Slovenians Abroad).

e Plasaka informacija: Slovénijas Republikas Arlietu ministrija:
http://www.mzz.gov.si/en, Slovénijas Republikas Arzemju Slovénu Birojs:
http://www.uszs.gov.si/en/.

e Slovenijas diasporai ir tiesibas piedalities prezidentalajas un nacionalajas velésanas un
referendumos.5!°

2014.gada martda Arzemju Slovénu Birojs un Arzemju Slovaku Ministrs Gorazds
Zmaves (Gorazd Zmavc) pazinoja par gatavibu mainit finansgjuma pieskirSanas kartibu
slovénu diasporai, paredzot stingraku izvertejumu projektiem, kuri pretend@ uz finans€juma
sanemsSanu, priekSroku dodot labi struktur€tiem projektiem un projektiem, kuri piedavas
inovativu pieeju mérku Tstenosanai. Zmavcs noradija, ka galvena Biroja prioritate ir jauniesi
un strat€giskie merki ir slovénu identitates attistiSana caur valodu, kultiiru, izglitibu un
zinatni, piebilstot, ka tapat butiski ir nodro$inat finans€jumu slovénu diasporas asociacijam.
Papildus paredzets, ka Birojs veidos kontaktus starp viet€jiem un diasporas uznémgjiem, ka
ar1 koordinés dazadu institiiciju darbu, kas saistits ar slovénu diasporu.®!!

Pétnieciba

e 2011.gada Lublanas Universitates Etnologijas un Kultiras Antropologijas
Departaments (Department of Ethnology and Cultural Anthropology, University of
Ljubljana)®? organizgja starptautisku vasaras skolu, kas bija veltita temai ,,Sociala
atmina un diaspora antropologiska perspektiva: Slovénijas gadijums”. Skolu vadija
Departamenta asistetais profesors Jaka Repiés (Jaka Repic), péc ievada, kura skolas
dalibnieki tika iepazistinati ar butiskakajam teorijam par socialo atminu, piedavajot
gadijuma izpéti, kurd analiz€ta socialas atminas nozime diasporas kopienas un

identitates radisana un uzturg$ana slovénu diasporas kopiena Argentina®!'? 614

609 http://www.migrantservicecentres.org/userfile/Stanka%20Svecova.pdf
610http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.
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Ekonomiska sadarbiba un tikloSanas

minoritates uznémgjiem Horvatija, izsakot priek§likumu izveidot jaunu regionu, kura
centri biitu Rijeka Horvatija, Kopera Slovénija, Trieste Italija un Klagenfurte Austrija,
piedavajot ideju transformét slovénu asociaciju Bazovicas ciemata, padarot to par
kultiras un informacijas centru, kas vienlaikus varétu darboties ar1 ka
uznémgéjdarbibas veicinatajs. Tiek zinots, ka Rijekas meérs paudis savu atbalstu
sadarbibas iespgjam, ka ari piekritis idejai izveidot slovénu izcelsmes uznéméju

Horvatija datubazi.®"®

23. Somija

Atbildiba par diasporas politiku: Somijas IekSlietu ministrija

Plasaka informacija: Somijas Iekslietu ministrija
http://www.intermin.fi/en/migration/return_and_expatriate_finns Somijas diasporas
parlaments https://www.usp.fi/index.php?lang=uk&PHPSESSID=wutpilwmxascy.

Somijass diasporai ir tiesibas piedalities nacionalajas véleésanas.5!®

Diasporas parlaments

Somijas pieredze ir 1pasa ar to, ka Sis valsts diasporas aktivisti Somijas biedribas
ietvaros  jau  1997. gada  izveidoja  Somijas  diasporas  parlamentu
(Ulkosuomalaisparlamentti/Finnish Expatriate Parliament)®'’. Somijas biedriba
nodroSina ta pastavigu sekretariatu. Parlaments ir kopienas forums, kura pasaulé
dzivojoSie somi pienem kopigus 1émumus, koording tos ar dazadam somu biedribam
pasauleé un saskanota veida talak iesniedz Somijas valdiba un nevalstiskajam
organizacijam. Turklat, Somijas diasporas parlaments nodarbojas ar politisko
lobéSanu, cenSoties panakt, lai diasporas viedoklis tiek nemts véra Somijas
sabiedriskas politikas procesos.

Kopuma, Somijas diasporas parlamenta darbiba ir lidziga nacionalo parlamentu
lémumu pienemsSanas procesam. Pamata iniciativas nak no dazadam parlamenta
iesaistitajam diasporas organizacijam. Iniciativas vispirms tiek izskatitas komitejas.
Nakamais solis ir to virziSanai izskatiSanai plenarsesija, kur tas tiek ar rezoliciju
apstiprinatas, grozitas vai noraiditas. Parlamentaras asamblejas sesijas notiek Somijas
galvaspilséta Helsinkos. Sesijas parasti notiek ik pa divarpus gadiem. Tajas var
piedalities visi somi, neatkarigi no ta, vai viniem ir Somijas, dubulta vai citas valsts
pilsoniba, ja vien vinus parstavoSa organizacija ir apstiprinata $aja parlamenta.
Somijas diasporas parlaments ir politiski neatkarigs.

414209b80620%2FPDF &ei=hXa0VPWjOujgywOGI4C4Bg&usg=AFQjCNGHjC5f51B7tmDZXujZasZfixF6

Q&sig2=HfEBH5HVgyE6ygOnERKwaQ&bvm=bv.83339334,d.ZWU&cad=rja

614 http://www.border-crossings.eu/konitsa/201 1 /konitsa201 1 -course-description

ohttp://www.ukom.gov.si/en/media_room/newsletter slovenia news/news/article/393/5620/ee5313b4f7e31ac7

8afb3a29c8aaf3c8/?tx ttnews[newsletter]=257

616http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-
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617 The Finnish Expatriate Parliament (the FEP):
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Pasaule dzivo ap 300,000 Somijas pilsonu (Somijas iedzivotaju skaits,
salidzinajumam, ir ap 5,5 miljoni). No Siem arzem&s dzivojoSajiem pilsoniem,
aptuveni 250 000 ir tiesibas piedalities Somijas véléSanas. Apméram 600,000 somu
pieder pirmajai vai otrajai paaudzei, un, ja tiek pieskaitita arT treSa paaudze, balstoties
oficialas statistikas datos, pasaulé mit vismaz 1,6 miljoniem somu diasporas loceklu.

Somijas diasporas parlaments ir sadalits septinos geografiskos regionos. Parlamenta
locekli ir diasporas organizacijas, nevis atsevisSki individi. Zviedriski runajosie somi
veido savu atsevisku regionu. Katram regionam ir savs parlamenta priek§sedetajs,
regioniem ir savas interneta majas lapas, kuras regulari tiek publicétas parlamenta
aktivitates regiona. Parlamenta priekSsédétajs kopa ar vietnickiem veido
priekssédeétaja padomi. Parlamentam ir 10 ricibas komitejas, kas gatavo 1€mumu
rezoliicijas, kuras no sekretariata tiek iesniegtas parlamentam. Komitejas obligats
nosacijums ir geografisko regionu vienlidziga parstavésana.

Starp nozimigakajiem Somijas diasporas parlamenta apspriestajiem dokumentiem ir
nesen pienemta ,,Somijas valdibas politikas programma diasporas somiem 2012-
2016”.

Kop$ dibinasanas, viens no svarigakajiem jautajumiem diasporas parlamentam bija
lobét dubultas pilsonibas pienemsanu, ko ar lielu diasporas ietekmi, Somijas
parlaments pienéma 2003. gada, apstiprinot jaunu pilsonibas likumu.

Diasporas lidzdaliba Somijas parlamenta véléSanas ir zema, ta nesasniedz pat 10%.
Tade]l diasporas parlamenta dienas kartiba ir jautajums par balsoSanas sist€émas
uzlaboSanu. Diasporas parlaments iestajas par lielaku atbalstu jaunu véleésanu iecirknu
atvérSanai, tacu vél lielaks uzlabojums buitu vienkar$aka un &rtaka sist€ma, balsojot pa
pastu. Vienlaicigi, diasporas parlaments cenSas stradat ar ieinteres€tajam pusém, lai
veicinatu kandidatu un diasporas v€l&taju cie$aku saikni un labaku savstarpgjo
informétibu.

Viens no visnozimigakajiem pastavigajiem diasporas parlamenta jautajumiem ir
atbalsts somu un zviedru valodas skolam diasporas b&rniem, lob&jot diasporas
intereses Somijas valdiba un nevalstiskajas organizacijas, lai panaktu finansialu
atbalstu §im mérkim.

Diasporas parlamenta dienaskartibas jautajumu loka bija arT nodoklu pieprasiSanas
sakartoSana no diasporas somiem. Kops 2006. gada 1.februara, pateicoties ES
vienlidzibas principam un diasporas parlamenta aktivai lob&Sanai, ir mainiti principi,
ka ar nodokliem apliek pensijas somiem, kuri dzivo arzemés. Proti, no tam tiek
maksats progresivais nodoklis tapat ka tas ir Somija.

Diasporas parlaments pastavigi lob& un pamato, kadel ir nepiecieSams atbalstit un
finans€t diasporai domatus raidijjumus, 1pasi, sabiedrisko radio, kas raida zinas un
raidijjumus Somijas diasporai. Mediji un iesp&ja ikdiena sekot lidzi notikumiem
Somija ir loti nozimigs faktors politiskas lidzdalibas veicinaSanai.
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Atbalsts atgrieZoties Somija

1927.gada dibinata Somijas biedriba®'®, savukart, ir galvena organizacija, kura
piedava ekspertizi un pakalpojumus arzemés dzivojoSajiem somiem, kuri vélas
atgriezties dzimten&. Ta sniedz konkr&tu, nepartraukti atjaunotu informaciju par
visdazadakajam sadzives jomam, kuras ir svarigas atgriezoties. Biedriba sniedz
nozimigu finansialu atbalstu diasporas medijiem. Turklat, japiemetina, ka biedriba
veic arl nozimigu ieguldijumu, veicinot Somijas iedzivotaju izpratni un kompetenci
par savas valsts diasporu, stastot par diasporu Somijas medijos un publiskos
pasakumos.

JaunieSi

Somija ir 1pasi granti somu diasporas jaunieSiem un studentu organizacijam, kurus
izsniedz gan valdiba, gan ari nevalstiskas organizacijas.®"’ Jauzsver, ka pamata
augstaka izglitiba Somija ir bez maksas, tacu dzives dardziba ir augsta. Grantu mérkis
ir sniegt dalgju atbalstu, jo arT pasiem jaunieSiem un vinu tuviniekiem ir jaiegulda savs
kapitals, jaizrada nopietna ieinteres€tiba un apnemsanas atgrieSanas procesa. Granta
sanémgjiem ir jasniedz ar pilnigas finanSu atskaites par naudas izlietojumu
paredz&tajam mérkim. Atbalsts, galvenokart, tiek sniegts publikaciju veidoSanai,
projektu istenoSanai, pasakumu rikoSanai, nepiecieSamo materialu iegadei.

Pétnieciba

Ar Somijas Izglitibas un kultiiras ministrijas nelielu finansialu atbalstu un pastavigi
piesaistot petjumu grantus un lidzeklus pasakumu rikosanai, jau kop$ 1974.gada
Somija, Turku universitaté darbojas Migracijas Institlits. Ta galvenie uzdevumi ir:
apkopot un glabat pétnieciskos materialus un publikacijas par Somijas diasporu,
starptautisko migraciju un ped€jo gadu laika — aizvien vairak ari par imigraciju un
béglu situaciju Somija. Institlts TpaSi koncentrgjas uz akadémisku publikaciju
gatavoSanu, sadarbibas veidoSanu ar pétniecibas iestadém Somija un citviet pasaulg,
ka arT informacijas pakalpojumu snieg§anu par migraciju.®*

Pateicoties Somijas diasporas pétnieku aktivitatem, kops 1997. gada ASV,
Semhjiistonas valsts universitaté regulari tiek publicéts akadeémisks, anonimi
recenz@ts zurnals “Journal of Finnish studies.”%?!

24. Spanija

Atbildiba par diasporas politiku: Rumanijas Arlietu ministrija (The Ministry of
Foreign Affairs), Sakaru Politikas ar Rumaniem Pasauleé Departaments (7he
Department of Policies for Liaison with Romanians Worldwide).

Plasaka informacija: Rumanijas Arlietu Ministrija: http:/www.mae.ro/en.

Spanijas diasporai ir tiesibas piedalities nacionalajas vél&ésanas un referendumos.®*

%18 http://www.suomi-seura.fi/en/youth
619 http://www.suomi-seura.fi/en/grants/finnish-expatriate-youth-and-student-organizations
620 Siirtolaisuusinstituutti (Migracijas institiits), University of Turku http://www.migrationinstitute.fi/en/about-

us

621 http://www.shsu.edu/~eng_www/finnishstudies/
922http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.
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Spanija Iidz $im nav tikusi veidota aktiva un daudzveidiga diasporas politika, jo
Spanija aktualaka ir bijusi imigracija, 1pasi, no spaniski runajosam valstim pasaulé, ka ar1
pedgjos gadu desmitos — no Austrumeiropas valstim, arT gados vecaku cilvéku un dzivessstila
emigracija uz piejiras regioniem, 1pasi, no Lielbritanijas un Ziemelvalstim.

Tacu pedgjo gadu ekonomiska krize ir likusi pieversties arl emigracijas jautajumam.
2014.gada oktobri Spanijas Arlietu Ministrija pazinoja, ka pieskirs 450000 eiro dazadam
organizacijam, kas sniedz palidzibu griittbas nonakuSiem spaniem arzemes, pieméram,
sniedzot socialo vai medicinisko palidzibu, ka ar palidzot vecajiem Jaudim.??

Nesenas krizes emigracijas pétnieciba

e No 2012.gada lidz 2014.gadam medijos aktuala teéma bija augstais bezdarba [imenis
Spanija, kas ir pamata tam, ka daudzi jauniesi, ieguvusi labu izglitibu Spanija, dodas
stradat uz arzemém. Medijos pie pastavosas situacijas tick vainota valdibas politika,
skaidrojot, ka nekad iepriek§ Spanijas iedzivotaji nav bijusi tik izglitoti, ka tas ir
Sobrid, tacu valdiba nav pielagojusies Siem jaunajiem apstakliem, radot atbilstosas
darbavietas, tadé] Spanija nav iesp&jams izmantot ieglito izglitibu. Mediji norada, ka
Spanijas valdibai uz $o situaciju nepiecieSams reagét, jo, kaut ar iegita izglitiba, kas
izmantota stradajot arzemes, ir bitisks resurss, Sobrid nav zinams, vai cilveki, kuri
paslaik strada arzemes, varétu atgriezties Spanija vai ka citadi palidzeét valstij
atkopties pec krizes.®**

e Elkano Karaliska Institiita (Elcano Royal Institute)®®® Demografijas un Starptautiskas

Migracijas Vecaka analitike Karmena Gonzalesa-Enrikesa (Carmen Gonzalez-

Enriquez) 2013.gada publicgja pétijumu®®®, kura analiz8tas spanu migracijas

tendences, atbildot uz pedejos gados Spanijas publiskaja telpa biezi dzirdamajiem

apgalvojumiem par to, ka ve€rojams spanu emigracijas vilnis, interpretgjot to ka
izteikti negativu paradibu. Gonzalesa-Enrikesa norada, ka tikai 2% diasporas atstajusi

Spaniju krizes iespaida.

25. Ungarija

e Atbildiba par diasporas politiku: Ungarijas Arlietu un tirdzniecibas ministrija
(Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium).

e Plasaka informacija: Ungarijas Arlietu un tirdzniecibas Ministrija:
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade.

627

e Ungarijas diasporai ir tiesibas piedalities nacionalajas véléSanas un referendumos.

623 http://thediplomatinspain.com/en/the-government-earmarks-450000-euros-to-aid-organizations-for-
spaniards-abroad/

24 http://www.labourmobility.com/the-spanish-diaspora/, http://blogs.elpais.com/trans-iberian/2014/05/young-
spaniards-are-flocking-abroad-but-will-they-ever-come-back.html

625 http://www.realinstitutoelcano.org/

626 http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/2b7bc780416221b89b3fdb58f644a475/AR139-2013-
Gonzalez-Enriquez-Are-Spaniards-

emigrating. pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=2b7bc780416221b89b3fdb58{644a475
27http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-
9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.

189



Kad Ungarijas diasporai tika pieSkirtas tiesibas piedalities parlamenta vE&l&Sanas,
izskangja bazas, ka tas var€tu atstat parak lielu iespaidu uz véléSanu rezultatiem, tacu vien
neliela dala diasporas registréjas vélésanam, Iidz ar to diasporas balsojuma atstatais iespaids
bija neliels. Ka viens no skaidrojumiem diasporas véletaju aktivitatei tiek minéts prieksstats
par to, ka cilvékam jabalso tur, kur vin$ dzivo un maksa nodoklus.%?®

2012.gada oktobr1 Ungarijas Parlamenta otro reizi tika noturéta 2011.gada
17.novembri dibinatas®* Ungarijas Diasporas Padomes (The Hungarian Diaspora Council)
sesija, kura piedalijas dazadu ungaru Rietumu diasporas organizaciju parstavji, lai runatu par
vinu vizijam un planiem saiknes starp Ungariju un tas diasporu stiprinasanai. Premjerministra
vietnieks jautajumos, kas saistiti ar diasporas kopienam, Zolts Semjéns (Zsolt Semjén) sesijas
laika uzsvera, ka valdibas plans ir izveidot vienotu ungaru naciju, kas parvarétu robezas.
Piemé&ram, valdiba paredz€ja pieskirt pilsonibu un véléSanu tiesibas ikvienam, kur§ varétu
pieradit, ka vina sen¢i nak no Ungarijas®®. Tika izstradata Tpasa registracijas sistéma, kas
lautu diasporai piedalities 2014.gada véleSanas un nakamajas veleSanas, izmantojot pastu.
Semjéns iepazistinaja ari ar citiem pasakumiem un programmam: Julaniu$a programmu
(Julanius Program)®®!, kura tiek apkopoti dati par ungaru diasporas kultiiras mantojumu;
Nacionala Registra sadalu, kura tiek apkopoti dati par privatpersonam un organizacijam
diaspora; komunikacijas uzturéSanu ar Registra uzskaititajiem gan ungaru, gan anglu valoda,
nemot vera, ka dala diasporas neruna ungaru valoda, tacu uztur savu ungaru identitati; tapat
tiek atbalstita dazadu organizaciju darbiba.

Pétnieciba

e Ungarijas Zinatnu Akadémijas Minoritasu P&tfjumu Institiits®*?> 2006.gada publicgjis
gramatu®?, kurd analizéta ungaru diaspora Karpatu ieleja (Carpathian basin),
pieverSot uzmanibu Sis diasporas kopienas konceptualizacijai Ungarija un nozimei
Ungarijas nacionalaja diskursa. Gramata ietverti raksti, kuri tika prezentéti 2006.gada
Rumanija notikusaja konferencé ,,Regionalitate, kopienas veidoSana, Diasporas
uzturéSana — Starptautiska sadarbiba diasporas jautajumos” (Regionality, Community
Building, Diaspora Maintenance — International Cooperation in the Diaspora Issue),
ko organizgja Ungarijas Zinatnu Akadémijas Etnologijas Institfits®**,6%

e 2014.gada Premjerministrs Semjéns pazinoja, ka Mike$a Programmai (Mikes
programme), kas nodarbojas ar diasporas materiala mantojuma saglabaSanu, pieskirts

finans&jums 500 miljonu forintu apméra.5*

TikloSanas

629
630

http://www.hungarianambiance.com/2011/1 1/hungarian-diaspora-council-was-launchred.html

http://www.euractiv.com/elections/hungary-ruling-party-mobilises-d-news-531550,
http://www.budapesttelegraph.com/news/290/ethnic_hungarians welcome simplified naturalization

031 https://www.nemzetiregiszter.hu/

32 http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/en

633 Balogh, B., Illyés, Z. (red.) (2006). Perspectives of Diaspora Existence: Hungarian Diasporas in the
Carpathian Basin - Historical and Current Contexts of a Specific Diaspora Interpretation and Its Aspects of
Ethnic Minority Protection. Budapest: Akadémiai Kiado.

634 http://www.etnologia.mta.hu/index.php/en

35 http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/hu/perspectives-of-diaspora-existence

636 http://hungarytoday.hu/cikk/deputy-pm-hails-scheme-beyond-borders-hungarians-62181
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e 2014.gada janvari Ungarijas premjerministrs Viktors Orbans (Viktor Orban) pazinoja,
ka Ungarija ir atvérta macities no citu valstu labas prakses un, nemot véra, ka
aptuveni 2,6 miljoni ungaru izcelsmes cilvéku dzivo arpus Ungarijas, pauda
nepiecieSamibu izveidot funkciongjosu ,,pasaules piederigo” (world people) tiklu.
Orbans noradija, ka viena no jaunajam pamatvertibam un stirakmeniem, kas ieklauti
jaunaja, 2011.gada pienemtaja Konstitlicija, uz ka turpmak balstisies ungaru
sabiedriba un politika, ir skatljums uz ungaru diasporu ka uz pilntiesigu Ungarijas
nacijas dalu. 2013.gada Orbans uzsvéra, ka $ada pieeja ir butiska miisdienu apstaklos,
kad, globalizacijas un citu parmainu iespaida ierastie ekonomiskas, politiskas un
kultiiras parvaldes un saimnickoSanas formas vairs nedarbojas, tadeé] wvaldiba,
pieméram, paredz&jusi Tstenot stratégiju sakaru ar Austrumiem dibinasanai®’.

e Ungarijas Draugu Fonds (The Friends of Hungary Foundation)®®, lai inform&tu
Ungarijas kopienu visa pasaulé par aktualajiem un gaidamajiem notikumiem, kas skar
Ungarija un diaspora eso$as nacijas dalas. Tapat fonds nodarbojas ar nacijas, t.sk.
diasporas, socialo, kultiiras un ekonomisko aktivitaSu uzraudziSanu un veiksmes
stastu dokument&Sanu, lai veicinatu Ungarijas piederigo un valsts atpazistamibu.
Viena no Fonda pamatvértibam ir nacijas parrobezu vienotiba un ticiba tam, ka Sai
vienotibai piemit sp&ja radit un uzturét kopigas vértibas.®’

e 2013.gada Amerika tika izveidots Ungarijas Iniciativu Fonds (The Hungary Initiatives
Foundation)®®, kam finansialu atbalstu sniedza Ungarijas valdiba, ar mérki padzilinat
attiecibas starp Ameriku un Ungariju, nemot véra seno Ungarijas diasporas vésturi
Amerika. Fonds ir labdaribas organizacija, kas fokus€jas uz kultiiras, izglitibas un
pétniecibas atbalstiSanu, tacu neiesaistas politiskas aktivitates.

Jauniesi

e Ungaru diaspora 1paSu uzmanibu velta ungaru jaunieSu identitates stiprinasanai,
pieméram, populariz§jot ReConnect Hungary — Hungarian Birthright Program
projektu, kura ietvaros jaunieSiem iesp&jams piedalities izglitojoSas programmas,
kuras sniedz iesp&u nokliit Ungarijas socialaja un kultiiras vide®*!. Tapat tiek
paredzets, ka katra kontinenta jumta organizacijas pieversis pastiprinatu valstim un
regioniem, kuros p&dgja laika novérots ungaru pieplidums. Tiek atzita diasporas
religisko organizaciju loma kopigas identitates radiSana un stiprinasana. Padome pauz

637 Sk. ari arpolitikas Petijumu Institiita (The Foreign Policy Research Institute) (http://www.fpri.org/) p&tnieka
Dzona Heinsa (John R. Haines) analitisko kritiku Orbana atvertibas pret Austrumiem politikai:
http://www.{fpri.org/articles/2014/09/hungary-going-wrong-direction

638 http:/friendsothungary.hu/?lang=en

639 http.//friendsofhungary.hu/alapito-level-angol/

640 http.//www.hungaryfoundation.org/

641 Sk. ar1 Esteres Herneres-Kovadas (Eszter Herner-Kovdcs) disertaciju (2014) Centralas Eiropas Universitates
Nacionalisma Studiju Programma, kura veikta gadijuma izp&te, analiz&jot Amerikas ungaru saskarsmi ar
Ungariju caur programmu:
http://www.google.lv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=59&ved=0CFUQFjAIODI&url=http%3 A
%2F%2Fwww.etd.ceu.hu%2F2014%2Fherner-

kovacs_eszter.pdf&ei=vLm5VOu5SKeWjyAOhrY COQCw&usg=AFQ]CNEKMaD5Sqfty4KbyW{SFxSfzAhObw
&sig2=_ QpFltPgsqz1PRts_0aFhQ&bvm=bv.83829542.d.bGQ&cad=rja
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gatavibu stiprinat ne vien kultiiras attiecibas, bet art Ungarijas ekonomiku, sniedzot
tai savu pienesumu. %42

e 2014.gada Ungarijas valdiba pieSkira 40 miljonus Ungarijas forintu jaunieSu izglitibas
programmam diaspora, galvenokart planojot atbalstit uz pasniedzgjiem orientétas
vieslekcijas par tadam témam ka talantu menedzments, karjeras konsultacijas,
personibas attistiba un zinatnes (ipasi dabas zinatnu) popularizéSana, atklajot ari
tieSsaistes zurnalu, kas veltits $adam témam. Otrais vieslekciju cikls veltits
jautajumiem, kas saistiti ar ekonomiku un uznéméjdarbibu, paredzot skatit
jautajumus, kas aktuali konkr&tajos regionos.’*

e Keresi Coma Sandora (Kérosi Csoma Sdandor) internu programma ir Ungarijas
valdibas finans€ta iniciativa, kuras ietvaros jaunie$i no Ungarijas var iziet praksi
diasporas uzn@mumos un organizacijas. 2013.gada 6 meneSu praksi izgaja 50
jauniesi®*, tacu 2014.gada pieskirtais finans&jums lava praksi iziet 100 jaunieSiem.
Premjerministrs Zolts Semjéns izteicies, ka programma ir viens no elementiem, kas
veicina ungaru kultiiras pastavésanu pasaulé.®®

26. Vacija

e Atbildiba par diasporas politiku: Vacijas Federalais Arlietu Birojs (Auswirtiges Amt).

e Plasaka informacija: Vacijas Federalais Arlietu Birojs: http:/www.auswaertiges-
amt.de/EN/Startseite_node.html.

e Vicijas diasporai ir tiesibas piedalities nacionalajas vélesanas.®*

2013.gada 3.maija tika pienemtas izmainas Vacijas vé€léSanu likuma, paredzot, ka
velésanas var piedalities tie Vacijas diasporas parstavji, kuri ne senak ka pirms 25 gadiem
vismaz 3 méneSus dzivojusi Vacija, vai arl ka citadi ir iepazinuSies ar politisko situaciju
Vacija un ta vinus kaut kada veida ietekmé@. Lai vini tiktu ieklauti véleSanu registra, diasporas
locekliem jaaizpilda Tpasa pieteikuma forma.54’

2014.gada arT stajas speka likuma nosactjumi par dubultpilsonibas iegtisanu plasakam
iedzivotaju grupam.

Valoda un izglitiba

e Visa pasaulé darbojas vacu skolu arzemés tikls (German Schools Abroad)®®, kas
radits, lai sniegu vacu diasporas berniem iesp€ju apgiit vacu valodu un kultiiru, un
iepazit Vaciju. Centralas Arzemju Skolu Agentiras darbibu uzrauga Federalais
Arlietu Birojs. Agentiira darbojas ka vacu skolu arzemés popularizétajs un

42 http://www.hacusa.org/en/2012-press-releases/second-session-of-the-hungarian-diaspora-council-held-at-the-
hungarian-parliament

43 http://2010-2014.kormany.hu/en/ministry-of-public-administration-and-justice/news/140-million-huf-to-
junior-school-programs-in-the-hungarian-diaspora

644 http://www.gahungarians.org/?page=news&display=84

45 http://hungarytoday.hu/cikk/deputy-pm-hails-scheme-beyond-borders-hungarians-62181
%46http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8-
9bf9-bb393a2c4ab6, p. 17; http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/elections/basics

647 https://www.deutschland.de/en/topic/politics/germany-europe/information-for-germans-abroad
648 http://www.bva.bund.de/DE/Organisation/Abteilungen/Abteilung_ZfA/zfa_node.html
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padomdevgjs, tostarp nosttot skolotajus komand&jumos uz skolam sadarbibas valstTs.
Skolas ir neatkarigas organizacijas, kas paSas piesaista lielako dalu finans€juma, tacu
dazos gadijumos sanem atbalstu no mitnes zemém. 140 skolas darbojas 71 valstt un
tajas macas 79000 skolénu. Papildus Federalais Arlietu Birojs atbalsta 870 skolas visa
pasaulgé, kuras tiek piedavata iesp€ja sanemt Izglittbas un Kultiras Ministru
Konferences Vacu Valodas Sertifikatu (The German Language Certificate of the
Standing Conference of the Ministers of Education and Cultural Affairs)®®. Tiek
lésts, ka aptuveni 2 treSdalas vacu skolu arzemes skolénu nak no mitnes zemém un
nav vaciesi, ta¢u, p&c skolu pabeigSanas labprat izvélas studet Vacija, ka art saistit
profesionalo karjeru ar Vaciju. Tade] skolas darbojas ka pamats absolventu tikla
izveidei, uz ka butu iesp&jams balstit arpolitiku, ekonomiku un kulttras dzivi. Tadel
kops 2001.gada darbojas Vacijas Akadémiska Apmainas Programma (7he German
Academic Exchange Service)®, kas piedava stipendijas studijam Vacija labakajiem

absolventiem, kuri nav Vacijas pilsoni.®*!

27. Zviedrija

Atbildiba par diasporas politiku: Zviedrijas Arlietu ministrija (Utrikesdepartementet).

Plasaka informacija: Zviedrijas Arlietu ministrija:
http://www.government.se/sb/d/2059.

Zviedrijas diasporai ir tiesibas piedalities nacionalajas vélésanas un referendumos.®>?

Zviedrija musdienas tiek pamata uzlukota ka imigracijas valsts, kas ir iekarots

galamerkis iebraucgjiem no visas pasaules, 1pasi, tas labklajibas standartu dél, Zviedrija ir
piedzivojusi emigracijas vilnus un tai ir iesaknojusas diasporas kopienas pasaulé. Seit Tpasi
jamin ASV, Australija, Kanada, Lielbritanija un Argentina. Misdienas zviedri, 1pasi
uznemgeji, studenti, akadémiki, arT ir mobili un Tsaku laika posmu vai ilgstosi dzivo arpus
savas valsts. Turklat, zviedriem ir raksturiga ari dzivesveida migracija, 1pasi péc vecuma
pensiong&Sanas, parceloties uz dzivi maigaka klimata zona vai regulari dalu laika pavadot
arpus Zviedrijas, savas otrajas majas Spanija, Taizeme un citviet.

Pétnieciba

Starp nozimigakajam pétniecibas institlicijam, kas veic pétfjumus par zviedru
diasporu, minams Zviedru emigracijas institiits. Pieméram, ir veikta detalizéta izpéte
par zviedru kopienam Kanada. Tas veido uznémegjdarbibas un labklajibas, kulturas,
politiskas un socializ€Sanas organizacijas, kas darbojas gan baznicu pasparné, gan ka
sekularas aktivitates.

649

http://www.kmk.org/bildung-schule/auslandsschulwesen/deutsches-sprachdiplom.html

650 https://www.daad.org/,

http://www.google.lv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=82&ved=0CCQQFjABOFA &url=http%3

A%2F%2Fwww.iie.org%2F~%2Fmedia%2FFiles%2F Corporate%2FG8%2FG8%2520Supporting%2520Doc

Germany.ashx&ei=ms25VLPcGKvijywO310KYDw&usg=AFQjCNEcSRe0s9dcHIUkhiN6Y SJKFtRomg&sig2

=rV5JXGjdivikdRiAerQtsA&cad=rja

51 http://www.auswaertiges-

amt.de/EN/Aussenpolitik/KulturDialog/SchulenJugendSport/Auslandsschulen_node.html

%52http://website-pace.net/documents/19863/168397/20141127-RigoniDiaspora-EN.pdf/e089137f-444a-4ed8§-

9bf9-bb393a2c4abb, p. 17.
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Lielaka dala zviedru Kanada ieceloja no ASV jau 19. gadsimta nogal&. Savukart talit
pec Pirma pasaules kara beigam zviedru izcelo$ana uz Kanadu notika jau tie$i no
pasas Zviedrijas.®>

Pulcésanas

Zviedri aktivi populariz€ savu kultiiru ne tikai diasporas kopienas: piemé&ram, vasaras
saulgriezi zviedru svinéSanas tradicijas, Valpurgu nakts, Svétas Licijas svétki ir
pazistami daudzviet pasaul€, un tad€jadi zviedru diaspora veic nozimigu ieguldijumu
savas tautas tradiciju popularizé€Sana. Zviedru tradicijas arpus Zviedrijas apkopo
Zviedru koloniala biedriba.®>* No zviedriem var macities, ka tautas svétku sviné$ana
diaspora ir panakusi tas poziciongjumu ne vien ka savu tradiciju populariz&taja, bet ka
apzinigas kopienas, kuru locekli ir vienlaicigi pilnigi integréti ari savas pasreizgjas
mitnes zemes.

Caur Ziemelvalstu kultiiras centriem un vé&stniecibam, Zviedrija arT veido simpatiju
diasporas pasaulg, populariz€jot savas valsts literatiiru, zviedru valodu, makslu, raisot
interesi par Zviedriju un cienu pret tas kultiiru. Lidzigi, ar1 tirdzniecibas kameras un
citas ekonomiskas aktivitates, ko veic zviedru uznéméji un riko pasakumus, pulcinot
konkrétajas valstis dzivojoSos zviedrus un sadarbibas partnerus, veido pozitivu un
miusdienigu zviedru diasporas telu.

653 Zviedru emigracijas instittits: http://www.utvandrarnashus.se/eng/
654 http://colonialswedes.net/History/History.html
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Pielikums Nr. 2. Intervéto ekspertu saraksts

Vards, uzvards

Institiicija/organizacija, amats

1. Pé&teris Karlis Elferts Arlietu ministrijas specialo uzdevumu véstnieks
diasporas jautajumos

2. Ivars Indans Eiropas Savienibas migracijas procesu analitikis

3. Rihards Kols Saeimas deputats (Nacionala apvieniba), Saeimas
Arlietu komisijas priek$sedetaja vietnieks

4. Maris Pulis Eiropas LatvieSu apvieniba, prezidija prickssédetaja
vietnieks, Latviesu Nacionalas padomes
Lielbritanija padomes loceklis

5. Lauma Vlasova Krievijas Latviesu Kongresa priekSseédétaja

6. Gints Apals Latvijas véstnieks Irija

7. Aldis Austers Eiropas LatvieSu apvieniba, prezidija priek§sédetajs,
AM Diasporas politikas darba grupas loceklis

8. Alda Sebre Sabiedribas integracijas fonds, Projektu nodalas
vaditaja, AM Diasporas politikas darba grupas
locekle

0. Olga Cepurite Arlietu ministrijas Konsularais departaments,
Konsularas palidzibas nodalas 2. sekretare

10. | Sandra Salmina-Suke Arlietu ministrijas Konsularais departaments,
Konsularas palidzibas departamenta vaditajas
vietniece

11. | Santa Latkovska Arlietu ministrijas Konsularais departaments,
vélésanu koordinatore

12. | Vija Busa Latvijas vestniecibas Irija vaditaja vietniece,
padomniece, Konsularas nodalas vaditaja

13. | Indulis Beérzins Portala latviesi.com galvenais redaktors

14. | lmars Latkovskis Saeimas deputats (Nacionala apvieniba), Saeimas
Pilsonibas, migracijas un sabiedribas salied&tibas
komisijas priekSsedetajs

15. | Janis Kukainis Pasaules Brivo latvieSu apvieniba, valdes

priekSsedetajs
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16. | Raits Eglitis Amerikas latvieSu apvieniba, Generalsekretars

17. | Inese Sipule Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas
institiita petniece ESF projekta “Latvijas emigrantu
kopienas: nacionala identitate, transnacionalas
attiecibas un diasporas politika”

18. | Arnis Cimdars Centralas velesanu komisijas priek$seédetajs

19. | Linda Burda Laikraksta latvieSiem Apvienotaja Karaliste Anglo
Baltic News galvena redaktore

20. | Laima Brencs Laikraksta latvieSiem Apvienotaja Karaliste Anglo

Baltic News juriste un konsultante tiesibu
jautajumos
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