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MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-7-2657

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 6198
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, con nimero CD-LXIV-III-2P-343 aprobado en esta fecha por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

. Ciudad de México, a 18 de marzo de 2021.

Pk il 7 -
g =T B0 & , -\‘-:‘. ~
. g -

245 Es¥s .

Secretaria

JV/rgj




LuIBOs My
\So("‘_.!é;.%@s :g; 5, MINUTA
(@
g‘,"ol&‘i“ PROYECTO
§ Ses
%;éf DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion Xill; 7, fracciones XLIV, LXI,
LXVII; 10, fracciones XXXVIl y XL; 11, fracciones VIl y XXXIIf; 13, fraccion VIi; 14,
fracciones Ii, 1, Vil, XlI, Xlli v XVI; 16; 20, fraccion VII; 21, primer parrafo; 34,
fracciéon Il y ditimo parrafo; la denominacion de la Seccion Segunda; 42; 43; 54,
parrafos primero, segundo, actuales tercero y quinto; 55, primer y tercer parrafcs;
96; 58; 59; 61; 62, primer y tercer parrafos; 63, primer parrafo; 64, primer parrafo,
65, primer parrafo; 66; 67; 68; 69; 71; 74; 81, primer parrafo; 83, primer parrafo;
88; 106; 113, cuarto parrafo; 117, primer parrafo; 124, primer y tercer parrafo; 126;
127; 132; 164; 186, fraccién Il; 157, fracciones |, Il, Hli y el tercer y cuarto parrafos;
159, primer parrafo; 160 y el articuio Tercero Transitorio; se adicionan las
fracciones | Bis, lll Bis, Ill Bis 1, LXVI Bis y LXXX Bis ai articulo 7; las fracciones
XVil, XVl y XIX, recorriéndose la subsecuente, al articulo 14; una fraccion XLI,
recorriendose la subsecuente, al articulo 20; un segundo y tercer parrafo al
articulo 21; un segundo parrafo al articulo 26; una fraccién Il al articulo 34; una
fraccion Xl, recorriéndose la subsecuente, al articulo 38; una Seccidon Segunda,
que comprende los articulos 41 Bis y 41 Bis 1; un tercer parrafo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 54; un segundo parrafo al articulo 58; un articuio 61 Bis;
un articulo 74 Bis; un segundo parrafo al articuio 81; un segundo parrafo al articulo
83; un tercer parrafo al articulo 93; una Seccidon Octava, que comprende el articulo
100 Bis; un quinto parrafo al articuio 113; un articuio 122 Bis; un articulo 138 Bis;
“. un segundo, tercer y cuarto parrafos al articule 156; un articulo 156 Bis, y se
+ 4\ deroga el articulo 44 de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, para
2l quedar como sigue:

: Articulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:
LaXil. ...

Xlil. Respetar, en el ambito de la Ley, ios derechos de ias comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, asi como el uso y disfrute de sus
recursos forestales en los términos de normatividad nacional aplicable y los
instrumentos internacionales vinculantes. Asi como fomentar mecanismos de
manejo y proteccion de los ecosistemas forestales de conformidad a sus
practicas y perspectivas, salvaguardando el conocimiento de las mismas,
respetando sus derechos de consulta libre, previa e informada y su derecho
de conocimiento fundamentado previo, segtin corresponda.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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| Bis. Acahual: Asociacion vegetal que se ubica en terrenos de uso
agropecuario y tradicional que recupera la cobertura vegetal en sus periodos
de descanso, debido al proceso de sucesion ecolégica y que presenta
diferencias de composicién, tamafio o densidad con respecto a selvas y/o
bosques como se definen en la presente Ley y que pueden utilizarse para el
desarrollo de actividades silvicolas.

En el Reglamento y las demas disposiciones que resulten aplicables se
determinaran los criterios y lineamientos técnicos y/o bioculturales para su
identificacion y registro en términos de la presente Ley.

Iyl ...

il Bis. Arbol: Planta lefiosa perenne con un solo tronco principal o, en el

caso del monte bajo con varios talios, que tengan una copa mas o menos
definida;

Il Bis 1. Arbusto: Planta lefiosa perenne con una altura que sobrepasa
generalmente los 0.5 metros pero no alcanza los 5 metros a su madurez y sin
un soio vastago principal, ni una copa definida;

IV. a XLIIL. ...

XLIV. Programa de Manejo del Fuego: Instrumento de planeacién que permite

una gestion integrada del fuego, definiendo los objetivos y alcances de la

-~ prevencién, deteccién, combate, e informacion relacionada con los incendios

o0\ forestales, y que contempla la coordinacién y concertacién de las entidades

4% publicas de los gobiernos federal, de las Entidades Federativas, de los Municipios,

'*-/| Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, de las comunidades

/ indigenas, afromexicanas y equiparables, de los propietarios y poseedores del

recurso forestal, de la academia, del sector social y del privado, y de la
sociedad civil en general;

XLV.aLX. ...

LXI. Servicios ambientales: Beneficios que brindan los ecosistemas forestales de
manera natural o por medio del manejo forestal sustentable, que pueden ser
servicios de provision, de regulacion, de soporte o culturales, y que son necesarios
para la supervivencia del sistema natural y bioldgico en su conjunto, y que
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proporcionan beneficios al ser humano. Los ecosistemas forestales funcionan
como sumideros de carbono prestando servicios ambientales de absorcion,
secuestro, fijacion y almacenamiento del dioxido de carbono;
LXIl. a LXVL. ...
LXVI Bis. Sistema Nacional de Gestién Forestal: Es el instrumento de la
Secretaria que permite la evaluacion, controlar, sistematizar y dar
seguimiento de los actos administrativos previstos en esta Ley;
LXVIi. Sistema Nacional de Informacién Forestal: Es el instrumento de politica
nacional que tiene como objetivo, registrar, integrar, organizar y difundir la
informacién relacionada con la materia forestal,
LXVIIL. a LXXX. ...
LXXX Bis. Vegetacion Forestal de Zonas Aridas: Aquella que se desarrolla en
forma espontanea en zonas de clima secc y muy seco. Se incluyen todos los
tipos de matorral, selva baja espinosa y chaparral de la clasificacién del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como cualquier otro tipo de
vegetacion espontanea arbdrea o arbustiva que ocurra en zonas con
precipitacion media anual inferior a 600 milimetros;
LXXXI. a LXXXIV. ...
Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:
1. a XXXVIL. ...
, \. XXXVill. Expedir los avisos y permisos segin corresponda para el combate y
~%7 /) control de plagas y enfermedades forestales, asi como los certificados y demas
s »/ documentacion fitosanitaria para la exportacion e importacién de materias

— primas, productos y subproductos forestales;
XXXIX. ...

XL. Expedir las autorizaciones para el funcionamiento de centros de
almacenamiento y de transformacién de materias primas forestales y centros no
integrados a un centro de transformacion primaria, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a las autoridades locales;
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XLI. y XLII. ...

Articulo 11. Corresponde a las Entidades Federativas, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

l.LaVl. ...

VIl. Integrar el Sistema Estatal de Informacién Forestal e incorporar su contenido
al Sistema Nacional de Informacién Forestal;

VIil. a XXXIL. ...

XXXIIl. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al titular del Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria, el establecimiento, modificacioén o levantamiento
de vedas;

XXXIV. a XXXVII. ...

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes atribuciones:

l.LaVi....

VIl. Expedir previo a su instalacion, las licencias o permisos, para el

establecimiento de centros de almacenamiento y de transformacion de materias

primas forestales, asi como de los centros no integrados a un centro de

transformacion primaria en el ambito de su competencia, considerando los
. criterios de politica forestal;

S STV a XXV L.
<~ Articulo 14. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:

ll. Disenar los instrumentos de politica forestal a que se refiere esta Ley, asi como
operar y ejecutar los que correspondan a su competencia;

lll. Elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional, con la participacion de la
Comision, gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios, las
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Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, comunidades agrarias,
indigenas y afromexicanas y la poblacion interesada, asi como ejecutarlo en
el ambito de su competencia;

IV.aVl....

VIl. Establecer los lineamientos para elaborar e integrar el Sistema Nacional de
Informacion Forestal y el Sistema Nacional de Gestion Forestal;

VIIl, a XI. ...

Xll. Imponer medidas de seguridad, investigar, inspeccionar, vigilar, verificar y
sancionar a los infractores en materia forestal, asi como hacer del conocimiento y
en su caso, denunciar los delitos en dicha materia ante las autoridades
competentes;

Xlll. Otorgar, maodificar, revocar, suspender y declarar la extincion o la caducidad
de las autorizaciones, avisos y demas actos a que se refiere esta Ley;

XIV.y XV. ...

XVIi. Regular, expedir y validar la documentacion con la que se acredite la
legal procedencia de materias primas y productos forestales;

XVIl. Validar los estudios, que a su solicitud elabore la Comision, para
recomendar al Ejecutivo Federal el establecimiento, modificacion o
levantamiento de vedas forestaies;

-\ XVIIL. Definir instrumentos para promover un mercado de bienes y servicios
1=, ambientales;

XIX. Regular, establecer, integrar, operar y mantener actualizado el Registro
de la reducciéon o absorcién de emisiones derivadas de la deforestacion y
degradacion forestal, asi como autorizar las transferencias de éstas a los
mecanismos cooperativos y de comercio internacional de carbono, y

XX. Las demas que le confieren la presente Ley y el Reglamento.
Articulo 16. La Comision tendra su domicilio en la zona metropolitana de la ciudad

de Guadalajara, Jalisco, pudiendo establecer promotorias, delegaciones o
gerencias regionales, estatales, asi como representaciones estatales, o en el
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extranjero que sean necesarias para cumplir con su objeto conforme a sus
requerimientos y disponibilidad presupuestal.

Articulo 20. ...

l.aVi. ...

VIl. Elaborar e integrar, bajo los lineamientos que determine la Secretaria, el
Sistema Nacional de Informacién Forestal para incorporarlo en el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de los Recursos Naturales, y a los sistemas
de informacién estadisticos y de informacion geografica y documental;

VIII. a XL. ...

XLL. Participar en el diseiio, instrumentacién y operacion de los mecanismos
cooperativos de reduccion de emisiones en el sector forestal de acuerdo con
los criterios y protocolos emitidos por la Secretaria para este objeto, vy

XLIl. Las demas que le sefale la presente Ley, el Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 21. La Federacion, a través de la Secretaria o de la Comisién, en el

ambito de las atribuciones que les corresponde a cada una, podra suscribir

convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las

Entidades Federativas, con la participacion, en su caso, de los Municipios, y

comunidades indigenas y afromexicanas, en el ambito territorial de su
”:,\ competencia, asuman las siguientes funciones:

L.aVIil. ...

En los mismos términos podra la Secretaria convenir con la Comisién que
ésta asuma cualquiera de las atribuciones antes descritas.

Los actos y procedimientos que se realicen al amparo de este articulo
deberan de efectuarse de acuerdo con esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones que expida la Secretaria, debiéndose garantizar la plena
integralidad con el Sistema Nacional de Gestién Forestal.

Articulo 26. ...
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La Comision operara los Centros de Educacion y Capacitacion Forestal para
brindar educacion técnica media superior alineada a los objetivos de esta
Ley y con los contenidos necesarios para que los egresados participen en la
prestacion de servicios forestales de calidad, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Articulo 34. Son instrumentos de la politica nacional en materia forestal, los
siguientes:

I. ...
ll. El Sistema Nacional de Informacion Forestal;
lil. El Sistema Nacional de Gestion Forestal;

V. aVill. ...

La Secretaria y la Comision, en el ambito de sus atribuciones, garantizaran la
participacion de comunidades agrarias, indigenas y afromexicanas y la
sociedad en la planeacion, aplicacion y evaluacién de los instrumentos de politica
forestal, conforme a lo previsto en la presente Ley.

Seccion Segunda
Del Sistema Nacional de informacion Forestal

Articulo 38. ...
l.LalX..

X. Sobre proyectos de aprovechamiento forestal que no se basen exclusivamente
en la explotacion de recursos maderables;

XI. ElI contenido de los programas integrales de prevencion y combate a la
extraccion y tala ilegal, y

XIl. Las demas que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacién del
desarrollo forestal sustentable.
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Seccion Segunda Bis
Del Sistema Nacional de Gestion Forestal

Articulo 41 Bis. El Sistema Nacional de Gestion Forestal sera establecido,
integrado y operado por la Secretaria.

En caso de que se suscriban los convenios a los que hace referencia el
articulo 21 de esta Ley, las dependencias y entidades que coadyuven con la
Secretaria en la gestién de los actos previstos en esta Ley deberan integrar
la informacidén correspondiente al Sistema Nacional de Gestion Forestal en
los términos y bajo las directrices técnicas que sefale la Secretaria.

Articulo 41 Bis 1. La Secretaria incorporara la informacion del Sistema
Nacional de Gestion Forestal en el Sistema Nacional de informacién Forestal
de acuerdo con lo que se establezca en el Reglamento.

Seccion Tercera
Del Registro Forestal Nacional

Articulo 42. La Secretaria establecera, integrara, organizara y mantendra
actualizado el Registro Forestal Nacional.

El Registro Forestal Nacional sera publico y en él se inscribiran:

l. Las autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables, las
modificaciones y sus refrendos;

I. Los avisos de plantaciones forestales comerciales;
lll. Las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales;

IV. Los certificados de inscripcion de los prestadores de servicios forestales y
auditores técnicos forestales;

V. Los decretos que establezcan areas naturales protegidas que incluyan terrenos
forestales o preferentemente forestales;

VL. Los decretos que establezcan zonas de restauracion en terrenos forestales;

VII. Los decretos que establezcan vedas forestales;
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VIIl. Avisos de colecta de germoplasma forestal con fines de conservacion y
restauracion;

IX. Las unidades productoras de germoplasma forestal;

X. Autorizaciones y avisos de colecta de recursos biolégicos forestales y
genéticos forestales;

XIl. Autorizaciones y avisos de aprovechamientos no maderables;
XIl. Las autorizaciones de funcionamiento de centros de almacenamiento vy
transformacién de materias primas forestales, incluyendo los centros de

transformacion méviles;

XIil. Los informes anuales sobre la ejecucién y desarrollo de los aprovechamientos
forestales y de produccidén de plantaciones forestales;

XIV. Los estudios y programas regionales forestales;

XV. Las modificaciones, revocaciones, suspensiones y declaraciones de extincién
o de caducidad de las autorizaciones, avisos y demaéas actos inscritos en el
Registro; a que se refieren los articulos 68 y 69 de esta Ley;

XVI. Las autorizaciones de funcionamiento de centros de comercializacion y los no
integrados a un centro de transformacién primaria;

XVIl. El padron de los prestadores de servicios forestales y los titulares de
aprovechamientos a los que se refieren los articulos 73 y 104 de esta Ley;

"-// XVIN. Las unidades de manejo forestal;
XIX. Los arboles histéricos y notables del pais;

XX. Los avisos para el registro de acahuales y, en su caso, de
aprovechamiento de recursos forestales provenientes de acahuales, y

XXI. Los demas actos y documentos gque se sefialen en esta Ley y en su
Reglamento.



Articulo 43. El Reglamento determinara los procedimientos para la
inscripcién, modificacion de datos y otorgamiento de constancias de actos y
documentos inscritos en el Registro.

Los actos de transferencia de dominio, uso o usufructo de las autorizaciones
o avisos se consideraran como una modificacion de datos en el Registro.

La Secretaria estara obligada a proporcionar la informacion a todo
solicitante, sin mas exigencia que su previa identificacion, y el pago de los
derechos que en su caso correspondan, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 44.- Se deroga.

Articulo 54. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en esta
Ley, sblo se otorgaran a los propietarios y poseedores de los terrenos que
iegaimente tengan derecho a ello.

Cuando la solicitud de una autorizacién o aviso en materia forestal sobre terrenos
propiedad de un ejido o comunidad agraria, comunidad indigena o afromexicana
sea presentada por un tercero, éste debera acreditar el consentimiento del nticleo
agrario o de la comunidad indigena o afromexicana mediante el acuerdo de
asamblea que lo autorice, de conformidad con la Ley Agraria y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que corresponde a
comunidades indigenas y afromexicanas.

Las disposiciones de este capitulo seran aplicables para la Comisién en los
procedimientos que reaiice, asi como para otras autoridades que en el marco
de esta Ley asuman atribuciones de la Federacion en materia forestal.

La Secretaria, con la participaciéon del Consejo correspondiente, podra habilitar
mecanismos de apoyo al dictamen de las solicitudes, avisos y atencion de
contingencias conforme a lo que establezca el Reglamento, incluyendo la
conformacion de cuerpos colegiados multidisciplinarios e
interinstitucionales que apoyen estos procesos. De igual forma, la
Secretaria, con el apoyo de la Comision, proporcionaran la informacion de
campo, cartografica y estadistica con la que cuenten para agilizar el analisis.

10
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El Reglamento de esta Ley establecera los documentos con los que se
considerara acreditada la posesion o derecho para realizar las actividades
sefialadas en esta Ley.

Articulo 55. Las solicitudes para obtener las autorizaciones, avisos, informes y
otros documentos sefialados en esta Ley, podran presentarse en la Secretaria
mediante el uso de la tecnologia de la informacién con que cuenten para ese fin.

El Reglamento establecera los requisitos que deban cumplirse para la
presentacion de las solicitudes para la obtencion de autorizaciones, avisos,
informes y ofros documentos previstos en esta Ley, asi como los
procedimientos que deban desahogarse y el contenido de las resoluciones o
constancias que deban emitirse.

Articulo 56. Los originales o copias certificadas de instrumentos juridicos y actas
de asamblea que sean preseniados ante la Secretaria para el tramite de
autorizaciones y avisos a que hace referencia esta Ley y su Reglamento, una vez
cotejados, quedaran a disposicion de los interesados en la oficina en que se haya
realizado el tramite para su devolucion.

Articulo 58. El Consejo Estatal debera emitir las opiniones que le sean solicitadas
de conformidad con esta Ley y su Reglamento en un plazo no mayor a diez dias
habiles, contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud, excepto en los
casos en los que se establezca algln otro plazo en las disposiciones aplicables.

\\ Transcurrido este plazo sin que el Consejo emita su opinion, se entendera que no
-tiene objecion alguna respecto a la materia de la consulta.

"Los Consejos Estatales podran acordar la constitucion de grupos de trabajo

para la emision de estas opiniones. El acuerdo que emitan establecera la
forma en que deliberaran y comunicaran su resolucion a Ia Secretaria.

Articulo 59. La ejecucion, desarrollo y cumpiimiento de los programas de manejo
forestal y los estudios técnicos justificativos estaran a cargo del titular de la
autorizacion respectiva, asi como de un prestador de servicios forestales, quien
sera responsable solidario con el titular en los hechos que afirme y los actos
que avale y las omisiones en que se incurra.

11
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Articulo 61. Cuando una autorizacion u otros actos previstos en la ley puedan
afectar los derechos colectivos, de alguna comunidad indigena o
afromexicana, la Secretaria en coordinacion con otras instancias competentes,
deberd verificar que por parte de los interesados se han establecido los
procedimientos para consultas de manera previa, libre, informada y culturalmente
adecuada en los términos de esta Ley y su Reglamento a fin de llegar a un
acuerdo y obtener el consentimiento mutuamente acordado de Ilas
comunidades.

La Secretaria, en coordinacion con la Comision verificara que los
aprovechamientos de recursos forestales se realicen garantizando los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el mercado de
los mecanismos de implementacién y cumplimiento de los derechos y
salvaguardas contenidos en esta Ley.

De manera expresa para inscribir en el Registro informacion relacionada al
conocimiento tradicional, que se sefiala en el articulo 38 de esta Ley, la
Secretaria debera atender de manera previa lo seiialado en este articulo.

En ei Reglamento y las demas normas que resulten aplicables, la Secretaria
establecera los protocolos y demas lineamientos para atender esta
disposicién.

Articulo 61 Bis. Cuando pretendan ilevarse a cabo actividades previstas en
esta Ley, a realizarse total o parcialmente en areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion, la Comision o la Secretaria, segun
correspondan, solicitardn previo a la resolucién, la opinién técnica
correspondiente a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la
cual debera ser tomada en cuenta.

Articulo 62. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en
- esta Ley, podran ser modificadas, suspendidas, revocadas, declaradas extintas o

' caducas, previa audiencia que se conceda a los interesados para que rindan
pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga, por las causas previstas en la
presente Ley, y de conformidad con los procedimientos que establezca el
Reglamento y en lo no previsto se sujetara supletoriamente a lo establecido en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

12



PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS ,
La Secretaria, cuando exista urgencia, atendiendo al interés social o al orden
pablico, podra imponer medidas provisionales de sanidad, remediacion,
conservacion, restauracion y mitigacion de impactos adversos a los ecosistemas
forestales.

Articulo 63. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en
esta Ley, podran ser revocados por cualquiera de las causas siguientes:

lLaX....

Articulo 64. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en la
presente Ley, se extinguen por cualquiera de las causas siguientes:

l.LaVl ...

Articulo 65. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en la
presente Ley, daran lugar a la suspension por cualquiera de las causas siguientes:

l.alll. ...

Articulo 66. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en la
presente Ley, caducan cuando no se ejerzan durante el término de su vigencia y
en los demas casos previstos en esta Ley o en las propias autorizaciones.

Articulo 67. Las autorizaciones, avisos, informes y otros actos previstos en la
presente Ley, podran ser modificados cuando varien las condiciones que la
autoridad considerd al momento de su otorgamiento, independientemente de que
el titular haya dado lugar a dichas variaciones.

Articulo 68. Corresponderda a la Secretaria emitir los siguientes actos vy
autorizaciones:

l. Autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion;
ll. Autorizaciéon de colecta y uso de recursos biolégicos o genéticos forestales
con propdsitos de investigacion cientifica, comerciales y de utilizacién en

biotecnologia. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, su
Reglamento y las disposiciones que resulten aplicables;
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lll. Autorizaciéon de aprovechamiento de recursos maderables en terrenos
forestales;

IV. Autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales no maderables,
en los casos previstos por el articulo 85 de esta Ley;

V. Autorizacion de funcionamiento de centros de almacenamiento y
transformacién de materias primas forestales y de centros no integrados a
un centro de transformacion primaria;

V1. Expedicién del certificado fitosanitario de exportaciéon de materias primas,
productos y subproductos forestales;

VIl. Emisidn de la hoja de requisitos fitosanitarios para la importacién de materias
primas, productos vy subproductos forestales. Deberan establecerse
especificamente para cada mercancia previamente en términos de lo dispuesto en
la Ley de Comercio Exterior, mediante la publicacion del instrumento juridico
correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion;

VIIl. La Inscripcion de prestadores de servicios forestales en el Registro Forestal
Nacional, y

IX. Las demas previstas en esta Ley y su Reglamento.

~ Articulo 69. Corresponderd a la Secretaria recibir los siguientes avisos e
.\ informes:

' 1. Aviso para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales;

ll. Aviso de colecta y usos de los recursos biolégicos o genéticos forestales,
cuando se trate de los casos previstos en el parrafo tercero del articulo 86 de
esta Ley;

lll. Aviso de aprovechamiento de recursos forestales no maderables no
previstos en el articulo 85 de esta Ley;

IV. Aviso de registro de acahuales o de aprovechamiento de recursos
forestales provenientes de acahuales;
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V. Informes anuales sobre la ejecucion y desarrollo de los aprovechamientos
y las plantaciones forestales comerciales, y

VI. Aviso de colecta de germoplasma forestal para reforestacion y
forestacion con fines de conservacién o restauracion.

Tratandose de plantaciones forestales comerciales, se estara a lo dispuesto en los
articulos 79, 80 y relativos de esta Ley, las cuales recibiran tratamientos de
desregulacién administrativa y fomento.

Articulo 71. Para el aprovechamiento de recursos que provenga de terrenos
diversos a los forestales, los interesados podran solicitar a la Secretaria
verifique que el aprovechamiento proviene de un terreno diverso al forestal y
emita el codigo de identificacion que se asigne para identificar la
procedencia del producto de vegetacion que pretende extraerse, el cual sélo
avalara la legal procedencia de los mismos y debera utilizar el interesado en
las remisiones forestales que obtenga para su transporte a cualquier
destino.

Lo anterior, en los términos y conforme al procedimiento que establezca el
Reglamento.

Articulo 74. La Secretaria debera solicitar al Consejo Estatal de que se ftrate,

opiniones y observaciones técnicas respecto de las solicitudes de autorizacion de

aprovechamiento de recursos forestales maderables, previamente a que sean

resueltas. El Consejo correspondiente contara con veinte dias habiles para emitir

su opinién. Transcurrido dicho término, se entenderd que no hay objecién alguna
1 para expedir o negar la autorizacion.

Articulo 74 Bis. Los titulares de aprovechamiento forestal maderable estaran
obligados a presentar un informe sobre la ejecuciéon, desarrollo y
cumplimiento del programa de manejo forestal, en los términos que
establezca el Reglamento de la presente Ley.

En caso de no rendir el informe seialado en el parrafo anterior se negara la

emision de remisiones forestales para realizar el transporte de materias
primas o productos forestales hasta en tanto esta obligacion sea satisfecha.

15
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Articulo 81. Una vez presentado el aviso de plantacion forestal comercial, en los
términos establecidos en la Ley y el Reglamento, la Secretaria emitird una
constancia de plantacién en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si después
de este plazo la Secretaria no la ha emitido, el interesado quedara facultado a
iniciar la plantacién; y la Secretaria debera expedir la constancia correspondiente,
sin menoscabo de las responsabilidades en las que pueda incurrir con dicha
omision.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la normatividad en materia de
ordenamiento ecologico del territorio y de las areas naturales protegidas, en
la que se proponga establecer la plantacion. En cuyo caso ésta no debera
iniciarse hasta que se expida la constancia correspondiente, la cual no sera
procedente cuando sea contraria a lo dispuesto con el ordenamiento
ecolégico aplicable, decreto de creacion del area y del programa de manejo
respectivo.

Articulo 83. El titular del aviso de plantacion forestal comercial debera informar
anualmente a la Secretaria, las superficies plantadas y los volumenes de
materias primas que obtenga del aprovechamiento y los demas datos que se
requieran en los términos del Reglamento.

La presentacion de dicho informe sera requisito obligatorio para la emisién
de la documentacion requerida para acreditar la legal procedencia de las
materias primas forestales extraidas.

~-.~._Articulo 88. El aprovechamiento de recursos y materias primas forestales para
(SISl uso doméstico se sujetaran a lo que establezca el Reglamento.
1 4. FIY
b~ S ; o . i . i
§ iRl En su caso podran emitirse Normas Oficiales Mexicanas en dichas materias.
o - ‘:i" 1: .
“":’-—:;“"‘.‘ L

Articulo 93. ...

suw

La Secretaria podra emitir criterios y lineamientos en materia de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, en el ambito de sus atribuciones y de
conformidad con lo establecido en esta Ley y su Reglamento.
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Seccion Octava
Del Aviso de registro de acahuales y aprovechamiente de recursos
forestales provenientes de acahuales

Articulo 100 Bis. El registro de acahuales y el de aprovechamiento de
recursos forestales provenientes de los mismos se realizara mediante aviso
que presenten los interesados.

El registro previo es necesario para realizar el aprovechamiento de recursos
forestales provenientes de acahuales. El aprovechamiento doméstico de
recursos forestales provenientes de acahuales se sujetara a lo dispuesto en
el Reglamento.

La inscripcion de los avisos de acahuales en el Registro se llevara a cabo si
el aviso de éstos cumple los requisitos establecidos en el Reglamento y una
vez que se hubieran realizado las verificaciones de gabinete y de campo
necesarios.

La Secretaria debera solicitar al Consejo Estatal correspondiente, su opinion
y las observaciones que considere en relacion a los avisos de regisfro de
acahuales y el aprovechamiento de recursos forestales provenientes de los
mismos, previamente a que sean inscritos al Registro. El Consejo Estatal
contara con diez dias habiles para emitir su opinién.

La Secretaria contara con un plazo de sesenta dias para emitir respuesta
sobre el registro del aviso o, en su caso, negario.

Articulo 106. Los mecanismos para fomentar la ordenacion forestal, la planeacién
, ordenada de las actividades forestales, el manejo forestal, asi como la
- participacion de los duefios y poseedores de los recursos forestales, titulares de
aprovechamientos, prestadores de servicios forestales, comunidades indigenas
y afromexicanas, titulares de aprovechamientos, prestadores de servicios
forestales, dependencias de los tres 6rdenes de gobierno y demas actores del
sector forestal, en las Unidades de Manejo Forestal, se estableceran en el
Reglamento de la presente Ley.

En la planeaciéon del desarrollo forestal sustentable, se eiaboraran
programas y estudios regionales forestales en cada Unidad de Manejo
Forestal, y la Comisién promovera su elaboracién y ejecucion.

La Secretaria autorizara dichos programas y estudios regionales conforme al
contenido y procedimiento que se establezca en el Reglamento de esta Ley.
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La Comision promovera que los gobiernos de las Entidades Federativas se
coordinen a efecto de participar en la elaboracion de dichos programas y
estudios y propiciara la participacion de los interesados.

Articulo 113. ...

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario realizar la remocién de la
vegetacion forestal afectada, los propietarios y legitimos poseedores deberan
realizar acciones de restauracion forestal, las cuales se precisaran en el
informe técnico fitosanitario correspondiente.

Al término de los trabajos de sanidad forestal los obligados deberan
presentar a mas tardar treinta dias contados desde que concluyeron los
trabajos de sanidad forestal un informe sobre los resultados de la ejecucion
de los mismos.

Articulo 117. La Secretaria dictara las Normas Oficiales Mexicanas que regiran el
manejo del fuego, y permitan una gestion integrada del fuego, para evaluar los
danos, restaurar el area afectada por incendio y establecer los métodos de manejo
del fuego en los terrenos forestales, temporalmente forestales, agropecuarios y
colindantes, asi como los procedimientos para establecer el Sistema de
Calificacion para el manejo del fuego y el Sistema de Comando de Incidentes para
el manejo del fuego en ecosistemas forestales.

Articulo 122 Bis. Los terrenos forestales seguiran considerandose como
tales, aunque pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas, plagas,
enfermedades, incendios, deslaves, huracanes, o cualquier otra causa. Los
propietarios y poseedores emprenderan acciones para la restauracion de
dicha cubierta.

En caso de que los acahuales se pretendan destinar a un uso agricola o
pecuario de manera permanente u otro uso distinto al forestal, los titulares
de los avisos de registro de acahuales y, en su caso, de aprovechamiento de
acahual, deberan solicitar la autorizacion de cambio de uso del suelo en
terrenos forestales de conformidad con lo establecido en esta Ley y su
Regiamento.
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Articulo 124. El Ejecutivo Federal, con base en los estudios técnicos que se
elaboren para justificar la medida, previa opinidon técnica de los Consejos y
respetando la garantia de audiencia y los derechos de ejidatarios, comuneros y
demas propietarios y legitimos poseedores de los terrenos afectados, asi como de
los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales
maderables y forestacién sobre dichos terrenos, podra decretar, como medida de
excepcion, vedas forestales cuando éstas:

lLalVv....

En este Gltimo caso la veda tendra caracter precautorio, debera referirse en forma
especifica al programa de manejo respectivo y sélo podra abarcar [a fraccion del
area forestal afectada por el riesgo a la biodiversidad. La Secretaria solicitara a
los titulares la modificacion de los programas de manejo respectivos, segregando
de los mismos las superficies afectadas. Asi mismo se establecera un programa
que tenga como finalidad atacar las causas que originan la veda y asegurarse al
término de la misma que dichas causas no se repitan.

\ Articulo 126. La Secretaria y la Comisién con la participacién de las
. dependencias competentes, propiciaran el conocimiento, difusion vy
/ adopcion de las mejores practicas de manejo y aprovechamiento forestal

sustentable de los ecosistemas forestales.

Las actividades agroforestales y silvopastoriies en terrenos forestales se
sujetaran a lo que establezca las Normas Oficiales Mexicanas que al
respecto emita la Secretaria, con el objeto de prevenir y controlar el
sobrepastoreo en terrenos forestales, determinar coeficientes de agostadero;
evaluar dafios a suelos y vegetacion forestal; regular los procesos de
reforestacion y restauracion de areas afectadas; y a compatibilizar las actividades
silvopastoriles.
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Articulo 127. La forestacion y reforestacion que se realice con propésitos de
conservacion y restauracion en terrenos forestales degradados y preferentemente
forestales no requeriran de autorizacion y solamente estaran sujetas a las Normas
Oficiales Mexicanas, en lo referente a no causar un impacto negativo sobre la
biodiversidad.

Las acciones de reforestacién que se lleven a cabo en los terrenos forestales
sujetos al aprovechamiento deberan incluirse en el programa de manejo forestal
correspondiente. El prestador de servicios forestales que, en su caso, funja como
encargado técnico sera responsable solidario junto con el titular de la ejecucion del
programa en este aspecto.

Los tres ordenes de gobierno se coordinaran para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, instrumenten programas de restauracion integral, asi
como para el monitoreo y seguimiento de éstos.

Se impulsara la reforestacion con especies forestales preferentemente nativas. La
Secretaria establecera el listado de especies forestales exéticas invasoras
en actividades de reforestacion.

Articulo 132. Cuando la Secretaria, con base en estudios técnicos realizados
con el apoyo de la Comision, determine la existencia de un riesgo a los
ecosistemas forestales, notificard a los propietarios y poseedores de terrenos
forestales, o aquellos que resultaren afectados, la ejecucién de las actividades
necesarias para evitar o reducir la situacion de riesgo, con el apercibimiento de
que en caso de no realizarlas en el término que se conceda para ello, la Comision
realizara los trabajos correspondientes con cargo a los obligados.

-.+'9// Elmonto de las erogaciones determinadas sera considerado como crédito fiscal y
© su recuperacion serd por conducto de la autoridad competente, mediante el
procedimiento econdémico coactivo correspondiente.

Al término de ejecucion de las actividades necesarias para evitar o reducir ia
situacion de riesgo los obligados o, en su caso, la Comisidon deberan
presentar un informe sobre las actividades realizadas.

Articulo 138 Bis. La Secretaria esta facultada para convenir acuerdos
internacionales sobre mecanismos cooperativos de reduccion de emisiones
en el sector forestal, incluyendo las emisiones evitadas, con el apoyo
técnico de la Comision, y considerando la opinion de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico a través del grupo de trabajo
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respectivo. La Secretaria esta facultada para convenir con los Gobiernos de
las Entidades Federativas las formas de participacion de éstas en dichos
mecanismos, en lo que corresponde al territorio bajo su jurisdiccion.

En caso de que estos convenios impliquen la transferencia de reduccion de
emisiones, la Secretaria, considerara previamente la opinién técnica de la
Comisién, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el ambito de las
afribuciones que les corresponda, con el fin de evitar doble contabilidad de
emisiones y contribuir al eficaz cumplimiento de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacionai.

La Secretaria coordinara el disefo, instrumentaciéon y operacion de dichos
acuerdos internacionales sobre mecanismos cooperativos de reduccién de
emisiones en el sector forestal con la participacion que corresponda a la
Comision.

Los recursos obtenidos del pago por resultados derivados de la reduccién
de emisiones se otorgaran conforme al programa de distribucion de
beneficios que, de manera participativa e incluyente, se elabore conforme a
los objetivos, salvaguardas y criterios de la politica forestal previstos en esta
Ley.

Los dueios y legitimos poseedores de los terrenos forestales podran
Y realizar la compensacion o transferencia de emisiones a nivel nacional o
- " internacional en mercados voiuntarios, sujetandose a las disposiciones

\ generales que establezca la Secretaria.

// Articulo 154. La prevencion y vigilancia forestal corresponde a la Secretaria, a
"N\ /' través de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, que tendra, como

~ funcién la salvaguarda y patrullaje de los recursos forestales; realizar los actos de
investigacion técnica, inspeccién, vigilancia y verificacién del cumplimiento de las
disposiciones y obligaciones contenidas en la presente Ley, su Reglamento y las
Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La investigacion podra realizarse con motivo de una denuncia o durante los
actos de inspeccion, vigilancia, operativos y verificacion del cumplimiento
de las disposiciones y obligaciones contenidas en la Ley, su Reglamento y
las Normas Oficiales Mexicanas.

21



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

El diagnéstico de Zonas Criticas Forestales sera parte de la investigacion
técnica.

Asimismo, impulsara la profesionalizacion y capacitacion en materia forestal
del personal que participe en las visitas y operativos de inspeccion.

Articulo 154 Bis. De conformidad a lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, toda persona
podra denunciar ante la Procuraduria, todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir daitos a los recursos forestales, o contravenga
las disposiciones de la Ley.

Articulo 156. ...
[A—

ll. Imposicion de multa, cuyos recursos seran destinados para realizar
acciones de inspeccion y vigilancia forestal;

L. a Vil. ...

La Procuraduria podra determinar el destino final a las materias primas
forestales, productos forestales maderables o recursos forestales no
maderables decomisados, una vez que se emita la resoluciéon en el
procedimiento administrativo y se encuentre firme por no haber sido
impugnada, o bien habiéndose impugnado y agotado los medios de defensa,
se haya declarado su validez.

La Procuraduria podra determinar algunos de los destinos previstos en la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, o bien
transferir los bienes decomisados al Instituto Nacional para Devolver al
Pueblo lo Robado, quien los podra enajenar de conformidad con las
disposiciones de la Ley Federal para la Administracion y Enajenaciéon de
Bienes del Sector Publico.

Los recursos econémicos provenientes de las multas y los obtenidos por los
procedimientos de venta a que hace referencia el articulo 89 de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico,
se destinaran a la inspeccion y vigilancia forestal, de conformidad con las
disposiciones aplicables.
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Articulo 156 Bis. Cuando la Procuraduria practique el aseguramiento de
bienes, podra designar como depositario al titular del aprovechamiento
forestal, al prestador de servicios, al transportista, al responsable de centros
de almacenamiento o de transformacién o a cualquier otra persona, segun
las circunstancias de la diligencia que dé motivo al aseguramiento.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y las autoridades
administrativas podran colocar sellos 0 marcas en los bienes y dictar las
medidas para garantizar su cuidado.

Articulo 157. ...

l. Con el equivalente de 40 a 3000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, a
quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones VI, XIV, XVII, XX y XXX
del articulo 155 de esta Ley;

Il. Con el equivalente de 100 a 30,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones |, Il, IV, VIII, X, XI,
XHI, XV, XVIH, XXVI, XXVil y XXVIII del articulo 155 de esta Ley, vy

Itl. Con el equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones Ill, V, VI, IX, X, XVI,
XX, XXI, XXTH, XXHI, XXIV, XXV y XXIX del articulo 155 de esta Ley.

.\ A los reincidentes se les aplicara el doble de las multas previstas en este articulo,
segtin corresponda. Para conocer de las reincidencias la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente debera generar un catalogo de infractores, donde
se incluya informacién de nombres, razén social, ubicacion, superficies y
coordenadas en UTM.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, fundamentando y
motivando plenamente su decisién, podra otorgar al infractor la opcion de pagar la
multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de conservacion,
proteccion o restauracion de los recursos forestales dentro de la cuenca
hidrografica, siempre y cuando se garanticen las obligaciones del infractor, éste
no sea reincidente y no se trate de irregularidades que impliquen la existencia de
riesgo inminente de dafio o deterioro grave de los ecosistemas forestales cuya
determinacion podra obtenerse mediante la investigacion técnica previa y
durante el procedimiento administrativo.
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Articulo 159. Cuando la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
determine a través de las visitas de inspeccion, gue existe riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico o dafio grave a los recursos naturales, podra ordenar
las medidas de seguridad contenidas en el Titulo Sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente.

Articulo 160. Por la gravedad de la infracciéon la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente podra imponer como sancion la revocacion de la
autorizacién o inscripcion registral, remitira a la autoridad que la emitié o
registré, copia certificada de la resolucion en la que se determiné la sancion
para que lleve a cabo la suspension, modificacion, revocacion o cancelaciéon de
la concesion, permiso, licencia, registro y en general de todas las autorizaciones
otorgadas para la realizacion de las actividades calificadas como infracciones.
Esta atribucion la ejercerd directamente la Secretaria cuando le corresponda
otorgar los instrumentos respectivos.

De igual manera, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente podra

promover ante las autoridades federales o locales competentes, con base en los

estudios que elabore la Comisidn, la limitacién o suspensién de la instalacion o

funcionamiento de industrias para regular el abasto de recursos forestales por

cuencas hidrogréaficas, asi como los comercios, servicios, desarrollos urbanos,
« turisticos o de cualquier actividad que afecte o pueda afectar los recursos
- forestales.

Transitorios de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Primero. ...

Segundo. ...
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Tercero. La Secretaria inscribira en el Registro Forestal Nacional aquellas
plantaciones forestales comerciales establecidas con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y que no cuenten con
el registro correspondiente. Para tal efecto, los interesados presentaran un aviso
ante la Secretaria con los requisitos de informacion y documentacion
previstos en el Reglamento dentro de un plazo que no exceda los trescientos
sesenta y cinco dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de
dicho Reglamento.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién. Las autorizaciones expedidas con
anterioridad a la publicacion de la presente reforma de la Ley continuarén vigentes
en los términos y condiciones en que fueron expedidas, y los procedimientos y
solicitudes que se encuentren en tramite se continuaran tramitando en los
términos de la Ley que se reforma.

Segundo. El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de la presente Ley, dentro
de los ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor.

Tercero. Los avisos de registro de acahuales y de aprovechamiento de recursos
forestales provenientes de los mismos deberan inscribirse, cuando proceda, en el
Registro en un plazo no mayor a cuarenta y ocho meses a partir de la expedicion
del Reglamento. Posterior a dicho plazo se considerara concluido dicho Registro.

\=X} “ . | Cuarto. La Secretaria debera expedir el listado de especies forestales exéticas
\& -/ invasoras en actividades de reforestacion en un plazo no mayor a dieciocho
AN - meses.

Quinto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comision
Nacional Forestal podran instaurar un procedimiento de coordinacién a fin de
transmitir toda la informacién, procedimientos, expedientes, estadistica y cualquier
otra documentacion que tengan en su poder, correspondiente a las atribuciones,
competencias y faculiades establecidas en esta Ley y su reforma.
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Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los
ejecutores de gasto correspondientes por lo que no se autorizaran ampliaciones a
su presupuesto para el presente ejercicio fiscal como resultado de la entrada en
vigor del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México, a 18 de marzo de 2021.

IR

Dip. Dulce Maria Sauri R:an : <
Presidenta Secretana
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