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/mm Rechenschaftsbericht des Winterliilis*
sverkes 1930/37.

Von Dr. Werner Betcke, Berlin.

Wie iiblich legt das Winterhilfewerk des Deutschen Volkes zu Beginn seiner
Arbeit fiir den W'inter 1937/38 den Rechenschaftsbericht {iber die Arbeit im Winter
1936/37 der Offentlichkeit vor. Die darin enthaltenen Zahlen iibertreffen erwartungs-
gemdfl die Zahlen des vorldufigen Rechenschaftsberichts erheblichl). Unsere
damals ausgesprochene Erwartung, daB3 das Aufkommen iiber 400 Millionen Reichs-
mark liegen wiirde, ist erheblich iibertroffen worden.

Das Aufkommen des Winterhilfswerks 1936/37 belduft sich auf
415 150 512,70 RM (+50 651 125,22 RM). Das bedeutet eine Steigerung gegeniiber
dem Vorjahre um 13,9%. Den groBiten Anteil an der Steigerung des Aufkommens
haben die Geldspenden, die sich von 234 855 026,74 RM im Jahre 1935/36 um
59454 577,41 RM auf 294 309 604,15 RM in 1936/37 erhohten, was einer Steigerung
von 25,3% entspricht. Der Anteil der Sachspenden, der von 126 978 089 RM im
W'interhilfswerk 1933/34 iiber 110 463 619,53 RM in 1934/35 auf 92 131 874,56 RM
im Winterhilfswerk 1935/36 zuriickgegangen war, hat sich erstmalig wieder etwas
erhoht auf 92 777 946,54 RM.

Die ReichsstraBensammlungen erbrachten einen Gesamterlét von
30 531 925.24 RM (+12 122 610,95 RM).

Verkaufte Abzeichen Betrag Mehrerlos

Stiick in RM in RM2)
L. 15 495 891 5 354 687,40 2 255509,20
2. 15 528 302 3941 860,48 836200,08
3. 16 953 295 3756 801,32 366142,32
4. Eiserne Rose 15 392983 3524 145,77 445549,17
5. Bernstein.... 17 133 074 4006 598,37 579983,57
6. Margucrite.. 17 406 710 3919 824,28 438482,28
7. Trachtenfiguren. 20 751 923 6 028 007,62 1 877623,02

Gesamt: 118662 178

30 531 925,24

6 799489,64

Der ,,Tag der nationalen Solidaritit® erbrachte 5662 279.19 RM

(+1 577 465,70 RM).
1) Siehe DZW. 13. Jahrgang Nr. 2 Seite 102.

*) Mehrerlot gegeniiber dem Preis von 20 Pf. fir das Abzeichen.
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Die Gesamtleistung des Winterhilfswerke
1936 /37 belief sich auf 408 323 140,04 RM
(+36 379 231,76 RM). Dabei ist aber eine wesent-
liche Umschichtung in den Leistungen erfolgt. Da
erwartungsgeméfl mit der Besserung der wirtschaft-
lichen Gesamtlage des deutschen Volkes die Zahl
der Betreuten weiterhin zuriickgegangen ist auf
10711526 (—2 197 943), ging auch die Sachspenden-
leistung des Winterhilfswerks auf321842 981,66 RM
zuriick (—43 986 735,23 RM). Dafiir wurde, wie
wir bereits berichteten, zur Ablosung der frither in
den Sommermonaten tblichen Sammlungen der
Verbinde der freienWohlfahrtspflege und des Reichs-
miitterdienstes aus dem Winterhilfswerk ein Betrag
von 79 097 469,88 RM erstmalig ahgezweigt, der
wie folgt verteilt wurde:

Hilfswerk ,,Mutter und Kind*“ RM 54 597 469,88
Reichsmitterdienst. .., 5000 000,00
Deutsches Rotes Kreuz .. 5000 000,00
Verbiande und Organisationen

der Wohlfahrtspflege. ,, 11500 000,00

Tuberkulosehilfswerk.... ,, 3000 000,00

Die Gesamtzahl der Betreuten betrug im
Winterhilfswerk 1936/37 10 711 526 (—2 197 943).
Auf 1000 Einwohner des Deutschen Reiches kamen
damit 161 Betreute gegeniiber 194,31 im Vorjahr.
Die eingetretene Verbesserung der wirtschaftlichen
Lage des deutschen Volkes kommt aber nicht nur in
der Gesamtzahl zum Ausdruck, sondern auch in
den Verschiebungeninnerhalb der einzelnen Gruppen
der Hilfsbediirftigen. (Vgl. nebenstehende Tabelle.)

Die Zahl dervom WHW. unterstiitzten Empfanger
von Arbeitslosen- und Krisenunterstiitzung und die
Zahl der Wohlfahrtsempfinger sind zusammen um
iber 600 000 gegeniiber dem Vorjahre zuriick-
gegangen. Gegeniiber dem Jahre 1934/35 macht
der Riickgang bei der ersten Gruppe mehr als 1/3
aus, bei den Wohlfahrtsempfingern sogar 75,1%.
Dagegen ist der Riickgang verhéltnismaBig gering
bei den Rentenempfingern, betrédgt aber immerhin
fast das Doppelte des vorjihrigen Riickganges. Die
Zahl der vom Winterhilfswerk unterstiitzten Kurz-
arbeiter ist gegeniiber dem Hochststand 1935/36
ebenfalls etwas zuriickgegangen, liegt aber noch
um 39 790 (56,2%) iiber der Zahl von 1934/35. Als
einzige Gruppe weist die der ,,Sonstigen Betreuten*
keinen Riickgang, sondern eine Steigerung um 7,3%
auf (20,6% gegeniiber 1934/35). In dieser Spalte
fithrte das WHW. diejenigen Betreuten, die erst seit
kiirzerer Zeit wieder in Arbeit stehen, aber noch
hilfsbediirftig sind, weil oft die sehr erheblichen
Schiden langdauernder Erwerbslosigkeit bei ihnen
noch nicht behoben werden konnten. Diese Gruppe
bildet jetzt mit 16,2% die stirkste Gruppe innerhalb
des Gesamtkreises der Betreuten. Der Anteil der
Familienangehorigen weist mit 65,5% eine leichte
Abnahme gegeniiber dem Vomhundertsitze des
Vorjahres auf. Trotz des zahlenméBigen Riickganges
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ist auch der Anteil der Rentenempfinger an der Gesamtzahl von 6,6% auf7,7% und der
der Kurzarbeiter von 0,9% auf 1,0% gestiegen, als Folge des verhiltnisméBig viel
starkeren Riickganges bei den Gruppen der eigentlichen Arbeitslosen.

Es hidngt damit zusammen, dafl die Zahl der alleinstehenden Betreuten sich
gegeniiber dem Vorjahre sogar erhoht hat (-1-113 215). Darin wirkt sich einmal aus,
dafl Familienviter bevorzugt in Arbeit vermittelt wurden, zum anderen diirften in
dieser Gruppe in hoher Zahl alleinstehende alte Leute enthalten sein, die nicht mehr
vermittlungsfihig sind. Am stéirksten ist der Riickgang bei den Gruppen der kinder-
losen Ehepaare und der Familien mit | und 2 Kindern (—472 086); wihrend er ver-
hiltnisméBig geringer bei den Familien mit 3 und mehr Kindern ist (—163 269).
Jedoch ist das in unserem Vorjahresbericht errechnete Verhéltnis von 1 zu 4 zwischen
der Gesamtgruppe Alleinstehender, Kinderloser und Familien bis zu 2 Kindern mit
3000 591 zu den 687 697 betreuten Familien mit 3 und mehr Kindern unveréndert.
Es zeigt sich in diesen Zahlen, daB3 naturgemif die kinderreichen Familien sich nur
langsamer von den Folgen ldngerer Arbeitslosigkeit erholen konnen und daher langer
betreuungsbediirftig bleiben als kleine Familien.

Es zeigt sich namlich ebenfalls aus den Zahlen des Rechenschaftsberichtes, daf3
das Wintethilfsweik in stirkerem MafBle dazu iibergehen konnte, nachdem die erste
Not der Massenarbeitslosigkeit iiberwunden ist, die Schiden zu heilen, die dem
einzelnen und gerade groferen Familien besondere Not auch noch nach der Wieder-
aufnahme der Arbeit machen. Denn wihrend es den wieder in Arbeit Vermittelten
durchaus moglich ist, den Bedarf des tidglichen Lebens wieder aus Eigenem zu be-
streiten, wird es ihnen meist sehr schwer fallen, wieder auszugleichen, was an An-
schaffungen, an Hausrat und Kleidung unter Umstinden durch Jahre hat vernach-
lassigt werden miissen. Daher zeigt die folgende Aufstellung der einzelnen Leistungs-
gruppen u. a. eine Zunahme der Leistungen an Bekleidung und an Haushaltungs-
gegenstidnden.

WHW. WHW. Zu- bzw.
1935/36 1936/37 Abnahme
RM i. vH. RM i. vH. RM
JNahrungs- und Ge-
nufmittel .............. 125 652 729,75 34,3 124 080 304,02 38,6 — 157242573
Brennmaterialien . .. 78 201 270,02 21,4 62 937 592,36 19,6 —15 263 677,66
Bekleidung ............ 80 024 239,36 21,9 78 965 265,14 24,5 — 1058 974,22
Haushaltungsgegen-
stinde ... 9472 089,16 2,6 9579 671,89 3,0 -+ 107 582,73
Gutscheine und Lei-
stungen ... 65509 072,39 17,9 38630 041,72 12,0 —26 879 030,67

Sonstige Sachspenden 6 970 316,21 1,9 7 650 106,53 2,3 -f 679 790,32
Insgesamt: 365 829 716,89 100 321 842 981,66 100 —43 986 735,23

Aus der zwei Seiten des Rechenschaftsberichts umfassenden Aufstellung der
verteilten Spenden kénnen wir hier wieder nur einen Auszug bringen, der im wesent-
lichen die gleichen Gegenstiande wie im Vorjahre umfassen soll (doch ist zu beachten,
dal die Mengeneinheiten im diesjdhrigen Bericht weithin geéndert sind, in den
meisten Fillen neu ,,dz* statt Zentner im Vorjahre).

1. Nahrungs- und GenuBmittel:

Mehl 363 249 dz
Brot 50393,,
Fische, Fischfilet u. Fischkonserven. . 93398, K
Fleisch und Fleischkonserven . 40387,,
Butter, Margarine. Schmalz und andere Fette . 28 588 ,,
Eier. 1 438 781 Stiick
Kartoffeln 5478 019 dz
Milch 4024 378 Liter
Milch in Dosen 2 802 450 Dosen
Zucker 96 719 dz
Gemiise 246 860
Gemiisekonserven 49375,,)
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2. Brennmaterialien:

Kohlen 21218 808dz
Hol 177 174rm

3. Bekleidung:
Anzuge 189 576 Stiick
Berufskleidung 78 467
Mintel 323 304
Schuhe 1792 400 Paar
Striimpfe 1498 327 ,,
Wolle 696 dz
Sauglings- und Kinderwische.........cccccoccuvuaeene. 1948 097 Stiick
Séduglingsausstattungen 30214,

4. Haushaltungsgegenstéinde:
Betten 92 955 Stiick
Bettfedern 363 dz
Decken 173 007 Stiick
Séuglingskorbe 9587 .,
Kinderwagen 5941 =

5. Gutscheine und Leistungen:
Gutscheine fiir Lebensmittel.
Gutscheine fir Bekleidung...
Gutscheine fiir Strom und Ga6 .
Freikarten fur Theater, Konzerte, Kino.

6. Sonstige Sachspenden:

14954 178 RM

5589767 .,
491 857 ,,

3 734 752 Stiick

Biicher 51 881 Stiick
‘Weihnachtsbidume 624 561 »
Spielzeug 802959 .,

Unberiicksichtigt geblieben sind die Leistungen im Rahmen des Hilfswerks ,,Mutter
und Kind*.

Besondere Bedeutung kommt im Rahmen des Winterhilfswerks dem Heere
freiwilliger Helfer zu. Wie im Vorjahre ist eine geringe Steigerung der Helfer mit
Gehalt oder Entschiddigung eingetreten, deren Zahl sich diesmal im Gesamtdurch-
schnitt auf 8652 belief (+ 832). Dem steht gegeniiber eine Zunahme der stindigen
ehrenamtlichen Helfer auf 706 598 (+125 640). Die Zahl der gelegentlichen Helfer
ist auf 633 758 zuriickgegangen (— 12 382). Die Zahl der mit Gehalt oder Ent-
schiadigung arbeitenden Helfer betrigt nur 1,2% der Zahl der stindigen ehrenamt-
lichen Helfer und 0,6% der Gesamtzahl der Helfer iiberhaupt. Damit hat sich die
Gesamtzahl der Helfer um 114 090 auf'l 349 008 erhoht. Diesem Heer der freiwilligen
Helfer ist es zu verdanken, daf3 das Winterhilfswerk trotz des vergroBerten Umfanges
seinen Unkostensatz auf dem aufBlerordentlichen niedrigen Satz von 1,8% seiner
Leistung halten konnte.

Der diesjéhrige Rechenschaftsbericht des Winterhilfswerks des Fiihrers schliefit
mit einer Gesamtaufstellung der Leistungen:

WHW.1933/34 RM 350 000 356
. 1934/35 . 360493
. 1935/36 . 371943
. 1936/37 ., 408323

zusammen: RM 1490 760 834

Er zeigt, da3 der Appell des Fiihrers nicht vergeblich gewesen ist und mit
dem wachsenden Wohlergehen des deutschen Volkes auch seine Opferbereit-
schaft gestiegen ist. Er bedeutet vor allem insofern einen Wendepunkt in der Ge-
schichte des Winterhillswerks, als er deutlich davon Kunde gibt, daB3 die Massennot
der Wirtschaftskrise, die der Nationalsozialismus bei der Machtergreifung vorfand,
im Weichen ist. Sicher sind noch viele Folgeschédden da, die sich erst allméhlich aus-
gleichen lassen. Aber die Zeit, in der das Winterhilfswerk durch Massenbetreuung
der nackten Not groBer Volksschichten dienen muflte, ist vorbei. Es wire aber
toricht, zu glauben, dal damit das Winterhilfswerk tiberfliissig wiirde. Aber es ist so,
dal} es jetzt freie Hand bekommt, um sich den eigentlichen Zielen nationalsozia-
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listischer VolksWohlfahrtspflege zuwenden zu konnen. Fiir den Nationalsozialisten
konnte die leider notwendige Massenbetreuung durch das Winterhilfswerk immer nur
eine UbergangsmaBnahme sein. Denn sie lag weitab von unserem Wahlspruch ,,Vor-
beugen ist besser, denn heilen®“. Jetzt aber ist es in steigendem MafBe moglich, die Mittel
des WinterhiifsWerks einzusetzen fur die vorbeugenden Mafinahmen des Hilfswerks
,.Mutter und Kind““. Hier harren noch grofle Aufgaben der Bewiltigung. Haupt-
amtsleiter Hilgenfeldt konnte in Niirnberg stolz darauf hinweisen, daf3 es dem Hilfs-
werk ,,Mutter und Kind“ im Zusammenwirken mit dem Hauptamt fir Volks-
gesundheit gelungen sei, die Siduglingssterblichkeit herabzumindern und damit
Tausende von Kindern und Menschenleben dem deutschen Volke zu erhalten.
Hier in der Betreuung von Mutter und Kind mit dem Ziel, das deutsche Volk gesiinder
und leistungsfahiger zu machen, liegt die Zukunft nationalsozialistischer Volks-
wohlfahrtspflege. Das Winterhiifswerk aber wird in steigendem MaBe dazu bei-
tragen konnen, diese Arbeit zu ermoglichen und auszubauen, wie das in diesem Jahre
zuerst mit der Zuweisung von 54,6 Millionen RM an das Hilfswerk ,,Mutter und
Kind* und 5 Millionen RM an den Reichsmiitterdienst geschehen ist.

Das Berliner Abkommens

Von KurtrPreiserj Referent im Deutschen Gemeindetag.

Zu den Malregeln der Sicherung und Besserung im Sinne des § 42a StGB,
gehort u. a. die Unterbringung in einer Heil- oder Pflegeanstalt, einer Trinker-
heilanstalt oder einer Entziehungsanstalt. Die Unterbringung in einer Heil- oder
Pflegeanstalt ist nach § 42b StGB, durch das Gericht anzuordnen, wenn jemand
eine mit Strafe bedrohte Handlung im Zustand der Zurechnungsunfidhigkeit oder
verminderten Zurechnungsfihigkeit begangen hat und die offentliche Sicherheit
die Unterbringung erfordert. Die Unterbringung in einer Trinkerheilanstalt oder
einer Entziechungsanstalt wird nach § 42c StGB, vom Gericht angeordnet, wenn
ein gewohnheitsmiBiger Trinker oder Rauschgiftsiichtiger wegen eines Verbrechens
oder Vergehens, das er im Rausch begangen hat oder das mit seiner Sucht in ur-
sdchlichem Zusammenhang 6teht, oder wegen Volltrunkenheit zu einer Strafe
verurteilt worden ist und 6eine Unterbringung erforderlich erscheint.

In PreuBlen ist nach dem Ausfiihrungsgesetz vom 16. 10. 1934 (GS. S. 403)
die auf Grund der §§ 42b oder 42¢ StGB, angeordnete Anstaltsunterbringung von
den Landesfiirsorgeverbdanden zu vollziehen. Die zur Unterbringung Verurteilten
gelten, soweit die Kosten der Unterbringung von ihnen nicht beigetrieben werden
konnen, als hilfsbediirftig im Sinne der Fursorgepflichtverordnung; jedoch findet
hinsichtlich der Kosten der Unterbringung ein Riickgriff auf die nach birgerlichem
Rechte Unterhaltspflichtigen nicht statt. Der Landesflirsorgeverband, in dessen
Bezirk die Vollstreckungsbehérde ihren Sitz hat, ist auf deren Ersuchen zur vor-
laufigen Aufnahme eines Unterzubringenden verpflichtet. Trifft die endgiiltige
Firsorgfpflicht einen auBerpreuBlischen Firsorgeverband oder 148t sich ihr Trager
nicht feststellen, so bestimmt der Minister des Innern im Einvernehmen mit dem
Justizminister, welchem Fiirsorgeverband die Kosten zur Last fallen. Die Kosten
der Uberfiihrung tragt der Staat (Justizverwaltung).

Uber die Auswirkungen dieser Vorschriften hatten sich vier verschiedene
Meinungen herausgebildet. Aus der Bestimmung, dal die zur Unterbringung
Verurteilten als hilfsbediirftig im Sinne der FV. zu gelten haben, ist gefolgert
worden, daf3 auch § 6 der PreuBlischen Ausfiihrungsverordnung zur FV. in vollem
Umfang Anwendung finden miisse. Dies hitte zur Folge, daB der Landesflirsorge-
verband die allgemeinen Verwaltungskostcn und der Bezirksfiirsorgeverband die
Individualkosten zu tragen hitte. Eine andere Ansicht ging dahin, dafl nach dem
Wortlaut des Gesetzes vom 16. 10. 1934 nur die Fiirsorgepflichtverordnung selbst,
nicht aber auch die PreuBische Ausfiihrungsverordnung zugrunde zu legen sei.
Danach koénnte von einem endgiiltig flirsorgepflichtigen Bezirksfursorgeverband
die Erstattung der vollen Kosten verlangt werden. Vom Reichs- und Preuf3ischen
Minister des Innern wurde die Auffassung vertreten, daf3 die Landesflirsorgeverbinde
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allein die vollen Kosten zu tragen hétten. Das Wort ,,vollzichen® im § 1 Satz 1
des Gesetzes vom 16. 10. 1934 bedeutet, da3 der Landesfiirsc. geverband nicht nur
die Unterbringung durchzufithren, sondern auch deren Kosten zu tragen habe.
Wenn im Satz 2 des § 1 die Insassen fiir hilfsbediirftig nach der Fiirsorgepflicht-
verordnung erklért wiirden, so beziehe sich das nicht aufdie Preulische Ausfiihrungs-
verordnung und koénne jedenfalls an der grundsitzlichen Kostenpflicht der Landes-
flirsorgeverbédnde nichts dndern. Daf3 im Verhiltnis zwischen den Landesflirsorge-
verbinden die Vorschriften der Fy. iiber Kostenerr.atz und Ubernahme Geltung
hitten, wurde von keiner Seite bezweifelt.

Demgegeniiber stellte sich das Bundesamt fiir das Heimatwesen auf den Stand-
punkt. daB der Bestimmung in dem Gesetz vom 16. 10. 1934, wonach die zur
Unterbringung Verurteilten als hilfsbediirftig im Sinne der FV. zu betrachten sind,
uberhaupt keine Bedeutung beizumessen sei. Nur der Reichsgesetzgeber konne
bestimmen, wer als hilfsbediirftig im Sinne der FV. zu gelten habe, nicht aber ein
Land. Durch das Gesetz vom 16. 10. 1934 wiirden die Kosten fuir die auf gerichtliche
Anordnung Untergebrachten nicht zu Fiirsorgekosten, da der durch das Reichs-
gesetz vom 29.4.1935 (RGBI. I S.565) neu eingefiigte § 21b FV. keine An-
wendung Anden kénne. Die Rechtsprechung des Bundesamts hat zur Folge, daf
stets der Landesfursorgeverband mit den Kosten belastet bleibt, in dessen Bezirk
die Vollstrcckungsbehdrde ihren Sitz hat. Dies steht offenbar im Widerspruch
zu dem Sinn des Gesetzes vom 16. 10. 1934, in dem von einer vorlduflgen Auf-
nahme eines Unterzubringenden und der endgiltigen Fiirsorgepflicht die Rede ist.

Diese Gesichtspunkte sind in einer Tagung der Sachbearbeiter der preulischen
Landesfiirsorgeverbédnde, die am 6. 3. 1937 in Berlin stattfand, auf Grund eines
Referats von Landesrat Dr. Andreae-Hannover eingehend erortert worden. Es bestand
chrcinstimmung dariiber, daB3 die Rechtslage, die sich aus der Entscheidung
des Bundesamts ergibt, fiir die Landesfiirsorgeverbinde durchaus unbefriedigend
sei. Wenn schon die Bezirksfiirsorgeverbinde nicht zu den Kosten herangezogen
werden konnten, so mifiten doch wenigstens im Verhiltnis zwischen den Landes-
fiirsorgeverbinden die Vorschriften der FV. iiber Kostenersatz und Ubernahme
Anwendung finden. Um dieses Ziel zu erreichen, kam man {iiberein, eine Verein-
barung zu treffen, die entgegen der Rechtsprechung des Bundesamts dem Sinn
des Gesetzes vom 16. 10. 1934 Rechnung trigt.

Diese Vereinbarung ist unter dem Namen ,,Berliner Abkommen® mit Wirkung
vom 1. 10. 1937 abgeschlossen worden und hat folgenden Wortlaut:

,.Berliner Abkommen.
Vom 6. Miérz 1937.

Fir die Unterbringung in einer Heil- und Pflegeanstalt, einer Trinkerheilanstalt
oder einer Entzichungsanstalt gemidf3 § 1 des PreuBischen Gesetzes vom 16. 10. 1934
(GS. S. 403) wird zwischen den preuflischen Landesfiirsorgeverbidnden folgendes
vereinbart:

§ i

Die Kosten der Unterbringung werden von den Landesfiirsorgeverhianden ohne

Inanspruchnahme der Bezirksfiirsorgeverbinde getragen.
§2

Kostenersatz und Ubernahme richten sich im iibrigen nach den Bestimmungen

des § 6 Abs. 3 PrAVFV. und des Kieler Abkommens.
§3

Als vorldufig verpflichteter LFV. i. S. des § 1 Abs. I des Kieler Abkommens
gilt der Landesflirsorgeverband, der nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes vom 16. 10. 1934
zur vorlaufigen Unterbringung verpflichtet ist.

§4

Begriindet i. S. des § 2 des Kieler Abkommens ist ein Ubernahmeantrag nur
dann, wenn auch die Zustimmung der zustindigen Strafvollstreckungsbehérde zur
Uberfiihrung nachgewiesen wird.
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§5

Entsteht iiber die Anwendung des Abkommens eine Meinungsverschiedenheit,
so kann jeder Teil bei dem Deutschen Gemeindetage die Erstattung eines Gut-
achtens beantragen. Vor Aijgabe des Gutachtens hat dieser die Stellungnahme
des anderen Teiles und mindestens zweier weiterer LFV. herbeizufiihren. Das
Gutachten gilt fur die beteiligten LFV. als endgiiltige Entscheidung. Der Rechts-
weg ist ausgeschlossen. Der Antrag auf Erstattung des Gutachtens hemmt den
Ablauf der Verjidhrungsfrist gemidfl § 18a der Firsorgeverordnung.

§6
Das Abkommen tritt am 1. 10. 1937 in Kraft. Es findet auf schwebende
Unterstiitzungsfille Anwendung. Es gilt auch dann, wenn in einem Rechtsstreit
iiber eine in dem Abkommen nicht geregelte Frage die Hohe der Kosten rechts-
kriftig anders festgestellt worden ist/4

Im einzelnen ist dazu noch folgendes zu bemerken:

Zu § 1. Von einer ndheren Festlegung der Aufwendungen, die unter den
Begriff ,, Kosten der Unterbringung fallen, in der Vereinbarung selbst mufite
abgesehen werden. Es handelt sich dabei hauptsdchlich um Abgrenzungsfragen
gegeniiber dem Justizfiskus, die sich einer Regelung durch die Vereinbarung ent-
ziehen. Bei der Beurteilung werden die Ausfithrungen von Landesrat Dr. Andreae
auf der Tagung am 6. 3. 1937 zugrunde zu legen sein, gegen die sich ein Widerspruch
nicht erhoben hat.

Es handelt sich im wesentlichen um folgende Fragen:

Die Uberfiihrungskosten trigt, wie im Gesetz ausdriicklich vorgesehen, der

Justizfiskus. Dazu gehort auch die Kleidung, die der Kranke auf dem Leibe

hat. Man kann aber nicht verlangen, dafl der Kranke eine Kleiderausstattung

mitbringt, wie sie iliblicherweise nach dem Reglement den anderen Insassen
vorgeschrieben ist.

Auch die Kosten der Riickfiihrung eines Entwichenen werden von dem
Justizfiskus zu tragen sein, es sei denn, dal3 wegen eines nachweisbaren Ver-
schuldens der Anstalt sich nach allgemeinen Rechtsgrundsitzen die Kostenlast
verschiebt.

b) Der wihrend des Anstaltsaufenthalts erforderlich werdende Bekleidungs-
aufwand gehort zu den Kosten der Unterbringung. Er kann nicht etwa einem
Bezirksfiirsorgeverband auferlegt werden.

c¢) Die Krankcnhausbehandlung in der Anstalt selbst gehort grundsitzlich zu
den Kosten der Unterbringung.

d) Die von der Anstalt selbst bewirkte Beerdigung gehodrt zu den Kosten der
Unterbringung.

a

N

Zu § 2. Das Kieler Abkommen in der neuen Fassung vom 27. 6. 1935 regelt
die Ersatzanspriiche des vorldufig verpflichteten gegen den endgiiltig verpflichteten
Landesfiirsorgeverband aus der Anstaltsfiirsorge gemél3 § 6 Abs. 1 der Preulischen
Ausfiihrungsverordnung zur Fiirsorgepflichtverordnung. Danach kann der vor-
laufig verpflichtete Landesfiirsorgeverband zunidchst nur den Satz in Rechnung
stellen, den er selbst von seinen Bezirksfiirsorgeverbianden erhebt. Verlangt er
von dem endgiiltig zustindigen Landesfiirsorgeverband die Ubernahme in eigene
Fursorge, so wird dieser Satz noch weitere vier Wochen, gerechnet vom Eingang
des begriindeten Ubernahmeantrages alL, beibehalten. Nach Ablauf dieser Frist
kann, wenn bis dahin die Ubernahme nicht erfolgt ist, der vorlidufig verpflichtete
Landesfiirsorgeverband denjenigen Satz verlangen, den er von seinen einheimischen
Selbstzahlern de: niedrigsten Klasse erhebt. Das Kieler Abkommen ist mit
Erlauterungen in der Nr. 8 der DZW., 11. Jahrgang, vom November 1935 S. 541
verdffentlicht.

Zu § 4. Nach § 2 des Kieler Abkommens gilt ein Ubernahmeantrag nur dann
als begriindet, wenn ein drztlicher Fragebogen vorliegt und der bisherige Aufenthalt
des Kranken sowie alle sonstigen Tatsachen angegeben sind, aus denen die Zu-
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standigkeit des um die Ubernahme ersuchten Landesfiirsorgeverbandes gefolgert
wird. Da die Uberfiihrung eines zur Unterbringung Verurteilten von einer Anstalt
in die andere nur mit Zustimmung der Strafvollstreckungsbehdrde moglich ist,
kann man die im Kieler Abkommen vorgesehene Frist von vier Wochen nicht eher
laufen lassen, als bis die Zustimmung der Strafvollstreckungsbehodrde vorliegt.

Zu § 5. Durch Gutachten des Deutschen Gemeindetages ist auch in den
Fiéllen zu entscheiden, in denen Meinungsverschiedenheiten iiber die endgiiltige
Firsorgepflicht bestehen, da der Verwaltungsrechtsweg durch die Entscheidung
des Bundesamts versperrt ist.

Zu § 6. Wenn das Abkommen aufschwebende Unterstiitzungsfille Anwendung
Anden soll, so bedeutet dies nicht, daf3 ihm riickwirkende Kraft beigemessen wird.
Die Auswirkungen des Abkommens setzen vielmehr auch bei schwebenden Unter-
stiitzungsfédllen erst am 1. 10. 1937 ein.

Eine Kiindigung des Abkommens ist nicht vorgesehen. Dies ist auch bei
dem Kieler Abkommen nicht der Fall, mit dem es im engsten Zusammenhang
steht. Anders als bei der Wiesbadener Vereinbarung handelt es sich bei diesen
beiden Abkommen nicht um einen Verzicht auf gesetzlich eindeutig gegebene
Erstattungsanspriiche, sondern um eine den praktischen Erfordernissen der Landes-
fiirsorgeverbéinde entsprechende vernunftgeméflie Auslegung und Anwendung der
gesetzlichen Vorschriften.

Es ist jedoch davon ausgegangen worden, daB eine Anderung oder Aufhebung
des Abkommens vorgenommen wird, sobald eine Anderung der gesetzlichen Vor-
schriften eintritt.

Organisationsfragen
der kommunalen Wohlfahrtspflege.

Von Dr. Gerhart Groot,
Wissenschaftlicher Referent beim Zentralbiiro der DAF-, Berlin.

Vorbemerkung:

Die folgenden Ausfithrungen fuflen in erster Linie auf den Ergebnissen einer
Rundfrage, die ich Ende vorigen Jahres mit Unterstiitzung des Hauptamtes fiir
Kommunalpolitik der Reichsleitung der NSDAP, an alle Gemeinden iiber 50 000
Einwohner gerichtet hatte. Die Fragen bezogen sich auf alle Gebiete der kom-
munalen Wohlfahrtspflege, und zwar sowohl auf die Organisation des Innendienstes
als auch des AufBlendienstes. Von 103 befragten Stiddten tiber 50 000 Einwohner
sandten 102 Stiddte rechtzeitig einen ausgefiillten Fragebogen ein, und zwar:
26 Stadte tiber 200 000 Einwohner (Gruppe A), 30 Stadte mit 100 000 bis 200 000
Einwohnern (Gruppe B) und 46 Stadte mit 50 000 bis 100 000 Einwohnern (GruppeC).
Alle Angaben beziehen sich auf den 1. September 1936 als Stichtag.

Im folgenden sollen nun einige interessante Ergebnisse der Rundfrage wieder-
gegeben werden, welche die Organisation des Innendienstes des kommunalen
Wohlfahrtsamtes betreffenl).

I. Die Organisationsformen in der kommunalen Wohlfahrtspflege:

Es ist stets eine sehr umstrittene Frage gewesen, welche Stellung die Amter,
die sich aus den verschiedenen Aufgaben der kommunalen Wohlfahrtspflege ergeben:
Fursorgeamt, Jugendamt und Gesundheitsamt, im Rahmen der gemeindlichen
Gesamtorganisation einnehmen sollen. Ist es zweckmiBig, die verschiedenen
Amter in einer einheitlichen Organisation, z. B. einem Wohlfahrtsamt, zusammen-
zufassen, oder ist es besser, das Jugendamt oder das Gesundheitsamt als selbst-
standiges Amt zu errichten? Diese Frage hat frither die Wohlfahrtsdezernenten
und Leiter der Gemeinden beschiftigt und beschiftigt sie heute in ganz besonderem

*) Vgl. hierzu auch die Ausfilhrungen des Verf. in der ,,NS-Gemeinde®, 5. Jhrg. 1937,
Folge 6 u. 14
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MaBe. Denn nicht nur, daB3 sich mit der nationalsozialistischen Revolution die
Auffassung iiber die Bedeutung der einzelnen Aufgaben auf dem Gebiet der Wohl-
fahrtspflege erheblich gewandelt hat, es sind seitdem auch Gesetze von weittragender
Bedeutung ergangen, die eine Anderung der bisherigen Organisationsformen in den
Stddten zur Folge hatten oder aber eine Nachpriifung der derzeitigen Organisationen
notwendig machten.

In dieser Hinsicht ist insbesondere das Gesetz zur Vereinheitlichung des
Gesundheitswesens vom 3. Juli 1934 zu nennen, das die Gesundheitsamter
grundsitzlich als staatliche Einrichtungen erklirte. Die kommunale Betitigung
wurde damit grundsitzlich auf das ,,Wohlfahrts- und Jugendamt® im engeren
Sinne beschrénkt. Allerdings sieht das Gesetz die Moglichkeit der Beibehaltung
kommunaler Gesundheitsamter vor, und zwar kann diese Belassung in zweifacher
Form geschehen: entweder erhilt das kommunale Gesundheitsamt einen staatlichen
Leiter, oder der Leiter des Amtes bleibt Kommunalbeamter. Die Folge war
aber in jedem Falle eine weitgehende Verselbstindigung der Ge-
sundheitsdamter.

Nach der Durchfithrung des Gesetzes zur Vereinheitlichung der Gesundheits-
amter und zu einer Zeit, wo die Frage nach der Stellung der Jugendédmter im Rahmen
der Neuordnung der gesamten Jugendwohlfahrtspflege eine wesentliche Rolle spielt,
ist es von besonderem Wert und Interesse, einen Uberblick iiber den gegen-
wirtigen Stand der behordlichen Organisation der kommunalen
‘Wohlfahrtspflege zu erhalten. Es ist der Zweck der folgenden Aufstellung,
einen solchen Uberblick zi vermitteln. Die Erhebung ergab, daB gegenwirtig im
wesentlichen fuinf Organisationstypen anzutreffen sind (siche umstehende Tabelle).

Am schwichsten ist mit sechs Fillen die Organisationsform I vertreten, bei der
alle Zweige der stdadtischen Wohlfahrtspflege (einschl. Gesundheitsamt) in einem
Amt zusammengefaBt sind. Beispiel: Elberfeld: Die drei Amter sind hier unter
einheitlicher Leitung zu einem Wohlfahrtsamt zusammengefafit. Sie stellen Ab-
teilungen des Wohlfahrtsamtes dar. Alle allgemeinen Angelegenheiten, das
Registraturwesen, Kassen- und Rechnungswesen werden an einer Stelle bearbeitet.
Das Wohlfahrtsamt hat unter anderem folgende Abteilungen: Abteilung wirtschaft-
liche Fiirsorge, Abteilung Kriegsfiirsorge, Abteilung Jugend- und Gesundheits-
fuirsorge.

Wesentlich stéirker ist mit 26 Fillen die Organisationsform II vertreten, bei
der neben dem zentralen Wohlfahrtsamt (einschl. Jugendamt) noch ein selbstédndiges
Gesundheitsamt besteht. Bemerkenswert ist der starke Anteil der Stiddte der
Groflengruppe A.

An erster Stelle steht mit 33 Fillen die Organisationsform III, bei der das
Fiirsorgeamt und das Jugendamt in einem Amt zusammengefal3t sind, wéhrend
das Gesundheitsamt staatlich ist. Auffallend ist, dal davon keine einzige Stadt
der Groflengruppe A angehort. Dagegen ist diese Organisationsform heute fuir die
Stiadte bis 100 000 Einwohnern weitaus vorherrschend.

Beispiel: Wiesbaden: Das Jugendamt ist dem Fiirsorgeamt eingegliedert.
Es bildet innerhalb des Fiirsorgeamtes eine im Rahmen seiner Aufgaben selbstéindige
Abteilung. Das Gesundheitsamt ist staatlich.

Zahlenmiflig an zweiter Stelle steht mit 27 Fillen die Organisationsform IV,
bei der Fiirsorgeamt, Jugendamt und Gesundheitsamt selbstindig nebeneinander
stehen. VerhéltnisméBig groB ist hier natiirlich der Anteil der Stiadte der Groflen-
gruppe A.

Nur in zehn Fillen findet sich schlieBlich die Organisationsform V vor, bei
der Fiirsorgeamt und Jugendamt selbstindige Amter sind, wihrend das Gesundheits-
amt verstaatlicht ist.

Im allgemeinen kann man sagen, daf3 der Unterschied der Organisationstypen IV
und V gegeniiber den Organisationsformen I, IT und III darin besteht, daf3 die
einzelnen Amter in diesen Fillen nicht Abteilungen eines Amtes bilden, sondern
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Die Organisationsformen in der kommunalen Wohlfahrtspflege.
Stand am 1. September 1936.

Kennzeichnung der Organisationsform

Organisationsform 1
in 6 Stidten
(Gruppe A =1, B =1, C =4)
Fiirsorgeamt, Jugendamt und Gesund-
heitsamt sind in einem einzigen Amte
(Wohlfahrtsamt) zusammengetfaf3t

Organisationsform II
in 26 Stidten
(Gruppe A = 13, B =7, C = 6)
Selbstindig nebeneinander
1 Wohlfahrtsamt (einschl. Jugendamt)
1 Gesundheitsamt

Organisationsform III
in 33 Stidten
(Gruppe B = 12, C = 21)
Fiirsorgeamt und Jugendamt sind im
Wohlfahrtsamt zusammengefa3t, Ge-
sundheitsamt ist verstaatlicht

Organisationsform IV
in 27 Stéddten
(Gruppe A =10, B =38, C =9)
Selbstindig nebeneinander
1 Wohlfahrts- (Fiirsorge-) Amt
1 Jugendamt
1 Gesundheitsamt

Organisationsform V
in 10 Stidten
(Gruppe A =2, B =2, C =06)
Fiirsorgeamt und Jugendamt sind selb-
standige Amter, Gesundheitsamt ist
verstaatlicht

Anmerkungen:

Stadte

Wuppertal, Hagen, Frankfurt a. d. 0.,
Potsdam, Brandenburg, Hamm

Berlin, Essen, Dresden, Breslau, Duis-
burg, Diisseldorf, Stuttgart, Hannover,
Konigsberg, Magdeburg, Stettin, Al-
tona, Halle, Kassel, Liibeck, Miinster,
Krefeld, Augsburg, Miinchen- Gladbach,
Remscheid, Osnabriick, Zwickau, Trier,
Wesermiinde, Gladbeck, Cottbus

Wiesbaden, Karlsruhe, Mainz, Solingen,
Saarbriicken, Hindenburg, Gleiwitz,
Ludwigshafen, Wiirzburg, Freiburg,
Rostock, Darmstadt, Dessau, Heidel-
berg, Gera, Ofienbach, Pforzheim, El-
bing, Waldenburg, Flensburg, Koblenz,
Ulm, Kaiserslautern, Hildesheim, Jena,
Tilsit, Neuf3, Bamberg, Ratibor, Worms,
Halberstadt, Weimar, Oppeln

Miinchen, Koln, Leipzig, Frankfurt
a. M., Dortmund, Nirnberg, Chemnitz,
Gelsenkirchen, Bochum, Kiel, Ober-
hausen, Braunschweig, Aachen, Erfurt,
Miihlheim a. Rh., Bielefeld, Plauen,
Bonn, Jena, Gorlitz, Wanne-Eickel,
Recklinghausen, Bottrop, Rheydt,
Liegnitz, Witten, Castrop-Rauxel

Bremen, Mannheim, Harburg-Wil-

helmsburg, Beuthen, Fiurth, Olden-

burg, Regensburg, Wattenscheid, Heil-
bronn, Schwerin

Dresden: Die endgiiltige Form der Organisation steht noch nicht fest.
Liubeck: Es steht noch nicht fest, ob das Gesundheitsamt eine kommunale

oder staatliche Einrichtung wird.
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daB es sich um selbstindige Amter mit jeweils eigener Amtsleitung handelt. Es
gibt allerdings mancherlei Ubergangsformen, die eine Einordnung nicht immer
leicht machen. So besteht z. B. in Erfurt fiir die drei Amter eine Verwaltungsstelle
beim Firsorgeamt, in der alle gemeinsamen Angelegenheiten bearbeitet werden.
Die drei Amter bilden auBerdem das Wohlfahrtsamt der Stadt, obwohl das Ge-
sundheitsamt nicht dem Wohlfalirtsdezernenten, sondern einem besonderen Dezer-
nenten untersteht. — In Bonn bilden das Wohlfahrtsamt und das Jugendamt
zwar selbstindige Amter, sind aber rdumlich und auch organisatorisch miteinander
verbunden, da sie einer gemeinsamen Biiroaufsicht und einem gemeinsamen Bei-
geordneten unterstehen. Dagegen ist das Gesundheitsamt dort ein vom Fiirsorgeamt
und Jugendamt auch rdumlich getrenntes Amt, das dem staatlichen Amtsarzt
untersteht. — Es muf} auBerdem beachtet werden, daB3 in manchen Stddten die
cinzelnen Amter im Rahmen des Gesamtorganisationsplans als Abteilungen be-
zeichnet werden, obwohl es sich nicht um Abteilungen eines Amtes, sondern um
selbstindige Amtcr handelt, die hochstens dezernatsmiBig zusammengefallt sind.
SchlieBlich finden wir Stéddte, in denen Fiirsorgeamt, Jugendamt und Gesundheits-
amt zwar selbstindige Amter sind, aber einem Dezernenten unterstehen, und wo
dann dieses Dezernat im Organisationsplan als ,,Wohlfahrtsamt*“ bezeichnet wird.
Besser wire hier eine Bezeichnung wie ,,Wohlfahrtsverwaltung® oder ,,Sozial-,
Verwaltung*“.

Wenn wir nun auf Grund der vorstehenden Ubersicht einmal die Stellung
der einzelnen Amter untersuchen, so kommen wir zundchst hinsichtlich des
Jugendamtes zu dem Ergebnis, dal das Jugendamt in 65 von insgesamt
102 Stadten in das Wohlfahrtsamt eingegliedert ist. Davon gehoéren
34 Stadte der GroBengruppe C, 17 der Gruppe B und 14 der Gruppe A
an. Ein selbstindiges Jugendamt finden wir in 12 Stiddten der
GrofBengruppe A, 10 Stiadten der Gruppe B und nur 15 Stidten der
Gruppe C. — Hinsichtlich des Gesundheitsamtes ergabt sich, daBl 59 der
102 Stadte ein kommunales Gesundheitsamt haben, und zwar gehoren davon
allein 24 Stadte der GroBeugruppe A an. Nur in sechs Fiéllen war das Gesundheits-
amt mit dem Firsorge- und Jugendamt in einem Amt zusammeugefaf3t.

Es ist von Interesse, diese Ergebnisse mit denen einer dhnlichen Erhebung
aus dem Jahre 1931 zu vergleichen, die damals auf Veranlassung des Deutschen
Stadtetages erfolgte2). Allerdings ist ein Vergleich infolge der inzwischen statt-
gefundenen Verstaatlichung der Gesundheitsamter nur beschriankt moglich. Damals
war in 45 von insgesamt 87 Stiddten die gesamte stiddtische Wohlfahrtspflege in
einem einzigen Amte vereinigt. Demgegeniiber ergibt die vorstehende Ubersicht,
selbst wenn wir einmal die Organisationsform I und IIl zusammenfassen, daf3
heute nur in 39 von 102 Stddten die gesamte stidtische Wohlfahrtspflege in einem
Amt zusammengefafB3t ist. 1931 bestanden in 20 Stddten Fiirsorgeamt, Jugendamt
und Gesundheitsamt selbstéindig nebeneinander. Heute zdhlen wir dagegen 27 Stéddte,
und wenn wir die Organisationsform V noch mitberiicksichtigen, sogar 37 Stidte,
in denen dies der Fall ist. Wir konnen also jedenfalls feststellen, daB3 seit 1931
eine wesentliche Verselbstindigung der einzelnen Amter stattgefunden hat.

Wir bekdmen allerdings m. E. nur ein ungeniigendes Bild von der tatséchlichen
Verbindung der einzednen Amter, wenn sich die Erhebung wie im Jahre 1931 darauf
beschrinken wiirde, festzustelleu, ob alle drei Amter in einem einzigen Amt zu-
sammengefaBt sind oder ob sic als selbstindige Amter nebeneinander stehen. Von
grofBer Bedeutung ist auch die Frage nach der dezernatsmifBligen
Zusammenfassung der verschiedenen Amter. Die Beriicksichtigung der
dezernatsmiBigen Verbindung der Amter fiihrt nun zu folgendem Ergebnis: In
59 Stiadten war die gesamte stidtische Wohlfahrtspflege (in den
Stiadten mit einem kommunalen Gesundheitsamt also einschl. des
Gesundheitsamtes) zumindest in einem Dezernat zusammen*®
gefaf3t. Von diesen Stiddten gehdren 7 der GroBengruppe A, 18 der

2) Der Stadtetag, 1932, Nr. 4.



Gruppe B und 34 der Gruppe C an. In 39 Faillen ist das Gesundheits-
amt nicht drm Wohlfahrtsdezernat angeschlossen, sondern unter-
steht entweder direkt dem Oberbiirgermeister oder bildet ein be-
sonderes Dezernat. In 90 der befragten Stadte waren Fursorge-
und Jugendamt zumindest dezernatsmif3ig verbunden. Filirsorge-
und Jugendamt sind demnach in fast allen Stiadten mit iiber 50 000
Einwohnern organisatorisch miteinander verbunden, sei es dezernats-
maéifig, sei es durch die Vereinigung in einem Amt.

Es darf schlieBlich nicht iibersehen werden, dal auch da, wo zwischen den
verschiedenen Amtern keinerlei organisatorische Verbindung in diesem Sinne
besteht, eine Zusammenarbeit weitgehend gewdhrleistet sein kann durch die Ein-
richtung der sogenannten Familienfiirsorge.

II. Das Fiirsorgeamt.

Das Fiirsorgeamt stellt die Zusammenfassung der gesamten gemeindlichen
wirtschaftlichen Fiirsorge dar. Durch diese Vereinigung jeglicher wirtschaftlicher
Fiursorge werden mehrfache Unterstiitzungen von verschiedenen Stellen der Ge-
meinde vermieden und wird insbesondere auch der Familienzusammenhang gewahrt,
der sonst zerrissen wiirde.

Vor dem Kriege gab e3 auf dem Gebiete der wirtschaftlichen Fursorge nur die
Armenpflege. Der Aufbau der Armendamter war dementsprechend einfach und klar.
In der Kriegs- und Nachkriegszeit kamen ganze Gruppen von Hilfsbediirftigen
neu hinzu: die Familien der Kriegsteilnehmer, die Kriegsbeschéadigten und Kriegs-
hinterbliebenen, die Kleinrentner, die Sozialrentner, die Gleichgestellten, die
Wohlfahrtserwerbslosen. Diese Gruppenfiiisorge entwickelte sich zunédchst neben
und auBlerhalb der Armendmter, oft in Form besonderer ,,Fiursorgestellen‘*. Bald
stellte sich jedoch das Bediirfnis heraus, samtliche Zweige der wirtschaftlichen
Fursorge in einer einheitlichen Organisation zusammenzufassen. Nach dem Vorbild
einzelner Stddte bildeten sich iiberall straff gegliederte Fiirsorge- (Wohlfahrts-)
Amter. Es war ganz natiirlich, daB man die verschiedenen ,,Fiirsorgestellen* zu-
néchst als Abteilungen in das Fiirsorgeamt einbaute und als solche nebeneinander
bestehen lie3. So Anden wir heute in zahlreichen Stiddten im Fiirsorgeamt Ab-
teilungen fur allgemeine Fursorge, fiir Kriegsbeschiadigte und Kriegshinterbliebene,
fir Sozialrentner, fiir Kleinrentner und Gleichgestellte und fiir Wohlfahrtserwerbs-
lose. Viele Gemeinden sind in der Aufspaltung noch weitergegangen und haben
innerhalb des Fiirsorgeamtes besondere Stellen fiir die Empfanger der Kleinrentner-
hilfe oder der Familienunterstiitzung3), fiir Asoziale, fiir Wanderer, fur hilfsbediirftige
Minderjahrige usw. geschaffen. Daneben gibt es in vielen gemeindlichen Wohlfahrts-
amtern Abteilungen fiir besondere fachliche Aufgaben, z. B. die Abteilung ,,Arbeits-
fiirsorge* oder die Abteilung ,,Geschlossene oder Anstaltsfiirsorge®”.

Es muf3 ernstlich die Frage aufgeworfen werden, ob die gruppen-
maiaBige Aufteilung in diesem Umfange auch heute noch Berechtigung
hat4). Bei der starken Aufgliederung der wirtschaftlichen Firsorge besteht die
Gefahr, daf3 die Einheitlichkeit der Fiirsorge — darunter ist nicht etwa die Gleich-
formigkeit zu verstehen — zerstért wird. Sie fiihrt leicht zu einer Uberspitzung
der Sonderfiirsorge fiir die eine oder andere Gruppe und bewirkt dadurch un-
berechtigte Bevorzugungen und unnétige Belastungen der Gemeinde. AulBerdem
hat 6ie in vielen Fillen eine Aufblihung des Verwaltungsapparates zur Folge.
Diese Miéngel sind im allgemeinen ausgeschlossen, wenn die verschiedenen Fiirsorge-
zweige unter Auflosung der Gruppenabteilungen einheitlich bearbeitet werden.
Keineswegs soll durch eine derartige ,,Einheitsflirsorge eine Schematisierung
der Fursorge herbeigefithrt werden. Die Sonderbestimmungen, die fiir einzelne
Gruppen getroffen worden sind, konnen und miissen uuch hei einheitlicher Be-
arbeitung beachtet werden. Ebenso kann und 6oll bei der Einheitsfiirsorge die

3) Auch notig (vgl. § 1 Abs. 2 FUVorschr.) (R.)
4) Vgl. hierzu Zeitschr. f. d. Heimatwesen Nr. 7, 1935.
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gebotene Riicksicht auf die fritheren Lebensverhiltnisse der Kleinrentner, Sozial-
rentner und Gleichgestellten genommen werden.

Es istin diesem Zusammenhang von Interesse, wie die Stadt Miinchen-Gladbach
den erst kiirzlich erfolgten Ubergang von der Gruppenfiirsorge zur Einheitsfilirsorge
begriindet. Sie schreibt mir u. a.: ,,Fiihrerprinzip, Vereinfachung und Verein-
heitlichung in der FiirsorgeVerwaltung, sparsamste Ausgabenwirtschaft — ohne
jedoch die berechtigten und gesetzmiBig sichergestellten Belange der Hilfsbediirftigen
zu schmilern — sind unerldBliche Voraussetzungen fiir die Gestaltung und Aus-
iibung der Fiirsorge im nationalsozialistischen Staat. Aus dieser Erkenntnis heraus
wurde von der Gruppenfiirsorg' zur Einheitsflirsorge libergegangen. Frither gab
es in Miinchen-Gladbach ecine ganze Anzahl selbstindig arbeitender Fiirsorge-
dienststellen. Heute wird die gesamte Fiirsorge unter einheitlicher Leitung voll-
zogen. Frither wurden die Mitglieder einer Familie von mehreren Fiirsorgedienst-
stellen betreut. Es gab Firsorgestellen fiir die gehobene und gewohnliche Firsorge,
fur arbeitsfahige Hilfsbediirftige unter 60 und iiber 60 Jahren, fiir miannliche
und weibliche Hilfsbedirftige, fiir arbeitende und nicht arbeitende Volksgenossen.
Heute werden alle Mitglieder einer Familie, ohne Riicksicht auf die Ursache der
Hilfsbediirftigkeit und ohne Unterschied des Geschlechts und des Alters durch
eine Fiirsorgedienststelle betreut. Die Erhaltung der Familieneinheit ist dadurch
gewahrt ... Die Erfahrungen mit der Einheitsfursorge sind denkbar giinstig.
Das ist bereits durch das Gemeindepriifungsamt festgestellt und verwertet worden/4

Auch bei der Einheitsfiirsorge wird den 6rtlichen Besonderheiten durch Bildung
einiger weniger Sonderabteilungen Rechnung zu tragen sein. Die Unterhaltung
einer besonderen Stelle fiir die Kriegsopfer mul3 aus psychologischen und aus
sachlichen Griinden (Kenntnis der Gesetze und der Rechtsprechung auf dem Gebiete
der Kiriegsopferversorgung) befiirwortet werden5). Werden Firsorgearbeiten in
grofBerem Umfange durchgefiihrt, so wird unter Umstinden eine besondere Ab-
teilung ,,Arbeitsflirsorge#4 in Betracht kommen. Hat das Amt mit einer groferen
Zahl von Wanderern zu tun, so kann es zweckmiBig sein, fiir diese eine besondere
Stelle einzurichten, anstatt eine Aufteilung auf die einzelnen Sachbearbeiter vor-
zunehmen.

Bereits vor der nationalsozialistischen Revolution war man in einigen Fiirsorge-
amtern von der scharfen gruppenmiBigen Gliederung des Innendienstes abgekommen
und statt dessen zu der einheitlichen Bearbeitung der verschiedenen Fiirsorgezweige
thergegangen. Wie die Antworten der befragten Stidte zeigen, hat diese Ent-
wicklung unter dem EinfluB nationalsozialistischer Gedankenginge erhebliche
Fortschritte gemacht. Die Umfrage ergab namlich, daf3 bereits 35 Stadte
mit tiber 50000 Einwohnern grundsitzlich die Einheitsfiirsorge haben!
Es handelt sich dabei um die Stiddte: Berlin, K6ln, Leipzig, Essen, Breslau, Diissel-
dorf, Hannover, Stuttgart, Nurnberg, Magdeburg, Altona, Kiel, Halle, Oberhausen,
Kassel, Aachen, Solingen, Saarbriicken, Liibeck, Miinchen-Gladbach, Miinster,
Gleiwitz, Harburg-Wilhelmsburg, Recklinghausen, Offenbach, Wesermiinde, Lieg-
nitz, Ulm, Wattenscheid, Gladbeck, Tilsit, Cottbus, Worms, Oppeln und Weimar.
Demnach gehoren von diesen 35 Stddten allein 13 der GréBSengruppe A an.

Als Gruppenflirsorge werden dabei lediglich ausgeiibt in Koln: die Kb.- und
Kh.-Fursorge; in Essen: die sogenannte Kriegsfiirsorge und die Arbeitsfiirsorge
(letztere ist aber im Abbau begriffen); in Hannover: die Kriegerfiirsorge (einschi.
Familienunterstiitzung); in Niirnberg: die Familienunterstiitzung und Zusatzrenten;
in Magdeburg: die Kb.- und Kh.-Firsorge und die Wandererfursorge (fiir die
Kleinrentner sind hier ebenso wie in Niirnberg besondere Sprechstunden
cingerichtet); in Kiel: Kriegsrentnerflirsorge, Fursorge fiir Obdachlose und An-
staltsfursorge; in Halle: fiir die erstmalige Unterstiitzung von Wohlfahrtserwerbs-
losen ist eine besondere Stelle eingeschaltet, die insbesondere etwaige Anspriiche
gegen das Arbeitsamt usw. wahrnimmt und dariiber hinaus die Arbeitsfiirsorge
einleitet. Ahnlich liegen die Verhiltnisse in den iibrigen aufgefiihrten Stidten.

s) Das gleiche muf3 fiir die Familienunterstiitzung verwirklicht werden (§ 1 Abs. 2
FUVorschr.). (R.)
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In weiteren 14 Stidten stellen wir Ubergangsformen fest, d. h. es hat dort
wenigstens eine teilweise Vereinheitlichung stattgefunden. So finden wir z. B. in
Duisburg nur noch folgende Sondergruppen: Duisburg: Kriegsopfer und Klein-
rentner, Familienunterstiitzung; Wuppertal: Kriegsopfer, Kleinrentner und wirt-
schaftliche Fiirsorge fuir Pflegekinder; Miilheim a. Rh.: Kriegsopfer, Blinde, Klein-
rentner, Familienunterstiitzung; Darmstadt: Kleinrentner, Kriegsbeschidigte;
Firth: Kleinrentner, Vorzugsrenten-Angelegenheiten, Familienunterstiitzung.

. Insgesamt kann also zweifellos in der wirtschaftlichen Fiirsorge ein starker
Ubergang von der Gliederung nach Personengruppen zur einheitlichen Bearbeitung
festgestellt werden, zumal, wenn man beriicksichtigt, daf3 zahlreiche Stadte, wie
Jena, Elbing, Beuthen usw. die Einfiihrung der Einheitsfiirsorge fiir die nichste
Zeit planen. Lediglich in den Stidten der GroBengruppe C hat sich der Gedanke
der Einheitsflirsorge noch nicht im gleichen MafBle durchgesetzt. Es scheint hier
zunichst eine Rolle zu spielen, daf3 in vielen Stddten dieser Grofenordnung die
Zahl der Klein- und Sozialrentner relativ gering ist, so daB unter Umstinden ein
bis zwei Sachbearbeiter geniigen, um die sogenannte gehobene Fiirsorge durch-
zufiihren. Von einer Zersplitterung oder gar einer ,,Aufbldhung des Vcrwaltungs-
apparates® kann in diesem Fall natiirlich nicht die Rede sein. Andererseits gibt
es in dieser Groflengruppe auch ausgesprochene Rentnerstiddte, in denen die Zahl
der Klein- und Sozialrentner die der sonstigen Hilfsbediirftigen und Wohlfahrts-
erwerbslosen sogar iiberwiegt und wo deshalb die Vorurteile gegen eine einheitliche
Bearbeitung der verschiedenen Fiirsorgegruppen besonders groB3 sind. — Ein
endgiiltiges Urteil tber die ZweckmaiBigkeit der Organisation ldf3t sich letzten
Endes nur auf Grund einer genauen Kenntnis der oOrtlichen Verhiltnisse fillen.
Es darf insbesondere auch nicht tiibersehen werden, da3 der Umfang der gruppen-
miéBigen Aufteilung sehr verschieden ist. Mehrere Stadte haben lediglich eine
Aufteilung in: ,allgemeine Firsorge® und ,,gehobene Fiirsorge oder in die drei
Abteilungen: allgemeine Fiirsorge, Klein- und Sozialrentner-Fiirsorge, Kb.- und
Kh.-Firsorge. Diese Organisation kann sich durchaus bewihrt haben, wie dies
kiirzlich im Falle der Stadt Schneidemiihl auch durch die Prisidialabteilung des
Deutschen Rechnungshofes festgestellt worden ist.

Abzulehnen ist dagegen aufjeden Fall die starke Aufteilung in alle moéglichen
Firsorgegruppen, weil eine solche Aufteilung die Einheitlichkeit der Firsorge
gefahrdet. Grundsitzlich ist die weitgehende Zusammenfassung der verschiedenen
Unteretiitzungsgruppen zweckmaifiger und wirtschaftlicher.

In diesem Zusammenhang soll auch kurz auf die Frage cingegangen werden,
in welcher Weise die Geschifte des Fursorgeamtes auf die Sach-
bearbeiter zu verteilen sind. Die Verteilung kann im wesentlichen nach
folgenden Gesichtspunkten erfolgen: a) nach dem Alphabet oder nach dem Wohn-
bezirk, b) nach den verschiedenen Fiirsorgegruppen — unter Umsténden innerhalb
jeder Gruppe wieder nach dem Alphabet oder dem Wohnbezirk. Fur die alpha-
betische Einteilung, die nach rein mechanischen Gesichtspunkten die nichst-
licgende ist, wird vor allem angefiihrt, daB sie bei einer Anderung in der Wohnung
keine Uberweisung an einen anderen Sachbearbeiter notwendig mache. Damit
werde erreicht, daf3 der betreffende Beamte im Laufe der Zeit ein vollstindiges Bild
uber die Verhiltnisse vieler Familien erhalte, wodurch mehr und mehr die Moéglichkeit
geschaffen werde, im Einzclfall die individuelle Fursorgetitigkeit zu vervollkommnen.
In diesem Sinne heif3t cs auch in dem Hallenser Gutachten des Reichssparkom-
missars: ,,Die Einteilung nach Buchstaben in der Kostenstelle hat nach Angabe
der FirsorgeVerwaltung den Aktenverkchr wesentlich erleichtert, weil bei einem
Verzug der Unterstiitzungsempfianger die Zustindigkeit des Beamten nicht wechselt.
Bei der gerade gegenwirtig sehr hidufigen Fluktuation Alleinstehender innerhalb
des Stadtbezirks ist darin eine wertvolle KontrollmaBBnahme zu erblicken.” ,,. . . Der
Beamte der Kostcnstelle, der bestimmte Buchstaben bearbeitet, muf3 mit simtlichen
Bezirksfiirsorgerinnen verhandeln, umgekehrt jede Bezirksfiirsorgerin mit allen
Beamten der Kostenstelle. Der dauernde Meinungsaustausch bewirkt eine Ein-
heitlichkeit in der Auffassung und Handhabung sowohl fiirsorgerischer wie ver-
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waltungsméfBiger Grundsitze, die sonst schwer zu erzielen ist, falls man die Zu-
standigkeit sowohl des Beamten der Kostenstelle wie der Bezirksfiirsorgerin auf
bestimmte Bezirke abstellt/*

Von den Anhidngern einer wohnbezirklichen Einteilung wird demgegen-
iiber geltend gemacht, daB3 nur der Sachbearbeiter, der einen bestimmten Wohn-
bezirk zugeteilt bekomme, die Moglichkeit habe, in stindiger Fithlungnahme mit
der Familienfiirsorgerin und den Vorstehern der ehrenamtlichen Wohlfahrts- und
Jugendpfleger seines Bezirks zu bleiben. Bei der Einteilung nach dem Alphabet
sei eine solche Zusammenarbeit, die fiir eine planmifBige Fiirsorge im Sinne der
Familienbetreuung unerladBlich sei, praktisch unmoglich, da ja jeder Sachbearbeiter
mit jedem Fiirsorger und jedem Bezirksvorsteher zu tun habe. So schreibt mir
z. B. die Stadt Disseldorf u. a.: ,,Die Fiirsorgefille sind hier nach Wohnbezirken
auf die Sachbearbeiter verteilt. Diese Einrichtung hat sich seit Jahren bewihrt.
Dadurch ist erreicht worden, dal3 die Sachbearbeiter nur mit bestimmten Fur-
sorgerinnen, Wohlfahrtsbezirksberatern und ehrenamtlichen Helfern zu tun haben.
Bei einer Verteilung der Hilfsbediirftigen nach Buchstaben wire der Sachbearbeiter
dagegen gezwungen, mit allen Stellen im Stadtgebiet in Verbindung zu treten;
eine griindliche Bearbeitung der einzelnen Unterstiitzungsfille wiirde dadurch sehr
erschwert werden.**

Wieweit ist nun die wohnbezirkliche Einteilung in den deutschen Gemeinden
bereits praktisch verwirklicht worden? Die Rundfrage ergab, daf3 37 der
Stadte mit tiber 50000 Einwohnern — davon 13 Stiadte der GroéBen-
gruppe A — wenigstens fiur einzelne Unterstiitzungsgruppen die
wohnbezirkliche Einteilung haben. In der Regel handelt es sich dabei um
solche Stéadte, die entweder grundsétzlich oder teilweise die Einheitsfiirsorge durch-
gefiihrt haben. In diesen Fillen sind nur in den Sondergruppen die Fiirsorgefillc
nach dem Alphabet auf die Sachbearbeiter verteilt. Es sind aber auch mehrere
Stiadte darunter, die grundsétzlich die Gruppenfiirsorge haben, wie z. B. Braun-
schweig und Krefeld, das in der Abteilung fiir sonstige Hilfsbediirftige die wohn-
bezirkliche, in den iibrigen Gruppen aber die alphabetische Einteilung hat. Anderer-
seits gibt es auch zahlreiche Stadte, die zwar ,Einheitsfiirsorge**, nicht aber die
Einteilung nach Wohnbezirken haben. In 17 Stiddten ist grundsitzlich die
einheitliche Bearbeitung der verschiedenen Fiursorgegruppen und
die Aufteilung der Firsorgefialle auf die Sachbearbeiter nach Wohn-
bezirken durchgefiihrt. Es handelt sich um die Stddte: Berlin, Ko6ln, Essen,
Breslau, Diisseldorf, Altona, Kiel, Oberhausen, Kassel, Saarbriicken, Liibeck,
Miinster, Miinchen-Gladbach, Gladbeck, Recklinghausen, Weimar und Oppeln.

Obwohl die wohnbezirkliche Einteilung vom Standpunkte der Familienfiirsorge
und im Interesse einer engen Zusammenarbeit des ,,Verwaltungs‘*beamtcn mit
den Organen des AulBlendienstes meines Erachtens vorzuziehen ist, ist eine generelle
Entscheidung fiir die eine oder andere Methode kaum moglich. Die wohnbezirkliche
Verteilung der Firsorgefillc wird vor allem fiir solche Stéddte in Betracht kommen,
die wenigstens teilweise die verschiedenen Unterstiitzungsgruppen zusammengefaf3t
haben. Fir Stiddte mit einer ausgesprochenen Gruppenfiirsorge ist sie dagegen
weniger zweckméfig und nicht anzuraten.
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I>ie offene Flursorge
im Vierteljahr Januar bis Mirz 193V.%)

In den nachstehenden Tabellen, die nach A3 — Stidte mit 200000 bis 500000 Einw.,

Unterlagen des Statistischen Reichsamts be- B = Stidte mit 100000bis 200 000 Einw.,
arbeitet sind, bedeutet: C = Stddte mit 50000 bis 100000 Einw.,
A | = Berlin, D = Stidtemit 20000 bis 50000 Einw.,
A 2 = Stiadte mit iiber 500000 Einw. ohne E = Stiddteunter 20000 Einw.,

Berlin, L — Liandliche Bezirksfiirsorgeverbinde.

Personenkreis und Kosten der gesamten offenen Fiirsorge im ersten Kalendervierteljahr 1937
nach Stadtegruppen

Laufend bar in Fiirsorgcaufwaud (einschl. gemeindlicher Erwerbslosenfiirsorge)
offener Fiirsorge im Berichtsvicrteljahr in 1000 R
Stadt Barlcistungeu
* ues%vr.uppc 313137 je Partei . Sach- je Ein-
Parteien 13(')]83 laufend de]fﬁﬁsc)br:t einmalig aufwand insgesamt Wﬁll\l,ln'
Einw. durft. RM»)

i 2 3 4 5 6 7 8 9

232 128 54,7 22 662,9 94,8 701,5 5 803,9 29 168,3 6,9

354 836 51,8 37 941,2 113,8 913,6 5 980,7 44 835,5 6,5

214919 40,7 20 713,3 110,8 574,6 46923 25 980,2 49

A insgesamt. 801 883 49,0 81 317,4 109,1 2 189,7 16 476,9 99 984,0 6,1

ohne Berlin . 569 755 46,9 58 654,5 112,6 1 488,2 10 673,0 70 815,7 5,8

161 468 40,5 16 518,5 107,3 488.,3 2 684,3 19 691,1 4,9

140 248 45,0 13 286,0 100,1 488,5 23373 16 111,8 5,2

128 597 37,0 10 841,5 90,8 542,1 1 754,7 13 138,3 3,8

A-D ... 1232196 45,7 121963.4 106,0 3708,6 232532 1489252 5,5

ohne Berlin 1 000 068 44,0 99 300,5 107,6 3 007,1 17 449,3 119 756,9 5,3

E 17 965 33,5 1296,3 70,5 124,1 270,6 1 691,0 3,2

Lo 807 075 20,9 58 262,8 72,4 2 280,5 9 021,5 69 564,8 1,8

Insgesamt 2057 236 31,2 181 522,5 91,9 61132 325453 220 181,0 33

*) Arithmetischer Durchschnitt der Kosten fiir das 2., 3., 4. Kal. Vj. 1936 und fiir das 1. Kal-
Vj.1937, dividiert durch das Mittel der Parteien am 31.3., 30.6., 30.9.,31.12.1936 und 31.3.1937.

Personenkreis der gemeindlichen Erwerbslosenfiirsorge im ersten Kalendervierteljahr 1937
nach Stiddtegruppen

Laufend bar in offener Fiirsorge Unterstiitzte any 31. Miirz 1937

Stiadtegruppe Anerkannte Wolilfabrtserwerbslosc Arbeitslose Fiirsorge-
usw ‘Wohlfubrts- zusammen3)  mit gemeindl. und
erwerbslose X
(WE)*%) Arbeitslose3) ubsolut 1000 Einw. Unterstiitzung nrbeiter
1 o 3 4 5 6 1

Al........ 20919 26 125 47 044 11,1 19 072 2 609
A2, 50 371 36 985 87 356 12,7 45 350 11 631
A3 12 902 16 739 29 641 5,6 20 801 4 868
A insgesamt. 84 192 79 849 164 041 10,0 85223 19 108
ohne Berlin . 63 273 53 724 116 997 9,6 66 151 16 499
12 282 16 697 28 979 7,3 16 349 4 166

14 925 13 609 28 534 9,2 14 534 1 682

7 566 11 629 19 195 5,5 6 703 1 603

118 965 121 784 240 749 8.9 122 809 26 559

98 046 95 659 193 705 8,5 103 737 23 950

499 1 002 1 501 2,8 1 749 129

37 320 52 605 89 925 23 27 127 8 235

Insgesamt 156 784 175 391 332175 5,0 151 685 34923

*) Abweichend vom Parteibegriffder iibrigen Hilfsbediirftigen istbei den Arbeitslosen Zéihlcinheit
die unterstiitzte (wohlfahrtserwerbslose usw.) Person. — 2) Ohne Firsorge- und Notstandsarbeiter.

*) Aus,,Gemeinden u. Statistik®‘, Beilage z. Nr. 18 d. Zeitschr. ,,Der Gemcindctag® v. 15.9.1937.
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Kosten (Ifd. Baraufwand) der gemeindlichen Erwerbslosenfiirsorge im ersten Kalender-
vierteljahr 1937 nach Stidtegruppen.

Laufender Baraufwand der offenen Erwerbslosenfiirsorge im Berichtsvicrteljahr

in 1000 RM
Stédtegruppe Nicht als Wohlfahrtserwerbslose Arbeitslose Fii
Usw. Aner- WE aner- zusammen ») mit vrsorges
Kannte kannte gemeindl. und

WE« Arbeits- je Kopf*) jeEinw Zusatz: NOtSténds_

loseh) - absotue %R TG e T

i 2 3 4 5 6 7 8

3 075,5 3251,1 6 326,6 126,7 1,5 614,0 1 487,7

85974 4 933,6 13 531,0 138,0 2,0 2 198,8 3 095,6

2 607,2 2 238,2 4 845,4 134,2 0,9 608,9 1622,8

A insgesamt. 14 280,1 10 422,9 24703,0 134,2 1,5 3421,7 6 206,1

ohne Berlin. 11 204,6 7 171,8 18 376,4 137,0 1,5 2 807,7 47184

2 347,5 2 5244 4 871,9 140,8 1,2 726,7 1 386,3

2 649,1 1 861,7 4 510,8 138,6 14 558,1 650,0

13932 1 546,4 2 939,6 130,2 0,8 3204 396,1

20 669,9 163554 370253 135,3 1,4 5026,9 8 638,5

17 594,4 13 104,3 30 698,7 137,2 1,4 4 412,9 7 150,8

103,2 119,9 223,1 115,0 0,4 82,0 36,8

7 186,7 6 321,3 13 508,0 124,2 0,4 1 284,5 19277

Insgesamt 27 959,8 22 796,6 50 756,4 132,4 0,8 63934 10 603,0

') Ohne Fiirsorge- und Notstandsarbeiter.

2) Arithmetischer Durchschnitt der Kosten fiir das 2., 3., 4. Kal.Vj. 1936 und 1. Kal.Vj. 1937,
dividiert durch das Mittel der WE. am 31. 3., 30. 6., 30. 9., 31. 12. 1936 und 31. 3. 1937.

Personenkreis der einzelnen Unterstiitztengruppen am 31. Mirz 1937
nach Stéidtegruppen

Kriegs-
Stidtcgruppe beschadigte Sozial- Klein- Gleich- Erwerbs- Son-stige Pflege-
und Hilfs- . Zusammen
usw. . rentner rentner gestellte lose») . kinder
-hinter- bediirftige
bliebene
1 2 3 4 N 6 7 8 0
a) Parteien
P\ I 3 588 61 544 17 196 28491 68 725 41 204 11 380 232 128
A 2.enene 5214 65 819 14 432 6 368 144337 103 019 15 647 354 836
A3.eeeneene 3 684 55076 13 288 7281 55310 63 270 17 010 214 919
A insgesamt. 124416 182439 44916 42140 268372 207493 44 037 801 883
ohne Berlin. 8898 120895 27720 13649 199 647 166 289 32 657 569 755
2 828 41 062 11 651 1896 49 494 45 868 8 669 161 468
1538 35696 10 957 2115 44750 36 369 8 823 140 248
1070 40 478 15 004 2615 27501 32 486 9 443 128 597

17922 299675 82528 48766 390117 322216 70972 1232 196
ohne Berlin. 14 334 238 131 65332 20275 321 392 281 012 59 592 1 000 068

) TR 224 5727 2243 301 3379 4 335 1756 17 965
Lo 4838 245989 97895 11270 125287 232958 88 838 807 075

Insgesamt 22984 551391 182666 60337 518783 559509 161 566 2057236

*) Anerkannte und nicht anerkannte WE, Arbeitslose mit gemeindlicher Zusatzunter-
stiitzung sowie Fiirsorge- und Notstandsarbeiter.
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Kriegs-

Stiidtcgruppe besc:‘:jig‘e Sozial-  Klein-  Gleich- Erwerbs- S:l‘:]‘r‘:ge Pflege: o on
usw. - rentner rentner gestellte  lose») s kinder
-hinter- bediirftige
blicbene
1 2 3 4 s 6 7 8 9
b) in vH

15 26,5 74 12,3 29,6 17,8 49 100,0
15 18,5 4.1 1.8 40,7 29,0 44 100,0
ii 25,6 6,2 34 258 294 7.9 100,0
A insgesamt. 1,6 22,7 5,6 53 334 25,9 5,5 100,0
ohne Berlin . 1,6 21,2 49 2,4 35,0 29,2 5,1 100,0
18 25,4 12 12 30,6 284 54 100,0
1,1 25,5 7.8 1,5 31,9 259 6,3 100,0
0,8 31,5 11,7 2,0 21,4 253 1,3 100,0
A-D..... 1,5 24,3 6,7 4,0 31,7 26,1 5,7 100,0
ohne Berlin 1,4 23,8 6,5 2,0 32,2 28,1 6,0 100,0
E. 1,2 31,9 12,5 1,1 18,8 24,1 9,8 100,0
L 0.6 30,5 12,1 14 15,5 28,9 11,0 100,0
Insgesamt i,i 26,8 8,9 2,9 25,2 27,2 7,9 100,0

Zehn .lallre Reichsnnstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung,

Von Dr. Sclimiljan, Referent im Deutschen Gemeindetag.

Am 1. 10. 1937 hat sich zum zehntenmal der Tag gejdhrt, an dem die Reichs-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung auf Grund des AVAVG.
vom 16. 7. 1927 ins Leben trat. Die zehnjdhrige Wiederkehr ihrer Griindung hat
die Reichsanstalt zum Anlafl genommen, um in einer Festschrift, ausgehend von der
geschichtlichen Entwicklung vor ihrer Griindung, einen zusammenfassenden Riick-
blick aufihren Aufbau, ihren Werdegang und ihre Leistung in den ersten zehn Jahren
ihres Bestehens zu werfen. In 9 Abschnitten gibt die Festschrift Aufschluf3 iiber
Werden und Wirken der Reichsanstalt, iiber das Fortschreiten von der Arbeits-
vermittlung zur planméBigen Regelung des Arbeitseinsatzes, liber die Berufsnach-
wuchslenkung, die wertschaffendc Arbeitslosenhilfe und die unterstiitzende Arbeits-
losenhilfe, iiber die Regelung staats- und wirtschaftspolitisch bedeutsamer Bau-
vorhaben sowie liber das Personal, die rdumliche Unterbringung und die Finanzen
der Reichsanstalt.

Wenn auch zehn Jahre in der Geschichte einer staatlichen Verwaltung nur eine
kurze Spanne Zeit bedeuten, so umschlieBen die ersten ,,ZchnJahre Reichsanstalt
fur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung® doch einen Zeitraum, in dem
Ereignisse von geschichtlicher Tragweite fiir das deutsche Volk und damit auch fiir
die Reichsanstalt vor sich gegangen sind. Als die Reichsanstalt ihre Tatigkeit auf-
nahm, stand das wirtschaftliche Leben und damit auch die Arbeitslage in Deutsch-
land im Zeichen der Scheinkonjunktur der Jahre 1926 bis 1929 Die Zahl der Arbeits-
losen in Deutschland betrug damals nur rund 3/4 Million. Aber schon im zweiten
Monat des Bestehens der Reichsanstalt, ira November 1927, uberschritt sie die
Millionengrenze und ist bis zu dem seit der Machtergreifung eingeleitctcn neuen
Abschnitt der Arbeitscinsatzpolitik nicht mehr unter diese Grenze gesunken, sondern
bis zum Jahre 1933 stindig gestiegen, bis schlielich der gewaltige Stand von mehr
als 6 Millionen Arbeitslose erreicht wurde. Es kann also nicht wundernehmen,
daB3 die Rcichsanstalt nicht die Hoffnungen erfiillen konnte, die man bei Erlaf3 des
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AVAVG. an dieses Gesetz und damit auch an die Reichsanstalt gekniipft hatte.
Notwendig mufite das Steigen der Arbeitslosigkeit dazu fiihren, da3 die Haupt-
aufgabe der Reichsanstalt, die Arbeitsvermittlung, in diesen Jahren immer mehr in
den Hintergrund trat und das Schwergewicht der Tatigkeit der Reichsanstalt sich
mehr und mehr auf die Arbeitslosenversicherung, d. h. die Unterstiitzung der
Arbeitslosen im Wege der Arbeitslosen- und Krisenunterstiitzung verlagerte. Dazu
bestimmt, die Arbeitslosigkeit in erster Linie durch Vermittlung in Arbeit zu verhiiten
und zu beenden, war die Reichsanstalt iiberwiegend dazu verurteilt, durch Gewéh-
rung der Arbeitslosenunterstiitzung wenigstens den Lebensunterhalt der Arbeits-
losen einigermaflen zu sichern; und auch dieser Aufgabe konnte sie in den Krisen-
jahren nur in unvollkommenem Mafe gerecht werden. Die Verkoppelung der
Aufbringung der Mittel fiir die Arbeitslosenversicherung wie fiir die Arbeitslosenhilfe
tiberhaupt mit den Finanzen des Reichs flihrte praktisch dazu, daf3 ein im Laufe der Zeit
immer groBerer Teil der unterstiitzenden Arbeitslosenhilfe von der Arbeitseinsatzbe-
horde, der Reichsanstalt, gelést wurde und aufdie Gemeinden (Gemeindeverbénde) als
Triager der offentlichen Firsorge iiberging. So erklart sich die den Fernstehenden
zunichst seltsam anmutende Tatsache, dafl gerade in den Krisenjahren seit 1930
die Summe der Unterstiitzungsaufwendungen der Reichsanstalt einen stindigen
Riickgang aufweist (1930: 21254 Mill. RM; 1931: 2059,7 Mill. RM; 1932:
1419,6 Mill. RM) und damit im krassen Gegensatz zu der Steigerung der Arbeits-
losigkeit in den gleichen Jahren steht.

Mit der Machtiibernahme durch den Nationalsozialismus haben auch die Ge-
schicke der Reichsanstalt eine gliickliche Wendung erfahren. Der auBerordentliche
Riickgang der Arbeitslosigkeit, der die Zahl der Arbeitslosen von mehr als 6 Millionen
vor der Machtiibernahme bis auf 469 000 Ende September 1937 sinken lie3, hat es
der Reichsanstalt erméglicht, sich wieder mehr und mehr ihren eigentlichen Aufgaben,
der Arbeitsvermittlung und der Lenkung des Arbeitseinsatzes zuzuwenden. Auf
diesem Gebiete sind Tatigkeit und Wirkungsmoglichkeiten der Arbeitsamter im
Zeichen der Arbeitsschlacht und anschlieBend des zweiten Vierjahresplanes auf eine
vollkommen neue Grundlage gestellt worden. Die Dienststellen der Reichsanstalt
sind nicht mehr in erster Linie dafiir verantwortlich, den Ausgleich zwischen ,,An-
gebot und Nachfrage® auf dem ,,Arbeitsmarkt* schlechthin herzustellen, sondern
dienen der Aufgabe, die Arbeitskraft als wertvollstes Volksgut sorgsam zu verteilen
und den arbeitsuchenden Volksgenossen dem Arbeitsplatz zuzufiihren, den er unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse der Volksgemeinschaft am besten ausfiillcn
kann. Die Aufgabe, die die Reichsanstalt hier zu erfiillen hat, ist um so bedeutungs-
voller, als der unter dem Einflu3 nationalsozialistischer Wirtschaftspolitik voll-
zogene Wandel von der Massenarbeitslosigkeit zu einem ausgesprochenen Mangel
an geeigneten Arbeitskriften den Bemiihungen um eine planmifige Regelung des Ar-
beitseinsatzes gegenwirtig und fiir die Zukunft ein ganz anderes Gesicht verleiht als zu
Beginn der Arbeitsschlacht im Jahre 1933. Nicht zuletzt mit Riicksicht hierauf
nimmt sich die Reichsanstalt der Berufsnachwuchslenkung (Berufsberatung und Lehr-
stellenvermittlung) mit besonderer Sorgfalt an und ist auch bestrebt, durch Ein-
richtung oder Forderung von Mafnahmen zur beruflichen Aus- und Fortbildung
Arbeitsloser die Umstellung auf den Einsatz in Mangelberufe den Arbeitslosen zu
ermoglichen, die aus Berufen mit unglinstiger Beschiftigungslagc stammen oder
die ihrem erlernten Beruf aus personlichen Griinden nicht mehr nachgehen konnen.

Vermoge der straffen Zusammenfassung der Arbeitscinsatzrcgelung in ihrer
Hand ist die Reichsanstalt zum Triger wichtigster staatspolitischcr Aufgaben ge-
worden. Damit sieht sie sich an der Schwelle ihres zweiten Jahrzehnts in die Lage
versetzt, getragen vom Vertrauen der Staatsfiihrung und organisatorisch und finan-
ziell bestens gertistet, auf einem Wege weciterzu6chrciten, auf dem ihr in einer Zeit,
in der der Gedanke der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung noch heifl umstritten und
noch nicht — wie heute — Allgemeingut geworden war, mit der Schaffung der 6ffent-
lichen Arbeitsnachweise die deutschen Gemeinden (Gemeindeverbiande) bahn-
brechend vorangegangen sind.
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Bewegung und Volk in der Wohlfahrtsarbeit

Aus der NSV.

Zwischen dem Hauptamt fiir Volks-
Wohlfahrt und dem Reichsarbeitsfiihrer
ist im August eine Vereinbarung abge-
schlossen worden, die die Ausfiihrung
von Arbeiten des Arbeitsdienstes fiir die
weibliche Jugend fiir die NSV. regelt.
Danach gilt als Arbeit fur die NSV. die
Ausfiihrung gemeinntitziger Arbeiten der
nachstehend fcstgelegten Art:

a) die Betreuung von Familien, die der

zuséatzlichen Sozialhilfe bediirfen,

b) Arbeit in Dauerkindergirten,

c) Erntekindergarten.

Arbeiten in Kinder-, Jugend- und Miit-
tererholungsheimen diirfen nur dann ge-
leistet werden, wenn die Einhaltung des
Dienstplanes (Verordnungsblatt Nr. 38/
78/378) unbedingt gewihrleistet ist. Die
NS.-Volks Wohlfahrt verpflichtet sich, Ar-
beiten nur in solchen Familien vorneh-
men zu lassen, welche nach Priifung der
NS.-Volksw’ohlfahrt einer zusétzlichen
Sozialhilfe bediirfen.

Die NSV. stellt durch ihre Gauamts-
leitungen dem Arbeitsdienst die Unter-
lagen tiber die wirtschaftliche und soziale
Struktur des Arbeitsbezirkes zum Zwecke
der Planung zur Verfiigung. Die Verein-
barung legt weiter Aufwandsbeitrige
fest, die die Gauamtsleitungen nach Ab-
rechnung der geleisteten Tagewerke an
den Reichsarbeitsdienst zu iiberweisen
haben. Diese Aufwandsbeitrige sind ge-
staffelt nach der sozialen Lage in den
einzelnen Bezirken.

Aus dem WHW.

Das Wainterhilfswerk 1937/38 wurde
am 5. Oktober durch den Fiihrer mit
einer Kundgebung in der Deutschland-
halle er6ffnet. Vor der Rede des Fiihrers
erstattete Reichsminister Dr. Goebbels
den Rechenschaftsbericht tiber das Win-
terhilfswerk 1936/37, mit dem erstmalig
der Rechenschaftsbericht des Hilfswerks
,.Mutter und Kind* und der Hitlcr-Frei-
platzspendc verbunden wurde (siche un-
seren Bericht Uber das Winterhilfswerk
1936/37 im liaupttcil).

Am 10. Oktober begann wieder die
Reihe der Eintopfsonntagc, nun schon
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zu einer stindigen Sitte im deutschen
Volke werdend.

Zufolge einer Vereinbarung mit der
Reichsverkehrsgruppe Seefahrt und den
deutschen Reedern wird der Eintopf-
sonntag in diesem Winter auch auf den
deutschen Schiffen ebenso wie im Bin-
nenlande durchgefiihrt.

*

Die erste ReichsstraBensammlung des
Wainterhilfswerks fand am 16. und 17. Ok-
tober statt. Als génzlich neuartiges Ab-
zeichen wurden dabei 5 kleine Hefte mit
Bildern des Fiihrers vertrieben.

Zufolge einer Vereinbarung mit dem
Reichskriegsministerium sind die am
30. September 1937 aus dem Heeres-
dienst ausscheidenden Soldaten, soweit
Bediirftigkeit vorliegt, durch das Winter-
hilfswerk mit Kleidung versehen worden.

*

So wie das Winterhilfswerk sich in den
vergangenen Jahren mit Erfolg fiir den
Seefischverbrauch im deutschen Volk
eingesetzt hat, wird cs sich in diesem
Winter wieder fiir eine Neuerung aufdem
Lebensmittelmarkt cinsctzen. Nach sorg-
faltigen Versuchen wird in grof3erem
Umfange Krabbenwurst durch das Win-
terhilfswerk zur Verteilung kommen, wo-
durch der Notlage der Krabbeniischerci
abgeholfen werden wird.

Neubau von Kindertagesstiitten in Ver-
bindung mit HJ.-Heimen.

Zwischen der Rcichsjugendfithrung
und dem Hauptamt fiir Volks Wohlfahrt
wurde eine Vereinbarung getroffen, die
die Schaffung geeigneter HJ.-Heime und
NSV.-Kindertagesstitten erleichtern soll.
Es wird eine Zusammenfassung beider
Einrichtungen in Grenz- und Notstands-
gebieten sowie in dinn besiedelten Ge-
genden mit ausschlie8lich kleineren Ge-
meinden in Aussicht genommen, sofern
die Einrichtung solcher Stitten der Ju-
gend fiir sich allein in der nidchsten Zeit
undurchfiihrbar sein wiirde. Sowohl fiir
die Heime der Hitler-Jugend als auch
fur die NSV.-Kindertagesstittcn liegen
feste Bauprogrammec vor, die nunmehr
fiir gemeinsame Vorhaben entsprechend



erginzt worden sind. Die Baupline sind
so zu gestalten, daf3 alle Erfordernisse
sowohl einer Kindertagesstitte wie eines
Heimes der HJ. beriicksichtigt werden.
Im Interesse einer reibungslosen Durch-
filhrung der Arbeiten ist eine vollige
Trennung beider Betriebe notwendig
(eigene Eingidnge, getrennte sanitire An-
lagen usw.).

Bautriger sollen in der Regel die Ge-
meinden sein. Soweit die NSV. oder die
Hitler-Jugend bzw. die Partei als Bau-
herr auftritt, sind die erforderlichen Voll-
machten von Fall zu Fall von der NSV.
bzw. vom Arbeitsausschufl fiir HJ.-
Ileimbeschaffung einzuholen. Es ist von
Fall zu Fall zu priifen, welche Zuschiisse
bei kombinierten Heimen von der NSV.
und von der RJF. geleistet werden sollen.

Der Reichsjugendfiihrer gestattet auch
fur die kombinierten Einrichtungen die
Bezeichnung ,,Heime der Hitler-Jugend**
und die Anbringung des fiir sie geschaf-
fenen Hoheitssymbols. Die Kindertages-
statten der NSV. sind gleichfalls mit dem
NSV.-Symbol und der fir die Kinder-
tagesstitten vorgeschriebenen Bezeich-
nung ,,Kindertagesstitte der NSV.* zu
kennzeichnen.

Zugehorigkeit der Schwestern zur DAF.

Der Leiter der Deutschen Arbeitsfront,
Dr. Robert Lcy, hat im Rahmen der
Eingliederung der RAG. (Reichsarbeits-
gemceinschaft der Berufe im &rztlichen
und sozialen Dienst) in die Deutsche
Arbeitsfront zur Regelung der zwischen
den Schwesternverbinden und der DAF.
schwebenden Fragen folgende Anord-
nung getroffen:

Die Angehorigen der NS.-Schwestern-
schaft, des Reichsbundes der freien
Schwestern sowie die Schwestern des
Roten Kreuzes konnen die Einzclmit-
gliedschaft bei der DAF. erwerben.

Die konfessionell gebundenen Schwe-
stern konnen weder die Einzelmitglied-
schaft noch die korporative Mitgliedschaft
bei der DAF. erwerben. In diesem Zusam-
menhang verweise ich auf meine Anord-
nung betr. Verbot der Doppelmitglied-
schaft der DAF. und konfessionellen
Standesorganisationen.

Die DAF. tbernimmt fir die ihr als
Mitglieder angehdrenden Schwestern die
arbeitsrechtliche und betriebsgemein-
schaftliche Betreuung.

Die der DAF. als Mitglieder angeho-
renden Schwestern unterstehen:

Hinsichtlich der Frage der Gesund-
heitsfiihrung dem hierfiir zustidndigen
Reichsérztefithrer, Hauptdienstleiter Dr.
Wagner, dem Leiter des Amtes fiir Volks-
gesundheit.

Fur alle sonstigen Aufgaben dem
Hauptamtsleiter Hilgenfeldt, als Leiter
des Hauptamtes fiir Volkswohlfahrt bzw.
als Leiter der Arbeitsgemeinschaft der
freien Wohlfahrtspflege, insbesondere in
allen die organisatorisch-wirtschaftlichen
und die den Arbeitseinsatz betreffenden
Fragen der Schwestern.

Alle von der DAF. als Einzelmitglieder
erfafiten freien Schwestern und Pflege-
rinnen miissen Mitglieder des Reichs-
bundes der freien Schwestern und Pfle-
gerinnen sein.

Fir die der DAF. als Mitglieder an-
gehorenden Schwestern und Pflegerinnen
setzt das Schatzamt der DAF. im Ein-
vernehmen mit Hauptamtsleiter Hilgen-
feldt den Monatsbeitrag fest.

DeutscherReichsverband fiir Straffilligen-
betreuung und Ermittlungshilfe e. V.

Der bisherige Deutsche Reichsverband
fir Gerichtshilfe, Gefangenen- und Ent-
lasscnenfiirsorge c. V. hielt vom 7. bis
9. Oktober 1937 in der Universitit in
Miinchen seine diesjdhrige Jahresver-
sammlung ab. Bei dieser Gelegenheit
wurde der Name des Verbandes abge-
andert in: Deutscher Reichsverband fiir
Straffilligenbectreuung und Ermittlungs-
hilfe. Der Tagung kam dadurch beson-
dere Bedeutung zu, daB3 am Tage ihrer
Er6ffnung die ,,Deutsche Justiz® zugleich
eine allgemeine Verfligung des Reichs-
ministers der Justiz und ein Rundschrei-
ben des Vorsitzenden des Verbandes mit
im wesentlichen wortlich ibereinstim-
mendem Text tiber die Errichtung einer
Ermittlungshilfc der Strafrechtspflege
brachte. Hauptamtsleiter Hilgenfeldt
und Staatssekretdr Freisler gingen in
ihren Eroffnungsansprachen auf dies
Thema ein, dem auch mehrere Vortrige
der eigentlichen Arbeitstagung am Frei-
tag, dem 8. Oktober, gewidmet waren.
Diese Tagung beschiftigte sich daneben
mit Fragen der Arbeitsvermittlung des
Strafentlassenen, wozu vor allem der
Prasident der Rcichsanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitsloscnversiche-



rung, Geheimrat Dr. Syrup, grundsitz-
liche Ausfiihrungen machte, und mit der
Schutzaufsicht als Mittel der Wieder-
eingliederung Strafentlassener in die
Volksgemeinschaft.

Die Tagung hot ein eindrucksvolles

Bild davon, mit welchem Ernst alle be-
teiligten Stellen sich um die praktische
Losung der Aufgabe bemiihen, die Wie-
dereingliederung jedes Straffilligen, bei
dem es uberhaupt moglich ist, in die
Volksgemeinschaft zu erreichen.

WohlfahrtHarbeit der deutschen Gemeinden

Neue Wohnungsfiirsorge-MaBnahmen des
Jugend- und Fiirsorgeamtes und der Ab-
teilung Wohnungsamt der Stadt Hallel).

Die Forderung der Familie, insonder-
heit der kinderreichen Familie — als der
Grundlage fir Volk und Start —, wird
vom Nationalsozialismus als eine der
wichtigsten 6ffentlichen Aufgaben tuber-
haupt betrachtet. Vielerlei Mafinahmen
sind in diesem Sinne schon getroffen
worden, an denen auch die Gemeinden
erheblichen Anteil haben. Nunmehr lei-
stet die Stadt Halle einen neuen wesent-
lichen Beitrag aufdiesem Gebiete, indem
sie in dreifacher Hinsicht sich dafiir ein-
setzt, da3 den minderbemittelten Fa-
milien mit mindestens 2 Kindern solche
Wohnungen gesichert werden, die fiir
sie im Mietpreise tragbar sind und eine
hinreichende Verbesserung besonders in
raumlicher und gesundheitlicher Bezie-
hung gegeniiber der bisherigen Unter-
kunft bringen.

Die drei MaBnahmen betreffen:

1. Gewihrung von Beihilfen an Hilfs-
bediirftige zur Instandsetzung
solcher Mietwohnungen, die sonst
gesund und brauchbar sind,

2. Gewihrung von Umzugskosten
zur Freimachung von Wohnungen,
die sich fur minderbemittelte Fa-
milien mit Kindern eignen,

3. Gewihrung besonderer Beihilfen
a) an Alleinstechende oder kinder-

lose Ehepaare zum Beziige von
neuerbauten Klcinstwoh-
nungen zwecks Freimachung
geeigneter Wohnungen fiir Fa-
milien mit Kindern. Die Bei-
hilfen bestehen in Ubernahme
des Genossenschaftsanteiles oder
Micterdarlehns bis zur Hohe von
300 RM, ferner in der Uber-

*) Aus dem Mitteilungsblatt des Jugend-

und Firsorgeamtes der Stadt Hiille vom
September 1937.
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nihme von Umzugskosten und
auBlerdem in der Gewihrung lau-
fenderMietbeihilfen, ferner gleich-
zeitig

b) an Familien mit Kindern zum
Beziige der gemidB Absatz a
freigewordenen Wohnungen;
die Beihilfen umfassen Umzugs-
kosten, Instandsetzung der Woh-
nung und bei Familien mit min-
destens 5 Kindern laufende Miet-
beihilfen. Die betreffende Fa-
milie muf3 gleichzeitig laufende
Kinderbeihilfen aus Reichsmit-
teln erhalten.

Alle MaBinahmen sind darauf gerichtet,
fiir erbgesunde, forderungswiirdige Fa-
milien mit Kindern geeignete
Wohnungen zu gewinnen und zu
sichern; nur wenn dieses Ziel durch
Abschlu3 von Mietvertrigen zugunsten
von Familien mit Kindern tatsichlich
erreicht ist, werden die nicht unbetracht-

lichen Beihilfen im Einzelfall ausge-
schiittet.
Die MafBinahmen entsprechen den

Grundsitzen einer gesunden und sozial-
gerechten Wohnungs- und Bevdlkerungs-
politik; sie sind auBlerdem so gehalten,
daf3 allen mitwirkenden Stellen, dem
Hausbesitz, den Mietern und auch der
gemeindlichen Firsorge gedient ist, da
alle diese Stellen nicht unerhebliche Veir-
glinstigungen bzw. eine entsprechende
Entlastung erfahren.

Der Hausbesitz genieBt durch die
MaBnahmen unter | den Vorzug, die
‘Wohnungen von Hilfsbediirftigen unter
Begiinstigung der Familien mit Kindern
auf oOffentliche Mittel instand-
gesetzt zu erhalten. Das gilt be-
sonders auch dann, wenn der Hauswirt
im Zuge der MafBnahmen unter 2 und 3
in die frei gemachten Wohnungen Fa-
milien mit Kindern aufnimmt. Dariiber
hinaus erhilt auBlerdem der Hausbesitz



eine Garantie fur Mietzahlungen
durch laufende Mietbeihilfen im Rahmen
der Maflnahmen unter 3.

Die Mieter erhalten durch die Mal-
nahme unter 2, wenn sie ihre fur eine
minderbemittelte Familie mit Kin-
dern geeignete Wohnung frei machen,
oOffentliche Beihilfen zur Bestreitung der
Umzugskosten; ihnen wird hierdurch
erleichtert, sich solche Wohnungen an-
zumieten, die ihrem Bedarf und ihren
Verhiltnissen entsprechen und fiir min-
derbemittelte Familien mit Kindern
nicht in Frage kommen. AufBler Umzugs-
kosten werden fiir Alleinstehende oder
kinderlose Ehepaare im Zuge der MaB-
nahmen unter 3a, sofern sie eine neu-
erbaute Kleinstwohnung beziechen,
noch der Genossenschaftsanteil bzw.
das Mieterdarlehen und auflerdem
auch laufende Mietbeihilfen auf
offentliche Mittel libernommen.

Die gemeindliche Fiirsorge er-
fiahrt durch alle MaBlnahmen eine Ent-
lastung dadurch, daB infolge der Sicher-
stellung hinreichender Wohnverhiltnisse
fur Familien mit Kindern in Zukunft
die Einleitung von FiirsorgemaB3nahmen
in geringerem Umfange notwendig ist.

Die drei Wohnungsfiirsorgemaf3nah-
men sind in besondere Richtlinien gefal3t,
die in der Reihenfolge der oben auf-
gefiihrten Mafnahmen in drei verschie-
denen Richtlinien am Schluf3 der Aus-
fihrungen im Wortlaut wiedergegeben
sind. Hierzu wird im einzelnen noch
folgendes hervorgehoben:

Zu den Richtlinien unter | betr. Instand-
setzung von Wohnungen.

Nach Aufhebung der Wohnungszwangs-
wirtschaft wurde das bis dahin selbstéin-
dige Wohnungsamt durch Verfligung des
Herrn Oberbiirgermeisters vom 3. 8. 1933
so umgestellt, dal es mit den Aufgaben
,,Wohnungsnachweis® und ,,Wohnungs-
pflege* in das Jugend- und Fiirsorgeamt,
mit den Aufgaben der ,,Wohnungsauf-
sicht® in die Stddt. Baupolizei cingeglic-
dert wurde. Bei der Ausiibung der Woh-
nungspflege durch die Bezirksfamilien-
firsorgerinnen des Jugend- und Fur-
sorgeamtes hat sich gezeigt, daB die
Instandsetzung der Wohnungen Hilfs-
bediirftiger zum groflen Teil sehr im
argen liegt. Soweit es sich um gesunde
und brauchbare Wohnungen handelt, ist
die Wiederinstandsetzung notwendig und

lohnend. Die minderbemittelten Mieter
sind aber in Auswirkung der hinter ihnen
liegenden Krisenjahre bisher hierzu viel-
fach nicht in der Lage gewesen und
konnen auch jetzt bei ihren geringen
Einkiinften die Mittel zur Instandsetzung
hiufig nicht selbst aufbringen. Deshalb
wird nunmehr das Jugend- und Fur-
sorgeamt mit besonderen Mitteln ein-
treten und die Instandsetzung der Woh-
nungen fordern, wie das fiir die Kriegs-
opfer in den letzten Jahren schon aus
besonderen Stiftungsmitteln geschehen
ist. Aufoffentliche Mittel konnen jedoch
nur Schonheitsreparaturen iibernommen
werden, ferner solche Instandsetzungs-
arbeiten, zu denen in beiden Fillen nicht
der Hauswirt, sondern der Mieter ver-
pflichtet ist. Beriicksichtigt werden in
erster Linie Familien mit Kindern; da-
neben kann die Instandsetzung der Woh-
nungen aber auch fur Alleinstehende und
kinderlose Ehepaare iibernommen wer-
den, sofern deren Wohnungen sich fiir
Familien mit Kindern nicht eignen. Aus-
geschlossen sind also Alleinstehende und
kinderlose Ehepaare von den Vergiin-
stigungen immer dann, wenn ihre Woh-
nungen sich auch fiir Familien mit Kin-
dern eignen. In diesem Falle liegt es im
Zuge einer gesunden Wohnungs- und
Bevolkerungspolitik, wenn die Wohnun-
gen fur Familien mit Kindern frei ge-
macht werden. Ausgeschlossen sind fer-
ner von den Vergiinstigungen Unter-
mieter. Voraussetzung fur die Woh-
nungsinstandsetzung aus Offentlichen
Mitteln ist ferner, daf3 die Mieter laufend
von der gemeindlichen Fiirsorge unter-
stiitzt werden oder aber nach den Grund-
sidtzen iliber die Hauszinssteuerstundung
hilfsbediirftig sind. Ausnahmen konnen
nur in begriindeten Einzelfillen zuge-
lasscn werden.

Fir die praktische Durchfiih-
rung der Wohnungsinstandset-
zung ist besonders zu beachten, daf3
allein in laufender offener Fiirsorge etwa
5000 Familien stehen, die mehr oder
weniger alle bei der Wohnungsinstand-
setzung beriicksichtigt sein mochten.
Dazu kommen auflerdem noch zahlreiche
Familien mit liauszinsstcuerstundung.
Von allen diesen Familien sind die per-
sonlichen, wirtschaftlichen und wohn-
lichen Verhiltnisse dem Jugend- und
Fursorgeamt durch die Ehrenbeamten
und die Familienfiirsorgerinnen hinldng-
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lieh bekannt. Fir alle die in Betracht
kommenden Familien kann die Woh-
nungsinstandsetzung aus naheliegenden
praktischen Griinden unméglich gleich-
zeitig erfolgen. Deshalb werden zu-
niachst einmal die dringlichsten
Fille von Amts wegen aufgegrif-
fen. Es hat deshalb keinen Zweck,
wenn die Hilfsbediirftigen unaufgefor-
dert von sich aus Antridge stellen. Viel-
mehr mufl so vorgegangen werden, daf
die einzelnen Familien nur von den Fa-
milienflirsorgerinnen  aufgefordert
werden, einen entsprechenden Antrag
nach Vordruck mit ndheren Unterlagen
in der Sprechstelle der Familienfiirsor-
gerin auszufiillen. Die Ehrenbeamten
haben das Recht und die Pflicht, zu-
niachst die besonders krassen Fille an
die Familienfiirsorgerinnen heranzubrin-
gen, damit von hier das Weitere ver-
anlaBt wird. In diesem Zusammenhinge
ist cs dringend notwendig, dal3 die Hilfs-
bedirftigen aufgeklart und davor ge-
warnt werden, etwa zur Erlangung von
Instandsetzungsbeihilfen von sich aus
die Wohnungsinstandsetzung zu veran-
lassen. Die Beihilfe ist nur dann
moglich und statthaft, wenn die
einzelnen Hilfsbedirftigen vom Jugcnd-
und Fiirsorgeamt einen schriftlichen
Bescheid erhalten haben, in dem aus-
driicklich verfiigt ist, daf3 die Instand-
setzungskosten von hier iibernommen
werden. Dieser Bescheid kann aber auch
nur dann erteilt werden, wenn der Hilfs-
bediirftige auf Anforderung alle notwen-
digen Unterlagen so rechtzeitig herbei-
gebracht hat, da3 die Notwendigkeit und
die ZweckmaiBigkeit zur Instandsetzung
der Wohnung zuvor vom Jugend- und
Firsorgeamt tiberpriift und entschieden
werden koénnen.

Zu den Richtlinien unter 2 betr. Um-
zugskosten.

Fir diese MaBnahme ist es im Gegen-
satz zu den Instandsetzungsrichtlinien
dringend erwiinscht, daf} sie in weitesten
Kreisen der Bevolkerung bekannt wird
und Antrdge bei dem Wohnungsamt
— KIl. Steinstr. 1 — moglichst zahlreich
gestellt werden. Das geschieht am
besten durch personliches Vorspre-
chen der Interessenten, und zwar in den
Sprechstunden von 8% bis 12% Uhr an
jedem Montag, Mittwoch oder Freitag.
Die notwendigen Vordrucke liegen dort
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bereit. Nur durch fortlaufende Aufkli-
rung der Bevolkerung und durch stin-
digen Hinweis auf die Gewéhrung von
Umzugskosten durch das Wohnungsamt
wird sich erreichen lassen, daf3 moglichst
viel Wohnungen fiir minderbemittelte
Familien mit Kindern gewonnen werden.
Deshalb wird es dankbar begriifit, wenn
auch seitens der Ehrenbeamten in den
ihnen bekannten Kreisen auf die Um-
zugskostenbeihilfe immer wieder auf-
merksam gemacht wird.

Zu den Richtlinien unter 3 betr. Woh-
nungsausgleich durch Bezug von neu-
erbauten Klcinstwchnungen durchAllein-
stehende oderkinderlose Ehepaare zwecks
Freimachung ihrer Wohnungen zugun-
sten von Familien mit Kindern, und zwar

moglichst kinderreichen Familien.

Auch diese Maflnahme richtet sich an
die gesamte Bevolkerung, damit mog-
lichst viel Wohnungen zugunsten von
Familien mit Kindern freigemacht wer-
den. Deshalb wird auch hier die beson-
dere Bitte an die Ehrenbeamten aus-
gesprochen, fortlaufend aufzukldren und
zur Inanspruchnahme der nicht unerheb-
lichen Vergiinstigungen anzuregen. Ge-
eignete Interessenten fiir neuer-
baute KlcinstWohnungen melden
sich am besten personlich bei der zu-

standigen Familienfiirsorgerin
oder aber im Wohnungsamt — KI.
Steinstr. | — in den Sprechstunden von

8% bis 12% Uhr an jedem Montag, Mitt-
woch oder Freitag. Das Wohnungsamt
wird dafur Sorge tragen, dafl die neuen
Kleinstwohnungen von ernsthaften und
geeigneten Interessenten besichtigt wer-
den konnen.

Die Vergiinstigungen fiir Bewerber um
neuerbaute Kleinstwohnungen
(Stube, Kiiche und kleiner Korridor)
zum Preise von etwa 24 RM im Monat
sind von ganz besonderer Bedeutung.
Denn aus Offentlichen Mitteln kommen
neben dem Genossenschaftsanteil
oder Mieterdarlehen bis zur Hohe
von 300 RM noch die Umzugskosten
und dartiber hinaus auflerdem laufende
Mietbeihilfen in Betracht. Letztere
wirken sich gemédBl II A 3a der Richt-
linien fur laufend in offener Fur-
sorge Unterstiitzte so aus, daf3 tat-
sachlich die gesamte Neubaumiete auf



offentliche Mittel tbernommen wird.
Wihrend also seither eine unterstiitzte
alleinstehende Person richtsatzgemail3 in
der allgemeinen Firsorge 28 RM
mtl. erhielt (11,50 RM als Mietanteil
und 16,50 RM zum sonstigen Lebens-
unterhalt), wird kunftig bei einer
Neubaumiete von 24 RM die gesamte
Unterstlitzung sich auf 40,50 RM im
Monat erhéhen, wovon 24 RM auf Miete
und 16,50 RM wie bisher auf den son-
stigen Lebensunterhalt entfallen. In der
gehobenen Fiirsorge wiirde sich in
entsprechendemPFalle die richtsatzméBige
Unterstiitzung von 35 RM (davon 16 RM
Mietanteil und 19 RM fir den sonstigen
Lebensunterhalt) auf 43 RM (davon
24 RM fiir Miete und 19 RM fiir den
sonstigen Lebensunterhalt) im Monat er-
hohen.

Bei kinderlosen Ehepaaren wiirde
sich die richtsatzmaiafBige Unterstiitzung
in der allgemeinen Fursorge von
42 RM (davon 11,50 RM Mietanteil und
30,50 RM zum sonstigen Lebensunter-
halt) auf 54,50 RM (24 RM Miete und
30,50 RM zum sonstigen Lebensunter-
halt) erhdhen, ferner in der gehobenen
Filirsorge von 52,50 RM (16 RM Miet-
anteil und 36,50 RM zum sonstigen Le-
bensunterhalt) auf 60,50 RM (davon
24 RM Miete und 36,50 RM zum son-
stigen Lebensunterhalt). Uber eine noch
dariiber hinausgehende Hilfe kann nur
von Fall zu Fall entschieden werden.

Gemill IIA 3 b der Richtlinien ist
eine laufende Mietbeihilfe auch
dann moglich, wenn laufende Fir-
sorgeunterstiitzung nicht ge-
wiahrt wird. Betrigt in diesem Falle
die Neubaumicte mehr als 20% der Ein-
kiinfte, so wird der dariiber hinaus-
gehende Teil der Miete als laufende Bei-
hilfe gewéhrt, jedoch mit der Einschrin-
kung, daf3 die gesamten Einkiinfte nicht
tiber das Doppelte des Richtsatzes hin-
ausgehen dirfen. Folgende Beispiele
veranschaulichen am besten, ob und in
welchem Umfange eine laufende Miet-
beihilfe moglich ist, wenn laufende
Firsorge-Unterstiitzung nicht
gewidhrt wird.

I. Eine alleinstehende Rentnerin be-
absichtigt, eine neuerbaute Kleinst-
wohnung mit einer Miete von 24 RM
mtl. zu beziechen und macht ihre
bisherige Wohnung fiir eine minder-

bemittelte Familie mit Kindern

frei:
Q R
= - 7 s B
= o 11 32e%
Z |0 ﬂl A s 328
=8 - 1 1' S5
S §-s Jies 11 23
1 2 3 4 5 6
RM RM RM RM RM RM
40 8 16 56 70 16
50 10 14 64 70 14
60 12 12 72 70 10
65 13 11 76 70 5
70 14 10 80 70 0

II. Ein kinderloses Rentnerehepaar,
sonst wie unter I:

15 9 84 105 |

18 6 96 105 ]

20 4 104 105 |
|21 3 108 105

*) Die laufende Mietbeihilfe setzt sich zu-
sammen aus dem Betrag in Spalte 3 unter
Abzug des Betrages, um den das Gesamt-
einkommen in Spalte 4 hoher ist als der dop-
pelte Richtsatz in Spalte 5.

Die vorgenannten Beihilfen werden
fallig, wenn die durch Anmietung einer
neuerbauten Kleinstwohnung frei-
werdende Wohnung sich fiir eine Fa-
milie mit Kindern eignet und an diese
tatsdchlich vermietet ist. Damit nun
die Familie mit Kindern die frei-
werdende bzw. freigemachte Woh-
nung auch beziehen kann, kommt
gemidfl II B der Richtlinien fiir sie eine
Umzugskostenbeihilfe in Betracht, ferner
die Ubernahme von Instandsetzungs-
kosten entsprechend den hierfir auf-
gestellten Richtlinien, auflerdem fiir eine
Familie mit mindestens 5 Kindern
noch eine laufende Mietbeihilfe.
Letztere tritt jedoch nur ein, wenn die
Miete mehr als 20% der gesamten Ein-
kiinfte ausmacht; der dariuber hinaus-
gehende Betrag stellt in der Regel die
laufende Mietbeihilfe dar. Die betref-
fende Familie mufl auBerdem gleich-
zeitig laufendeKinderbeihilfen ausReichs-
mitteln erhalten.
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Hierzu folgende Beispiele fur Familien
mit mindestens 5 Kindern:

gesamte d laufende

Miete Ein- 2"‘(;;“ Beihilfe

kiinfte ° Sp. 1—3

1 2 3 4

RM RM RM RM
35 100 20 15
35 120 24 11
40 130 26 14
40 150 30 10
50 150 30 20
50 175 35 15
50 200 40 10

Fur die Durchfithrung der Richtlinien
unter 3 ist es zur Vermeidung von MiB3-
verstindnissen von besonderer Bedeu-
tung, daf3 etwaige Interessenten und
Antragsteller stets von Anfang an darauf
hingewiesen werden, daf3 Kiindigung und
Abschlufl von Mietvertragen zweckmaifig
erst nach Entscheidung tiber ihren An-
trag durch das Jugend- und Fiirsorgeamt
erfolgen. Wer dem zuwider handelt, muf}
die hieraus entstehenden Rechtsnach-
teile selbst verantworten und hat keine
Aussicht, dafl ihm etwaige Nachteile mit
offentlichen Mitteln ausgeglichen werden.

Zusammentfassend ergibt das Gesamt-
bild iiber die 3 neuen Wohnungsfiirsorge-
maBnuhmen, daf3 die Stadt im Interesse
einer gesunden und sozialgcrcchtcn Woh-
nungs- und Bevoélkerungspolitik ganz
erhebliche Mittel aufzuwenden bereit ist.
So manche Wohnung, die vernachléssigt
war, wird nun wieder instandgesetzt
werden. Auch wird iiberall da, wo Miet-
beihilfen gegeben werden, die Mictzalx-
lung durch unmittelbare Uberweisung an
den Hauswirt wesentlich gesichert. Es
darf deshalb erwartet werden, dnf3 alle
initwirkenden Stellen auch das gehérige
Verstandnis und den Willen zu ernst-
hafter Mitarbeit aufbringen, damit sich
die MaBnahmen segensreich auswirken
durch Freimachung und Bereitstellung
hinreichender Wohnungen fiir minder-
bemittelte Familien mit Kindern, be-
sonders aber fiir kinderreiche Familien.

Die MufBBnahmen erscheinen von grof3er
Bedeutung und werden kiinftig in der
Arbeit des Jugend- und Firsorgeamtes
einen breiten Rahmen cinnchmcn, wes-
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halb eine ausfiihrliche Besprechung der
Richtlinien in den Sitzungen der Be-
zirkskommissionen angebracht und not-
wendig erscheint. Die teilnehmendenVer-
waltungsbeamten sind entsprechend un-
terrichtet und werden auf Wunsch der
Herren BezirksVorsteher mit Vortragund
Auskiinften zur Verfligung stehen. Et-
waige Anregungen werden von ihnen gern
entgegengenommen und der Amtsleitung
iibermittelt werden.

Wortlaut der Richtlinien.

Richtlinien tiber die Gewidhrung

von Beihilfen zur Instandsetzung

von Mietwohnungen Hilfsbediirf-
tiger.

Zur Wohnungsinstandsetzung kann
Hilfsbediirftigen im Rahmen dieser
Richtlinien eine Beihilfe aus Mitteln der
offentlichen Fiirsorge gewidhrt werden.
Beihilfen werden nur fiir solche Woh-
nungen gewihrt, die sonst gesund und
brauchbar sind.

I. Allgemeines.

A. Als Instandsetzungskosten im Sinne
dieser Richtlinien 6ind anzusehen:

(1) Die Kosten fiir Schonheitsrepa-
raturen, wenn sie nach dem Miet-
vertrdge vom Mieter auszufiithren
sind,

(2) die Kosten der dariiber hinaus-
gehenden Instandsetzungen, so-
weit sie nicht nach biirgerlichem
Recht vom Vermieter tibernom-
men werden miissen,

(3) die Kosten fiir die Entwesung,
wenn die beabsichtigte Malnah-
me nach fachtcchnischcm Gut-
achten Aussicht auf Erfolg bietet.

B. Die Ubernahme der Kosten zu A
wird ausgeschlossen fiir:

(1) Alleinstechende und Ehepaare
ohne Kinder, deren Wohnung fiir
Familien mit Kindern angemes-
sen und geeignet ist und denen

die Anmietung einer Klcinst-
wohnung oder einer anderen
billigeren Wohnung zugemutet

werden kann,

(2) Untermieter,

(3) Ridume, die vom Antragsteller
und seinen Familienangehorigen
nicht unmittelbar genutzt werden
(bei Abvermietung).



C. (1) Die Riickerstattung der nach I A
zu bewilligenden Beihilfen ist in
der Regel nicht zu fordern.

(2) Abweichungen sind nach An-
horen des nach Y Absatz 2 zu-
standigen Ausschusses zuldssig.

II. Personenkreis.

Die Beihilfen nach I kénnen erhalten:

(1) Empfanger laufender Unterstiitzung
aus Firsorgemitteln,

(2) die uibrigen Mieter, soweit sie nach
den Grundsitzen tiber die Hauszins-
steuerstundung hilfsbediirftig sind.

(3) In begriindeten Einzelfillen sind
Ausnahmen zugelassen.

III. Ausfuhrung der Instand-
setzungsarbeiten.

(1) Die Instandsetzungsarbcitcn konnen
von dem Hilfsbediirftigen selbst aus-
gefiihrt werden, sofern die ordnungs-
miBige Durchfiihrung der Arbeiten
gewihrleistet ist. Die Beihilfe wird
in diesen Fillen zur Beschaffung des
notwendigen Materials gewihrt.
Ist Selbsthilfe nach Abs. | nicht
moglich, so sind die notwendigen
Arbeiten durch einen zugelassenen
arischen Handwerker auszufiihren.
Die Beihilfe ist in der Regel unmittel-
bar an diesen zu zahlen.

@
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IV. Antragftellung und Vor-

prifung.

(1) Die Antrage auf Gewidhrung von
Instandsctzungsbcihilfen sind recht-
zeitig vor der beabsichtigten Aus-
fiihrung bei der zustidndigen Fiir-
sorgerin cinzurcichen.

(2) Zum Antrige Bind als Beweismittel
beizuziehen:

a) der Mietvertrag,

b) Voranschlagiiberdie Hohe dervor-
aussichtlich entstehenden Kosten
(Werden die Arbeiten selbst aus-
gefukrt, so ist eine Aufstellung
uber das notwendige Material und
Bescheinigung eines Fachgeschif-
tes lber die Matcrialkostcn ein-
zureichen.),
Einkommensnachweise des Woh-
nungsinhabers und der mit ihm
in gemeinsamer Wohnung leben-
den Familienangehorigen.

Die Antrage werden auf Zweck-

maéBigkeit und Notwendigkeit der

beabsichtigten  Instandsetzungsar-
beiten vorgeprift.

C

<

(€]

=

In Zweifelsfillen ist ein technisches
Gutachten der Wohnungsaufsicht
beizuziehen.

V. Entscheidung.

(1) Die Entscheidung tiber die Antrige
und die Angemessenheit der Preise
trifft die Amtsleitung.

@
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Vor Entscheidung sind folgende Aus-

schiisse zu horen:

a) zu Antrigen von Kriegsopfern der
Ausschuf3 fur Kriegsbeschadigte
und Kriegshinterbliebene,

b

N

in den iibrigen Fillen der Aus-
schuB3 fiir allgemeine Fiirsorge-
angelegenheiten.

Halle, den 3 September 1937.

Der Oberbiirgermeister.

Richtlinien
uber die Gewidhrung von Umzugs-
kosten durch das Jugend- und
Fursorgeamt — Abtlg. Wohnungs-
amt.

1. Wer durch Umzug oder Tausch
innerhalb des Stadtbezirkes Halle seine
Wohnung fiir eine minderbemittelte Fa-
milie mit Kindern freimacht, ohne sich
dadurch selbst in schwierige Wohnver-
héltnisse zu bringen, kann auf schrift-
lichen Antrag aus stiddtischen Mitteln
Umzugskosten erstattet erhalten.

Wer aus Halle fortzieht und seine
Wohnung fiir eine minderbemittelte Fa-
milie mit Kindern freimacht, kann eine
Umzugskostenbeihilfe erhalten, soweit er
die Umzugskosten schwerlich aufzubrin-
gen vermag, und wenn der Fortzug ohne
stidtische Mittel unterbleiben wiirde.
Sofern flirsorgerechtliche Hilfsbediirftig-
keit vorlicgt, ist nach den Bestimmungen
der Verordnung uiber die Fursorgepflicht
vom 13. Februar 1924 zu verfahren.

2. Vorbedingung ist, daf3

a) die freigemachte Wohnung nachweis-
lich an eine minderbemittelte Familie
mit Kindern vermietet ist.

b

N

die freigemachte Wohnung fir die
minderbemittelte Familie wirtschaft-
lich tragbar ist und fiir diese eine hin-
reichende Verbesserung besonders in
raumlicher und gesundheitlicher Be-
ziehung bedeutet,

die minderbemittelte Familie ordent-
lich bzw. férderungswiirdig ist und

c
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auf Halle als Arbeits- und Wohnort
auf nicht absehbare Zeit angewiesen
ist.

3. Als minderbemittelt gilt in der
Regel eine Familie, deren Nettoeinkiinfte
(nach Abzug der sozialen Lasten und
offentlichen Abgaben) das Zweifache des
Unterstiitzungsrichtsatzes einschl. Miete
in der allgemeinen Fiirsorge nicht iiber-
steigen; in besonders gelagerten Fillen,
wie z. B. bei grofleren Aufwendungen
durch Krankheit, kann die Grenze ent-
sprechend hoher gesetzt werden.

Die Grenzsitze betragen fiir

Ehepaar mit 2 Kindern ... 130 RM
» w 3 eee 151,
M w4 » .- 170,
m »" 5 186 2
alleinst. Pers. m. 2 Kindern 102 RM
3 123 ,,
w4 142,
» S 158 ,,

4. Antrige auf Bewilligung von Um-
zugskosten sind spétestens 2 Wochen
vor dem Umzug bzw. Wohnungstausch
an das Jugend- und Firsorgeamt —
Abtlg. Wohnungsamt — zu richten.

5. Ein Rechtsanspruch auf Zahlung
von Umzugskosten besteht nur nach er-
folgter schriftlicher Zusage im Einzelfall.
Die Priifung der Angemessenheit wird
ausdriicklich Vorbehalten.

Halle, den 3. September 1937.
Der Oberbiirgermeister.

Richtlinien
fir Leistungen der Offentlichen
Firsorge zur Erleichterung des
WohnungsauBgleichs zugunsten
kinderreicher Familien.

Die aus Reichsmittcln erstellten Klein-
wohnungen aus Wohnkiiche und Schlaf-
zimmer, im folgenden mit ,,Klcinstwoh-
nung“ bezeichnet, sind vorzugsweise
alteren Alleinstehenden und Ehepaaren
ohne Kinder Vorbehalten. Von den hier-
nach fir eine Klcinstwohnung in Be-
tracht kommenden Bewerbern sollen nur
diejenigen beriicksichtigt werden, die
eine fiir Familien mit Kindern angemes-
sene und geeignete Wohnung frei machen.
Um den beabsichtigten Wohnungsaus-
glcicli zu erleichtern, kann im Rahmen
dieser Richtlinien mit Mitteln der 6ffent-
lichen Fiirsorge eingetreten werden.
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I. Allgemeines:
A. Fiir den Bewerber um
Klcinstwohnung.

(1) Der Bewerber muf3 die Gewidhr
dafiir bieten, daf3 er sich in der
Klcinstwohnung in die Haus-
gemeinschaft einfligt.

(2) Die aufzugebende Wohnung muf}
zur Aufnahme einer Familie mit
mindestens 2 Kindern angemes-
sen und geeignet sein.

(3) Die freiwerdende Wohnung ist
von einer Familie mit mindestens
2 Kindern unter 14 Jahren, die
forderungswiirdig sein muf3 und
bisher nur unzureichenden Wohn-
raum hatte, zu besetzen.

B. Fir den Nachfolger in der
freiwerdenden Wohnung.

(1) Die Familie des Nachfolgers muf}
forderungswiirdig sein.

(2) Die Familie muf3 die Voraus-
setzungen zu I A Abs. 3 erfiillen.

eine

II. Leistungen der offentlichen

Fursorge:
A. Fur den Bewerber um eine
Kleinstwohnung.

(1) Ubernahme des Genossenschafts-
anteils oder Mictcrdarlchns bis
zur Hohe von 300 RM. In der
Regel ist nur der vom Vermieter
als Anzahlung geforderte Betrag
zu ibernehmen. Fir die Er-
stattung des aus Firsorgcmitteln
ubernommenen Betrages gelten
die Vorschriften der Fiirsorge-
pflichtverordnung. Bis zur end-
giiltigen Tilgung darf tiber den
Ubernommenen Betrag nicht ver-
fugt werden. Er darf insbeson-
dere nicht abgewohnt werden.

(2) Gewihrung einer Umzugskosten-
beihilfe.

(3) Laufende Mietbeihilfen zur Siche-
rung der Miete.

a) Beim Beziige laufender Fiir-
sorgeunterstiitzung in Hohe
der Differenz zwischen dem
im Richtsatz enthaltenen Un-
terkunftsanteil und der tat-
sachlichen Miete. Die Beihilfe
einschlieBlich des in der Un-
terstiitzung liegenden Untcr-
kunftsantcils, d. h. also die
Gcesamtmicte,wird imRegclfall
unmittelbar an den Vermieter
abgefiihrt.



b) In anderen Fillen in Hohe der
Differenz zwischen 20% der
Gesamteinkiinfte der Familie
und der tatsidchlichen Miete,
jedoch mit der Einschrin-
kung, daB das Gesamtein-
kommen nicht mehr als das
Doppelte des zustdndigen
Richtsatzes betragen darf.

Die Beihilfe wird im Regel-
fall unmittelbar an den Ver-
mieter abgefiihrt. Auf den
Mieter ist einzuwirken, daB er
den Mietbetrag, den er aus
eigenen Mitteln zu tragen hat,
rechtzeitig an den Vermieter
abfiihrt.

B. Fur den Nachfolger in der frei-

werdenden Wohnung.

(1) Umzugskostenbeihilfe.

(2) Ubernahme von Instandsetzungs-
kosten entsprechend den hierfiir
aufgestellten besonderen Grund-
sitzen.

Laufende Mietbeihilfen fiir Fa-
milien mit mindestens 5 Kin-
dern, die laufende Kinderbei-
hilfen aus Rcichsmitteln erhalten,
wenn die Miete mit eigenen Mit-
teln nicht aufgebracht werden
kann. Den Empfingern lau-
fender Kinderbeihilfen sind die
Personen gleichzustellen, die le-
diglich wegen ihres Beschifti-
gungsverhiltnisses bei einer 6f-
fentlich-rechtlichen Korperschaft
vom Beziige der laufenden Kin-
derbeihilfen ausgeschlossen sind.
Die Mietbeihilfe wird in der Regel
in der Hohe des Betrages ge-
wihrt, um den die tatsidchliche
Miete 20% der Gesamtciukiinfte
der Familie iibersteigt.

Die Beihilfe wird im Regelfall
unmittelbar an den Vermieter
abgefiihrt. Auf den Mieter ist
einzuwirken, dal er den Miet-
betrag, den er aus eigenen Mitteln
zu tragen hat, rechtzeitig an den
Vermieter abfiihrt.

@

III. Antragstcllung:

(1) Der Antrag auf Gewihrung der Lei-

stungen zu II ist rechtzeitig vor dem
beabsichtigten Umzuge von den Be-
teiligten bei der zustdndigen Be-
zirksfiirsorgerin oder bei der Abtei-
lung Wohnungsamt einzureichen.

(2) Fiur die Entgegennahme der Antrige

3

()

(1

2

6ind besondere Vordrucke zu ver-
wenden.

Der Bewerber um eine Klcinstwoh-
nung kann Vorschldge iiber die Be-
setzung der freiwerdenden Wohnung
machen. Ist die vorgeschlagene Fa-
milie ungeeignet oder ist der Be-
werber zu einem Vorschlige auBler-
stande, so werden fur die zu be-
setzende Wohnung 2—3 geeignete
Familien vom Jugend- und Fur-
sorgeamt — Abt. Wohnungsamt —
benannt.

Die Antragsteller sind darauf hin-
zuweisen, dafl Kiindigung und Ab-
schluB von Mietvertragen zweck-
miBig erst nach Entscheidung iiber
ihre Antrige durch das Jugend- und
Fiirsorgeamt erfolgen. Die aus der
Nichtbefolgung dieses Hinweises bei
Ablehnung der Antréage entstehenden
Rechtsnachteile koénnen durch Fiir-
sorgemafinahmen nicht ausgeglichen
werden.

IV. Entscheidung:

Die Entscheidung iiber die im Rah-
men dieser Richtlinien zu gewéhrende
offentliche Hilfe trifft die Amts-
leitung.

Dem Grundsitze der Individual-
fiirsorge entsprechend kann in be-
sonders zu begriindenden Féllen von
diesen Richtlinien abgewichen wer-
den.

Halle, den 3. September 1937.
Der Oberbiirgermeister.

=

Gutachten des Deutschen Gemcindetages
gemil § 7 der Wiesbadener Vereinbarung.

Vom 23.9. 1937 — III 3391/37 —.
Eine Zeit, fiir die Un-
terstiitzung gezahlt wor-
den ist, kann den Untcr-
stiitzungsfall nur dann
unterbrechen, wenn tat-
séchlich keine Hilfsbediirf-
tigkeit bestanden hat.
Dies gilt auch, wenn in

der Art der Betreuung
eine Anderung eingetreten
ist.

Ein Hilfsbediirftiger, fiir den der LFV.

D. nach § 12 FV. endgiiltig fiirsorge-
pilichtig ist, wurde vom 18. 8. 1934 bis
zum 7. 8. 1935 von dem dem LFV. A.

373



angehorenden BFV. B. laufend unter-
stiitzt. Schon am 29. 7. 1935 wurde er
versuchsweise als Landhelfcr in den Be-
zirk des gleichfalls dem LFV. A. ange-
horenden BFV. C. vermittelt. Bereits am
4. 8. 1935 mufite er auf Fiirsorgekosten
in Krankenhausbehandlung genommen
werden. Am 19. 9. 1935 wurde er aus
dem Krankenhaus entlassen und mufite
vom gleichen Tage an von dem BFV. B.
wieder laufend unterstiitzt werden.

Strittig ist die Frage, ob durch die
Beschiftigung als Landhelfcr und die
Krankenhausunterbringung eine Unter-
brechung des Unterstiitzungsfallcs cin-
getreten ist.

Nach Anhoérung von zwei weiteren
Landesfiirsorgeverbdnden nimmt der
Deutsche Gemeindetag zu der Frage wie
folgt Stellung:

Fortgesetzte Ililfsbediirftigkcitim Sin-
ne des §15F V.ist hier zweifellos anzuneh-
men. Dies ist jedoch fiir die Anwendung
der Wiesbadener Vereinbarung ohne Be-
deutung, dn durch sic gerade in den
Fallen, in denen fiirsorgerechtlich fort-
gesetzte Hilfsbediirftigkeit vorliegt, die
Anwendung des § 15 FV. ausgeschlossen
werden soll. Es kommt vielmehr darauf
an, ob der Untcrstiitzungsfall unter-
brochen worden ist. Dies kann nach dem
Gutachten des Deutschen Gcemceinde-
tuges vom 13.2.1935") schon durch einen
unterstitzungsfreien Zeitraum von zwei
Tagen geschehen. Es geniigt, wenn die
Unterstiitzungszahlung eine Unterbre-
chung erfahren hat. Dies ist hier nicht
der Fall, da die laufende Unterstiitzung
des BFV. B. bis zum 7. 8. 1935 lief und
schon am 4. 8. 1935 die Krankenhaus-
einweisung uuf Firsorgekosten erfolgen
mufBte. Die Beurteilung der Frage, ob
es sich um einen ununterbrochenen Un-
terstiitzungsfall handelt, kann jedoch
nicht allein auf die Tatsache abgestcllt
~>) Vgl. DZW. X S. 546, 552.

werden, dafl laufend Unterstiitzung ge-
zahlt wurde. Es muf3 auch gepriift wer-
den, ob in dieser Zeit eine Unterstiitzung
auch tatsdchlich erforderlich war. Ist
dies zu verneinen, so wirde trotz fort-
laufender Unterstiitzungszahlung eine
Unterbrechung des Unterstiitzungsfallcs
eingetreten sein. Dieser Einwand kann
jedoch liier nicht erhoben werden. In
Betracht kommt die eine und erste
Woche des Landhelferdienstcs, fur die
die Unterstiitzung weiter gezahlt worden
ist. Es steht mit den Grundsitzen einer
ordnungsgemifen Fiirsorge nicht im Wi-
derspruch, daB3 der BFV. B. davon ab-
gesehen hat, die fiir diese Zeit gezahlte
Unterstutzung zuriickzuverlangen. Denn
cs liegt auf der Hand, dal der Land-
helfer in der ersten Woche seiner Be-
schiftigung dieser Unterstiitzung noch
bedurfte, da ihm in diesem Zeitraum
eigene Mittel zur Bestreitung seiner Le-
bensbediirfnisse noch nicht in gentigen-
dem Malle zur Verfligung 6tanden.
Wenn demnach in der Zeit der Be-
schiftigung als Landhelfcr eine Unter-
brechung des Unterstiitzungsfallcs nicht
eingetreten ist, bliebe noch zu priifen,
ob hierzu die Krankenhausunterbringung
gefiihrt hat. Dies wiére dann der Fall,
wenn die endgiiltige Fursorgepflicht ge-
miB § 11 FV. auf den BFV. C. uber-
gegangen wire. Dem stellt aber die Ent-
scheidung des Bundesamts Bd. 91 S. 71
entgegen, wonach die Ausnahmevor-
schrift des § 12 FV. der des § 11 FV.
vorgeht. Durch die Krankenhausunter-
bringung hat weder der endgiiltig fur-
sorgepnichtige noch der vorldufig fur-
sorgepflichtige LFV. gewechselt. Daf} in
der Art der Betreuung eine Anderung
eingetreten ist, bedingt nach dem Gut-
achten des Deutschen Geincindetages
vom 27. 4. 1934-) an sich noch keine Un-
terbrechung des Unterstiitzungsfallcs.

-) Vgl. DZW. X S. 546, 550.

Gesetze, Verordnungen und Erlasse des Staates
(Reich und Liénder)

Wintcrhilfswerk des Deutschen Volkes 1937/38 (Kohlenversorgung und Stiftungen).

RdErl. d. RuMdl. u. d. RuPrAM. v. 25. 9.

1937 — VW 1054a/25. 9. 37 u.

11b 8848/37 —

(RMRIiV. S. 1569):

Unsere RdErl. v. 11.10. 1935 — VW
3604/27. 8., 1054a/10.9. u. Ilb 11 478/35»)

>) Vgl. DZW. XI S. 575.
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(MBIiV. S. 1203) und v. 9. 10. 1936 — VW
1054a/24. 9. 36 u.

11b 6788/36 (RMBIiV. S.
1359) gelten auch fiir das Wintcrhilfswerk des
Deutschen Volkes 1937/38.



Gesetz zur Anderung der PreuBischen Aus-
fiihrungsverordnung zur Verordnung {iiber die
Fiirsorgepflicht.

Vom 24. September 1937 (PreuBische Gesetz-
sammlung Nr. 16 S. 103 v. 4. Oktober 1937):

Das Staatsministerium hat das folgende
Gesetz beschlossen:

§ L

Die Preuflische Ausfithrungsverordnung zur
Verordnung iiber die Fiirsorgepflicht vom
17. April 1924 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 30. Mai 1932 (Gesctzsamml.
S. 207), der Verordnung vom 17. Mérz 1933
(Gesetzsamml. S. 43), des Gesetzes vom
17. Miirz 1934 (Gesetzsamml. S. 155) und des
Gesetzes vom 21. Januar 1936") (Gesetzsamml.
S. 9) wird, wie folgt, geédndert:

1. § 6 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Die Landcsfiirsorgeverbéande sind ver-
pflichtet, fiir Bewahrung, Kur und Pflege der
hilfsbediirftigen Geisteskranken, Idioten, Epi-
leptiker, Taubstummen, Blinden und Kriippel,
soweit Anstaltspflege erforderlich ist, in ge-
eigneten Anstalten Fiirsorge zu treffen. Diese
Verpflichtung beschridnkt sich bei Kriippeln
auf Minderjahrige und auf Personen, die nach
der Art ihres Leidens der Aufnahme in einer
mit den besonderen Einrichtungen der Kriip-
pclbchandlung ausgestatteten Anstalt bediir-
fen. Die Fiirsorge umfaf3t bei Blinden, Taub-
stummen, Kriippeln und Minderjdhrigen auch
die Erwerbsbefdhigung, bei Minderjdhrigen
auflerdem die Erziehung.

2. § 9 wird nufgehoben.

8§2.

Der Minister des Innern wird erméichtigt,
die Bestimmungen der PreuBischen Ausfiih-
rungsverordnung zur Verordnung iiber die
Fiirsorgepflicht im Einvernehmen mit den be-
teiligten Fachministem durch Verordnung zu
andern.

§3.

Das Gesetz tritt mit dem aufdie Verkiindung
folgenden Tage in Kraft.

Sechste Durchfiihrungsbestimmungen zur Ver-
ordnung tber die Gewidhrung von Kinder-
beihilfen an kinderreiche Familien

(Sechste KFV. DB.).

Vom 31. August 1937 (RGBI. I S. 989):

Auf Grund des § 2 der Verordnung iiber die
Gewidhrung von Kinderbeihilfen an kinder-
reiche Familien vom 15. September 19351)
(RGBIL. I S. 1160) in der Fussung der Ver-
ordnung zur Anderung der Verordnung iiber
die Gewihrung von Kinderbeihilfen an kinder-
reiche Familien vom 24. Mérz 19362) (RGBI. 1
S. 252) wird hierdurch bestimmt:

*) Vgl. DZW. XI S. 783.
*) Vgl. DZW. XI S. 498.
*) Vgl. DZW. XII S. 36.

Erster Abschnitt.
Einmalige Kinderbeihilfen.

§1-
Voraussetzungen fiir die Gewéhrung
einmaliger Kinderbeihilfen.

(1) Zur angemessenen Einrichtung des Haus-
halts kinderreicher Familien konnen unter den
folgenden Voraussetzungen einmalige Kin-
derbeihilfen gewihrt werden:

1. Die Familie mul} vier oder mehr Kinder,
Stiefkinder oder Adoptivkinder, die das
sechzehnte Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben, umfassen. Als Kinder in
diesem Sinne gelten auch die Abkomm-
linge von Kindern, Stiefkindern und Adop-
tivkindern und Pflegekinder und deren
Abkommlinge, wenn dem zum Unterhalt
der Familie Verpflichteten fiir sie den
Vorschriften des Einkommensteuergeset-
zes gemil KindererméBigung zustchen
oder Erméfigung der Einkommensteuer
zu gewdhren sein wiirde. Als Kinder im
Sinn des Satzes | gelten jedoch nur solche
Kinder, fiir deren Unterhalt oder Erzie-
hung der Unterhaltsverpflichtete tatséch-
lich mindestens teilweise sorgt.

2. Die Eltern miissen Deutsche Staatsange-
horige Deutschen oder artverwandten
Blutes sein. Danziger Staatsangehorige,
die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt im Deutschen Reichsgebiet
haben, sind wie Deutsche Staatsangehd-
rige zu behandeln.

3. Die Eltern miissen im Besitz der biirger-
lichen Ehrenrechte sein, und c¢s muf3 nach
ihrem Verhalten anzunehmen sein, daf3
sie gewillt und geeignet sind, in Treue
dem Deutschen Volk und Reich zu dienen.

4. Vorleben, Leumund und soziales Verhalten
der Eltern miissen erwarten lassen, daf
die Beihilfen zur Besserung der wirtschaft-
lichen Lage der Familie verwendet werden.

5. Gegen die Familie diirfen keine schwer-
wiegenden gesundheitlichen Bedenken be-
stehen, die eine Forderung der Kinder
aus crbpflcgerischen Griinden nicht an-
gebracht erscheinen lassen.

6. Der zum Unterhalt der Kinder Verpflich-
tete darf nach seinen gegenwirtigen Ein-
kommens- und Vermogensverhaltnissen
nicht in der Lage sein, die Gegenstinde,
die zu angemessener Einrichtung des
Haushalts erforderlich sind, aus eigenen
Mitteln zu beschaffen.

(2) Den Eltern stehen Sticf-, Adoptiv- und

Pflcgeeltcrn gleich.

(3) Werden einmalige Kinderbeihilfen an
Sticf-, Adoptiv- oder Pflcgeeltcrn gewéhrt, so
muB die im Absatz | Ziffer 2 bezeichnete Vor-
aussetzung auch bei den Eltern der Kinder
vorlicgen oder Vorgelegen haben. Die im Ab-
satz | Ziffer 5 bczeiclmctc Voraussetzung
braucht bei Stief-, Adoptiv- oder Pflegecltcra
nicht vorzuliegen.
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(4) Ist ein Elternteil durch Tod oder Schei-
dung der Ehe aus der Familie ausgeschieden,
so brauchen bei ihm nur die im Absatz |
Ziffern 2 und 5 hezcichncten Voraussetzungen
vorzuliegen oder Vorgelegen haben.

¢5) Die im Absatz 1 Ziffern 2 und 5 be-
zeichneten Voraussetzungen miissen auch bei
dem unehelichen Vater eines Kindes vorliegen
oder Vorgelegen haben, wenn die Vaterschaft
einwandfrei festgestcllt ist.

82.
Siedlungs-Kinderbeihilfen.

Sind bei einer kinderreichen Familie die im
§ 1 bezeichncten Voraussetzungen erfiillt, so
konnen die einmaligen Kinderbeihilfen auch
als Kinderbeihilfen fiir Siedlungszwecke (Sied-
lungs-Kinderbeihilfen) gewéhrt werden, wenn
der zum Unterhalt der Kinder Verpflichtete
entweder

a) eine Bescheinigung des Siedlungstragcers
beibringt, daB3 er als Siedlungsanwérter
oder Siedler fiir eine durch Reichsdar-
Ichen oder Reichsburgschaft zu
fordernde oder geforderte Klein-
siedlung auf Grund der Bestimmungen
des Reichs- und PreuBischen Arbeits-
ministers zugelasscn oder angesetzt ist
und die Siedlungs-Kinderbeihilfen fiir
einen der im § 10 Absétze 2 und 3 bezeich-
ncten Zwecke bendtigt, oder

eine Bescheinigung der Bcewilligungsbe-
horde oder der von dieser erméachtigten
Behorde  (Ancrkcnnungsbchorde) — bei-
bringt, daf} seine Kleinsiedlung durch
Anerkennung auf Grund der Bestim-
mungen des Reichs- und PreuBlischen Ar-
beitsministers gefordert wird oder worden
ist und daB er die Siedlungs-Kinderbei-
hilfen fiir einen der im § 10 Absétze 2
und 3 bezeichneten Zwecke bendtigt, oder
eine Bescheinigung der zustindigen Sicd-
lungsbehoérde beibringt, daf seine land-
wirtschaftliche Stelle im Rahmen der
Bestimmungen des Reichs- und Preu-
Bischen Ministers fiir Erndhrung und
Landwirtschaft zur Neubildung deut-
schen Bauerntums gefordert wird oder
worden ist und dafl er die Siedlungs-
Kinderbeihilfen fiir einen der im § 10 Ab-
sidtze 2 und 3 bczcichnetcn Zwecke be-
notigt, oder

eine Bescheinigung der zustdndigen staat-
lichen Kreisbehorde beibringt, daB3 er uls
landlicher Arbeiter oder Handwer-
ker ein Eigenheim errichtet oder
errichtet hat, dessen Herstellung nach
dem 2. Abschnitt (Sondervorschriften fiir
Eigenheime) der Verordnung des Beauf-
tragten fiir den Vicrjahresplan zur be-
schleunigten Forderung des Baues von
Heuerlings- und Werkwohnungen sowie
von Eigenheimen fiur lidndliche Arbeiter
und Hundwerker vom 10. Mirz 1937
(RGBI. I S. 292) gefordert wird oder wor-
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den ist, und daB3 er die Siedlungs-Kinder-
beihilfen fiir einen der im § 10 Absétze 2
und 3 bezeichncten Zwecke benotigt.

§3.

Hochstbetrag der einmaligen Kinder-
beihilfen.

(1) Fir jedes unter § | Absatz 1 Ziffer |
fallende Kind kann eine einmalige Kinder-
beihilfe im Betrag bis zu einhundert Reichs-
mark gewidhrt werden. Der Hochstbetrag der
einmaligen Kinderbeihilfen, die einer Familie
gewdhrt werden konnen, ist eintausend
Reichsmark.

(2) Fiir jedes nach der Gewéhrung der Kin-
derbeihilfen lebend geborene Kind kann, so-
lange der Hochstbetrag von eintausend Reichs-
mark nicht erreicht ist, jeweils eine weitere
Kinderbeihilfe im Betrag bis zu einhundert
Reichsmark gewéhrt werden.

§4.
Antragstellung.

(1) Zur Stellung des Antrags auf Gewédhrung
einmaliger Kinderbeihilfen ist der gesetzliche
Vertreter der Kinder oder der Elternteil (Stief-,
Adoptiv- oder Pflegecltemteil), der fur den
Unterhalt der Kinder tatsidchlich sorgt, be-
rechtigt.

(2) Der Antrag auf Gewihrung der ein-
maligen Kinderbeihilfen ist von dem Antrags-
berechtigten aufeinem Vordruck nach Muster |
bei der Gemeinde zu stellen, in deren Bezirk
der Antragsteller zur Zeit der Antragstellung
seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt
hat. Die innerhalb der Gemeinde zustindige
Dienststelle ist durch die Gemeindebehorde
zu bestimmen und bekanntzumachen. Der
Vordruck fiir den Antrag wird durch die Ge-
meinde unentgeltlich abgegeben.

(3) Dem Antrag sind die Geburtsurkunden
der Kinder und die Heiratsurkunden ihrer
Eltern und ihrer GroBeltern beizufiigen. An
Stelle der vollstindigen Geburtsurkunden der
Kiinder konnen Geburtsscheine, in denen auch
die Namen der Eltern angegeben sind, oder
Familienstammbiicher, die die erforderlichen
Angaben enthalten, beigefiigt werden.

(4) Die Tatsache, daB3 die im § | Ziffer §
bezcichnetc Voraussetzung vorliegt, ist durch
ein Zeugnis des zustindigen Gesundheitsamts
nachzuweisen.

(5) Ist der Nachweis, dal die im § | Ab-
satz | Ziffern 2 und 5 bezeichncten Voraus-
setzungen vorliegen, bereits einer Behorde oder
Dienststelle der NSDAP, erbracht worden, so
geniigt die Vorlegung einer entsprechenden
Bescheinigung der genannten Stellen.

(6) Wiinscht der Antragsteller, dafl ihm die
einmaligen Kinderbeihilfen als Siedlungs-Kin-
derbeihilfen gewidhrt werden, so hat er dem
Antrag auch die nach § 2 erforderliche Be-
scheinigung beizufiigen.



§5.
Priifung und Behandlung des Antrags
bei der Gemeinde.

(1) Die Gemeinde hat jeden bei ihr ein-
gegangenen Antrag darauf zu priifen, ob die
Voraussetzungen des § | fiir die Gewéhrung
der Kinderbeihilfen gegeben sind. Ergibt die
Priifung, daB3 nicht alleim § 1 Absatz | Ziffern |
bis 5 bezeichnten Voraussetzungen gegeben
sind, so hat die Gemeinde den Antrag abzu-
Ichnen und die Ablehnung dem Antragsteller
ohne Angabe des Grundes bekanntzugeben.
Lehnt die Gemeinde den Antrag ab, so kann
der Antragsteller die Entscheidung des zu-
standigen Finanzamts beantragen. Der Antrag
ist bei dem Finanzamt zu stellen. Die Ge-
meinde hat in diesem Fall auf Anfordern des
Finanzamts diesem die Akten vorzulegen.

(2) Ergibt die Priifung, daB3 die im § | Ab-
satz | Ziffern | bis 5 bezeichncten Voraus-
setzungen gegeben sind, so gibt die Gemeinde
den Antrag mit einer gutachtlichen Auflerung
dariiber, ob auch die im § 1 Absatz 1 Ziffer 6
bezeichnete Voraussetzung erfiillt ist, und mit
einem Vorschlag tiber die Hohe der zu gewih-
renden Kinderbeihilfen an das fiir den Wohn-
sitz oder Aufenthaltsort des Antragstellers zu-
stindige Finanzamt weiter.

86.
Entscheidung iiber den Antrag.

Dos Finanzamt entscheidet iiber die ihm
durch die Gemeinde vorgclegten Antrige. Es
teilt seine Entscheidung dem Antragsteller,
und zwar im Fall der Bewilligung der Kinder-
beihilfen durch Bescheid nach Muster 2, mit.

§7.

Ausnahmsweise Gewidhrung einmaliger
Kinderbeihilfen.

Der Rcichsminister der Finanzen kann ein-
malige Kinderbeihilfen ausnahmsweise auch
dann gewdhren, wenn nicht jegliche im § |
bezeichncten Voraussetzungen vorliegen. Er
kann auch Siedlungs-Kinderbeihilfen an An-
tragsteller gewdhren, die ein Eigenheim er-
richten oder ausbauen wollen, aber keine der
im § 2 bezeichncten Bescheinigungen beibrin-
gen konnen. Er kann diese Befugnisse auf die
Obcrfinunzprasidenten oder die Finanzédmter
iibertragen.

8s.
Hingabe der einmaligen Kinder-
beihilfen.

Die Hingabe der einmaligen Kinderbeihilfen
erfolgt durch die Kasse desjenigen Finanzamts,
das den Bescheid iiber die Gewéhrung der
Kinderbeihilfen erteilt hnt. Der Antragsteller
kann bei dieser Kasse gegen Vorlegung des
ihm durch das Finanzamt erteilten Bescheids
und gegen Empfangsbescheinigung die Kinder-
beihilfen in Empfang nehmen.

§9.
Bedarfsdeckungsscheine der Kinder-
beihilfen.

(1) Die einmaligen Kinderbeihilfen werden
in ,,Bedarfsdeckungsscheinen der Kinderbei-
hilfen‘ nach Muster 3 oder, wenn sie als Sied-
lungs-Kinderbeihilfen bewilligt werden, nach
Muster 4 (Bedarfsdeckungsscheine S) hin-
gegeben.

(2) Die Bedarfsdeckungsscheine der Kinder-
beihilfen (einschlieBlich der Bedarfsdeckungs-
scheine S) werden in Betrdgen von 10 RM und
50 RM ausgegeben. Sie sind nur dann giiltig,
wenn sie mit dem Abdruck des Dienststempels
des ausgebenden Finanzamts versehen sind.

§ 10.

Verwendung der Bedarfsdeckungs-
Scheine.

(1) Die Bedarfsdeckungsscheine der Kinder-
beihilfen berechtigen zum Erwerb von Mdébeln,
Hausgerit und Wésche in Verkaufsstellen, die
zur Entgegennahme von Bedarfsdeckungs-
scheinen zugelassen sind. In diesem Sinn sind
zu verstehen:

Unter Mobeln nur Gebrauchsmdobel, die zur
Einrichtung von Schlafzimmern und
Kﬁ(ci:hen (auch Wohnkiichen) erforderlich
sind,

unter Hausgerdt nur Gegenstinde, die zur
Einrichtung eines schlichten Haushalts
erforderlich sind,

unter Wische nur Wische, die nicht iiber-
wiegend aus naturscidcnen Stoffen her-
gestellt ist; nls Wésche in diesem Sinn
gelten auch Striimpfe und Unterkleidung
sowie Stoffe, die zur Herstellung von
Wische und Unterkleidung verwendet
werden.

(2) Die Bcdarfsdcckungsscheinc S kdnnen
auflerdem fiir die folgenden Zwecke verwendet
werden:

a) zur Aufbringung eines Teils des Eigen-
kapituls fiir die Finanzierung neuer Klein-
siedlungen (§ 2 Buchstaben n und b) oder
landwirtschaftlicher Stellen (§ 2 Buch-
stabe c¢) oder Eigenheime (§ 2 Buch-
stabe d),

b) zum Ausbau zusdtzlicher Wohn- oder
v,'irtschaftsriume bestehender Klcinsied-
*.ngen, landwirtschaftlicher Stellen oder
Eigenheime und zur Beschaffung wirt-
schaftlicher Einrichtungen, die mit dem
Gebidude oder mit dein Grund und Boden
fest verbunden werden, wenn die erforder-
lichen Lieferungen und Leistungen von
Bauunternehmern, Lieferanten von Bau-
materialien u. dgl. oder Handwerkern aus-
gefiihrt werden, die zur Entgegennahme
vea Bedarfsdcckungsscheinen der Kinder-
beihilfen zugclassen sind,

¢) zur Beschaffung von Maschinen und Ge-
riten, die fiir den Betrieb des Antrag-
stellers erforderlich sind, in Vcrkaufsstel-

377



len, die zur Entgegennahme von Bedarfs-
dcckungsscheinen der Kinderbeihilfen zu-
gclassen sind.

(3) Das Finanzamt, da9 die Kinderbeihilfen
bewilligt, kann auf Antrag zulassen, daf3

a) die Bedarfsdcckungsscheinc der Kinder-

beihilfen zum Ankauf einer Milchkuh oder
einer Milclizicge oder eines Milchschafs,

b) die Bedarfsdeckungsscheine S auch zum

Ankauf von Kleinvieh oder Schweinen,
die fiir die Tierhaltung auf einer Siedler-
steile erforderlich sind,
bei einem Verkdufer verwendet werden, gegen
den der zustdndige Kreisbauernfithrer keine
Bedenken erhebt.
s11.

Zulassung zur Entgegennahme von Bc-
darfsdeckungsschcincn; Einlésung der
Bedarfsdcckungsscheinc.

(1) Auf die Zulassung von Verkaufsstellen,
Bauunternehmern, Lieferanten von Baumate-
rialien u. dgl. sowie Handwerkern zur Ent-
gegennahme von Bcednrfsdcckungsscheinen der
Kinderbeihilfen und auf die Einldsung der
Bedarfsdeckungsscheinc  der Kinderbeihilfen
finden § 9 Absatz 4 und die §§11 und 12 der
Durchfiihrungsverordnung iiber die Gewiéh-
rung von Ehestandsdarlehen vom 20. Juni 1933
(RGBLI. I S.377) entsprechende Anwendung.
Die Zulassung zur Entgegennahme der Be-
darfsdeckungsscheinc der Ehestandsdarlehen
gilt ohne weiteres als Zulassung zur Entgegen-
nahme der Bedarfsdcckungsscheinc der Kin-
derbeihilfen, wenn Gegenstinde der im § 10
Absatz | bezecichneten Art feilgelialten oder
wenn Lieferungen oder Leistungen der im § 10
Absatz 2 bezeichnelen Art bewirkt werden.

(2) Die Bedarfsdeckungsscheinc S koénnen
auch von einem Siedlungstriger einer der im
§ 2 Buchstaben a bis ¢ bczcichneten Klein-
siedlungen oder landwirtschaftlicher Stellen
oder von einem vom Rcichsminister der Fi-
nanzen besonders bekanntgegebenen Verfah-
renstridger angenommen werden. Eine beson-
dere Zulassung der Siedlungs- oder Verfahrens-
trager ist nicht erforderlich. Die Bedarfs-
derkling«scheine S, die ein Siedlungs- (Ver-
fahrens-) trager angenommen hat, werden nur
durch die Kasse d.-tjenigen Finanzamts cin-
gclost, in dessen Bezirk sich die Betriebsleitung
oder die Geschiftslcitung des Siedlungs- (Ver-
fahrens-) trégers befindet.

(3) Bevor die Bedarfsdc’ ungsscheinc in
Zahlung gegeben werden, sh »le au der auf
der Riickseite dafiir vorgese’ len Stelle vom
Beihilfeempfanger mit Nnmer.azcichnung und
der Angubc seines Wohnorts und seiner Woh-
nung mit Tinte oder Tintenstift zu versehen.
Bedurfsdcckungsscheine, auf denen Nuinc,
Wohnort und Wohnung des Beihilfeempfin-
gers nicht eingetragen sind, diirfen von den
Verkaufsstellen oder den sonstigen zur Ent-
gegennahme der Bedarfsdcckungsscheinc Be-
rechtigten nicht angenommen werden. Solche
Bedarfsdeckungsscheinc werden durch die Fi-
nanzédmter (Finanzkassen) nicht cingclost.
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(4) Die zur Entgegennahme der Bedarfs-
deckungsscheine Berechtigten haben die auf
der Rickseite der angenommenen Bedarfs-
deckungsscheinc  vorgesehene Bescheinigung
iiber den Verkauf von Mdbeln, Hausgerét oder
Wische oder iiber die Ausfithrung von Liefe-
rungen oder Leistungen der im § 10 Absatz 2
bezcichncten Art an den Beihilfeeinpflinger ab-
zugeben. Siedlungs- (Verfahrens-) tridger haben
die auf der Riickseite der Bedarfsdcckungs-
scheinc vorgesehene besondere Bescheinigung
abzugeben. Der Verkdufer einer Milchkuh,
einer Milchziege oder eines Milchschafs oder
von Kleinvieh oder Schweinen hat eine dem
Satz | entsprechende Bescheinigung hand-
schriftlich auf die Riickseite des Bedarfs-
deckungsscheins zu setzen.

§ 12.
Nichtiibertragbarkeit der Bedarfs-
deckungsscheine.

(1) Die Bedarfsdcckungsscheinc der Kinder-
beihilfen sind nicht iibertragbar und weder
bei dem Beihilfeempfénger noch bei der Ver-
kaufsstelle oder den sonstigen Annahmebcrcch-
tigten pfiandbar. Der Anspruch auf Aushéndi-
gung der Bedarfsdcckungsscheinc der Kinder-
beihilfen kann nur an staatlich bestellte oder
zugclassenc Siedlungs- (Verfahrens-) tréger ab-
getreten werden.

(2) Fiir verlorengegangene Bedarfsdeckungs-
Scheine wird Ersatz nicht gewihrt.

(3) Bedarfsdcckungsscheinc der Kinderbei-
hilfen, deren linke obere Ecke abgeschnitten
ist, sind ungiiltig.

Zweiter Abschnitt.
Laufende Kinderbeihilfen.

§ 13.
Voraussetzungen fiir die Gewihrung
laufender Kinderbeihilfen.

(1) Zum teilweisen Ausgleich der Familicn-
lasten kinderreicher Familien konnen unter
den folgenden Voraussetzungen luufcnde
Kinderbeihilfen gewéhrt werden:

1. Die Familie muf} fiinf oder mehr Kinder,
Stiefkinder oder Adoptivkinder, die dos
sechzehnte Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben, umfassen. Als Kinder in
diesem Sinn gelten auch die Abkémmlinge
von Kindern, Stiefkindern und Adoptiv-
kindern und Pflegekinder und deren Ab-
kéommlinge, wenn dem zum Unterhalt der
Familie Verpflichteten fiir sie den Vor-
schriften des Einkommensteuergesetzes
gemiBl KinderermdfBigung zustchen oder
ErmiBigung der Einkommensteuer zu ge-
wihren sein wiirde. Als Kinder im Sinn
des Satzes | gelten jedoch nur solche
Kinder, fur deren Unterhalt oder Erzie-
hung der Unterhaltsverpflichtete tatséch-
lich mindestens teilweise sorgt (rnitzu-
zdhlendce Kinder).

2. Die Eltern miissen Deutsche Staatsange-
horige Deutschen oder artverwandten
Blutes sein. Danziger Staatsangehorige,



die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt im Deutschen Reichsgebiet
habeu, sind wie Deutsche Staatsangehorige
zu behandeln.

3. Die Eltern miissen im Besitz der biirger-
lichen Ehrenrechte sein, und es mulf3 nach
ihrem Verhalten anzunchmcen sein, daf3 sie
gewillt und geeignet sind, in Treue dem
Deutschen Volk und Reich zu dienen.

4. Vorleben, Leumund und soziales Verhalten
der Eltern missen erwarten lassen, daf}
die Beihilfen zur Besserung der wirt-
schaftlichen Lage der Familie verwendet
werden.

5. Das Einkommen oder die Beziige (§§ 14,
15) der Eltern oder des sonst zum Unter-
halt der Kinder Verpflichteten diirfen die
im § 14 bezeichncten Grenzen in dem
mafgebenden Kalenderjahr oder Kalcen-
dcrlialbjahr (§ 16) nicht iiberstiegen haben.

6. Das Vermogen (§ 15 Absatz 4) der Eltern
oder des sonst zum Unterhalt der Kinder
Verpflichteten zuziiglich des Vermodgens
der Ziffer | gemafl mitzuziithlenden Kinder
darf 50 000 Reichsmark nicht iibersteigen.
Diese Grenze erhoht sich um je 10 000
Reichsmark fiir das sechste und jedes
weitere mitzuzéhlende Kind. Bei unehe-
lichen Kindern bleibt das Vermogen des
Vaters auBler Betracht. Das Vermogen
eines durch Scheidung aus der Familie
ausgeschiedenen Eltcmtcils wird nur in-
soweit beriicksichtigt, als es im Fall des
Todes dieses Eltcrnteils den initzuzdhlen-
den Kindern als Pflichtteil zufallen wiirde.

(2) Die Bestimmungen des § | Absatz 2 und
Absatz 3 Satz | Anden entsprechende Anwen-
dung; das gleiche gilt fiir die Bestimmungen
des § 1 Absidtze 4 und 5, soweit die im § |
Absatz 1 Ziffer 2 bczeichncte Voraussetzung
in Betracht kommt.

§ 14
Hochstgrenze des Einkommens der
Beiliilfccmpfianger.

(1) UmfaBt die Familie nicht mehr als
finf Kinder, die § 13 Absatz | Zifler |
gemidBl mitzuzahlen sind, so diirfen lau-
fende Kinderbeihilfen nur in den folgenden
Féllen gewédhrt werden:

1. Beim iiberwiegenden Bezug von Einkiinf-
ten aus den Einkunftsarten, die im § 2
Absatz 3 Ziffern 1 bis 3, 5 und 6 und
im § 22 Ziffern 2 und 3 des Einkommen-
steuergesetzes bezeichnet sind, darf das
Einkommen der Eltern oder des sonst
zum Unterhalt der Kinder Verpflichteten
einschlieBlich der Einkiinfte der Kinder,
die § 13 Absatz | Ziffer | gemafl mit-
zuzéhlen sind, im abgclaufenen Kalender-
jahr nach Abrundung auf die n#chsten
vollen 50 Reichsmark nach unten ins-
gesamt nicht mehr als 2100 Reichsmark
betrugen haben.

2. Beim iiberwiegenden Bezug von Einkiinf-
ten aus den Einkunftsarien, die im § 2
Absatz 3 Ziffer 4 und im § 22 Ziffer | des
Einkommensteuergesetzes bezeichnet sind,
diirfen der Arbeitslohn und die im
§ 22 Ziffer |1 des Einkommensteuergesetzes
bezeichncten Beziige der Eltern oder des
sonst zum Unterhalt der Kinder Ver-
pflichteten und der Kinder, die § 13 Ab-
satz 1 Ziffer | gemaBl mitzuzédhlen sind,
im abgelaufcnen Kalenderhalbjahr nach
Abrundung auf die néchsten vollen
50 Reichsmark nach unten insgesamt
nicht mehr als 1200 Reichsmark betragen
haben. Haben diese Personen im ab-
gclaufenen Kalenderjahr zusammen neben
den vorbezeichneten Beziigen auch Ein-
kiinfte der unter Ziffer | bezeichncten Art
von mehr als 300 Reichsmark (sonstige
Einkunfte) bezogen, so wird fir die
Berechnung der Grenze von 1200 Reichs-
mark die Hilfte dieser Einkiinfte im ab-
gclaufecnen Kalenderjahr hinzugesetzt.

Bei der Entscheidung der Frage, welche Art
von Einkiinften die Eltern oder der sonst zum
Unterhalt der Kinder Verpflichtete iiberwie-
gend bezogen haben, ist stets von den Ein-
kiinften im ganzen abgclaufenen Ka-
lenderjahr auszugehen.

(2) Bei der Ermittlung des Einkommens
oder der sonst in Betracht kommenden Beziige
Absatz | gemiB3 kann das Einkommen eines
Eltcrnteils, der dauernd von seiner Familie
getrennt lebt, aufler Betracht bleiben. Die von
diesem Eltcrntcil an die Familie gezahlten
Unterhaltszuschiisse sind jedoch mitzuzédhlcen.

(3) UmfaBt die Familie mehr als funf
Kinder, die § 13 Absatz | Ziffer | gemil3
mitzuzidhlen sind, so diirfen die laufenden
Kinderbeihilfen auch gewiéhrt werden, wenn
das Einkommen oder die Beziige der Eltern
oder des sonst zum Unterhalt der Kinder Ver-
pflichteten die im Absatz | bezeichncten
Grenzen tibersteigen. Es kommt jedoch die
Kinderbeihilfe fiir ein Kind in Fortfall

1. fur jede vollen 120 Reichsmark des 2100
Reichsmark jahrlich iibersteigenden Be-
trags, wenn das Einkommen nach Absatz |
Ziffer 1 ermittelt wird,

2. fur jede vollen 60 Reichsmark des 1200
Reichsmark halbjédhrlich {ibersteigenden
Betrags, wenn die Beziige nach Absatz |
Zifler 2 ermittelt werdeu.

§ 15.

Ermittlung des Einkommens und Ver-
mogens der Beihilfeempfinger.

(1) Das Einkommen im Sinn des § 14 Ab-
satz | Ziffer 1 ist nuch den Vorschriften des
Einkommensteuergesetzes und den dazu er-
gangenen Verordnungen und Verwaltungsan-
ordnungen zu ermitteln. Es gelten jedoch bei
Ermittlung des Einkommens die folgenden
Abweichungen:
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. Die Unfallrente, die Vorzugsrente, die
Arbeitslosenunterstiitzung, Krisenunter-
stiitzung und Kurzarbeiterunterstiitzung
und die Familienunterstiitzung sind hinzu-
zurechnen.

. Einkiinfte, die auf Grund von Doppel-
besteuerungsabkommen von der Einlgom-
mensteuer im Deutschen Reich befreit
sind, sind in Ansatz zu bringen.

. Unterhaltszuschiisse fiir die Eltern und
die mitzuzihlenden Kinder sind hinzu-
zurechnen.

4. Die Sachbeziige der Kinder bleiben aufler
Ansatz.

5. Die im § 13 Absatz 3 des Einkommen-
steuergesetzes bezeichnete Grenze von
3000 Reichsmark bleibt imberticksichtigt.

Bei Land- und Forstwirten, bei denen die Ver-

ordnung vom 31. Dezember 1936 (RGBI. 1937 1
S. 1) anzuwenden ist, bleibt der fiir die Arbeits-

leistung der Ehefrau des Betriebsinhabers im
§ 4 Absatz 5 dieser Verordnung bezeichnete

Zuschlag auBer Ansatz. Das gleiche gilt bei

dem im §4 Absatz 2 dieser Verordnung bc-

zeichneten Zuschlag fuir die Arbeitsleistung von

Familienangehérigen.

(2) Arbertslohn im Sinn des § 14 Absatz |
Ziffer 2 ist der Arbeitslohn im Sinn des § 2
der Lohnsteuerdurchfithrungsverordnung. Die
im Absatz | unter Ziffern | bis 4 bezcichneten
Abweichungen gelten fiir die Ermittlung des
Arbeitslohns sinngemiB. Betrdge, die unter
§ 4 Ziffer 2 der Lohnsteuerdurchfiihrungsver-
ordnung fallen, bleiben auBer Ansatz, auch
wenn sie vom Arbeitgeber nicht ausdriicklich
als solche gezahlt worden sind. Bei der Er-
mittlung des Arbeitslohns solcher Lohnemp-
fanger, deren Arbeitstittc von ihrem Wohnort
60 weit entfernt ist, daf} sic nicht tdglich an
diesen zuriickkehren konnen, kann fiir den
dadurch bedingten Mehraufwand an Fahrt-
auslngen und Lebenshaltungskosten ein an-
gemessener Betrag auBler Ansatz bleiben, so-
weit dafiir keine unter § 4 Ziffer 2 der Lohn-
stcucrdurchfithrungsverordnung fallende Ent-
schadigung gewihrt wird. Die anderen unter
§ 14 Absatz | Ziffer 2 fallenden Beziige sind
1n voller Hohe, also ohne Abzug von Werbungs-
kosten, in Ansatz zu bringen.

(3) Fiir die Ermittlung sonstiger Einkiinfte,
die § 14 Absatz | Ziffer 2 gemidll dem Arbeits-
lohn oder den sonst in Betracht kommenden
Beziigen hinzuzurechnen sind, gelten die
Bestimmungen des Absatzes | entsprechend.

4) Vermogen im Sinn des § 13 Absatz |
Ziffer 6 ist das nach den Vorschriften des
Reichsbewertungsgesetzes ermittelte  Vermo-
gen. Stichtag ist der 1. Januar des Kalender-
jahrs, in das der nach § 16 Absatz 1 fiir die
Ermittlung des Einkommens oder der in Be-
tracht kommenden Beziige mafBigebende Zeit-
raum fallt. Hat auf den . Januar, der dem
Stichtag folgt, bereits eine NeuVeranlagung
stattgefunden, oder sind die Voraussetzungen
fiir eine solche erfiillt, so ist das bei dieser
Neuveranlagung ermittelte oder zu ermittelnde

)

w
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Vermégen mafBgebend. Wirtschaftsgiiter im
Wert von mehr als 5000 Reichsmark, die auf
Grund von Doppclbesteuerungsabkommen von
der Vermogensteuer im Deutschen Reich be-
freit sind, sind dem ermittelten Vermdgen
hinzuzurechnen.
§ 16.
Zeitraum, fur den das ermittelte Ein-
kommen maBgebend ist; Rechtsmittel
gegen das Ermittlungsergebnis.

(1) Im Fall des § 14 Absatz 1 Ziffer | ist
das fiir ein Kalenderjahr festgestellte Einkom-
men jeweils mafBgebend fiir die Gewéhrung
von laufenden Kinderbeihilfen fiir das Rech-
nungsjahr, das in dem folgenden Kalenderjahr
beginnt. Im Fall des § 14 Absatz 1 Ziffer 2
ist mafBgebend:

a) der fr die erste Hilfte des Kalenderjahrs
festgestellte Betrag fiir die Gewihrung
von laufenden Kinderbeihilfen fir die
Monate Oktober bis Mérz des Rechnungs-
jahrs, das in diesem Kalenderjahr beginnt;

b) der fur die zweite Halfte des Kalenderjahrs
festgestellte Betrag fiir die Gewihrung
von laufenden Kinderbeihilfen fiir die
Monate April bis September de6 folgenden
Rechnungsjahrs.

(2) Gegen die Feststellung des fiir die Ge-
wahrun %aufender Kinderbethilfen mafigeben-
den Einkommens ist das Beschwerdeverfahren
nach den Vorschriften der Reichsabgaben-
ordnung gegeben, wenn ein Antrag auf Ge-
wihrung laufender Kinderbeihilfen wegen der
Hohe des festgestellten Einkommens oder der
festgestellten Beziige abgelchnt wird und wenn
dieses Einkommen oder diese Beziige nicht
bereits im Besteuerungsverfahren rechtskriftig
festgestcllt worden sind. Sind das Einkommen
oder die Beziige § 15 gemdl auf einen Betrag
ermittelt worden, der gic im § 14 bezeichncten
Grenzen tibersteigt, und werden sie spdter im
Besteucrungsverfahren rechtskriftig auf einen
Betrag festgesetzt, der unter den bezeichneten
Grenzen bleibt, so sind die zu wenig gezahlten
laufenden Kinderbeihilfen nachzuzahlen. Die
Bestimmungen dieses Absatzes gelten fiir die
Ermittlung des Vermdgens sinngemaB.

(3) Sind laufende Kinderbeihilfen deshalb
zu Unrecht oder in einem zu hohen Betrag
ausgezahlt worden, weil bei Feststellung de
maligebenden Einkommens oder bei Ermitt-
lung des Vermdgens ein Fehler unterlaufen ist,
so finden auf die Ersatzpflicht der Beamten
oder Angestellten, durch deren Verschulden
die laufenden Kinderbeihilfen zu Unrecht oder
zu hoch ausgczahlt worden sind, die Vor-
schriften des § 23 der Reichsabgabenordnung
sinngemdf Anwendung.

§17.
Becihilfeberechtigte Kinder.

(1) Laufende Kinderbeihilfen werden fiir das
fiinfte und jedes weitere Kind, das das sech-
zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
gewihrt (bcihilfcberechtigte Kinder).



(2) Laufende Kinderbeihilfe fiir ein Kmd
kann auch gewihrt werden, wenn eine Witwe,
eine geschiedene oder eine ledige Frau fiir
weniger als fiinf Kinder unter sechzehn Jahren
zu sorgen hat oder wenn einem Erziehungs-
berechtigten die Sorge fiir weniger als fiinf
vollverwaiste Kinder obliegt, die nicht schon
nach § I bei der Gewidhrung von laufenden
Kinderbeihilfen mitgezahlt werden. Umfal3t die
Familie weniger als vier Kinder, so darf die
laufende Kinderbeihilfe nur im Fall besonderer
Bediirftigkeit gewéhrt werden.

(3) Beamten, Soldaten der Wehrmacht und
anderen Personen, die bei oOffentlichen Ver-
waltungen oder Betrieben im Sinn des Gesetzes
zur Ordnung der Arbeit in o6ffentlichen Ver-
waltungen und Betrieben vom 23. Marz 1934
(RGBI. T S. 220) beschiftigt sind, werden fiir
diejenigen beihilfeberechtigten Kinder, fiir die
sie Kinderzulagen oder Kinderzuschlige be-
ziehen, laufende Kinderbeihilfen nicht gewéhrt.

(4) Anrechnung der laufenden Kinderbei-
hilfen auf Arbeitslosenunterstiitzung, Krisen-
unterstiitzung, Wohlfahrtsunterstiitzung, Fa-
milienunterstiitzung u. dgl. ist nicht zuléssig.

§ 18.
Monatsbetrag der laufenden Kinder-
beihilfen.

(1) Die laufende Kinderbeihilfe betragt zehn
Reichsmark monatlich fiirjedes beihilfeberech-
tigte Kind. Sie wird jeweils im Lauf eines Mo-
nats fiir den abgelaufenen Monat ausgezahlt.

(2) Die laufenden Kinderbeihilfen werden
auf Grund dieser Durchfiihrungsbestimmungen
vorbehaltlich der Bestimmung des § 20 Ab-
satz 2 erstmalig fiir den Monat Oktober 1937
und kiinftig erstmalig fiir den Monat gewihrt,
in dem die im § 13 Absatz | bezeichncten Vor-
aussetzungen erstmalig gegeben sind. Sie wer-
den letztmalig fiir den Monat gewahrt, in dem
alle diese Voraussetzungen letztmalig vor-
handen gewesen sind. § 17 Absatz 3 ist nur
dann anzuwenden, wenn der zum Unterhalt
der Kinder Verpflichtete mindestens die Halfte
des Monats bei einer 6ffentlichen Verwaltung
usw. beschéftigt war.

(3) Im Fall der Geburt eines weiteren Kindes
wird die laufende Kinderbeihilfe fiir dieses
Kind erstmalig fiir den Monat gewihrt, in dem
das Kind geboren ist.

§ 19.
Antragstellung.

(1) Fiir die Berechtigung zur Antragstcllung
gilt § 4 Absatz 1.

(2) Der Antrag auf Gewéhrung von laufenden
Kinderbeihilfen ist bei dem Finanzamt zu
stellen, in dessen Bezirk der Antragsteller zur
Zeit der Antragstellung seinen Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt hat.

(3) Der Antrag ist auf einem Vordruck nach
Muster 5 zu stellen. Der Vordruck wird durch
das Finanzamt unentgeltlich abgegeben. § 4
Absatz 3 findet Anwendung. § 4 Absatz 5

gilt sinngemal fiir den Nachweis, daf} die im
§ 13 Absatz | Ziffer 2 bezeichnete Voraus-
setzung vorliegt.
§ 20.
Entscheidung tiber den Antrag.

(1) Das Finanzamt entscheidet iiber den
Antrag. Wird laufende Elinderbeihilfe bewil-
ligt, so erteilt das Finanzamt dem Antragsteller
einen Bescheid nach Muster 6. Wird der Antrag
wegen der Hohe des Einkommens oder der
sonst mafigebenden Beziige oder des Ver-
mogens abgelehnt, so teilt das Finanzamt dem
Antragsteller den Grund der Ablehnung unter
Angabe des Einkommens, der Beziige oder des
Vermogens, die der Entscheidung zugrunde
gelegt sind, und des zuldssigen Rechtsmittels
mit. Wird der Antrag aus einem andern Grund
abgelehnt, so teilt das Finanzamt dem Antrag-
steller die Ablehnung ohne Angabe des Grun-
des mit.

(2) Laufende Kinderbeihilfen werden nur
jederzeit widerruflich bewilligt. Sie wer-
den frithestens vom Beginn des Kalcnder-
vierteljahrs ab gewaihrt, in dem der Antrag
§ 19 gemdl gestellt worden ist. Bei Auszahlung
laufender Kinderbeihilfen fiir mehrere abge-
laufene Monate kann das Finanzamt die Aus-
zahlung in Teilbetragen anordnen.

§ 21.

Ausnahmsweise Gewidhrung der lau-
fenden Kinderbeihilfen.

(1) Der Reichsminister der Finanzen kann
laufende Kinderbeihilfen ausnahmsweise auch
dann gewihren,

a) wenn die Eltern oder ein Eltemteil nicht
Deutsche Staatsangehdrige sind,

b) wenn bei einem Eltemteil, der von der
Familie dauernd getrennt lebt, die im § 13
Absatz | Ziffern 3 und 4 bezeichneten
Voraussetzungen nicht erfiillt sind,

c) wenn eine verheiratete Frau, die von
ihrem Ehemann dauernd getrennt lebt,
fiir weniger als fiinf Kinder zu sorgen hat,

d) wenn eine Familie, deren Einkommen oder
Beziige in dem mallgebenden Zeitraum
die im § 14 bezeichncten Grenzen iiber-
schritten haben, sich infolge wesentlicher
Verminderung des Einkommens oder der
Beziige wéhrend der durch § 16 Absatz |
bedingten Wartezeit in einer besonderen
Notlage befindet.

Der Rcichsministcr der Finanzen kann diese
Befugnisse auf die Oberfinanzprisidenten oder
die Finanzidmter iibertragen.

(2) Sind laufende Kinderbeihilfen zu Un-
recht gewdhrt worden, so ist der zu Unrecht
ausgczahlte Betrag auf spéter fillig werdende
laufende Kinderbeihilfen anzurechnen. Der
Reichsminister der Finanzen kann von der
Anrechnung absehen, wenn die Auszahlung
nicht durch falsche Angaben des Bcihilfc-
empfiangers oder durch Verletzung der dem
Beihilfeempféanger § 23 gemil obliegenden An-
zeigepflichten vorsitzlich herbeigefiihrt worden
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ist und die Anrechnung eine besondere Harte
bedeuten wiirde. Er kann diese Befugnis auf
die Oberfinanzprisidenten iibertragen.

§22.
Auszahlung der laufenden Kinder-
beihilfen.

(1) Die laufenden Kinderbeihilfen werden
durch die Kasse des Finanzamts ausgczahlt,
in dessen Bezirk der Antragsteller am Ersten
des Monats, in dem die Beihilfe auszuzahlen
ist, seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Auf-
enthalt hat.

(2) Der Anspruch auf Auszahlung der lau-
fenden Kinderbeihilfen ist nicht tbertragbar
und nicht pfandbar.

§23.

Pflichten des Beihilfeempfangers.
Der Beihilfeempfinger ist verpflichtet, dem
zustindigen Finanzamt

a) wihrend des Kalenderjahrs unverziig-
lich Anzeige zu erstatten,

1. sobald er fuir ein § 13 Absatz | Ziffer 1
gemil mitzuzdhlendes Kind nicht
mehr zu sorgen hat,

2. sobald die Voraussetzungen des § 17
Absatz 3 eintreten,

3. sobald er seinen Wohnsitz oder seine
Wohnung_éndert;

b) zu Beginn eines jeden Kalenderjahrs, in
den Fallen des § 14 Absatz 1 Ziffer 2 auch
am Beginn eines jeden Kalcnderhalbjahrs,
seine Einkommensverhiltnissc im abge-
laufencn Kalenderjahr (Kniendcrhalbjahr)
darzulcgen;

¢) zu Beginn eines jeden Kalenderjahrs seine
Vermogensverhaltnisse darzulcgen;

d) am Schluf eines jeden Rechnungsjahrs
eine polizeiliche Leéensbescheinigung iber
seine § 13 Absatz 1 Ziffer | gemidl mit-
zuzdhlenden Kinder vorzulegen. Mit der
Lebensbescheinigung ist eine polizeiliche
Bescheinigung dariiber vorzulcgen, daB
der Beihilfeempfanger und sein nicht
dauernd getrennt lebender Ehegatte seit
Beginn des abgelaufecnen Kalenderjahrs
nicht mit Gefangnis- oder Zuchthaus-
strafen bestraft worden sind.

Dritter Abschnitt.

Schluflbestimmungen.
§ 24.

Kosten- und Gebiihrenfreiheit.
Bescheinigungen, Zeugnisse und Urkunden,
die von Behorden und Dienststellen zum
Zweck der Erlangung von einmaligen oder
laufenden Kinderbeihilfen ausgestellt werden,

sind kosten- und gebiihrenfrei zu erteilen.

=

§ 25
Inkrafttreten.
(1) Diese Durchfiihrungsbestimmungen tre-
ten mit Wirkung ab 1. Oktober 1937 und, so-
weit sie die Bewilligung von Siedlungs-Kinder-
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beihilfen an landliche Arbeiter und Handwerker
betreffen, bereits mit Wirkung ab 1. Mai 1937
in Kraft.

(2) Sind auf Grund der Dritten Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Verordnung tiber die
Gewihrung von Kinderbeihilfen an kinder-
reiche Familien (Dritte KFV. DB.F vom
24. Miérz 19363) (RGBL. I S. 252) infolge un-
richtiger Auslegung der Bestimmungen oder
unzureichender Prifung der Voraussetzungen
laufende Kinderbeihilfen gewihrt worden, ob-
wohl nicht alle Voraussetzungen erfiillt waren,
so kann der Reicbsminister der Finanzen von
einer Wiedereinziehung des gewihrten Betrags
absehen, wenn die Gewihrung nicht durch
eine vorsitzlich begangene strafbare Handlung
herbeigefiihrt worden ist. Er kann diese Be-
fugnis “auf die Oberfinanzpréasiucnten iber-
tragen.

(3) Mit Wirkung ab 1. Oktober 1937 treten
auBler Kraft:

a) die Durchfiihrungsbestimmungen zur Ver-
ordnung iiber die Gewihrung von Kinder-
beihilfen an kinderreiche Familien (KFV.
DB.) vom 26. September 19354*( RGBI. 1
S. 1206);
die Dritten Durchfiihrungsbestimmungen
zur Verordnung tiber die Gewahrung von
Kinderbeihilfen an kinderreiche Familien
(Dritte KFV. DB.) vom 24. Mirz 19363)
(RGBL T S. 252);
die Vierten Durchfithrungsbestimmungen
zur Verordnung iiber die Gewidhrung von
Kinderbeihilfen an kinderreiche Familien
(Vierte KFV. DB.) vom 10. Juni 1936¢)
(RGBL I S. 504):
die Finften Durchfiihrungsbestimmungen
zur Verordnung iiber die Gewahrung von
Kinderbeihilfen an kinderreiche Familien
(Fiinfte KFV. DB.) vom 20. August 19368)
(RGBL I S. 649).

b

-
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Verordnung zur Ergénzung der Verordnung
iber die I6lic der Arbeitslosennnterstiitzung.

Vom 25.9. 1937 (RGBL I S. 1024):

Auf Grund der Zweiten Verordnung des
Reichsprisidenten zur Sicherung von Wirt-
schaft und Finanzen vom 5. Juni 1931 (RGBI. I
S. 279) — Drritter Teil Kapitel I Artikel 4 —
wird hiermit verordnet:

In der Verordnung iiber die Hohe der Ar-
beitslosenunterstiitzung vom 3. Juni 1937%)
(RGBL I S. 616) erhdlt Art. 3 Abs. 4 folgende
Fassung:

,(4) Arbeitslose, denen vor dem 28. Juni
1937 rechtskriltig eine hohere Unter-
stiitzung bewilligt” worden ict, als ihnen
nach dieser Verordnung zu gewéhren wire.

3) Vgl. DZW. XII S. 36.
4) Vgl. DZW. XI 8. 498.
6) Vgl. DZW. XII S. 273.
8) Vgl. DZW. XII 8. 418.
) Vgl. DZW. XIII S. 189.



erhalten die hohere Unterstiitzung bis
zum 27. November 1937 oder, falls sie
vorher aus der Unterstiitzung ausscheiden,
bis zu diesem ZeiU- ixkt weiter. Ist diesen
Arbeitslosen in der Zeit vom 28. Juni bis
zum 27. November 1937 erneut Unter-
stiitzung zu gewédhren, ohne daf3 der Bezug
der Unterstiitzung lénger als insgesamt
24 Wochentage unterbrochen war, so er-
halten sie auch nach der Unterbrechung
die Unterstiitzung nach den bisherigen
Vorschriften weiter, jedoch nicht iiber den
27. November 1937 hinaus.*

Erstattung der Familienunterstiitzung.

RdErl. d. RuPrMdl. u. d. RFM. v. 20. 9. 1937
—VW 3902/3.9.37 -46u. L G4085 - 277 1—
(RMBIiV. S. 1588c¢):

Einige Bezirksfiirsorgeverbiinde haben be-
antragt, das Verfahren bei Erstattung des
Reichsantcils der Familienunterstiitzung zu
beschleunigen. Diese Beschleunigung setzt vor-
aus, daf} die in B III 3, 6 und 7 des RdErl. v.
28. 5. 1937*) (RMBIiV. S. 809) vorgeschriebe-
nen Fristen fiir die Vorlegung der Erstattungs-
nachweisungen, Ubersichten und Zusammen-
stellungen piinktlich eingehalten werden. Auf
die Beachtung dieser Vorschriften wird deshalb
besonders hingewiesen.

Gebiihrenfreiheit bei Freigabe von Sicherheiten.

Schreiben des Reichsministers der Justiz an
den Reichs- und PreuBischen Minister des
Innern vom 8. 5. 1937 — IV b 6857 —:

Bereits aus anderem Anlaf bin ich mit der
Frage befalit worden, ob die im § 28 der Fiir-
sorgepflichtverordnung vorgeschriebene Ge-
biihrenfreiheit auch in den Fillen Platz greift,
in denen eine zur Sicherung des Anspruchs auf
Riickzahlung der Unterstiitzung bestellte oder
abgetretene Hypothek infolge Erloschens des
Anspruchs oder Freigabe der Sicherheit ge-
16scht oder zuriickiibertragen wird. Ich habe
damals gegen die Auffassung, dafl die Vor-
schrift des § 28 der Fiirsorgepflichtverordnung
auch diese Fiille umfasse, keine Bedenken
geltend gemacht und neige auch heute dazu,
diese Auffassung fiir zutreffend zu halten.
Anscheinend wird fiir den dhnlich liegenden
Fall des Gesetzes tiber Kleinrentnerhilfc vom
5. 7. 1934 (RGBI. T S. 580) die gleiche Ansicht
auch in Threm in Gemeinschaft mit dem Herrn
Reichsarbeitsminister ergangenen Erlal vom
23. 8. 19341) (RABI. S. I 219) vertreten (vgl.
,»Zu § 2 Nr. 3 dieses Erlasses).

Hiernach wiirde die Freistellung von Ge-

richtsgebiihren in den im Schreiben des Reichs-
stntthulters vom 31. 3. 1937 erwéhnten Fillen

*) Vgl. DZW. XIII S. >75, 187, 188.
» Vgl. DZW. X S. 279.

ohne weiteres eintreten. Ich verkenne jedoch
nicht, dall Zweifel dariiber bestehen konnen,
ob in der Tat die nach der Freigabe der Sicher-
heit vorzunehmenden grundbuchlichen Ge-
schifte, insbesondere die auf Antrag des Eigen-
tiimers vorzunehmende Loschung der bestellten
Hypothek, noch als Geschifte anzusehen sind,
die im Sinne des § 28 der Fiirsorgepflicht-
verordnung ,,aus Anlaf} des Ersatzes einer vom
Firsorgeverband ... zu gewihrenden Leistung
notig werden. Da die Auslegung der Befrei-
ungsvorschrift den Gerichten obliegt, die an
Weisungen im Verwaltungswege nicht ge-
bunden 6ind, diirfte sich, falls die Praxis der
Gerichte Anlafl dazu bieten sollte, empfehlen,
die Zweifelsfrage im Wege einer auf Grund des
§ 5 des Gesetzes vom 22. 12. 19362) (RGBI. 1
S. 1125) zu erlassenden Durchfiihrungsverord-
nung ausdriicklich klarzustellcn.

Deutsch-franzosischer Ubernahmeverkehr.

RdErl. d. RuPrMdl. v. 14.9.1937 — 1 B*
5154/15 510 Frkr. — (RMBIiV. S. 1545):

(1) Zwischen der Reichsregierung und der
Franzosischen Regierung ist fir die Uber-
fiihrung von geisteskranken und hilf-
losen Personen aus Frankreich nach
Deutschland, die der Unterbringung
in einer O6ffentlichen Anstalt bedurfen,
folgendes Verfahren vereinbart worden:

Nach Feststellung der deutschen Staats-
angehorigkeit des zu Ubernehmenden wird
deutscherseits die Ubernahme in der iiblichen
Weise auf diplomatischem Wege mit der Mal3-
gabe zugesichert, dafl die Ubergabe etwa
2 bis 3 Monate spéter erfolgen kann; dabei
wird der Ubergabeort — Perl oder Kehl —
bezeichnet. Sobald die zur Feststellung der
Staatsangehorigkeit des zu Ubernehmenden
zustandige Hcimatbchorde von der Zusiche-
rung benachrichtigt ist, stellt sic den zustén-
digen deutschen Firsorgeverband und die fiir
die Aufnahme des Hilfsbediirftigen in Betracht
kommende deutsche Anstalt fest und teilt sie
unverziiglich der zustindigen Ubernahme-
behorde (Landrnt in Saarburg oder
Bezirksamt in Kehl) mit. Die zustindige
Ubemahmebchorde wird von der zustdndigen
franzosischen Anstoltslcitung spétestens
1 bis_2 Wochen vor der Ubergabe von
dem Ubergabetag in Kenntnis gesetzt. Sie
verstdandigt darauf ihrerseits die deutsche Auf-
nahmeanstalt {iber den Zeitpunkt des Ein-
treffens des zu Ubernehmenden. Die Auf-
nahmcunstult hut fiir die rechtzeitige Abholung
des zu Ubernehmenden zu sorgen.

(2) Als Tag des Inkrafttretens der vor-
stechenden Regelung wird der 1. 12. 1937 be-
stimmt.

2) Vgl. DZW. XII S. 583.
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Umschau

Krankenhausbehandlung

von Reichsarbeitsdienstangehorigen.

Zwischen dem Rcichsarbeitsfiihrer und
dem Deutschen Gemeindetag sind im
April 1935 Richtlinien fiir die Aufnahme
von Angehorigen des Arbeitsdienstes in
kommunale Krankenhduser vereinbart
worden. Diese Richtlinien werden mit
Wirkung vom 30.9. 1937 auBer Kraft
gesetzt. In eingehenden Verhandlungen
zwischen beiden Stellen, bei denen die
Erfahrungen, die mit den bisherigen
Richtlinien gemacht worden sind, ver-
wertet werden konnten und bei denen
die inzwischen durchgefiihrte Arbeits-
dienstpflicht und die damit verbundene
Erweiterung des Reichsarbeitsdienstes
beriicksichtigt werden muf3te, sind neue
Richtlinien aufgestellt worden.

Familienkrankenhilfe fiir uneheliche
Kinder.

Nach § 205 RVO. gelten als Kinder,
fur die ein Anspruch auf Krankenhilfe
besteht, auch die unechelichen Kinder
cines minnlichen Versicherten und die
unehelichen Kinder einer Versicherten.
Durch grundsitzliche Entscheidung des
Reichsversicherungsamts vom 27. No-
vember 1935 — II a. K. 39/35 — st
festgestellt, daB3 zunichst die Kranken-
kasse in Anspruch zu nehmen ist, bei der
der auBlereheliche Erzeuger des unehe-
lichen Kindes versichert ist. Nur wenn
ein VersicherungsVerhiltnis des aufler-
chelichen Vaters nicht vorliegt, kann die
Krankenkasse, bei der die Mutter ver-
sichert ist, in Anspruch genommen
werden. Das Reichsversichcrungsamt
geht in der Begriindung von der Ver-
mutung aus, daB3 es Absicht des Gesetz-
gebers gewesen sei, die Krankenkasse
des Vatcr6 des unehelichen Kindes zu-
nichst zu verpflichten, weil in der Auf-
zahlung der Kinder, die Anspruch auf
Familienhilfe im Rahmen von § 205
RVO. haben, in Abs. 2 unter Nr. 4 zu-
nichst die unehelichen Kindereines ménn-
lichen Versicherten und unter Nr. 5 die
unehelichen Kinder einer Versicherten
aufgefiihrt sind. Es sei damit bewuBt
zum Ausdruck gekommen, daf3 das Kran-
kenversicherungsverhiltnis des Vatcr6
primiér sei.
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Wie die Erfahrungen gezeigt haben,
hat diese Entscheidung des Reichs-
versicherungsamts fir die praktische
Arbeit der Jugenddmter zu Schwierig-
keiten gefiihrt. Die Jugendidmter haben
im Falle der Erkrankung der Miindel zu-
nédchst zu ermitteln, ob der Vater tiber-
haupt einer Krankenkasse angehort.
Zutreffendenfalls muf3 der Vater ersucht
werden, die Leistungen fiir das unche-
liche Kind nach § 205 RVO. zu bean-
tragen. Es liegt auf der Hand, daB3 sich
die Viter der unchelichen Kinder aus
naheliegenden Griinden weigern, der-
artige Antriage zu stellen. Umfangreicher
Schriftverkehr und langwierige Verhand-
lungen sind unausbleiblich.

Der Deutsche Gemcindetag hatte da-
her bei dem Reichs- und PreuBischen
Arbeitsminister angeregt, den § 205
Abs. 2 RVO. durch Zusammenziechung
der Ziffern 4 und 5 dahingehend zu
andern, dafl es dem Antragsteller liber-
lassen bleibt, welche Kasse er in An-
spruch nehmen will.

Der Reichs- und PreuBische Arbeits-
minister hat zu den Vorschligen des
Deutschen Gemeindetages wie folgt Stel-
lung genommen:

,,.Dein Versicherten ist deshalb ein An-
spruch auf Familienkrankenpflege ge-
geben, um ihm die Erfillung seiner ihm
familienrechtlich obliegenden Pflicht zur
Unterhaltsgewidhrung, soweit sie die
Fursorge im Krankheitsfille betrifft,
zu ermoglichen oder wenigstens zu er-
leichtern. Auf die im §205 RVO. fcstge-
Icgte Voraussetzung, da3 Ehegatte und
Kinder gegeniiber dem Versicherten
untcrhaltsbcrechtigt sein miissen, kann
somit nicht ohne Aufgabe des Zweckes
der Familienkrankenhilfe  verzichtet
werden. Miifite Familienkrankenhilfe
auch fiir solche Personen geleistet wer-
den, die keinen Unterhaltsanspruch gegen
den Versicherten haben, so wiirden durch
diese Erweiterung des Kreises der be-
rechtigten Familienangehorigen dieKran-
kenkassen, die bekanntlich fiir die Fa-
milienhilfe keine Zusatzbeitrige erheben
diirfen, mit neuen, untragbaren Aus-
gaben belastet.

Die sich aus der jetzigen Regelung bei



unehelichen Kindern in Einzelfillen etwa
ergebenden Schwierigkeiten kénnen nach
meiner Auffassung dadurch verringert
oder sogar ganz ausgeschlossen werden,
daf3 die Frage, gegen wen der Unterhalts-
anspruch geltend zu machen ist, und wer
bei einer Erkrankung des unehelichen
Kindes Krankenhilfe zu leisten oder fiir
die Kosten aufzukommen hat, nicht erst
beim Eintritt des Versicherungsfalles,
sondern schon vorher geklart wird. Diese
Kliarung kann aber mangels der erforder-
lichen Unterlagen nicht durch die Kran-
kenkassen, sondern nur durch die Mutter
oder den Vormund des unehelichen Kin-

des erfolgen. Nur diese sind in der Lage,
die erforderlichen Feststellungen zu
treffen oder zu veranlassen und dafiir
zu sorgen, daf3 bei Eintritt des Versiche-
rungsfalles der Krankenkasse die zur
Priifung des Leistungsanspruchs not-
wendigen Nachweise sofort erbracht wer-
den konnen. Es diirfte sich empfehlen,
die Jugendidmter und Fiirsorgebehdrden
iiber die Rechtslage zu unterrichten, da-
mit sie fiir die notwendige Aufkldrung
sorgen und sich der unehelichen Mutter
sowie dem Vormund zu Auskiinften und
zur Unterstiitzung zur Verfiigung stellen
konnen. < P.

Aus Zeitschriften und Biichern

Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht.
Herausgeber Reichsminister Dr. HansFrank,
Prasident der Akademie fiir Deutsches
Recht. IV. Jahrgang. Erscheint zweimal
monatlich, am 1. und 15. jeden Monats.
C. H. Beck’sclic Verlagsbuchhandlung Miin-
chen und Berlin, Abt. Berlin W 35, Pots-
damer Str. 96. Bezugspreis vierteljahrlich
RM 5, fiir Studenten, Referendare und un-
besoldete Assessoren vierteljahrlich RM 4.

Die Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches
Recht bringt in jedem ihrer Hefte bedeutsame
Beitrdge von fiihrenden Personlichkeiten aus
Staat, Partei und Wissenschaft zu aktuellen
Fragen der Rcchtspolitik des allgemeinen
Rechtslehens. Zugleich berichtet sic iiber die
Arbeiten der Akademie fiir Deutsches Recht,
insbesondere die Tétigkeit ihrer zahlreichen
Ausschiisse flir die Neugestaltung des deut-
schen Rechts. Dem Wirtschaftsrecht mit allen
seinen Verzweigungen widmet sie besondere
Aufmerksamkeit. Neueste Entscheidungenvon
grundsétzlicher Bedeutung werden mit kri-
tischen Anmerkungen mafBigebender Sach-
kenner verdffentlicht. Eine Biicher- und Zeit-
schriftenschau  verzeichnet das  deutsche
Schrifttum liickenlos, das auslidndische ent-
sprechend seiner Bedeutung. Alle wichtigen
Neuerscheinungen werden von berufener Seite
knapp, aber schnell und mit kritischer Sorgfalt
besprochen.

,,Die Landgemeinde®. Amtliches Organ des
Deutschen Gemeindetages. Nr. 18 vom 25.9.37.
Aus dem Inhalt: Landrat Dr. Parisius-Calbe:
,»StraBenbenennung, Polizei und Selbstverwal-
tung®s; ,Die Erste W’asserverbandVerord-
nung* von Steffens; Berthold, Hauptreferent
im Deutschen Gemeindetag: ,,Was muf} der
Biirgermeister tiber die Grundsteuerrichtlinien
wissen?‘‘; Landrat Mahler in Wesermiinde:
,,Die Heimbeschaffung fiir die Hitler-Jugend

im Landkreise Wesermiindc*®; ,,Teichdimmc*
von A. Vogt, Altenburg/Thiir.; ,,Gemeinde-
chronik — Gemeindegut!“; ,,Briefe eines lénd-
lichen Biirgermeisters*.

Nr. 19 vom 10. 10. 37. Aus dem Inhalt.
W. Standke: ,,Die deutschen Landkreise;
Regierungsrat Lorenz, Reichsfinanzministc-
rium: ,,Auswirkungen der Rcalstcucrgesetzc
auf die Finanzwirtschaft der Lénder und der
Gemeinden und den Finanzausgleich zwischen
ihnen®‘; Regierungsrat Dr. Dahlgriin: ,,Neue
Vergniigungssteuer-Vorschriften fur Filmvor-
fithrungen®; ,,Die Feststellung der endgiiltigen
Fiirsorgepflicht beim Zuzug Hilfsbediirftiger*;
,Jagdrechtliche Einzclfragen von Steffens;
,,Landflucht und Volkstum*; , Briefe eines
landlichen Biirgermeisters.

Allgemeine Volkswirtschaftspolitik von Dr.
II. Merkel und Dr. H. Buwert. 1. Aufl.
Verlag W. Kohlhammer, Abt.: Schaeffer,
Leipzig, 1937. 76 Seiten.

Die Verfasser versuchen die nationalsozia-
listische Auffassung von Volkswirtschaftspoli-
tik und die seit der Machtiibernahme auf
diesem Gebiete getroffenen Regelungen in
einer schlagwortartigen Anordnung darzu-
stcllen, um damit vor ullem dem Studierenden
eine einpragsame Darstellung der Materie in
der vom Herausgeber der Schriftenreihe
C. Schaeffer angewandten bekannten Art
zu geben.

Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit mit
Erlauterungen von Dr. Rolf Dietz, Pro-
fessor a. d. Universitdt Gieflen, 4. verm.
Aufl., C. II. Beck’schc Verlagsbuchhandlung,
Miinchen und Berlin, 1936. 245 Seiten.
Preis RM 3.60.

In einer vierten Auflage ist die bekannte

Zusammenstellung und Erlduterung der zur

Ordnung der nationalen Arbeit ergangenen
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Reclitsverordnungen und Durchfiihrungsvor-
schriften auf den Stand vom Oktober 1936
erginzt worden.

AVAVG. — Gesetz iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung mit Ergén-
zungsvorschriften zur unterstiitzenden Ar-
beitslosenhilfe und die nationalsozialistische
Arbeitseinsatz-Gesetzgebung von Reg.-Rat
Dr. jur. "Willi Sommer, Referent i. d.
Hauptstelle d. Reichsanstalt. Otto Elsner
Verlagsgesellschaft, Berlin, 1937. 292 Seiten.
Preis RAI 1.90.

In der vorliegenden Textausgabe sind alle
zum Arbeitseinsatz und zur Arbeitslosenhilfe
ergangenen Gesetze, Verordnungen und An-
ordnungen nach dem Stand vom 31. Mai 1937
zusammengestellt.

Der Gebrauch der Textausgabe wird ergénzt
durch Anmerkungen und Verweisungen zu den
einzelnen Bestimmungen. DasFortschrciten der
Gesetzgebung wird in Nachtrdgen festgehalten,
die in etwa halbjdhrlichen Abstédnden als Deck-
blétter erscheinen.

Dos Recht der unterstiitzenden Arbeitslosen-
hilfe (einschlieBlich Mittelaufbringung und
Beitragsriickerstattung) in Frage und Ant-
wort von Gottfried Werner, Abteilungs-
leiter im Arbeitsamt Stolp/Poin. Otto
Elsner Verlagsgescllschaft, Berlin, 1937.
151 Seiten. Preis RM 2.70.

Mit der vorliegenden Verdffentlichung will
der Verfasser den Angestellten der Rcichs-
anstalt fiir ihre Vorbereitung auf die Fach-
prifungen einen Leitfaden geben, der ihnen
das Studium dieses Gebietes erleichtert. Der
Stoff ist vom Verfasser in Form von Frage
und Antwort bearbeitet worden, so dafl auf
diese Weise der Studierende sich das fiir die
Priifung notwendige Wissen leichter -ein-
zuprdagen vermag.

Kurzarbeiterfiirsorge. Handausgabe aller fiir
die Kurzarbeiterfiirsorge mafigeblichen Be-
stimmungen mit Einleitung und ausfiihr-
lichen Erlduterungen von Oberreg.-Rat Dr.
Wilhelm Wiedemann, Hauptstclle der
Reichsanstalt f. Arbeitsvermittlung u. Ar-
beitslosenversicherung.  Otto Elsner Ver-
lagsgcescllschaft, Berlin S. 42, 1937. 146
Seiten.

Der Verfasser hat in dieser Schrift alle die
einschlidgigen Vorschriften iiber die Kurz-
arbeitemnterstiitzung zusammcngcestellt und
dieser Zusammenstellung eine kurze Ein-
filhrung «n die Kurzarbeiterfiirsorge voran-
geschickt.

Arbeitsvermittlung und Arbeitseinsatz.  Von
Dr. Kurt Gottel, Stellvertr. Vorsitzender
d. Arbeitsamtes Berlin-Mitte. C. H. Beck’-
sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen und
Berlin, 1937. 179 Seiten. Preis Kkart.
RAI 2.40.
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Die vorliegende Schrift enthilt die Samm-
lung der seit dem Zeitpunkt der Machtiiber-
nahme auf dem Gebiete der Arbeitslosenver-
mittlung und des Arbeitseinsatzes erlassenen
Gesetze und Vollzugsvorschriften mit kurzen
ergdnzenden Anmerkungen und Verweisungen.
Durch Nachtriage soll die Sammlung stindig
auf dem Laufenden gehalten werden; sie um-
fafit heute mit einem ersten Nachtrag den
Gesetzesstand bis zum 15. 2. 37. In einem
abschliefenden Abschnitt sind die im Rahmen
des Vierjahresplans erlassenen Vorschriften
besonders zusammengefafit.

Achtung, Arbeitsbuch! Ein praktischer Rat-
geber flir jedermann von Hans Kiihne,
Direktor beim Landesarbeitsamt Alittel-
deutscliland, Erfurt. Otto Elsner Vcrlags-
gesellschaft, Berlin S. 42. 51 Seiten. Preis
RAI 0.75.

Das kleine Biichlein will allen denen, die
sich mit dem Arbeitsbuch in irgend einer
Form zu befassen haben, kurz die Bedeutung,
den Anwendungsbereich, die technische Durch-
fiihrung, die mit dem Arbeitsbuch verbun-
denen Pflichten und die Strafvorschriften
veranschaulichen.

Wehrdienst und Beschiftigungsverhiltnis. Die
arbeits- und sozialvcrsichcrungsrcchtlichen
Auswirkungen des Wehrdienstes von Dr.
jur. Werner Wcigell. Buchdruckerei Paetz-
Rink Verlag, Berlin O. 112, 1937. 183
Seiten. Preis RM 4.80.

Der Verfasser will mit vorliegender Schrift
die arbeits- und sozialvcrsichcrungsrcchtlichen
Auswirkungen des Wehrdienstes in einer zu-
sammenhéngenden {ibersichtlichen Form dnr-
stellen und die ergangenen Bestimmungen
hierin verarbeiten. Er behandelt die Teil-
nahme an Alusterungen und Wchrversamm-
lungen, die Ableistung des zweijdhrigen ak-
tiven Wehrdienstes, die Ableistung von kurz-
fristigen Ausbildungskurscn, die Unterstiitzung
der Angehorigen des Einberufenen und Einzcl-
fragen.

Arbeitsdienstrecht, zusammengcstcllt von Dr.
August Dahm, Rechtsanwalt in Diissel-
dorf. (Stilkcs Rechtsbibliothek Nr. 152).
Verlag von Georg Stilkc in Berlin, 1936.
123 Seiten.

Die auf dem Gebiete des Arbeitsdienst-
rechtes erschienenen Rechtsverordnungen sind
in dieser Schrift bis zum Stande vom Mai 1936
zusammengcstcllt worden.  Sic enthélt auch
die fir die Erfassung des Arbeitsdienst-
pflichtigen einschldgigen Bestimmungen.

Die Krankenversicherung in Oesterreich von
M. P. Goutos. Krystall-Verlag, Wien,

1934. 79 Seiten.

Alit der vorgclegten Arbeit gibt der Ver-
fasser einen kurzen historischen Uberblick
iiber die Entwicklung der Krankenversicherung
in Osterreich.  AbschlieBend versucht der



Verfasser, die Krise in der Krankenversicherung
zu kennzeichnen und Vorschldge fiir eine Re-
form zu bringen.

Reichsgesnndheitswesen von Dr. jur. Fritz
Goetze und Dr. jur. Hellmuth Mccske.
(Schweitzers blaue Textausgaben).
J. Schweitzer Verlag (Arthur Selber),
Miinchen-Berlin-Leipzig, 1937. 587 Seiten.
Preis RM 7.—.

Mit vorliegender Schrift wollen die Ver-
fasser die Fiille der auf dem Gebiete des Ge-
sundheitswesens bestehenden und heute noch
giiltigen Rechtsverordnungen undVerwaltungs-
vorschriften unter verschiedenen Gesichts-
punkten ordnen, um den auf diesem Gebiete
Tatigen die Kenntnis der heute geltenden
Bestimmungen zu erleichtern. Um die Uber-
sichtlichkeit der Sammlung nicht zu geféhrden,
haben sich die Verfasser darauf beschrinkt,
nur die wichtigsten Rechts- und Verwaltungs-
Vorschriften aufzunehmen.

Deutsche Ehegesetzgebung. Erlduterte Text-
ausgabe in einer Bearbeitung von Min.-Rat
Dr. H. Linden und Amtsrat W. Franke
im Reichs- u. Preuf3. Ministerium d. Innern.
W. Bertelsmann Verlag KG., Bielefeld.
124 Seiten.

In einer zweiten Auflage ist die von den
Verfassern gebrachte Zusammenstellung und
Erlduterungen der Ehegesetzgebung auf den
neuesten Gesetzesstand ergidnzt worden.

Gesundheitspflege und Bevolkerungspolitik in
der Ostmark von Dr. Hermann Eycr.
Kommissionsverlag von Max Mcncke, Er-
langen, 1937. 206 Seiten. Preis RM 6.—
Die vorliegende Abhandlung wurde als

Habilitationsschrift der Medizinischen Fa-

kultdt der Universitit Erlangen vorpelcgt.

Fiir den Verfasser ist die medizinische Topo-

graphie eine Arbeitsrichtung, die das beste
Material fiir eine sinnvolle Verkniipfung des
Gesundheitswesens eines Volkes mit dem
Heimatboden liefert. Der Verfasser versteht
unter medizinischer Topographie die Samm-
lung der von Land zu Land, Ort zu Ort ver-
schiedenen Faktoren, die die natiirliche und
kiinstliche Umwelt einer Bevolkerung kenn-
zeichnen und die Feststellung ihres Einflusses
auf den Gesundheitszustand der Bevolkerung.
Daneben soll die Topographie die Grundlage
fiir Vorschlige von Verbesserungen ungiin-
stiger Umweltsbedingungen bilden.

Hufeland, Leibarzt und Volkscrzicher. Heraus-
gegeben von Dr. Walter von Brunn,
Prof. f. Geschichte d. Medizin in Leipzig.
Verlag Robert Lutz Nachfolger Otto
Schramm, Stuttgart, 1937. 159 Seiten.
Preis RM 3.—.

Die vorliegende Sclbstbiographic von Hufe-
land, einem der Pioniere unter den Arzten, ist
im Jahre 1863 erschienen. Da sich nur wenige
Exemplare dieses Druckes erhalten haben, hat
der Herausgeber die dankenswerte Aufgabe
iibernommen, durch eine Neuauflage dieses
Werk breiten Kreisen zuginglich zu machen.
Er stellt den Ausfiihrungen Hufelands eine
kurze Einfilhrung in das Leben Hufelands
voran.

Gesetzliche Miete. Erldutert von Dr. August
Dohm. Stilkes Rechtsbibliothek Nr. 153.
Verlag von Georg Stilkc in Berlin, 1936.
140 Seiten.

Die Neufassung des Rcichsmictengesctzes
und die neuen Ausfithrungsvorschriften des
Reiches und der Linder haben den Anlafl zu
einer neuen textlichen Zusammenstellung
und kurzen Erlduterung der Vorschriften iiber
die gesetzliche Miete gegeben.

Zeitachriftenbibliograpliie
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