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Förvaltningen av förmånsordningar på handelsområdet 
ger inte ett fullgott skydd av EU:s ekonomiska intressen, 
säger EU:s revisorer 
I en rapport som offentliggörs i dag konstaterar Europeiska revisionsrätten att kommissionen visserligen har 
förbättrat kvaliteten på sina konsekvensanalyser, men att den fortfarande inte gör en tillräcklig analys av de 
ekonomiska konsekvenserna av förmånsordningar på handelsområdet. Vidare förlorar EU inkomster på grund av 
brister i medlemsstaternas tullkontroller som inte förhindrar att man vid import felaktigt kan dra nytta av en 
förmånstull. 
 
”Förmånsordningar på handelsområdet omfattar handel mellan EU och 180 länder och territorier. Värdet på de 
varor som importerats i EU enligt dessa ordningar uppgick till mer än 242 miljarder euro, vilket motsvarar 14 % 
av EU:s import”, sade Baudilio Tomé Muguruza, den ledamot vid revisionsrätten som ansvarar för rapporten. 
”Handeln ger ekonomiska fördelar både för EU och dess partnerländer och främjar en hållbar utveckling och 
utrotning av fattigdomen i utvecklingsländer. Förmånsordningar på handelsområdet är ett mycket viktigt 
instrument i EU:s handelspolitik, men de måste förvaltas med omsorg så att EU:s intressen skyddas.” 
 
Förmånsordningar på handelsområdet gör att handelsparter kan bevilja varandra förmåner när de bedriver 
handel med varandra. Ömsesidiga förmåner innebär att man minskar tullhinder för att öka handeln, den 
ekonomiska tillväxten, sysselsättningen och konsumentfördelarna för båda parter. Unilaterala förmåner innebär 
att EU beviljar förmåner så att utvecklingsländer får tullfritt tillträde till EU-marknaden. På så sätt bidrar EU till 
att utrota fattigdomen och främja en hållbar utveckling. 
 
Kommissionen ansvarar för att förhandla fram förmånsordningar på handelsområdet, bedöma och utvärdera 
deras ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser och övervaka medlemsstaternas och förmåns-
/partnerländernas genomförande av dem. Medlemsstaternas tullmyndigheter har huvudansvaret för att se till 
att endast förmånsberättigande import får förmånsbehandling. 
 
EU:s revisorer konstaterade att konsekvensanalyser används i större utsträckning och att analysernas kvalitet 
har blivit bättre, men mer måste göras. Vidare fann revisorerna exempel på varor som hade importerats med 
förmånstull utan de bevis som krävs på att varorna verkligen har sitt ursprung i länder som har rätt till 
förmånsbehandling, vilket ledde till en inkomstförlust.  
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Meddelande till redaktörerna: 
 
Europeiska revisionsrättens särskilda rapporter offentliggörs under hela året. I dem presenteras resultatet av utvalda 
revisioner av särskilda budgetområden eller förvaltningsteman i EU. 

I särskild rapport nr 2/2014 Förvaltas förmånsordningar på handelsområdet på ett lämpligt sätt? bedömde 
revisionsrätten om kommissionen på ett lämpligt sätt har bedömt de ekonomiska konsekvenserna av 
förmånsordningar på handelsområdet och om kontrollerna av dem på ett ändamålsenligt sätt har garanterat att man 
vid import inte felaktigt kan dra nytta av en förmånstull, vilket leder till förlust av EU-inkomster. 
 
Revisionsrätten konstaterade följande: 

• Kommissionen har inte på lämpligt sätt bedömt alla ekonomiska konsekvenser av förmånsordningar på 
handelsområdet.  

• Interimsutvärderingen av det allmänna preferenssystemet (ett unilateralt handelssystem genom vilket EU 
ger utvecklingsländer och utvecklingsterritorier förmånstillträde till sin marknad) visar att politiken ännu inte 
har lett till de förväntade fördelarna. 

• Det finns inte några garantier för att uppbörden av intäkter är fullständig på grund av att de tullkontroller 
som utförs av myndigheterna i centrala medlemsstater är bristfälliga. 

• Det finns brister i kommissionens övervakning av medlemsstaterna och förmåns-/partnerländerna när det 
gäller förmånsordningar på handelsområdet. 

• Lagbestämmelserna i förmånsordningarna på handelsområdet innehåller inte tillräckliga garantier för skydd 
av EU:s ekonomiska intressen. 

 
För att förbättra bedömningen av de ekonomiska konsekvenserna av förmånsordningar på handelsområdet bör 
kommissionen göra följande: 

• Om det inte föreligger särskilda skäl, göra en konsekvensanalys och en hållbarhetsbedömning för varje 
förmånsordning på handelsområdet som ger en fördjupad, utförlig och kvantifierad analys av de förväntade 
ekonomiska konsekvenserna, däribland en uppskattning av uteblivna intäkter. 

• Rutinmässigt be Eurostat göra kvalitetsbedömningen av de statistikkällor som används i 
hållbarhetsbedömningarna och se till att analysen görs i tid för förhandlarna. 

• Göra interims- och efterhandsutvärderingar för att bedöma i vilken omfattning förmånsordningar på 
handelsområdet som får betydande konsekvenser uppnår sina politiska mål, hur resultatet av dem kan 
förbättras i centrala ekonomiska sektorer samt göra en uppskattning av uteblivna intäkter. 

   
För att förbättra skyddet av EU:s ekonomiska intressen bör kommissionen göra följande: 

• Skapa EU-riskprofiler för förmånsordningar på handelsområdet så att medlemsstaterna har en gemensam 
metod för att utföra riskanalyser för att minska förlusterna för EU-budgeten. 

• Kontrollera att medlemsstaterna gör sina riskhanteringssystem och sin kontrollstrategi mer ändamålsenliga 
för att minska förlusterna för EU-budgeten. 

• Uppmana medlemsstaterna att vidta lämpliga åtgärder när de får en underrättelse om ömsesidigt bistånd. 
• Utvärdera och göra övervakningsbesök på riskbasis i länder som åtnjuter förmånsbehandling, särskilt när det 

gäller reglerna för ursprung och kumulation. 
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• Kräva att medlemsstaterna förbättrar kvaliteten på den information som de lämnar om det administrativa 
samarbetet. 

• Förbättra den ekonomiska uppföljningen av Olafs utredningar för att förhindra förluster för EU-budgeten på 
grund av preskription. 

• Stärka EU:s ställning i ömsesidiga förmånsordningar på handelsområdet och i större utsträckning använda 
försiktighets- och säkerhetsåtgärder genom att införliva dem i alla framtida handelavtal. 

• Verka för att ursprungsintyg och varucertifikat ersätts med exportörernas självcertifiering. 
 
En kort videointervju med den ledamot vid revisionsrätten som ansvarar för rapporten finns på 
https://www.youtube.com/user/EUAuditorsECA 


