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energii i zmiany klimatu



Zespot Trybunatu 02

Niniejszy przeglad horyzontalny opracowany przez Trybunat jest poswiecony zagadnieniom ogdlnym, ktére
przedstawiono z wykorzystaniem wynikéw analiz przeprowadzonych przez Trybunat oraz zgromadzonej przez
niego wiedzy i doswiadczenia. Podstawe przegladu stanowia takze sprawozdania specjalne opracowane przez
Trybunatiinne najwyzsze organy kontroli w UE od 2012 r. Przeglad ten ma stanowi¢ punkt wyjscia do konsultacji
i dialogu z zainteresowanymi stronami wspdtpracujacymi z Trybunatem oraz do przysztych dziatan kontrolnych
prowadzonych przez te instytucje.

Zostat on przyjety przez Izbe kontroli |, ktéra zajmuje sie obszarem wydatkéw dotyczacym zréwnowazonego
uzytkowania zasobéw naturalnych. Zadaniem tym kierowat Phil Wynn Owen, cztonek Trybunatu i przewodniczacy
Izby I. Koordynatorem zadania byt Olivier Prigent, a zastepca koordynatora zadania - Bernard Tanguy.

Od lewej: Tomasz Plebanowicz, Vivi Niemenmaa, Gareth Roberts, Katharina Bryan, Marco Bridgford,
Olivier Prigent, Mushfiqur Chowdhury, Emese Fesus, Joao Nuno Coelho Dos Santos, Bertrand Tanguy,
Phil Wynn Owen i Armando Do Jogo.

Nad zadaniem tym pracowali réwniez: Robert Markus, Paul Toulet-Morlanne, Balazs Kaszap, Ingrid Ciabatti,
Tomasz Kapera i Ide Ni Riagain. Wsparcia jezykowego w opracowaniu sprawozdania udzielit Richard Moore.
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Czesc Il - Dzialania Trybunatu i NOK z panstw UE w dziedzinie energii i zmiany
klimatu

Rola najwyzszych organéw kontroli z panstw UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu
Przeglad prac unijnych najwyzszych organéw kontroli w dziedzinie energii i zmiany klimatu
Energia

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (system ETS)

Transport

Rolnictwo i leSnictwo

Odpady i gospodarka o obiegu zamknietym

Przystosowanie sie do zmiany klimatu

Kontrole dotyczace zagadnien przekrojowych

Obszary, w ktorych prace kontrolne przeprowadzono w ograniczonym zakresie

Czesc Il - Gldwne wyzwania

1. Zarzadzanie w zakresie energii i zmiany klimatu

2, Ksztattowanie polityki poparte dowodami

3. Transformacja energetyki

4, Skuteczne wykorzystywanie badan naukowych i innowagji
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7. Zaangazowanie obywateli UE
Zalacznik - Podejscie

Przypisy korncowe



Glosariusz i wykaz skrotow

Aktywa osierocone: aktywa, na ktére negatywny wptyw miato nieprzewidziane lub przedwczesne zamkniecie,
odpisy aktualizujgce wartos¢, dewaluacje lub konwersja na zobowigzania.

Detaliczne ceny energii i hurtowe ceny energii: detaliczne ceny energii to ceny, ktére ptaci koncowy odbiorca
energii. Uwzglednione sa w nich podatki, inne optaty dodatkowe i znizki, ktére sa r6zne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Ceny hurtowe sg ptacone importerom lub producentom energii przez podmioty, ktére
sprzedaja produkty energetyczne odbiorcom koricowym.

Efektywnosc pod wzgledem kosztow: stosunek wykorzystanych zasobéw do osiggnietych rezultatéw. Wymogiem
wydatkowania srodkéw UE jest wysoka efektywnos¢ pod wzgledem kosztéw.

Ekwiwalent dwutlenku wegla: jednostka ta stosowana jest do konsolidowania ilosci wszystkich gazéw
cieplarnianych w formie jednej wartosci. Odpowiada ona ilosci emisji dwutlenku wegla (CO,), ktére w ustalonym
okresie czasu spowodowatyby taki sam poziom globalnego ocieplenia, jak wyemitowana ilos¢ danego gazu
cieplarnianego lub mieszaniny tych gazéw.

Emisje antropogeniczne: emisje spowodowane dziatalnoscia cztowieka, w przeciwienistwie do tych, ktére
wystepuja w sposéb naturalny, bez ingerencji cztowieka.

Energia ze zrodet odnawialnych: energia uzyskiwana ze Zrédet odnawialnych, ktérych zasoby sa w naturalny
sposéb uzupetniane w cyklu ludzkiego zycia. Nalezg do nich: $wiatto stoneczne, wiatr, biomasa i ciepto
geotermalne.

Europejski Obszar Gospodarczy (EOG): EOG przewiduje swobodny przeptyw oséb, towaréw, ustug i kapitatu
w ramach europejskiego jednolitego rynku. Obejmuje on wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz Islandie,
Liechtenstein i Norwegie.

Gazy cieplarniane: gazy dziatajace jak pokrywa atmosfery Ziemi, ktéra zatrzymuje ciepto i prowadzi do wzrostu
temperatury powierzchni Ziemi. Zjawisko to jest znane jako efekt cieplarniany. Do gtéwnych gazéw cieplarnianych
naleza: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,0) i fluorowane gazy cieplarniane (HFC, PFC, SF,

i NFs).

Konferencja Stron (COP): nadrzedny organ decyzyjny Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC). Wszystkie panstwa bedace stronami konwencji sg reprezentowane na konferencji,
podczas ktérej dokonujg one przegladu wdrazania konwencji i wszelkich innych instrumentéw prawnych, ktére COP
przyjmuje, a takze podejmuja decyzje niezbedne do wspierania skutecznego wdrazania. Zaréwno UE, jak i pafistwa
cztonkowskie sg stronami konwencji i uczestnicza w posiedzeniach COP.

Lotnictwo miedzynarodowe / miedzynarodowy transport morski: w niniejszym sprawozdaniu termin lotnictwo
miedzynarodowe / miedzynarodowy transport morski odnosi sie do lotéw/kurséw wykonywanych miedzy UE

a lotniskiem/portem w kraju niebedacym cztonkiem UE. Rozréznienie to zostato wprowadzone z uwagi na fakt, ze
w wykazach gazéw cieplarnianych emisje pochodzace z miedzynarodowego lotnictwa / transportu morskiego i te
pochodzace z wewnatrzunijnego lotnictwa / transportu morskiego sg ujmowane osobno.

tagodzenie zmiany klimatu: interwencja ludzka zmierzajgca do ograniczenia zrédet emisji gazéw cieplarnianych
lub zwiekszenia zdolnosci pochtaniaczy tych gazow.

Miedzyrzadowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu (IPCC): gtéwny miedzynarodowy organ naukowy odpowiedzialny za
ocene zmiany klimatu. Zostat powotany w 1988 r. przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
(UNEP) i Swiatowg Organizacje Meteorologiczng (WMO), aby zapewni¢ $wiatowej opinii publicznej jasny, poparty
naukowo obraz obecnego stanu wiedzy w zakresie zmiany klimatu oraz jej potencjalnych skutkéw $rodowiskowych
i spoteczno-gospodarczych.



Glosariusz i wykaz skrotow

Nieprzewidywalna charakterystyka produkcji: zrédta energii okresla sie jako zrédfa o nieprzewidywalnej
charakterystyce produkgji, jezeli pochodzaca z nich energia nie jest wytwarzana w sposéb ciggty z powodu
czynnika, ktéry nie moze zosta¢ poddany bezposredniej kontroli. Przyktadowo turbiny wiatrowe nie wytwarzaja
energii, gdy nie wieje wiatr. Elektrownie stoneczne nie wytwarzaja energii w nocy lub w sytuacji, gdy storice
przystania gruba warstwa chmur.

Pochtaniacz: wszelki proces, dziatanie lub mechanizm, ktéry skutkuje usunieciem gazu cieplarnianego z atmosfery.

Polityka spéjnosci: polityka UE, ktorej celem jest zwiekszenie spojnosci gospodarczej, terytorialnej i spotecznej
w UE dzieki zredukowaniu réznic w rozwoju miedzy poszczegdlnymi regionami. Polityka spdjnosci jest
realizowana za posrednictwem trzech gtéwnych funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci. Wraz z Europejskim Funduszem Rolnym na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim (EFMR) tworza one
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu: proces przystosowywania sie do rzeczywistej lub spodziewanej zmiany
klimatu i jej skutkéw.

Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC): Ramowa konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) jest miedzynarodowym instrumentem
srodowiskowym wynegocjowanym na szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Celem UNFCCC jest osiggniecie
stabilizacji stezen gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegtby groznej ingerencji
antropogenicznej w system klimatyczny. Dla unikniecia zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia
zrobwnowazonego rozwoju ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajagcym do
naturalnej adaptacji ekosystemoéw do zmian klimatycznych. UNFCCC jest rowniez nazwa Sekretariatu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych odpowiedzialnego za wspieranie funkcjonowania konwencgji.

Taryfy gwarantowane: taryfy, ktére przez dany okres czasu gwarantuja operatorom elektrowni wykorzystujacych
odnawialne zZrédfa energii state ceny detaliczne.

Ustalony na poziomie krajowym wktad: w konteks$cie porozumienia paryskiego wszystkie strony maja

na zasadzie dobrowolnosci zaproponowac krajowe wartosci docelowe w zakresie obnizania emisji gazéw
cieplarnianych za posrednictwem ustalonych na poziomie krajowym wktadéw. Strony bedg regularnie prowadzic¢
dialog pomocniczy w celu podsumowania wspélnych dziatan na rzecz osiagniecia celéw dtugoterminowych oraz
zaktualizowania ustalonych na poziomie krajowym wktadow.

Uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i leSnictwo (LULUCF): pojecie LULUCF, wprowadzone
w 1997 r. w protokole z Kioto, zostato zdefiniowane przez Sekretariat ds. Zmiany Klimatu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych jako ,sektor uwzgledniony w wykazie gazéw cieplarnianych obejmujacy emisje i usuwanie tych
gazdéw w zwigzku z bezposrednimi, prowadzonymi przez cztowieka dziataniami w zakresie uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa”.

Wspolny wysitek redukcyjny: kwestia ograniczenia emisji pochodzacych z tych gatezi gospodarki, ktére nie

sq objete unijnym systemem handlu emisjami, zostata uregulowana decyzja dotyczaca wspoélnego wysitku
redukcyjnego z 2009 r. Do gatezi tych nalezy: transport (z wyjatkiem lotnictwa i miedzynarodowego transportu
morskiego), rolnictwo i lesnictwo, budynki i odpady, a takze gatezie przemystu nieobjete unijnym systemem handlu
emisjami.

Wspoétczynnik ocieplenia globalnego: wzgledna miara ilosci ciepta, ktdrg zatrzymuje w atmosferze tona danego
gazu cieplarnianego, w poréwnaniu z iloscia ciepta, ktéra zatrzymuje dwutlenek wegla o zblizonej masie.

Wychwytywanie i skfadowanie dwutlenku wegla (CCS): zbiér technologii stuzacych wychwytywaniu,
transportowaniu i sktadowaniu CO, emitowanego przez elektrownie i zaktady przemystowe. Technologie te maja
zapobiegac dostawaniu sie CO, do atmosfery dzieki sktadowaniu tego zwigzku w odpowiednich formacjach
geologicznych.



Streszczenie

Juz 65 lat temu, gdy w 1952 r. sze$¢ panstw zatozycielskich ustanowito Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, kwestia
energii odgrywata nadrzedna role w procesie tworzenia Unii Europejskiej (UE). Dziatania na rzecz przeciwdziatania
zmianie klimatu zostaty natomiast opracowane w p6zniejszym okresie. Obecnie kwestie energii i zmiany klimatu

sq $cisle ze sobg powigzane, poniewaz wytwarzanie energii (gtdwnie pochodzacej z przetwarzania i spalania paliw
kopalnych) oraz jej wykorzystywanie (np. na potrzeby przemystu, gospodarstw domowych i transportu) odpowiada
za 79% unijnych emisji gazéw cieplarnianych. W efekcie wydajnos¢ dziatan w zakresie wytwarzania i wykorzysty-
wania energii ma zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania zmianie klimatu. Energia i zmiana klimatu wiazg sie

z wieloma kwestiami, ktérych rozwigzanie wymaga wspotpracy miedzy panstwami. W rezultacie kwestie te naleza
do priorytetéw UE.

Niniejszy przeglad horyzontalny ma na celu przedstawienie w ogdlnym zarysie dziatan unijnych w omawianych
dziedzinach oraz podsumowanie najwazniejszych wynikéw prac kontrolnych przeprowadzonych dotychczas przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy i inne najwyzsze organy kontroli (NOK) w UE. Ponadto ma wskaza¢ gtéwne
wyzwania, co pozwoli pogtebi¢ debate legislacyjna oraz wptynaé na przyszte prace kontrolne.

UE okreslita ramy polityki w odniesieniu do zaréwno energii, jak i zmiany klimatu. Niekt6re obszary, takie jak wybor
koszyka energetycznego, pozostajg natomiast w gestii panstw cztonkowskich. Na arenie miedzynarodowej UE i jej
panstwa cztonkowskie odegraty istotng role w przyjeciu miedzynarodowych porozumien klimatycznych, takich jak
porozumienie paryskie z 2015 r.

W dziedzinie energii wazng czes¢ dziatan unijnych stanowi utworzenie wewnetrznego rynku energii, ktéry ma
umozliwi¢ swobodny przeptyw gazu i energii elektrycznej na catym obszarze UE oraz ponadgraniczny handel nimi.
Wewnetrzny rynek energii ma wspomaéc w sposéb efektywny pod wzgledem kosztéw realizacje celéw unijnej
polityki energetycznej, polegajacych na zapewnieniu przystepnych cenowo, konkurencyjnych, zrbwnowazonych

i bezpiecznych dostaw energii.

W listopadzie 2016 r. Komisja opracowata pakiet wnioskéw, zatytutowany ,Czysta energia dla wszystkich Europej-
czykéw”, dotyczacy dalszych reform rynku energii. Wnioski te sa obecnie rozpatrywane przez prawodawcéw Unii,
czyli Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej.

W kwestii zmiany klimatu wiekszos$¢ dziatan unijnych jest ukierunkowana na tagodzenie tej zmiany poprzez ograni-
czenie emisji gazéw cieplarnianych. Dziatania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu pozostaja natomiast
w duzej mierze nieuregulowane.



Streszczenie

Ten silny nacisk na tagodzenie zmiany klimatu znajduje odbicie w unijnych celach dotyczacych klimatu i energii.
Unia postawita sobie za cel ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenie udziatu energii ze zr6det odna-
wialnych w energii zuzywanej oraz poprawe efektywnosci energetycznej do 2020 i 2030 r. Do 2050 r. UE zamierza
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 80%-95% w stosunku do pozioméw z 1990 r.

Sposoby podejscia do ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych réznig sie w poszczegolnych gateziach gospodarki.
Za posrednictwem unijnego systemu handlu emisjami UE ustalita putap odnoszacy sie do ogélnego poziomu emisji
pochodzacych z niektérych sektoréw zwigzanych z dostawami energii, sektoréw energochtonnych i lotnictwa
wewnatrzunijnego. Nastepnie utworzyta rynek handlu uprawnieniami do emisji, przypisujac niejako weglowi okre-
$long cene. W przypadku innych gatezi podejscie UE zmierzajgce do ograniczenia emisji polega na okresleniu dla
kazdego panstwa cztonkowskiego wigzacych wartosci docelowych w tym zakresie. Kazde z panstw cztonkowskich
jest odpowiedzialne za ustanowienie oraz wdrozenie krajowych strategii i dziatan stuzacych osiagnieciu tych celow.
Opisanym sposobom podejscia towarzysza unijne i krajowe dziatania na rzecz zwiekszenia wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych i efektywnosci energetyczne;j.

Nawet jesli dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych odniosg zamierzony skutek, a cel poro-
zumienia paryskiego (zatrzymanie wzrostu temperatury na swiecie na poziomie ponizej 2°C w stosunku do epoki
przedindustrialnej) zostanie osiagniety, przystosowanie sie do zmian klimatycznych pozostaje nieodzowne. Juz przy
obecnym wzroscie ocieplenia, ktérego poziom siega nieco powyzej 1°C w stosunku do epoki przedindustrialnej,
skutki zmiany klimatu sa odczuwalne pod wzgledem srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym. Gdy tem-
peratura wzrosnie o petne 2°C, klimat Europy w poréwnaniu z obecna sytuacja ulegnie diametralnym zmianom.

W dziedzinie przystosowania sie do zmiany klimatu podstawe dziatan unijnych stanowi strategia adaptacyjna UE
z2013 r. Za jej posrednictwem panstwa cztonkowskie skfaniane sg do podjecia pewnych krokéw, ktére nie sg jednak
obowigzkowe.

W ostatnich latach NOK i Trybunat przeprowadzity kontrole w szerokim zakresie tematéw zwigzanych z energia

i zmiang klimatu. Najwieksza czes¢ sprawozdan dotyczyta kontroli w dziedzinie energii, mniej uwagi poswiecono
natomiast pozostatym zagadnieniom, takim jak przystosowanie sie do zmiany klimatu. Cho¢ zasieg kontroli byt zréz-
nicowany, mozna wskaza¢ szereg wspdélnych ustalen. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze réznice
w sposobie, w jaki paristwa cztonkowskie wdrozyty przepisy unijne i kierowaty swoimi rynkami energii, zahamowaty
postepy w tworzeniu wewnetrznego rynku energii UE. W produkcji energii ze Zrédet odnawialnych nastapit wpraw-
dzie wzrost, a jej koszt w ujeciu globalnym zmniejszyt sie, lecz kontrole wskazuja na brak efektywnosci pod wzgle-
dem kosztéw i na przeszkody w inwestowaniu. Réwniez kontrole w zakresie efektywnosci energetycznej regularnie
dowodzity problemoéw zwigzanych z efektywnoscia pod wzgledem kosztéw, a w odniesieniu do energii jadrowej
NOK wykryty znaczne wzrosty kosztéw i opdznienia. Dzieki kontrolom okazato sie ponadto, ze przejscie na nisko-
emisyjny system transportowy nie jest wystarczajgco skuteczne. Jezeli zas chodzi o przystosowanie sie do zmiany
klimatu, kontrole byty gtéwnie zorientowane na zagadnienia zwigzane z powodziami. W tym zakresie kontrolerzy
wykryli problemy dotyczace ochrony przeciwpowodziowej, zapobiegania powodziom i reagowania na nie.



Streszczenie

W niniejszym przegladzie horyzontalnym wskazano siedem obszarow reprezentujacych gtéwne wyzwania:
1. Zarzadzanie w zakresie energii i zmiany klimatu.

2. Polityka poparta dowodami.

3. Transformacja energetyki.

4. Skuteczne wykorzystywanie badan naukowych i innowacji.

5. Planowanie przystosowania sie do zmiany klimatu i rozwigzywanie probleméw w tym zakresie.

6. Finansowanie.

7. Zaangazowanie obywateli UE.



Wstep

Na koniec 2015 r. poziom dwutlenku wegla (CO,) w atmosferze osiggnat rekordowo wysokg warto$¢ wynoszaca 400
czasteczek na milion'. Wszystkie gtdwne zbiory danych dotyczacych temperatury na powierzchni Ziemi wskazuja, ze
rok 2016 byt najcieplejszym rokiem od czasu rozpoczecia pomiaréw — temperatura byta w tym czasie srednio o 1,1°C
wyzsza niz w epoce przedindustrialnej. W 2016 r. zasieg arktycznej pokrywy lodowej byt najmniejszy w historii po-
miaréw satelitarnych, prowadzonych od 1979 r. W maju i w czerwcu Francje i Niemcy dotknety silne powodzie, lecz
juz lipiec i sierpien we Francji byty najbardziej suchymi miesigcami w historii pomiaréw prowadzonych w tym kraju.

Kwestia zmiany klimatu i jej przyczyn nie budzi juz sporéw w uznanych kregach naukowych. Na forum Miedzyrza-
dowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) przez niemal trzy dekady tysigce naukowcéw z catego swiata doktadaty
staran, by zgromadzi¢ wiedze naukowa na temat zmiany klimatu oraz jej skutkéw pod wzgledem srodowiskowym
i spoteczno-gospodarczym. Zdaniem IPCC nie ulega watpliwosci, ze cztowiek wptywa na system klimatyczny,

a o fakcie tym swiadczy wzrost stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze oraz odnotowywane ocieplenie?.

Nie ma réwniez watpliwosci co do zwigzku miedzy tym wzrostem a zwiekszeniem sie poziomu temperatury

(zob. ramka 1).

Gdy do atmosfery ziemskiej dociera swiatto stoneczne, jego czes¢ odbija sie od chmur i pytéw obecnych

w powietrzu i powraca w przestrzen kosmiczng. Wiekszos¢ swiatta przechodzi przez atmosfere i dociera do
powierzchni Ziemi. Cze$¢ promieni stonecznych odbija sie, zwtaszcza od jasnych powierzchni, takich jak snieg,
a pozostata czesc jest absorbowana przez ciemne czesci powierzchni Ziemi, takie jak roslinnos¢ czy drogi.
Ziemia rowniez w sposdb naturalny emituje energie w formie promieniowania podczerwonego. Gdy energia,
ktora odbija sie od powierzchni Ziemi lub jest przez nig emitowana, przedostaje sie przez atmosfere, jej czesc¢
zostaje przez nig wchtonieta.

Im wieksze jest stezenie gazéw cieplarnianych w atmosferze, tym wieksza czes¢ energii zostaje wchtonieta
przez atmosfere. Ta energia podwyzsza natomiast temperature atmosfery, na podobnej zasadzie, jak dzieje sie
to w szklarni (cieplarni). Z biegiem czasu goretsza atmosfera zmienia klimat Ziemi.

Wsréd gazéw cieplarnianych za najwieksza czes¢ emisji (okoto 80% catkowitych emisji gazéw cieplarnianych
w UE) odpowiada dwutlenek wegla (CO,), a nastepnie metan (CH,) (11%), podtlenek azotu (N,O) (6%)
i fluorowane gazy cieplarniane (3%).
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Kwestia energii odgrywata podstawowa role w poczatkach historii UE, gdy w 1952 r. sze$¢ panstw zatozycielskich
ustanowito wspdlny rynek wegla i stali w ramach Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, i gdy w 1957 r. utworzyty one
Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (Euratom). Poczawszy od lat 90. UE podejmuje starania na rzecz utworze-
nia wewnetrznego rynku energii, by umozliwi¢ swobodny przeptyw energii na terenie catej Unii.

Kwestie energii i zmiany klimatu sg $cisle ze soba powigzane, poniewaz wytwarzanie energii (gtéwnie pochodzacej

z przetwarzania i spalania paliw kopalnych) oraz jej wykorzystywanie (np. na potrzeby przemystu, gospodarstw do-
mowych i transportu) odpowiada za 79% unijnych emisji gazéw cieplarnianych. W efekcie transformacja wytwarza-

nia i wykorzystywania energii ma zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania zmianie klimatu. Zaspokojenie potrzeb
energetycznych przy réwnoczesnym ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych stanowi gtéwne wyzwanie dla UE

i zrzeszonych w niej panstw.

Gtéwnym celem Komisji Europejskiej jest zatem utworzenie ,stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej
polityce w dziedzinie klimatu”. Ramy osiggniecia tego celu zapewnia strategia unii energetycznej i jej pie¢ obszaréw
(zob. ramka 2). W celu wdrozenia tej strategii w 2016 r. Komisja zaproponowata szereg istotnych projektéw aktéw
prawnych i inicjatyw o charakterze nieustawodawczym w dziedzinie energii i zmiany klimatu, a przede wszystkim
pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”3. W latach 2017-2018 zostang one poddane debatom w Ra-
dzie i Parlamencie. Z finansowego punktu widzenia UE zobowigzata sie do przeznaczenia co najmniej 20% budzetu
na lata 2014-2020 na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu, co odpowiada okoto 212 mld euro.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:52015DC0080&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=CELEX:52015DC0080&from=EN
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Zrédto: Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu (COM(2015) 80
final z dnia 25 lutego 2015 r.).

W obszarze bezpieczenstwa energetycznego, solidarnosci i zaufania nacisk potozono na dywersyfikacje
zrédet energii, dostawcow i tras, na wspodtprace panstw cztonkowskich oraz na zwiekszenie przejrzystosci
umow o dostawy gazu.

Celem obszaru w pelni zintegrowanego wewnetrznego rynku energii jest umozliwienie swobodnego
przeptywu energii na obszarze catej UE dzieki odpowiedniej infrastrukturze oraz wyeliminowaniu przeszkéd
technicznych i regulacyjnych.

W ramach obszaru efektywnosci energetycznej dziedzina ta traktowana jest jako ,petnoprawne zrédto
energii”, a panstwa cztonkowskie zacheca sie do uznania efektywnosci energetycznej za kwestie priorytetowa
w ich polityce w celu ograniczenia zaleznosci od importu energii, zredukowania emisji i zmniejszenia
rachunkoéw za energie.

W odniesieniu do obszaru obnizenia emisyjnosci gospodarki stwierdzono, ze ,ambitna polityka
przeciwdziatania zmianie klimatu stanowi integralna czes¢ naszej unii energetycznej”. Celem w ramach tego
obszaru jest objecie przez UE pozycji Swiatowego lidera w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych.

W obszarze badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci wspierane sa przetomowe osiggniecia
w zakresie technologii niskoemisyjnych i czystych technologii energetycznych.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1500558206367&uri=CELEX:52015DC0080

Wstep

Dziatania UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu obejmuja dwa wzajemnie uzupetniajace sie rozwigzania

w zakresie polityki: fagodzenie i przystosowanie sie. ktagodzenie zmiany klimatu zmierza do wyeliminowania
przyczyn zmiany klimatu dzieki zmniejszeniu lub ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych oraz dzieki wspieraniu
naturalnych pochtaniaczy tych gazéw. Przystosowanie sie do zmiany klimatu ma na celu przewidywanie skutkéw
tej zmiany i podejmowanie stosownych dziatan, by zapobiec potencjalnym szkodom lub je zminimalizowac.

Niniejszy przeglad horyzontalny dotyczacy dziatan UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu ma na celu:
zapewnienie przegladu dziatah unijnych w omawianej dziedzinie,

podsumowanie gtéwnych prac kontrolnych przeprowadzonych dotychczas przez Trybunat i najwyzsze
organy kontroli (NOK) w UE,

wskazanie najwazniejszych zagadnien i wyzwan w celu pogtebienia debaty legislacyjnej oraz nadania
kierunku przysztym pracom kontrolnym.

Sprawozdanie ma nastepujacg strukture:

W czesci | opisano gtéwne strategie unijne w zakresie energii i zmiany klimatu, emisje gazéw
cieplarnianych pochodzace z ré6znych sektoréw, powigzane unijne przepisy sektorowe, sposéb wdrozenia
tych przepiséw, a takze dofinansowanie przyznane, by wspoméc osiagniecie celéw UE w zakresie energii
i zmiany klimatu.

W czesci ll przedstawiono analize prac kontrolnych, ktére Trybunat i NOK panstw cztonkowskich
przeprowadzity w dziedzinie energii i zmiany klimatu, oraz przeglad ich gtéwnych ustalen. Na stronie
internetowej Trybunatu mozna znalez¢ podsumowanie wszystkich sprawozdan z kontroli, ktére Trybunat
przeprowadzit w tej dziedzinie. Podsumowaniu towarzyszy wykaz wszystkich zbadanych sprawozdan
opracowanych przez NOK.

W czesci lll podkreslono gtéwne wyzwania, z ktérymi trzeba bedzie zmierzy¢ sie w przysztosci. Czes¢
ta ma po pierwsze dostarczy¢ informacji na potrzeby debaty legislacyjnej, a po drugie poméc wskazac
potencjalne mozliwosci i trudnosci w kontekscie kontroli publicznej.

Niniejszy przeglad horyzontalny nie jest tozsamy z kontrolg — stanowi on przeglad w duzej mierze oparty na
powszechnie dostepnych informacjach*. U jego podstaw nie lezg nowe prace kontrolne i nie przedstawiono w nim
nowych ustalen czy zaleceh. Zacytowane odpowiedzi Komisji na ustalenia i zalecenia sformutowane w poszcze-
gélnych sprawozdaniach Trybunatu zostaty opublikowane w owych sprawozdaniach, dostepnych na stronie inter-
netowej Trybunatu. Wiecej informacji na temat podejscia Trybunatu i zZrédet danych mozna znalez¢ w zatqczniku.
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W czesci | opisano, jakie dziatania podejmuje UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu. Przedstawiono w niej infor-
macje na temat nastepujacych kwestii:

Przeglad kompetencji UE w tej dziedzinie oraz prac przeprowadzonych na poziomie unijnym w celu
ztagodzenia zmiany klimatu. W sekcji tej oméwiono gtéwne wartosci docelowe i cele UE w dziedzinie
energii i zmiany klimatu oraz pokrétce zarysowano ramy polityki lezace u ich podstaw. Poswiecono réwniez
uwage dwém zasadniczym elementom stuzagcym do osiggniecia celéw zwigzanych z ograniczeniem emisji —
unijnemu systemowi handlu uprawnieniami do emisji oraz wspélnemu wysitkowi redukcyjnemu.

Dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu w ramach poszczegdlnych sektoréw emitujgcych gazy
cieplarniane: dostawy energii, przemyst, budynki, transport, rolnictwo oraz lesnictwo i odpady.
Najwiekszy nacisk potozono na sektor dostaw i wykorzystania energii, poniewaz odpowiada on za 79%
unijnych emisji gazéw cieplarnianych.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu z uwzglednieniem spodziewanych zmian i skutkéw dla
spoteczenstwa i srodowiska.

Inne strategie wspierajagce wdrozenie dziatai unijnych w dziedzinie energii i zmiany klimatu, np. badania

naukowe i innowacje, finansowanie publiczne i prywatne na rzecz tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania sie do niej oraz dziatania majgce na celu poprawe tworzenia i realizacji polityki.

Energia i zmiana klimatu to dwa obszary, w ktérych UE i panstwa cztonkowskie maja kompetencje dzielone®. Ozna-
cza to, ze UE i panstwa cztonkowskie mogg stanowi¢ prawo i przyjmowac wigzace prawnie akty. Panstwa cztonkow-
skie moga wykonywac swoje kompetencje, o ile UE nie sformutowata i wdrozyta juz polityk i strategii w dziedzinie
energii lub zmiany klimatu®.

Cele unijnej polityki energetycznej zostaty okreslone w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, ktéry stano-
wi, ze w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu:

zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii,

wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych
form energii,

wspieranie wzajemnych pofaczen miedzy sieciami energii.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
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Traktat stanowi rowniez, ze dziatania realizowane w ramach unijnej polityki energetycznej nie ,naruszaja [...] prawa
Panstwa Cztonkowskiego do okres$lania warunkéw wykorzystania jego zasobdw energetycznych, wyboru miedzy
réznymi zrédtami energii i ogélnej struktury jego zaopatrzenia w energie”. Przepis ten podlega jednak odstep-
stwom. Przede wszystkim unijna polityka w zakresie srodowiska moze przewidywac dziatania wptywajace zna-
cz3co na wybér panstwa cztonkowskiego miedzy réznymi zrodtami energii i 0gélng strukture jego zaopatrzenia

w energie®.

Kompetencje UE w obszarze zmiany klimatu wynikaja z jej uprawnien w obszarze polityki sSrodowiskowej. Cele unij-
nej polityki w zakresie srodowiska okreslone w Traktacie obejmuja®:

zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska,
ochrone zdrowia ludzkiego,
ostrozne i racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych,

promowanie na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub
$wiatowych problemoéw w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.

Traktat stanowi rowniez, ze unijna polityka w zakresie srodowiska powinna opierac sie na zasadzie ostroznosci oraz
na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrédta i na zasadzie ,zanie-
czyszczajacy ptaci”®. Co do zasady przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczegélnosci w celu wspierania
zrownowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska'.

Zaréwno w odniesieniu do energii, jak i do klimatu, zaleznie od konkretnego zagadnienia, UE jest uprawniona do
dziatania na arenie miedzynarodowej. Moze na przyktad negocjowa¢ lub zawiera¢ umowy miedzynarodowe ze stro-
nami trzecimi, indywidualnie lub wraz z panstwami cztonkowskimi'2.

Miedzynarodowe porozumienia w sprawie klimatu

Uporanie sie z kwestig zmiany klimatu nie jest mozliwe, jezeli parstwa lub regiony bedg dziataty na wtasna reke.
UE jest Swiadoma tego faktu®. Unia i jej paiistwa cztonkowskie odpowiadaja za zaledwie okoto 12% emisji gazéw
cieplarnianych na swiecie', w zwigzku z czym odegraty one nadrzedna role w negocjowaniu miedzynarodowych
umow w sprawie klimatu zwigzanych zRamowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCCQC)", w oparciu o ktéra zawarto protokét z Kioto i porozumienie paryskie.


http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
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Protokot z Kioto zostat przyjety w 1997 r. i wszedt w zycie w 2005 r. W protokole okreslono w odniesieniu do

37 panstw i Unii Europejskiej cel polegajacy na ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012

0 5% w stosunku do pozioméw z 1990 r. Unia Europejska zobowigzata sie o zmniejszenie emisji o0 8% zamiast o 5%'S.
Na mocy protokotu z Kioto z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w Ad-Dausze w 2012 r. UE i jej panistwa
cztonkowskie zobowigzaty sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020 r. w stosunku do pozio-
mow z 1990 r.

W ramach porozumienia paryskiego rzady panstw zgodzity sie utrzymywac wzrost temperatury na swiecie

w obecnym stuleciu ,znacznie ponizej” 2°C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej, dazac do ograni-
czenia tego wzrostu do 1,5°C. Sygnatariusze porozumienia, w tym UE i kazde z panstw cztonkowskich, przedstawili
szczegotowe informacje na temat tego, w jaki sposéb przyczynia sie do osiggniecia tego celu’. Zdaniem UNFCCC
wkfad ten nie wystarczy do ograniczenia wzrostu temperatury na swiecie do ponizej 2°C'8. Z tego wzgledu sygnata-
riusze postanowili zbierac sie ponownie co piec lat, by informowac sie wzajemnie o poczynionych postepach oraz
by ustali¢ bardziej ambitne cele, zgodnie z postulatami srodowiska naukowego. Uznajac niekorzystne oddziatywa-
nie zmiany klimatu, sygnatariusze uwzglednili w porozumieniu paryskim takze przepisy w sprawie przystosowania
sie do tej zmiany.

Porozumienie paryskie stanowi globalne zobowiagzanie do ztagodzenia zmiany klimatu. W 2015 r. podpisato je
bowiem 195 panstw, tj. wszyscy cztonkowie UNFCCC z wyjatkiem Nikaragui i Syrii. Panstwa te odpowiadaja za
99,75% emisji na swiecie.

Stany Zjednoczone Ameryki sg Zrédtem 18% globalnych emisji, co oznacza, ze panstwo to zajmuje drugie
miejsce pod wzgledem wielkosci emisji po Chinach (odpowiadajacych za 20% globalnych emisji). W czerwcu
2017 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ogtosit wycofanie sie tego panistwa z porozumienia
paryskiego. Niemniej jednak pozostate 147 panstw, ktére ratyfikowaty porozumienie do czerwca 2017 r.,
odpowiada za 66% globalnych emisji, a zatem przekracza prég wynoszacy 55%, ktéry byt wymagany, by
porozumienie weszto w zycie.

Jeszcze przed konferencja paryska kraje rozwiniete zobowigzaty sie do zapewnienia co roku do 2020 r. 100 mid
dolaréw, by wesprzec kraje rozwijajace sie w tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu sie do niej. W porozu-
mieniu paryskim kraje rozwiniete potwierdzity to zobowiazanie, a takze podjety sie zwiekszenia poziomu wsparcia,
poczawszy od 2025 r.”°.


http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
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Unijne ramy energetyczno-klimatyczne

Unijne cele i wartosci docelowe w dziedzinie energii i klimatu
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Aby wypetni¢ zobowiagzania w ramach protokotu z Kioto i porozumienia paryskiego, UE okreslita szereg wartosci
docelowych zmierzajacych do ztagodzenia zmiany klimatu. Cele te obejmujg bezposrednie, wyrazone liczbowo
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, a takze konkretne wartosci docelowe zwigzane z wytwarzaniem energii
ze zrédet odnawialnych i ze zwiekszong efektywnoscia energetyczng (zob. ramka 4).
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Unijne cele i wartosci docelowe w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych, energii ze zréodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej

Do 2020 r.>°:
zmniejszenie o 20% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),
20% zuzywanej energii koncowej pochodzi¢ bedzie ze zr6det odnawialnych,

osiggniecie orientacyjnego celu polegajacego na zwiekszeniu efektywnosci energetycznej o 20%
w stosunku do prognozowanego przysztego zuzycia energii.

Do 2030 r.”":
zmniejszenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),

co najmniej 27% zuzywanej energii koncowej pochodzi¢ bedzie ze zr6det odnawialnych (cel wigzacy na
poziomie UE),

osiggniecie orientacyjnego celu polegajacego na zwiekszeniu efektywnosci energetycznej o co najmniej
27% w stosunku do prognozowanego przysztego zuzycia energii. Cel ten ma zosta¢ zweryfikowany
w 2020 r. z mysla o podniesieniu wskaznika dla UE do 30%%22.

Do 2050 r.>*: UE zamierza ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80%-95% w stosunku do poziomoéw
z1990r.

Do 2014 r. UE udato sie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o ponad 20% w stosunku do pozioméw z 1990 r.>.
Niemniej jednak w 2015 r. emisje wzrosty 0 0,7% w poréwnaniu z poziomem z 2014 r.
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Na wykresie 1 przedstawiono obecne tendencje, prognozy i cele wraz z ograniczeniami emisji wymaganymi do
osiggniecia wartosci docelowych. Wynika z niego, ze bez podjecia dodatkowych, znacznych staran cele i wartosci
docelowe w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na lata 2030 i 2050 nie zostang osiggniete. Do osiggniecia celéow
na rok 2030 w nastepnym dziesiecioleciu konieczne bedzie zwiekszenie o potowe wysitkéw na rzecz ograniczenia
emisji w ujeciu rocznym. Niemniej jednak najistotniejszg zmiang bedzie ta, ktéra wymagana jest po 2030 r., gdy
wskaznik ograniczenia emisji bedzie musiat przewyzszy¢ poziomy historyczne o trzy — cztery razy, by osiggnac cel
okreslony na 2050 r.

Tendencje i prognozy w zakresie unijnych emisji gazéw cieplarnianych, a takze cele
i wartosci docelowe dotyczace ich ograniczenia
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Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska, ,Trends and projections in Europe 2016 - Tracking progress towards Europe’s climate and energy
targets”, 1.12.2016).
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Aby osiggnac te cele i wartosci docelowe, UE okreslita szczegotowe wartosci docelowe dotyczace ograniczenia emi-
sji w sektorach objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (unijny system ETS). W sektorach, ktdre
nie sg objete tym systemem, UE podejmuje dziatania wspodlnie z pafistwami cztonkowskimi, ustanawiajac wigzace,
krajowe wartosci docelowe w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Podejscie to okreslane jest mia-
nem wspolnego wysitku redukcyjnego. Strategie te — system ETS i wspdlny wysitek redukcyjny — zostaty opisane

W ponizszej czesci sprawozdania.


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_pl
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
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Aby umozliwi¢ $ledzenie postepdw w ograniczaniu unijnych emisji gazéw cieplarnianych, Komisja Europejska

i panstwa cztonkowskie co roku przedktadajg UNFCCC sprawozdania na temat antropogenicznych? emisji gazéw
cieplarnianych. UE wprowadzita réwniez wewnetrzny system sprawozdawczosci na temat emisji*®. System ten
opiera sie na wykazie gazéw cieplarnianych w UE, bedacym sporzadzona przez Komisje kompilacja bilanséw emisji
opracowywanych przez panstwa cztonkowskie. Europejska Agencja Srodowiska (EEA), we wspétpracy z Eurostatem
i Wsp6lnym Centrum Badawczym Komisji, przeprowadza doroczne kontrole jakosci bilanséw sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie. UNFCCC stanowi, ze co pie¢ lat eksperci miedzynarodowi z panstw niebedacych cztonkami
UE powinni dokonywac¢ przegladu unijnych bilanséw emisji gazéw cieplarnianych.
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W 2015 r. emisje panstw cztonkowskich UE (zob. wykres 2) wyniosty okoto 4,6 gigaton ekwiwalentu CO,?.

Emisje w 2015 r. w podziale na panstwa cztonkowskie

(Odsetek tacznych emisji gazéw cieplarnianych w UE, z wytaczeniem LULUCF i z uwzglednieniem lotnictwa mie-
dzynarodowego i zeglugi miedzynarodowej. Suma = 4,6 Gt ekwiwalentu CO,).

Wykres 2
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Zrédto: EEA greenhouse gas - data viewer, Europejska Agencja Srodowiska, 2017.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=itVM1vvk7RJQjL02
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Unijny system handlu uprawnieniami do emisji

Cel i podstawowa charakterystyka

W 2005 r. UE wprowadzita unijny system handlu uprawnieniami do emisji (system ETS) ,w celu wspierania zmniej-
szania emisji gazéw cieplarnianych”?. System ETS byt pierwszym na Swiecie wielopanstwowym??® i wielosektorowym
programem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Za jego posrednictwem ogranicza sie emisje
pochodzace z elektrowni oraz duzych, energochtonnych instalacji przemystowych, a od 2012 r. takze emisje pocho-
dzace z lotéw wewnatrz EOG. Sektory te odpowiadaja za okoto 45% unijnych emisji gazéw cieplarnianych.

System ETS uznawany jest za system typu ,limit i handel” (cap and trade)*°. W systemie tym okreslono wartos¢
graniczng w odniesieniu do catkowitych rocznych emisji gazéw cieplarnianych - taczna ilos¢ emisji w danym roku
kalendarzowym musi miesci¢ sie w ustalonym limicie. Uprawnienia do emisji, ktére stanowig prawo do wyemitowa-
nia jednej tony ekwiwalentu CO,, s sprzedawane na aukcjach przez rzady panstw lub przyznawane nieodpfatnie na
rzecz instalacji emitujacych. Uprawnieniami mozna swobodnie obraca¢ na rynku. Co roku operatorzy musza przeka-
zac taka liczbe przydziatéw uprawnien, ktéra odpowiada zgtoszonym przez nie emisjom gazéw cieplarnianych®'.

Pierwszy etap wdrazania (lata 2005-2007) unijnego systemu ETS byt etapem pilotazowym. Na drugim etapie (lata
2008-2012) wiekszo$¢ uprawnien zostata przyznana nieodptatnie. Na trzecim, trwajagcym obecnie etapie (lata
2013-2020) putap ustalony na poziomie UE jest co roku obnizany zgodnie z tzw. wsp6tczynnikiem liniowym redukgji
wynoszacym 1,74%. Celem jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. w sektorach objetych systemem
ETS 0 21% w odniesieniu do poziomoéw z 2005 r.32. System ETS wspiera zatem ograniczanie emisji gazéw cieplarnia-
nych w sposéb przewidywalny.

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” stanowi, ze wszystkie uprawnienia w ramach systemu ETS powinny by¢ sprzeda-
wane na aukgji. Niemniej jednak wobec faktu, ze nie wszystkie panstwa na swiecie wyceniaja emisje gazoéw cieplar-
nianych w takim samym stopniu co UE, system ETS moze teoretycznie wywiera¢ negatywny wptyw na konkurencyj-
no$¢ przemystu unijnego na arenie miedzynarodowej. W rezultacie niektore przedsiebiorstwa moga zdecydowac
sie na przeniesienie dziatalnosci do panstw, w ktérych nie ma réwnie surowych ograniczen w kwestii emisji gazéw
cieplarnianych, i emitowac tym samym gazy cieplarniane w innym miejscu. Proceder ten nazywany jest ucieczka
emisji gazéw cieplarnianych. Sektory, w odniesieniu do ktdrych mozna dowies¢33, ze s3 one narazone na ryzyko
wystepowania ucieczki emisji, takie jak przemyst hutniczy, otrzymuja pewna liczbe przydziatéw bezptatnych
uprawnien®*. W sektorze energetycznym, w przypadku ktérego fizyczne przeniesienie dziatalnosci nie jest mozliwe,
niemal wszystkie przydziaty do uprawnien sa sprzedawane na aukcji*.


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl
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Cena uprawnien do emisji w unijnym systemie ETS

Podstawowym elementem systemu ETS jest cena uprawnien do emisji CO,. Ustalenie bezwzglednego limitu (puta-
pu) w odniesieniu do emisji powoduje deficyt podazy. Ograniczone dostawy i elastyczny popyt powinny stanowi¢
sygnat cenowy dotyczacy uprawnien do emisji CO,. W dobrze funkcjonujagcym systemie uczestnicy rynku inwe-
stowaliby w ograniczenie emisji w sposéb najbardziej efektywny pod wzgledem kosztéw?3®. Teoretycznie podmio-
ty, ktére ponosza nizsze koszty w zwigzku z ograniczeniem emisji, ograniczg owe emisje i sprzedadza nadwyzke
uprawnien do emisji tym podmiotom, ktére ponoszg wyzsze koszty w tym zakresie. W przypadku obnizania putapu
deficyt w systemie bedzie z biegiem czasu wzrastat, prowadzac do wzrostu ceny uprawnien do emisji CO, i sprawia-
jac, ze drozsze warianty inwestycji w ograniczenie emisji stang sie bardziej rentowne.

Przedsiebiorstwa beda inwestowac¢ w technologie niskoemisyjne, jesli inwestycje te beda tansze niz nabywanie
uprawnien do emisji na rynku. Cena rynkowa uprawnien w ramach unijnego systemu ETS musi by¢ zatem na tyle
wysoka, by uzasadnia¢ decyzje w sprawie inwestycji w technologie niskoemisyjne. Z tego wzgledu kwestia ceny
rynkowej uprawnien w ramach systemu ETS, a nie tylko ograniczenie emisji, sprzyja przejsciu na gospodarke nisko-
emisyjna. Z modeli, z ktérych korzystata Komisja w 2011 r., wynika, ze cena uprawnien do emisji w 2020 r. bedzie
wynosita 40 euro za tone ekwiwalentu CO,, w 2030 r. - 100 euro, a do 2050 r. wzro$nie do 250 euro®. Niemniej
jednak cena uprawnien do emisji, ktéra po rozpoczeciu etapu 2 wynosita 30 euro, na poczatku 2017 r. spadta do
okoto 5 euro (zob. wykres 3). Cena ta jest o wiele nizsza niz przedziat cenowy 36-72 euro, ktéry zdaniem komisji
wysokiego szczebla ds. cen emisji dwutlenku wegla musi zostac osiagniety do 2020 r., jezeli cele dotyczace tempe-
ratury okre$lone w porozumieniu paryskim maja zostac osiggniete®. Cena spadta, poniewaz podaz uprawnien do
emisji byta wyzsza niz popyt. Na koniec 2015 r. rzeczywiscie utrzymywata sie nadwyzka podazy uprawnien do emisji
wynoszaca 1,8 mld przydziatéw uprawnien, co odpowiada rocznym emisjom UE pochodzacym z sektoréw objetych
systemem ETS*. Nadwyzka ta byta skutkiem recesji gospodarczej, ktéra nastapita po kryzysie z 2008 r., a takze wzro-
stu efektywnosci energetycznej lub polityk w zakresie energii ze zrédet odnawialnych (zob. pkt 168).
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Zrédto: Miesieczna érednia z siedmiu kontraktéw terminowych typu future na uprawnienia do emisji (analiza przeprowadzona przez
Trybunat na podstawie danych Quandl).
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Aby w wiekszym stopniu przywroéci¢ rownowage miedzy podaza a popytem, Komisja przesuneta sprzedaz na aukgji
900 mln przydziatéw do uprawnien z lat 2014-2016 na lata 2019-2020 (co okresla sie mianem ,opdZnienia sprzeda-

zy") i utworzyta stala rezerwe stabilnosci rynkowej, tak aby poczawszy od 2019 r. utrzymac czes$¢ nadwyzki upraw-
nien poza rynkiem uprawnien do emisji CO,.
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Nawet mimo podjecia tych dziatan oraz przedstawienia przez Komisje wniosku ustawodawczego*® w sprawie

czwartego etapu wdrazania systemu ETS (lata 2021-2030) nadwyzka uprawnien do emisji bedzie sie utrzymywac co
najmniej do okoto 2030 r.*'.


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures
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Decyzja dotyczaca wspodlnego wysitku redukcyjnego i proponowane
rozporzadzenie

Kwestia ograniczenia emisji pochodzacych z tych gatezi gospodarki, ktére nie sa objete unijnym systemem ETS,
zostata uregulowana decyzjg dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego z 2009 r. Do gatezi tych nalezy: transport
(z wyjatkiem lotnictwa i miedzynarodowego transportu morskiego), rolnictwo i lesnictwo, budynki i odpady, a takze
gatezie przemystu nieobjete unijnym systemem ETS. Emisje pochodzace z tych sektoréw stanowig okoto 55% catko-
witych emisji w UE.

Krajowe wartosci docelowe w zakresie emisji na 2020 r. zostaty ustalone na podstawie PKB w przeliczeniu na
mieszkanca. Najzamozniejsze panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do ograniczenia emisji do 2020 r. 0 20% w sto-
sunku do poziomow z 2005 r. Mniej zamozne panistwa cztonkowskie moga natomiast do 2020 r. zwiekszy¢ emisje*?.
Jest to podyktowane oczekiwaniem, ze proces nadrabiania przez nie réznic pod wzgledem wzrostu gospodarczego
bedzie skutkowat wyzszymi emisjami. Niemniej jednak Komisja odnotowata, ze wartosci docelowe ,stanowia limit
natozony na emisje w poréwnaniu z przewidywanymi wskaznikami wzrostu w dotychczasowym scenariuszu po-
stepowania. Wszystkie panstwa cztonkowskie sa zatem zobowigzane do dotozenia staran, by ograniczy¢ emisje™:.
Panstwa cztonkowskie odpowiadaja za okreélenie i wdrozenie krajowych polityk i dziatan na rzecz ograniczenia
emisji z sektoréw objetych decyzja dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego*s.

Oczekuje sie, ze do 2020 r. te krajowe wartos$ci docelowe przyczynia sie do realizacji potowy unijnego celu dotycza-
cego ograniczenia emisji wynoszgcego 20%. Zdaniem Komisji, ktéra monitoruje zgodnosc¢ z tymi celami, UE jest na
dobrej drodze do osiggniecia wymaganego ograniczenia emisji z sektoréw objetych decyzjg dotyczaca wspdlnego
wysitku redukcyjnego®.

Od 2016 r. zastapienie decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego innym rozwigzaniem jest przedmiotem
debaty na forum Parlamentu Europejskiego i Rady. Wniosek Komisji zaktada wigzace roczne cele w zakresie ogra-
niczenia przez panstwa cztonkowskie emisji gazéw cieplarnianych, tak aby do 2030 r. zmniejszy¢ emisje z sektoréw
nieobjetych systemem ETS o0 30% w stosunku do poziomoéw z 2005 r.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32009D0406
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Zrédta emisji gazéw cieplarnianych - znaczenie sektora energetycznego
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Wytwarzanie energii, gtéwnie poprzez przetwarzane i spalanie paliw kopalnych, a takze wykorzystywanie energii
we wszystkich gateziach gospodarki odpowiada za 79% unijnych emisji gazoéw cieplarnianych (zob. wykres 4). Pozo-
state emisje gazéw cieplarnianych pochodza z proceséw przemystowych niezwigzanych z wykorzystaniem energii
(zob. pkt 80-84), z praktyk rolniczych (zob. pkt 103-110) lub z gospodarowania odpadami (zob. pkt 111-113). Od
1990 r. proporcje te nie ulegty wiekszym zmianom.

40

Czesc¢ emisji zwigzana z energia i wynoszaca 79% obejmuje wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej, a takze spa-
lanie paliw w sektorach przemystu, budynkoéw, transportu i rolnictwa. Zasadnicze znaczenie dla ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych majg zatem zmiany w sposobie wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej oraz w sposobie
wykorzystania energii w gospodarce“®.

Emisje gazéw cieplarnianych w 2015 r. w UE w podziale na zrédta

Unieszkodliwianie -
i przetwarzanie odpadow
Praktyki w rolnictwie
i lesnictwie**
Procesy przemystowe /
i stosowanie produktéw

Wykres 4

Wytwarzanie i uzytkowanie
energii we wszystkich
gateziach gospodarki*

Emisje gazéw cieplarnianych w UE
w2015r.

*  Zuwzglednieniem zeglugi miedzynarodowej i lotnictwa miedzynarodowego.
** Z wytaczeniem LULUCF.

Zrédto: EEA greenhouse gas - data viewer, Europejska Agencja Srodowiska, 2017.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer#tab-based-on-data
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Wobec faktu, ze emisje gazéw cieplarnianych pochodza w gtéwnej mierze z wytwarzania i wykorzystywania energii,
efektywnosc¢ energetyczna moze odgrywac istotng role w ograniczaniu tych emisji. Ponadto sprawia ona, ze
zmniejsza sie zapotrzebowanie na inwestycje w energie i jej import, a konsumenci oszczedzaja pienigdze. Efektyw-
nos$¢ energetyczna okresla sie jako najszybsze i najmniej kosztowne rozwigzanie dotyczace bezpieczeristwa ener-
getycznego, srodowiska i gospodarki?’. Z tego wzgledu w przepisach na poziomie UE ustanowiono szereg dziatan

w odniesieniu do réznych sektorow emitujacych gazy cieplarniane®, a takze wartosci docelowe w zakresie efektyw-
nosci energetycznej na lata 2020 i 2030.

UE ustanowita niewigzacy cel polegajacy na zwiekszeniu o 20% efektywnosci energetycznej do 2020 r. w stosunku
do prognoz na temat przysztego zuzycia energii pierwotnej (zob. pkt 21)*. Paristwa cztonkowskie decydujg we wia-
snym zakresie o orientacyjnych krajowych celach w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére teoretycznie
powinny sktadac sie na cel ustalony w odniesieniu do catej UE na poziomie 20%. Niemniej jednak zdaniem Europej-
skiej Agencji Srodowiska do 2020 r. zaowocujg one oszczednos$cig w zakresie zuzycia energii pierwotnej na poziomie
17,7%, a zatem cel unijny na poziomie 20% nie zostanie osiggniety>’.

Celem UE w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej o ,co
najmniej 27% na poziomie UE” w stosunku do prognozowanego przysztego zuzycia energii. Cel ten ma zosta¢ zwe-
ryfikowany w 2020 r. ,z mysla o podniesieniu wskaznika do 30%". W 2016 r. Komisja zaproponowata podwyzszenie
wartosci tego celu do 30% i uczynienie go wigzacym na poziomie UE®".

Energia jest wykorzystywana we wszystkich gateziach gospodarki, takich jak przemyst, transport i rolnictwo. Innym
sposobem podejscia do emisji gazéw cieplarnianych jest ich analiza z perspektywy sektora (zob. wykres 5), a nie
pod wzgledem Zrédta (zob. wykres 4). Na tej podstawie sektor dostaw energii, a przede wszystkim wytwarzanie
energii elektrycznej i cieplnej®?, lezy u zrédet 29% tacznych emisji, co oznacza, ze indywidualnie odpowiada on za
najwiekszg ilo$¢ emisji gazéw cieplarnianych. Na nastepnych pozycjach plasuja sie sektory: transportu (26% emisji),
przemystu (19%) i budynkow (12%).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Article 3 EED_Indicative national energy efficiency targets 2020 (August 2015).pdf
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Emisje gazow cieplarnianych w 2015 r. w UE w podziale na sektory
Odpady
Rolnictwo i lesnictwo™*

Wykres 5

Transport®

Budynki

Przemyst

Dostawy energii

Emisje gazow cieplarnianych
w2015r.

* Zuwzglednieniem zeglugi miedzynarodowej i lotnictwa miedzynarodowego.

** Z wytaczeniem LULUCF.

Zrédto: EEA greenhouse gas - data viewer, Europejska Agencja Srodowiska, 2017.
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W ponizszych sekcjach sprawozdania oméwiono dziatania UE podjete w celu ograniczenia emisji gazoéw cieplarnia-
nych w tych sektorach. W odniesieniu do kazdego z sektoréw na niewielkim wykresie stupkowym po prawej stronie
przedstawiono, w jaki sposéb emisje te sie sumuja.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer#tab-based-on-data
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Dostawy energii

Przeglad sektora dostaw energii

46

W 2015 r. 29% emisji gazéw cieplarnianych pochodzito z sektora dostaw energii,
przede wszystkim z wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej. W catej UE
energia elektryczna i cieplna byty produkowane z pieciu gtéwnych zrédet:

energii ze zrédet odnawialnych, wegla, energii jadrowej, gazu i ropy naftowej. Dostawy
energii
47 Emisje gazow cieplarnianych

Koszyki energetyczne panstw cztonkowskich znacznie sie od siebie réznig, co w2015r.

wyjasnia, dlaczego w panstwach tych wystepuja odmienne wyzwania w zakre-
sie bezpieczenstwa dostaw i dekarbonizacji (zob. wykres 6).
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Gléwne zrédla wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w UE i panstwach czton-
kowskich w 2015 r.

(wedtug wielkosci produkcji energii elektrycznej i cieplnej w porzadku malejacym)

Wykres 6

(proc. tacznej produkcji, na podstawie ton oleju ekwiwalentnego)
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UE-28

Niemcy |
Frangja
Zjednoczone Krélestwo
Wtochy
Hiszpania
Polska
Szwedja
Niderlandy
Finlandia
Republika Czeska
Austria
Rumunia
Belgia
Dania
Butgaria
Portugalia
Grecja
Wegry
Stowacja
Irlandia
Stowenia
Litwa
Estonia
Chorwacja
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Zrédto: Eurostat, 2017.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database?p_p_id=NavTreeportletprod_WAR_NavTreeportletprod_INSTANCE_QAMy7Pe6HwI1&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1
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W ciggu ostatnich 10 lat wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych na potrzeby wytwarzania energii elektrycz-
nej i cieplnej gwattownie wzrosto w catej UE (zob. wykres 7). Do 2010 r. wzrastat odsetek wykorzystania gazu, po
czym zaczat spadac. Odsetek wykorzystania energii jadrowej pozostaje na wzglednie stabilnym poziomie. Wy-
korzystanie wegla i ropy naftowej ulegto zmniejszeniu. Na wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych
ztozyto sie przede wszystkim 387-krotne zwiekszenie wykorzystania energii wiatrowej w latach 1990-2015. W ujeciu
wzglednym w najwiekszym stopniu wzrosto wykorzystanie energii stonecznej - w latach 1990-2015 zwiekszyto sie
ono o ponad 7 750 razy.

Ewolucja koszyka energetycznego w UE-28 w odniesieniu do energii elektrycznej
i cieplnej w latach 1990-2015

Wykres 7

- | 2%

Pozostate —
Ropa naftowa

Gaz

Energia jadrowa

Wegiel

Energia ze Zrédet
odnawialnych

1990 1995 2000 2005 2010 2015
Zrédto: Eurostat, 2017.
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W UE energia elektryczna wytwarzana jest ze zrédet odnawialnych, w wyniku rozszczepienia jadrowego lub ze
spalania paliw kopalnych. Gtéwnymi zZrédtami energii odnawialnej na potrzeby wytwarzania elektrycznosci sg ener-
gia wodna, wiatrowa i stoneczna.


http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Najwazniejszym zrédtem wytwarzania energii cieplnej jest gaz, a w nastepnej kolejnosci wegiel i odnawialne zro-
dta energii. Podstawowe odnawialne zrédto energii cieplnej stanowia biopaliwa state?, takie jak granulki drzewne,
trociny lub suchy obornik, a takze spalanie odpadéw odnawialnych?, takich jak odpady spozywcze.

Podczas gdy energia elektryczna moze by¢ przesytana na duze odlegtosci, kwestia ta jest bardziej skomplikowana
w przypadku energii cieplnej, ktéra — jezeli w ogdle jest przesytana — na ogot jest dystrybuowana wytacznie lo-
kalnie, za posrednictwem miejskich rurociaggdéw z ciepta woda. Z tego wzgledu wytwarzanie energii elektrycznej

i cieplnej charakteryzujg odmienne profile produkgji i dystrybucji. R6znice te sprawiaja, ze przed dekarbonizacja
sektorow energii elektrycznej i energii cieplnej stoja odmienne wyzwania.

Miedzy poszczegdlnymi zrédtami energii wystepuja znaczne réznice pod wzgledem ilosci emitowanych gazéw
cieplarnianych (zob. wykres 8). Zmiany w sektorze dostaw energii zmierzajace do dekarbonizacji wytwarzania
energii maja zatem zasadnicze znaczenie dla ograniczenia emisji. W ponizszych punktach przedstawiono pokrétce
poszczegdlne Zrddta energii, poczawszy od tych, ktére powoduja najwieksza ilo$¢ emisji gazéw cieplarnianych.

Energia ze Zrédet
odnawialnych

Energia jadrowa
Ropanaftowa s s

Gaz

Wegiel

Wytwarzanie energii Emisje CO,
elektryczneji cieplnej ze spalania paliw

* Butgaria, Chorwacja, Cypr, Litwa, Malta i Rumunia nie zostaty uwzglednione ze wzgledu na brak danych.

Zrédto: Emisje CO, pochodzace ze spalania paliw w OECD (wydanie wstepne z 2017 r.), Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, 2017;
Eurostat; analiza przeprowadzona przez Trybunat.
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Wegiel

W 2015 r. z wegla wytwarzano okoto 25% energii elektrycznej i cieplnej w UE. We wczesnych latach 50. ubiegtego
wieku odsetek ten wynosit 90%°>. W niektérych panstwach cztonkowskich z wegla korzysta sie w duzym zakresie,
poniewaz jest tanszy i fatwiej dostepny niz inne paliwa kopalne, takie jak gaz ziemny i ropa naftowa*®. Pozwala tez
panstwom, ktére wydobywaja go i z niego korzystaja, na ograniczenie ich zaleznosci od importu energii*’.

Wegiel emituje wiecej CO, w przeliczeniu na jednostke wytworzonej energii niz pozostate paliwa kopalne. W 2015 r.
jedna czwarta energii elektrycznej i cieplnej w UE zostata wyprodukowana z wegla, lecz emisje CO, pochodzace ze
spalania wegla stanowity 72% catkowitych emisji tego gazu wynikajacych z produkcji energii elektrycznej i cieplnej
(zob. wykres 8).

Ropa naftowa i gaz

Okoto 22% energii elektrycznej i cieplnej w UE jest wytwarzanej z ropy naftowej i gazu ziemnego. W 2015 r. UE
importowata 89% ropy naftowej i 69% gazu ziemnego*®. Rzady poszczegdlnych panstw utrzymujg kontrole nad
rezerwami ropy naftowej i gazu ziemnego wystepujacymi na ich terytorium.

W celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych wynikajacych z wykorzystania gazu ziemnego i wegla UE wspiera
rozwdj technologii pochfaniania dwutlenku wegla®. Niemniej jednak technologie te na obecnym, wciaz bardzo
wczesnym etapie rozwoju sg kosztowne®®.

Energia jadrowa

Energia jagdrowa wytwarzana jest w drodze rozszczepienia jadrowego, czyli procesu, w ramach ktérego podczas
wytwarzania energii elektrycznej nie sa emitowane gazy cieplarniane®. W 2015 r. 22% energii elektrycznej i cieplnej
wytwarzanej w UE w pochodzito z energii jadrowej. Stanowita ona zrédto 47% energii elektrycznej produkowanej
w technologii niskoemisyjnej w UE.
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W 2017 r. dziatato 129 reaktoréw jadrowych usytuowanych w 14 panistwach UE. Ponadto istnieje 90 reaktoréw, ktore
zostaty zamkniete, a trzy z nich zostaty catkowicie wycofane z eksploatacji. Szacuje sie, ze do konca 2050 r. zamknie-
tych zostanie ponad 50 sposréd obecnie funkcjonujacych reaktoréw w UE. W Europie rozwija sie zatem znaczny
rynek likwidacji obiektéw jadrowych®.

Jak wynika ze sprawozdania opracowanego przez Komisje na podstawie danych z panstw cztonkowskich, cat-
kowity szacowany koszt zarzagdzania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi wynosi

okoto 400 mld euro, a w wiekszosci panstw cztonkowskich podejscie do likwidacji odpadéw promieniotwérczych
srednioaktywnych, wysokoaktywnych i wypalonego paliwa jadrowego, np. w kwestii wyboru lokalizacji lub rozwoju
koncepdji, nie zostato szczegdtowo okreslone®3,

Jesli chodzi o polityke w zakresie energii jadrowej, panstwa cztonkowskie przyjety rézne podejscia. Niektdre pan-
stwa, takie jak Republika Czeska, Wegry i Zjednoczone Krélestwo, planuja zbudowanie nowych instalacji energetyki
jadrowej, podczas gdy inne ograniczaja swoja zaleznos¢ od tego rodzaju energii. Przyktadowo w 2011 r. Niemcy
zdecydowaty sie na zaprzestanie korzystania z energii jadrowej do 2022 r. w ramach polityki transformacji energe-
tycznej. Francja natomiast podjeta decyzje o ograniczeniu swojej zaleznosci od energii jadrowej.

UE podejmuje zagadnienie energii jadrowej z réznych perspektyw. Niektore z nich wchodza w zakres traktatu
Euratom:

w przepisach w sprawie bezpieczenstwa jadrowego ustanowiono ramy majace zapewnié
bezpieczenstwo jadrowe np. w odniesieniu do obiektéw jadrowych%* oraz w ramach zarzadzania odpadami
promieniotwoérczymi i wypalonym paliwem jadrowym®,

przepisy w sprawie zabezpieczenia materiatlow jadrowych zapewniaja, by materiaty jgdrowe byty
wykorzystywane wytacznie do celéw zadeklarowanych przez ich uzytkownikéw,

dziatania badawcze w dziedzinie jadrowej, w tym znaczny wktad w miedzynarodowy eksperymentalny
reaktor termojadrowy (ITER), maja na celu wykazanie wykonalnosci wykorzystywania w przysztosci syntezy
jadrowej® jako rentownego zrédta energii,

w odniesieniu do likwidacji obiektow jadrowych UE zapewnia pomoc finansowga na rzecz likwidacji o$miu
reaktoréw jadrowych pierwszej generacji wybudowanych wedtug projektu radzieckiego na Litwie, w Butgarii
i na Stowacji.


https://ec.europa.eu/energy/node/108
http://www.iter.org/
http://www.iter.org/
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Energia ze zrédet odnawialnych

62

Do 2020 r. 20% zuzywanej energii koncowej w UE powinno pochodzi¢ ze Zzrédet odnawialnych® (zob. pkt 21).
Cel ten obejmuje wykorzystanie odnawialnych zrédet energii we wszystkich mozliwych gateziach gospodarki, tj. na
potrzeby wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, ale takze transportu. Na wykresie 9 przedstawiono wigzace
cele krajowe okreslone dla kazdego z panstw cztonkowskich, na podstawie wzglednego poziomu zamoznosci tych
panstw, a takze postepy poczynione od 2005 r. W 2015 r. udziat energii ze zrédet odnawialnych w kocowym zuzy-
ciu energii brutto w UE wynosit 16,7%.

Unijny i krajowy udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej
w latach 2005 i 2015 w zestawieniu z wartosciami docelowymi na 2020 r. (w proc.)

Wykres 9
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Zrédto: Opracowanie na podstawie ,Drugiego sprawozdania na temat stanu unii energetycznej”, Komisja Europejska, 2017.


https://ec.europa.eu/commission/second-report-state-energy-union_pl
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W celu polegajacym na tym, ze w 2030 r. 27% zuzywanej energii koncowej pochodzi¢ bedzie ze zrodet odnawial-
nych, nie uwzgledniono wartosci docelowych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich®®.

64

W ostatnim dziesiecioleciu koszt wykorzystywania wielu odnawialnych zrédet energii znacznie spadt w zwigzku ze
wzrostem wykorzystania energii ze Zzrédet odnawialnych i inwestycji w tym zakresie na catym Swiecie. Przyktadowo
w latach 2009-2015 koszty zwigzane z systemami fotowoltaicznymi na skale przemystowa oraz energia wiatrowa
spadty o odpowiednio 85% i 65%. W przysztosci spodziewany jest dalszy spadek kosztow’. W dziedzinie wytwa-
rzania energii elektrycznej szereg technologii dotyczacych energii ze Zrédet odnawialnych moze zatem konkurowa¢
obecnie z tradycyjnymi Zrédtami energii (zob. wykres 10).

Konkurencyjnos¢ odnawialnych zrédet energii elektrycznej w poréwnaniu ze zré-
diami nieodnawialnymi

Usredniony* koszt energii elektrycznej bez dotacji (w EUR/MWh)

Wykres 10
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Metoda wykorzystywana do poréwnywania kosztu energii pochodzacej z réznych zrédet. Polega ona na uwzglednieniu catkowitego kosztu
posiadania elektrowni i produkgji energii z tej elektrowni przez caty okres jej eksploatacji.

** Zrédta energii wytwarzanej przy obcigzeniu podstawowym to elektrownie, ktére pod wzgledem ekonomicznym sa w stanie wyprodukowaé

energie elektryczna konieczna do zaspokojenia tego minimalnego zapotrzebowania. Zrédta energii wytwarzanej przy obciazeniu
szczytowym sa wykorzystywane, by zaspokoic zapotrzebowanie szczytowe, przyktadowo rano lub wieczorem, lub gdy inne zrodta energii
nie s dostepne (np. farmy wiatrowe przy niskiej sile wiatru lub elektrownie podczas prac konserwacyjnych), lecz wigza sie one z wyzszymi
kosztami paliwa.

Zrédto: Opracowanie na podstawie ,European Energy Markets Observatory, 2015 and Winter 2015/2016 Dataset - Eighteenth Edition,
Capgemini”, 2016, s. 37 (BNE, Eurelectric — analiza przeprowadzona przez Capgemini, EEMO18).


https://www.capgemini.com/sites/default/files/en/2016/10/european_energy_markets_observatory-18th_edition-full_report.pdf
https://www.capgemini.com/sites/default/files/en/2016/10/european_energy_markets_observatory-18th_edition-full_report.pdf
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Wewnetrzny rynek energii i bezpieczenstwo dostaw

Wewnetrzny rynek energii jest strukturg prawng i infrastrukturalng, ktéra po petnym wdrozeniu powinna umoz-
liwia¢ swobodny przeptyw gazu i energii elektrycznej w catej UE oraz ponadgraniczny handel nimi. Ma on wspomoc
w sposob efektywny pod wzgledem kosztéw realizacje celow unijnej polityki energetycznej, polegajacych na za-
pewnieniu przystepnych cenowo, konkurencyjnych, zréwnowazonych i bezpiecznych dostaw energii’’. Wewnetrzny
rynek energii moze rowniez wywrzec pozytywny wptyw na rozwoj niskoemisyjnych zrédet energii. Otwarty rynek
energii mégtby zapewnic¢ swobodny transgraniczny przeptyw energii ze zrédet odnawialnych, ktéra mogtaby by¢
udostepniona w sposéb w wiekszym stopniu staty, rozwigzujac tym samym dotychczasowy problem nieprzewidy-
walnej charakterystyki produkgji.

Aby zadba¢ o rozwdéj wewnetrznego rynku energii, konieczne jest zaréwno ustanowienie zasad funkcjonowania
rynkéw gazu i energii elektrycznej, jak i zapewnienie odpowiedniej infrastruktury do tego celu. Stopniowo opraco-
wane zostaty ramy legislacyjne na potrzeby liberalizacji krajowych — czesto panstwowych i zmonopolizowanych -
rynkéw energii (zob. ramka 5). Bardziej szczegdtowe przepisy zostaty okreslone w formie wytycznych i kodekséw
sieci’?, w ktérych ustanowiono wspdélne normy techniczne.

Liberalizacja rynku energii elektrycznej i gazu rozpoczeta sie od wprowadzenia w 1996 r. pierwszego pakietu
ustawodawczego w odniesieniu do energii elektrycznej, a w 1998 r. w odniesieniu do gazu ziemnego’3.

Drugi pakiet ustawodawczy’ miat na celu umozliwienie wejscia na rynki panstw cztonkowskich nowych
dostawcow energii elektrycznej i gazu oraz umozliwienie konsumentom wyboru dostawcow’>.

Po ustaleniu, ze wewnetrzny rynek energii wciaz nie funkcjonuje’s, UE przyjeta w 2009 r. kompleksowy trzeci
pakiet, ktéry obejmuje:

rozdziat wytwarzania energii i eksploatacji sieci przesytowych,
nowe przepisy majace na celu zapewnienie niezaleznosci krajowych organéw regulacyjnych,

powotanie Agencji ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER), agencji UE majacej wspierac
wspotprace miedzy europejskimi organami regulacji energetyki’’,

utworzenie europejskiej sieci operatoréw systeméw przesytowych energii elektrycznej (ENTSO-E) oraz
europejskiej sieci operatoréw systemoéw przesytowych gazu (ENTSO gazu) w celu zacie$nienia wspdtpracy
transgranicznej,

opracowanie w ramach ENTSO-E i ENTSO gazu dziesiecioletnich planéw rozwoju sieci w celu szerszego
informowania na temat inwestycji w systemy przesytowe energii elektrycznej i gazu.

W 2016 r. Komisja opublikowata pakiet inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykéw”.
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Odpowiedzialnos¢ za wdrozenie przepiséw i wytycznych spoczywa na panstwach cztonkowskich. Komisja monito-
ruje wdrazanie i jest uprawniona do wszczecia postepowania w sprawie naruszenia zobowigzan panstwa cztonkow-
skiego, co moze prowadzi¢ do wniesienia sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Proces tworzenia wewnetrznego rynku energii miat zakonczy¢ sie zgodnie z planem do 2014 r.”®. Mimo znacznych
postepdw w niektérych regionach UE cel polegajacy na utworzeniu tego rodzaju rynku wciaz nie zostat osiagniety’.
Komisja, majac $wiadomos¢ tego faktu, wydata w 2015 r. dokument zatytutowany ,Strategia ramowa na rzecz sta-
bilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”®® (zob. pkt 5), a w 2016 r. opraco-
wata pakiet inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych pt. ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”®'.
W obu tych dokumentach poruszono zaréwno kwestie rozwoju wewnetrznego rynku energii, jak i splecenie ze sobg
réznych nurtéw polityki, ktére zostang omoéwione w stosownych czesciach niniejszego przegladu horyzontalnego.

Rozwdj wewnetrznych rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego stanowi podstawe zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw energii®> w sposob efektywny pod wzgledem kosztédw, poniewaz otwierajg one nowe mozliwosci
pod wzgledem wiekszej dywersyfikacji dostaw. Rynki te umozliwiaja bowiem elastyczng wymiane handlowa

w panstwach cztonkowskich i miedzy nimi. Trwajg obecnie prace nad aktualizacjg przepiséw unijnych dotyczacych
zaktocen dostaw energii elektrycznej i gazu. Wnioski dotycza przejscia w rozwigzywaniu tego rodzaju probleméw
z podejscia krajowego na podejscie regionalne i ponadgraniczne®.

Aby wewnetrzny rynek energii mogt odpowiednio funkcjonowac, a bezpieczenstwo dostaw energii mogto wzro-
sna¢, rowniez wazne jak wprowadzenie struktur rynkowych i skutecznej regulacji jest utworzenie stosownej infra-
struktury. Obejmuje to zaréwno infrastrukture miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i w ich obrebie. UE ustanowita
cel, zgodnie z ktérym przepustowosc elektroenergetycznych transgranicznych potgczen miedzysystemowych® ma
stanowi¢ do 2020 r. co najmniej 10% elektroenergetycznych zdolnosci produkcyjnych zainstalowanych w dowol-
nym panstwie cztonkowskim®, a do 2030 r. - co najmniej 15%°%¢. Potgczenia miedzystemowe moga utatwic faczenie
krajowych rynkéw energii, co powinno zwiekszy¢ bezpieczehstwo dostaw i obnizy¢ ceny energii. UE wspiera rozwaj
infrastruktury transgranicznej, np. wymagajac uproszczenia procedur wydawania pozwolen, utatwiajgc alokacje
kosztow miedzy réznymi panstwami cztonkowskimi oraz wspoétfinansujgc wybrane projekty infrastrukturalne®.

Jak wynika z oceny przeprowadzonej przez Komisje w 2017 r., poczyniono wprawdzie postepy, lecz wcigz wystepuja
uchybienia dotyczace wdrozenia wewnetrznego rynku energii, takie jak®®:

Wcigz wystepujag waskie gardta z powodu braku infrastruktury zwigzanej z energia elektryczng i gazem lub
jej czesciowego niewykorzystania. Na przyktad w potudniowo-zachodniej Europie (w takich krajach jak
Hiszpania i Francja) oraz w pétnocnej i wschodniej Europie (w takich krajach jak Niemcy, Polska i Republika
Czeska) wciaz nalezy usprawnic¢ elektroenergetyczne potaczenia miedzysystemowe i w stosownych
przypadkach linie wewnetrzne.

W latach 2013-2015 nastapita konwergencja krajowych cen hurtowych gazu, podczas gdy na hurtowym
rynku energii elektrycznej pozostaty znaczne réznice cenowe®.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500558206367&uri=CELEX:52015DC0080
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500558206367&uri=CELEX:52015DC0080
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Przejscie na niskoemisyjne wytwarzanie energii

72

Przejscie na niskoemisyjne dostawy energii wymaga wprowadzania kolejnych, daleko idgcych zmian w wytwarza-
niu energii®®. W obecnych ramach polityki®' przewiduje sie zmiany w przysztym koszyku energetycznym (zob. wy-
kres 11) polegajace na silnym spadku krajowej produkcji wszystkich paliw kopalnych w UE (wegiel®?, ropa naftowa

i gaz ziemny) oraz wiekszym wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych. Potrzeba zatem dodatkowych zdolnosci
wytwarzania tego rodzaju energii.

= Prognoza dotyczaca energii wytwarzanej w UE w podziale na rodzaj paliwa
(7]
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Zrédto: Komisja Europejska, ,Unijny scenariusz odniesienia z 2016 r.”, 2016 (symulacja z zastosowaniem modelu PRIMES).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160712_Summary_Ref_scenario_MAIN_RESULTS (2)-web.pdf
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Wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii bedzie musiat nastapic¢ gtéwnie w sektorze elektroenerge-
tycznym, poniewaz obecnie mozliwosci wiekszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii cieplnej pozosta-

ja bardziej ograniczone®. Taka gteboka transformacja systemu energetycznego wiaze sie z szeregiem wyzwan.

Po pierwsze, zwiekszenie wykorzystania niektérych form odnawialnych zrédet energii o nieprzewidywalnej
charakterystyce produkcji (przede wszystkim energii wiatrowej i stonecznej) i wtgczenie ich do systemu elektro-
energetycznego wigze sie z problemami natury technicznej. W systemie elektroenergetycznym musi bowiem by¢
stale zachowana rébwnowaga miedzy podaza a popytem, podczas gdy rozwigzania w zakresie magazynowania ener-
gii sa obecnie ograniczone. Innym wyzwaniem jest decentralizacja produkgji energii, przede wszystkim ze zrédet
odnawialnych, w ramach sieci i rynku energii elektrycznej, ktére opieraja sie na wyraznym rozgraniczeniu miedzy
producentami, dystrybutorami a odbiorcami®.

Co wiecej, obnizajace sie ceny hurtowe i nadwyzka zdolnosci wytwoérczych nie zachecaja do inwestowania
w nowe zdolnosci i sieci. Konieczne beda dalsze inwestycje w wytwarzanie energii ze Zrédet odnawialnych, lecz
obecne przepisy ,nie zapewniajg wystarczajacych zachet, by stymulowac inwestycje prywatne w nowe zdolnosci
wytwaorcze ani sieci”®.

Jesli interwencje ze strony rzaddw panstw w rynek energii elektrycznej nie sa rzetelnie opracowane pod wzgledem
koncepcji, mimo ze podejmowane w dobrej intencji, moga w jeszcze wiekszym stopniu zaktécic¢ funkcjonowanie
rynku energii i moga prowadzi¢ do wzrostu kosztéw lub nieuczciwej konkurencji. Podobnie jak w przypadku innych
gatezi gospodarki tego rodzaju pomoc panstwa jest zatem dozwolona w UE jedynie w okreslonych okoliczno-
$ciach, a panstwa cztonkowskie musza przestrzega¢ wytycznych w sprawie pomocy panstwa wydanych przez Komi-
sje. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do sektora energii ze Zrédet odnawialnych, w ktérym poziom wsparcia
ze $srodkéw publicznych pozostaje wysoki. Od 2017 r. do przyznania pomocy na rzecz infrastruktury zwigzanej

z energig ze zrédet odnawialnych konieczna jest otwarta i konkurencyjna procedura przetargowa®s.

W celu zrekompensowania nieprzewidywalnej charakterystyki produkcji odnawialnych zrédet energii i w zwigzku

z faktem, ze rozwigzania w zakresie magazynowania energii elektrycznej”” i zarzagdzania popytem?® nie sg jeszcze
rozpowszechnione, panstwa cztonkowskie zachowuja pewne zdolnosci do produkgji energii elektrycznej ze zrédet
konwencjonalnych. W ten sposéb zapobiega sie ewentualnym niedoborom energii elektrycznej, gdy na przyktad
wzrasta na nig zapotrzebowanie lub gdy brakuje wiatru i storica. Dostawcy energii elektrycznej moga otrzymywac
ptatnosci za utrzymywanie srodkéw produkcji energii o przewidywalnej charakterystyce (takich elektrownie opala-
ne weglem lub elektrownie gazowe). Pfatnosci te, zwane mechanizmami zdolnosci wytwérczych, moga zaktécac
konkurencje, o ile ich koncepcja nie zostanie odpowiednio opracowana®.
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Unijne przedsiebiorstwa energetyczne przyznaty, ze energia elektryczna wytwarzana z wegla emituje wiecej gazéw
cieplarnianych niz energia elektryczna wytwarzana z innych zrédet (zob. pkt 54). W kwietniu 2017 r. przedsiebior-
stwa energoelektryczne ze wszystkich panstw cztonkowskich — poza Polska i Grecja — zobowiazaty sie do zaprze-
stania inwestycji w nowo wybudowane elektrownie weglowe po 2020 r.'%, tak aby przyczynic sie do zapewnienia
~czystej energii dla Europejczykéw”. Rzad Zjednoczonego Krélestwa réwniez ogtosit zamiar zamkniecia wszystkich
elektrowni weglowych do 2025 r. oraz wypetnienia luki w zdolnosciach produkcyjnych gtéwnie za pomoca nowych
elektrowni gazowych i jadrowych.

Zamkniecie elektrowni jadrowych (zob. pkt 58) i weglowych, a takze kopalni wegla, ktére czesto sa waznymi praco-
dawcami w regionie, moze prowadzi¢ do wyzwan natury spotecznej. Komisja'®' rozwaza, w jaki sposéb najlepiej
wesprzec transformacje strukturalng w regionach eksploatacji wegla i o wysokiej emisji dwutlenku wegla zgodnie
z zasadami pomocy panstwa, na przyktad zapewniajac wytyczne na temat wykorzystania istniejacych srodkow

i wymiany najlepszych praktyk'=.

W celu zaradzenia wielu z tych probleméw Komisja zaproponowata w listopadzie 2016 r. szereg srodkéw ustawo-
dawczych i nieustawodawczych. Debaty na forum Parlamentu i Rady dotyczg np. przepiséow na rzecz dalszego
wzmochienia wewnetrznego rynku energii'®®, w tym pogtebionej wspdtpracy regionalnej miedzy panstwami
cztonkowskimi; niektérych aspektéw magazynowania energii elektrycznej (kwestie te poruszono po raz pierwszy na
poziomie UE)'* oraz opracowania zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu majacych na celu
usprawnienie zarzadzania w UE w tym zakresie'®.
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W 2015 r. emisje bezposrednie pochodzace z przemystu stanowity 19% unijnych
emisji gazoéw cieplarnianych. Emisje posrednie zwigzane z korzystaniem z energii
elektrycznej i cieplnej sa ujmowane w ramach kategorii dostaw energii.

Przemyst
Dostawy
Okoto potowy emisji pochodzacych z sektora przemystu jest spowodowanych spa- energi
laniem paliw. Pozostata czes¢ jest emitowana w wyniku proceséw przemystowych,
takich jak wytwarzanie cementu, oraz w zwiazku z uzytkowaniem produktow. Emisje gazow cieplarnianych

w2015r.

Duze, energochtonne instalacje przemystowe sg objete unijnym systemem ETS, ktéry stanowi gtéwne ramy dziatan
UE na rzecz tagodzenia zmiany klimatu w odniesieniu do tego sektora (zob. pkt 27). Okoto dwie trzecie emisji gazéw
cieplarnianych jest objetych systemem ETS. Pozostata cze$¢ zostata uwzgledniona w ramach wspélnego wysitku
redukcyjnego (zob. pkt 35-38). W ramach systemu ETS przedsiebiorstwa musza bra¢ pod uwage cene uprawnien
do emisji dwutlenku wegla i w ten sposéb sa, w teorii, zachecane do ograniczenia emisji. W praktyce sektorom nara-
zonym na konkurencje miedzynarodowa przyznaje sie znaczna liczbe bezptatnych uprawnien. Poziom bezptatnych
uprawnien ma z czasem powoli sie obniza¢, w miare jak globalne dziatania w dziedzinie klimatu beda ograniczaty
ryzyko ,ucieczki emisji” (zob. pkt 30).

Dziatania unijne, ktére wptywajg na emisje pochodzace z przemystu, sg podejmowane réwniez w innych obsza-
rach, takich jak efektywnosc energetyczna i dziatania na jej rzecz'° oraz normy jakosci powietrza'”. Przyktadowo
duze przedsiebiorstwa sg zobowigzane do przeprowadzania co najmniej raz na cztery lata audytéw energetycz-
nych w celu wskazania sposobdw ograniczania zuzycia energii'®. Dyrektywa o emisjach przemystowych, w ktorej
okreslono putapy emisji w odniesieniu do emisji gazéw niebedacych gazami cieplarnianymi oraz minimalne normy
technologiczne w odniesieniu do instalacji, rowniez przyczynita sie posrednio do ograniczenia emisji CO,'%.

Emisje wynikajace z uzytkowania produktéw sktadajg sie gtéwnie z fluorowanych gazéw cieplarnianych. Gazy te
zostaty wprowadzone w celu zastgpienia chlorofluoroweglowodoréw zubozajgcych warstwe ozonowg i majacych
wiele zastosowan przemystowych i konsumenckich, np. w lodéwkach i klimatyzatorach. Obecnie fluorowane gazy
cieplarniane sktadaja sie na okoto 2,7% catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE. W latach 1990-2015 emisje
tych gazéw wzrosty o 66%. Poniewaz gazy te majg wysoki wspdtczynnik ocieplenia globalnego'?, UE ustanowita
w przepisach cel polegajacy na ograniczeniu do 2030 r. ich emisji o dwie trzecie w stosunku do pozioméw z 2014 r.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
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Wytwarzanie energii na miejscu i spalanie paliw na potrzeby generowania energii
cieplnej lub gotowania w budynkach sktada sie na 12% catkowitych emisji gazéw Budynki
cieplarnianych w UE. Ponadto budynki zuzywaja energie elektryczng, np. na po-

trzeby oswietlenia, funkcjonowania urzadzen IT, ogrzewania i — w coraz wiekszym Przemyst
stopniu - chtodzenia. Emisje gazéw cieplarnianych wynikajace z zaspokajania tych
potrzeb sg uwzgledniane w ramach sektora dostaw energii. Ogétem budynki zuzy-

waja 40% tacznej energii w UE™. Dostawy

energii

Emisje gazow cieplarnianych
w2015r.

Okoto 75% budynkéw w UE nie jest efektywnych pod wzgledem energii'. Z tego
wzgledu UE wprowadzita szereg dziatarh majacych na celu uzyskanie oszczednosci
energii w budynkach, takich jak wspdlna certyfikacja zuzycia energii w budynkach'?, wartosci docelowe w zakresie
remontéw budynkéw uzytecznosci publicznej™ oraz norme ,budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii”, ktéra
jest obowigzkowa od 2019 r. w przypadku nowych budynkdédw uzytecznosci publicznej oraz od 2021 r. w przypadku
wszystkich nowych budynkéw?2. Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna budynkdéw napotykaja pewne wyzwania,
takie jak sprzecznos¢ bodzcéw odnoszacych sie do wiascicieli i najemcédw budynkéw, wysokie koszty poczatkowe
oraz nierzadko dtugie okresy zwrotu poniesionych naktadéw. W 2016 r. Komisja zaproponowata przeglad przepisow
dotyczacych budynkow'>.

Poza efektywnoscig energetyczna budynkéw dziatania UE koncentrowaty sie na efektywnosci energetycznej pro-
duktéw uzytku domowego''s. We wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi'” Komisja opracowata obowigzkowe
wymogi minimalne dotyczace zuzycia energii w odniesieniu do niektorych produktéw'® oraz wprowadzita wymaog
ich etykietowania w celu zapewnienia informacji konsumentom'®. Zdaniem Komisji oczekuje sig, ze te polityki na
rzecz efektywnosci produktéw pozwolg UE zaoszczedzi¢ w przyblizeniu rownowartos¢ rocznego zuzycia energii
pierwotnej we Wtoszech, a do 2020 r. przyczynig sie do osiagniecia niemal potowy wartosci celu w zakresie efektyw-
nosci energetycznej w wysokosci 20%'°.
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Transport

Opis sektora i pochodzacych z niego emisji CO,

88

Sektor transportu odpowiada obecnie za 26% emisji gazoéw cieplarnianych
w UE™'". Okoto trzech czwartych emisji z sektora transportu jest powodo-
wanych przez transport drogowy, a w szczegélnosci samochody osobowe
(zob. wykres 12).

Pozostate (z uwzgl. kolei)

Transport morski i rzeczny

Wykres 12

Lotnictwo cywilne

Pozostate 74%

Transport drogowy

Transport krajowy
i miedzynarodowy

43

Transport*

Budynki

Przemyst

Dostawy energii

Emisje gazéw cieplarnianych w 2015 .

* Z uwzglednieniem zeglugi miedzynarodowej
i lotnictwa miedzynarodowego.

Emisje gazéw cieplarnianych w 2015 r. w UE w sektorze transportu

Pojazdy 26%
ciezkie

Samochody dostawcze

Samochody osobowe

Emisje gazéw Emisje gazow cieplarnianych
cieplarnianych w UE ztransportu w UE

Emisje gazow
cieplarnianych z transportu
drogowego w UE

Zrédto: EEA greenhouse gas - data viewer, Europejska Agencja Srodowiska, 2017; analiza przeprowadzona przez Trybunat.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer#tab-based-on-data
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0Od 1990 r. emisje pochodzace z innych sektoréw zasadniczo wykazuja tendencje spadkowa. Nie da sie tego nato-
miast powiedzie¢ o sektorze transportu — obecnie emisje gazéw cieplarnianych sa znacznie wyzsze nizw 1990 r.,

a po okresie spadku ich wartosci w latach 2007-2013 trend odwrdcit sie w latach 2014-2015 z racji wiekszego zapo-
trzebowania na transport zwigzanego z ozywieniem gospodarczym.

Transport drogowy

UE okreslita normy emisji CO, w odniesieniu do samochodéw osobowych i dostawczych sprzedawanych na terenie
Unii (zob. ramka 6). Nowe samochody osobowe muszg by¢ zaopatrzone w etykiety, na ktérych wyszczegdlnione sa
informacje dotyczace emisji CO,'?2,

UE ustalita stopniowo obnizane wartosci docelowe dla emisji CO, usrednione na poziomie floty
samochodowej w odniesieniu do samochoddéw osobowych i dostawczych produkowanych przez dowolnego
producenta'?. Do korica 2020 r. emisje z nowych samochodéw osobowych nie moga przekroczy¢ 95 graméw
na kilometr - jest to 0 40% mniej niz Srednia wielkos¢ emisji w 2007 r. W przypadku samochodow
dostawczych cel na 2020 r. wynosi 147 graméw CO, na kilometr, czyli 0 19% mniej niz srednia wielko$¢ emisji
w 2012 r. Cele te zostaty osiagniete wczesniej, niz oczekiwano.

Niemniej jednak w obecnej procedurze badania wykorzystywanej do ustalania emisji danej floty
samochodowej i monitorowania postepéw na drodze do osiggniecia wartosci docelowych emisje
zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach jazdy sg niedoszacowywane o okoto jedna trzecig'?*. Od wrzesnia
2017 r. stosowana bedzie nowa procedura'?.

W 2015 r. pojazdy ciezkie, takie jak samochody ciezarowe, autobusy i autokary, stanowity 14% wszystkich pojazdow
na drogach UE i byty Zrédtem 26% emisji CO, pochodzacych z transportu drogowego w Unii, czyli 4% catkowitych
emisji gazoéw cieplarnianych w UE'™¢. Odmiennie niz w przypadku samochodéw osobowych i dostawczych pojazdy
ciezkie nie podlegajg zadnym normom w zakresie emisji CO,. Unijna strategia z 2014 r."¥ ma na celu zidentyfikowa-
nie sposobéw monitorowania emisji, ktérych zrédtem sg pojazdy ciezkie'?, a nie sposobow ich ograniczenia. Komi-
sja'?® uwaza te strategie za niezbedny pierwszy krok w kierunku przysztych dziatan. Z tego wzgledu zaproponowata
nowe przepisy dotyczace monitorowania emisji CO, z nowych pojazdéw ciezkich na rynku unijnym oraz sprawo-
zdawczosci na ten temat'°.
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Lotnictwo, transport morski i rzeczny oraz transport multimodalny

W 2015 r. lotnictwo odpowiadato za 3,4% emisji gazéw cieplarnianych w UE. Okoto 3,1% tych emisji spowodowa-
nych byto przez loty miedzy panstwami EOG"' a paristwami spoza EOG, natomiast pozostata cze$¢ byta rezultatem
lotéw w obrebie EOG. Oczekuje sie, ze do 2020 r. wielko$¢ emisji pochodzacych z globalnego lotnictwa miedzyna-
rodowego bedzie o okoto 70% wyzsza niz w 2005 r. Z prognoz wynika, ze do 2050 r. moga one ponownie wzrosng¢
nawet o siedem razy w stosunku do poziomoéw z 2005 r.'*2,

Od 2012 r. emisje bedgace skutkiem lotéw w obrebie EOG sa objete unijnym systemem ETS (zob. pkt 27). Loty miedzy
panstwami EOG a panstwami spoza tego obszaru sg objete porozumieniem zawartym w pazdzierniku 2016 r. w ra-
mach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), na mocy ktérego duze przedsiebiorstwa lotni-
cze™? beda musiaty zrekompensowad czes$¢ swoich emisji poprzez nabywanie miedzynarodowych jednostek emisji
CO,"4. W 2027 r. uczestnictwo w tym programie stanie sie obowigzkowe. ICAO wprowadzita réwniez norme stuzaca
do certyfikacji emisji CO, pochodzacych z lotnictwa.

W 2015 r. transport morski i wodny srédladowy odpowiadaty za 3,3% unijnych emisji gazéw cieplarnianych, z kt6-
rych wiekszos¢ pochodzita z zeglugi miedzynarodowej, tj. zeglugi miedzy portami unijnymi i tymi spoza UE'. Mie-
dzynarodowy transport morski odpowiada za okoto 2,1% swiatowych emisji gazéw cieplarnianych, a do 2050 r. prze-
widuje sie dalszy wzrost tego udziatu na poziomie od 50% do 250%"°. Emisje te nie sa uwzglednione w unijnych
celach dotyczacych ograniczenia emisji CO, i obecnie nie sa one uregulowane na poziomie miedzynarodowym.

Wartos¢ zuzycia paliwa przez statki jest wprawdzie znana, lecz brakuje sprawozdawczosci i proceséw weryfikacji

w tym zakresie'. Aby uporac sie z tym problemem i by zapewni¢ mozliwos¢ okreslenia dziatan na rzecz ogranicze-
nia emisji w przysztosci, UE wprowadzita system monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji w zakresie gazéw

cieplarnianych emitowanych przez statki'®. Rbwnoczesnie wspotpracowata z Miedzynarodowa Organizacjg Morska
(IMO), ktéra w 2016 r. osiagneta globalne porozumienie w sprawie programu monitorowania, sprawozdawczosci

i weryfikacji w zakresie gazéw cieplarnianych pochodzacych z zeglugi'®.

Transport wodny i kolejowy sg zrédtem znacznie nizszych emisji gazow cieplarnianych w przeliczeniu na pasazera
lub na tone tadunkéw niz transport lotniczy lub drogowy (zob. wykres 13). Z tego wzgledu wykorzystywanie trans-
portu wodnego i kolejowego w potaczeniu z transportem lotniczym i drogowym moze réwniez pomdc ograniczyc
emisje gazéw cieplarnianych pochodzace z transportu. UE wspiera taczenie réznych rodzajow transportu za posred-
nictwem dziatan na rzecz wyeliminowania ograniczei'*® i dziatan polegajacych na finansowaniu''. Niemniej jednak
w 2015 r. 76% przewozonego tadunku wcigz przypadato na transport drogowy'? (zob. rowniez pkt 173).
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Srednie wskazniki przeksztatcenia ekwiwalentéw CO, w odniesieniu do transportu
towarowego w 2016 r.

0 0,5 1,0 15 20

| ! ! ! - kg C0,e/ tkm tadunku

Wykres 13

powietrzny
Transport -
drogowy

Transport
wodny

Transport
kolejowy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie ,Greenhouse gas reporting — Conversion factors 2016”, Department for Business,
Energy & Industrial Strategy, Zjednoczone Krélestwo, 2016.

Paliwa odnawialne

97

Innym sposobem, w jaki UE dziata na rzecz ograniczenia emisji spowodowanych przez wszystkie rodzaje transportu,
jest wspieranie korzystania z paliw odnawialnych, gtéwnie biopaliw i energii elektrycznej. Do 2020 r. 10% catkowitej
energii zuzywanej na potrzeby transportu bedzie musiato pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych'3. UE wspiera takze
korzystanie z innych rodzajow niskoemisyjnych paliw alternatywnych, takich jak wodoér i gaz ptynny (LPG). W zwiaz-
ku z tym ustanowita wspdlne normy dotyczace infrastruktury paliw alternatywnych, takiej jak punkty tadowania

i tankowania paliwa, oraz zobowigzata panstwa cztonkowskie do opracowania polityki w zakresie infrastruktury4.
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Na biopaliwa'* przypada okoto 70% energii ze zrédet odnawialnych wykorzystywanej w sektorze transportu'®.

Sa one produkowane z biomasy, takiej jak ulegajace biodegradacji produkty rolne lub lesne, lub z odpadéw z go-
spodarstw domowych badz odpadéw przemystowych. Co do zasady biopaliwa stwarzaja mozliwos¢ emitowania
mniejszej ilosci gazéw cieplarnianych niz paliwa kopalne, poniewaz ilos¢ CO, emitowana podczas spalania biopaliw
zostata wychwycona z atmosfery podczas uprawy surowcéw, a olej, ktéry w przeciwnym wypadku zostatby spalony,
wciaz znajduje sie w glebie.


https://www.gov.uk/government/publications/greenhouse-gas-reporting-conversion-factors-2016
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Na poczatku obecnego tysiaclecia wysokie ceny ropy naftowej spowodowaty, ze na nowo wzrosto zainteresowa-
nie biopaliwami. Miaty one zmniejszy¢ zaleznos¢ panstw importujacych rope naftowa, stworzy¢ nowe mozliwosci
eksportu dla krajéw rozwijajacych sie oraz przyczynic sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych'. Z tych
wzgledow UE okreslita wymdg minimalny odnosnie do udziatu zrédet odnawialnych w sektorze transportu (zob.
pkt 97). Krok ten dat impuls do inwestycji w zdolnosci produkcyjne biopaliw. Niemniej jednak biopaliwa sg skutecz-
ne w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych jedynie wéwczas, gdy emisje, ktérych uniknieto dzieki zaniechaniu
spalania paliw kopalnych, nie zostang zréwnowazone przez emisje gazéw cieplarnianych podczas petnego cyklu
produkgji biopaliw — podczas uprawy, przewozu i przeksztatcania surowcéw do wytwarzania biopaliw - lub przez
zmiany uzytkowania gruntéw. Jezeli na przyktad obszar zalesiony zostanie oczyszczony z drzew, by uzyskac prze-
strzen konieczng do produkcji biopaliw, utracona zostaje zdolnosc¢ tego lasu do sktadowania dwutlenku wegla.

Tego rodzaju zmiany uzytkowania gruntéw moga by¢ bezposrednie lub posrednie. Jezeli na przyktad las
zostanie wyciety, by uzyskac¢ powierzchnie pod uprawe surowcéw do wytwarzania biopaliw, zmiana uzytkowania
gruntéw jest bezposrednia. Jezeli natomiast grunty rolne sg przekazywane pod uprawe biopaliw, podczas gdy
wszystkie inne okolicznosci pozostajg bez zmian, nastepuje ograniczenie produkcji zywnosci. Moze zatem pojawic
sie konieczno$¢ wyciecia lasu, by uzyska¢ obszar pod produkcje zywnosci, a wéwczas zmiana uzytkowania gruntéow
jest posrednia (zob. wykres 14).

Scenariusz 1 - bezposrednia Sytuacja Scenariusz 2 - posrednia
zmiana uzytkowania gruntéw wyjsciowa zmiana uzytkowania gruntéw

e

/y - /y ‘

Grunty uprawne pozostaja Grunty uprawne Grunty uprawne zostaj przeksztatcone
gruntami uprawnymi w uprawe surowcéw do produkgji biopaliw

- |F

/[

Tereny naturalne zostajg przeksz- Tereny naturalne Tereny naturalne zostaja przeksz-
tatcone w uprawe surowcow do tatcone w grunty uprawne, by
produkcji biopaliw utrzymac poziom produkji rolnej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Obawy dotyczace zmiany uzytkowania gruntéw w celu uprawy roslin do produkcji biopaliw oraz zwigzana z nimi
debata legislacyjna ograniczyty rozwaj biopaliw'8. W 2013 r. zuzycie paliw po raz pierwszy spadto od czasu wdro-
zenia pierwszej dyrektywy biopaliwowej w 2003 r. Debata sktonita UE do okreslenia kryteriéw zrownowazonego
rozwoju, ktére musza spetniac biopaliwa, by mogty zosta¢ uwzglednione w realizacji celu dotyczacego paliw odna-
wialnych w odniesieniu do transportu w wysokosci 10%. Przyktadowo biopaliwa produkowane z roslin uprawianych
na gruncie, na ktérym poprzednio znajdowaty sie tereny podmokte lub lasy, sg wykluczone. Niemniej jednak kry-
teria te nie obejmuja posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, mimo ze zdolnos$¢ wycietego lasu do pochtaniania
dwutlenku wegla zostaje w obu przypadkach zaprzepaszczona, jezeli powierzchnia gruntéw rolnych ma pozostac
niezmieniona. Dzieje sie tak, poniewaz emisje wynikajgce z posredniej zmiany uzytkowania gruntéw nie moga by¢
zaobserwowane bezposrednio, a jedynie modelowane. Aby uwzgledni¢ te posrednie skutki, wyznaczono limit w od-
niesieniu do odsetka biopaliw, ktére mozna zaliczy¢ na poczet realizacji celu wynoszacego 10%'*.

Biopaliwa produkowane bezposrednio z roslin spozywczych lub paszowych znane sg jako biopaliwa pierwszej
generacji lub biopaliwa konwencjonalne. Biopaliwa produkowane z odpadéw, pozostatosci rolniczych, upraw
niespozywczych i alg zwane sa biopaliwami zaawansowanymi. Biopaliwa zaawansowane nie konkuruja w sposéb
bezposredni o grunty z uprawami roslin spozywczych i paszowych. Biopaliwa produkowane z odpadéw, takich jak
zuzyty olej kuchenny, sa juz dostepne w handlu. Niektdre inne procesy produkcji biopaliw zaawansowanych, takie
jak wykorzystywanie resztek stomy, sg na wczesnym etapie rozwoju®°.
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Rolnictwo i le$nictwo o
Rolnictwo i lesnictwo**

1 o 3 Transport*

W 2015 r. unijny sektor rolnictwa odpowiadat za 11% emisji gazéw

cieplarnianych. W latach 1990-2013 wielko$¢ emisji z rolnictwa obni- Budynki
zyta sie 0 20%, np. z powodu zmniejszenia sie liczby bydta i uspraw-
nien w praktykach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw rol- Przemyst

nych®™'. Od 2014 r. emisje zwigzane z rolnictwem ponownie wzrosty.

Dostawy energii
Na emisje gazéw cieplarnianych generowane w sektorze rolnictwa Emisje gazow cieplarnianych
sktadaja sie przede wszystkim podtlenek azotu i metan, z ktérych w2015T.

oba sa bardziej szkodliwymi gazami cieplarnianymi niz CO,"2. Emi-
sje s gtébwnie wynikiem proceséw trawiennych zwierzat gospodar-
skich i gospodarowania glebg rolna (zob. wykres 15).

* Z uwzglednieniem zeglugi miedzynarodowej i lotnictwa
miedzynarodowego.
** I wytaczeniem LULUCF.

Wykres 15

Emisje gazow cieplarnianych generowane w sektorze rolnictwa w 2015 r. w podziale
na zrodta
H, NO
Pozostate* i )
t Gospodarowanie Emisje metanu zwigzane
obornikiem z hodowlg zwierzat gospodarskich

Gospodarowanie gleba rolng

0, N,O

:

* Kategoria ,Pozostate” obejmuje: wapnowanie, stosowanie mocznika, uprawe ryzu, spalanie pozostatosci rolnych na polach oraz inne nawozy
zawierajace wegiel.

Zrédto: EEA greenhouse gas — data viewer, ,Drugie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej”, 2017.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer#tab-based-on-data
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UE reguluje sektor rolnictwa przede wszystkim za posrednictwem wspdlnej polityki rolnej (WPR). Polityka lesna
pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, cho¢ w ramach WPR dostepne sg pewne $rodki finansowe na dziatania

w zakresie le$nictwa. Wszyscy odbiorcy ptatnosci bezposrednich w ramach WPR musza przestrzegac zasad wza-
jemnej zgodnosci™. Niektdre z tych zasad sprzyjaja srodowisku naturalnemu, a takze maja na celu przeciwdziatanie
zmianie klimatu, np. wspierajac utrzymywanie materii organicznej w glebie. Rolnicy otrzymujg dodatkowe ptatno-
$ci, tzw. ptatnosci z tytutu zazieleniania, jezeli spetnig dobrowolne zobowigzania, ktére przyczyniaja sie do osiggnie-
cia celow srodowiskowych i klimatycznych'™*.

Ze srodkoéw WPR finansowane sa réwniez dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich, z ktérych czes¢ jest
ukierunkowana na kwestie zmiany klimatu, obejmujace inwestycje w energie ze zrédet odnawialnych lub dziatania
w zakresie lesnictwa majace wspomagac sktadowanie CO,.

W sektorze rolnictwa istniejg wprawdzie rozwigzania dotyczace ograniczenia emisji, takie jak wydajniejsze wykorzy-
stanie nawozéw lub rézne praktyki hodowli bydfa'>. Niemniej jednak istnieje przekonanie, ktére czesto pozostaje
niekwestionowane, ze tego rodzaju rozwigzania wiaza sie z wyzszymi kosztami niz dziatania na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu w innych sektorach™¢. Zdaniem Komisji ze strony sektora rolnictwa mozna realistycznie oczekiwac
jedynie wzglednie niewielkiego wktadu w ograniczenie emisji*’. Komisja zasugerowata wtaczenie czesci potencjatu
gleby i roslinnosci w zakresie sktadowania CO, do rozporzadzenia w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego na
2030 r. (zob. pkt 38).

Jesli chodzi o polityke klimatycznga, koncepcja LULUCF (uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw

i le$nictwo) zostata opracowana, by uwzgledni¢ potencjat sktadowania i emisji tego zwigzanego z gruntami sektora
(zob. ramka 7). W 2015 r. sektor LULUCF pochtonat wystarczajacg ilos¢ CO,, by zréwnowazy¢ okoto 7% catkowitych
emisji gazéw cieplarnianych w UE. Innymi stowy, pochtonieta przez ten sektor ilos¢ dwutlenku wegla wystarczy-
taby do zrébwnowazenia tacznej ilosci gazéw cieplarnianych wyemitowanych przez Hiszpanie. Niemniej jednak od
2008 r. zdolnos¢ tego sektora do sktadowania CO, ulegta zmniejszeniu z uwagi na takie czynniki jak starzenie sie
lasow.

Obecnie lady pochtaniaja, lub sktaduja, okoto jednej trzeciej rocznych globalnych emisji CO, brutto. Podobna
ilos¢ emisji pochtaniaja oceany. Pozostata cze$¢ jest zakumulowana w atmosferze. Przyktadowo przyrost laséw
i uzytkéw zielonych prowadzi do gromadzenia sie wegla w gateziach, lisciach, korzeniach i glebie. Wegiel ten
jest ponownie przeksztatcany w gazy cieplarniane, gdy rosliny sg spalane, obumieraja i ulegaja rozktadowi
badz gdy sa wykorzystywane jako paliwo.
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Jak dotad zdolnos¢ sektora LULUCF do sktadowania gazow cieplarnianych nie byta brana pod uwage podczas
wyliczania postepow w realizacji unijnych celéw w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych na 2020 r. Po
czesci stato sie tak, poniewaz w przypadku tego sektora o wiele trudniej jest ocenic efekt, jaki wywiera on na emisje
gazéw cieplarnianych, niz w przypadku innych sektoréw. Réwnoczesnie na jego zdolnos¢ do sktadowania dwutlen-
ku wegla wptyw maja decyzje podejmowane w odniesieniu do innych sektoréw. Na przyktad coraz wieksze wyko-
rzystanie biomasy do produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych przy réwnoczesnym ograniczaniu emisji w sektorze
dostaw energii moze spowodowac zmniejszenie zdolnosci do sktadowania CO, (zob. pkt 100).

Pierwszy krokiem, jaki UE poczynita w kierunku wtaczenia dziatarh w ramach sektora LULUCF do zobowigzania do
ograniczenia emisji CO,, byto opracowanie zasad rachunkowosci w oparciu o zasady ONZ w zakresie sprawozdaw-
czosci protokotu z Kioto™8. W lipcu 2016 r. Komisja zaproponowata, w jaki sposéb mozna by uwzgledni¢ wktad

z tego sektora w osiggniecie celéw dotyczacych ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r.”*°. Oznacza-
toby to, ze do pewnego poziomu emisje z innych sektorow mogtyby zosta¢ zrbwnowazone przez zdolnos¢ sektora
LULUCF do sktadowania dwutlenku wegla'®. Wykorzystanie tego elastycznego mechanizmu ,mogtoby potencjalnie
pokry¢ niedostateczng realizacje celu okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie wspoélnego wysitku redukcyjnego
w 2030 r. w wysokosci okoto dwéch punktédw procentowych”''.
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Odpady i gospodarka o obiegu zamknietym Odpady

Rolnictwo i lesnictwo**

1 1 1 Transport™

Pozostata czes¢ unijnych emisji gazoéw cieplarnianych pochodzi z sektora
odpadoéw, ktére stanowig 3% catkowitych emisji gazéw cieplarnianych

w UE. W latach 1990-2015 wielko$¢ emisji pochodzacych z odpadéw
obnizyta sie 0 42%.

Budynki

Przemyst

1 1 2 Dostawy energii

Dziatania unijne w kwestii odpadéw, gtéwnie za posrednictwem prze-
piséw, obejmuja ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez
zmniejszenie emisji ze sktadowisk odpaddéw'®? i posrednio poprzez
przeciwdziatanie tworzeniu odpadéw i recykling materiatow, ktére

w przeciwnym razie zostatyby pozyskane i przetworzone. W rezultacie
lepszego gospodarowania odpadami mozna unikna¢ emisji w innych
gateziach gospodarki, takich jak dostawy energii, rolnictwo, produkcja

i transport. Przyktadowo dzieki recyklingowi odpadéw we Francji udato
sie zapobiec emisjom odpowiadajacym 5% krajowych emisji gazéw cie-
plarnianych w 2014 r.'63.

Emisje gazéw cieplarnianych
wUEw2015r.

* Z uwzglednieniem miedzynarodowych zeglugi i lotnictwa.
** 7 wyfaczeniem LULUCF.
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Jedna z koncepcji na rzecz zapobiegania tworzeniu odpaddw i na rzecz ich recyklingu stanowi tzw. gospodarka
o obiegu zamknietym 4. Przyktadowo projekt produktu mozna zmieni¢ w taki sposéb, by utatwi¢ ponowne wy-
korzystanie lub recykling tego produktu — wybierajac inne materiaty, ujednolicajac czesci sktadowe i zapewniajac
tatwe wycofanie z eksploatacji.



Czesé | - Energia i zmiana klimatu - 53
Dziatania podejmowane przez UE

Przystosowanie sie do zmiany klimatu

Oczekiwane zmiany pod wzgledem temperatury i opadow

114

Przystosowanie sie do zmiany klimatu oznacza ,proces przystosowywania sie do rzeczywistej lub spodziewanej
zmiany klimatu i jej skutkéw”'%. W 2016 r. temperatura na Swiecie byta srednio az o 1,1°C wyzsza niz w epoce prze-
dindustrialnej. Nawet jesli cel porozumienia paryskiego - zatrzymanie wzrostu temperatury na Swiecie w obecnym
stuleciu na poziomie znacznie ponizej 2°C - zostanie osiggniety, przystosowanie sie do zmiany klimatu pozostaje
nieodzowne. Scenariusz zaktadajacy wzrost temperatur ponizej 2°C odnosi do $rednich temperatur na swiecie. Na-
wet jesli stan ten zostanie zatem osiggniety, w niektérych regionach temperatury wzrosng o wiele wiecej niz o 2°C
(zob. wykres 16). Zima temperatury w niektorych czesciach Skandynawii moga wzrosnag¢ o srednio 5 do 8°C. Latem
temperatury na wiekszos$ci obszaréw Hiszpanii i w pétnocnej czesci Skandynawii moga wzrosna¢ o srednio 3 do
4°C166.

Zmiana w sezonowej strukturze temperatur (wyrazona w stopniach Celsjusza)
w latach 2071-2100, w porownaniu z latami 1961-1990 (scenariusz zaktadajacy
wzrost temperatur ponizej 2°C)

Wykres 16

Lato )

Zima

-

Brak danych

Zrédto: Opracowanie na podstawie dokumentu pt. ,0ddziatywanie klimatu w Europie”, projekt Wspélnego Centrum Badawczego
PESETA I, 2014. Dane pochodza z opracowania Dosio i Paruolo, 2011, oraz Dosio et al., 2012'%’,


http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
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Ponadto moga wystapi¢ znaczne zmiany w charakterystyce opadéw deszczu i $niegu (zob. wykres 17). W niekto-
rych czesciach Europy Srodkowej i Skandynawii opady atmosferyczne w okresie zimowym moga wzrosna¢ o ponad

25%. Opady w okresie letnim natomiast moga zmniejszyc si¢ o ponad 50% na wigkszosci obszaréw wybrzeza Morza
Srédziemnego w UE.

Zmiana w sezonowej strukturze opadéw (wyrazona w proc.) w latach 2071-2100,

w porownaniu z latami 1961-1990 (scenariusz zaktadajacy wzrost temperatur na
sSwiecie ponizej 2°C)

Wykres 17

75 S0 - - M % - 5 L L @ 15 3 2 3 50 75 Brakdanych

Zrédto: ,0ddziatywanie klimatu w Europie”, projekt Wspélnego Centrum Badawczego PESETA II, 2014. Dane pochodza z opracowania
Dosio i Paruolo, 2011, oraz Dosio et al., 2012'%.
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Zmiany w poziomach opaddéw atmosferycznych zwieksza ryzyko wystepowania w wielu czesciach Europy powodzi

i erozji gleb. Od 1980 r. liczba powodzi wymagajacych wyptaty odszkodowan wzrosta trzykrotnie (z 10 w 1980 r. do
38 w2015 r.i29 w 2016 r.)'%8. Wzrost sredniego poziomu mérz na $wiecie doprowadzi do czestszych i bardziej dotkli-
wych powodzi na obszarach przybrzeznych. Burze stang sie natomiast bardziej niszczycielskie'®.


http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
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Erozja gleb w potaczeniu z niedoborem wody i wyzszymi temperaturami, ktére zwiekszajg parowanie, podwyzsza
ryzyko pustynnienia. Badania wskazuja, ze nawet 44% powierzchni Hiszpanii, 33% Portugalii i prawie 20% Grecji

i Wtoch jest w wysokim stopniu zagrozone erozja"°. Panstwa te beda dotkniete wzrostem temperatur i zmniejsze-
niem opadow (zob. wykres 16 i wykres 17). Dwanascie panstw cztonkowskich oswiadczyto, ze sg dotkniete zjawi-
skiem pustynnienia'”'.

Wplyw zmiany klimatu na spoteczenstwo

Zmiana klimatu bedzie miata rowniez daleko idgce konsekwencje spoteczne, np. te zwigzane ze zdrowiem ludz-
kim. Ekstremalne zdarzenia pogodowe, takie jak burze i powodzie, badz skrajnie wysokie lub niskie temperatury
moga doprowadzi¢ do powaznych zagrozen zdrowia, $mierci lub wiekszego rozprzestrzenienia choréb. Na przykfad
w latach 1980-2013 do dwodch trzecich wszystkich ofiar Smiertelnych zwigzanych ze zjawiskami naturalnymi w UE
doprowadzity fale upatéw'2.

Zmiana klimatu bedzie miata rowniez wptyw na gtéwne gatezie gospodarki, a skutki te sg juz odczuwalne'’3.
Konsekwencje dla rolnictwa beda miaty kwestie dostepnosci wody, temperatury, nowych szkodnikéw i gatunkéw
inwazyjnych. Na obszarach pétnocnych plony moga wprawdzie wzrosna¢, lecz na potudniu produkcja moze obnizy¢
sie 0 30%". Skutki dla srodowiska morskiego beda miaty wptyw na sektor rybotowstwa'”>. W sektorze lesnictwa
nastapia zmiany w zakresie gatunkéw drzew, wieksze zagrozenie pozarami laséw oraz wzrost wystepowania szkod-
nikéw owadzich. Krotsze okresy opaddéw sniegu lub wystepowanie susz i fal upatéw bedzie miato konsekwencje dla
sektora turystycznego.

Dziatalnos$¢ gospodarcza, a co za tym idzie zatrudnienie, moze ulec przesunieciom miedzy sektorami. Skutki
netto pozostajg wprawdzie trudne do przewidzenia, lecz nowe mozliwosci zatrudnienia moga pojawiac sie w takich
obszarach jak wzmacnianie i budowa ochrony przeciwpowodziowej i ochrony brzegu morskiego oraz energia ze
zrédet odnawialnych'¢

Wzory popytu na energie ulegng zmianie — zimg zapotrzebowanie na ogrzewanie zmniejszy sie, a latem wzrosnie
zapotrzebowanie na energie potrzebnga do chtodzenia. Zdolnosci wytwarzania energii moga zosta¢ ograniczo-

ne na przyktad z uwagi na nizszg wydajnos¢ energii wodnej lub mniejszag wydajnos¢ chtodnicza w elektrowniach
jadrowych.

Ekstremalne zdarzenia pogodowe, takie jak powodzie, susze lub burze, a takze zmiany zachodzace stopniowo, takie
jak podnoszacy sie poziom mérz, mogg sktoni¢ coraz wiecej ludzi do migrowania zaré6wno w obrebie Europy,
jakido Europy'”’. Przyktadowo w szeregu sprawozdan'® wskazano trzyletnia susze w Syrii jako czynnik, ktory miat
udziat w wybuchu wojny domowej w tym kraju. Istnieje ryzyko, ze Europa nie jest przygotowana na migracje wywo-
tane zmiana klimatu'.
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Unijne i krajowe strategie w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu

Wobec faktu, ze skutki zmiany klimatu réznig sie znacznie w zaleznosci od regionu UE, a nawet w obrebie samych
panstw cztonkowskich, istnieje prawdopodobienstwo, iz wiekszos¢ inicjatyw z zakresu przystosowania sie do zmia-
ny klimatu podjeta zostanie na poziomie regionalnym lub lokalnym. Niemniej jednak niektére skutki zmiany klimatu
wykraczaja poza granice poszczegdlnych panstw cztonkowskich — dorzecza dotkniete powodziami w konsekwencji
zmiany klimatu moga na przyktad obejmowac obszar wiecej niz jednego panstwa.

W poréwnaniu z wczesnymi dziataniami na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, stanowigcymi podstawe dziatan
unijnych w obszarze przystosowania sie do zmiany klimatu, strategia UE na rzecz przystosowania sie do tej zmiany
zostata przyjeta dopiero w 2013 r.'8. W strategii tej zacheca sie, a nie zobowiazuje, panstwa cztonkowskie i miasta
do podjecia dziatan. Stwierdzono w niej na przyktfad, ze panstwa cztonkowskie powinny do 2017 r. przyja¢ krajowa
strategie w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zaczac jej realizacje do 2020 r. Niektore miasta
podjety dobrowolne zobowigzanie w oparciu o inicjatywe Porozumienie Burmistrzéw. Komisja oferuje wsparcie
m.in. za posrednictwem europejskiej platformy przystosowania sie do zmiany klimatu, Climate-ADAPT, ktéra umoz-
liwia jej uzytkownikom dostep do danych, dobrych praktyk i informacji w zakresie spodziewanej zmiany klimatu

w Europie oraz na ich wymiane.

Komisja monitoruje i ocenia krajowe strategie w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu oraz rozwazy za-
proponowanie w 2017 r. wigzgcego prawnie instrumentu, jezeli dziatania panstw cztonkowskich zostang uznane za
niewystarczajace'®'. Do kwietnia 2017 r. 22 panstwa cztonkowskie przyjety tego rodzaju strategie krajowe'.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu zostato réwniez uwzglednione, w réznym stopniu, w unijnych przepisach
sektorowych. Na przyktad ramowa dyrektywa wodna'®® dotyczy jakosci i ilosci wdd, a zatem jest posrednio ukierun-
kowana na zagadnienie suszy; w dyrektywie powodziowej'®* poruszono kwestie zapobiegania powodziom, a dyrek-
tywa ptasia'®® i dyrektywa siedliskowa'®® dotyczg m.in. ochrony réznorodnosci biologicznej.


http://www.covenantofmayors.eu/index_en.html
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20130701
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Dziatania UE w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej sa wspierane w ramach trzech gtéwnych, przekrojo-
wych obszaréw:

badania naukowe i innowacje,
finansowanie,

ksztattowanie i realizacja polityki w oparciu o dowody.
Badania naukowe i innowacje

Osiagniecie celéw klimatyczno-energetycznych na catym Swiecie oraz przeksztatcenie UE w spoteczeistwo wyko-
rzystujgce technologie niskoemisyjne bedzie zalezato od rozwoju nowych technologii w szeregu sektoréw, takich
jak dostawy energii i transport'®”. W przypadku wiekszosci z tych sektoréw alternatywne rozwigzania niskoemisyjne
nie sa jeszcze dostepne, a tym bardziej nie na konkurencyjnym poziomie cenowym.

Unijny program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji, znany jako program ,Horyzont 2020", jest
gtéwnym instrumentem UE na rzecz finansowania badan naukowych i innowac;ji'®. W ramach celu polegajacego
na przeznaczeniu co piatego euro na dziatania w dziedzinie klimatu (zob. pkt 133) UE zobowigzata sie do przezna-
czenia co najmniej 35% budzetu programu ,Horyzont 2020” - 27 mld euro w latach 2014-2020 - na badania na-
ukowe w dziedzinie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej. Ponadto w ramach takich inicjatyw jak
zintegrowany strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych ustalono wartosci docelowe na poziomie
europejskim w celu ograniczenia kosztéw i poprawy wynikdéw najwazniejszych technologii niskoemisyjnych. Dzieki
temu maja sie one sta¢ bardziej konkurencyjne w stosunku do konwencjonalnych zrédet energii, a obnizenie emisyj-
nosci europejskiego systemu energii ma nabra¢ tempa.

W kilku obszarach zwigzanych z energig Europa zmaga sie z problemem niedostatecznego wdrozenia, poniewaz ma
trudnosci we wprowadzeniu na rynek obiecujgcych innowacji'®®. Komercjalizacja tych technologii bedzie wymagata
nowych przetomowych modeli i ustug biznesowych, innowacji spotecznych oraz nowych mechanizméw w zakresie
polityki i finanséw'®.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/set-plan_progress_2016.pdf
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Kwestii tej prébowano zaradzi¢ za pomoca szeregu inicjatyw. Na przyktad w 2016 r. w ramach inicjatywy Komisji na
rzecz przyspieszenia innowacji w dziedzinie czystej energii okreslono réznorakie dziatania majace na celu poprawe
warunkéw dla innowacji dotyczacych czystych technologii i systemoéw energetycznych pod wzgledem regula-
cyjnym, gospodarczym i inwestycyjnym™'. W inicjatywie tej potozono nacisk na powigzania z programem Komisji
dotyczacym wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz konkurencyjnosci UE'°. Ponadto zasugerowano w niej, by
w przysztosci finansowanie unijne byto ukierunkowane na nastepujace zagadnienia:

dekarbonizacja zasobéw budynkéw w UE do 2050 r. — od budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii po
okregi plusenergetyczne,

wzmacnianie przywédztwa UE w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii,
opracowywanie przystepnych cenowo i zintegrowanych rozwigzan w zakresie magazynowania energii,

elektromobilnos¢ i bardziej zintegrowany system transportu miejskiego.

Finansowanie publiczne i prywatne na rzecz tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania sie do niej

Rzad wielkosci kosztéw gospodarczych, jakie poniesie UE w zwigzku ze zmiang klimatu, wciaz nie jest znany, ale
prawdopodobnie beda one znaczne (dane szacunkowe - zob. ramka 8).

tagodzenie zmiany klimatu:

Aby osiggnac cele unijne na 2030 r., w latach 2021-2030 trzeba bedzie zainwestowa¢ co roku 1 115 mld euro
w nastepujace sektory:

736 mld euro w sektor transportu,
282 mld euro w sektor mieszkaniowy i sektor ustug,
78 mld euro w sie¢ energetyczna, w wytwarzanie energii i w kotty przemystowe,

19 mld euro w sektor przemystu'.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu:

Jezeli nie zostana podjete dziatania publiczne na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu,

w dotychczasowym scenariuszu postepowania zmiany klimatyczne spodziewane do 2080 r. beda przynosity
gospodarstwom domowym w catej UE co roku straty wynoszace 190 mld euro z dzisiejszego punktu
widzenia. Odpowiada to niemal 2% obecnej wartosci unijnego PKB'™3. Zwlekanie z podjeciem dziatan
przystosowawczych, lub niepodejmowanie ich w ogdle, moze znaczaco zwiekszy¢ catkowite koszty zwigzane
ze zmiang klimatu'™.
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Finansowanie bedzie musiato pochodzi¢ zaréwno ze zrédet publicznych, jak i prywatnych. Stosunkowo niewielki
budzet UE pozwala na bezposrednie wsparcie finansowe zaledwie utamka tych prac. Aby zapewnic spdjnos¢ dzia-
tan ustawodawczych oraz jak najlepsze wykorzystanie unijnego budzetu, UE postanowita uwzgledni¢ zagadnienia
zwigzane z klimatem we wszystkich instrumentach polityki i finansowania. W zwigzku z tym w ramach finansowych
UE na lata 2014-2020 okreslony zostat cel polegajacy na przeznaczeniu jednego z kazdych pieciu euro, czyli okoto
212 mld euro, na dziatania w dziedzinie klimatu.

UE podejmuje réwniez dziatania na arenie miedzynarodowej, przede wszystkim finansujac dziatania w dziedzinie
klimatu w krajach rozwijajacych sie (zob. pkt 20). Na przyktad w 2015 r. UE, EBI i panstwa cztonkowskie zapewnity
wsparcie dla krajow rozwijajacych sie w wysokosci 17,6 mld euro na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu'>.

Ponadto UE w coraz wiekszym stopniu korzysta z instrumentdéw finansowych w celu przyciggniecia inwestycji pry-
watnych, zaréwno w ramach budzetu UE™S, jak i poza nim, na przyktad za posrednictwem Europejskiego Fundu-
szu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)"” i kilku partnerstw publiczno-prywatnych zawartych z sektorem
przemystu'®, EBl zobowigzat sie réwniez do przeznaczenia co najmniej 25% swojego portfela pozyczek na rzecz
niskoemisyjnego i odpornego na zmiane klimatu wzrostu gospodarczego.

Inwestycje sektora prywatnego nie muszg ograniczac¢ sie do fagodzenia zmiany klimatu, lecz moga réwniez obej-
mowac dziatania na rzecz przystosowania sie do niej. Pozwoli to zaréwno zbudowa¢ odpornos¢ na skutki zmiany
klimatu, jak i skorzystac z wigzacych sie z nig nowych mozliwosci biznesowych'™®.
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Ksztaltowanie i realizacja polityki w oparciu o dowody

Na podobnej zasadzie, gdy w sektorze publicznym decydenci opracowujg nowe polityki, powinni oni odpowiednio
oceni¢ prawdopodobne skutki réznych wariantéw tych polityk. Komisja dazy do podejmowania decyzji politycz-
nych ,w sposéb jawny i przejrzysty, na bazie jak najlepszych dowoddw oraz z istotnym udziatem zainteresowa-
nych”2%., Przyktadowo opracowuje oceny skutkow?"', ktére sg obowigzkowe w przypadku wszystkich inicjatyw

o istotnych skutkach gospodarczych, srodowiskowych lub spotecznych?®?, oraz przeprowadza oceny wdrozenia
polityk.

W celu poréwnania alternatywnych wariantéw polityki w ocenach skutkéw Komisja polega w duzym stopniu na
danych i modelowaniu. Dane pochodza z Europejskiej Agencji Srodowiska, Eurostatu lub szeregu innych inicjatyw
finansowych przez UE, takich jak inicjatywa Komisji ustugi klimatyczne, program Copernicus czy portal europej-
skiej platformy przystosowania sie do zmiany klimatu CLIMATE-ADAPT?%, Do symulacji na przyktad dostaw energii,
popytu na nig i jej cen, emisji gazéw cieplarnianych z réznych sektoréw czy skutkdw spotecznych i gospodarczych
mozna zastosowac wielorakie modele. W Komisji tego rodzaju zdolnosci modelowania zapewnia Wspdlne Centrum
Badawcze.

Wszystkie te modele, cho¢ uzyteczne, cechujg pewne ograniczenia, ktére nalezy uswiadomic ich uzytkownikom?2.
W zaleznosci od zastosowanego modelu ograniczenia te dotycza nastepujacych kwestii:

wrazliwos¢ wynikéw na indywidualne zatozenia, np. w przypadku stép dyskontowych podczas obliczania
zwrotu z inwestycji,

ograniczony poziom szczegdtowosci, np. w przypadku skutkéw dla poszczegdlnych gospodarstw
domowych?®,

trudnosci w uwzglednianiu przysztych, przetomowych dokonan technologicznych, zmian spotecznych
i powigzanych z nimi skutkdw zmiany klimatu2°s.

Mimo tych ograniczeh powszechnie uznaje sie, ze decyzje zwigzane z polityka powinny opierac sie na rozwaznym
zastosowaniu réznych modeli i scenariuszy.


https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=climate_services
http://www.copernicus.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://ec.europa.eu/jrc/en/about/jrc-in-brief
https://ec.europa.eu/jrc/en/about/jrc-in-brief
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Najwyzsze organy kontroli (NOK) przeprowadzaja niezalezng kontrole zewnetrzng dotyczaca zarzadzania finansami
publicznymi. Moga odgrywac zasadnicza role we wspieraniu przejrzystosci, rozliczalnosci, wydajnosci i skutecznosci
administracji publicznej. NOK nie tylko kontrolujg bowiem rozliczenia finansowe oraz legalnos¢ i prawidtowos¢ za-
rzadzania finansami, lecz takze oceniajg wymiar gospodarnosci (oszczednos¢, wydajnos¢ i skutecznosc) catej palety
dziatan rzadowych w administracji publicznej?’.

NOK z panstw cztonkowskich UE i Trybunat, w niniejszym tekscie okreslane facznie nazwa unijne NOK, sporza-
dzaja sprawozdania odnoszace sie do zagadnien w dziedzinie energii i klimatu. W dziedzinach tych prowadza
réwniez wspotprace, przede wszystkim w ramach grup roboczych ds. kontroli w zakresie sSrodowiska w INTOSAI%®

i EUROSAI** oraz Komitetu Kontaktowego najwyzszych organéw kontroli panstw Unii Europejskiej. Wspotpraca ta
obejmuje opracowywanie standardéw kontroli, wytycznych oraz dzielenie sie metodyka kontroli i sprawozdaniami
z niej, a takze wspdlne przeprowadzanie wybranych kontroli™®.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono w sposéb syntetyczny prace unijnych NOK w dziedzinie energii i zmiany
klimatu przeprowadzone w ostatnich pieciu latach. Uwzgledniono w nim 269 sprawozdan unijnych NOK dotycza-
cych energii i zmiany klimatu z okresu od stycznia 2012 r. do marca 2017 r. 2"'. W sprawozdaniu zestawiono przepro-
wadzone przez unijne NOK kontrole wykonania zadan, a w stosownych przypadkach przedstawiono powtarzajace
sie ustalenia. Na stronie internetowej Trybunatu dostepny jest wykaz kontroli przeprowadzonych przez unijne NOK
oraz streszczenie 41 sprawozdan Trybunatu uwzglednionych w niniejszej analizie. Jej struktura jest analogiczna do
tej zastosowanej w pierwszej czesci niniejszego przegladu horyzontalnego. Najpierw oméwiono kontrole dotycza-
ce sektora energii i unijnego systemu ETS, a nastepnie kontrole dotyczace innych sektoréw powodujgcych emisje
gazéw cieplarnianych, kontrole dotyczace przystosowania sie do zmiany klimatu oraz kontrole dotyczgce zagadnien
horyzontalnych i przekrojowych. Ponadto okreslono dziedziny, w ktorych prace kontrolne prowadzono w mniej-
szym zakresie.

Z analizy sprawozdan z kontroli przeprowadzonych przez unijne NOK wynika, ze:
unijne NOK uwzglednity szeroki zakres r6znorodnych zagadnien w dziedzinie energii i zmiany klimatu,

kazdego roku przeprowadzaty srednio ok. 50 kontroli odnoszacych sie do energii i zmiany klimatu - okoto
dwéch kontroli w przeliczeniu na unijny NOK rocznie,

liczba sprawozdan z kontroli jest rézna w poszczegdlnych unijnych NOK. W odpowiedzi na pytania
przeprowadzonej przez Trybunat ankiety wiekszos¢ NOK odpowiedziata, ze zagadnienia energii i zmiany
klimatu maja niski priorytet w ich programie prac,
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o najwiekszy odsetek sprawozdan dotyczy kontroli w zakresie energii (38% - zob. wykres 18),

liczba kontroli odnoszacych sie do tagodzenia zmiany klimatu; tzn. energii, unijnego systemu ETS oraz innych
gatezi gospodarki emitujgcych gazy cieplarniane (190 sprawozdan) byta cztery razy wyzsza niz kontroli
dotyczacych przystosowania sie do zmiany klimatu (53 sprawozdania).

® Sprawozdania unijnych NOK z kontroli dotyczacych energii i zmiany klimatu
v
E Liczba sprawozdan w przeliczeniu na dane zagadnienie (w proc. sprawozdan)
>
= 269
- 28
Zagadnienia
przekrojowe (10%)
Przystosowanie sie 52
do zmiany klimatu (19%)
Pozostate sektory, 7
np. transport, (27%)

odpady i rolnictwo

Unijny system ETS
i protokét z Kioto

Energia

Sprawozdania unijnych NOK

Zrédto: Sprawozdania unijnych NOK (styczen 2012 r. - marzec 2017 r.).
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Energia

145

Kontrole w dziedzinie energii dotyczyty najczesciej energii ze zrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej
oraz, w nieco mniejszym stopniu, rynku energii oraz bezpieczenstwa dostaw i energii jadrowej (zob. wykres 19).

W ponizszych sekcjach przedstawiono ustalenia kontroli w poszczegélnych obszarach, poczawszy od wewnetrzne-
go rynku energii i bezpieczenstwa dostaw.

Wykres 19

Sprawozdania unijnych NOK z kontroli dotyczacych energii
Liczba sprawozdan w przeliczeniu na dane zagadnienie
269 101
Zagadnienia Py
przekrojowe y 18 Energia jadrowa
Przystosowanie sie !
do zmiany klimatu L
Rynek energii i bezpieczenstwo
25
dostaw
Pozostate sektory,np.
transport, odpady
i rolnictwo
Unijny system ETS i Efektywnosc¢ energetyczna
protokét z Kioto
Energia
Energia ze Zrddet odnawialnych
Sprawozdania unijnych NOK Sprawozdania unijnych

NOK na temat energii

Zrédto: Sprawozdania unijnych NOK (styczeh 2012 r. — marzec 2017 r.).
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Wewnetrzny rynek energii i bezpieczenstwo dostaw

Wewnetrzny rynek energii ma umozliwia¢ swobodny przeptyw gazu i energii elektrycznej oraz handel nimi na ca-
tym obszarze UE (zob. pkt 65). Dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii stanowi podstawe bezpieczenstwa
dostaw energii w UE. W sprawozdaniach z kontroli unijne NOK stwierdzity nastepujace kwestie:

Mimo poczynionych postepdw nie osiggnieto unijnego celu zaktadajgcego utworzenie wewnetrznego rynku
energii i wcigz wystepuja réznice w sposobie, w jaki panstwa cztonkowskie wdrazajg unijne ramy prawne
i administruja swoimi rynkami.

Infrastruktura energetyczna nie jest jeszcze dostosowana do obstugi w petni zintegrowanych rynkow,
w zwigzku z czym nie zapewnia faktycznego bezpieczenstwa dostaw.

Trudnosci we wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi dotyczacej infrastruktury transgranicznej wcigz
przysparzaja problemow.

W 2015 r. Trybunat?'? stwierdzit, ze cho¢ poczyniono postepy w taczeniu rynkéw w Europie, nadal istniejg problemy
zwigzane z wdrazaniem unijnych ram prawnych. Istotne rozbieznosci?"®* miedzy panstwami cztonkowskimi doty-
czace organizacji rynkdw energii hamowaty postepy w tworzeniu wewnetrznego rynku energii, a takze oznaczaty
utrzymywanie sie znacznych réznic w cenach hurtowych.

Ustalenia krajowych NOK byty podobne - na przyktad w 2013 r. butgarski*'#, a w 2015 r. francuski?"* NOK opublikowa-
ty sprawozdania, w ktérych stwierdzono, ze warunki handlu energiag wciaz nie przypominaja wolnego rynku, a MSP
i gospodarstwa domowe nie odczuwaja jeszcze obiecywanych korzysci z otwartych rynkéw energii.

Ponadto w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2015 r. Trybunat stwierdzit, ze infrastruktura energetyczna w pan-
stwach cztonkowskich i pomiedzy nimi zasadniczo nie byta jeszcze przygotowana do obstugi w petni zintegrowa-
nych rynkéw, w zwiazku z czym nie zapewniata faktycznego bezpieczenstwa dostaw energii.

Kontrola z 2015 r. wykazata takze, ze czesto nie osiggnieto wartosci docelowej dotyczacej elektroenergetycznych
potaczen miedzysystemowych (zob. pkt 70) miedzy panistwami cztonkowskimi, a wybudowana infrastruktura nie
zawsze byta w petni wykorzystywana. Trybunat stwierdzit réwniez, ze oprécz ograniczonej dostepnosci potaczen
fizycznych miedzy Hiszpania a Francja integracja Hiszpanii i Portugalii z unijnym rynkiem energii wymaga ulepsze-
nia wewnetrznych elektroenergetycznych sieci przesytowych zaréwno w Hiszpanii, jak i we Francji.
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Rozwoj infrastruktury zwigzanej z wspotpraca transgraniczng wymaga wspotpracy miedzy sasiadujagcymi pan-
stwami cztonkowskimi. W wyniku kontroli z 2015 r. Trybunat znalazt tez pewne przyktady dobrych praktyk, takie jak
plan dziatan w zakresie potaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich, bedacy efektem wspét-
pracy kilku paristw cztonkowskich i Komisji?'e.

Istniejg jednak takze przyktady sytuacji, w ktérych problemy z infrastrukturg w jednym panstwie cztonkowskim od-
bijajg sie na panstwie sasiadujacym. Na przyktad w 2014 r. polski NOK?" stwierdzit, ze nieplanowe przeptywy energii
elektrycznej z Niemiec przez Polske do sieci czeskiej i stowackiej destabilizowaty polska sie¢ elektroenergetyczng,
poniewaz ograniczaty jej zdolnosci do importu energii elektryczne;j.

Jedna z niewielu kompleksowych kontroli przeprowadzonych przez unijne NOK w zakresie transformacji energe-
tyki (zob. pkt 72-79) byta kontrola prowadzona przez niemiecki NOK w 2016 r.2'® dotyczaca srodkéw stuzacych reali-
zacji transformacji energetyki w Niemczech. Na skutek kontroli stwierdzono, ze Federalne Ministerstwo Gospodarki

i Energii nie miato ogladu catkowitych kosztéw transformacji energetyki, poszczegélne poziomy rzaddw nie byty
skoordynowane, a srodki objete wsparciem wybierano, nie uwzgledniajac ich efektywnosci pod wzgledem kosztow.
Z zadowoleniem przyjeto opublikowanie przez rzad sprawozdania z monitorowania wraz z niezalezng ocena, jednak
stwierdzono, ze nie uwzgledniono w nim w stosowny sposéb wartosci docelowych ani nie oceniono zagadnien od-
noszacych sie do przystepnosci cenowej i bezpieczenstwa dostaw. We wnioskach z kontroli stwierdzono, ze trans-
formacji energetyki w Niemczech nie mozna osiggnac bez uwzglednienia wewnetrznego rynku energii UE.

Energia ze zrodet odnawialnych

Na poziomie globalnym (w skali makro) w ostatnich latach odnotowano dynamiczny wzrost w sektorach energii ze
zrodet odnawialnych i spadek cen, np. energii stonecznej i energii wiatru. Niemniej jednak w skali mikro, na pozio-
mie poszczegolnych panstw i UE, w sprawozdaniach unijnych NOK dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych
stwierdzono:

przeszkody dla inwestycji,

nieefektywnos¢ pod wzgledem kosztéw,

problemy dotyczace monitorowania i oceny.
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Unijne NOK zidentyfikowaty przeszkody utrudniajace inwestycje w energie ze zrédet odnawialnych w nastepuja-
cych obszarach:

Otoczenie regulacyjne: w sprawozdaniach, w tym w sprawozdaniu Trybunatu bedacym wynikiem kontroli
z 2014 .22, zwrdcono uwage na bariery instytucjonalne i prawne oraz liczne zmiany krajowych ram
prawnych, w tym zmiany w systemach doptfat wprowadzane z mocga wsteczng, ktére utrudniaty inwestycje.
W 2012 r. wtoski NOK?" podkreslit duze réznice w ramach prawnych pomiedzy regionami, a polski NOK2*
wykryt opdznienia w opracowywaniu nowych przepiséw regulujacych wytwarzanie energii ze zrédet
odnawialnych?'.

Wyzwania dotyczace zintegrowania energii ze Zrédet odnawialnych z rynkiem: w kontroli przeprowadzonej
przez szwedzki NOK w 2016 r.?*2 zwrécono uwage na wyzwania zwigzane z rynkiem energii elektrycznej.
Stwierdzono, ze oczekiwana niska cena energii elektrycznej nie stwarzata wystarczajacych zachet dla rynku
do inwestowania w zdolnosci niezbedne do zrbwnowazenia rosnacego udziatu energii odnawialnej ze zrodet
o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Trybunat w 2014 r.
stwierdzono problemy z otrzymywaniem przez wytwércéw energii pozwolen na przytaczenie do sieci.

Ograniczone wykorzystanie budzetu unijnego na energie ze zrédet odnawialnych: chociaz paristwa
cztonkowskie finansuja inwestycje w energie ze zrédet odnawialnych gtéwnie ze srodkéw krajowych, niskie
wykorzystanie dostepnych srodkéw unijnych moze utrudnia¢ inwestycje. W sprawozdaniu Trybunatu z 2014 r.
stwierdzono spowolniong absorpcje srodkéw unijnych na projekty w zakresie energii ze zrédet odnawialnych,
np. w poréwnaniu z projektami w zakresie efektywnosci energetycznej. W przypadkach, w ktorych
korzystano ze srodkéw unijnych, Trybunat stwierdzit, ze skontrolowane projekty zapewnity uzyskanie
oczekiwanych produktéw, a wiekszo$¢ z nich byta wystarczajaco dojrzata i gotowa do realizacji**>. W latach
2013-2015 wtoski? i rumunski?** NOK poczynity podobne ustalenia dotyczace ograniczonego wykorzystania
srodkéw unijnych na energie ze zrédet odnawialnych.

W sprawozdaniach z kontroli dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych powracaty zagadnienia efektywnosci
dziatan pod wzgledem kosztéw oraz poziomu wsparcia ze srodkéw publicznych (zob. przyktady w ramce 9).
W 2014 r. Trybunat stwierdzit, ze efektywnos¢ pod wzgledem kosztow nie byta nadrzedna zasada w procesie
planowania i realizacji projektow dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych. Trybunat wykryt takze przypadki,
w ktoérych przyznano wieksze srodki publiczne, niz byto to konieczne do zapewnienia rentownosci ekonomicznej
projektow.
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W 2016 r. niemiecki NOK?* stwierdzit, ze w ramach programu zachet rynkowych w zakresie produkgji
energii cieplnej ze zrédet odnawialnych finansowano technologie nieefektywne i technologie o juz
ugruntowanej pozycji na rynku. Co wiecej, w programie nie brano pod uwage, czy wnioskodawcy
faktycznie potrzebowali wsparcia finansowego.

W 2014 r. czeski NOK??¢ stwierdzit, ze znaczny poziom pomocy finansowej udzielanej stacjom
fotowoltaicznym skutkowat okresem zwrotu naktadéw wynoszacym okoto siedmiu lat, mimo ze taryfy
gwarantowane za energie elektryczng pozostang na tym samym poziomie przez ponad 20 lat.

Cypryjski NOK??7 ustalit ze w latach 2008-2013 przyznawano $rodki na instalacje wytwarzajace energie ze
zrédet odnawialnych, mimo ze ich wewnetrzna stopa zwrotu przekraczata okreslony prég, co powodowato
przyznawanie zbyt wysokich srodkow.

W 2014 r. dunski NOK??8 stwierdzit, ze, malejacy koszt budowy elektrowni stonecznych i rosnace ceny
energii elektrycznej (w tym podatki) sprawiaja, ze elektrownie te otrzymuja zbyt duze wsparcie.

W 2014 r. brytyjski NOK??° znalazt dowody na to, ze wczesne umowy w zakresie energii ze Zzrodet
odnawialnych byty poczatkowo udzielane bez przetargéw, po cenach, ktére moga zapewni¢ wyzsze zyski
wykonawcom niz te niezbedne do zabezpieczenia inwestycji.

Innym zagadnieniem, ktére powtdrzyto sie w kilku sprawozdaniach z kontroli przeprowadzonych przez unijne NOK,
byty niedociaggniecia w monitorowaniu i ocenie programéw w zakresie energii ze zrédet odnawialnych. Na przy-
ktad w 2016 r. niemiecki NOK stwierdzit, ze brak wartos$ci docelowych w programach uniemozliwit monitorowanie
osiggnietych w ich ramach rezultatow?*°. Na podobnej zasadzie w 2014 r. w kontroli przeprowadzonej przez czeski
NOK i w kontroli przeprowadzonej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy?' stwierdzono, ze cele i wskazniki
wykonania okre$lone w skontrolowanych programach byty nieprecyzyjne lub oparte na niewiarygodnych danych
wyjsciowych.

Efektywnosc energetyczna

W nastepstwie kontroli dotyczacych efektywnosci energetycznej unijne NOK stwierdzity:
opdznienia w osigganiu celéw i uruchamianiu programoéw,
nieefektywnos¢ pod wzgledem kosztéw,

luki w monitorowaniu i ocenie programéw.
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W latach 2013-2015 kilka NOK zgtosito op6znienia i zwigzane z nimi ryzyko, ze cele unijne lub krajowe nie zo-
stang osiagniete. Na przyktad portugalski®*? i stowacki®** NOK zgtosity opdznienia w realizacji dziatarh dotyczacych
efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych. Z wyliczerh dokonanych przez czeski?** i dunski*** NOK wyni-
kato, ze panstwa te nie zrealizujg swoich celéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Stowacki (2015 r.), butgarski
(2015 r.), rumunski (2014 r.) i portugalski NOK (2013 r.)%3¢ zgtosity opdznienia w uruchomieniu programéw w zakresie
efektywnosci energetycznej spowodowane skomplikowanymi przepisami krajowymi i brakiem personelu do zarza-
dzania programami.

W nastepstwie kontroli z 2012 r.¥” Trybunat stwierdzit, ze efektywnosé pod wzgledem kosztéw byta aspektem
czesto pomijanym podczas wyboru dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej, ktére miaty zostac objete wspar-
ciem ze $rodkéw publicznych. Kwestie te sygnalizowano w kontrolach dotyczacych remontéw budynkéw uzytecz-
nosci publicznej przeprowadzonych przez polski NOK (2015 r.), stowacki NOK (2015 r.) i rumunski NOK (2014 r.)?8.

W sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej przez stowacki NOK w 2017 r. stwierdzono natomiast, ze srodki krajowe
i unijne przeznaczone na remonty budynkéw mieszkalnych sg wydatkowane w sposéb efektywny pod wzgledem
kosztow?*°.

Uchybienia w monitorowaniu i ocenie programéw w zakresie efektywnosci energetycznej zostaty stwierdzone
przez niemiecki NOK (2016 r.), stowacki NOK (2015 r.), polski NOK (2015 r.), stowenski NOK (2013 r.) i portugalski NOK
(2013 r.). Przyktadowo w odniesieniu do dziatar ustalono mato precyzyjne cele*° [ub nie okreslono wiarygodnych
wskaznikow stuzacych pomiarowi realizacji celéw?*'.

Energia jadrowa

Wiekszos¢ sprawozdan unijnych NOK dotyczacych energii jadrowej odnosita sie do kosztow eksploatacji i utrzyma-
nia lub likwidacji elektrowni jadrowych?#. Unijne NOK podkreslity nastepujace kwestie:

znaczny wzrost kosztow i niepewnos¢,
brak odpowiednich przepiséw dotyczacych kosztow i uchybienia w zakresie finansowania,

opdznienia.
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W 2016 r. Trybunat przeprowadzit kontrole?** majaca na celu ocene postepdw poczynionych w odniesieniu do trzech
programéw pomocy unijnej na rzecz likwidacji obiektdw jadrowych na Litwie, w Butgarii i na Stowacji od czasu
ostatniej kontroli przeprowadzonej przez Trybunat w 2011 r. Trybunat stwierdzit, Ze postepy osiagnieto w obszarach
o niskim poziomie promieniotwdrczosci, takich jak rozbiérka turbinowni, jednak nie rozpoczeto jeszcze likwidacji
budynkow reaktorow. W przypadku wielu projektéw likwidacji wystapity opdznienia i wzrosty koszty.

Trybunat stwierdzit, ze problemy o charakterze finansowym maja trzy panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci Litwa,
gdzie w 2015 r. luka finansowa do momentu ukonczenia likwidacji wynosita 1,56 mld euro. Zobowiazania z tytutu
przysztych kosztéw nie byty odpowiednio ujmowane w Zadnym z trzech panstw cztonkowskich.

Jezeli chodzi o kwestie trwatego sktadowania, w wyniku kontroli Trybunat stwierdzit, ze jego faczny szacowany
koszt ulegtby podwojeniu w przypadku doliczenia kosztéw trwatego sktadowania wysokoaktywnych odpadéow
promieniotwdrczych. Rozmowy dotyczace potencjalnych rozwigzan w zakresie trwatego sktadowania nadal byty
jedynie na etapie koncepcji, mimo ze na wdrozenie takich rozwigzan potrzeba kilkudziesieciu lat.

Inne sprawozdania unijnych NOK zawieraty podobne ustalenia dotyczace wzrostu kosztéw i niepewnosci. W wyniku
kontroli przeprowadzonej przez francuski NOK w 2014 r.2** stwierdzono, ze w latach 2010-2013 koszt energii jadro-
wej wzrost z 50 euro/MWh do 60 euro/MWh, czyli o0 21%. Byto to spowodowane rosngcymi kosztami utrzymania
wynikajacymi z przedtuzenia okresu eksploatacji niektorych elektrowni jadrowych. W sprawozdaniu zwrécono tak-
ze uwage na dalszg perspektywe wzrostu kosztow oraz duzy stopien niepewnosci zwigzanej z kosztami likwidacji
obiektow jadrowych i trwatego sktadowania. W 2016 r. francuski NOK oszacowat tgczne koszty utrzymania francu-
skich elektrowni jadrowych w latach 2014-2030 na 100 mld euro®*. W 2015 r. brytyjski NOK informowat o wzrostach
kosztéw i niepewnosci w szacowaniu kosztow likwidacji obiektow jadrowych?#.

Prawie wszystkie sprawozdania z przeprowadzonych przez unijne NOK kontroli dotyczacych unijnego systemu ETS
opublikowane po 2012 r. obejmowaty drugi etap wdrazania systemu, ktéry trwat od 2008 r. do 2012 r. Tylko jedno
sprawozdanie NOK?¥ dotyczyto trzeciego etapu wdrazania systemu ETS, trwajgcego od 2013 r. do 2020 r. W sprawo-
zdaniach tych unijne NOK zakwestionowaty:

skutecznos¢ systemu — w zwigzku z nadwyzka uprawnien do emisji, a w konsekwencji niskimi cenami tych
uprawnien,

brak rzetelnego uzasadnienia dla udzielania wsparcia krajowego na rzecz energochtonnych przedsiebiorstw,
ktore uznaje sie za narazone na ryzyko ucieczki emisji,

szczegotowe aspekty wdrozenia.
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Przez szereg lat cena uprawnien do emisji w ramach systemu ETS byta znacznie nizsza niz prognozowana (zob.

pkt 32). W wyniku wspélnej kontroli przeprowadzonej w 2012 r. przez siedem NOK?*8 stwierdzono, ze niskie ceny
hamowaty skutecznos¢ systemu ETS; niemiecki®* i francuski*** NOK doszty do podobnego wniosku w 2014 r. Ni-
skie ceny uprawnien do emisji w systemie ETS ograniczaty element zachety dla przedsiebiorstw do inwestowania

w czystszg technologie w celu ograniczenia emisji w dtuzszej perspektywie. Stwierdzono, ze niskie ceny sg w gtéw-
nej mierze rezultatem nadpodazy uprawnien®’, ale sa takze spowodowane wzrostem efektywnosci energetycz-
nej**? i prowadzeniem polityki na rzecz energii ze Zré6det odnawialnych?>3. W 2014 r., badajac zagadnienie czasowego
wycofywania uprawnien jako sposobu na wyeliminowanie braku réwnowagi na rynku systemu ETS (zob. pkt 33),
niemiecki NOK zauwazyt, ze takie dziatania nie stanowityby rozwigzania dtugoterminowego?®*.

Dwa sprawozdania unijnych NOK dotyczyty wsparcia na rekompensaty przyznawane przez niektére panstwa czton-
kowskie przedsiebiorstwom w zwigzku z ryzykiem , ucieczki emisji” (zob. pkt 30). W sprawozdaniu z 2012 r. doty-
czacym systemu ETS i podatkow klimatycznych szwedzki NOK?** sformutowat wniosek, ze rzad, agencje i parlament
Szwecji nie miaty podstawy do oceny, czy poszczegdlne gatezie przemystu byty rzeczywiscie narazone na ryzyko
ucieczki emisji. W sprawozdaniu niemieckiego NOK z 2016 r., w ktérym zbadano rekompensaty wyptacane w ener-
gochtonnych gateziach przemystu w Niemczech?¢, stwierdzono, ze wtasciwe ministerstwo nie zbadato, czy wysokie
koszty energii elektrycznej rzeczywiscie zachecaja przedsiebiorstwa do przenoszenia dziatalnosci, czy tez s3 one
réwnowazone zwiekszonga efektywnoscig energetyczna.

Unijne NOK ocenity takze wdrazanie unijnego systemu ETS, zwracajagc uwage na nastepujace problemy:

skutecznos$¢ mechanizméw polegajacych na zmniejszaniu emisji poprzez inwestowanie w krajach spoza UE
(Luksemburg, 2014; Niemcy, 2014; Portugalia, 2011)>7,

oszustwa zwigzane z podatkiem od wartosci dodanej (VAT), ktére odbity sie na handlu uprawnieniami do
emisji co najmniej w 2008 r. i 2009 r. (wspdlna kontrola przeprowadzona przez NOK z Danii, Finlandii, Litwy,
totwy, Norwedii, Polski i Szwecji, 2012 r.; Niemcy, 2014 r.; Portugalia, 2011 r.)?*8. Od tego czasu co najmniej
22 panstwa cztonkowskie zaczety stosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia w celu zwalczania oszustw
podatkowych. Teoretycznie powinno to takze ograniczy¢ ryzyko oszustw zwigzanych z VAT wywierajacych
negatywny wptyw na funkcjonowanie system ETS,

zabezpieczenia stuzace ochronie integralnosci rynku, ktére nie byty wystarczajaco solidne, oraz systemy
monitorowania i sprawozdawczosci na temat emisji, ktére nie byty zharmonizowane i wykazywaty uchybienia
(Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2015 r.)>°.
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Kontrole w dziedzinie transportu dotyczyty bezposrednio ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w sektorze
transportu, niskoemisyjnych systemow transportowych lub przejscia na takie systemy. Cho¢ w ramach kontroli
dotyczacych wysokoemisyjnych srodkéw transportu, takich jak transport drogowy i lotniczy, moga by¢ poruszane
wazne kwestie dotyczace efektu gospodarnosci 2¢°, sprawozdan z takich kontroli nie wzieto pod uwage, chyba ze
dotyczyty one bezposrednio zagadnien energii lub zmiany klimatu. Poza kontrolami dotyczacymi biopaliw Trybunat
uznat, ze takie bezposrednie powigzanie istniato tylko w przypadku jednego sprawozdania. Dotyczyto ono emisji
spalin i zostato opracowane przez maltanski NOK?*',

W nastepstwie przeprowadzonych przez unijne NOK kontroli transportu drogowego wykryto nastepujace kwestie:
nie nastapito przejscie z drogowego transportu towarowego na kolejowy oraz morski/srédladowy,

w koncepgji i skutecznosci polityki w zakresie biopaliw wystapity problemy.

W kilku sprawozdaniach unijnych NOK (Republika Czeska, 2014 i 2017 r.; Austria, 2015 r.) stwierdzono, ze niezbedna
zmiana transportu towarowego - polegajgca na przejsciu z transportu drogowego na powodujacy nizsze emisje
transport kolejowy i morski/srédladowy nie jest osiggana??. W 2015 2% i 2016 r.2%* Trybunat stwierdzit, ze zaréwno
transport srédladowy, jak i kolejowy nie byty w stanie konkurowac¢ z transportem drogowym. W 2016 r.2% Trybunat
zwrdcit natomiast uwage na nieskuteczne i nietrwate inwestycje w portach.

Programy dotyczace biopaliw zostaty skontrolowane przez kilka unijnych NOK (Europejski Trybunat Obrachunko-
wy, 2016 r.; Francja, 2012 i 2016 r.; Butgaria, 2015 r.; Portugalia, 2014 r.; Polska, 2014 r.; Stowacja, 2014 r.)2°. W spra-
wozdaniu z 2016 r. Trybunat stwierdzit uchybienia w procedurach Komisji stuzacych do uznawania i nadzorowania
dobrowolnych systeméw certyfikacji zrownowazonych ekologicznie biopaliw?®. Statystyki lezace u ich podstaw
byty niewiarygodne, poniewaz panstwa cztonkowskie mogty uwzglednia¢ w nich biopaliwa, ktérych zrownowazony
charakter nie zostat zweryfikowany.

W 2014 i 2015 r. NOK z panstw cztonkowskich (Butgaria, Portugalia i Polska)?®® stwierdzity, ze nie osiggnieto krajo-
wych celéw posrednich dotyczacych biopaliw?®. W sprawozdaniu francuskiego NOK z 2016 r. stwierdzono, ze cel
dotyczacy biodiesla moze zostac osiggniety, ale wyrazono obawy co do osiggniecia celu dotyczgcego bioetanolu?.
NOK Stowacji (2014 r.) i Francji (2012 r.) zwrdcity uwage na ograniczony wptyw biopaliw na niezaleznos¢ energetycz-
na*”' i faczna redukcje emisji gazoéw cieplarnianych?’2.
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Z wyjatkiem jednego sprawozdania Trybunatu z 2012 r.?”® wszystkie przeanalizowane sprawozdania unijnych NOK
w zakresie rolnictwa i le$nictwa mogace mie¢ powigzanie z emisja i sktadowaniem gazéw cieplarnianych dotyczy-
ty wytgcznie le$nictwa. Trybunat nie zidentyfikowat sprawozdan odnoszacych sie do emisji gazéw cieplarnianych,
ktore dotyczytyby rolnictwa.

NOK Belgii (2016 r.) i Rumunii (2014 r.) oraz Trybunat (2015 r.) stwierdzity r6zne problemy odnoszace sie do wylesia-
nia, takie jak brak systematycznego rekompensowania gruntéw wylesionych lub niewystarczajgce dziatania stuzace
walce z nielegalnym pozyskiwaniem drewna**. W sprawozdaniu z 2014 r.?”> Trybunat stwierdzit, ze nie zarzadzano
w sposob nalezyty unijnymi Srodkami na rzecz zapobiegania pozarom laséw oraz na rzecz naprawy szkéd wyrza-
dzonych w lasach.

Inne sprawozdania dotyczyty efektywnosci dziatan z zakresu lesnictwa pod wzgledem kosztow. W 2017 r.
portugalski NOK skrytykowat wyboér projektéow oraz jakos¢ ocen ex ante i ex post?’s. W 2016 r. litewski NOK zwrdcit
uwage na wysokie koszty zarzadzania, niskie wskazniki absorpcji i op6znienia?’. W 2015 r. francuski NOK podkreslit
brak koordynacji programéw w zakresie lesnictwa?’®.

Sprawozdania unijnych NOK dotyczyty przede wszystkim:
wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych odpaddw,

skutecznosci gospodarowania odpadami komunalnymi.

W kilku sprawozdaniach unijnych NOK (Portugalia, 2015 r.; Litwa, 2013 r.; Rumunia, 2013 r.; Europejski Trybunat Ob-
rachunkowy, 2012 r.; wspdlne sprawozdanie osmiu krajowych NOK z 2012 r.)?”° stwierdzono problemy odnoszace sie
do uchybien lub opéznien we wdrazaniu przepiséw dotyczacych odpaddéw, zwtaszcza w odniesieniu do kwestii
sktadowania.
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W kilku sprawozdaniach, w wiekszosci przyjetych w niedawnym okresie (Francja, 2017 r.; totwa, 2015 i 2017 r.; Esto-
nia, 2016 r.; Stowenia, 2015 r.; Zjednoczone Krélestwo, 2014 r.; Litwa, 2013 r.), skoncentrowano sie na skutecznosci
gospodarowania odpadami komunalnymi, takimi jak odpady z gospodarstw domowych, instytucji i matych
przedsiebiorstw?°. W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, takie
jak brak odpowiedniej koncepcji osiggniecia celdw i nadzoru w tym zakresie oraz niskie poziomy recyklingu.

W sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2016 r. w sprawie marnotrawienia zywnosci*®'
stwierdzono, ze dotychczasowe dziatania unijne nie byty wystarczajace oraz ze nalezy zintensyfikowac i lepiej koor-
dynowac unijng strategie na rzecz walki z marnotrawieniem zywnosci.

Zagadnienia przystosowania sie do zmiany klimatu dotyczyto okoto 20% sprawozdan unijnych NOK. Jedna trzecia
z nich dotyczyta powodzi (zob. szczeg6towe informacje na temat ustalen w ramce 10).

rozdrobnienie odpowiedzialnosci za kwestie zwigzane z powodziami oraz brak koordynacji miedzy
poszczegdlnymi poziomami rzadu lub wtadz (Butgaria, 2016r.; Niemcy, 2016 r.; Wtochy, 2015 r.)?%?,

niewystarczajace ograniczenia w planowaniu urbanistycznym na terenach zalewowych (Stowenia, 2014 r.;
Francja, 2012 r.)%5,

opdznienia we wdrazaniu planéw, programéw i projektéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (Butgaria,
2016 r.; Irlandia, 2015 r.; Wtochy, 2015 r.; Polska, 2015 r.; Stowenia, 2014 r.)*4,

brak planéw lub nieaktualne plany ostrzegania przed powodziami (Rumunia, 2014 r.; Francja, 2012 r.)?%,

stabe zarzadzanie infrastrukturag przeciwpowodziowa (Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2014 r.;
Zjednoczone Krélestwo, 2014 r.; Stowenia, 2014 r.; Polska, 2013 i 2012 r.)¢.
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Inne kontrole dotyczyty zagadnien takich jak zaopatrzenie w wode i jej jako$¢??’, dziatania stuzace zapobieganiu
katastrofom i zarzadzaniu nimi ?* oraz r6znorodnos¢ biologiczna.

Strategie panstw cztonkowskich w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu byty przedmiotem wspdlnej
kontroli przeprowadzonej w 2012 r. przez dziewie¢ NOK z Unii i spoza niej*°. Z kontroli wynikato, ze rzady nie byty
dostatecznie przygotowane na spodziewane skutki zmiany klimatu. Od tego czasu UE przyjeta strategie w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu, w ktérej zachecono wszystkie panstwa cztonkowskie do przyjecia wszech-
stronnych strategii przystosowawczych (zob. pkt 124).

Okoto 10% kontroli dotyczyto zagadnien przekrojowych, ktére moga oddziatywac na rézne gatezie gospodarki lub
obszary dziatan w zakresie energii i klimatu. Mozna wyodrebnic¢ cztery grupy zagadnien:

badania naukowe w dziedzinie energii i klimatu,
finansowanie dziatan stuzacych tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu sie do niej; w tym podatki,
metakontrole/przeglady lub kontrole dotyczace catego obszaru energii i zmiany klimatu,

tworzenie i wdrazanie polityki popartej dowodami.

Szczegotowe sprawozdania dotyczace badan naukowych w dziedzinie energii i klimatu opracowato szes¢ unij-
nych NOK. W 2014 r. francuski NOK?*° zwrdcit uwage na fakt, ze do transformacji energetyki potrzebne sa przetomo-
we dokonania technologiczne, ale wydaje sie, ze zadna z istniejagcych zaawansowanych technologii nie jest w stanie
zapewnic bezpieczenstwa systemu energetycznego w 2030 r. oraz ze nie ma gwarangji, ze ewentualne przyszte
przetomowe dokonania beda wykonalne pod wzgledem technicznym i ekonomicznym. Trzy sprawozdania (Dania,
2013 r.; Szwecja, 2012 r,; Finlandia, 2011 r.)*' dotyczyty ogdlnych programoéw badan lub szczegétowych projektéw.
W sprawozdaniach NOK generalnie podkreslaty znaczenie badan naukowych dla klimatu i energii, zaznaczajac

przy tym, ze ich potencjat nie jest jeszcze w petni zbadany ani catkowicie zrozumiaty. Trzy inne kontrole (Zjedno-
czone Krélestwo, 2017 i 2012 r.; Polska, 2015 r.)?*> dotyczyty tzw. technologii czystego spalania wegla. Zwrécono

w nich uwage na nieefektywne procedury udzielania zamdwien i nieskuteczne wsparcie na rzecz rozwoju takich
technologii.


http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy
http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy
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Niektore kontrole (np. totwa, 2017 r.; Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2013 i 2016 r.; Niderlandy, 2014 r., Hisz-
pania, 2012 r.) dotyczyty finansowania inwestycji w réznych gateziach gospodarki, takich jak infrastruktura ener-
getyczna i transportowa w panstwach cztonkowskich, w UE i poza jej terytorium?®. Np. w wyniku kontroli prze-
prowadzonej w 2016 r.2°* Trybunat stwierdzit powazne ryzyko, ze unijny cel polegajacy na przeznaczeniu w latach
2014-2020 przynajmniej co pigtego euro w budzecie UE na dziatania w dziedzinie klimatu nie zostanie osiggniety.
W ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych Trybunat odnotowat wiecej dziatan w dziedzinie
klimatu i byty one lepiej ukierunkowane, ale w dziedzinie rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i rybotéwstwa nie
zaobserwowano wyraznego przeniesienia nacisku na zagadnienia zwigzane z klimatem. Trybunat stwierdzit takze,
ze konieczne jest podjecie natychmiastowych dziatan, poniewaz wystepujg znaczne zalegtosci dotyczace wktadu
srodkéw z obszaru badan naukowych.

Niektére kontrole dotyczyty podatkéw klimatycznych i oddziatywania zmian w systemie podatkowym na inwestycje
ekologiczne. Na przyktad szwedzki NOK?** stwierdzit, ze sprawozdawczos¢ agencji i rzadu nie dawata petnego obra-
zu kosztow i skutkdw podatkéw klimatycznych. Zwrécono uwage na ograniczenia modeli stosowanych przez rzad
w celu prognozowania skutkdw gospodarczych. W sprawozdaniu z kontroli francuskiego NOK z 2016 r.?°® stwierdzo-
no, ze korzys$ci podatkowe i wsparcie przyznawane na rzecz dziatalnosci niekorzystnej dla srodowiska sg wyzsze niz
w przypadku dziatalnosci zrdwnowazone;j.

Niektore NOK przeprowadzity kontrole krajowych strategii w zakresie zmiany klimatu®”. NOK Niderlandow
(2015 r.), Francji (2014 r.), Szwecji (2013 r.) i Finlandii (2012 r.) opublikowaty metakontrole i przeglady, w ktérych
zebrano krajowe ustalenia w dziedzinie energii i zmiany klimatu?®,

Niektére ustalenia dotyczyty danych i metod stosowanych przez rzady przy opracowywaniu koncepcji polityki
i jej wdrazaniu. Na przyktad w sprawozdaniu Trybunatu z 2016 r. z kontroli dotyczacej bezpieczenstwa dostaw?*°
zwrdécono uwage na problemy z opracowywaniem modeli popytu na gaz. Takze w sprawozdaniu szwedzkiego NOK
z 2012 r. zwrécono uwage na ograniczenia modeli gospodarczych stosowanych przez szwedzki rzad3®.
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Unijne NOK uwzglednity szereg zagadnien w obszarze energii i zmiany klimatu oraz przedstawity wiele istotnych
ustalen. Niektére obszary w dziedzinie energii i klimatu byty jednak jak dotad w mniejszym stopniu przedmiotem
zainteresowania kontroleréw. Mowa tu o nastepujgcych zagadnieniach:

przystosowanie sie do zmiany klimatu (zob. pkt 144),

unijne i krajowe bilanse emisji gazéw cieplarnianych oraz uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania
gruntow i lesnictwo (LULUCF),

trzeci etap wdrazania unijnego systemu ETS (zob. pkt 171),
emisje z transportu drogowego (zob. pkt 171),

emisje z rolnictwa (zob. pkt 176).

Trybunat przeprowadzit wsrdéd 28 NOK ankiete na temat wyzwan, wobec ktérych stanety podczas kontroli dotycza-
cych energii i klimatu. Najczesciej podnoszone kwestie to: nietraktowanie zagadnien dotyczacych energii i klimatu
w sposéb priorytetowy; brak jasnych celéw polityki, a co za tym idzie nieodpowiednie kryteria kontroli oraz brak
wiedzy fachowe;j.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu byto zagadnieniem kontrolowanym znacznie rzadziej niz tagodzenie zmia-
ny klimatu (zob. pkt 144). Sposréd sprawozdan dotyczacych przystosowania sie do zmiany klimatu jedna trzecia
dotyczyta powodzi. W niektdrych sprawozdaniach poruszano kwestie niedoboréw wody, zaréwno wody pitnej, jak

i stosowanej w systemach nawadniania, ale w zadnym nie odniesiono sie do zwigzku miedzy niedoborami wody

a zmiang klimatu. Trybunat nie zidentyfikowat takze kontroli, w ktérych skoncentrowano by sie na przystosowaniu
do zmiany klimatu w konkretnych gateziach gospodarki, takich jak rolnictwo, planowanie infrastruktury, opieka
zdrowotna czy ré6znorodnos¢ biologiczna. Okoto 2012 r. miaty miejsce wstepne kontrole dotyczace gotowosci
panstw cztonkowskich do przystosowania sie do zmiany klimatu, ale odkad w strategii adaptacyjnej UE z 2013 r.
zalecono panstwom cztonkowskim sporzadzenie odpowiednich strategii, nie przeprowadzono takich kontroli.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego przystosowanie sie do zmiany klimatu nie byto czesciej przedmiotem kontroli,
unijne NOK zwracaty uwage na nastepujace kwestie:

przystosowanie sie do zmian klimatu wciaz jest nowym wariantem polityki,

dziatania w tym zakresie czesto obejmujg mate, rozproszone projekty. Jezeli sg one finansowane na poziomie
lokalnym, NOK moga nie mie¢ odpowiednich uprawnien kontrolnych,

dziatania w tym zakresie sg trudne do skontrolowania, poniewaz obejmuja rézne gatezie gospodarki oraz
maja charakter transgraniczny i dtugoterminowy,
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NOK niektoérych panstw cztonkowskich ocenity ryzyko zwigzane z przystosowaniem sie do zmiany klimatu
jako niskie.

W unijnych celach dotyczacych redukcji emisji jako poziom bazowy wykorzystuje sie unijne i krajowe bilanse emi-
sji gazow cieplarnianych (zob. pkt 26). Bilanse te stuza takze do weryfikowania, czy emisje, za ktére odpowiadaja
panstwa cztonkowskie, sg zgodne z decyzja dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego (zob. pkt 35) i miedzyna-
rodowymi zobowigzaniami podjetymi na mocy UNFCCC (zob. pkt 18). Bilanse te moga takze odegra¢ wazng role

w przysztosci w ramach porozumienia paryskiego. Trybunat zidentyfikowat jedng kontrole przeprowadzong przez
unijny NOK w 2009 r.3%", ktéra odnosita sie do nich bezposrednio. Estoriski NOK skontrolowat dziatania krajowe ma-
jace na celu redukcje emisji gazoéw cieplarnianych i doszedt do wniosku, ze istnieje ryzyko, iz emisje powodowane
przez Estonie moga by¢ wyzsze od deklarowanych, co wynika z kilku powodéw:

brak danych i uchybienia dotyczace metodyki, nieuwzglednienie niektérych gatezi gospodarki i substancji
zanieczyszczajacych,

wadliwa metoda stosowana do obliczania ilosci gazéw cieplarnianych pochtanianych przez lasy,

nieprzeprowadzenie oceny zmian w uzytkowaniu gruntéw.

Rumunski NOK3%? nie dokonat bezposredniej kontroli tych bilanséw w 2011 r., ale odwotat sie do sprawozdania
UNFCCC z 2010 r., w ktérym stwierdzono niezgodnosci w rumunskim bilansie emisji gazéw cieplarnianych. Skut-
kowato to zawieszeniem uczestnictwa Rumunii w miedzynarodowym systemie handlu uprawnieniami do emisji
ustanowionym protokotem z Kioto. Podobne problemy wystapity w pierwszej potowie 2012 r.3% na Litwie. W 2011 r.
portugalski NOK3* stwierdzit rozbieznosci miedzy metodami rozliczania emisji stosowanymi przez wtadze portugal-
skie a tymi wymaganymi zgodnie z protokotem z Kioto.

Wedtug unijnych NOK prace kontrolne dotyczace unijnych i krajowych bilanséw emisji gazéw cieplarnianych oraz
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa byty ograniczone z uwagi na stosunkowo niewielkie
znaczenie finansowe tych bilanséw oraz brak fachowej wiedzy techniczne;j.


http://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf
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W czesci | niniejszego przegladu horyzontalnego opisano dziatania UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu,

a w czesci Il zwrécono uwage na ustalenia unijnych NOK dotyczace tych zagadnien. W oparciu o te prace Trybunat
okreslit siedem obszaréw, w ktérych stwierdzit istotne wyzwania odnoszace sie do energii i zmiany klimatu. W kaz-
dym z obszaréw Trybunat scharakteryzowat te wyzwania, aby stworzy¢ kontekst dla analizy gtéwnych, trwajacych
obecnie przeksztatcen, pobudzi¢ debate wérdd zainteresowanych stron oraz zidentyfikowac potencjalne szanse

i zagrozenia pod katem przysztych kontroli.

UE okreslita szereg wartosci docelowych dotyczacych klimatu i energii na lata 2020 i 2030 oraz cele na rok 2050, kt6-
rymi sg ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie udziatu
energii ze zrédet odnawialnych (zob. pkt 21). Unia dazy takze do rozwoju funkcjonujacego wewnetrznego rynku
energii, zapewnienia bezpieczenstwa dostaw oraz wiaczenia do systemu energii ze zrodet odnawialnych. Jak dotad
poczyniono znaczne postepy (zob. pkt 22), lecz z obecnych prognoz wynika, ze osiggniecie wartosci docelowych na
2030 r. i celéw na 2050 r. wymaga dotozenia staran (zob. pkt 23).

Unijne cele mozna osiagna¢ wytacznie poprzez zastosowanie srodkéw ustawodawczych w potaczeniu z nieustawo-
dawczymi na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Zaréwno w odniesieniu do energii, jak i zmiany
klimatu UE oraz panstwa cztonkowskie maja kompetencje dzielone (zob. pkt 11) i musza wspotpracowac w duchu
solidarnosci i zaufania®®. W niektorych obszarach, takich jak krajowe koszyki energetyczne, panstwa cztonkowskie
zachowuja wytgczne kompetencje.

Zagadnienia energii i zmiany klimatu nalezy rozpatrywac tacznie. Produkcja i zuzycie energii odpowiadaja za 79%
emisji gazow cieplarnianych powodowanych przez UE (zob. pkt 39). Co wiecej, decyzje podjete przez jedno pan-
stwo cztonkowskie moga mie¢ wptyw na sytuacje w innych panstwach cztonkowskich oraz na osiaggniecie wartosci
docelowych okreslonych dla catej UE. W Unii potrzebne sa skuteczne systemy zarzadzania, aby kierowa¢ dziataniami
w zakresie energii i klimatu i monitorowac je, ograniczy¢ ryzyko, unikac¢ powielania dziatan oraz zapewnic postepy,
pilnujac przy tym, by zastosowane rozwigzania byty efektywne pod wzgledem kosztéw.

UE i rzady krajowe zobowiazaty sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (zob. pkt 19). W monitorowa-

niu postepdw w osigganiu wartosci docelowych zasadnicza role odgrywaja bilanse emisji gazéw cieplarnianych
(zob. pkt 26). Niejednokrotnie zawieraja one skomplikowane szacunki i sa weryfikowane przez UE, wtadze panstw
cztonkowskich i UNFCCC.
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Przesledzenie, w jakim zakresie realizowane sg zobowiazania finansowe dotyczace transformacji energetyki, stano-
wi spore wyzwanie. UE zobowigzata sie do przeznaczenia w latach 2014-2020 przynajmniej co pigtego euro w swo-
im budzecie na dziatania w dziedzinie klimatu (zob. pkt 133). Kontrola przeprowadzona przez Trybunat w 2016 r.
wykazata, ze osiggniecie tej wartosci docelowej jest powaznie zagrozone (zob. pkt 188). Kraje rozwiniete zobowia-
zaty sie do przekazania co roku do 2020 r. 100 mld dolaréw, by wesprze¢ kraje rozwijajace sie w tagodzeniu zmiany
klimatu i przystosowaniu sie do niej. (zob. pkt 20), lecz nie zapewniono podziatu odpowiedzialnosci za osiagniecie
tego celu.

Kontrole publiczne moga odegrac istotna role w zapewnianiu rozliczalnosci publicznej w kwestii realizacji celéw

i zobowigzan rzadowych. Moga takze odegrac zasadnicza role w utrzymaniu zaufania obywateli do rzadéw kra-
jowych i UE. Jak dotad rola unijnych NOK w zakresie monitorowania niektérych istotnych systemoéw zarzadzania
energig i klimatem oraz proceséw monitorowania, takich jak bilanse emisji gazéw cieplarnianych, byta jednak ogra-
niczona (zob. pkt 196-197).
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Podejmowanie decyzji politycznych i wdrazanie polityki powinno opierac sie na najlepszych dostepnych danych,
modelowaniu i analizie (zob. pkt 137). W przypadku zagadnien dotyczacych energii i zmiany klimatu stanowi to wy-
zwanie. Wynika to z ich ztozonosci, faktu, ze niektére dane sg stosunkowo nowe, oraz tempa zmian spowodowanych
zaréwno transformacja energetyki, jak i zmiana klimatu.

Komisja Europejska polega na szerokim zakresie danych, technikach modelowania i analizie wptywu, co ma utatwic
analize alternatywnych wariantéw polityki w zakresie energii i zmiany klimatu (zob. pkt 138). We wczes$niejszych
kontrolach zwrécono uwage na kwestie dotyczace gromadzenia danych (zob. pkt 157 i 161), modeli i analizy wpty-
wu (zob. pkt 191).

Dobrej jakosci dane, analizy i modele pozostajg waznymi narzedziami stuzacymi do oceny wariantéw polityki w za-
kresie energii i klimatu. Co wiecej, beda one potrzebne do zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii

i klimatu, ktére panstwa cztonkowskie miatyby opracowa¢ w ramach proponowanego rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unia energetyczna (zob. pkt 79), jesli obecne wnioski zostana przyjete.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1500557898877&uri=CELEX:52016PC0759
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1500557898877&uri=CELEX:52016PC0759
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Produkcja i zuzycie energii odpowiadaja za 79% emisji gazéw cieplarnianych powodowanych przez UE (zob. pkt 39).
W ostatnich dziesiecioleciach UE poczynita postepy w zwiekszaniu zrbwnowazonego charakteru i bezpieczenstwa
sektora energii oraz zapewnianiu przystepnosci cen. Przejscie unijnego sektora energii na niskoemisyjne zrédta
energii wymaga jednak jeszcze znacznych naktadéw pracy i stawienia czota wielu wyzwaniom.

Oczekuje sie znacznego zmniejszenia produkcji energii z paliw kopalnych oraz statego wzrostu produkcji energii ze
zrédet odnawialnych (zob. pkt 48). Produkcja energii ze zrédet odnawialnych pomaga w tagodzeniu zmiany klima-
tu oraz zwieksza bezpieczenstwo dostaw do UE dzieki zmniejszeniu zaleznosci od importu energii. Jednoczesnie
jednak zintegrowanie produkcji energii ze zZrédet odnawialnych z systemem energetycznym przysparza trudnosci.
Wcigz potrzebne sa gtebokie zmiany w systemie elektroenergetycznym, aby poradzi¢ sobie z takimi wyzwaniami
jak zmiennos¢ produkcji energii ze Zzréodet odnawialnych o nieprzewidywalnej charakterystyce produkgji, magazy-
nowanie, zdecentralizowana produkcja energii czy bardziej dynamiczne zarzadzanie popytem (zob. pkt 73-76).
Infrastruktura energetyczna w panstwach cztonkowskich i pomiedzy nimi nie jest jeszcze w petni przygotowana do
obstugi zintegrowanych rynkéw (zob. pkt 68-71). Zmiany w wykorzystywaniu energii bedg musiaty nastgpic takze
w sektorze transportu, w ktérym konieczne bedzie przejscie na mniej emisyjne rodzaje transportu oraz korzystanie
z biopaliw i paliw alternatywnych, takich jak energia elektryczna (zob. pkt 98). Dalszej transformacji systemu ener-
getycznego mogtyby sprzyjac dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej (zob. pkt 42-43).

Inwestycje w infrastrukture beda musiaty by¢ oparte na dtugoterminowym zrozumieniu ich oddziatywania na klimat
i inne obszary. Na przykfad wegiel jest zrédtem energii, ktére odpowiada za emitowanie najwiekszej ilosci gazow
cieplarnianych w ujeciu wzglednym (zob. wykres 8). Inwestycje w nowe kopalnie wegla i elektrownie weglowe
skazatyby przedsiebiorstwa energetyczne na korzystanie z tych aktywéw przez dziesieciolecia, bez zadnej pewno-
$ci, ze dostepne beda efektywne i skuteczne technologie stuzace wychwytywaniu lub ograniczaniu emisji gazéw
cieplarnianych (zob. pkt 56). Ponadto inwestycje takie powiekszatyby nadwyzke na juz i tak nasyconym rynku

(zob. pkt 74), co jeszcze bardziej utrudniatoby przyciagniecie inwestycji w zdolnos$ci wytwarzania energii ze zrédet
odnawialnych.

Z powodu wzrostu cen wegla lub zmiany przepiséw dotyczacych klimatu lub energii zamkniecie istniejacych akty-
woéw moze okazac sie konieczne wczesniej, niz zaktadano, prowadzac do powstania tzw. aktywéw osieroconych.
Inwestycje takie, np. w elektrownie weglowe lub jadrowe, sg czesto skupione w konkretnych regionach, ktére moga
stac sie zalezne od tej gatezi gospodarki i tworzonych w niej miejsc pracy (zob. pkt 77). Powoduje to koniecznos¢
zaplanowania dostosowan spotecznych w przypadkach, gdy wsparcie transformacji energetyki wymaga zamykania
zaktaddéw w tradycyjnych sektorach energetycznych.

Poza tagodzeniem zmiany klimatu transformacja energetyki moze takze stwarzac korzysci w obszarach takich jak
poprawa jakosci powietrza, zmniejszenie zaleznosci od importu oraz wzrost gospodarczy dzieki ,zielonym miej-
scom pracy”.
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Realizacja bardziej dtugofalowych celéw w zakresie energii i klimatu bedzie wymagata rozwoju nowych technologii
i ich szerokiego zastosowania w kilku gateziach gospodarki (zob. pkt 128-129). Badania naukowe i innowacje musza
zatem odgrywac kluczowg role w przeksztatcaniu UE w spoteczenstwo niskoemisyjne, dostarczajac technologie
niskoemisyjne o lepszej efektywnosci i konkurencyjne pod wzgledem kosztéw. Osiggnieto juz znaczne postepy — na
przyktad w technologiach dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych - ale wciagz istnieje duze pole do dalsze-

go rozwoju. Sektor energetyczny bedzie takze wymagat lepszych i bardziej efektywnych pod wzgledem kosztow
technologii magazynowania energii i wychwytywania dwutlenku wegla, np. do elektrowni gazowych utrzymanych
w eksploatacji (zob. pkt 56 i 76). Do osiggniecia znacznego ograniczenia emisji w transporcie nieodzowny bedzie
rozwdj paliw alternatywnych (zob. pkt 97-102), ale pojazdy napedzane takimi paliwami wcigz cechuje wiele barier
technicznych, takich jak ograniczony zasieg, a takze wysokie koszty.

Czesto musi uptynac wiele lat, zanim nowa technologia moze zosta¢ zastosowana na skale przemystowa. W ciggu
najblizszej dekady musi zatem dokona¢ sie wyrazny postep w rozwoju technologii potrzebnych do ograniczenia
emisji w latach 2030-2050. Obecnie nie ma pewnosci, czy do 2030 r. takie przetomowe dokonania techniczne
beda zarbwno mozliwe technicznie, jak i powszechnie dostepne pod wzgledem ekonomicznym (zob. pkt 187). UE
pozostaje waznym osrodkiem innowacji stuzacych tagodzeniu zmiany klimatu oraz inwestycji w badania naukowe
i rozwoj. Prowadzone na catym $wiecie inwestycje w odnawialne Zrédta energii spowodowaty spadek ich kosztow
i istotny rozwoj. W niektorych dziedzinach w UE wciaz wystepuje jednak problem niedostatecznego wdrozenia,
czyli trudnosci zwigzane z komercjalizacja obiecujgcych innowacji w dziedzinie energii (zob. pkt 130).

Innowacje energetyczne wymagaja zaangazowania szerokiej rzeszy zainteresowanych stron, od przedsiebiorstw

i konsumentow, przez wtadze lokalne, regionalne i krajowe, po instytucje unijne. Duza role w tworzeniu otoczenia
sprzyjajacego innowacjom odgrywa koncepcja rynku i dziatania wtadz publicznych. Finasowanie publiczne cze-
sto ma w tym kontekscie stosunkowo niewielka role, ktéra jednak moze okazac sie kluczowa w pewnych dziedzi-
nach, takich jak innowacje na wczesnych etapach. Kontrola przeprowadzona przez Trybunat w 2016 r. wykazata, ze
osiagniecie celu zaktadajgcego przeznaczenie 35% budzetu programu ,Horyzont 2020” na dziatania w dziedzinie
klimatu jest zagrozone (zob. pkt 188).
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Skutki zmiany klimatu juz sg odczuwalne. Obywatele UE bedg ich doswiadcza¢ w postaci czestszego wystepowania
susz i powodzi, pozaréw laséw, czynnikdéw wptywajacych na produkcje zywnosci, zniszczen infrastruktury prywat-
nej i publicznej oraz zadan wiekszej ochrony, zmieniajgcych sie zagrozen dla zdrowia, oddziatywania na zatrudnie-
nie, migracji itp. (zob. pkt 118-122). UE i panistwa cztonkowskie musza zatem planowac przystosowanie sie do zmia-
ny klimatu. Porozumienie paryskie jest pierwszym miedzynarodowym instrumentem, w ktérym uznano potrzebe
przystosowania sie do zmiany klimatu (zob. pkt 19). Juz w 2013 r. UE opracowata strategie adaptacyjna i zwrdcita sie
do panstw cztonkowskich o opracowanie wtasnych strategii krajowych (zob. pkt 124).

Do opisywania i prognozowania skutkéw zmiany klimatu mozna wykorzystywa¢ modele klimatyczne, Srodowi-
skowe, spoteczne i gospodarcze. To wazne, ale trudne zadanie (zob. pkt 138- 139)3%. Na przyktad podnoszenie sie
poziomu mérz czy pustynnienie niektérych regionéw moze spowodowac ruchy ludnosci w Europie oraz jej naptyw
na ten kontynent (zob. pkt 122). Prawidtowe prognozowanie i zaplanowanie przystosowania sie do zmiany klimatu
bedzie wielkim wyzwaniem dla panstw cztonkowskich, lecz pozwoli ograniczy¢ koniecznos¢ péznego podejmowa-
nia dziatan w reakcji na konkretne wydarzenia, ktdre wigzatoby sie z wiekszymi kosztami i powodowato nieprzewi-
dziang presje na finanse publiczne.
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Komisja oszacowata, ze aby osiagna¢ unijne cele dotyczace klimatu i energii na 2030 r., w okresie 2020-2030 po-
trzebne beda inwestycje rzedu 1 115 mld euro rocznie, gtdwnie w sektorze transportu oraz sektorach budynkéw
mieszkalnych i ustug (zob. ramka 8). Wspomniane inwestycje w tagodzenie zmiany klimatu beda musiaty pochodzi¢
zaréwno ze zrédet publicznych, jak i prywatnych. W przypadku btedéw regulacyjnych lub niedoskonatosci rynku
panstwa moga interweniowad, tak jak miato to miejsce w przypadku energii ze zZrédet odnawialnych (zob. pkt 75),
pomagajac przyczynic sie do globalnego wzrostu tej nowej gatezi przemystu i wynikajacego z niego znacznego
spadku kosztow energii ze zrodet odnawialnych (zob. pkt 64). Efektywnym narzedziem bytoby takze rzetelne usta-
lanie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ktére mogtyby pobudzi¢ inwestycje prywatne w aktywa niskoemi-
syjne i efektywnos¢ energetyczna (zob. pkt 32).

Koszty przystosowania sie do zmiany klimatu sg trudne do przewidzenia (zob. ramka 8). Jeszcze bardziej skompli-
kowane jest oszacowanie prawdopodobnych korzysci z inwestycji w tym zakresie, co utrudnia przeprowadzanie
tradycyjnych ocen w ramach kontroli gospodarnosci, analizy kosztéw i korzysci oraz monitorowania wykonania
zadan. Przystosowanie sie do zmiany klimatu wymaga dfugofalowego planowania oraz decyzji dotyczacych waz-
nej infrastruktury, takiej jak infrastruktura zaopatrzenia w wode, systemy nawadniania i infrastruktura przeciwpo-
wodziowa. Przy braku wtasciwych zachet sity rynkowe oraz konwencjonalne analizy kosztéw i korzysci moga nie
doprowadzi¢ do optymalnych inwestycji w tego rodzaju dtugoterminowe inwestycje w dziatania na rzecz przysto-
sowania sie do zmiany klimatu. Przezwyciezenie niedoskonatosci rynku moze wymagac uruchomienia na duza skale
srodkéw publicznych. W dziatania stuzace przystosowaniu sie do zmiany klimatu powinny jednak takze inwestowac
przedsiebiorstwa z sektora prywatnego, poniewaz odpornos¢ na zmiane klimatu i badanie nowych wigzacych sie

z nig mozliwosci biznesowych lezy w ich dtugofalowym interesie (zob. pkt 136).

W sektorze energii jednym z najwiekszych wyzwan, wobec ktérych staje UE i poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
jest likwidacja elektrowni jadrowych. W UE zamknieto juz 90 elektrowni jadrowych, ale nie zostaty one jeszcze
zlikwidowane. Szacuje sie, ze do korica 2050 r. zamknietych zostanie kolejne 50 sposrdd obecnie funkcjonujacych
reaktorow. Wedtug Komisji catkowity szacowany koszt gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwdérczymi wynosi okoto 400 mld euro (zob. pkt 59).

W niedawnej kontroli dotyczacej likwidacji obiektéw jadrowych w trzech panstwach cztonkowskich Trybunat
stwierdzit, ze faczny szacowany koszt ulegtby podwojeniu w przypadku doliczenia kosztéw trwatego sktadowania
wysokoaktywnych odpadéw promieniotwérczych (zob. pkt 163). Jak wynika ze sprawozdania Komisji, w wiekszosci
panstw cztonkowskich podejscie do likwidacji odpadéw promieniotwérczych srednioaktywnych, wysokoaktywnych
i wypalonego paliwa jadrowego, np. w kwestii wyboru lokalizacji lub rozwoju koncepcji, nie zostato szczegdtowo
okres$lone (zob. pkt 59).

Likwidacja elektrowni jadrowych oraz odpadéw jadrowych jest zatem pilnym i kosztownym wyzwaniem dla UE i jej
panstw cztonkowskich. Jednoczesnie stwarza jednak takze wiele mozliwosci dotyczacych przedsiebiorstw i zatrud-
nienia (zob. pkt 58).
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Przejscie na gospodarke niskoemisyjng bedzie miato wptyw na wszystkie gatezie gospodarki i grupy spoteczne.
Bedzie bowiem oddziatywato na to, jak obywatele zyja, podrézuja, konsumujg, planuja i inwestujg. W 2014 r. emisje
powodowane bezposrednio przez gospodarstwa domowe stanowity 24% emisji gazéw cieplarnianych3®. Wybo-

ry konsumentédw maja réwniez wptyw na wiele innych zrédet emisji gazéw cieplarnianych. Wtaczenie obywateli

w proces transformacji energetyki jest obecnie postrzegane jako niezbedne, zaréwno w celu zrozumienia istoty
transformacji, zaaprobowania jej i poniesienia kosztéw niezbednych przemian, jak i do zachecania do aktywnego
udziatu w tych przemianach. Bedzie to wymagato zmian we wzorcach zachowan, np. w tym, w jaki sposéb energia
jest produkowana i zuzywana. Obywatele UE moga bezposrednio zmniejszac unijne emisje, na przyktad kupujac
efektywne energetycznie domy, korzystajac z energooszczednych urzadzen (zob. pkt 85-87), wytwarzajac energie
ze zrédet odnawialnych (zob. pkt 62-64) i korzystajac ze zrownowazonego transportu (zob. pkt 90 i 96).

Obywateli mozna angazowac na poziomie indywidualnym, lokalnym, miejskim, regionalnym, krajowym i europej-
skim, ale czesto najblizej obywatela jest administracja lokalna. Ma ona duzy potencjat, aby zaangazowac wiecej
obywateli poprzez dziatania oddolne i ruchy takie jak Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii (zob.
pkt 124).

Niniejszy przeglad horyzontalny zostat przyjety przez Izbe | na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r.
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Zatacznik

Zatacznik - Podejscie

Niniejszy przeglad horyzontalny opiera sie na nastepujacych elementach:

>

>

analiza dokumentacji obejmujacej unijne dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje, strategie, oceny skutkdéw, oceny
i badania, odpowiednie orzecznictwo unijne i, w stosownych przypadkach, opublikowane badania naukowe,

wywiady z 21 dyrekcjami generalnymi Komisji*®8, w tym Wspdlnym Centrum Badawczym (JRC), a takze
z Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
i Sekretariatem Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),

wizyty w Niemczech, Hiszpanii i Polsce przeprowadzone w celu uzyskania informacji,

kontakty z 28 unijnymi NOK:

[0}

zebranie ponad 650 sprawozdan z kontroli wykonania zadan przeprowadzonych przez NOK, dotyczacych
energii, polityki klimatycznej oraz inwestycji zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu i przystosowaniem
sie do niej opublikowanych od 2010 r.; wybor najistotniejszych sprawozdan3®® do dogtebnej analizy: 269
sprawozdan unijnych NOK, w tym Trybunatu, opublikowanych w okresie od stycznia 2012 r. do marca

2017 r.319,

ankieta przeprowadzona wsréd NOK na temat zagadnien bedacych przedmiotem kontroli i wyzwan, wobec
ktorych staja. Odpowiedziaty na nig wszystkie NOK, a wyniki przedstawiono na posiedzeniu Komitetu
Kontaktowego w pazdzierniku 2016 r.,

seminarium z udziatem NOK w styczniu 2017 r., obejmujace prezentacje wstepnych wynikéw i rozwazan
dotyczacych wyzwan i mozliwosci w dziedzinie energii i zmiany klimatu, wobec ktérych stajag kontrolerzy,

zweryfikowanie odniesiert do poszczegdlnych sprawozdan NOK z zainteresowanymi NOK i wprowadzenie
niezbednych poprawek,

skorzystanie z ustug eksperta w dziedzinie ekonomiki energii i zmiany klimatu,

» przestanie projektu do Komisji w celu skontrolowania faktow. Wyzwania przedstawione w czesci lll omoéwiono
z wysokiej rangi urzednikami z Dyrekcji Generalnych ds. Energii, Dziatart w dziedzinie Klimatu oraz Badan
Naukowych i Innowacji. Ich uwagi zostaty uwzglednione.


https://ec.europa.eu/jrc/en/about/jrc-sites
http://www.eea.europa.eu/
http://www.oecd.org/environment/cc/?_sm_au_=iRVLMkZSVwSZLst5
http://unfccc.int/essential_background/convention/items/6036.php

Przypisy
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Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, ,WMO Statement on the State of the Global Climate in 2016", 2017.

Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu, , Intergovernmental Panel on Climate Change’s Fifth Assessment Report”, 2009.

Komisja Europejska, ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, COM(2016) 860 final z dnia 30 listopada 2016 .

Przeglady horyzontalne poswiecone sg zagadnieniom ogdlnym, ktére sg przedstawiane z wykorzystaniem wynikow analiz przeprowadzonych
przez Trybunat oraz z uwzglednieniem zgromadzonej przez niego wiedzy i doswiadczenia. Stanowig istotny punkt wyjscia do konsultagji i dialogu

z zainteresowanymi stronami wspétpracujacymi z Trybunatem oraz do przysztych dziatan kontrolnych prowadzonych przez te instytucje. Umozliwiaja
one Trybunatowi przedstawianie uwag dotyczacych kwestii, ktére niekoniecznie podlegaja kontroli jako takiej, ale sa jednak istotne z punktu widzenia
rozliczalnosci publicznej i zadan tej instytucji w obszarze kontroli.

Art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 2 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 192 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tego rodzaju dziatania musza zostac przyjete w drodze konsensusu przez Rade.

Art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 3 ust. 2 i art. 216 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Rada Unii Europejskiej, ,Przygotowania do 21. sesji Konferencji Stron (COP 21) Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCQ) i 11. spotkania Stron protokotu z Kioto (CMP 11)", Paryz, 2015, 2015; Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego

i Rady, ,Po konferencji w Paryzu: ocena skutkdéw porozumienia klimatycznego z Paryza — komunikat towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu decyzji
Rady w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej porozumienia klimatycznego z Paryza przyjetego w ramach Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu” COM(2016) 110 final, 2016.

Instytut Climate Analytics, ,Paris Agreement ratification tracker”.

Na przyktad w 2015 r. UE weszta w skiad koalicji krajow rozwinietych i rozwijajacych sie, popierajacych wysoki poziom ambigji, ktéra nadata ksztatt
porozumieniu paryskiemu. Zob. réwniez Oberthiir, S., Groen, L., ,Explaining goal achievement in international negotiations: the EU and the Paris

Agreement on climate change”, Journal of European Public Policy, tom 24, opublikowany online w dniu 22.2.2017 r.

Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspodlnote Europejska Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i wspolnej realizacji wynikajacych z niego zobowigzar (2002/358/WE), 2002.

W swoich ustalonych na poziomie krajowym wktadach.

W aktualizacji sprawozdania podsumowujacego pt. ,Aggregate effect of the intended nationally determined contributions (INDCs)" (FCCC/
CP/2016/2) z kwietnia 2016 r. UNFCCC oszacowata, ze w ujeciu globalnym zagregowany poziom emisji gazéw cieplarnianych po zastosowaniu
tych zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym wktadéw ma by¢ wyzszy o 36% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem emisji zakladanym
W scenariuszu o poziomie ponizej 2°C.

W porozumieniu paryskim nie wyrazono liczbowo tego celu. Kwota 100 mld dolaréw wymieniona jest w decyzji 21. Konferencji Stron (COP 21) (FCCC/
CP/2015/L9).

Komisja Europejska, ,20 i 20 do 2020 r. - szansa Europy na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym” (pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020r.),
COM(2008) 30 final z dnia 23 stycznia 2008 .

Komisja Europejska, ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii” (ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030r.),
COM(2014) 15 final z dnia 22 stycznia 2014 .

W ramach polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. ustalono, ze w 2020 r. cel dotyczacy efektywnosci energetycznej na 2030 r. zostanie
zweryfikowany z myslg o podwyzszeniu go do 30% (konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 i 24 pazdziernika 2014 r.,, dok. 169/14). W listopadzie 2016 r.
Komisja zaproponowata, by unijna wartos¢ docelowa w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. wynosita 30%.

Komisja Europejska, ,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”, COM(2011) 112 final z dnia
8 marca 2011 r. Rada Europejska i Parlament Europejski zatwierdzity podejscie zaproponowane przez Komisje odpowiednio w lutym 2013 r.i marcu
2013r.

23% w 2014 1.1 22% w 2015 r. (zrodto: Europejska Agencja Srodowiska, ,Trends and projections in Europe 2016 — Tracking progress towards Europe’s
climate and energy targets”, 1.12.2016 r.).


https://public.wmo.int/en/resources/library/wmo-statement-state-of-global-climate-2016
https://www.ipcc.ch/report/ar5/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1499240239122&uri=CELEX:52016DC0860(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://www.euintheus.org/press-media/preparations-for-the-21th-session-of-the-conference-of-the-parties-cop-21-to-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change-unfccc-and-the-11th-session-of-the-meeting-of-the-parties-to/
http://www.euintheus.org/press-media/preparations-for-the-21th-session-of-the-conference-of-the-parties-cop-21-to-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change-unfccc-and-the-11th-session-of-the-meeting-of-the-parties-to/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500880449614&uri=CELEX:52016DC0110
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500880449614&uri=CELEX:52016DC0110
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500880449614&uri=CELEX:52016DC0110
http://climateanalytics.org/hot-topics/ratification-tracker.html
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2017.1291708
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2017.1291708
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1499084283272&uri=CELEX:32002D0358
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1499084283272&uri=CELEX:32002D0358
http://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/eng/02.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1499763396313&uri=CELEX:52008DC0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1499763396313&uri=CELEX:52008DC0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015&qid=1499763942994
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52011DC0112
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
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Emisje spowodowane lub wytworzone przez cztowieka.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu,
(Dz.U.L 1652 18.6.2013,s. 13).

Jednostka miary wykorzystywana do poréwnywania wspétczynnika ocieplenia globalnego réznych gazéw cieplarnianych przy zastosowaniu
wspotczynnika ocieplenia globalnego CO; jako punktu odniesienia. Zrédto: ,Approximated EU greenhouse gas inventory: proxy greenhouse gas
estimates for 2015", raport EEA nr 23/2016, 8.11.2016 .

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspélnocie (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, 5. 32).

UE oraz Islandia, Liechtenstein i Norwegia.

Pozostate instrumenty, takie jak podatek bezposredni od emisji CO., réwniez stuza ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, lecz majg odmienne
oddziatywanie i charakterystyke. Zdaniem Komisji system typu ,limit i handel” ma w poréwnaniu z innymi instrumentami, takimi jak bezposredni
podatek bezposredni od emisji CO,, nastepujace zalety: gwarantuje bezwzgledne zmniejszenie ilosci emisji; aukcje zapewniaja rzadom panstw
dodatkowe zrédto przychodéw oraz jest bardziej przewidywalny niz krajowe systemy podatkowe i bardziej efektywny pod wzgledem kosztéw.

0d 2008 r. w przypadku przekazania niewystarczajacej liczby przydziatéw naktadana jest kara w wysokosci 100 euro za kazda tone emisji, w odniesieniu
do ktérej nie przekazano przydziatu, a na operatorze spoczywa obowiazek przekazania ilosci przydziatéw réwnych temu przekroczeniu emisji.

Za rok referencyjny dla sektoréw objetych systemem ETS uznaje sie rok 2005, poniewaz jest to pierwszy rok, w ktérym dostepne byty poréwnywalne
dane pochodzace z monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji w odniesieniu do wszystkich instalacji objetych systemem. Z tego wzgledu za
punkt odniesienia przyjeto inny rok niz w przypadku pozostatych celéw w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (w ktérych odniesiono sie
do roku 1990).

Sektory te zostaty wskazane przez UE na podstawie intensywnosci handlu (tj. narazenia na konkurencje miedzynarodowa) i udziatu kosztéw emisji
gazdw cieplarnianych w procesie produkgji.

Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 130z 17.5.2011, s. 1).

Jest to zgodne z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz
pozostatych aspektéw sprzedazy na aukgji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, ktére zapewnia zharmonizowana procedure sprzedazy
na aukgji uprawnien do emisji (Dz.U. L 302z 18.11.2010, s. 1).

Komisja Europejska, ,Opis unijnej polityki klimatycznej”, 2015.

Komisja Europejska, Ocena skutkéw towarzyszaca komunikatowi Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.", COM(2011) 112
final zdnia 8 marca 2011 .

Koalicja na rzecz wiodacej pozycji w zakresie ustalania cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ,Report of the High-Level Commission on carbon
prices”, 2017.

Europejska Agencja Srodowiska, ,Trends and projections in the EU ETS in 2016”, raport EEA nr 24/2016, 17.10.2016 1., 5. 77.

Komisja Europejska, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztéw redukgji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych, COM(2015) 337 final zdnia 15 lipca 2015 r.

Europejska Agencja Srodowiska, ,Trends and projections in the EU ETS in 2016 — The EU Emissions Trading System in numbers”, raport EEA nr 24/2016.
Dotyczy to 13 panstw cztonkowskich i obejmuje wzrost od 1% w przypadku Portugalii do 20% w przypadku Butgarii.
Strona internetowa Komisji: https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_pl.

Odmienna sytuacja zachodzi w przypadku sektoréw objetych unijnym systemem ETS, w przypadku ktérych kwestia emisji jest uregulowana na
poziomie UE.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze ,[d]ecyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego jest wcigz na wezesnych etapach wdrazania. Mimo to ze
zgromadzonych dotychczas dowoddw jasno wynika, Ze cele zatozone w tej decyzji skutecznie pobudzaja nowe krajowej polityki i sSrodki na rzecz
skutecznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w zakresie przewidzianym decyzja”. (Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny wykonania decyzji nr 406/2009/WE zgodnie z jej art. 14, COM(2016) 483 final z dnia 20 lipca 2016 1.).
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, ,World Energy Outlook Special Report 2015: Energy and Climate Change”, OECD/MAE, 2015.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, ,25 Energy Efficiency Policy recommendations”, aktualizacja z 2011 r.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013R0525
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013R0525
http://www.eea.europa.eu/publications/approximated-eu-ghg-inventory-2015
http://www.eea.europa.eu/publications/approximated-eu-ghg-inventory-2015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32011D0278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32011D0278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32010R1031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32010R1031
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu_climate_policy_explained_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500477155651&uri=CELEX:52011SC0288
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500560555944&uri=CELEX:52011DC0112
https://www.carbonpricingleadership.org/report-of-the-highlevel-commission-on-carbon-prices/
https://www.carbonpricingleadership.org/report-of-the-highlevel-commission-on-carbon-prices/
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-EU-ETS-2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-EU-ETS-2016
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52016DC0483&_sm_au_=icV70rqDHD631p2Q
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52016DC0483&_sm_au_=icV70rqDHD631p2Q
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015SpecialReportonEnergyandClimateChange.pdf
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015SpecialReportonEnergyandClimateChange.pdf
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/25recom_2011.pdf

Przypisy

48

49

50

51

52

53

54

55
56
57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

Dyrektywa 2012/27/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej (OJ L 315z 14.11.2012, 5. 1).

Oznacza to, ze w 2020 r. zuzycie energii pierwotnej w UE powinno by¢ o 20% nizsze niz zuzycie tego rodzaju energii przewidywane w ramach
dotychczasowego scenariusza postepowania. ,Zuzycie energii pierwotnej” oznacza krajowe zuzycie energii brutto z wytaczeniem catkowitego
nieenergetycznego zuzycia nosnikéw energii (np. gaz ziemny wykorzystany nie na potrzeby spalania, lecz do produkgji substancji chemicznych).

Europejska Agencja Srodowiska, ,Trends and projections in Europe 2015 - Tracking progress towards Europe’s climate and energy targets”, raport EEA
nr4/2015.

Komisja Europejska, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, COM(2016) 761 final z dnia 30 listopada 2016 1.

Produkcja energii elektrycznej i cieplnej stanowi 87% tych emisji. Na pozostatg czes¢ sktada sie gtéwnie rafinacja ropy naftowej i produkcja paliw
statych.

Obejmuje organiczne, niekopalne substancje o pochodzeniu biologicznym, ktére moga by¢ wykorzystane w charakterze paliwa do produkgji energii
cieplnej lub wytwarzania energii elektrycznej.

Odpady wytwarzane przez gospodarstwa domowe, przemyst, szpitale i placéwki sektora ustug oraz zawierajace biodegradowalne surowce spalane
przy uzyciu specjalnych instalacji.

Odsetek ten odnosit sie wowczas do nastepujacych panstw: Belgia, Francja, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy i Republika Federalna Niemiec.
Zob. wykres 10.
Importuje sie 43% wegla i innych paliw statych w poréwnaniu z 89% ropy naftowej i 69% gazu ziemnego (zrédto: Eurostat, ,Zaleznos¢ od energii”, 2017).

Na potrzeby nie tylko produkcji energii elektrycznej i cieplnej, ale takze transportu, przemystu i budynkéw (Zrédto: Eurostat, ,Zaleznos¢ od energii”,
2017).

Zbidr technologii stuzacych wychwytywaniu, transportowaniu i sktadowaniu CO, emitowanego przez elektrownie i zaktady przemystowe. Technologie
te majg zapobiegac przedostawaniu sie CO, do atmosfery dzieki sktadowaniu tego zwigzku w stosownych podziemnych formacjach geologicznych.

Zdaniem Komisji ,w nastepnym dziesiecioleciu zasadnicze znaczenie beda miaty zwiekszenie wysitkdw w zakresie badarn naukowych i innowacji oraz
demonstracja rozwigzan pod wzgledem komercyjnym” (zob.: Komisja Europejska, Dziatania w dziedzinie klimatu, ,Wychwytywanie i sktadowanie
dwutlenku wegla”).

Wydobywanie, przetwarzanie i transport energii jadrowej, a takze trwate sktadowanie wykorzystanego paliwa powoduje wprawdzie emisje gazéw
cieplarnianych, lecz w duzo mniejszym zakresie niz w przypadku elektrowni opalanych paliwami kopalnymi (Zzrédto: Instytut Energii Jadrowej, , Life-
Cycle Emissions Analyses”).

Komisja Europejska, Przyktadowy program energetyki jadrowej przedstawiony na podstawie art. 40 Traktatu Euratom — wersja ostateczna (po
uwzglednieniu opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego) COM(2017) 237 final z dnia 12 maja 2017 r. Zob. réwniez: Komisja Europejska,
+Whioski z 10. Europejskiego Forum Energii Jadrowej”, Europejskie Forum Energii Jagdrowej, 2015.

W sprawozdaniu podkreslono, ze dane nie zostaty zweryfikowane przez Komisje, ze uwzgledniono w nich w przypadku niektérych panstw
cztonkowskich koszt likwidacji obiektdw oraz ze dodatkowe informacje na temat kosztow i zatozen powinny zostac wtaczone do programoéw panstw
cztonkowskich ,[a]by moc stwierdzi¢, czy przedstawione dane liczbowe sg precyzyjne i kompletne”. Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego z postepdw we wdrazaniu dyrektywy Rady 2011/70/Euratom oraz w sprawie rejestru odpaddw promieniotwoérczych
i wypalonego paliwa jadrowego obecnych na terytorium i prognoz na przysztos¢, COM(2017) 236 final z dnia 15 maja 2017 r.

Dyrektywa Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajaca wspoélnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektéw jadrowych (Dz.U. L 219z 25.7.2014, 5. 42).

Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspélnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi (Dz.U. L 199 2 2.8.2011, s. 48). Zob. réwniez: Komisja Europejska,
sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z postepow we wdrazaniu dyrektywy Rady 2011/70/Euratom oraz w sprawie rejestru
odpaddw promieniotwoérczych i wypalonego paliwa jadrowego obecnych na terytorium i prognoz na przysztos¢, COM(2017) 236 final z dnia

15 maja 2017 r.

Synteza jadrowa oznacza, ze energia wytwarzana jest w wyniku fuzji atomoéw o niskiej masie atomowej, takich jak wodér, w warunkach wyjatkowo
wysokiego cisnienia i temperatury.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
(Dz.U.L 1402 5.6.20009, s. 16).

Komisja Europejska, ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”, COM(2014) 15 final z dnia 22 stycznia 2014 r. (ramy polityki
klimatyczno-energetycznej do 2030 r.). Zob. réwniez: Komisja Europejska, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych,COM(2016) 767 final/2 z dnia 23 lutego 2017 .

Komisja ds. Transformacji Energetycznej, ,Better energy, greater prosperity, Achievable paths to low-carbon energy systems”, 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=1499163339048&uri=CELEX:52016PC0761
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid=1499163339048&uri=CELEX:52016PC0761
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc310&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc310&language=en
https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs_pl
https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs_pl
https://www.nei.org/Issues-Policy/Protecting-the-Environment/Life-Cycle-Emissions-Analyses
https://www.nei.org/Issues-Policy/Protecting-the-Environment/Life-Cycle-Emissions-Analyses
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499167607666&uri=CELEX:52017DC0237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499167607666&uri=CELEX:52017DC0237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0087
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0087
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32011L0070&qid=1397211079180
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32011L0070&qid=1397211079180
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=SWD:2017:159:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500562944410&uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015&qid=1499763942994
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499170082854&uri=CELEX:52016PC0767R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499170082854&uri=CELEX:52016PC0767R(01)
http://politico.us8.list-manage.com/track/click?u=e26c1a1c392386a968d02fdbc&id=9277d1999a&e=805830071a
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Zob. np.: Komisja Europejska, ,Unijny scenariusz odniesienia z 2016 r. - Tendencje w zakresie energii, transportu i emisji gazéw cieplarnianych do
20501, 2016. Oczekuje sig, ze w latach 2015-2025 usrednione koszty energii ze zrédet odnawialnych obnizg sie 0 29% w przypadku systemow
fotowoltaicznych, o 12% w przypadku ladowej energii wiatrowej, a 0 17% w przypadku morskiej energii wiatrowej. Zob. rowniez: Miedzynarodowa
Agencja Energii Odnawialnej (IRENA), ,The Power to Change: Solar and Wind Cost Reduction Potential to 2025", 2016: W latach 2015-2025 koszty
inwestycji w energie ze zrédet odnawialnych moga obnizy¢ sie 0 43-65% w przypadku systemow fotowoltaicznych na skale przemystowa, 0 26%
w przypadku ladowej energii wiatrowej, a 0 35% w przypadku morskiej energii wiatrowej.

Komisja Europejska, ,Postepy na drodze do ukoriczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii’, COM(2014) 634 final z dnia 13 pazdziernika 2014 .

Sa one oparte na modelu docelowym dla energii elektrycznej i modelu docelowym dla gazu, w ktérych okreslono, w jaki sposéb powinny
funkcjonowac rynki. Niektore kodeksy sieci sg wcigz opracowywane.

Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(Dz.U.L 27 230.1.1997, 5. 20) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/30/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczaca wspdlnych zasad
w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz.U. L 204 2 21.7.1998, s. 1).

Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspodlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej - Oswiadczenie dotyczace operacji unieszkodliwiania odpaddéw i gospodarowania odpadami (Dz.U. 176 z 15.7.2003, s. 37) oraz dyrektywa
2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz.U. L 176
215.7.2003,5.57).

Za posrednictwem tych dziatart wymaga sie od panstw cztonkowskich m.in. zapewnienia stronom trzecim dostepu do systemdw przesytu

i dystrybucji w oparciu o optaty, ktére miatyby zastosowanie do wszystkich kwalifikujacych sie odbiorcéw; przestrzegania unijnych regut konkurencji;
zagwarantowania, by zadna ze stron nie byta dyskryminowana, oraz powotania niezaleznych organéw regulacyjnych stojacych na strazy efektywnej
konkurencji i sprawnego funkcjonowania rynku.

Komisja Europejska, ,Badanie europejskich sektoréw gazu i energii elektrycznej”, SEC(2006) 1724 final z dnia 10 stycznia 2007 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje ds. Wspdtpracy Organdw Regulagji
Energetyki (Dz.U.L 211 2 14.8.2009, 5. 1).

W lutym 2011 r. Rada Europejska sformutowata cel polegajacy na ukoriczeniu do 2014 r. procesu tworzenia wewnetrznego rynku energii oraz na
zbudowaniu do 2015 r. pofaczen miedzysystemowych, by zakonczyc¢ odizolowanie od sieci niektérych panstw cztonkowskich (Rada Europejska,
konkluzje Rady z dnia 4 lutego 2011 r.)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie ,W kierunku nowej struktury rynku energii”, 2015/2322(INI); Komisja
Europejska, ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”, COM(2015) 80 final z dnia
25 lutego 2015 .

Zob. réwniez Komisja Europejska, ,Drugie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej”, Komisja, 1.2.2017 .
Komisja Europejska, ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, COM(2016) 860 final z dnia 30 listopada 2016 1.

Zob. Komisja Europejska, ,Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego”, COM(2014) 330 final z dnia 28 maja 2014 r.; Komisja Europejska,
,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”, COM(2015) 80 final z dnia

25 lutego 2015 r.; Rada Europejska, Wynik 3 429. posiedzenia Rady 14632/15, Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, 26.11.2015 r.; Rada
Europejska, Wynik 3 472. posiedzenia Rady 9736/16, Rada ds. Transportu, Telekomunikadcji i Energii, 7.6.2016 r.; Parlament Europejski, rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie ,W kierunku nowej struktury rynku energii”, (2015/2322(INI)), 13.9.2016 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego (Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 1); Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia dotyczacego srodkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego, COM(2016)52/F1 z dnia 16 lutego 2016 r.; Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej, COM(2016) 862 final z dnia 30 listopada 2016 r.

W odniesieniu do rynku gazu ziemnego nie ustalono jednoznacznego celu w zakresie potaczen miedzysystemowych. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
(Dz.U.L 295z 12.11.2010, s. 1) ma zagwarantowac dostepnos¢ alternatywnych dostawcéw gazu na kazdym rynku. Zasada ta zobowigzuje panstwa
cztonkowskie polegajace na jednym istotnym gazociggu, podziemnej instalacji magazynowej lub podstawowej infrastrukturze innego rodzaju do
zapewnienia, by zapotrzebowanie w warunkach ekstremalnie niskich temperatur mogto zosta¢ zaspokojone nawet w przypadku awarii gtéwnej
infrastruktury importowe;j.

Rada Europejska, konkluzje prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie w dniach 15 i 16 marca 2002 r. Cel ten oznacza, ze kazde panstwo
cztonkowskie powinno posiadac przewody elektryczne, ktére umozliwityby przesyt co najmniej 10% energii elektrycznej wyprodukowanej w ich
elektrowniach za granice do panstw sasiadujacych.

Rada Europejska, konkluzje Rady Europejskiej nr 169/14 z posiedzenia w dniach 23 i 24 pazdziernika 2014 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej (Dz.U. L 115 2 25.4.2013, s. 39).

Komisja Europejska, ,Drugie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej”, 1.2.2017 r.

Ceny hurtowe sg wykorzystywane do poréwnywania cen energii, poniewaz w przeciwienstwie do cen detalicznych nie obejmujg one podatkéw,
innych optat dodatkowych i znizek.
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Przypisy

90 Komisja Europejska, ,Ocena skutkow”, SWD(2016) 410 final z dnia 30 listopada 2016 .
91  Nie obejmuja one proponowanych ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 .

92  Wdniu 5 kwietnia 2017 r. Unia Przemystu Elektrycznego, EURELECTRIC, ogtosita, ze po 2020 r. nie zamierza inwestowac¢ w nowo wybudowane
elektrownie weglowe. O$wiadczenia nie poparty nalezace do niej stowarzyszenia z Polski i Gregji.

93 ,Can Oxford save the world”, Oxford Today, tom 29 nr 2, Roger Highfield, 2017.

94  Komisja Europejska, ,Ocena skutkdw”, SWD(2016) 410 final z dnia 30 listopada 2016 r.; Capgemini, ,European Energy Markets Observatory — 18" Edition”,
2016.

95  Komisja Europejska, ,Sprawozdanie oceniajace obejmujace ocene unijnych ram regulacyjnych w zakresie koncepcji rynku energii elektrycznej
i ochrony konsumentéw w dziedzinie energii elektrycznej i gazu ziemnego — Ocena przepiséw UE dotyczacych dziatan na rzecz zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych (dyrektywa 2005/89)", SWD(2016) 412 final z dnia 30 listopada 2016 . W celu
rozwigzania tej kwestii Komisja przedstawita wnioski w sprawie koncepcji rynku.

96  Zwyjatkiem niewielkich instalacji i w pewnych szczegélnych przypadkach uzasadnionych przez paristwo cztonkowskie.

97  Unijna pojemno$¢ magazynowa pochodzi niemal wytgcznie z elektrowni szczytowo-pompowych usytuowanych przede wszystkim w gérach. Inne
formy magazynowania albo sg wykorzystywane w stopniu minimalnym, albo znajduja sie na wczesnym etapie rozwoju (zob. Inline, ,Energy storage
technologies — will they be able to flourish within current regulatory frameworks?”, 3.8.2016 r.).

98 Zarzadzanie popytem polega na ograniczeniu zuzycia energii w sytuacji deficytu podazy. Niemniej jednak obecnie niewielu indywidualnych
odbiorcéw energii elektrycznej jest w stanie zareagowac na wahania w cenach w czasie rzeczywistym i ograniczy¢ swoje zuzycie energii w czasie
szczytu, gdy ceny sa wysokie (zob. Komisja Europejska ,Sprawozdanie koricowe z badania sektorowego dotyczacego mechanizmoéw zapewniajacych
zdolnosci wytworcze”, COM(2016) 752 final z dnia 30 listopada 2016 1.).

99 W listopadzie 2016 r. Komisja zaproponowata, jakie cechy powinien posiadac idealny mechanizm zapewniajacy zdolnosci wytwodrcze opracowany tak,
by uniknac zaktécen konkurencji. Komisja Europejska ,Sprawozdanie koricowe z badania sektorowego dotyczacego mechanizméw zapewniajacych
zdolnosci wytworcze”, COM(2016) 752 final z dnia 30 listopada 2016 r.

100 Eurelectric, ,European electricity sector gears up for the energy transition”, 5.4.2017 r.

101 Komisja Europejska, ,Drugie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej”, 1.2.2017 r.

102 Komisja Europejska, komunikat ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, COM(2016) 860 final z dnia 30 listopada 2016 r.

103 Komisja Europejska, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej, COM(2016) 864 final/2 z dnia 23 lutego 2017 r.

104 Na poziomie UE jak dotad nie rozwigzano aspektéw regulacyjnych kwestii magazynowania energii elektrycznej. Obecnie w odniesieniu do tej kwestii
istnieja wyzwania natury technologicznej i regulacyjnej (zob. Komisja Europejska, ,Magazynowanie energii - rola energii elektrycznej”, SWD(2017) 61
final zdnia 1 lutego 2017 r.).

105 Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczng, COM(2016) 759
final z dnia 30 listopada 2016 .

106 Przede wszystkim za posrednictwem dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.);
szczegbtowe informacje - zob. réwniez Ademe, ,Energy Efficiency Trends and Policies in Industry”, wrzesieri 2015.

107 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334z 17.12.2010, s. 17).

108 Art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 315
z14.11.2012,s.1).

109 Na przyktad w Zjednoczonym Krélestwie postanowiono, ze dziewiec instalacji opalanych weglem zostanie wytaczonych z zakresu dyrektywy
2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza
z duzych obiektéw energetycznego spalania (Dz.U. L 309, z 27.11.2001, s. 1) i zostaty one przedwczesnie zamkniete.

110 Wspdtczynnik ocieplenia globalnego to wzgledna miara ilosci ciepta, ktéra zatrzymuje w atmosferze tona danego gazu cieplarnianego, w poréwnaniu
ziloscig ciepfa, ktéra zatrzymuje dwutlenek wegla o zblizonej masie.

111 Komisja Europejska, ,Przyznanie efektywnosci energetycznej priorytetowego znaczenia — wydajniejsze zuzywanie energii i szersze wykorzystanie jej
czystych zrodet”, 30.11.2016 .

112 Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, COM(2016) 765 final z dnia 30 listopada 2016 r.

113 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153
218.6.2010, s. 13).

114 Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa 2012/27/UE, Dz.U. L 315 z 25.10.2012) stanowi, ze poczawszy od 2014 r. 3% powierzchni
budynkéw uzytecznosci publicznej zajmowanych przez instytucje rzagdowe na szczeblu centralnym powinno by¢ co roku poddawane renowacji.
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Komisja Europejska, ,Przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw”, COM(2016) 765 final z dnia 30 listopada 2016 r.
Obejmuje on takie zagadnienia jak m.in. wartosci docelowe w zakresie renowacji, Swiadectwa charakterystyki energetycznej, inspekcje, monitorowanie
i kontrola zuzycia energii oraz obecnos$¢ punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych.

Takie jak urzadzenia kuchenne, lodéwki, odkurzacze, pralki i urzadzenia elektroniczne.
Za posrednictwem procedury komitetowej, tj. przy pomocy komitetéw ztozonych z przedstawicieli paristw cztonkowskich UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogélne zasady ustalania wymogoéw
dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty zwigzane z energia (Dz.U. L 153 2 18.6.2010, s. 1). Komisja zaproponowata
zmiane tej dyrektywy (wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego ramy etykietowania efektywnosci
energetycznej i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE) COM(2015) 341 final zdnia 15 lipca 2015 r.).

Komisja Europejska, ,Przeglad dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty zwiagzane z energig”, COM(2015) 345 final
zdnia 15 lipca 2015 .

Wartosc ta nie obejmuje zuzycia energii elektrycznej przez pojazdy, np. pociagi, poniewaz emisje zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej
zostaty ujete w ramach sektora dostaw energii.

Dyrektywa 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 1999 r. odnoszaca sie do dostepnosci dla konsumentdw informacji o zuzyciu
paliwa i emisjach CO, w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi (Dz.U. L 12z 18.1.2000, s. 16).

Rozporzadzenie (UE) nr 333/2014 (Dz.U. L 103 2 5.4.2014, s. 15) oraz rozporzadzenie (UE) nr 253/2014 (Dz.U. L 842 20.3.2014, 5. 38).

Miedzynarodowa Rada ds. Czystego Transportu (International Council on Clean Transportation - ICCT) oszacowata, ze istnieje rozbiezno$¢ miedzy
wartoscig emisji wynikajaca z pomiaréw a emisjami zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach jazdy, ktora wynosi 35% (ICCT, ,Quantifying the
impact of real-world driving on total CO, emissions from UK cars and vans”, wrzesien 2015). Rozbiezno$¢ ta wynika na przykfad z faktu, ze badania
przeprowadzone w warunkach laboratoryjnych nie s reprezentatywne dla rzeczywistych warunkéw jazdy (np. nie uwzgledniono wyposazenia
dodatkowego), oraz z przeszacowania korzysci z nowej technologii. Ponadto producenci pojazdéw moga potencjalnie wykorzystac szereg odchylen

i elastycznos¢. Kwestia ta znalazta sie w centrum zainteresowania mediéw i politykdw w 2015 r., gdy wykryto, ze przez kilka lat duzy producent
samochoddéw w UE stosowat oprogramowanie umozliwiajgce manipulowanie wynikami w zakresie emisji ze swoich samochoddéw (zob. np. Europejska
Agencja Srodowiska , Air quality in Europe — 2016 report”, 2016, i komisja $ledcza ds. ,Dieselgate” powotana przez Parlament Europejski). Debata
dotyczyta przede wszystkim emisji tlenku azotu (NOx) i innych szczegélnie szkodliwych dla zdrowia ludzkiego gazéw. Nie poruszono natomiast kwestii
CO,. Niemniej jednak te dwa zagadnienia sg ze sobg powigzane, poniewaz w procedurach pomiaru emisji powodowanych przez samochody osobowe
nie doszacowano wielkosci emisji zaréwno CO,, jak i NOx. W 2016 r. Komisja zaproponowata zaostrzenie przepiséw (Komisja Europejska, wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw,
komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, COM(2016) 31 final z dnia 27 stycznia 2016 ). Od grudnia
2016 r. do maja 2017 r. wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec osmiu panstw cztonkowskich.

Zostanie wprowadzona nowa ogdélnoswiatowa procedura badania, zwana swiatowa zharmonizowana procedura badania pojazdéw lekkich (WLTP), tak
aby zapewnic bardziej realistycznie i precyzyjne wartosci dotyczace dwutlenku wegla i zuzycia paliwa.

Samochody ciezarowe, ciagniki drogowe, autokary, autobusy, trolejbusy, pojazdy specjalne (zrédto: Eurostat).

Komisja Europejska, ,Strategia na rzecz zmniejszenia zapotrzebowania pojazdéw ciezarowych na paliwo oraz redukgji emisji CO,", COM(2014) 285 final
zdnia 21 maja 2014 r.

Monitorowanie i certyfikowanie emisji powodowanych przez pojazdy ciezkie jest trudniejsze niz w przypadku samochodéw osobowych. Duza
réznorodnos¢ modeli i wysoki stopier dostosowania do indywidualnych potrzeb uniemozliwiaja zbadanie wszystkich modeli. Z tego wzgledu emisje
pochodzace z samochoddw ciezarowych musza by¢ symulowane. W tym celu Komisja opracowata narzedzie informatyczne (VECTO) stuzace do
obliczania wielkosci emisji CO, z nowych pojazdow.

Komisja Europejska, Dziatania w dziedzinie klimatu, Ograniczanie emisji CO, pochodzacych z pojazddw ciezkich.

Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania emisji CO. i zuzycia paliwa przez
nowe pojazdy ciezkie oraz sprawozdawczosci w tym zakresie, COM(2017) 279.

UE oraz Islandia, Liechtenstein i Norwegia.
Komisja Europejska, Dziatania w dziedzinie klimatu, Ograniczanie emisji CO. pochodzacych z lotnictwa.
Emitujace ponad 10 000 ton CO. rocznie.

Jednostek poswiadczonej redukgji emisji (CER) i jednostek redukgji emisji (ERU). Zob. UNFCCC, , International Emissions Trading”, Ramowa konwencja
ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC).

2,94% catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE.

Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO), ,Third IMO Greenhouse Gas Study 2014".


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499244724650&uri=CELEX:52016PC0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32010L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32010L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52015PC0341
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52015PC0341
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499246530367&uri=CELEX:52015DC0345
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499246530367&uri=CELEX:52015DC0345
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31999L0094
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31999L0094
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500564990540&uri=CELEX:32014R0333
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500565054750&uri=CELEX:32014R0253
https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2015/09/Impact-of-real-world-driving-emissions-for-UK-cars-and-vans.pdf
https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2015/09/Impact-of-real-world-driving-emissions-for-UK-cars-and-vans.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20151216IPR08007/afera-volkswagena-dieselgate-parlament-powoluje-komisje-sledcza
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52016PC0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52016PC0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52016PC0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0285
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy_pl
http://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/2017_111
http://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/2017_111
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_pl
http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php
http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/Greenhouse-Gas-Studies-2014.aspx
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Komisja Europejska, ,Wigczenie emisji z transportu morskiego do unijnej polityki w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych”, COM(2013) 479
final zdnia 28 czerwca 2013 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dwutlenku wegla z transportu morskiego (Dz.U. L 1232 19.5.2015, 5. 55).

W przeciwienstwie do programu unijnego program globalny ma zastosowanie wytgcznie do duzych statkéw (10 000 ton brutto), a dane beda
gromadzone w formie anonimowe;j.

Takie jak podatki, zezwolenia administracyjne i kontyngenty. Zob. dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia
wspolnych zasad dla niektérych typdw transportu kombinowanego towaréw miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U. L 368 z 17.12.1992, s. 38).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace instrument ,£aczac Europe” (Dz.U. L 348
220.12.2013, 5. 129).

Spadek w stosunku do 2009 ., kiedy to odsetek ten wynosit 77%. Zob. Eurostat, ,Dane statystyczne na temat transportu towarowego w podziale na
rodzaj transportu”.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140z 5.6.2009, s. 16).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U.
L 307 228.10.2014, 5. 1).

Gtéwnie bioetanol (pozyskiwany z upraw cukrowych i rodlin zbozowych) wykorzystywany do zastepowania benzyny oraz biodiesel (pochodzacy
gtdéwnie z olejéw roslinnych) wykorzystywany do zastepowania oleju napedowego.

Na pozostata czes¢ sktada sie energia elektryczna (Eurostat, narzedzie SHARES (odnawialne Zrédta energii), 2017).

Wandesforde-Smith, G., Kurdusiewicz, I., ,Bursting the Biofuel Bubble: Comparative Dynamics of Transitions to Freedom from Oil”, SSRN, marzec 2008,
aktualizacja w marcu 2015; Swiatowa Rada Energetyczna (WEC), ,Biofuels: Policies, Standards and Technologies”, 2010.

Komisja Europejska, ,Badanie pomocy technicznej we wdrazaniu sprawozdania dotyczacego energii ze Zrédet odnawialnych z 2016 r. w ramach
opracowywania pakietu w zakresie energii odnawialnej na lata 2020-2030 w Unii Europejskiej”, ENER/C1/2014-688, 22.02.2017.

W 2015 r. na mocy dyrektywy dotyczacej posredniej zmiany uzytkowania gruntéw ograniczono do 7% udziat biopaliw wyprodukowanych z roslin
uprawianych na uzytkach rolnych, ktére moga byc zaliczane na poczet realizacji celéw w zakresie energii ze zrédet odnawialnych na 2020 r. (dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrzes$nia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejow
napedowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 239z 15.9.2015,

s. 1)). W 2017 r. Komisja zaproponowata obnizenie tego limitu z 7% do 3,8% do 2030 r. (Komisja Europejska, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, COM(2016) 767 final/2 z dnia 23 lutego 2017 r.).

Komisja Europejska, ,Stan wiedzy dotyczacy systemdw transportowych opartych na paliwach alternatywnych w Unii Europejskiej”, lipiec 2015.

Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, ,Ocena ekonomiczna wariantéw strategicznych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla
rolnictwa w UE”, 2016.

Parlament Europejski, , Skutki zmiany klimatu dla rolnictwa w UE, dziatania nastepcze w zwiazku z COP21 - paryskiej konferencji ONZ w sprawie zmiany
klimatu”, badanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2017 r. Wspétczynnik ocieplenia globalnego w okresie 100 lat (GWP 100) w przypadku CO, wynosi 1,
natomiast warto$¢ ta w odniesieniu do metanu jest réwna 21, a podtlenku azotu - 310. Na podstawie danych UNFCCC.

Zasada wzajemnej zgodnosci opiera si¢ na dwdch gtéwnych zbiorach przepiséw. Wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania to wymogi wybrane
z obowigzujacych dyrektyw i rozporzadzer w dziedzinie ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu
zwierzat. Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska to dodatkowe przepisy majace zastosowanie tylko do beneficjentéw pfatnosci
WPR. Wprowadzajg one zrownowazone praktyki w odniesieniu do gruntéw rolnych oraz dotyczg ochrony wéd, gleby i zasobéw wegla, a takze
utrzymania gruntéw i zachowania cech krajobrazu.

Patnosci z tytutu zazieleniania stanowia rekompensate dla rolnikow za wprowadzenie trzech praktyk korzystnych z perspektywy srodowiska i zmiany

klimatu:

- utrzymywanie ,obszaru proekologicznego” zajmujacego 5% gruntéw ornych w celu ochrony i zwiekszenia réznorodnosci biologicznej
w gospodarstwach rolnych,

- dywersyfikacja upraw, ktéra jest korzystna dla jakosci gleby,

- utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych, co przynosi korzysci dla Srodowiska naturalnego, przede wszystkim w zakresie pochfaniania dwutlenku
wegla, oraz ochrona trwatych uzytkéw zielonych wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym (Komisja Europejska, ,Zasada zazieleniania —
przeglad po roku”, 2016).

Zob. OECD, ,Cost-effectiveness of greenhouse gas mitigation measures for agriculture: a literature review”, OECD Food, Agriculture and Fisheries
Papers, 1.8.2015; Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, ,Ocena ekonomiczna wariantéw strategicznych ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych dla rolnictwa w UE", ECAMPA 1, 2015; Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, ,Ocena ekonomiczna wariantéw strategicznych
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla rolnictwa w UE", ECAMPA 2, 2016.

Parlament Europejski, , Skutki zmiany klimatu dla rolnictwa w UE, dziatania nastepcze w zwigzku z COP21 - paryska konferencja ONZ w sprawie zmiany
klimatu”, badanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2017 ., s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499255279008&uri=CELEX:52013DC0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R0757
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R0757
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:31992L0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:31992L0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1501079477613&uri=CELEX:32013R1316
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Freight_transport_statistics_-_modal_split
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Freight_transport_statistics_-_modal_split
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500565877756&uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:32014L0094
http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1106743
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1106743
https://www.worldenergy.org/wp-content/uploads/2012/10/PUB_Biofuels_Policies_Standards_and_Technologies_2010_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/wp-content/uploads/2012/10/PUB_Biofuels_Policies_Standards_and_Technologies_2010_WEC.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/res-study_final_report_170227.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/res-study_final_report_170227.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L1513&qid=1500542032474
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L1513&qid=1500542032474
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499170082854&uri=CELEX:52016PC0767R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499170082854&uri=CELEX:52016PC0767R(01)
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/urban/studies/doc/2015-07-alter-fuels-transport-syst-in-eu.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-ghg-mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-ghg-mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585914/IPOL_STU(2017)585914_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585914/IPOL_STU(2017)585914_EN.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_pl
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_pl
http://dx.doi.org/10.1787/5jrvvkq900vj-en
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC93434/jrc90788_ecampa_final.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC93434/jrc90788_ecampa_final.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585914/IPOL_STU(2017)585914_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585914/IPOL_STU(2017)585914_EN.pdf
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Zob. np. Komisja Europejska, ,Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych
wigzacych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetyczneji w celu
wywiazania sie ze zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji
majacych znaczenie dla zmiany klimatu”, SWD(2016) 247 final z dnia 20 lipca 2016 ., 5. 22.

Decyzja nr 529/2013/UE w sprawie zasad rozliczania emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem oraz informacji o dziataniach zwigzanych z tg dziatalnoscia (Dz.U. L 165 z 18.06.2013, s. 80).

Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wtaczenia emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, COM(2016)
479 final z dnia 20 lipca 2016 r.

Zaproponowana kwota maksymalna dla UE wynosi 280 mIn ton ekwiwalentu CO; na lata 2020-2030, z odrebnymi limitami dla kazdego z panstw
cztonkowskich (putapy krajowe opieraja sie na wadze sektora rolnictwa w kazdym z tych panstw).

Komisja Europejska, ,Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych
wigzacych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetycznejiw celu
wywigzania sie ze zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji
majacych znaczenie dla zmiany klimatu”, SWD(2016) 247 final z dnia 20 lipca 2016 ., 5. 73.

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.U. 182 z 16.07.1999, s. 1) oraz dyrektywa 2000/76/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpaddw (Dz.U. L 332z 28.12.2000, s. 91).

Ademe, ,Recycling in France: Results of the environmental assessment”, maj 2017 r.

Komisja Europejska, ,Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym”, COM(2015) 614 final z dnia 2 grudnia 2015 r,;
Komisja Europejska, ,Pierwsze sprawozdanie na temat wdrazania planu dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym”, COM(2017) 33 final z dnia
26 stycznia 2017r.

,Climate Change 2014: Synthesis Report.”Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change”, IPCC, 2014.

Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, ,Oddziatywanie klimatu w Europie”, projekt Wspolnego Centrum Badawczego PESETA I, 2014. Dane
pochodza z opracowania Dosio i Paruolo, 2011, oraz Dosio et al., 2012.

Dosio, A., Paruolo, P. (2011), ,Bias correction of the ENSEMBLES high-resolution climate change projections for use by impact models: Evaluation on
the present climate”, Journal of Geophysical Research D: Atmospheres, 116(16), DOI: 10.1029/2011JD015934. Dosio, A., Paruolo, P.i Rojas, R. (2012), ,Bias
correction of the ENSEMBLES high resolution climate change projections for use by impact models: Analysis of the climate change signal” Journal of
Geophysical Research D: Atmospheres, 117(17), DOI:10.1029/2012JD017968.

Narzedzie analityczne Munich RE NatCatSERVICE.

Do 2080 r. koszty zwigzane z wystapieniem burzy stuletniej moga ulec podwojeniu (Zzrédto: Komisja Europejska, ,Zmiana klimatu jako wyzwanie dla
regionéw Europy”, marzec 2009).

Zdruli, P, ,Land resources of the Mediterranean: Status, pressures, trends and impacts on future regional development”, Miedzynarodowe Centrum
Zaawansowanych Srédziemnomorskich Studiow Agronomicznych (ICAMAS), 2012; oraz Zdruli, P,, ,Land resources of the Mediterranean: status,
pressures, trends and impacts on future regional development”, czasopismo ,Land Degradation & Development”25.4 (2014): 373-384.

Butgaria, Cypr, Grecja, Hiszpania, Wegry, Wtochy, £otwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Stowenia oswiadczyty, ze sg dotkniete problemem
pustynnienia w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w panstwach dotknigtych powaznymi suszami

i/lub pustynnieniem (UNCCD) (zrédto: Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Realizacja strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby i prowadzone dziatania”, COM(2012) 46
final zdnia 13 lutego 2012 r.).

Europejska Agencja Srodowiska, ,Zmiana klimatu, jej skutki i podatno$¢ na zwigzane z nig zagrozenia w Europie, 2016 r.", 2017.

Na przyktad w latach 1980-2013 straty wywotane przez ekstremalne warunki klimatyczne w catej UE oszacowano na kwote 368 mld euro. Europejska
Agencja Srodowiska, ,Zmiana klimatu, jej skutki i podatno$¢ na zwigzane z nig zagrozenia w Europie, 2016 r.", 2017. EEA wykorzystata caty zbiér danych
Munich RE, ktéry jest jedna z najbardziej kompleksowych baz danych na temat strat wywotanych przez katastrofy naturalne.

Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, ,Projekt Peseta I, projekt Wspdlnego Centrum Badawczego PESETA I, 2014.

Wiecej informacji na temat np. skutkéw dla stanu zdrowia ryb - zob. Marcogliese, D.J., ,The impact of climate change on the parasites and infectious
diseases of aquatic animals”, 2008; Wilcox, C., ,Changing Oceans Breed Disease”, 1.7.2016. Wzrost temperatury i zmiany w skfadzie wody moga ponadto
doprowadzi¢ do migracji ryb.

Komisja przyznata, ze zapotrzebowanie na tzw. zielone miejsca pracy wciaz wzrasta oraz ze do 2020 r. sektor efektywnosci energetycznej ma
zatrudniac 2 mIn 0so6b, a sektor energii ze zZrédet odnawialnych — 3 min oséb. Zob. dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,Wykorzystanie
potencjatu ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie zatrudnienia” z dnia 18 kwietnia 2012 r.

Europejska Agencja Srodowiska, ,Zmiana klimatu, jej skutki i podatno$¢ na zwigzane z nig zagrozenia w Europie, 2016 1", 2017; Komisja Europejska,
,Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu”, COM(2013)216 final z dnia 16 kwietnia 2013 r.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499265258482&uri=CELEX:32013D0529
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499265258482&uri=CELEX:32013D0529
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499265496843&uri=CELEX:52016PC0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499265496843&uri=CELEX:52016PC0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52016SC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31999L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500566368077&uri=CELEX:32000L0076
http://www.ademe.fr/actualites#actualite-194826
http://www.ademe.fr/actualites#actualite-194826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500566491256&uri=CELEX:52015DC0614
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1500566566455&uri=CELEX:52017DC0033
http://ar5-syr.ipcc.ch/
http://ar5-syr.ipcc.ch/
http://ar5-syr.ipcc.ch/
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/pdf/regions2020_climat.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/pdf/regions2020_climat.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499325321367&uri=CELEX:52012DC0046
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1499325321367&uri=CELEX:52012DC0046
http://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta
http://www.oie.int/doc/ged/D5501.PDF
http://www.oie.int/doc/ged/D5501.PDF
http://www.the-scientist.com/?articles.view/articleNo/46386/title/Changing-Oceans-Breed-Disease/
http://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1483458396794&uri=CELEX:52013DC0216
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Kelley, C. et al., ,Climate change in the Fertile Crescent and implications of the recent Syrian drought”, 2015; Gleick, P.H., ,Water, Drought, Climate
Change, and Conflict in Syria”, 2014; Voski, A., ,The Role of Climate Change in Armed Conflicts across the Developing World and in the Ongoing Syrian
War”, 2016. Zob. réwniez biblioteka platformy ECC (wymiana na temat srodowiska naturalnego, konfliktéw i wspétpracy) - rola zmiany klimatu w wojnie
domowej w Syrii.

Richard Youngs, ,Climate Change and EU Security Policy: An Unmet Challenge”, Carnegie Europe, 21.5.2014.
Komisja Europejska, ,Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu”, COM(2013)216 final z dnia 16 kwietnia 2013 r.
Komisja Europejska, ,Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu”, COM(2013)216 final z dnia 16 kwietnia 2013 ., s. 6.

Krajowej strategii w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu nie przedstawity nastepujace panstwa cztonkowskie: Chorwacja, Cypr, Butgaria,
Wegry, totwa i Luksemburg (strona internetowa Climate-ADAPT).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327
z22.12.2000,s. 1).

Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz.U. L 288 2 6.11.2007, s. 27).
Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 2 22.7.1985, 5. 7).

Komisja Europejska, ,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.", COM(2011) 112 final z dnia
8 marca 2011 r.; Rockstrom, J. Gaffney, O., Rogelj, J. et. Al., ,A roadmap for rapid decarbonisation”, czasopismo ,Science”, tom 355, wydanie 6331,
24.3.2017.

Badania naukowe i innowacje sg réwniez finansowane w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, lub programu NER300
majacego na celu demonstracje bezpiecznych dla srodowiska technologii na rzecz wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz technologii
energii ze zrédet odnawialnych na skale komercyjna. Program NER300 odpowiada za 300 min przydziatéw uprawnien do emisji z rezerwy dla nowych
instalacji w unijnym systemie ETS, z ktérej finansowany jest program. Komisja zaproponowata rozszerzenie obowigzywania tego programu na czwarty
etap wdrazania systemu ETS (zob. pkt 34).

124C i Cap Gemini, sprawozdanie”Scaling Up Innovation in the Energy Union”, 2016, do ktérego odniesiono sie w: Komisja Europejska, , Przyspieszenie
innowacji w dziedzinie czystej energii’, COM(2016) 763 final z dnia 30 listopada 2016 r.; Komisja Europejska, ,W kierunku zintegrowanego strategicznego
planu w dziedzinie technologii energetycznych: przyspieszenie transformacji europejskiego systemu energetycznego” (C/2015/6317) z dnia

15 wrzesnia 2015 .

124C, ,Scaling up innovation in the Energy Union”, 2016, s. 14.

Komisja Europejska, ,Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii’, COM(2016) 763 final z dnia 30 listopada 2016 .

Komisja Europejska, ocena skutkow towarzyszaca dokumentowi ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej’, SWD(2016) 405 final/2 z dnia 6 grudnia 2016 ., tabela 22 (scenariusz EUCO30 - zrédto:
model PRIMES).

Ciscar, M. et al,, ,Climate Impacts in Europe”; Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, , Projekt Peseta 11", 2014.

Z wykorzystanego przez OECD modelu wynika, ze gdyby przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe byty catkowicie niezdolne do przystosowania sie
do zmiany klimatu, zwigzane z niag koszty mogtyby ulec podwojeniu (OECD, ,The Economic Consequences of Climate Change”, 3.11.2015r.).

Komisja Europejska, ,Wdrazanie porozumienia paryskiego — Postepy na drodze do osiggniecia celu redukcji emisji o co najmniej 40%", COM(2016) 70
final z dnia 8 listopada 2016 r.

Na przyktad mechanizm finansowy na rzecz kapitatu naturalnego(NCFF), program LIFE na rzecz efektywnosci energetycznej (NCFF i PF4E) czy Fundusz
,Ekologia na rzecz Wzrostu” (GFG).

Celem planu zwigzanego z EFIS byto pozyskanie w latach 2015-2017 tacznych inwestycji o wartosci 315 mld euro. W ramach EFSI 2.0 zakres tego
planu zostat poszerzony tak, by w latach 2015-2020 pozyskac 500 mld euro. Zob. Komisja Europejska, ,Zwiekszenie europejskich inwestycji na rzecz
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego:w kierunku drugiego etapu funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych

i nowego Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych”, COM(2016) 581 final z dnia 14 wrzesnia 2016 r.; ,Wdrazanie porozumienia paryskiego —
Postepy na drodze do osiggniecia celu redukgji emisji o co najmniej 40%", COM(2016) 707 final z dnia 8 listopada 2016 r.

Sektor przemystu i organy europejskie ustanowity szereg partnerstw publiczno-prywatnych, takich jak Zréwnowazony przemyst przetwdrczy dzieki
efektywnemu gospodarowaniu zasobami i efektywnosci energetycznej (Komisja Europejska, Badania Naukowe i Innowacje).

Zob.np. AT.Kearney, ,Adapting to the Inevitable”, AT. Kearney's foresight series, Thinkforward, 2013; Pauw, W. P. et al., ,Private finance for adaptation:
do private realities meet public ambitions?”, 2014.

Komisja Europejska, ,Program lepszego stanowienia prawa”, 2016.

Wiecej informacji na temat ocen skutkéw — zob. sekcja ,Glossary” na stronie internetowej Komisji (zaktadki: European Commission > Better Regulation >
Guidelines on Impact Assessment).


http://www.pnas.org/content/112/11/3241.full.pdf
http://journals.ametsoc.org/doi/abs/10.1175/WCAS-D-13-00059.1
http://journals.ametsoc.org/doi/abs/10.1175/WCAS-D-13-00059.1
http://www.academia.edu/29251333/The_Role_of_Climate_Change_in_Armed_Conflicts_across_the_Developing_World_and_in_the_Ongoing_Syrian_War
http://www.academia.edu/29251333/The_Role_of_Climate_Change_in_Armed_Conflicts_across_the_Developing_World_and_in_the_Ongoing_Syrian_War
https://library.ecc-platform.org/conflicts/syrian-civil-war-role-climate-change
https://library.ecc-platform.org/conflicts/syrian-civil-war-role-climate-change
http://carnegieeurope.eu/2014/05/21/climate-change-and-eu-security-policy-unmet-challenge-pub-55658
http://carnegieeurope.eu/2014/05/21/climate-change-and-eu-security-policy-unmet-challenge-pub-55658
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1483458396794&uri=CELEX:52013DC0216
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1483458396794&uri=CELEX:52013DC0216
http://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20130701
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52011DC0112
http://science.sciencemag.org/cgi/doi/10.1126/science.aah3443
https://europeanclimate.org/de/scaling-up-innovation-in-the-energy-union-to-meet-new-climate-competitiveness-societal-goals/
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC87011
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC87011
http://www.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-climate-change_9789264235410-en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0707
http://www.eib.org/products/blending/ncff/index.htm
http://www.environnement-magazine.fr/article/47552-tout-savoir-sur-les-financements-europeens-pour-l-environnement/
http://www.ggf.lu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0581
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0581
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http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/sustainable-process-industry_en.html
http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/sustainable-process-industry_en.html
https://www.atkearney.com/documents/10192/1297375/Adapting+to+the+Inevitable.pdf/a295c989-4053-41aa-8976-13d440f0a70d
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/328819/Private.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/328819/Private.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/better-regulation-why-and-how_pl
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap3_en.htm
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Kompleksowy wykaz wszystkich ocen wnioskéw — zob. strona internetowa Komisji (Komisja Europejska > Oceny skutkéw).

W ramach ustug klimatycznych zapewniane sg dane, ktére wspieraja tagodzenie zmiany klimatu, przystosowanie sie do niej, oraz zarzadzanie ryzykiem
zwigzanym z kleskami zywiotowymi. Program Copernicus, znany wczesniej jako Globalny monitoring srodowiska i bezpieczenstwa i bedacy gtéwnym
elementem tych ustug, jest europejskim systemem monitorowania Ziemi. Gromadzi sie¢ w nim dane pochodzace z satelitéw obserwacyjnych Ziemi oraz
czujnikdéw in situ. Jednym z jego szesciu obszaréw tematycznych jest zmiana klimatu. Portal CLIMATE-ADAPT wspiera Europe w przystosowaniu sie do
zmiany klimatu, gromadzac i przekazujac informacje pochodzace z projektéw badawczych i studiéw przypadku oraz na temat najlepszych praktyk.

Komisja przyznata, ze istnieja tego rodzaju ograniczenia — zob. np. Komisja Europejska, ,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.", SEC(2011) 288 z dnia 8 marca 2011 r., 2011, oraz Komisja Europejska, ,Unijny scenariusz odniesienia z 2016 r.", 2016.

Na przyktad modele réwnowagi ogélnej lub modele makroekonomiczne, ktére sg wykorzystywane do oceny skutkdéw gospodarczych polityk,
przedstawiajg na 0gét wptyw na dochody jednego reprezentatywnego gospodarstwa domowego. Aby dokona¢ analizy efektow dystrybucyjnych
w réznych grupach dochodéw gospodarstw domowych, konieczne jest dalsze rozszerzenie modeli i pozyskanie dodatkowych danych.

Zmiana klimatu ma na przyktad wieloraki wptyw na zasoby wodne, a co za tym idzie, pocigga za soba konsekwencje dla dostepnosci wod na potrzeby
energii wodnej. Globalne ocieplenie wptywa natomiast na zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie.

INTOSAI, ,Lima Declaration laying down fundamental principles of public auditing adopted by the International Organization of Supreme Audit
Institutions”, 1977.

INTOSAI to Migdzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli.

EUROSAI to Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli.

Np. wytyczne grupy roboczej ds. kontroli w zakresie srodowiska INTOSAI z 2010 r. , Auditing the Government Response to Climate Change: Guidance
for Supreme Audit Institutions”, 2010, lub ,EUROSAI WGEA - Cooperative Audit: Adaptation to Climate Change - are Government prepared?”, 2012.
Wytyczne i sprawozdania sa dostepne na stronach internetowych grupy roboczej INTOSAI ds. kontroli w zakresie srodowiska i grupy roboczej EUROSAI
ds. kontroli w zakresie Srodowiska.

Uwzgledniono takze sprawozdania z kontroli publicznych opublikowane przed 2012 r,, jezeli podejmowano w nich konkretne wyzwania dotyczace
energii i klimatu, ktore nie wystapity w prébie lub wystapity w niej w ograniczonym zakresie. Zapoznano sie réwniez ze sprawozdaniami niektérych
regionalnych urzedéw kontroli publicznej. Sprawozdan tych nie wtaczono jednak do statystyk Trybunatu, ktére powinny odzwierciedla¢ ogding
dziatalno$¢ krajowych NOK z panstw UE jedynie w okresie od stycznia 2012 r. do marca 2017 r.

Sprawozdanie specjalne nr 16/2015 pt. ,Zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii poprzez rozwdj wewnetrznego rynku energii — koniecznos¢
podjecia dalszych dziatar’, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2015.

Na przykfad: rézne mechanizmy handlu, interwencje panstwa, opracowywanie i wdrazanie kodekséw sieci oraz poziom integralnosci i przejrzystosci
rynku.

,Regulacja cen i jej kontrola sprawowana przez butgarski organ regulacji energetyki w zakresie energii elektrycznej, wody i gazu w latach 2007-2013"
(w j. butgarskim), CmeTHa nanata Ha Penybnuka bbnrapus, Butgaria, 2013.

,Otwarcie rynku energii elektrycznej na konkurencje — nieukoriczony proces” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2015.
Litwa, Polska, totwa, Dania, Estonia, Szwecja, Finlandia i Niemcy.

+Funkcjonowanie i bezpieczenstwo elektroenergetycznych sieci przesytowych”, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2014.

,Dziatania Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii stuzgce transformacji energetyki”, Bundesrechnungshof, Niemcy, 2016.

,Energia ze Zrédet odnawialnych, oszczednosci i efektywnos¢ energetyczna w ramach unijnej polityki spdjnosci” (w j. wtoskim), Corte dei Conti, Wtochy,
2012.

,Rozwdj i wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii elektrycznej”, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2012.
W Polsce odpowiednie przepisy przyjeto w 2015 .

,Warunki do bezpiecznego przesytu mocy - zarzadzanie systemem Svenska Kraftnat w procesie transformacji energetyki” (w j. szwedzkim),
Riksrevisionen, Szwecja, 2016.

Sprawozdanie specjalne nr 6/2014 pt. ,Wsparcie z funduszy polityki spéjnosci na rzecz wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych - czy osiggnieto
dobre rezultaty?”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2014.

~Kontrola wykonania zadarn dotyczaca rynku energii elektrycznej w latach 2010-2014" (w j. rumuriskim), Curtea de Conturi, Rumunia, 2015.
,Dziatania Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii stuzace transformacji energetyki”, Bundesrechnungshof, Niemcy, 2016.

,Srodki przeznaczone na wspieranie produkgji energii ze zrédet odnawialnych” (w j. czeskim), Nejvy3si kontrolni Ufad, Republika Czeska, 2014.


https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_pl
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_pl
https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=climate_services
http://www.copernicus.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52011DC0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52011DC0112
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713 draft_publication_REF2016_v13.pdf
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-1-the-lima-declaration.html
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-1-the-lima-declaration.html
http://environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=c0u4iUMLYvU=&tabid=128&mid=568
http://environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=c0u4iUMLYvU=&tabid=128&mid=568
http://environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=c0u4iUMLYvU=&tabid=128&mid=568
http://www.eurosai.org/en/databases/products/EUROSAI-WGEA-Cooperative-Audit-Adaptation-to-Climate-Change-are-Government-prepared-00002/
http://www.eurosai.org/en/databases/products/EUROSAI-WGEA-Cooperative-Audit-Adaptation-to-Climate-Change-are-Government-prepared-00002/
http://environmental-auditing.org/
http://www.eurosai.org/en/databases/products/EUROSAI-WGEA-Cooperative-Audit-Adaptation-to-Climate-Change-are-Government-prepared-00002/
http://www.eurosai.org/en/databases/products/EUROSAI-WGEA-Cooperative-Audit-Adaptation-to-Climate-Change-are-Government-prepared-00002/
http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=34751
http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=34751
http://www.bulnao.government.bg/bg/files/ikonomika-i-energetika-9
http://www.bulnao.government.bg/bg/files/ikonomika-i-energetika-9
https://www.ccomptes.fr/content/download/79147/1980448/file/113-RPA2015-ouverture-marche-electricite-concurrence.pdf
https://www.ccomptes.fr/content/download/79147/1980448/file/113-RPA2015-ouverture-marche-electricite-concurrence.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/13/055/KGP/
http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdc/_documenti/controllo/sez_contr_affari_com_internazionali/2012/delibera_1_2012_e_relazione.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kgp~p_11_044_201106301147201309427240~01,typ,kk.pdf
http://www.riksrevisionen.se/sv/rapporter/Rapporter/EFF/2016/Forutsattningar-for-en-saker-kraftoverforing--Styrningen-av-Svenska-kraftnat-i-genomforandet-av-energiomlaggningen-/
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_PL.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_PL.pdf
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/SINTEZA_piata_energie.pdf
http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/06&rok=0&sestava=0
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,Energia ze zrédet odnawialnych” (w j. greckim), EAeykTikry Yiinpeoia tng Anpokpartiog tng Kumpouv, Cypr, 2016.

,Sprawozdanie na temat zmian przepiséw dotyczacych wsparcia na rzecz instalacji fotowoltaicznych” (w j. duriskim), Rigsrevisionen, Dania, 2014.
,Wczesne umowy dotyczace energii ze zrodet odnawialnych” (w j. angielskim), National Audit Office, Zjednoczone Krélestwo, 2014.

,Dziatania Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii stuzace transformacji energetyki”, Bundesrechnungshof, Niemcy, 2016.

Np. ,Srodki przeznaczone na wspieranie produkgji energii ze zrédet odnawialnych” (w j. czeskim), Nejvy3si kontrolni Gfad, Republika Czeska, 2014;
sprawozdanie specjalne 6/2014 pt. ,Wsparcie z funduszy polityki spéjnosci na rzecz wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych - czy osiggnieto dobre
rezultaty?”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2014.

,Kontrola programu efektywnosci energetycznej w administracji publicznej” (w j. portugalskim), Tribunal de Contas, Portugalia, 2013.

,Kontrola oszczednosci energii w administracji publicznej” (w j. stowackim), Najvyssi Kontrolny trad, Stowacja, 2015.

,Srodki z budzetu panstwa przeznaczane na wsparcie oszczednosci energii” (w j. czeskim), Nejvyssi kontrolni Gfad, Republika Czeska, 2015
,0Oszczednosci energii w instytucjach publicznych” (w j. duriskim), Rigsrevisionen, Dania, 2015.

Np. ,Kontrola oszczednosci energii w administracji publicznej”, Najvyssi Kontrolny trad, Stowacja, 2015; , Projekty w zakresie efektywnosci
energetycznej zasobdw mieszkaniowych i budynkéw mieszkalnych w Butgarii w latach 2012-2015" (w j. butgarskim), CmeTHa nanata Ha Peny6nvika
Bbnrapus, Butgaria, 2015; , Kontrola wykonania zadan dotyczaca wykorzystania srodkéw publicznych na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych
w Bukareszcie w latach 2010-2014" (w j. angielskim), Curtea de Conturi, Rumunia, 2014; ,Kontrola programu efektywnosci energetycznej w administracji

publicznej”, Tribunal de Contas, Portugalia, 2013.

Sprawozdanie specjalne nr 21/2012 pt. ,Optacalnos¢ inwestycji w efektywnosc¢ energetyczna realizowanych w ramach polityki spéjnosci”, Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2012.

Np. ,Energooszczedne inwestycje w budynkach uzytecznosci publicznej”, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2015; ,Kontrola oszczednosci energii
w administracji publicznej” (w j. stowackim), Najvyssi Kontrolny drad, Stowacja, 2015; ,Kontrola wykonania zadan dotyczaca wykorzystania srodkéw
publicznych na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych w Bukareszcie w latach 2010-2014" (w j. angielskim), Curtea de Conturi, Rumunia, 2014.

,Kontrola srodkéw wydatkowanych w celu wsparcia mieszkalnictwa - izolacja blokéw mieszkaniowych” (w j. stowackim), Najvyssi Kontrolny urad,
Stowacja, 2017.

Np. ,Dziatania Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii stuzace transformacji energetyki’, Bundesrechnungshof, Niemcy, 2016; , Skutecznos¢
wdrazania dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej” (w j. stowenskim), Racunsko sodisce, Stowenia, 2013.

Np. ,Kontrola oszczednosci energii w administracji publicznej” (w j. stowackim), Najvyssi Kontrolny urad, Stowacja, 2015; ,Energooszczedne inwestycje
w budynkach uzytecznosci publicznej’, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2015, ,Kontrola programu efektywnosci energetycznej w administracji
publicznej” (w j. portugalskim), Tribunal de Contas, Portugalia, 2013.

Chociaz w statystykach Trybunatu uwzgledniono kontrole dotyczace bezpieczenstwa jadrowego, odnoszacych sie do niej prac kontrolnych nie
wigczono do niniejszej sekgji.

Sprawozdanie specjalne nr 22/2016 pt. ,Programy pomocy unijnej na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych na Litwie, w Butgarii i na Stowacji”, Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2016.

,Koszty energii jadrowej —stan na 2014 r.” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2014.
,Utrzymanie elektrowni jadrowych” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2016.
,Postepy dotyczace zaktadu Sellafield - aktualne informacje” (w j. angielskim), National Audit Office, Zjednoczone Krélestwo, 2015.

,Wydatki na dotacje dla elektrochtonnych przedsiebiorstw majace na celu zrekompensowanie wzrostu cen energii elektrycznej spowodowanego
handlem uprawnieniami do emisji”, Federalny Trybunat Obrachunkowy, Niemcy, 2016.

,Czy handel uprawnieniami do emisji rzeczywiscie pomaga w walce ze zmiana klimatu?” (w j. angielskim), Dania, Finlandia, Litwa, totwa, Norwegia,
Polska, Szwecja, 2012.

,Dochody budzetu federalnego z systemu handlu uprawnieniami do emisji” (w j. niemieckim), Bundesrechnungshof, Niemcy, 2014.

,Wdrazanie pakietu na rzecz energii i klimatu przez Francje” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2014.

Np. ,Kto ptaci podatki klimatyczne?” (w j. angielskim), Riksrevisionen, Szwecja; ,Zgodnos¢ administrowania uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych z wymogami prawnymi oraz efektywnos¢ systemu na totwie” (w j. angielskim), Latvijas Republikas Valsts Kontrole, totwa, 2012;
,Kontrola dotyczaca mechanizméw kontroli i redukcji CO, — krajowy plan przydziatéw uprawnien do emisji 2008-2012 i portugalski fundusz weglowy”
(w j. portugalskim), Tribunal de Contas, Portugalia, 2011.

,Efektywnosc¢ energetyczna w przemysle — skutki dziatan rzadu centralnego” (w j. angielskim), Riksrevisionen, Szwecja, 2013.

4Finska polityka dotyczaca zmiany klimatu - podsumowanie kontroli” (w j. angielskim), Valtiontalouden tarkastusvirasto, Finlandia, 2012.


http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/prfaudits_gr/prfaudits_gr?OpenDocument
http://www.ft.dk/statsrevisor/20131/beretning/sb25/index.htm
https://www.nao.org.uk/report/early-contracts-for-renewable-electricity-2/
http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/06&rok=0&sestava=0
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_PL.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_PL.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel019-2013-2s.pdf
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovenska-kontrola-uspor-energii-rezonuje-aj-v-zahranici/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
https://nku.cz/assets/kon-zavery/k15002.pdf
http://www.rigsrevisionen.dk/publikationer/2016/202015/709-16/
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovenska-kontrola-uspor-energii-rezonuje-aj-v-zahranici/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
http://www.bulnao.government.bg/bg/search/download/8792/od-energ-efektiv-051115.doc
http://www.bulnao.government.bg/bg/search/download/8792/od-energ-efektiv-051115.doc
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/S_Rap_Pub_2014_EN.pdf
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/S_Rap_Pub_2014_EN.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel019-2013-2s.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel019-2013-2s.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_PL.PDF
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/017/
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovenska-kontrola-uspor-energii-rezonuje-aj-v-zahranici/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovenska-kontrola-uspor-energii-rezonuje-aj-v-zahranici/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/S_Rap_Pub_2014_EN.pdf
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/S_Rap_Pub_2014_EN.pdf
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/95929--110.pdf
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/FD11CB5B62953AF8C1257BAA003D7A77
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/FD11CB5B62953AF8C1257BAA003D7A77
https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovenska-kontrola-uspor-energii-rezonuje-aj-v-zahranici/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/017/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/017/
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel019-2013-2s.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/2s/audit-dgtc-rel019-2013-2s.pdf
http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=37685
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Le-cout-de-production-de-l-electricite-nucleaire-actualisation-2014
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Le-cout-de-production-de-l-electricite-nucleaire-actualisation-2014
https://www.ccomptes.fr/content/download/89505/2121127/version/1/file/04-maintenance-centrales-nucleaires-RPA2016-Tome-1.pdf
https://www.nao.org.uk/report/progress-on-the-sellafield-site-an-update/?_sm_au_=iPVs11T2trTf4k1j
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Emissions trading to limit climate change - Does it work.pdf
http://www.eurosaiwgea.org/audits/Audit documents/Emissions trading to limit climate change - Does it work.pdf
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/beratungsberichte/langfassungen/langfassungen-2014/2014-bericht-einnahmen-des-bundes-aus-dem-emissionshandel
http://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/La-mise-en-aeuvre-par-la-France-du-Paquet-energie-climat
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/16431/RiR_2012_01_Rapport_ENG_anpassad_NY.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/en/revizija/compliance-greenhouse-gas-emission-allowances-administration-legal-requirements-effectiveness-system-latvia/
http://www.lrvk.gov.lv/en/revizija/compliance-greenhouse-gas-emission-allowances-administration-legal-requirements-effectiveness-system-latvia/
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel039-2011-2s.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel039-2011-2s.pdf
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18336/summary_2013_8.pdf
http://www.e-julkaisu.fi/vtv/finnish_climate_change_policies/
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,Dochody budzetu federalnego z systemu handlu uprawnieniami do emisji” (w j. niemieckim), Bundesrechnungshof, Niemcy, 2014.
,Kto pfaci podatki klimatyczne?” (w j. angielskim), Riksrevisionen, Szwecja, 2012.

,Wydatki na dotacje dla elektrochtonnych przedsiebiorstw majace na celu zrekompensowanie wzrostu cen energii elektrycznej spowodowanego
handlem uprawnieniami do emisji”, Bundesrechnungshof, Niemcy, 2016.

Np. ,Sprawozdanie specjalne dotyczace wdrozenia protokotu z Kioto” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Luksemburg, 2014; ,Dochody budzetu
federalnego z systemu handlu uprawnieniami do emisji” (w j. niemieckim), Bundesrechnungshof, Niemcy, 2014; ,Kontrola dotyczaca mechanizméw
kontroli i redukgji CO, - krajowy plan przydziatéw uprawnien do emisji na lata 2008-2012 i portugalski fundusz weglowy” (w j. portugalskim), Tribunal
de Contas, Portugalia, 2011.

Np. ,Czy handel uprawnieniami do emisji rzeczywiscie pomaga w walce ze zmiang klimatu?” (w j. angielskim), Dania, Finlandia, Litwa, £otwa, Norwegia,
Polska, Szwecja, 2012; ,0szustwa zwigzane z VAT dotyczace kwot emisyjnych” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2012; ,Funkcjonowanie
systemow zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i handlu uprawnieniami do ich emisji”, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2012.

Sprawozdanie specjalne nr 6/2015 pt. ,Integralnos$¢ unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji i jego wdrazanie”, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, 2015.

Na przykfad w sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2014 r. stwierdzono, ze finansowane ze srodkéw UE inwestycje

w portach lotniczych daty znikome korzysci w stosunku do kosztéw oraz skutkowaty zbyt rozbudowanga infrastruktura i nadmierng przepustowoscia
(sprawozdanie specjalne nr 21/2014 pt. ,Infrastruktura portéw lotniczych wspotfinansowana ze srodkéw UE: znikome korzysci w stosunku do kosztéw”,
Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2014). W sprawozdaniu specjalnym nr 5/2013 pt. ,Czy srodki przeznaczone na drogi w ramach europejskiej
polityki spojnosci sg wiasciwie wydatkowane?” (Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2013) Trybunat ustalit, ze projekty drogowe czesciowo przyniosty
oczekiwane rezultaty i spehity swoj cel, ale nie poswiecono wystarczajgcej uwagi zapewnieniu efektywnosci projektow pod wzgledem kosztéw.

,Systemy kontroli emisji z pojazdow” (w j. angielskim), Ufficcju Nazzjonali tal-Verifika, Malta, 2012.

Np. ,Srodki przeznaczone na zapewnienie interoperacyjnosci istniejacych linii kolejowych” (w j. czeskim), Nejvy3si kontrolni Gfad, Republika Czeska,
2017; ,Zrébwnowazony transport kolejowy - sie¢ intermodalna; kontrola nastepcza” (w j. niemieckim), Rechnungshof, Austria, 2015; ,Srodki finansowe na
rozwdj i modernizacje drég wodnych i portéw oraz rozwoj multimodalnego transportu towarowego” (w j. czeskim), Nejvyssi kontrolni Ufad, Republika
Czeska, 2014.

Sprawozdanie specjalne nr 1/2015 pt. ,Transport wodny srédlagdowy w Europie: od 2001 r. nie odnotowano znaczacego wzrostu udziatu w przewozach
ani istotnej poprawy zeglownosci”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2015.

Sprawozdanie specjalne nr 8/2016 pt. ,Kolejowy transport towarowy w UE: wciaz nie na wtasciwym torze”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2016.

Sprawozdanie specjalne nr 23/2016 pt. ,Transport morski w UE na niespokojnych wodach — wiele nieskutecznych i nietrwatych inwestycji”, Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2016.

Np. sprawozdanie specjalne nr 18/2016 pt. ,Unijny system certyfikacji zréwnowazonych ekologicznie biopaliw”, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
2016; ,Biopaliwa: lepsze rezultaty, niezbedne dostosowania” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2016; ,Unijne i krajowe cele dotyczace
produkgji i stosowania biopaliw w okresie 2008-2012"(w j. butgarskim), CmeTHa nanata Ha Peny6nvka Bbnrapus, Butgaria, 2015; ,Kontrola dotyczaca
produkgji i stosowania domieszek biopaliw” (w j. portugalskim), Tribunal de Contas, Portugalia, 2014; ,Stosowanie biopaliw i biokomponentéw

w transporcie”, Najwyzsza |zba Kontroli, Polska, 2014; ,Realizacja krajowych i unijnych celéw dotyczacych stosowania biopaliw w transporcie”

(w j. stowackim), Najvyssi Kontrolny trad, Stowacja, 2014; , Polityka wspierania biopaliw” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2012.

Sprawozdanie specjalne nr 18/2016 pt. ,Unijny system certyfikacji zrownowazonych ekologicznie biopaliw”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2016.
Np. ,Unijne i krajowe cele dotyczace produkgji i stosowania biopaliw w okresie 2008-2012" (w j. butgarskim), CveTHa nanata Ha Peny6nvka bbnrapus,
Butgaria, 2015; ,Kontrola dotyczaca produkgji i stosowania domieszek biopaliw” (w j. portugalskim), Tribunal de Contas, Portugalia, 2014; ,Stosowanie

biopaliw i biokomponentéw w transporcie”, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2014.

Orientacyjny kurs, o ktéorym mowa w dyrektywie dotyczacej energii ze zrédet odnawialnych, i ustalenie orientacyjnych celéw krajowych dla kazdego
dwuletniego okresu w latach 2011-2018.

,Biopaliwa - lepsze rezultaty, niezbedne dostosowania” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2016.

,Polityka wspierania biopaliw” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2012.

,Realizacja krajowych i unijnych celéw dotyczacych stosowania biopaliw w transporcie” (w j. stowackim), Najvyssi Kontrolny urad, Stowacja, 2014.

W 2012 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie z kontroli dotyczacej dodatkowych srodkéw przydzielonych na WPR w ramach ,oceny funkcjonowania”,
z ktorych czes¢ miata byc¢ przeznaczona na finansowanie unijnych priorytetow, takich jak inwestycje gospodarstw rolnych w odnawialne zrédta energii
i efektywnosc energetyczna (sprawozdanie specjalne nr 8/2012 pt. ,Ukierunkowanie pomocy na modernizacje gospodarstw rolnych”, Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2012).

~Sprawozdanie specjalne dotyczace regeneracji laséw w celu poprawy jakosci srodowiska poprzez zalesianie zniszczonych gruntéw, odbudowe
Srodowiska i zrbwnowazony rozwdj lasow” (w j. rumunskim),Curtea de Conturi, Rumunia, 2015; ,Wylesianie i kompensacja - realizacja obowiazku
kompensadiji i funkcjonowanie funduszu na rzecz kompensacji laséw” (w j. niderlandzkim), Cour des Comptes, Belgia, 2016.

Sprawozdanie specjalne nr 24/2014 pt. ,Czy nalezycie zarzadza sie wsparciem UE na rzecz zapobiegania pozarom i kleskom zywiotowym w lasach oraz
na rzecz naprawiania szkdd przez nie wyrzadzonych?”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2014.
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,Staty fundusz lesny, fundusz na rzecz ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej i fundusz na rzecz energii wodnej Baixo Sabor”
(w j. portugalskim), Tribunal de Contas, Portugalia, 2017.

,Wdrazanie programu finasowania ogélnych potrzeb w dziedzinie lesnictwa” (w . angielskim), Valstybés kontrolé, Litwa, 2016.
+Wsparcie na rzecz sektora gospodarki lesnej i branzy drzewnej” (w j. angielskim), Cour des Comptes, Francja, 2014.

Np. ,Kontrola dotyczaca zezwolen na prowadzenie i i funkcjonowania sktadowisk odpaddw statych” (w j. portugalskim), Tribunal de Contas, Portugalia,
2015; ,Funkcjonowanie regionalnych systeméw gospodarowania odpadami” (w j. litewskim), Valstybés kontrolé, Litwa, 2013; ,Wydajnos¢ i skutecznos¢
wykorzystania srodkéw w dziataniach dotyczacych gospodarowania odpadami i zazieleniania obszaréw poprzemystowych w latach 2011-2013"

(w j. rumunskim), Curtea de Conturi, Rumunia, 2013; ,Skoordynowana kontrola dotyczgca wykonania rozporzadzenia w sprawie przemieszczania
odpadow” (w j. angielskim): wspolne sprawozdanie oparte na osmiu sprawozdaniach krajowych (Butgaria, Gregja, Irlandia, Niderlandy, Norwegia,
Polska, Stowenia, Wegry, 2012; sprawozdanie specjalne nr 20/2012 pt. ,Czy finansowanie w ramach dziatan strukturalnych projektéw dotyczacych
infrastruktury gospodarowania odpadami komunalnymi skutecznie pomaga panstwom cztonkowskim osiggac cele polityki UE w zakresie
gospodarowania odpadami?”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2012.

Np. ,Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych w regionie lle-de-France - nieosiagniete cele” (w j. francuskim), Cour des Comptes,
Francja, 2017; ,Czy optata za gospodarowanie odpadami obliczana przez przedsiebiorstwo SIA ZAAO jest identyfikowalna?” (w j. angielskim),

Latvijas Republikas Valsts Kontrole, totwa, 2017; ,Dziatania wtadz centralnych i lokalnych w organizacji postepowania z odpadami komunalnymi”

(w j. estoriskim), Riigikontroll, Estonia, 2016; ,Gospodarowanie odpadami komunalnymi” (w j. angielskim), Racunsko sodisce, Stowenia, 2015; ,Zgodno$¢
gospodarki odpadami komunalnymi z planowanymi celami i wymogami prawnymi” (w j. fotewskim), Latvijas Republikas Valsts Kontrole, totwa, 2015;
,Nadzdr nad trzema projektami realizowanymi przez organ PFI” (w j. angielskim), National Audit Office, Zjednoczone Krélestwo, 2014; ,Funkcjonowanie
regionalnych systeméw gospodarki odpadami” (w j. litewskim), Valstybés kontrolé, Litwa, 2013.

Sprawozdanie specjalne nr 34/2016 pt. ,Zwalczanie marnotrawienia zywnosci — szansa dla UE na poprawe efektywnosci gospodarowania zasobami
w fancuchu dostaw zywnosci”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2016.

Np. ,Skutecznos¢ zapobiegania powodziom i usuwania ich skutkéw” (w j. butgarskim), CmeTHa nanata Ha Peny6nvka Bbnrapus, Butgaria, 2016;
,Obowiazki organéw zarzadzajacych krajowym programem ochrony przeciwpowodziowej”, Bundesrechnungshof, Niemcy, 2016; ,Plany i programy
strategiczne majace na celu ograniczenie ryzyka hydrogeologicznego” (w j. wioskim), Corte dei Conti, Wiochy, 2015.

Np. ,Skuteczno$¢ wykorzystywania srodkow europejskich na ochrone przeciwpowodziowa” (w j. angielskim), Racunsko sodisce, Stowenia, 2014;
,Whnioski wyciggniete z powodzi na wybrzezu Atlantyku (orkan Xynthia) i w departamencie Var w 2010 r.” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja,
2012.

Np. ,Opracowywanie plandéw w celu zarzadzania ryzykiem powodziowym” (w j. butgarskim), CmeTHa nanata Ha Peny6nuka Bbnrapus, Butgaria, 2016;
,Planowanie strategiczne w celu zarzadzania ryzykiem powodziowym” (w j. angielskim), Office of the Comptroller and Auditor General, Irlandia, 2015;
,Plany i programy strategiczne majace na celu ograniczenie ryzyka hydrogeologicznego” (w j. wtoskim), Corte dei Conti, Wtochy, 2015; ,Ograniczanie
skutkdw susz i powodzi w drodze zwigkszania matej retencji wod", Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2015; , Skutecznos¢ wykorzystywania srodkéw
europejskich na ochrone przeciwpowodziowg”, Racunsko sodisce, Stowenia, 2014.

Np. ,Kontrola wykonania zadan dotyczaca wydajnosci i skutecznosci programéw i dziatar podejmowanych w celu zapobiegania powodziom
i usuwania ich skutkéw w Rumunii w latach 2005-2013" (w j. rumuniskim), Curtea de Conturi, Rumunia, 2014; ,Wnioski wyciagniete z powodzi na
wybrzezu Atlantyku (orkan Xynthia) i w departamencie Var w 2010 r.” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2012.

Np. sprawozdanie specjalne nr 4/2014 pt."Wigczenie celéw polityki wodnej UE do WPR: cze$ciowy sukces”, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
2014; ,Strategiczne zarzadzanie ryzykiem powodziowym” (w j. angielskim), National Audit Office, Zjednoczone Krélestwo, 2014; , Skutecznos¢
wykorzystywania srodkéw europejskich na ochrone przeciwpowodziowg” (w j. stowenskim), Trybunat Ra¢unsko sodisc¢e, Stowenia, 2014;
+Funkcjonowanie systemu ochrony przeciwpowodziowej na przykfadzie potoku Serafa”, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2013; ,Realizacja
zadan melioracji wodnych w dorzeczu rzeki Odry na terenie wojewddztwa opolskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem zabezpieczenia
przeciwpowodziowego”, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2012; ,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi (w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013)", Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2012.

Np. kontrola europejskiej ramowej dyrektywy wodnej: ,Wdrozenie europejskiej ramowej dyrektywy wodnej w regionie Walonii — Ocena zarzadzania
jakoscia czesci wéd” (w j. angielskim), Cour des Comptes, Belgia, 2016; ,Zarzadzanie zasobami wodnymi na Cyprze” (w j. angielskim), EAeykTik
Yrnpeoia tng Anpokpartiag tng Kompou, Cypr, 2016.

Obejmuje to zaréwno UE, jak i obszar poza jej terytorium. Np. w sprawozdaniu z 2016 r. dotyczacym reagowania przez UE na kleski zywiotowe poza
terytorium Unii Trybunat ocenit unijna reakcje na trzy niedawne miedzynarodowe kleski zywiotowe, w tym powodzie na Batkanach Zachodnich

w 2014 r. Trybunat stwierdzit, ze UE ufatwita koordynacje dziatan panstw cztonkowskich UE w terenie — miedzy innymi poprzez zapewnienie map
satelitarnych UE i ekspertéw — w celu usprawnienia procesu decyzyjnego, oraz utatwiata skoordynowane, stopniowe wycofywanie zespotéw unijnych
(sprawozdanie specjalne nr 33/2016 pt. ,Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci - koordynacja reagowania na kleski zywiotowe poza terytorium UE byta
zasadniczo skuteczna”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2016). Na przykfad kontrola dotyczaca mechanizméw postepowania w przypadku klesk
zywiotowych w panstwie cztonkowskim, zob. ,Fundusz na rzecz ochrony przed powaznymi zagrozeniami naturalnymi” (w j. francuskim), Cour des
Comptes, Frangja, 2016.

,Przystosowanie sie do zmiany klimatu - czy rzady sa gotowe?” (w j. angielskim), EUROSAI, 2012. W kontroli uczestniczyty NOK z UE i spoza UE: Austria,
Butgaria, Cypr, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Malta, Niderlandy, Norwegia, Rosja i Ukraina.

,Wdrazanie pakietu na rzecz energii i klimatu przez Francje” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2014.

Np. ,Sprawozdanie na temat srodkéw publicznych przekazywanych na badania naukowe, rozwdj i demonstracje w dziedzinie energii” (w j. angielskim),
Rigsrevisionen, Dania, 2013; ,Badania naukowe w dziedzinie klimatu w Szwecji - jakie sg koszty i skutki”? (w j. angielskim), Riksrevisionen, Szwecja, 2012;
+Wsparcie na rzecz technologii w dziedzinie energii i klimatu” (w j. angielskim), Valtiontalouden tarkastusvirasto, Finlandia, 2011.

Wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla: drugi konkurs o wsparcie rzadowe” (w j. angielskim), National Audit Office, Zjednoczone Krolestwo,
2017; ,Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla — wnioski z konkursu na pierwsza instalacje demonstracyjng w Zjednoczonym Krélestwie”
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(w j. angielskim), National Audit Office, Zjednoczone Krélestwo, 2012; , Alternatywne metody wykorzystania wegla kamiennego do produkgji paliw
gazowych i ptynnych”, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska, 2015.

Jedyne zidentyfikowane sprawozdanie z kontroli, ktére dotyczyto finansowania w dziedzinie klimatu w krajach rozwijajacych sie, zostato opublikowane
w 2013 r.: Sprawozdanie specjalne nr 17/2013 pt. ,Finansowanie przez UE dziatar zwigzanych ze zmianami klimatu w kontekscie pomocy zewnetrznej”,

Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2013.

Sprawozdanie specjalne nr 31/2016 pt. ,Przeznaczenie co najmniej jednego na piec euro w budzecie UE na dziatania w dziedzinie klimatu - mimo
ambitnych prac istnieje powazne ryzyko, ze cel nie zostanie osiggniety”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2016.

»Kto pfaci podatki klimatyczne?” (w j. angielskim), Riksrevisionen, Szwecja, 2012.

,Efektywnos¢ wydatkéw podatkowych zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2016. W sprawozdaniu

z kontroli jest mowa o wydatkach podatkowych zréwnowazonym charakterze, ktére w kontroli odnosity sie gtéwnie do srodowiskowego
i klimatycznego wymiaru zréwnowazenia.

Np. ,Czy fundusze przeznaczone na ograniczenie zmiany klimatu, zarzadzane przez ministerstwo ochrony srodowiska i rozwoju regionalnego, sa
planowane i wykorzystywane efektywnie i zgodnie z wymogami okreslonymi w aktach prawnych?” (w j. angielskim), Latvijas Republikas Valsts
Kontrole, totwa, 2017; ,Wdrazanie pakietu na rzecz energii i klimatu przez Francje” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2014. ,tagodzenie
zmiany klimatu” (w j. angielskim), Valtiontalouden tarkastusvirasto, Finlandia, 2011.

Np. ,Polityka energetyczna — potrzeba spdjnosci” (w j. angielskim), Algemene Rekenkamer, Niderlandy, 2015; ,Wdrazanie pakietu na rzecz energii

i klimatu przez Francje” (w j. francuskim), Cour des Comptes, Francja, 2014; ,Klimat dla finansowania?- kontrole w dziedzinie klimatu w latach
2009-2013" (w j. angielskim), Riksrevisionen, Szwecja, 2013; ,Firiska polityka dotyczaca zmiany klimatu — podsumowanie kontroli”, Valtiontalouden
tarkastusvirasto, Finlandia, 2012.

Sprawozdanie specjalne nr 16/2015 pt. ,Zwiekszenie bezpieczerstwa dostaw energii poprzez rozwdj wewnetrznego rynku energii — koniecznos¢
podjecia dalszych dziatar”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2015.

,Kto ptaci podatki klimatyczne?” (w j. angielskim), Riksrevisionen, Szwecja, 2012.

,Dziatania panstwa stuzace redukgji emisji gazéw cieplarnianych” (w j. angielskim), Riigikontroll, Estonia, 2009.

,Ustalenia dotyczace zarzadzania i handlu certyfikatami emisji gazéw cieplarnianych” (w j. rumunskim), Curtea de Conturi, Rumunia, 2011.
,System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych” (w j. angielskim), Valstybés kontrolé, Litwa, 2012.

,Kontrola mechanizmoéw kontroli i redukgji emisji CO," (w j. portugalskim), Tribunal de Contas, Portugalia, 2011.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zob. pkt 12).

Zob. tez OECD, ,The Economic Consequences of Climate Change”, OECD Publishing, Paryz, 2015.

Zrodto: Eurostat.

Dyrekcje Generalne ds. Gospodarczych i Finansowych, Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP, Konkurencji, Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego, Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Energii, Mobilnosci i Transportu, Dziatart w dziedzinie
Klimatu, Srodowiska, Badar Naukowych i Innowacji, Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, Stabilnosci Finansowej, Ustug Finansowych i Unii Rynkow
Kapitatowych, Polityki Regionalnej i Miejskiej, Migracji i Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci i Konsumentéw, Polityki Sasiedztwa i Negocjadji

w sprawie Rozszerzenia, Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej,
Eurostat i Sekretariat Generalny.

Nie uwzgledniono sprawozdan z kontroli dotyczacych:

- sprawozdan finansowych (kontrole finansowe),

- przedsigbiorstw energetycznych,

- lokalnych projektéw infrastrukturalnych niezwigzanych z klimatem, np. budowy drég,

- bezpieczenstwa i eksploatacji w odniesieniu do transportu drogowego, kolejowego i lotniczego,
- poboru optat drogowych,

- odpadoéw medycznych,

- jakosci i zanieczyszczenia wody,

- klesk zywiotowych niepowiazanych ze zmiang klimatu,

- rolnictwa bez powiazania z energig lub zmiana klimatu,

- réznorodnosci biologicznej bez powiazania ze zmiana klimatu (np. funkcjonowania parkéw narodowych),

- kompetencji administracyjnych organizacji krajowych i regionalnych, procedur administracyjnych (zezwolen, koncesji itp.) i przestrzegania umoéw,

- innych zagadnien w ograniczonym stopniu powiazanych z energia i zmiana klimatu.

228 sprawozdan krajowych NOK i 41 sprawozdan Trybunatu.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
http://www.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-climate-change_9789264235410-en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/data/database

JAK SKONTAKTOWAC SIE Z UE

Osobiscie
W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres najblizszego centrum
mozna znalez¢ na stronie: http://europa.eu/contact.

Telefonicznie lub droga mailowa
Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii Europejskiej.
Mozna sie z nim skontaktowac:

« dzwoniac pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektorzy operatorzy mogg naliczac
optaty za te pofaczenia),

« dzwoniac pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,
« droga mailowa: http://europa.eu/contact.

Wyszukiwanie informacji o UE

«  Online
Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa:
http://europa.eu.

+  Publikacje UE
Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobra¢ lub zamoéwié w serwisie EU Bookshop: http://
publications.europa.eu/eubookshop. Wieksza liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna
otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum informacyjnym (zob. http://
europa.eu/contact).

- Prawo UE i powigzane dokumenty
Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1951 r., sa dostepne we
wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

- Portal Otwartych Danych UE
Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp) umozliwia dostep do zbioréw danych
pochodzacych z instytucji i innych organéw UE. Dane mozna pobierac i wykorzystywac bezpfatnie,
zaréwno do celéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych.




RATY,
s o,
Sy e,

© z EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

Urzad Publikacji



	SPIS TREŚCI
	GLOSARIUSZ I WYKAZ SKRÓTÓW
	STRESZCZENIE
	WSTĘP
	PODSTAWOWE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU ENERGII I ZMIANY KLIMATU
	CEL PRZEGLĄDU HORYZONTALNEGO I PRZYJĘTE W NIM PODEJŚCIE

	CZEŚĆ I – ENERGIA I ZMIANA KLIMATU – DZIAŁANIA PODEJMOWANE PRZEZ UE
	KOMPETENCJE UE W DZIEDZINIE ENERGII I ZMIANY KLIMATU
	UNIJNE RAMY ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNE
	DOSTAWY ENERGII
	PRZEMYSŁ
	BUDYNKI
	TRANSPORT
	ROLNICTWO I LEŚNICTWO
	ODPADY I GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIĘTYM
	PRZYSTOSOWANIE SIĘ DO ZMIANY KLIMATU
	WSPIERANIE DZIAŁAŃ UE W ZAKRESIE POLITYKI KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEJ

	CZĘŚĆ II – DZIAŁANIA TRYBUNAŁU I NOK Z PAŃSTW UE W DZIEDZINIE ENERGII I ZMIANY KLIMATU
	ROLA NAJWYŻSZYCH ORGANÓW KONTROLI Z PAŃSTW UE W DZIEDZINIE ENERGII I ZMIANY KLIMATU
	PRZEGLĄD PRAC UNIJNYCH NAJWYŻSZYCH ORGANÓW KONTROLI W DZIEDZINIE ENERGII I ZMIANY KLIMATU
	ENERGIA
	UNIJNY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI (SYSTEM ETS)
	TRANSPORT
	ROLNICTWO I LEŚNICTWO
	ODPADY I GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIĘTYM
	PRZYSTOSOWANIE SIĘ DO ZMIANY KLIMATU
	KONTROLE DOTYCZĄCE ZAGADNIEŃ PRZEKROJOWYCH
	OBSZARY, W KTÓRYCH PRACE KONTROLNE PRZEPROWADZONO W OGRANICZONYM ZAKRESIE

	CZĘŚĆ III – GŁÓWNE WYZWANIA
	1. ZARZĄDZANIE W ZAKRESIE ENERGII I ZMIANY KLIMATU
	2. KSZTAŁTOWANIE POLITYKI POPARTE DOWODAMI
	3. TRANSFORMACJA ENERGETYKI
	4. SKUTECZNE WYKORZYSTYWANIE BADAŃ NAUKOWYCH I INNOWACJI
	5. PLANOWANIE PRZYSTOSOWANIA SIĘ DO ZMIANY KLIMATU I ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW W TYM ZAKRESIE
	6. FINANSOWANIE
	7. ZAANGAŻOWANIE OBYWATELI UE

	ZAŁĄCZNIK – PODEJŚCIE
	PRZYPISY KOŃCOWE



