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Kopsavilkums

Nelikumigi iegttu Iidzekl|u legalizacija ir prakse, kura noziedzigi iegiti lidzekli tiek
padariti par likumigiem, iefiltréjot tos likumigaja ekonomika nolika slept to nelikumigo
izcelsmi. Eiropols |€s, ka Eiropa aizdomigu darijumu vértiba ir mérama simtos miljardu
EUR un veido apméram 1,3 % no ES iekSzemes kopprodukta (IKP). Globala liment Sis
raditajs tuvojas 3 % no pasaules IKP.

Pirmo nelikumigi iegltu lidzekl|u legalizacijas novérsanas direktivu ES pienéma
1991. gada, un pédejo reizi ta tika atjauninata 2018. gada, lai novérstu apdraudejumu,
ko iekSejam tirgum rada nelikumigi iegitu lidzek|u legalizacija, ka ari teroristu
finansésanu. Nelikumigi iegltu lidzeklu legalizacijas novérsanas direktivas efektivitate
ir atkariga no tas istenosanas valstu liment.

Nozime ir art virknei ES struktlru. Komisija izstrada politiku, uzrauga
transponésanu un veic riska analizi. Eiropas Banku iestade (EBI) veic analizi, izmekle
Savienibas tiesibu aktu parkapumus un nosaka siki izstradatus standartus, kas
jaizmanto uzraudzibas iestadém un nozarei kopuma. EBI juridiskas pilnvaras un
pilnvaras attieciba uz nelikumigi iegitu lidzek|u legalizacijas un terorisma finansésanas
novérsanu (NILLTFN) 2020. gada tika ievérojami palielinatas. Eiropas Centrala banka
(ECB) eurozonas banku prudencialaja uzraudziba nem véra nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacijas un teroristu finansésanas (NILLTF) risku un kops 2019. gada ar valstu
uzraudzibas iestadém apmainas ar vajadzigo informaciju, kas attiecas uz nelikumigi
iegltu Iidzeklu legalizacijas un teroristu finansésanas novérsanu (NILLTFN).

Nemot véra ES NILLTFN politikas nozimi un pasreizéjo nepiecieSamibu péc
reformam, més nolémam revidét tas efektivitates un lietderiguma aspektus. Masu
zinojuma merkis ir informét ieinteresétas personas un sniegt ieteikumus, lai atbalstitu
turpmaku politikas izstradi un 1stenoSanu. Més apskatijam ES darbibas Saja joma, 1pasu
uzmanibu pievérsot banku sektoram, uzdodot jautajumu, vai ES darbibas tiek labi
istenotas.

Kopuma més konstatéjam, ka saistiba ar pasakumiem NILLTF novérsanai un ricibu
situacijas, kad ir konstatéts risks, ir verojama institucionala sadrumstalotiba un vaja
koordinacija ES liment. Prakseé NILLTFN uzraudziba joprojam tiek veikta valstu limenit
bez pienaciga ES parraudzibas satvara, kas nodrosinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus.



Komisijai ir pienakums publicét to valstu sarakstu, kuras nav ES dalibvalstis (tresas
valstis) un kuras iekS€jam tirgum rada nelikumigi iegltu lidzek|u legalizacijas draudus.
Bija nepilnibas sazina ar saraksta ieklautajam tre$am valstim, k3 ari Eiropas Aréjas
darbibas dienesta sadarbibas trikums. Turklat ES joprojam nav apstiprinajusi atsevisku
sarakstu, kura uzskaititas augsta riska tresas valstis. Komisija reizi divos gados veic ari
notikusas izmainas, trikst geografiskas ievirzes un prioritate riskam nav noteikta
efektivi.

Meés konstatéjam, ka Komisija |éni izvertéja direktivu transponésanu dalibvalstis,
jo dalibvalstu komunikacija nebija kvalitativa un Komisijas riciba bija ierobezoti resursi.
Eiropas Banku iestades darbinieki veica ES tiesibu aktu iespéjamo parkapumu rtpigu
izmeklésanu, taCu meés atradam pieradijumus tam, ka ir notikusi apsprieSanas procesa
iesaistito EBI Uzraudzibas padomes locek|u lobésana. Més ari konstatéjam, ka Eiropas
Centrala banka ir labi uzsakusi informacijas apmainu ar valstu NILLTFN uzraudzibas
iestadém, taCu dazas IEmumu pienemsanas proceduras ir noritéjusas léni. Uzraudzibas
iestazu kopigoto materialu kvalitate valstu prakses déel ari ievérojami atskiras, un EBI
izstrada atjauninatus noradijumus.

Komisijai més sniedzam Sadus ieteikumus:

1) skaidrak pieskirt prioritati NILLTF riskam un sadarboties ar Eiropas Aréjas darbibas
dienestu attieciba uz saraksta iekJautajam treSam valstim;

2) jaiespéjams, izmantot regulas, nevis direktivas;

3) ieviest sistemu prasibu par ES tiesibu aktu parkapumiem iesniegSanai.

Eiropas Banku iestadei més sniedzam $adus ieteikumus:

1) pienemt noteikumus, lai liegtu citiem Uzraudzibas padomes locekliem iespéju
ietekmét darba grupas loceklus apspriesanas laika;

2) izdot pamatnostadnes, lai veicinatu saskanotu informacijas apmainu starp valstu
un ES limena uzraudzibas iestadém.

Eiropas Centralajai bankai més sniedzam $adus ieteikumus:
1) ieviest efektivakas iekseéjas lIEmumu pienemsanas procediras;

2) péc Eiropas Banku iestades pamatnostadnu ievieSanas mainit savu uzraudzibas
praksi.



Gaidama tiesibu aktu reforma ir Komisijas, Eiropas Parlamenta un Padomes
iespéja noverst konstatétas nepilnibas un ES NILLTFN tiesiska reguléjuma
sadrumstalotibu.



levads

Nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacija var notikt visa ekonomika, sakot ar
azartspélém un beidzot ar precu tirdzniecibu un 1pasumu iegadi. Tacu kada bridi
nelikumigi iegutu lidzek]u legalizetajiem nakas izmantot banku sistému, jo 1pasi
konvertéjot un parvietojot nelikumigi iegltos lidzeklus (pazistama ka layering prakse).
Plasaku informaciju par to, ka notiek nelikumigi iegutu lidzek]u legalizacija,
sk. 1. attéla. Jaunakie Eurostat dati® liecina, ka vairak neka 75 % pazinoto aizdomigo
darijumu bija veikti kreditiestadés vairak neka pusé ES dalibvalstu. Tadé] preventivo
pasakumu veikSana banku sektora var bt efektivs lidzeklis nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizacijas cikla partrauksanai.

1 Sk. Eurostat dokumentu “Money laundering in Europe” (2013).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-papers/-/KS-TC-13-007

1. attels. Ka notiek nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacija

Nelikumigi
iegutu lidzeklu
legalizacija
prakse

NOZIEDZIGA DARBIBA

Var ietvert iero¢u nelikumigu tirdzniecibu,
kontrabandu, organizéto noziedzibu, tostarp,
pieméram, narkotiku tirdzniecibu un prostitdciju,
naudas piesavinasanos, iekSéjas informacijas
izmantosanu, kukulosanu un ar informacijas
tehnologijam saistitas krapsanas shémas.

NOZIEDZIGI IEGUTI LIDZEKLI

Noziedzigi iegltu lidzek|Ju nelikumiga izcelsme. Tie
var bit dazadi finanSu instrumenti, pieméram,
skaidra nauda, akcijas un obligacijas vai arl tadi
nefinansu aktivi ka 1pasumi, makslas priekSmeti,
senlietas un dazadas preces.

Nelikumigi ieglto Ilidzeklu ieklausana finansu
sistéema, lielas skaidras naudas summas sadalot
nelielas, mazak aizdomigas summas vai arl
izmantojot citus monetaros instrumentus (Cekus,
elektroniskus naudas parvedumus, maksajumu
uzdevumus u. c.).

——> LAYERING PRAKSE

Nelikumigi iegltu ldzek]u legalizétajs isteno naudas
lidzeklu konvertésanas vai parvietosanas darbibu
virkni, lai attalinatu lidzekJus no to izcelsmes avota.
Tas var ietvert ieguldijumu instrumentu iegadi un
pardosanu vai ari naudas lidzeklu parvesanu caur
vairakiem kontiem dazadas bankas.

~—> INTEGRESANA

Legalizétie nelikumigi iegitie [lidzekli no jauna
ieplist likumigaja ekonomika. Nelikumigi iegltu
lidzek|lu legalizétajs tos var investét Tpasumos,
luksusprecés vai darijumdarbiba.

Avots: ERP, pamatojoties uz starpvaldibu Finansu darijumu darba grupas (FATF) definicijam.



Teroristu finansésana ir apdraudéjums, kas saistits ar nelikumigi iegttu lidzek|u
legalizaciju — sk. 1. izcélumu. Nelikumigi iegitu lidzek|u legalizacijas un teroristu
finansésanas (NILLTF) novérsanas politikas virzieni ir savstarpéji saistiti, un parasti So
politiku Tsteno ar vieniem un tiem pasiem instrumentiem, ko déve par nelikumigi
iegltu lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas novérsanu (NILLTFN).

Teroristu finansésana ietver lidzek|u nodrosinasanu teroristu organizacijam — Joti
bieZi ar parrobezu dimensiju. Sava zina teroristu finansésana ir pretéja nelikumigi

lldzeklu summas, kuras izmanto teroristiskam darbitbam. Ta ka abas nodarbes ir
saistitas ar nelikumigam finansu lidzeklu plismam, parasti tas tiek novérstas,
izmantojot vienus un tos pasus politikas instrumentus.

Pirmsakumi valsts NILLN politikai, kuras mérkis ir novérst nelikumigi iegutu
lidzek|u legalizaciju un sodit par to, ir mekléjami 20. gs. 70. gados. Pasaules méroga
galvena struktilira $aja joma ir starpvaldibu Finansu darijumu darba grupa (FATF), kuru
1989. gada izveidoja G7 valstis un kura atrodas Parize. FATF 39 locekl|u vidi ir Amerikas
Savienotas Valstis, Krievija un Kina, ka ari Eiropas Komisija un 14 ES dalibvalstis.

FATF nosaka standartus un veicina efektivu ricibu, lai cinitos pret nelikumigi
iegutu lidzek]u legalizaciju, teroristu finansésanu un citiem saistitiem apdraudéjumiem,
kas var skart starptautiskas finansu sistémas integritati. Tas sagatavotajos noradijumos
ir aprakstiti preventivie pasakumi, kas javeic finansu iestadém, ka ari regulatoru,
uzraudzibas iestazu un tiesibaizsardzibas iestazu ieteicamas pilnvaras. Ta sekmé
savstarp€ja novértéjuma zinojumu (MER) sagatavoSanu — ta ir sistéma periodiskas
profesionalapskates veiksanai tas dalibnieku starpa noluka izvertét, cik sekmigi tas
standarti un ieteikumi tiek Tstenoti prakseé. ES nekoncentréjas uz istenosanas
profesionalapskati valsts lilmeni tada pasa méra, ka to dara saskana ar FATF pieeju.

Pamatojoties uz FATF standartiem, ES 1991. gada pienéma Nelikumigi iegutu
[[dzeklu legalizacijas novérsanas direktivu (NILLND), lai novérstu kapitala brivas aprites

V==
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novérst nelikumigi iegutu lidzek|u legalizaciju. Ta ka FATF standarti ir mainijusies,

ES kops ta laika ir Cetras reizes atjauninajusi NILLND, ik reizi padarot noteikumus
stingrakus. Tas tika darits tadel, ka pasaules liment aizvien vairak tiek atzita nelikumigi
iegltu lidzeklu legalizacijas un nelikumigi iegutu lidzeklu legalizétaju izmantoto jauno
metozu nelabveliga ietekme, vienlaikus ar citu kriminaltiestbu normativo aktu palidzibu
stiprinot tiesisko reguléjumu. Plasaka informacija par tiesisko reguléjumu ir pieejama

I pielikuma.

Par kriminalvajasanu un sodu piemeérosanu par parkapumiem, kas saistiti ar
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizaciju, ES atbild dalibvalstis, kuras pieméro dazadus
kriminalvajasanas standartus un sodus. Amerikas Savienotas Valstis paréjo FATF valstu
vidu ir tas, kas, izpildot nelikumigi iegutu lidzek|u legalizacijas novérsanas noteikumus
un sankcijas, parasti pieméro stingraku sodu rezZimu — pédéjos gados vairakas lietas
ES bankam, kas darbojas ASV, ir piemeéroti lieli naudas sodi un citas sankcijas. Plasaku
informaciju sk. IV pielikuma.

ES NILLTFN tiesiskais reguléjums lidz Sim galvenokart ir bijis direktivu veida
saskana ar LESD 114. pantu. Tas atskiras no citam finansu pakalpojumu reguléjuma
jomam, kur biezak tiek izmantota jaukta pieeja, proti, gan regulas, gan direktivas. Tadé]
NILLTFN gadijuma ES struktiiras nodrosina politikas izstradi, noradijumu sniegSanu un
parraudzibu, bet tiesibu aktu istenoSana notiek dalibvalstis. Nav vienotas ES limena
NILLTFN uzraudzibas iestades. Izraudzito valstu NILLTFN uzraudzibas iestazu uzdevums
ir nodrosinat, ka finansu iestades un citas iestades, uz kuram attiecas NILLTFN
noteikumi, pilda savus pienakumus, un, ja tas to nedara, veikt korektivus pasakumus.
Minétie pasakumi var ietvert finansialas sankcijas un darijumdarbibas ierobezosanu.
Finansu iestadém ir arT pienakums zinot par aizdomigam darbibam savas dalibvalsts
finansu zinu vaksanas vienibam (FIU) — sk. ar1 2. attélu.

Atskirtba no Amerikas Savienotajam Valstim ES neviena nozaré nav vienotas
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizacijas uzraudzibas iestades. Katra dalibvalsti ir
uzraudzibas iestade (vai iestades), kas atbild par banku un jebkuru citu “atbildigo
subjektu” uzraudzibu. ES struktiru tiesas pilnvaras ir ierobezotas. Uzraudzibas iestazu
darbibas veidi ir |oti atskirigi, kas potenciali var izraisit situaciju, ka dalibvalstis netiek
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nodroSinata vienlidziga attieksme?. Amerikas Savienotajas Valstis Finan$u noziegumu
apkarosanas tikls (FinCEN) ir galvena regulativa iestade, kas atbild par NILLTFN un
uzrauga bankas, finansu iestades un privatpersonas. FinCEN darbibas tiek veiktas
globala meroga, jo tam ir tiesibas aizliegt bankam, kas atrodas arpus ASV, sadarboties
ar korespondentbankam ASV, ja ir pamatots iemesls uzskatit, ka attieciga banka rada
lielas baZas saistiba ar nelikumigi iegatu lidzeklu legalizaciju®.

Komisijas Finansu stabilitates, finansu pakalpojumu un kapitala tirgu savienibas
generaldirektorats (FISMA GD)* koordiné ES politiku nelikumigi iegttu lidzek|u
legalizacijas un teroristu finansésanas novérsanas joma. Komisija atbild par ES finansu
sistemu apdraudoso risku apzinasanu un par atbilstigu ieteikumu sniegSanu
attiecigajam ieinteresétajam personam. Ta atbild ari par politikas izstradi un par to, lai
tiktu nodrosinata ES tiesibu aktu transponésana un istenosana dalibvalstis. Tadél
Komisijai ir batiska nozime stingra NILLTFN tiesiska reguléjuma izveides sekmésana
Eiropas Savieniba. Eiropas Aréjas darbibas dienestam (EADD) un Eiropolam arf ir
svariga nozime ar NILLTF saistitu zinu sagatavosana Komisijas vajadzibam.

Eiropas Banku iestade (EBI) kops$ 2020. gada ir atbildiga par ES finansu nozares
cinu pret nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju un teroristu finansésanu; ta vada,
koordiné un uzrauga So cinu. Pirms tam tas darbs aptveéra tikai banku sektoru, tostarp
reglamentéjoso instrumentu, pieméram, pamatnostadnu, atzinumu par NILLTF riskiem
un zinojumu, izstradi. EBI ir pilnvarota $aja saistiba izmeklét ari valstu uzraudzibas
iestazu iespéjamus ES tiesibu aktu parkapumus. EBI nav uzraudzibas vai izpildes
panaksanas pilnvaru.

Eiropas Centrala banka (ECB) atbild par eurozonas lielo banku prudencialo
uzraudzibu. ECB aizvien vairak interesé NILLTF risku prudenciala ietekme, jo NILLTF
risks var radit uzraudzibas problémas un reputacijas risku sektoram kopuma. ECB kops
2019. gada ir sakusi integrét NILLTFN apsverumus sava prudencialaja uzraudzib3a, kas
tiek nodrosinata, izmantojot uzraudzibas parbaudes un novértéjuma procesu (SREP).
Ar EBI un citu Eiropas uzraudzibas iestazu atbalstu ta ir parakstijusi informacijas

2 EBI nesen secin3ja, ka ir iespéja, ka par vienas un tas pasas iestades izdaritu vienu un to

pasu parkapumu tiks piemeérotas dazadas sankcijas un pasakumi vai ari netiks piemérotas

vispar nekadas sankcijas vai pasakumi atkariba no ta, kura kompetenta iestade ir atbildiga
par sodu piemérosSanu. EBA Report on European Commission’s call for advice on the future
EU legal framework on AML/CFT”, 2020. gada septembris, 88. punkts, 23. Ipp.

Tas var izraisit bankas bankrotu.

FISMA GD 2020. gada janvart parnéma atbildibu par NILLTFN no Komisijas Tiesiskuma un
patérétaju generaldirektorata (JUST GD).


https://www.eba.europa.eu/eba-calls-eu-commission-establish-single-rulebook-fighting-money-laundering-and-terrorist-financing
https://www.eba.europa.eu/eba-calls-eu-commission-establish-single-rulebook-fighting-money-laundering-and-terrorist-financing
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apmainas noligumus ar aptuveni 50 NILLTFN uzraudzibas iestadém. ECB uzraudzitaji o

informaciju izverté, izmanto sava prudencialas uzraudzibas darba un vajadzibas

gadijuma veic atbilstigus prudencialas uzraudzibas pasakumus.

Eiropols atbalsta dalibvalstis to cina pret nelikumigi iegtu lidzeklu legalizaciju un

teroristu finansésanu. Galvenas ES struktdiras ir noraditas 2. attéla.

2. attéels. Galvenas NILLTFN strukturas Eiropas Savieniba

ES limenis

Komisija

Atbild par to, lai ES
limen tiktu izstradata
politika nelikumigi
iegutu lidzek|u
legalizacijas novérsanai,
prioritasu noteikSanai
un riska novértéjumu
veiksanai, un par tas
Tstenosanu.

EBI

EBl ir atbildiga par
tehnisko standartu un
noradijumu izstradi. Tai
ir ari tiesibas izmeklét
Savienibas tiesibu aktu
parkapumus. Kops
2020. gada EBI NILLTFN
pilnvaras ir paplasinatas
un attiecas uz visam
finansu iestadém, tacu
ta vieniga no visam trim
Eiropas uzraudzibas
iestadém ir atbildiga par
banku sektoru.

Dalibvalstu limenis

NILLN uzraudzibas iestades

ECB

Eiropas Centrala banka
(ECB) ir atbildiga par
eurozonas lielo banku
prudencialo uzraudzibu.
Pildot savus
prudencialas
uzraudzibas
uzdevumus, ECB sava
darbiba nem véra bazas,
kas saistitas ar
noziedzigi iegutu
lidzek|u legalizaciju un
terorisma finansésanu
un varétu ietekmét
banku drosibu un
stabilitati.

Eiropols

Eiropols ir ES
tiesibaizsardzibas
agentira, kas cita starpa
palidz dalibvalstim
cinities pret nelikumigi
iegltu lidzek|u
legalizaciju un
terorismu. Zinojumus
par aizdomigiem
darfjumiem publicé IT
platforma FIU.net.

Finansu zinu vaksanas vienibas

NILLN uzraudzibas iestades ir dalibvalstu iestades, kuru
uzdevums ir uzraudzit NILLTFN reZima ievéro$anu un
parbaudit, ka atbildigie subjekti ievéro attiecigas valsts
NILLTFN reZimu; daZas uzraudzibas iestades var uzlikt sodus
par noteikumu neievéro$anu vai arf ierosinat to darit citai
iestadei. Dalibvalstis bieZi ir vairak neka viena NILLTFN
uzraudzibas iestade.

Avots: ERP.

Finan3u zinu vaksanas vienibas (FIU) ir dalibvalstu iestades,
kas atbild par atbildigo subjektu iesniegto zinojumu par
aizdomigiem darijumiem apkopos$anu un analizésanu, ka art
par analizes rezultatu izplatiSanu valsts NILLN iestadém un
citam FIU Eiropas Savieniba vai tresas valstis.
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Viens no galvenajiem tematiem pasreiz notiekosajas politiskajas debatés par
ES NILLTFN struktdru, ir centralizétas ES NILLTFN uzraudzibas trikums un ta raditie
nevienlidzigie konkurences apstakli°.

Komisija 2020. gada maija pazinojuma veida pienéma ricibas planu attieciba uz
NILLTFN, tostarp vairakus pilarus®, ka ari publicéja parskatitu metodiku augsta riska
treSo valstu noteikSanai. Komisija ierosinas izveidot vienotu noteikumu kopumu un
vienotu NILLTFN uzraudzibas iestadi. Péc tam to plasi atbalstija ari Eiropas
Parlaments’.

Padome 2020. gada novembri pienéma secinajumus®, kuros kopuma tika
atbalstiti Sie politikas meérki. Sagaidams, ka tiesibu aktu priekslikumus, kuros bus
ieklauti iepriekséja punkta minétie pilari, Komisija iesniegs lidz 2021. gada vidum.

Bazeles Parvaldibas institlts to ir uzsvéris sava dokumenta Basel AML Index: Ranking money
laundering and terrorist financing risks around the world (2020. gada izdevums, 4. Ipp.): “Sis
vajais sniegums ir saderigs ar Eiropas bankas daZos pédéjos gados konstatétajiem NILLN
noteikumu parkapumiem (..) un liek celt trauksmi par banku un nebanku finansu iestazu
NILLTFN uzraudzibas kvalitati”.

Eiropas Komisija, “Ricibas plans par visaptverosSu Savienibas politiku nelikumigi iegitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanai”, 2020. gada maijs.

Eiropas Parlaments, Rezol(cija par visaptveroSu Savienibas politiku nelikumigi iegltu
[Tdzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanai — Komisijas Ricibas plans un
nesena notikumu attistiba, 2020. gada jilijs.

ES Padome, Padomes secinajumi par nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanu, 2020. gada novembris.


https://ec.europa.eu/info/publications/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/publications/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2686(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2686(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2686(RSP)
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2019/12/05/money-laundering-council-sets-strategic-priorities-for-further-reforms/
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2019/12/05/money-laundering-council-sets-strategic-priorities-for-further-reforms/
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Revizijas tverums un pieeja

Nemot veéra NILLTFN politikas nozimi Eiropas Savieniba, nesenos augsta limena
NILLTF gadijumus banku sektora un pasreizéjo nepiecieSamibu péc reformam, meés
nolémam revidét $is politikas efektivitates un lietderiguma aspektus. Misu zinojuma
meérkis ir informét ieinteresétas personas un sniegt ieteikumus, lai atbalstitu politikas
izstradi un turpmaku istenosanu.

Galvenais revizija uzdotais jautajums bija Sads: vai ES pasakumi cinai pret
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizaciju banku sektora ir pienacigi istenoti? Lai gan
revizija galveno uzmanibu pievérsam banku sektoram, secinajumi var attiekties uz
NILLFN politiku ari citas nozarés. Sis revizijas tvéruma neieklavam finansu zinu
vaksanas vienibas (FIU). Apaksjautajumi ir $adi:

Vai ES sagatavo treSo valstu sarakstu, kura atspoguloti konkréti draudi ES?

Vai Komisija pienacigi novértéja nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas riskus, kas
skar iekséjo tirgu?

Vai Komisija pienacigi novértéja ES tiesibu aktu transponésanu valstu tiesibu
aktos?

Vai Komisija un EBI savlaicigi un efektivi rikojas nolika reagét uz ES NILLTFN
tiestbu aktu iespéjamiem parkapumiem?

Vai ECB banku prudencialaja uzraudziba efektivi integreja NILLTF riskus un vai ta
efektivi dalijas ar informaciju ar valstu uzraudzibas iestadém?

Musu revidéjamas struktiras bija Komisija (galvenokart FISMA GD), Eiropas
Banku iestade (EBI) un Eiropas Centrala banka (ECB). Konstatejumi tika saskanoti ari ar
EADD. Papildus tam més veicam Nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas un teroristu
finansésanas novérsanas ekspertu grupas (NILLTFN EG) 27 dalibvalstu elektronisku
aptauju. Aptauja tika skarti aspekti, kas saistiti ar NILLTFN politikas istenoSanu valstu
[Tmeni, pieméram, riska novértésana un transponésana. Atbildes sanémam no
20 valstim. Atsauces uz So aptauju ir minétas $aja zinojuma. Més ari intervéjam
NILLTFN politikas 1steno$ana un uzraudziba iesaistito valsts iestazu parstavjus no
¢etram dalibvalstim. Sis iestades izvél&jamies to lieluma, atrasanas vietas un NILLTF
risku dazadibas dél. Vairakas zinojuma iedalas veicam vai nu dalibvalstu, vai ari banku
izlases stku analizi. Atlases kritériji ir izskaidroti attiecigajas iedalas. Sakotné&jos
konstatéjumus apspriedam ar ekspertu grupu.
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Masu revizijas kritériji ir balstiti uz starptautiskajiem standartiem, ko noteikusi
FATF? un Bazeles Banku uzraudzibas komiteja’’. Izmantojam ari tiesisko reguléjumu
(NILLND, KPD, VUM regula un EBI regula) un attiecigas EBI pienemtas pamatnostadnes.
EBI darbibu attiecigos gadijumos salidzinajam ar tas reglamenta noteikumu
konkretajiem punktiem. Attieciba uz transponésanu izmantojam Komisijas Labaka
reguléjuma pamatnostadnes. Komisijas veiktajam riska novertéjumam piemérojam
attiecigos riska novértésanas standartus.

®  FATF Recommendations 2012, ar 2019. gada janija grozijumiem.

10" Bazeles Banku uzraudzibas komiteja, “Introduction of guidelines on interaction and
cooperation between prudential and AML/CFT supervision” un “Core Principles for Effective
Banking Supervision”.


http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate)
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Apsverumi

Komisijai ir juridisks pienakums noteikt valstis, kas ir arpus ES un kuras ir NILLTFN
tiesiska reguléjuma stratégiskas nepilnibas, kas rada risku ES finan3u sistémai®?.
Komisija augsta riska tre$o valstu sarakstu pienem ar delegéto aktu'?. Ja Komisija
nosaka augsta riska tre3as valstis'?, tas nozimé, ka atbildigie subjekti (tostarp bankas)
Eiropas Savieniba nekavéjoties ir spiestas piemérot daudz stingrakus pasakumus (jo
pasi pastiprinatas uzticamibas parbaudes), veicot darijumus ar privatpersonam un
uznémumiem saraksta ieklautajas valstis. Tas tiek darits nolika nodrosinat iekséja
tirgus pienacigu darbibu un ierobezot legalizétu nelikumigi iegttu lidzeklu
ieplGsanu ES. ES ir jaizverte vairak neka 200 valstis un teritorijas. Valsts ieklausana Saja
saraksta var radit kavésanos un izmaksas ES uznémumiem un iedzivotajiem, kuri vélas
slegt darijumus ar $o valstu uznémumiem un individiem, un otradi. Ta var arf likt veikt
riska mazinasanas pasakumus, kas nozimé, ka uznémumi stratégisku apsvérumu dé|
aiziet no konkrétiem tirgus segmentiem parmerigi liela regulativa sloga dé|.

Mes izvertéjam, vai Komisijas Tstenotais treSo valstu saraksta izstrades process ir
efektivs un lietderigs, atsaucoties uz attiecigajiem standartiem.

Komisijas izmantota metode ievaddatu vaksanai noluka izveidot treSo
valstu sarakstu ir efektiva, taCu tas izmantosSanu traucéja savlaicigas
sadarbibas triilkums ar EADD

NILLND nosaka, ka Komisijai, veicot novertéjumus, ir pienakums izvertéet
uzticamus un atjauninatus informacijas avotus, tostarp treso valstu NILLTFN tiesisko

11 Saskana ar ES Direktivu (ES) 2015/849 (Ceturta NILLND) un Direktivas (ES) 2018/843 (Piekt3
NILLND) 9. pantu.

12 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 290. pants.

3 Termins “tre$3 valsts” attiecas uz jurisdikcijam (valstim un teritorijam), kas atrodas
arpus ES.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E290:lv:HTML
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dienestu darba dokumentu, kura ir izklastita darba proceddra treso valstu jurisdikciju
noteik$anai'* (“2018. gada metodika”).

Metodika ir balstita uz NILLND prasibam un FATF standartiem, metodiku un
paraugpraksi. Par pamatu ES politikai attieciba uz treSam valstim taja ir izmantota FATF
saraksta ieklau$anas procedira un véra tiek nemtas ari Eiropola un EADD savaktas
zinas par katru konkréto valsti. Izejas punkts ir jaunakais savstarp€ja novertéjuma
zinojums (MER), ko sagatavojusi FATF vai attieciga regionala iestade. Komisijas pieeja
nedaudz atSkiras no ASV pieejas. ASV pieeja |auj noteikt dazadus treSo valstu radita
riska [fTmenus un ir vairak vérsta uz sankciju piemérosanu.

Komisija izmanto ari citus saraksta ieklausanas procesus, kas faktiski palidz
novérst NILLTF draudus no valstim, kas ir arpus ES, proti, sarakstu ar jurisdikcijam, kas
nodoklu noltkos nesadarbojas, un ierobezojoso pasakumu (sankciju) sarakstu. Tie ir
salidzinati /ll pielikuma. Gan nodok]u, gan sankciju saraksti tiek izstradati noltuka
sekmét parmainas arpus ES, savukart NILLTFN treSo valstu saraksts péc batibas
nodrosina aizsardzibu pret NILLTF. Turklat abi minétie paréjie saraksti ir izveidoti
Padomes |lémumu rezultata.

Metodika (sk. 22. punktu) ir arT paredzéts, ka Komisijai ir pienakums vakt
ievaddatus no Eiropola un EADD, jo to riciba ir attiecigas specialas zinasanas, tostarp
EADD gadijuma ta ir informacija ari par NILLTF risku katra konkrétaja tre$a valsti.
Tvéruma izpétes un prioritasu noteikSanas laika Komisija oficiali pieprasija Eiropolam
un EADD informaciju saistiba ar tre$o valstu noteik$anu.

1. tabuld ir atspogulots laika grafiks, kuru Komisija ievéro, veidojot un atjauninot
tresSo valstu sarakstu.

14 Komisija, “Methodology for identifying high risk third countries under Directive (EU)
2015/849".


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd_2018_362_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_984066.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd_2018_362_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_984066.pdf
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1. tabula. TreSo valstu saraksta izveides posmi

2016. gada 14. julijs

2018. gada 22. junijs

2018. gada marts—septembris

2018. gada septembris—2019. gada
janvaris

2019. gada 13. februaris

2019. gada 7. marts

2020. gada 7. maijs

2020. gada 7. maijs

Avots: ERP.

Pirmais delegétais akts, kas balstits uz
Ceturto NILLND un daudzejada zina
[[dzinas FATF sarakstam (vairakas reizes
atjauninats, lai atspogulotu FATF
turpmakos sarakstus)

Komisijas metodika delegéta akta
pienemsanai saskana ar Piekto NILLND
(“2018. gada metodika”)

Komisijas veiktas tvéruma izpétes un
analizes posms (iesaistot Eiropolu un
EADD)

Komisijas apspriesanas ar dalibvalstim
par valstu dokumentacijas projektiem un
delegéta akta projektu

Komisijas delegeta akta pienemsana
atbilstosi 2018. gada metodikai

Delegeta akta noraidiSana Padomé
(sk. 34. punktu)

Atjauninata delegéta akta, kas vel lielaka
meéra saskanots ar FATF sarakstiem,
pienemsana

Parskatitas metodikas pienemsana
izmantosSanai péc 7. maija (“2020. gada
metodika”)

Eiropols savlaicigi un konsekventi nodrosinaja Komisijai informaciju, kas

nepiecie$ama tvéruma izpétei un prioritasu noteikdanai. EADD sakotnéji nesniedza

Komisijas rakstiski pieprasito informaciju, savu ieguldijumu Saja procesa tas sniedza

tikai velak. Informacijas trikums par katru konkréto valsti laika, kad ta sakotngji tika

pieprasita, samazinaja procesa efektivitati.

Ar problémam nacas saskarties ari sadarbiba ar tresam valstim. Metodika bija

noteikts, ka Komisijai un EADD ir piendkums koordinéti iesaistities un nodrosinat

attiecigas tresas valsts pilnigu un savlaicigu informésanu par delegéta akta

pienemsanu. Més neguvam pieradijumus, kas bltu pienacigi darits.
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Komisija augsta riska treSo valstu sarakstu pienem ar delegéto aktu. Tas nozime,
ka Komisijai pirms akta pienemsanas ir jaapspriezas ar dalibvalstu parstavju ekspertu
grupam.

Komisija ar NILLTFN EG starpniecibu sazinajas ar Padomi un aicinaja sniegt
ieguldijumu valstu riska profilu, NILLTFN novértéjumu un delegéta akta projekta
sagatavosana. Valstu riska profilu un NILLTFN novértéjumu (“valsts faktu lapu”)
apspriesanas un sagatavosanas laika 2018. gada novembri (sk. 1. tabulu) gandriz puse
dalibvalstu iesniedza Komisijai attiecigos ievaddatus.

Komisijas novértéjumi ir izsmelosi, tacu loti liela mera balstiti uz FAFT
zinojumiem

Metodika nosaka, ka Komisijai ir pienakums sagatavot katras novertétas valsts
profilu, aprakstot apdraudéjumus un riskus, un, pamatojoties uz astonu
pamatelementu analizi, veikt visparéju novertéjumu par attiecigas tresas valsts
trakumu pakapi.

Pamatojoties uz musu veikto desmit valstu izlases analizi, més secinam, ka
Komisijai ir efektivi izdevies savakt informaciju par treso valstu riskiem un apkopot to
atsevisku valstu profilos, kurus ta izmantoja savu novértéjumu veiksanai. Kopuma
janorada, ka valstu profili vairuma gadijumu ietvéra pilnigu un atbilstigu informaciju,
kas savakta gan no iekSejiem, gan no publiski pieejamiem informacijas avotiem. Tacu
tie |oti liela méra ir balstiti uz MER, kas sagatavoti, izmantojot FATF metodiku, un kas
dazZos gadijumos ir lidz pat 10 gadiem veci.

Komisijas metodika netiek izmantoti nekadi svérumi vai vertésanas kritériji, kas
attiektos uz katru pamatelementu un/vai pieskirto reitingu, jurisdikciju izvéli balstot
vienigi uz ekspertu atzinumu. Ta¢u musu izlases gadijuma meés nekonstatéjam
neatbilstibas starp Komisijas atlasitajam un neatlasitajam jurisdikcijam.

Pirmais méginajums izveidot atseviSku ES treso valstu sarakstu
neizdevas, tapéc pasreizéjais ES saraksts nav plasaks par FATF sarakstu

Komisija 2019. gada 13. februari pienéma delegéto aktu, kura bija minétas
23 augsta riska tresas valstis (sk. 1. tabulu). Sis delegétais akts varéja staties spéka tikai
tad, ja Eiropas Parlaments un Padome ménesa laika péc pazinojuma par pienemto aktu
neizsaka nekadus iebildumus. Padome 2019. gada 7. marta vienbalsigi noléma noraidit
Komisijas ierosinato saraksta projektu. Daudzas valstis pauda bazas par to, ka
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apsprieSanas process ar tam ir bijis sasteigts. Savukart Parlaments sava 2019. gada
14. marta rezollcija apstiprinaja delegéto aktu.

Pec Padomes noraidijuma Komisija 2020. gada maija ierosinaja jaunu delegéto
aktu (sk. 1. tabulu). Tas tika sagatavots, nodrosinot saskanotibu ar FATF procesu, kas
nozimée, ka véera tika nemtas tikai FATF saraksta ieklautas un no saraksta svitrotas
valstis. Sa saraksta tvérums bija ierobezotaks. Ne Parlaments, ne Padome to
nenoraidija, un tas pasreiz ir spéka. Informativos nolikos sniedzam 2019. gada
februara sarakstu, kura atseviski noraditas valstis, kuras taja laika nebija ieklautas FATF
saraksta (sk. 2. tabulu).

Kopuma atseviska ES treSo valstu saraksta izstrades process nav bijis efektivs. Lidz
Sim ES nav izdevies vienoties par treSo valstu sarakstu, kas butu plasaks par spéka
eso$o FATF sarakstu un kura bitu nemti véra konkréti pret ES vérsti apdraudé&jumi.
Veids, ka reagét uz risku, tiek izveléts vienigi valstu l[iment un nav vérsts pret subjektu
vai nozari, ka tas ir ES sankciju saraksta gadijuma.

Komisija 2020. gada maija publicéja uzlabotu metodiku, kuru paredzéts izmantot
nakamaja saraksta veidoSanas procesa, kas pasreiz tiek istenots. Tas pamata ir
iepriekséja metodika, un ta paredz plasaku sadarbibu ar treSam valstim. Faktiski tas
nozimes, ka jaunas tresas valsts iekJauSana saraksta varétu prasit lidz pat
12 ménesSiem. Misu apsverumi par iepriekséjas metodikas trikumiem attiecas ari uz
pasreizéjas metodikas izmantosanu.

2. tabula. Noraiditais 2019. gada saraksts

Speka esosaja FATF saraksta ieklautas Speka esosaja FATF saraksta neieklautas
valstis valstis

Ziemelkoreja (Korejas Tautas

Demokratiska Republika) Afganistana

Irana ASV Samoa
Bahamu salas Guama

Botsvana Iraka

Etiopija Libija

Gana Nigérija

Pakistana Panama

S_ri!‘anka Puertoriko

SlflJﬁ ] ) Samoa Salida Arabija
Trinidada un Tobago ASV VirdZinu Salas
Tunisija

Jemena

Avots: ERP.
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Ceturta NILLND nosaka, ka Komisijai ir pienakums novértét konkrétos NILLTF
riskus, kas skar iek$éjo tirgu un ir saistiti ar parrobezu darbibam, un reizi divos gados
vai vajadzibas gadijuma biezak sagatavot zinojumu. Tas ir pazistams ka riska
novértéjums parvalstiska liment (SNRA). Pirmais SNRA tika sagatavots 2017. gada un
otrais — 2019. gada. Sada veida riska karté3anas mérkis ir konstatét Savienibas
problému nopietnibu un atrasanas vietu, lai palidzétu izstradat atbilstigus korektivos
pasakumus. Tas ir ari butiski svarigs instruments gan politikas veidotajiem, gan
bankam, kas tam norada, kada virziena véerst to darbibu, lai vislabak samazinatu NILLTF
risku. ArT dalibvalstim ir pienakums sagatavot valsts limena riska novértéjumus (NRA),
taCu tos més nevértéjam. Komisijai ir art javac dalibvalstu statistikas dati par nelikumigi
iegutu lidzek]u legalizacijas kvantitativo apjomu.

Meés izvertéjam, vai Komisijas istenotais SNRA sagatavosanas un statistikas
publicésanas process ir efektivs un lietderigs, atsaucoties uz attiecigajiem standartiem.

Komisijas metodika nelauj noteikt prioritaras nozares, pamatojoties uz
risku, tai nav geografiskas ievirzes, un ta neatspogulo laika gaita
notikusas izmainas

Komisijas metodika ir balstita uz FATF pieeju. Sada pieeja nodrosina visas
nepiecieSamas informacijas pieejamibu saskana ar riska parvaldibas standartiem.
(Sk. 3. tabulu).

SNRA veikSana izmantotas pieejas mérkis ir novertét ES limen1 konstatéto
ievainojamibu, sistematiski analizéjot nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas riskus, kas
saistiti ar metodem, ko izmanto potencialie nelikumigi iegltu Ilidzek|u legalizétaji un
teroristu finansétaji.

2019. gada SNRA sagatavosanas laika Komisija veica analizi un novértéjumu
attieciba uz katru no izvéletajiem 47 produktiem vai pakalpojumiem, aprakstot
attiecigos apdraudéjumus un ievainojamibu un izdarot secinajumus; sk. 3. tabulu.
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3. tabula. Komisijas sagatavotais riska novertéjums parvalstiska limeni

Nozares 10 11
Preces vai pakalpojumi 40 47
Vidéjais apdraudéjums 15

(ERP izlase) 27 3.2
Vidéja ievainojamiba 28 3.0

(ERP izlase)

Piezime. Musu izlases pieeja ir izklastita 46. punkta. Ar jédzienu “apdraudéjums” més domajam
iespéjamibu, ka produkts vai pakalpojums varétu tikt Jaunpratigi izmantots nelikumigiem mérkiem. Ar
jédzienu “ievainojamiba” més domajam $o pasu produktu vai pakalpojumu iespéjamas vajas puses, kas
teroristu grupéjumiem vai organizétas noziedzibas organizacijam Jauj tos Jaunpratigi izmantot
nelikumigiem mérkiem.

Avots: ERP analize, pamatojoties uz Komisijas dokumentaciju.

Atjauninats SNRA tika sagatavots, izmantojot informaciju, kas ieglta pasreiz
notiekosaja informacijas apmaina ar ieinteresétajam personam, tostarp dalibvalstim,
profesionalajam organizacijam un NVO. Musu aptauja 50 % dalibvalstu secinaja, ka
SNRA ir bijis loti noderigs politikas izstradé valsts l[imen1, savukart 40 % dalibvalstu
noradija, ka tas ir bijis diezgan noderigs.

Komisija nozaru novértéjumu prezenté nevis pa prioritasu lilmeniem (kopé&jo
vértéjumu ieglstot, pieméram, apdraudéjuma raditaju reizinot ar ievainojamibas
raditaju), bet gan pa profesionalajam jomam. Tacu dokumentam pievienotaja
Komisijas pazinojuma ir sniegts to risku kopsavilkums, ar kuriem saskaras nozares.
Komisija nav veikusi visparéju novértéjumu par katru nozari saistiba ar to, vai laika no
2017. dz 2019. gadam kopéjais apdraudéjuma vai ievainojamibas limenis ir pieaudzis.
Turklat salidzinamu statistikas datu trakuma dé] Komisijai ir gratak salidzinat dazadu
nozaru raditos draudus (sk. ari 48. punktu).

Riska novertésanas metodika, kuru Komisija izstradaja ar NILLTFN EG palidzibu,
atlikusa riska, kas konstatéts péc apdraudéjumu un ievainojamibas analizes, ietekme
visos gadijumos tiek uzskatita par “pastavigi batisku”. Tas liecina par to, ka Saja procesa
nav pienacigi noteiktas prioritates.

Analizes veikSanai més izveidojam izlasi, kuru veidoja tris no 47 produktiem un
pakalpojumiem (elektroniska nauda, brokeru pakalpojumi un ieguldijumu parvaldiba,

15 Skala no 1 (maznozimigs) lidz 4 (Joti nozimigs).
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ka ar1 privato banku pakalpojumi), jo tie ir saistiti ar banku sektoru un tiem ir augsti
ievainojamibas raditaji. lzdarijam sadus secinajumus:

lai gan konstatéjam, ka dazadas ieinteresétas personas sniedz ievaddatus faktu
lapu projekta sagatavosanai, Sis fakts nebija skaidri sasaistams ar veikto
novertejumu;

més konstatéjam, ka vértéjuma izmainas nebija pamatotas, jo Tpasi gadijumos,
kad secinajumi kluva kritiskaki;

riska novertéjuma nav geografiskas ievirzes, lai gan dazam nozarém ta butu
svariga;

Komisija drikst izdarit atjauninajumus ari starplaika starp reizi divos gados
publicéjamajiem atjauninajumiem, lai atspogulotu norises nozareés, kuras notiek
strauja inovacija, ta€u ne reizi nav to darijusi;

attieciba uz pasakumiem, kas veikti saistiba ar ieteikumiem, janorada, ka ar
diviem gadiem Komisijai var bt par maz, lai parbauditu, ka darbibas ir pabeigtas.

Pasakumi saistiba ar 2017. gada SNRA minétajiem ieteikumiem tika veikti
2019. gada SNRA sagatavosanas laika. Attieciba uz trim apskatitajam nozarem
janorada, ka 2019. gada SNRA mums neizdevas atrast skaidras norades uz
secinajumiem, kas saistiba ar Siem papildu pasakumiem izdariti nozaru liment. Tacu
Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei® ir sniegts visparéjs parskats par
pasakumiem, kas veikti saistiba ar ieteikumiem.

Komisija nav zinojusi par NILLTF statistiku

Lidz Sim sagatavots maz ticamu aplésu par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas
apmeériem Eiropa, noradot uz to pa atseviskam nozarém, naudas izteiksmé vai nemot
véra sastopamibas biezumu. Kops 2020. gada janvara Komisijai ir pienakums vakt un
péc tam pazinot statistikas datus par jautajumiem, kas attiecas uz dalibvalstu sistemu
efektivitati cina pret nelikumigi iegttu lidzeklu legalizésanu un teroristu finansésanu.
Dalibvalstim ir arT pienakums iesniegt $adu statistiku Komisijai'’. Komisija (FISMA GD) ir

16 Komisija, “Zinojums par novértéjumu attieciba uz pdrrobezu darbibam piemitosajiem

nelikumigi iegatu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas riskiem, kuri skar iekséjo
tirgu”, 4. iedala — leteikumi.

17 piektas NILLND 6. panta 2. punkta b) apak$punkts un 44. pants; $ie pienakumi attiecas uz

Komisiju un var ietvert ari Eurostat un/vai citu GD, pieméram, FISMA GD, piendkumus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
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veikusi pasakumus noltka savakt Sos datus no dalibvalstim, ta¢u zinojumu lidz Sim vél
nav sagatavojusi. Turklat Eurostat riciba nav metodikas, kas lautu vakt datus un veikt
apléses par nelikumigi iegutu lidzek|u legalizacijas kvantitativo apjomu.

Kopuma meés secinam, ka Komisija sava katru otro gadu veicamaja novértéjuma
riskam nepieskir skaidru prioritati, un taja trikst ari geografiskas dimensijas. Turklat
Komisija nepublicé statistikas datus par NILLTF, kas Jautu nodrosinat labaku prioritasu
noteikSanu Saja procesa. Kopuma Sie aspekti samazina Komisijas, politikas veidotaju un
atbildigo subjektu spéju rikoties, lai mazinatu NILLTF risku.

ES tiesiskais reguléjums nelikumigi iegutu lidzek|u legalizacijas novérsanai gandriz
pilniba ir direktivas, kuras ir jaievies dalibvalstu tiesibu aktos, nevis regulas. Lai
direktiva statos spéka valstu [imeni, ES valstim ir japienem valsts limena pasakums —
parasti tas ir tiesibu akts. Ja daltbvalsts nav ieviesusi ES tiesibu aktus, Komisijai ir galigas
pilnvaras ierosinat oficialas parkapuma procedaras®® Eiropas Savienibas Tiesa.

Revizijas laika tika parbaudits, vai Komisija efektivi izverté ES NILLTFN tiesiska
reguléjuma transponésanu'?, atsaucoties uz attiecigajiem standartiem, tostarp NILLND,
Komisijas izstradatajam Labaka reguléjuma pamatnostadném un citiem iek$éjiem
noradijumiem. Lai atbildétu uz So jautajumu, més izvértéjam, ka Komisija parbauda
2017. gada 26. junijam 28 dalibvalstim i direktiva bija jatransponé savos tiesibu aktos
un japazino Komisijai visi valsts [lmena transponésanas pasakumi. Neraugoties uz to, ka
Ceturtas NILLND transponésana vél nebija pabeigta, 2018. gada vidl stajas speka
Piekta NILLND.

Savu novértéjumu veicam, par pamatu nemot tris dalibvalstu un piecu Ceturtas
NILLND pantu (no 69) izlasi. Més izveéléjamies pantus, kuri attiecas uz ES banku sektoru
un par kuriem bija konstatéts, ka lielakaja dala dalibvalstu tie netiek pienacigi

8 §is Komisijas pilnvaras ir paredzétas LESD 258. un 260. panta.

9 Tas ir Komisijas piendkums saskana ar LES 17. pantu.
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ievéroti’®. Novértéjuma galveno uzmanibu pievérsam pirmajiem diviem atbilstibas
parbaudes procesa posmiem, proti, pazinoSanas un transponésanas parbaudém, jo
lielaka dala Komisijas veikto atbilstibas parbauzu joprojam turpinas un vél nav
pabeigtas. Revizijas tvéruma netika ieklauta tiesibu akta istenoSanas dalibvalstis
novértésana. Komisijas veiktas atbilstibas parbaudes process ir izskaidrots 3. attéla.

3. attéels. Komisijas istenotas atbilstibas parbaudes process

«fR) ¢.¢.

Pazinosanas Transponésanas
parbaude parbaude
® Parbauda, vai dalibvalsts ® Parbauda, vai dalibvalsts ir Parbauda, vai dalibvalsts
noradrtaja termina ir pilniba transponéjusi transponésanas pasakumos ir
pazinojusi par saviem direktivas noteikumus valsts precizi atspogulojusi visus
transponésanas tiestbu aktos. direktivas noteikumus.
pasakumiem. ® Komisijas mérkis ir pabeigt So Komisijas mérkis ir pabeigt o
parbaudi seSu ménesu laika parbaudi 16-24 meénesu laika
no transponésanas termina no transponésanas pasakumu
vai, ja nav pazinojuma par pazinoSanas dienas.

transponésanas pasakumiem,
no to pazinosanas dienas.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas Labaka reguléjuma pamatnostadném, 37. riks.

Komisija veica noderigas darbibas transponésanas veicinasanai

Lai palidzétu dalibvalstim, Komisija nodrosina atbilstibas veicinasanas rikus?*.
Laika no 2015. gada septembra lidz 2016. gada aprilim, t. i., pirms transponésanas
termina, Komisija organizéja piecus darbseminarus visam dalibvalstim. Més secinajam,
ka kopuma Sajos darbseminaros tika izskatiti visi butiskie temati, kas attiecas uz
Ceturtas NILLND transponésanu. Misu aptaujas rezultati liecina, ka 17 no

2013, pants par klienta uzticamibas parbaudém; 18. pants par pastiprinatam klienta
uzticamibas parbaudém; 30. pants par informaciju par faktiskajiem 1pasniekiem un centralo
registru; 45. pants par papildu pasakumiem tresas valsts tiestbu aktu piemérosanas
gadijuma; 50. pants par sadarbibu ar Eiropas uzraudzibas iestadem.

21 pladaka informacija ir pieejama ERP apskata Nr. 07/2018 “ES tiesibu aktu isteno3ana —
Eiropas Komisijas parraudzibas pienakumi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu
17. panta 1. punktu”.
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20 dalibvalstim (85 %) uzskata Komisijas noradijumus par noderigiem??, savukart 70 %
dalibvalstu noradija, ka darbseminari bija loti noderiga metode atbalsta sniegsanai?®
transponésanas procesa. Viena no problémam, uz ko noradija dalibvalstis, bija tas, ka
2018. gada vidi stajas speka Piekta NILLND, lai gan Ceturtaja NILLND paredzétie
pasakumi joprojam nebija transponéti. Tas radija spiedienu uz administrativo spéju
istenot transponésanas pasakumus.

Neraugoties uz Komisijas veiktajam darbibam, Komisija pirms transponésanas
termina, t. i., laika no 2017. gada julija dz 2019. gada martam, uzsaka parkapuma
procediras par zino$anas pienakumu neizpildi vai nepilnigu zino$anu?* pret visam
dalibvalstim. NedéJu vélak par pilnigu transponésanu bija pazinojusas tikai sesas
dalibvalstis, par daléju transponésanu bija pazinojusas septinas dalibvalstis, savukart
15 dalibvalstis nebija pazinojusas ne par kadiem Ceturtas NILLND transponésanas
pasakumiem. Ta¢u misu izlases analize paradija, ka dazZas dalibvalstis bija parspiléjusas
veikto transponésanas pasakumu apmeéru. Tas veicina tadas situacijas veidosanos,
kura, neraugoties uz ES llment pausto vélmi nodrosinat konsekvenci, valstu [iment
NILLN tiesibu akti tiek 1stenoti nevienmeérigi, tadejadi palielinot vienota tirgus
ievainojamibu pret NILLTF risku (sk. art 09. punktu).

Komisijas izvélei izmantot darbuznémeéja pakalpojumus bija savi trukumi

Ceturtas NILLND atbilstibas parbaudes veikSsanai Komisija izmantoja aréja
darbuznémeéja arpakalpojumus. Tam bija javeic visu valsts ilmena transponésanas
pasakumu transponésanas un atbilstibas parbaudes visas 28 dalibvalstis. leksejas
pamatnostadnés?® ir noteikts, ka Komisijai ir jaizskata aréja darbuznéméja sagatavotie
zinojumi. Revizijas laika parliecinajamies, ka Sis iekS€jas pamatnostadnes tika ieverotas.

Liguma nebija paredzéts iespéjamibu plans turpmakam procediram, tade| péc
llguma darbibas beigam viss slogs, kas saistits ar visas 28 dalibvalstis istenotas
transponésanas novértésanu, uzgilas uz Komisijas darbinieku pleciem. Tas jo 1pasi
attiecas uz Ceturto NILLND, jo $aja gadijuma lielaka dala daltbvalstu lidz noteiktajam

2225 % atbildéja, ka darbseminari bija “loti noderigi”, un 60 % — ka tie bija “diezgan

noderigi”.

2 Turklat 12 no 20 dalibvalstim (60 %) masu aptauja noradija, ka neoficiali kontakti,

pieméram, divpuséjas sanaksmes ar Komisiju, bija “loti noderigas”.

24 Nedé|u vélak par pilnigu transponé3anu bija pazinojusas sesas dalibvalstis, savukart

15 dalibvalstis vél nebija pazinojusas ne par kadiem pasakumiem.

% Komisija, “Labaka reguléjuma pamatnostadnes, 37. riks”, 285. lpp.


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-37_en
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terminam bija pazinojusas vai nu par daléju transponésanu, vai ari nebija pazinojusas

ne par kadiem transponésanas pasakumiem, un vairakas dalibvalstis bija pazinojusas

par lietu skaitu transponésanas pasakumu, kas dazos gadijumos aptvéra vairak neka

¢etru gadu posmu (no 2016. lidz 2020. gadam).

Praksé Komisija spéja atri uzsakt parkapuma proceduru vienigi tajos gadijumos,

kad dalibvalsts nebija pazinojusi ne par pilnigu, ne par daléju transponésanu. Musu

izveidotaja izlasé tada bija viena dalibvalsts. Ménesi péc noteikta termina beigam

Masu izlase ieklautajos gadijumos Komisijai vajadzéja 20—40 ménesus, lai

pabeigtu Ceturtas NILLND visparéjas transponésanas parbaudes, ka arT parkapuma

proceduras (sk. 4. tabulu)?®. Tas ir ievérojami ilgaks laiks, neka noteikts Komisijas

pamatnostadnés?’. Tas bija saistits ar ilgo laiku, kas dalibvalstim bija vajadzigs Ceturtas

NILLND transponésanai un pasakumu pazinoSanai, ka arf ar transponésanas pasakumu

nepilnigumu. Turklat atbilstibas parbaudes var sakties tikai péc tam, kad ir pabeigtas

transponésanas parbaudes (tostarp ari parkapuma procediras par pilniguma

jautajumiem)?®, kas var batiski paléninat So procesu. Divu lidz piecu gadu laika

dalibvalstis pazinoja par daudziem un dazadiem pasakumiem (sk. 4. attélu).

4. tabula. Transponésana pa izlases valstim

Transponésanas sakums un
atbilstibas parbaude

Dalibvalsts pazinojumi par
pasakumiem (sakot ar pirmo un
beidzot ar pédéjo pazinojumu)

Dalibvalstu pazinojums par
transponésanu (2017. gada jdlijs)

%6 2020. gada septembri.

2017. gada
janijs

2017. gada
janvaris—

2020. gada
augusts

Daléja
transponésana

2017. gada
novembris

2017. gada
novembris—
2018. gada
februaris

Pazinojuma
nav /
transponésana
nav notikusi

27 Komisija, “Labaka requléjuma pamatnostadnes, 37. riks”.

2 Transponésanas parbaudes sakas péc transponé3anas termina beigam.

2017. gada
janijs

2017. gada
jalijs—
2020. gada
maijs

Pilniga
transponésana


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-37_en
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Atbilstibas parbaudes ilgums
(ménesos) — mérkis: 6 ménesi®’

Atbilstibas parbaudes ilgums
(ménesos) — meérkis: turpinas turpinas turpinas
16/24 ménesi*’

Uz.siktas pa?rka?puma Proceduras — 2918. Egafda 2017. gada jdlijs 2019. gada
oficiala pazinojuma véstule janvaris marts
— Pamatots atzinums 2019. gada _ _
marts
— NosUtiSana Eiropas Savienibas 2020. gada B B
Tiesai (EST) jalijs
(Ar transponésanu saistito 2020.gada o410 oo dajalijs | 2020. gada jalijs
jautajumu) izskatisanas slégsana oktobris

Visparéjais transponésanas
parbauzu ilgums, tostarp parkapuma 40 20 37
proceduras

Avots: ERP veikta Komisijas dokumentacijas analize, 2020. gada novembra beigas.

Attieciba uz atbilstibas parbaudém (sk. 52. punktu) revizija konstatéjam, ka
Komisijas dokumentacijas kvalitate péc aréja darbuznémeja darba nosleguma dazadam
valstim ievérojami atskiras. Par vienu no izlasé ieklautajam valstim Komisija nespéja
uzradtt dokumentus, kuros batu dokumentéta tas darbinieku veikta struktureta
turpmaka riciba. Iznemot atbilstibas parbaudés izmantojamo veidni, attiecigaja
Komisijas nodala trika nodalas limeni sagatavotu pamatnostadnu un ari personala
mainibas raditaji bija augsti. Komisijai nebija stratégijas institucionalas atminas
nodrosinasanai par joprojam specializéto tému. Sada situacija ir izveidojusies,
neraugoties uz to, ka ES NILLTFN tiesibu akti ir pienemti jau piekto reizi.

29 Saskana ar Komisijas dokumentu “Labaka reguléjuma pamatnostadnes, 37. riks”: “Komisijas
mérkis ir pabeigt transponésanas parbaudi seSu ménesu laika péc transponésanas termina
beigam. Ja dalibvalstis noteiktaja termina nav pazinojusas par transponésanas pasakumiem,
péc iespéjas drizak tiek uzsakta parkapuma procedira. S3da gadijuma se$u ménesu
laikposms saksies péc pasakumu pazinosanas.” Ta ka minéta laikposma beigas Labaka
reguléjuma pamatnostadnés nav noraditas, més to rékinajam no transponésanas termina
lidz parkapuma procediras uzsak$anai (1. un 3. valsts gadijuma) un no pirma pazinojuma
iesniegSanas lidz lietas slégSanai (2. valsts gadijuma, kad pazinojums nebija iesniegts).

30 Turpat.


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-37_en
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Daudzas dalibvalstis pilnitba nesadarbojas ar Komisiju

Ceturta NILLND ir sarezgita direktiva, kura lielakaja dala dalibvalstu nav
transponéta ar vienu tiesibu aktu; tas transponésanai ir nepiecieSama dazadu tiesibu
aktu pienemsana vai grozisana. 19 no 20 dalibvalstim (95 %), kas sniedza atbildes uz
musu aptaujas jautajumiem, piekrita, ka lielakais izaicinajums Ceturtas NILLND
transponésana bija tiesibu akta sarezgitiba, savukart 60 % noradija, ka problémas bija
saistitas ar cilvékresursu jautajumiem. Viena no musu izlasé ieklautajam dalibvalstim
par saviem 64 pasakumiem pazinoja piecos posmos: par trim pasakumiem tika
pazinots pirms noteikta termina beigam, par 10 pasakumiem — péc termina beigam
2017. gada, par 16 pasakumiem — 2018. gada, par 34 pasakumiem — 2019. gada un
par vienu pasakumu — 2020. gada. Sis piemérs apliecina, cik sareZgits konkrétas
dalibvalstis ir bijis transponé$anas process, kura nereti iesaistijas vairakas ministrijas>*.

4. attéls. Dalibvalstu pazinoto Ceturtas NILLND transponésanas
pasakumu skaits

Dalibvalstis
8 7 7
3 3
‘ 0 .
<10 11-19 20-29 30-39 40-49 >50

Pazinoto transponésanas pasakumu skaits

Avots: ERP veikta Komisijas dokumentacijas analize, stavoklis 2020. gada 23. novembri.

Dalibvalstim bija jaiesniedz Komisijai skaidrojoSie dokumenti, tostarp
transponésanas tabulas®?. Masu izlases analize pieradija, ka dalibvalstis to ne vienmér
darija, un dazas no tam pat neparprotami atteicas to darit. Revizija konstatéjam, ka ne
visas dalibvalstis par saviem valsts transponésanas pasakumiem pazinoja, izmantojot

31 Turklat 12 no 20 daltbvalstim (60 %), kas sniedza atbildes uz misu aptaujas jautajumiem,

noradija, ka Ceturtas NILLND transponésana bija iesaistitas Cetras centralas valdibas
ministrijas vai vél vairak ministriju.
32 Sk. dokumentu “Dalibvalstu un Komisijas 2011. gada 28. septembra kopiga politiska

deklaracija par skaidrojoSiem dokumentiem”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52011XG1217(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52011XG1217(01)
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Sim meérkim izveidoto datubazi, un tas traucéja Ceturtas NILLND transponésanas
novértésanu. Minétie aspekti kopa palielinaja Komisijas darba slodzi.

Nemot véra kontekstu, EST 2019. gada secinaja®?, ka dalibvalstim ir pienakums
sniegt pietiekami skaidru un precizu informaciju par direktivas transponésanas
pasakumiem. Tacu Ceturtas NILLND transponésana galvenokart notika pirms ieprieks
minéto spriedumu pienemsanas.

Komisijai truka resursu procesa parvaldibai

FISMA GD nodala, kas atbild par NILLTFN parraudzibu, paslaik strada
17 darbinieki, izsakot pilnslodzes ekvivalenta (PSE), un nodala pédéjos gados ir
paplasinajusies. Ta atbild art par NILLTFN tiesibu aktu izstradi, lietu izskatiSanu, BUL
izskatiSanas pieprasijumiem EBI, treSo valstu sarakstu sagatavosanu un SNRA.

2017.-2019. gada nodala bija ierobezots darbinieku skaits, kuriem parasti bija
uzticéts plass pienakumu klasts. Masu veiktie aprekini liecina, ka dazos gadijumos viens
referents bija atbildigs par ¢etram lidz sesam dalibvalstim, un personala mainibas
raditaji bija augsti.

Cilvékresursu trakums izraisija kavésanos salidzinajuma ar iepriekseéjos punktos
aprakstitajam Komisijas pamatnostadném. Saistiba ar dazam dalibvalstim Komisijai
trika darbinieku, kam bitu attiecigas valodu zinasanas, kas nepiecieSamas
transponésanas parbauzu veikSanai, un tadé| ta bija 1pasi atkariga no tulkojumiem, kas
prasija papildu laiku.

Kopuma Komisijas veiktaja NILLTFN tiesibu aktu novértésana truka efektivitates.
Tas bija saistits ar vairakiem faktoriem, pieméram, ar tiesibu aktu sarezgitibu,
dalibvalstu nekonsekvento ricibu un resursu trikumu Komisijai uzticéto NILLTFN
uzdevumu veikSanai. Turklat palausanas uz direktivu izmantoSanu noziméja Iénu un
nevienmeérigu ES NILLTFN tiestbu aktu istenosanu.

3 Eiropas Savienibas Tiesa, 2019. gada 8. julija spriedums lietd C-543/17 Eiropas Komisija pret
Beldijas Karalisti; atkartoti uzsverts 2020. gada 16. julija sprieduma lieta Eiropas Komisija

pret Iriju, C-550/18, EQI:EU:C:2020:564, 74. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0550
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nelikumigi iegutu lidzek]u legalizacijas joma konsekventa istenosana visa Savieniba.
Tiesiskais pamats (vienkarsibas labad turpmak — “EBI regula”3%) nosaka, ka EBI ir
pilnvarota izmeklét iespéjamos ES tiesibu aktu parkapumus (BUL), kas saistiti ar
NILLTFN tiesibu aktiem dalibvalstu [Tmen. Tas var ietvert neatbilstoSu uzraudzibu, ka
rezultata banka var notikt liela apjoma NILLTF.

EBI ir pilnvarota izmeklet BUL kops tas izveides 2010. gada. Procedira, kada
piemérojama Savienibas tiestbu aktu parkapumu izmeklésanai, ir izklastita EBI regul3,
ka ari EBI Reglamenta. V pielikuma ir aprakstits process, laika grafiks un galvenas
ieinteresetas personas.

Sis izmeklé$anas EBI var veikt péc savas iniciativas vai ari péc vairaku citu iestazu,
tostarp Komisijas, pieprasijuma. Tadé| viss process, tostarp Komisijas pieprasijums EBI,
ir svarigs, lai varétu novertet, cik efektivi un lietderigi tiek izskatiti iespejamie
Savienibas tiesibu aktu parkapumi. Tas ir svarigs ari tadel, ka Savienibas [imen1
Komisijai ir visparéja atbildiba par ES tiesitbu aktu pareizu piemérosanu (sk. art
51. punktu). Més jo Tpasi parbaudijam, vai Komisija, saskaroties ar iesp&jamiem
ES NILLTFN tiesibu aktu parkapumiem, rikojas efektivi un vai EBI Sos parkapumus
efektivi un savlaicigi izmekle. Més pétijam, vai Komisija izmanto savas pilnvaras
attieciba uz iespéjamiem ES NILLTFN tiesitbu aktu parkapumiem, jo ipasi savas
(ieksejas) procediiras, lai iesniegtu EBI pieprasijumu izmeklét iespéjamos Savienibas
tiestbu aktu parkaps$anas vai nepieméro3anas gadijumus°. Més ari izvértéjam, vai EBI
izmeklé iespéjamos Savienibas tiesibu aktu parkapumus saskana ar savam pilnvaram,
kas noteiktas EBI regula.

Kops 2015. gada EBI no vairakiem avotiem ir sanémusi kopuma 48 lietas, kas
attiecas uz dazada veida tiesibu aktiem, pieméram, uz prudencialas uzraudzibas tiesibu
aktiem. Ta ne reizi nav uzsakusi izmekléSanu péc savas iniciativas saistiba ar NILLTF.
Devinas no Sim 48 iesniegtajam lietam bija saistitas ar NILLTF. No Sim devinam lietam

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula (ES) Nr. 1093/2010, ar ko
izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza Lemumu Nr. 716/2009/EK
un atcel Komisijas Lemumu 2009/78/EK (OV L 331, 15.12.2010.), 12.-47. Ipp., kas pédéjo
reizi grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 18. decembra Regulu (ES)
2019/2175.

%5 Saskana ar EBI regulas 17. panta 2. punktu.
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més parbaudijam Cetrus EBI iesniegtos Komisijas pieprasijumus izmeklét ar NILLTF
saistitus Savienibas tiesibu aktu parkapumus, kas notikusi laikposma no 2016. lidz
2019. gadam, lai izvértétu koordinaciju starp abam iestadem.

Komisija BUL pieprasijumiem piemeéroja ad hoc pieeju

Komisijai nav iek$€jo noradijumu par to, ka EBI iesniegt izmekléSanas
pieprasijumu. Komisija pieprasijumus sagatavoja ad hoc kartiba, un vairuma gadijumu
tie tika sagatavoti dazu dienu laika péc medijos izskanéjusam zinam par NILLTFN
problémam kada dalibvalstl. Dazadu Komisijas dienestu starpa nenotika oficiala
apspriesanas.

Trijos no Cetriem izskatitajiem gadijumiem Komisija aicinaja EBI nodrosinat to, lai
konkreta finansu iestade atbilstu EBI regulas 1. panta 2. punkta prasibam, un izmeklét
iespéjamo Savienibas tiesibu aktu parkapsanas vai nepiemérosanas gadijumu. Tas tika
darits, neraugoties uz to, ka taja laika speka esosas EBI juridiskas pilnvaras attiecas uz
valsts uzraudzibas iestazu darbibu, nevis tiesa veida uz finansu iestazu darbibu.

Sads iek3éjas apspriesanas trikums un EBI pilnvaru nepareiza interpretacija
liecina, ka Komisijas izmantota pieeja ir uzskatama par ad hoc pieeju.

EBI atbildes riciba uz iespeéjamiem BUL bija vérojama parmeériga
kavesanas

EBI noléma, ka divus no Cetriem Komisijas pieprasijumiem ta neizmeklés, tacu Sie
[emumi tika pienemti tikai péc ievérojamas kaveésanas. Viena gadijuma EBI rikojas, lai
atri savaktu pieradijumus, tacu péc tam ilgak neka gadu nekadas talakas darbibas
neveica. Otra gadijuma ta neveica nekadas pieradijumu vaksanas darbibas. Viena
gadijuma EBI oficiala atbilde uz Komisijas pieprasijumu tika sniegta véstulé péc
13 ménesiem un otra gadijuma — péc 26 ménesiem. Vestulé bija secinats, ka, nemot

V==

EBI uzsaks BUL izmeklésanu.

Mdasu parbauditajos EBlI dokumentos Sim kavéjumam nebija skaidra pamatojuma.
Sada kavésanas neatbilst labas parvaldibas vai ES struktiru un iestaZzu savstarpéjas
sadarbibas principiem. BUL procesa efektivitate arl ir ierobeZota, jo parak ilgu laiku péc
pieprasijuma iesniegSanas netika panakts nekads rezultats (vai nu izmeklésana, vai art
[emums lietu neizmeklét). Tas nozimé, ka Saja laika Komisijai bija mazaka spéja rikoties
saistiba ar Sim lietam.
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Paréejos divos gadijumos EBI uzsaka izmeklésanu, kuras gaita tika sagatavots
ieteikuma projekts par Savienibas tiesibu aktu parkapumu, kas tika iesniegts EBI
Uzraudzibas padomei (UP). Abos minétajos gadijumos més konstatéjam, ka EBI
darbinieki ir veikusi visaptverosu izskatama jautajuma izmeklésanu, ievérojot ieks€jos
noteikumus. Viena gadijuma Uzraudzibas padome noléma, ka Savienibas tiesibu aktu
parkapums ir noticis, bet otra gadijuma — ne.

Augsta limena EBI Iemumu pienemsanu ietekmeéja valstu intereses

Pirmaja no abiem izmeklétajiem gadijumiem UP tiesibu aktos noteiktaja divu
meénesu laikposma konstatéja, ka ir noticis Savienibas tiesibu aktu parkapums, un
pienéma ieteikumu attiecigajai valsts uzraudzibas iestadei. Ta nekavéjoties informéja
EBI par veiktajiem pasakumiem. Péc apspriesanas ar EBI Komisija saskana ar savam
pilnvaram noléma, ka Sie pasakumi nav bijusi ne atbilstigi, ne pieméroti tam, lai
nodrosinatu atbilstibu Savienibas tiestbu aktiem. Péc tam Komisija sagatavoja
atzinumu attiecigajai valsts uzraudzibas iestadei par nepiecieSamo ricibu. Kopuma 3$aja
pirmaja gadijuma més konstatéjam pieradijumus tam, ka EBI un Komisijas sadarbiba to
attiecigo EBI regula paredzéto uzdevumu veiksana ir bijusi efektiva un lietderiga.

Otra gadijuma EBI pabeidza BUL izmekléSanu tiesibu aktos noteiktaja divu
meénesu laikposma. Izmeklésana pietver tadas darba grupas izveidi, kuras sastava ir EBI
priekSsedeétajs un sesi citi UP locekli no dalibvalstim, kuru iestades nav saistitas ar
izmeklésanu. Saja gadijuma darba grupa izskatija BUL ieteikuma projektu, kur$ péc tam
tika nosatits izskatiSanai pilnaja Uzraudzibas padomeé. Més atradam rakstiskus
pieradijumus tam, ka laikposma, kad darba grupa apsprieda iespéjamo ieteikumu
Uzraudzibas Padomei, ir notikusi méginajumi lobét darba grupas locek|us. Nobeiguma
UP ieteikuma projektu noraidija.

Saistiba ar standartiem, kas ir speéka attieciba uz Sada veida lobésanu, janorada,
ka visiem UP locekliem ir jaievéro EBI regulas 42. pants, kas nosaka, ka tie “neltdz un
nepienem (..) jebkuras daltbvalsts valdibas vai citas valsts vai privatas struktdras
noradijumus”. Minétaja panta ir ari noteikts, ka dalibvalstis vai citas valsts struktdras,
pieméram, valsts uzraudzibas iestades, nedrikst censties “ietekmét Uzraudzibas
padomes locek]us, tiem pildot savus pienakumus”. Lai gan EBI ir siki izstradats
Reglaments BUL izmeklésanas veikSanai, taja nav konkrétu noradijumu par to, vai
darba grupas locekliem butu jauzklausa citu UP locek|u viedoklis un vai Sie citi UP
locekli drikst censties lobét darba grupas loceklus.
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Komisija Uzraudzibas padomes sanaksmé nepiedalijas, lai So jautajumu
apspriestu, jo tai nav balsstiesibu, un 10 dienas péc Sis sanaksmes tika vienigi oficiali
informéta par pienemto [émumu un ta pamatojumu. Nedaudz velak taja pasa gada
Komisija secinaja, ka Sis gadijums “liek uzdot jautajumus par nakotni, cita starpa par to,
ka nodrosinat, ka uzraudzitajiem ir jaatbild par savu ricibu noltka nodrosinat finansu
iestazu atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, jo 1pasi darba ar minimalas
saskanosanas direktivam”3®,

Jau 2014. gada Komisija secinaja, ka EBI parvaldiba tai dazkart lauj pienemt
[emumus, kas vairak ir vérsti uz valstu interesu neka uz plasaku ES interesu
ievéro$anu3’. Masu zinojuma par EBI stresa testiem (SR 10/2019) tika secinats, ka
valsts iestazu dominéjosa loma nozimé to, ka ES lmena perspektiva netika pietiekami
nemta véra. leprieks izklastito lobésanas gadijumu bieZums ari pierada, ka valsts
uzraudzibas iestades ienem parak dominéjosu stavokli EBI parvaldibas struktira.

Jauna EBI regula stajas speka 2020. gada 1. janvari, un taja kopuma ir paredzétas
dazas izmainas BUL procedira, ka ari attieciba uz NILLTFN. Tacu iepriekSéjos punktos
izklastitie galvenie EBI parvaldibas trikumi joprojam saglabajas.

Informacijas apmaina starp Komisiju un EBI nav oficiali noforméta

Abos EBI izmeklétajos BUL gadijumos ta izmantoja |oti atsSkirigu pieeju dokumentu
kopigosanai ar Komisiju, kura ir UP loceklis bez balsstiestbam.

Pirmaja gadijuma (sk. 77. punktu) ta kopigoja ieteikuma projektu ar Komisijas
parstavi Uzraudzibas padomeé. Otraja gadijuma (sk. 78. un 79. punktu) EBI atteicas
pirms Uzraudzibas padomes sanaksmes sniegt Komisijai jebkadus dokumentus,
pamatojoties uz dienesta noslépuma apsvérumiem izveides regula. leteikuma projekts
Komisijai galu gala tika iesniegts ménesi péc Iemuma pienemsanas.

36 Komisija, Zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par tadu neseno iespéjamas
nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas gadijumu novértésanu, kuros iesaistitas
ES kreditiestades, 2019. gads.

37 Komisija, Zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas Uzraudzibas iestazu (EUI)

un Eiropas Finansu uzraudzibas sistémas (EFUS) darbibu”, 2014. gads.

3 Revizijas palatas Ipaais zinojums Nr. 10/2019 “Banku ES méroga stresa testi: sniegts

nesalidzinams informacijas apjoms par bankam, bet vajadziga labaka koordinacija un
koncentrésands uz riska faktoriem”, 113. punkts.


https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/115001c6-aef4-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/115001c6-aef4-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/115001c6-aef4-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52014DC0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52014DC0509
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF6D79069-11FB-4DDA-A648-E973C881B17A%7d
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF6D79069-11FB-4DDA-A648-E973C881B17A%7d
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF6D79069-11FB-4DDA-A648-E973C881B17A%7d
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Mes ari konstatejam, ka péc tam, kad Komisija ir nosGtijusi EBI pieprasijumu
uzsakt iespéjama Savienibas tiesibu aktu parkapuma proceduru, nenotiek nekada
oficiala informacijas apmaina starp EBI un Komisiju, bet gan tikai neoficiali kontakti. Lai
gan toreiz spéka esosa EBI regula to neparedzéja, tomer oficiala un regulara
informacijas apmaina starp abam puseém batu lavusi gt skaidraku prieksstatu par
pasakumiem, kurus EBI planoja veikt peéc Komisijas pieprasijuma sanemsanas, un tiem
vieglak izsekot, ka ari sniegusi iespéju Komisijai izteikt savas vélmes attieciba uz
terminiem un prioritatém gadijumos, kad ta EBI vienlaikus nosutija vairakus
pieprasijumus veikt BUL proceddru.

Kopuma BUL procesa trikst efektivitates. Komisija izmanto ad hoc pieeju
pieprasijumu iesniegSanai, un EBI Uzraudzibas padome (neraugoties uz darbinieku
efektivo sagatavosanu), stenojot savas BUL procediras pilnvaras, neorientéjas uz
ES interesém.

ECB 2014. gada pasas beigas uznémas atbildibu par kreditiestazu (vienkarsibas
labad turpmak — “bankas”) prudencialo uzraudzibu banku savieniba®?, kas praksé
nozime, ka tai ir jauzrauga aptuveni 120 eurozonas bankas vai banku grupas.

Prudencialas uzraudzibas un NILLTFN uzraudzibas mérki un pieejas ir dazadas. Ar
NILLTF saistitie riski un prudencialas uzraudzibas problémas var savstarpégji parklaties,
un starp abiem uzraudzibas veidiem ir papildinamibas iespé&jas. Pieméram,
darijjumdarbibas modelis, kas balstits uz NILLTF, varétu palielinat bankas bankrota
risku. Vai ari NILLTF darbibas varétu noradit uz citadi vaju riska parvaldibu, kas ir
saistita par prudencialo uzraudzibu.

ECB jaunas uzraudzibas pilnvaras, kuras tai tika pieskirtas 2013. gad3, paredz, ka
ta ir 1pasi atbrivota no atbildibas par to, lai tiktu novérsta finansu sistémas izmantosana
NILLTF noltkiem“?; 3is pilnvaras tika atstatas par NILLTFN uzraudzibu atbildigo valsts

39 Ka paredzéts Padomes 2013. gada 15. oktobra Regulas (ES) Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas
Centralajai bankai uztic TpasSus uzdevumus saistiba ar politikas nostadném, kas attiecas uz
kreditiestazu prudencialo uzraudzibu (VUM regula), 33. panta 2. punkta.

40 LESD, 127. panta 6. punkts, un VUM regula, 28. apsvérums.
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iestazu (vienkarsibas labad turpmak — “valstu NILLTFN uzraudzibas iestades”)
kompetence. VUM regulas apsvérumos noradits, ka ECB bGtu pilnigi jasadarbojas ar
$im NILLTFN uzraudzibas iestadém®’. Lai novérstu turpmaku juridisko nenoteiktibu®?
$aja sadarbibas procesa, 2018. gada*® un 2019. gada** stajas spéka tiesibu akti is
sadarbibas atvieglosanai.

Dalibvalstis valstu NILLTFN uzraudzibas iestades parasti ir dala no tas pasas valsts
struktdras, kas nodrosina banku prudencialo uzraudzibu. Kopuma muisu uzrunatas
dalibvalstis noradija uz sinergijas iespéjam Sadas pieejas izmantosana So valstu
tiesiskaja reguléjuma.

Vienotais uzraudzibas mehanisms (VUM) tika izveidots 2014. gada, tacu revizija
galveno uzmanibu pievérsam norisém laikposma no 2018. gada lidz 2020. gada
janijam. Masu galvenais mérkis bija parbaudit, vai ECB prudencialas uzraudzibas
procesa efektiviizmantoja konstatétos NILLTF riska faktorus.

Meés ari parbaudijam, vai bija ieviesta atbilstiga sistéma efektivas informacijas
apmainas veicinasanai starp ECB un valstu uzraudzibas iestadém. Més izvertéjam, vai ir
izstradata stabila metodika NILLTF risku prudencialo apsvérumu efektivai integrésanai
ECB pastavigas prudencialas uzraudzibas procesa, proti, uzraudzibas parbaudes un
novértéjuma procesa (SREP).

Mes izskatijam piemérojamas EBI SREP pamatnostadnes, ECB uzraudzibas
rokasgramatu, ECB iek$€jas kontroles pasakumus, ka art attiecigo statistikas
informaciju. Més ari parbaudijam to istenoSanu, izmantojot 12 ECB tieSi uzraudzitu

banku izlasi*®. Saja procesa galveno uzmanibu pievérsam pédéjiem diviem SREP

“1 VUM regula, 29. apsvérums.

42 Tiesibu aktos vienlaikus nebija paredzéti atbilstosi iznémumi no dienesta noslépuma
rezZima. Piektas NILLND 19. apsvéruma tas ir atzits un ir noteikts: “konfidencialas
informacijas apmainu starp NILLTFN kompetentajam iestadém, kas uzrauga kreditiestades
un finansu iestades, un prudencialas uzraudzibas iestadém nedrikstétu kavét juridiska
nenoteiktiba, kada varétu rasties tadel, ka $aja joma trikst precizu noteikumu. Tiesiska
reguléjuma precizésana ir vél jo svarigaka tadel, ka vairakos gadijumos prudenciala
uzraudziba uzticéta uzraudzibas iestadém, kas nav NILLTFN uzraudzibas iestades,
pieméram, Eiropas Centralajai bankai (ECB)”.

%3 piekta NILLND stajas spéka 2018. gada janija.
4 piektd CRD st3jas spéka 2019. gada junija.

% Proti, kreditiestades no 12 nozimigam uzraudzitajam grupam.
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cikliem, kas noslédzas 2018. un 2019. gada. Izlasi veidojam, pamatojoties uz risku un
galveno uzmanibu pievérsot bankam, par kuram ECB bija visvairak sazinajusies ar
valstu uzraudzibas iestadem, vienlaikus nodrosinot art geografisko tvérumu.

Neraugoties uz uzlabojumiem, informacijas apmaina starp valstu
uzraudzibas iestadém un ECB nav pilnigi efektiva

Intervijas ar ECB darbiniekiem konstatéjam, ka pirms 2019. gada mijiedarbiba
starp ECB un valstu NILLTFN uzraudzibas iestadém notika neoficiali pastavigas
uzraudzibas veida, tau ne vienmér ta bija konsekventa un strukturéta. Més neguvam
tam pieradijumus, jo musu izvértétie SREP cikli neaptvéra So laikposmu.

Turklat lielakajai dalai valstu prudencialas uzraudzibas iestazu ir art NILLTFN
uzraudzibas pilnvaras (sk. 5. attélu) — Sis iestades tiek devétas par “integrétas
uzraudzibas iestadém”. Informacijas apmainas apjoms $ajas uzraudzibas iestadés
atskiras, un to ietekmé tadi faktori ka organizatoriska struktdra un valsts tiesibu akti.

_____

ECB var bdt nozime informacijas apmainas veicinasana.

5. atteéls. Atbildiba banku prudencialas uzraudzibas un NILLTFN
uzraudzibas joma

Valsts Eiropas Atbildiba par

kompetenta Centrala prudencialo
iestade (VKI) banka (ECB) | uzraudzibu

Atbildiba par
NILLN

Piezime. ECB sadarbojas vienigi ar tam valsts uzraudzibas iestadém, kas uzrauga kreditiestades un
finansu iestades.

Avots: ERP, pamatojoties uz attiecigajiem tiesibu aktiem; neliela dala dalibvalstu par prudencialo
uzraudzibu un NILLTFN uzraudzibu atbildigas VKI ir atseviSkas valsts struktdras.
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ECB un valstu uzraudzibas iestades 2019. gada pasa sakuma parakstija noligumu
par informacijas apmainas praktiskajiem aspektiem (turpmak — “NILLN noligums”)?.
Saja NILLN noliguma visparigi ir noteikta informacija, ar kuru abam pusém ir
jaapmainas, ka art proceddras, kas jaievéro atkariba no ta, vai apmaina notiek péc
pieprasijuma vai péc pasu iestazu iniciativas. Plasaku informaciju sk. VII pielikuma.

Lai sekmétu NILLN noliguma izmantosanu, ECB 2018. gada beigas VUM ietvaros
izveidoja horizontalas koordinésanas struktiiru, kuras darbibu nodrosina sesi
darbinieki, izsakot PSE, un kura darbojas ka valstu uzraudzibas iestazu un ECB
uzraudzitaju centralais kontaktpunkts.

Kops NILLN noliguma stasanas speka 2019. gada janvari lidz 2019. gada
novembrim ikgadéja regulara cikla ietvaros ECB ne par vienu nozimigu iestadi no valstu
uzraudzibas iestadém nesanéma nekadu informaciju par NILLTFN uzraudzibu. Turklat
informacijas apmaina starp ECB un valstu uzraudzibas iestadem saskana ar NILLN
noligumu $aja laikposma nenotika attieciba uz aptuveni tresdalu banku, kuras tiesa
veida uzrauga ECB.

Savukart laikposma no 2019. gada decembra lidz 2020. gada jlnijam ikgadéja
regulara cikla ietvaros ECB sanéma 152 informacijas kopumus par 110 bankam. Plasaku
informaciju par informacijas apmainu par 120 lielajam bankam, kuras tiesa veida
uzrauga ECB, sk. 5. tabula.

4 EBI, Multilateral Agreement on the practical modalities for exchange of information on
AML/CFT between the ECB and CAs, 2019. gads.


https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism
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5. tabula. Kopsavilkums par informacijas apmainu starp ECB un NILLTFN

iestadem saskana ar NILLN noligumu

2019. gada
janvaris—

2019. gada
novembris

2019. gada
decembris—
2020. gada
janijs

ECB >
NILLTFN
iestade

NILLTFN
iestade >
ECB

ECB >
NILLTFN
iestade

NILLTFN
iestade >
ECB

75 informacijas
apmainas
gadijumi par
65 nozimigam
iestadem.

79 informacijas
apmainas
gadijumi par
69 nozimigam
iestadem.

152 informacijas
apmainas
gadijumi par
110 nozimigam
jestadem.

15 informacijas
apmainas
gadijumi par
14 nozimigam
iestadem.

55 informacijas
apmainas
gadijumi par
32 nozimigam
iestadem.

8 informacijas
apmainas
gadijumi par
8 nozimigam
iestadem.

17 informacijas
apmainas
gadijumi par
13 nozimigam
iestadem.

18 informacijas
apmainas gadijumi
(reagéjot uz ECB
iesniegtajiem
19 pieprasijumiem) par
15 nozimigam iestadem.

4 informacijas apmainas
gadijumi (reagéjot uz
NILLTFN iestazu
iesniegtajiem
4 pieprasijumiem) par
4 nozimigam iestadém.

1 informacijas apmainas
gadijums (reagéjot uz
ECB iesniegtajiem
3 pieprasijumiem) par
3 nozimigam iestadém.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz ECB sniegto statistikas informaciju.

5. tabula apkopotie dati un musu revizijas darba rezultati rada, ka kops NILLN

noliguma stasanas spéka 2019. gada pasa sakuma informacijas apmaina ir kJuvusi

biezaka un konsekventaka, no 2020. gada sakuma regularai informacijas apmainai
starp ECB un NILLTFN iestadem k|Ustot vel biezakai.

ECB izveidoja standarta veidnes ar NILLTFN saistitas informacijas pieprasisanai

un nosatiSanai valstu uzraudzibas iestadém gan saistiba ar regularu informacijas

apmainu, gan ad hoc pieprasijumiem. ECB izveidoja ari sistemu informacijas sniegSanai

NILLTFN iestadém, piemeéram, lai sniegtu informaciju par uzraudzibas pasakumiem, kas

saistiti ar iekséjas parvaldibas nepilntbam.

DaZos gadijumos més konstatéjam, ka informacijas, pieméram, ar NILLTFN

saistitu izrakstu no SREP lemumiem, ECB attalinatas uzraudzibas gaita iegltas
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informacijas un informacijas par aizdomigiem, ienémumus nenesoSiem aizdevumu
darijjumiem, nosatiSana no ECB uz valstu uzraudzibas iestadém bija kavéjusies lidz pat
seSiem meéeneSiem. Lai gan NILLN noliguma nav noteikti konkréti termini, kavésanas
daudzejada zina ir saistita ar to, ka apstiprinajums ir jasanem daudzos ECB vadibas
[fmenos*’. Tas vaditajiem nav delegétas plasas pilnvaras kopigot informaciju. Tadéjadi
var izraisit situaciju, kura valstu uzraudzibas iestazu pasakumu istenosana kavéjas.

Valstu uzraudzibas iestazu iesniegto materialu (pieméram, zinojumu par
parbaudém uz vietas) tvérums un kvalitate bija Joti dazada, un tie ne vienmér tika
iesniegti savlaicigi. DaZos gadijumos valstu uzraudzibas iestades iesniedza ECB aktualos
izrakstus no zinojumiem par parbaudém uz vietas vai pat visu zinojumu tekstu. Par
citam bankam tika iesniegts tikai materialu kopsavilkums.

EBI pasreiz izstrada pamatnostadnes attieciba uz sadarbibu un informacijas
apmainu starp prudencialas uzraudzibas iestadém, NILLTFN uzraudzibas iestadém un
FIU. Sis pamatnostadnes ir paredzéts nodot sabiedriskajai apsprie$anai 2021. gada
otraja ceturksnt, un tajas bis sniegti skaidraki noradijumi.

Valstu uzraudzibas iestades izmanto dazadu metodiku, un EBI noradijumi
par uzraudzibas novértéjumiem nav pietiekami konkreéti

Analizéjot musu izveidoto banku izlasi, més art konstatéjam, ka valstu
uzraudzibas iestades NILLTFN novéertéjumu veiksana izmanto |oti dazadu metodiku,
pieméram, riska novértésanai izmantojot dazadas skalas un kritérijus, galvenokart
tiesiska reguléjuma minimalas saskanoSanas dél. Tas palielina risku, ka ar NILLTF risku
saistitie prudencialie apsverumi netiks konsekventi ieklauti ECB Tstenotaja dazadu
jurisdikciju banku prudencialaja uzraudziba, tacu ECB nav tiesiga apSaubit Sos raditajus
vai riska noteikSanas metodiku. EBI paslaik apspriezas par izmainam spéka esosajas
pamatnostadnés par NILLN/TFN uzraudzibu, kas balstita uz risku.

Skaidra atsauce uz nelikumigi iegitu lidzek|u legalizacijas novérsanu 2018. gada
jalija tika ieklauta tikai parskatitajas EBI SREP pamatnostadnés®®, tacu ari tur ta ir
vispariga. Ari ECB iek$€jie noradijumi bija visparigi.

47 §js jautajums tika apskatits ari ERP Tpa$a zinojuma Nr. 29/2016 “Vienotais uzraudzibas
mehdanisms — labs sakums, bet vajadzigi turpmaki uzlabojumi” 185. punkta.

4 EBI, Guidelines on the revised common procedures and methodologies for the supervisory
review and evaluation process (SREP) and supervisory stress testing, 2018. gads.
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Skaidrs juridiskais pamats NILLTF riska integrésanai prudencialaja uzraudziba

tiesibu aktos.

Péc Padomes IGguma izstradat attiecigos noradijumus EBI publicéja divus
atzinumus. Tomeér, ta ka nav saskanota tiesiska reguléjuma un siki izstradatu EBI
pamatnostadnu, prudencialas uzraudzibas iestadém kopuma un jo Tpasi ECB nav
pieejams pilnvértigs informacijas un instrumentu kopums NILLTF risku raditas ietekmes
uz prudencialo uzraudzibu konsekventai atspogulosanai SREP ietvaros.

ECB 2020. gada pasa sakuma atjauninaja savu Uzraudzibas rokasgramatu, lai ta
atbilstu speka esosajiem EBI noradijumiem. Uzraudzibas prakse paredz atjauninat
iek$ejas rokasgramatas, ja ir EBI noradijumi, pieméram, par to, ka ar NILLTFN saistitas
bazas un uzraudzibas apsverumi var tikt ieklauti kopéja SREP vértéjuma.

SREP 2018. un 2019. gada ciklos ECB neveica konsekvences parbaudi, lai
parliecinatos, ka ar NILLTF saistitie apsverumi tika ieklauti SREP novértéjumos, tacu 1
parbaude tika veikta SREP 2020. gada cikla*®. Tomér attieciba uz masu izlasé
ieklautajam bankam meés konstatéjam pieradijumus tam, ka 2018. un 2019. gada ECB
ieklava ar NILLTF saistitu informaciju savos SREP lemumos. Bankam, kuras tika
konstatétas nepilnibas NILLTFN joma, ECB sniedza ieteikumus, ka novéerst prudencialos
trukumus. Nedaudzos gadijumos darbinieki izskatija valstu uzraudzibas iestazu sniegto
informaciju, tacu atzina to par prudencialas uzraudzibas mérkiem nebdatisku. SREP
[éEmumi (vai to attiecigas dalas) tika nosatitas gan bankam, gan valstu uzraudzibas
iestadem. ECB nav atbildiga par valstu uzraudzibas iestazu pamatdarbibas ietvaros
veikto darbibu parbaudisanu, bet gan tikai par iepriekS minétas informacijas sniegSanu
Sim iestadém.

Kopuma ECB ir sekmigi uzsakusi NILLTF riska integrésanu prudencialaja
uzraudziba. Ir nepiecieSama efektivaka ECB |émumu pienems3ana, un ECB un valstu
uzraudzibas iestadém naksies sava darbiba integret gaidamos EBI noradijumus.

% Tas tika darits arpus izlases analizé izskatita laikposma.
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Secinajumi un ieteikumi

Kopuma més konstatéjam, ka ES limen1 veiktajos pasakumos cinai pret NILLTF ir
nepilnibas. Saistiba ar pasakumiem NILL/TF novérsanai un ricibu situacijas, kad ir
noteikts risks, ir vérojama institucionala sadrumstalotiba un vaja koordinacija ES limeni
(sk. 50.—66. punktu). Riki, kuri revizija parbaudttajam ES struktlram paslaik ir pieejami,
lai nodrosinatu NILLTFN tiesiska reguléjuma pienacigu piemérosanu valstu limenr, ir
ierobezoti (sk. 67.—86. punktu un 87.—111. punktu). Nav vienotas ES limena NILLTFN
uzraudzibas iestades, ES pilnvaras NILLTFN joma ir sadalitas starp vairakam struktdram,
un koordinacija ar dalibvalstim tiek 1stenota atseviski.

Pasreiz ES sava banku sektora aizsardzibai no izmantoSanas NILLTF nolikos
galvenokart izmanto tiesibu aktu prasibas, kas lielakoties izklastitas direktivas.
Dalibvalstim ir pienakums direktivas transponét, un tas ari uznemas galveno atbildibu
par NILLTF novérsanu, izmantojot valsts uzraudzibas sistémas. Dalibvalstis atbild arT par
noteikumu izpildi. Butiba ES NILLTFN tiesibu aktu pieméroSana dazadas dalibvalstis
atskiras.

Veidojot 2019. gada tresSo valstu sarakstu, Komisija lietderigi izmantoja
izlGkdatus (cita starpa ari no Eiropola) un atbilstigi pieméroja savu metodiku (31.—
37. punkts). EADD sakotnéji nesniedza Komisijas pieprasitos ievaddatus, kas tai
nepiecieSami saraksta veidoSanai, un ari sazina ar saraksta ieklautajam valstim nebija
konsekventa (28. punkts). Neraugoties uz Komisijas centieniem izveidot atsevisku
ES sarakstu, [1dz S$im tai nav izdevies izveidot sarakstu, kas butu plasaks par FATF
sarakstu, jo Padome nesniedz savu apstiprinajumu (35. un 36. punkts).

Komisijas riska novertésanas metodika neparedz prioritates pieskirSanu NILLTF
riskiem tas SNRA, un taja nav ari skaidri noteikts, kad mainas nozares, kuras risks tiek
vérteéts (44. punkts). Komisija nav veikusi atru SNRA atjauninasanu saskana ar savam
pilnvaram un nav atsaukusies uz geografisko dimensiju (46. punkts). Komisija pagaidam
vél nav publicejusi statistiku par NILLTF, ievérojot savus jaunos juridiskos pienakumus,
tadéjadi ir grati noveértét pasreizéja NILLTF mérogu Eiropas Savieniba (48. punkts).
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Meés iesakam Komisijai:

a) panakt labaku prioritaro nozaru noteikSanu, pamatojoties uz risku, visa riska
noveértéjuma parvalstiska [imeni sagatavosanas laika, sakot ar planosanu un
beidzot ar turpmaku pasakumu veiksanu, noradot, kad un kapéc nozares mainas,
sagatavojot atjauninajumus attieciba uz dinamiskam nozarém un vajadzibas
gadijuma pievienojot geografisko dimensiju;

b) izmantot jauno metodiku, lai izveidotu atsevisku ES treso valstu sarakstu;
sadarboties ar EADD un daltbvalstim, lai nodrosinatu izlikdatu integré$anu un
agrinu sazinu ar saraksta ieklautajam tresam valstim;

c) ieviest instrumentus treSo valstu radita NILLTF riska mazinasanai subjekta vai
nozares [iment.

leviesanas termins: lidz 2021. gada beigam.

NILLND transponésanas process ir sarezgits, un vairuma gadijumu NILLND
transponésana dalibvalstis noritéja Iéni. Daudzos gadijumos Komisijai sniegta
informacija par transponésanu bija nepilniga vai ar1 tika sniegta novéloti (60.—-

62. punkts). Tacu més konstatéjam ari tadus gadijumus, kad Komisijas veikta
novértésana notika Iénak, neka noteikts Komisijas iekSejas pamatnostadnés

(58. punkts). Komisijai trika darbinieku transponésanas novértésanai (sk. 65. punktu),
un ari palauties uz arpakalpojumu sniedz&jiem varéja tikai ierobezota méra

(56. punkts). Kopuma Sie faktori kavéja Komisijas pasakumu veikSanu saistiba ar
transponésanas nenodrosinasanu.

Sis |eénais transponésanas process izraisija nekonsekventa tiesiska reguléjuma
izstradi dalibvalstis (58. punkts) un palielinaja risku, ka nelikumigi iegitu lidzek|u
legalizeétaji izmantos Sis nepilnibas. Komisijas rikotie darbseminari bija noderigs riks
daltbvalstu administrativo spéju atbalstiSanai (53. punkts). Neraugoties uz Komisijas
sniegtajiem kvalitativajiem noradijumiem, dalibvalstim bija vajadzigs ilgs laiks tiesibu
aktu transponésanai, un tas ari parspil€ja veikto transponésanas pasakumu apmeéru
(sk. 54. punktu). Kopuma tas norada, ka tada sarezgita joma ka NILLN/TFN tiesibu akti,
vienlidzigus konkurences apstaklus labak var nodrosinat, izmantojot regulas, nevis
direktivas.
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Komisijai péc iesp€jas butu jaizmanto regula, nevis direktiva.

leviesanas termins: lidz 2021. gada beigam.

Attieciba uz koordinaciju Komisija pirms BUL procediras pieprasijumiem
Eiropas Banku iestadei pati neveic Tpasi plasu analizi, palaujoties galvenokart uz
publiskiem zinojumiem (71. punkts).

Kopuma EBI darbinieki iespéjamo ar NILLTF saistito Savienibas tiesibu aktu
parkapumu izmekléSanu veica savlaicigi un saskana ar iekséjiem noradijumiem
(76. punkts). Tomeér EBI bija vajadzigs nepamatoti ilgs laiks, lai pienemtu [emumu par
to, vai izmeklét konkrétus gadijumus (74. un 75. punkts), un péc savas iniciativas ta
neveica nevienu izmeklésanu (70. punkts). Més konstateéjam, ka EBI ir notikusi darba
grupas locek]u lobésana laika, kad ta izskatija iespejamu ar NILLTF saistitu Savienibas
tiesibu aktu parkapumu. EBI nav 1pasu noteikumu $ada veida lobésanas novérsanai (78.
un 79. punkts). Attieciba uz BUL janorada, ka EBI lEmumu pienemsanas process nav
pietiekami vérsts uz ES interesém, jo valstu uzraudzibas iestades ietekmé So lemumu
pienemsSanas procesu, un lietu slégSana bez izmeklésanas liecina, ka EBI nav 1pasi
ieintereséeta veikt ar NILLTF saistitu BUL izmekléSanu. Tadéjadi kops EBI pilnvaru
stasanas spéeka 2010. gada ta tikai vienu reizi ir konstatéjusi ar NILLTF saistitu
Savienibas tiesibu aktu parkapumu.

Tas viss kopa liecina, ka Savienibas tiestbu aktu parkapumu izmeklésanas
mehanisms neveicina NILLTFN tiesibu aktu vienadu pieméros$anu visa ES, tadéjadi
apdraudot vienota tirgus integritati.
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Meés iesakam Komisijai:

a) ieviest generaldirektorata [Tmena iek$éjos noradijumus, lai pieprasitu Savienibas
tiestbu akta parkapuma izskatisanu NILL/TF jautajuma;

b) izmantot informaciju par gadijumiem, istenojot savas juridiskas pilnvaras
nodrosinat ES tiesibu aktu piemérosanu;

c) ierosinat tiesibu aktu grozijumus, lai nodrosinatu juridisko noteiktibu attieciba uz
informaciju, ar kadu kompetentajai iestadei jadalas ar Komisiju BUL stidzibu
izmeklésanai Savienibas tiesibu akta parkapuma procediras laika.

Més iesakam EBI:

d) nodroSinat, ka IEmumi par izmekléSanas sakSanu vai nesakSanu tiek pienemti bez
nevajadzigas kavésanas péc tam, kad ir sanemtas norades uz Savienibas tiesibu
aktu parkapumiem;

e) pienemt noteikumus, lai liegtu UP locekliem ietekmeét darba grupas loceklus
apspriesanas laika.

leviesanas termins: lidz 2021. gada beigam.

Saskana ar jaunajiem pienakumiem ECB ir izveidojusi sistemu NILLTF risku
integréSanai prudencialaja uzraudziba un aktivi apmainas ar informaciju par NILLTF
risku ar valstu uzraudzibas iestadém. Tacu sarezgita ECB [emumu pienemsanas procesa
dé| ECB informaciju nesniedz efektivi (102. punkts). ECB nav ne atbildiga par to, ka
valstu uzraudzibas iestades izmanto tas sniegto informaciju, ne art pilnvarota to
izmeklét. Nav ES limena NILLTFN uzraudzibas iestades, tadél valstu uzraudzibas
iestades galu gala ir atbildigas par atbilstibas uzraudzibu un ricibu (07. punkts).

Valstu NILLTFN uzraudzibas iestades ir sakusas sniegt ECB prudencialas
uzraudzibas noteikumiem atbilstoSus zinojumus par bankam. Tacu valstu dazadas
prakses dé] So zinojumu tverums batiski atSkiras, un atjauninatie EBI noradijumi
NILLTFN uzraudzibas iestadém joprojam tiek izstradati (117. punkts). Tas samazina ECB
iespéju tos efektivi ieklaut savos uzraudzibas novértéjumos (108. un 109. punkts).
Pamatojoties uz musu izlases analizi, varam secinat, ka ECB paslaik integré NILLTF risku
prudencialaja uzraudziba (110. un 111. punkts).



Meés iesakam EBI:
a) uzlabot noradijumus par NILLTF riska ieklausanu prudencialaja uzraudzib3;
levieSanas termins: lidz 2022. gada pirma ceturksna beigam.

b) pabeigtizstradat pamatnostadnes par riska novértéjuma balstitu pieeju
NILLN/TFN uzraudzibai, lai nodrosinatu lielaku konsekvenci uzraudzito struktdiru
NILLN novértejumos;

leviesanas termins: lidz 2021. gada beigam.

c) savas pamatnostadnés attieciba uz sadarbibu un informacijas apmainu precizét
kopigojamas informacijas saturu un informacijas apmainas laika grafiku.

levieSanas termins: lidz 2021. gada beigam.

Més iesakam ECB:
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d) ieviest iek$€jo politiku efektivakai ar NILLTF saistitas informacijas sniegSanai valstu

uzraudzibas iestadem;
levieSanas termins: lidz 2022. gada pirma ceturksna beigam.

e) peéc atjauninato EBl pamatnostadnu publicésanas atjauninat savu metodiku
NILLTF riska integréSanai prudencialaja uzraudziba.

leviesanas termins: lidz 2022. gada otra ceturksna beigam.

Nemot véra ES banku sektora parrobezu integracijas augsto limeni, trakumi
ES NILLTFN tiesiska reguléjuma pasreizéja izstradé un istenosana (sk. 112. punktu)
apdraud finansu tirgus integritati un sabiedribas uzticibu. Gaidama tiesibu aktu
reforma (sk. 13.—15. punktu) ir Komisijas, Eiropas Parlamenta un Padomes iespéja
noveérst konstatétas nepilnibas (sk. 36., 49., 66. un 86. punktu) un ES NILLTFN tiesiska
reguléjuma sadrumstalotibu.



So zinojumu 2021. gada 20. maija sédé Luksemburga pienéma IV apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Alex BRENNINKMEIJER.

Revizijas palatas varda —

Klaus-Heiner LEHNE
prieksSsedeétajs
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Pielikumi

Pirmo NILLN direktivu ES pienéma 1991. gada. NILLN direktivas jaunaka, piekta, versija ir
Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktiva (ES) 2018/843. Dalibvalstim
bija uzdots transponét So direktivu valstu tiesibu aktos un istenot tas noteikumus, vélakais, lidz
2020. gada 10. janvarim. Gadu gaita direktivas tvérums ir kluvis aizvien plasaks, un attieciba uz
banku sektoru tas aptver sadus aspektus:

a) dokumentacijas glabasana, ko nodrosina gan finansu iestades, gan citas personas,
pieméram, juristi, notari, gramatveZi un nekustama Tpasuma agentiras;

b) izsmelosas noziedzigo darbibu definicijas;

prasibas attieciba uz pasumu un noziedzigi iegitu lidzeklu noteiksanu, izsekosanu,
arestésanu un konfiscésanu;

pasakumi teroristu finansésanas apkarosanai;
parredzamiba lidzek|lu parvedumu joma3;

prasibas attieciba uz informacijas apmainu par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju starp
dalibvalstim;

tvéruma paplasinasana nolika taja ietvert digitalos aktivus (kriptovalGtas).
Turklat ir arT citi ES tiesibu akti, kas papildina NILLN direktivu:

Elektronisko naudas parvedumu regula, kuras mérkis ir palidzét tiesibaizsardzibas
iestadém izsekot teroristus un noziedzniekus, padarot parvedumus parredzamakus;

direktiva par nelikumigi iegltu Iidzek|u legalizacijas apkaroSanu ar kriminaltiestibam, kura
nodrosina ar NILLTFN saistito parkapumu vienadu definiciju izmantoSanu visa ES, ka art
nosaka minimalos sodus;

valstu iestadem paredzeéti tehniskie standarti, atzinumi un pamatnostadnes, ko
izstradajusi kada no Eiropas uzraudzibas iestadém vai ari tas visas tris kopa (EBI, EVTI*® un
EAAPI®Y) un ko Komisija ir pienémusi k3 tiesibu aktus delegéto regulu veida.

0" Eiropas Vértspapiru un tirgu iestade (EVTI).

1 Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestade (EAAPI).



Publicéta: 2015. gada 20. maij3;

*  NepiecieSams riska novértéjums
ES lTment (SNRA) un valstu limenit

*  Faktiskie Tpasnieki

*  Piederibas dalibvalsts un uznémeéjas
daltbvalsts pienakumi attieciba uz
uznémumiem, kas darbojas arf citas
dalibvalstis

. Pastiprinatas FIU pilnvaras

*  Vienkarsotas klientu uzticamibas
parbaudes

e  Azartspéles: tvérums paplasinats, lai
ieklautu visus azartspélu pakalpojumus

e @rozita un paplasinata politiski
redzamu personu definicija

e Zinojumi par aizdomigu darbibu

*  Dokumentacijas glabasanu var
pagarinat lidz 10 gadiem

*  RobeZvértiba skaidras naudas
maksajumiem, kuriem javeic NILLN
parbaudes, pazeminata lidz 10 000 EUR
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Publicéta: 2018. gada 19. janija
Stajas spéka: 2020. gada 10. janvari

. Uzlabots FIU darbs, nodrosinot labaku
piekluvi informacijai, izmantojot
centralizétus bankas kontu registrus

*  Uzlabota sadarbiba starp nelikumigi
iegitu lidzek|u legalizacijas novérsanas
joma stradajosajam uzraudzibas
iestadém un ECB

*  Pastiprinata EBI uzraudzibas loma

*  Paplasinati augsta riska treSo valstu
noveértésanas kritériji un nodrosinati
kopéji augsta lmena aizsardzibas
pasakumi finansu plismam no sadam
valstim

*  Atcelta priekSapmaksas karsu
anonimitate

*  Faktisko Tpasnieku registru savstarpéja
savienojamiba ES liment

*  Politiski redzamo personu saraksts

*  Uzlabota uznémumu un trastu
Tpasnieku parredzamiba

*  Jauni noteikumi par kriptovaldtam



Il pielikums. Dazadi ES saraksta izveides procesi

Jurisdikcijas, kas nodoklu nolukos
nesadarbojas

lerobezZojosi pasakumi (sankcijas)
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NILLN treso valstu saraksts

e Saraksts ar jurisdikcijam, kas nodok|u nolikos

ES autonomo sankciju saraksts, kas ietver

e Augsta riska tresas valstis, kuru rezimos

nesadarbojas. pasakumus, par kuriem panakta vienosanas ar nelikumigi ieglitu lidzek]u legalizacijas un

Saraksts ANO Drosibas padomi (nolika 1stenot ANO teroristu finansésanas novérsanai ir stratégiskas

Drosibas padomes rezolcijas). nepilnibas.
Panakt labu parvaldibu nodok|u joma visa pasaulé ES kopéjas arpolitikas un drosibas politikas > Aizsargajosa politika, kuras mérkis ir aizsargat
(visparéjais mérkis). (KADP) instruments, ar kura palidzibu iek3éja tirgus integritati pret treSo valstu
Nodrosinat, ka ES starptautiskie partneri ievéro ES vajadzibas gadijuma var iejaukties, lai jurisdikcijam, kuras batiski apdraud Savienibas
tadus pasus standartus ka ES dalibvalstis. noveérstu konfliktu vai reagétu uz jaunu vai finansu sistemu.
Sadarbibas cela sekmét pozitivas parmainas pasreizéju krizi.
nodok|u tiesibu aktos un praksé. leviest parmainas politika vai darbiba.
Apkarot izvairisanos no nodok|u maksasanas, Tstenot ANO Drogibas padomes rezoliicijas vai
.. nodokJu apiesanu un nelikumigi iegltu lidzek|u istenot KADP mérkus, proti, sekmét
ES merki

legalizaciju un izstradat instrumentu vienlidzigu
konkurences apstaklu nodrosinasanai.

Izdarit spiedienu uz nodokJu 0dzém, censoties
panakt, lai tas pieméro noteikumus un standartus
nolika nodrosinat parredzamibu, godigu nodok|u
konkurenci un tadu starptautisko standartu
Istenosanu, kas vérsti pret nodokJu bazes
samazinasanu/pelnas novirzisanu.

starptautisko mieru/drosibu, novérst konfliktus,
atbalstit demokratiju, tiesiskumu un
cilvéktiesibu ievérosanu un aizsargat
starptautisko tiesibu principus.

Atbalstit cinu pret terorismu un masu
iznicinasanas ieroCu izplatisanu.
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Jurisdikcijas, kas nodoklu nolukos

. lerobeZojosi pasakumi (sankcijas) NILLN treSo valstu saraksts
nesadarbojas
» Atlases posms: dalibvalstis tiek atlasitas, » DaZus sankciju reZimus ir noteikusi ANO » Komisija nem véra informaciju no FATF un citam
pamatojoties uz neitralu raditaju kopsavilkumu. Drosibas padome, citus autonoma veida pienem regionalajam struktram, kas lidzigas FATF,
» Parbaudes posms: tiek nemta véra Pasaules ES, pamatojoties uz informaciju no EADD, tostarp ari citu attiecigu informaciju, kas
foruma par parredzamibas un informacijas dalibvalstim, ES delegacijam un Eiropas pieejama publiskaja telpa, un izskata ari privatu
— apmainas jautajumiem nodokJu joma un ESAO Komisijas. informaciju, kas ir pieejama citam ES struktiram
Atlasisana nodok|u bazes samazinasanas un pelnas > lerobeZojosajiem pasakumiem visos gadijumos (pieméram, Eiropolam, EADD).
novirzisanas joma izveidota ieklaujosa satvara ir jaatbilst starptautiskajam tiestbam, tajos ir
darbiba. Visparéjie novértéjuma kritériji: atbilstiba jaievero cilvéktiesibas/pamatbrivibas, jo Tpasi
vairakiem ESAO standartiem. pareiza procesuala kartiba un tiesibas uz
efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.




Jurisdikcijas, kas nodoklu nolukos
nesadarbojas
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NILLN tresSo valstu saraksts

ES iestazu
galvena loma

Saraksts ir balstits uz Komisijas pazinojumu par
aréjo stratégiju faktiskai nodok|u uzliksanai, kas
ieklauts 2016. gada pasakumu kopuma nodok|u
apiesanas novérsanai; Eiropas Komisija atbild par
neitrala raditaju kopsavilkuma izstradasanu.

ES Padome (Ricibas kodeksa jautajumu grupa
(uznémeéjdarbibas nodokli)): parbauda valstis un

veido to sarakstu, kuru beigas apstiprina/parskata.

» ES Padome: pienem (regula), atjauno vai atce|

sankciju reZimus, pamatojoties uz Savienibas

Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas

jautajumos priekslikumiem.

Eiropas Komisija:

e sagatavo priekslikumus regulam par
sankcijam pienemsanai Padomeg;

e parstav Komisiju sankcijam veltitas apspriedés
ar dalibvalstim, kas tiek organizétas Padomes
Arlietu padomnieku darba grupa;

e transponé konkrétas ANO sankcijas ES tiesibu
aktos;

e uzrauga ES sankciju Tstenosanu/izpildi visas
dalibvalstis;

e atbalsta dalibvalstu centienus piemérot
sankcijas;

e uzlabo ES noturibu pret treso valstu
pienemtam aréjam sankcijam.

EADD: atbild par sankciju reZimu sagatavosanu

un parskatisanu sadarbiba ar dalibvalstim,

attiecigajam ES delegacijam un Eiropas Komisiju.

Komisijai ir juridisks pienakums noteikt valstis,
kas ir arpus Savienibas un kuras ir NILLTFN
tiesiska reguléjuma trikumi, kas rada risku

ES finansu sistémai. Komisija izmanto pasas
sagatavotaja 2016. gada “Nodok]u jomas
rezultatu parskata” pieejamos ranzéjumus, kuros
valstis sarindotas péc to ekonomiskas saistibas ar
ES, finansu nozares relativa lieluma un korupcijas
limena.

Komisija augsta riska treso valstu sarakstu
pienem ar delegéto aktu, un pirms ta
pienemsanas tai ir pienakums apspriesties ar
NILLTFN EG un ari ar Eiropas Parlamentu.

Eiropas Komisija ierosina sarakstu; Parlaments un
Padome var to noraidit 30 dienu laika.

Atjauninasana

» Vismaz reizi gada; sdkot no 2020. gada— divas

reizes gada.

ES autonomos pasakumus parskata vismaz vienu
reizi 12 ménesos. Padome jebkura laika var
nolemt tos grozit, pagarinat vai uz laiku apturét.

» Vismaz reizi gada, tacu var ari biezak.




Jurisdikcijas, kas nodoklu nolukos
nesadarbojas

lerobezZojosi pasakumi (sankcijas)
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NILLN tresSo valstu saraksts

» Saraksta var ieklaut tikai jurisdikcijas, kas ir arpus
ES.

> Saraksta var ieklaut arT jurisdikcijas, kas ir
ES aizjuras zemes un teritorijas (kas pasas nav daja
no ES).

Valstu, kas ir arpus Savienibas, valdibas (saistiba
ar to politiku).

Uznémumi (kas nodroSina iespéjas istenot
mérktiecigu politiku).

Grupéjumi vai organizacijas (pieméram,
teroristu grupéjumi).

Personas (kuras atbalsta mérktiecigu politiku un

» Valstis un teritorijas, kas nav EEZ valstis un
teritorijas. Tas batiba var bt ES aizjlras zemes
un teritorijas, kas pasas nav dala no ES.

Merl'(gruPa kuras iesaistitas teroristu darbibas u. c.).
Sankcijas darbojas valstis, kas ir arpus
Savienibas, savukart pasakumi ir piemérojami
tikai ES jurisdikcija; tajos paredzétie pienakumi ir
saistosi ES valstspiederigajiem vai personam,
kuras uzturas vai nodarbojas ar darijjumdarbibu
ES.
> ES aizsardzibas pasakumi ar nodokliem nesaistitas ES ir ieviesti vairak neka 40 daZadi sankciju > Tas ietekmé ES teritorija darbojogos uznémumus,
jomas: reZimi. Atkariba no sankciju shémas var tikt kuri slédz darfjumus ar personu vai uznémumu,

o ESiestadém/dalibvalstim ES saraksts ir janem noteikts iero¢u embargo, ieceJosanas kas atrodas saraksta ieklaut3 valsti. Atbildigajiem
véra arpolitika, attistibas sadarbiba un ierobeZojumi (celoanas aizliegums), aktivu subjektiem, kas darbojas ES teritorija (pieméram,
ekonomiskajas attiecibas ar tresam valstim; iesaldéSana vai citi ekonomiski pasakumi, bankam), sledzot darijumus ar uznémumu, kas

letekme e Eiropas Komisijai tas ir janem veéra, istenojot pieméram, importa un eksporta ierobezojumi. atrodas saraksta ieklauta tresa valsti, ir javeic

ES finansésanas un ieguldijumu darbibas, cita
starpa ESIF un EFIA.
> ES aizsardzibas pasakumi ar nodokliem saistitas
jomas

pastiprinatas klienta uzticamibas parbaudes. Tas
ir nopietnakas neka parastas uzticamibas
parbaudes un var ietvert klienta identitates,
faktisko Tpasnieku un/vai lidzek|u izcelsmes
padzilinatas parbaudes.




IV pielikums. ES un ASV

FATF ieteikums

Ka to dara ES

Ka to dara ASV
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Limenis

Risku novérteésana

ES reizi divos gados publicé riska
novértéjumu parvalstiska liment. Ari EBI ik pa

’ Limenis

Daudzpuséja sadarbiba risku novertésana, datus
atjauninot reizi gada vai reizi divos gados: ASV ir
ievérojams skaits dazadu papildu procesu NILLTF
risku noteikSanai un novértésanai, kuros tiek
iegiti Joti dazadi rezultati. Riska novértéjumus

. _ laikam publicé nozaru riska novértéjumus. Dalibvalstu . - ..
un uz risku balstitas _ P - N . J_ prezidenta valsts drosibas stratégiju atbalstam R _
1. L Dalibvalstim ari ir pienakums publicét savus un L _ o - Federala limeni
pieejas . N . . _ _ sagatavo attiecigas valdibas agentiras sadarbiba
. N riska novértéjumus. Tiek sagaidits, ka ES imeni S > - L
izmantosana s s S ar izlikosanas, tiesibaizsardzibas un policijas
uzraudzibas iestades un atbildigie subjekti to S -
nems véra, veicot savus pienakumus agenturam, kas iesaistitas NILLTFN, tostarp ar
’ ! ’ FinCEN, kurs informé par NILLTF riskiem un
tendencém, kas noteiktas, izmantojot zinosanas
rezimu.
Dalibvalstim ir i3pienem tiesibu akti. lai Likums par tiestbam uz finansu datu aizsardzibu
aistim I japiener aktl, (12 USC 3401-22.) nosaka, ka ASV federalas
nodrosinatu informacijas apmainu ar R = s
- . - . . o - agentdras ieglst informaciju no finansu iestadém
Tiesibu akti par ienémumu dienestiem un tiesibaizsardzibas _ - - A
S L - _ Dalibvalstu un kados apstak|os minétas iestades to var s _
9. finansu iestazu iestadem. Saskana ar NILLND uzraudzibas _ _ . . . . _ Federala limeni
[Iment izpaust. Taja ir paredzéti konkréti aizsardzibas

darbibas slepenibu

iestadem ir jabat pilnvarotam pieprasit
sagatavot jebkadu informaciju, kas
nepiecieSama atbilstibas uzraudzibai.

pasakumi, kas jaievero, pirms bankas izpauz
klientu informaciju tiesibaizsardzibas vai
uzraudzibas iestadém.




FATF ieteikums Ka to dara ES Limenis Ka to dara ASV Limenis

Klientu uzticamibas

Bankam Eiropas Savieniba ir aizliegts uzturét
anonimus kontus, un tam ir pienakums veikt
jauno un pasreizéjo klientu uzticamibas

Aizliegums uzturét anonimus kontus vai uz
acimredzami fiktiviem vardiem un
uzvardiem/nosaukumiem atvértus kontus nav
skaidri paredzéts. Tacu bankam ir jaisteno uz
risku balstitas procediiras, lai parbauditu katra
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pieméram, Elektronisko naudas parvedumu
regula (Regula (ES) 2015/847).

sniedzéjiem (gan oficialajiem, gan neoficialajiem)
ir jaievéro Banku slepenibas likuma (BSA)
prasibas, ka ar jaregistréjas FinCEN.

ar n Dalibval klienta identitati, tadéjadi Jaujot tam gt <
10.-11. Pa bauEIe"su parbaudes. Tam ir pienakums noteiktu laiku _a b_a stu enta ide - ? . adéjad ,aUJo_ @ . gu . Statu limen1
informacijas o = ‘ - . ~ [imeni pamatotu parliecibu par to, ka tas zina klienta
—y glabat parbauzu dokumentaciju un (péc L m - - .
saglabasana . . L _ patieso identitati. Bankam nav noteikts skaidrs
pieprasijuma) iesniegt to uzraudzibas L - - o
s pienakums parbaudtt un parliecinaties par to
iestadém. . - A -
personu identitati, kuras ir pilnvarotas rikoties
klientu varda. Bankam ir visparéjs pienakums
glabat dokumentaciju vismaz piecus gadus.
Korespondentbanku gadijuma katrai attiecigajai
Pasakumi attieciba uz politiski redzamam bankai ir pienakums noteikt atbilstigu, Tpasu
Pabildu pasakumi personam un korespondentbankam tiek politiku, procediras un kontroles pasakumus, kas
F.’ - _p istenoti dalibvalstu liment. Dazi pienakumi _ pieméroti caur to kontiem istenotas nelikumigi
attieciba uz . - Dalibvalstu L o . e
. attieciba uz naudas, vértibu un iegutu lidzek|u legalizacijas gadijumu noteikSanai
12.-16. konkrétiem L _ L . un o . -
L elektroniskajiem parvedumiem ir noteikti o un zinosanai par tiem. Naudas, vértibu un
klientiem un o L ES imeni . - .
darbibam tiesSi piemérojamos ES tiesibu aktos, elektronisko parvedumu pakalpojumu
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FATF ieteikums Ka to dara ES Limenis Ka to dara ASV Limenis

Dalibvalstis var atlaut atbildigajiem
subjektiem palauties uz treso personu
nodrosinatu uzticamibas parbaudi, kas atbilst
konkrétiem standartiem. Ir standarti par

Uzraudzitajam finansu iestadém ir pienakums
izstradat NILLN programmas, kas aptver vismaz
$adus aspektus:

a) ieksejas politikas, procediru un kontroles
pasakumu izstrade; b) attiecigi augstakas
atbilstibas uzraudzibas amatpersonas iecelsana,
lai nodrosinatu, ka tiek pilditi visi BSA paredzétie

sadarbibai, vac un izplata izlikdatus par
tendencém nelikumigi iegltu lidzek|u
legalizacijas joma.

legalizacijas shémam un teroristiskam darbibam.
Gadijumos, kad nav jaievéro talitéjas zinoSanas
pienakums, zinojumi par aizdomigiem darijumiem
ir jaiesniedz FinCEN.

Pajausanas, parrobezu banku NILLN parbauzu veiksanu, Dalibvalstu pienakumi; c) pastaviga darbinieku apmacibas
17.-19. kontrole un finansu | un valstu uzraudzibas iestadém ir pienakums un programmas istenosana un d) neatkarigas Statu limeni
grupas sadarboties kolégijas. Augsta riska treso ES limeni atbilstibas nodrosinasanas funkcijas izveide, lai
valstu gadijuma ES apstiprina sarakstu, un parbauditu programmas.
uzraudzitajiem subjektiem ir janodrosina Augsta riska valstu gadijuma finansu iestadém ir
pastiprinatas uzticamibas parbaudes, slédzot pienakums piemérot pastiprinatu uzticamibas
darijumus ar Sim augsta riska valstim. parbaudi korespondentbanku kontiem, kurus
noteiktu kategoriju arvalstu bankas ir izveidojusas
vai uztur Amerikas Savienotajas Valstis. So banku
sarakstu apstiprina FinCEN federala limeni.
ASV uzraudzitajam finansu iestadém ir pienakum
Atbildigajiem subjektiem ES dalibvalstis ir .S . auc.i ajar ) @ su_. es .ade . P ? axums
- . . . o zinot par aizdomigiem darijumiem. Finansu
pienakums zinot par aizdomigam darbibam T S
. . iy iestadém ir pienakums nekavéjoties zinot
vai darijumiem valsts finansu zinu vaksanas tiestbaizsardzibas iestadém par parkapumiem
Zinosana par vientbai (FIU). FIU riciba ir platforma savakto Dalibvalstu e . _ p' p_ P !
. . . e - - kas nekavéjoties jaizmeklé, pieméram, par < _ _
20.-21. aizdomigiem zinu apmainai ES liment (FIU.net). Ari un reuldri izmantotam nelikumiei iegitu lidzeklu Statu limen1
darijumiem Eiropols, kas ir ES Agentdira tiesibaizsardzibas | ES [imeni g glleg ’




FATF ieteikums

Ka to dara ES

Limenis

Ka to dara ASV
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Limenis

Juridisko personu
un veidojumu

parredzamiba un
faktiskie 1pasnieki

24.-25.

ES NILLN tiesibu akti nosaka, ka dalibvalstim
ir pienakums centralajos registros izveidot
registrus, kuros apkopota informacija par
faktiskajiem Tpasniekiem un kuriem jabat
savstarpéji savienotiem. Noteikumu
neievérotajiem ir japieméro sankcijas. Tacu
nav vienota ES limena registra, kura bitu
apkopota informacija par faktiskajiem
Tpasniekiem.

Dalibvalstu
[Tment

Juridisko personu izveidi ASV reglamenté Statu
tiesibu akti. Katra no 56 Statiem un teritorijam, ka
art Kolumbijas apgabala ir spéka savi tiesibu akti,
kas reglamenté juridisko personu izveidi un
parvaldibu. Atseviskas jomas (pieméram,
kriminaltiesibu, vértspapiru reguléjuma, nodok|u
uzlikSanas joma) uz tiem péc to izveides attiecas
ari federalie tiesibu akti. FATF 2016. gada atzina,
ka ASV 3aja joma ir koordinacijas nepilnibas, jo
1pasi tadé, ka kompetentajam iestadém ne
vienmeér laikus bija ieglistama vai pieejama
atbilstiga, preciza un savlaiciga informacija par
faktiskajiem Tpasniekiem un juridisko personu
kontroli.

Statu lTmeni
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FATF ieteikums Ka to dara ES Limenis Ka to dara ASV Limenis

26.-28.

Regul&jums un
uzraudziba

Reglamentgjosais tiesibu akts tiek izstradats
ES limeni, un galvenokart ta ir direktiva. Taja
ir izklastiti konkrétu ES struktdru, pieméram,
Komisijas un EBI, pienakumi. Dalibvalstim
konkrétas prasibas ir jatransponé valstu
tiestbu aktos. Katrai dalibvalstij ir vajadziga
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizacijas
uzraudzibas iestade vai iestades, kas uzrauga
tas jurisdikcijas atbildigos subjektus.

Praksé reglamentéjosie tehniskie standarti
tiek noteikti ES limeni, un bankam un valstu
uzraudzibas iestadém tie ir jaievéro.

ES limena uzraudziba tiek nodrosinata ta, ka
Komisija ir pilnvarota uzsakt parkapuma
procediiras, ja dalibvalsts nav ieviesusi
tiestbu aktus. ArT EBI var veikt izmekléSanu
un sagatavot ieteikumus, ja ir konstatéts
iespéjams Savienibas noziedzigi iegltu
lidzek|u legalizacijas novérsanas tiesibu aktu
parkapums.

Dalibvalstu
un
ES limeni

Ta ka gan finansu sistéma, gan smaga noziedziba
un terorisms péc savas batibas ir starptautiski,
federala valdiba ir uznémusies galveno lomu
tiestbu aktu izstradé un istenosana tadas jomas
ka noziedzigi iegttu lidzek|u legalizacija (NILL) un
terorisma finansé$ana (TF). Statu tiesibu aktus var
atzit par sekundariem, ja Kongress skaidri ir
noteicis prieksrocibas klauzulu gadijumos, kad
Statu tiesibu akti ir pretruna federalajiem tiesibu
aktiem un kad Statiem ir liegts reglamentét ricibu
kada joma, par kuru Kongress ir noteicis, ka ta ir
jareglamenté vienigi federalajam iestadém.
Federalie regulatori (OCC, Federalo rezervju
sistéma, FDIC, NCUA u. c.) tiem delegétas
parbaudes un izpildes pilnvaras ir sanémusi no
FinCEN.

Juridiskas pamats ir 1970. gada BSA un Banku
slepenibas likuma istenosana, ko pastiprina ASV
2001. gada Patriotu likums. ASV NILLTFN sistéma
ir vérsta uz izpildes panaksanu. Visam
tiestbaizsardzibas iestadém (federal3, Statu un
vietéja limen) ir nodrosinata tiesa piek|uve
FinCEN iesniegtajiem zinojumiem par
aizdomigiem darijumiem. Par Tpasi iedarbigu ir
uzskatama pieeja, kas paredz veidot
starpagentiru darba grupu, kura apvienotas visu
[imenu (federal3, statu un vietéja limena)
iestades. ST pieeja tiek pladi izmantota NILLTF un
predikativu nodarijumu izmeklésanai un ir
izradijusies Joti sekmiga nozimigu, apjomigu un
sarezgitu lietu risinasana.

Federala un Statu
iment
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FATF ieteikums Ka to dara ES Limenis Ka to dara ASV Limenis

ES tiesiskais reguléjums nosaka, ka
dalibvalstim ir pienakums apkopot statistikas
datus par NILL un iesniegt tos ES statistikas
birojam Eurostat. Eurostat ir pienakums péc

ASV uztur visaptverosus statistikas datus, kuros
neietilpst dati par izmeklésanu, kriminalvajasanu

noteikumu parkapumi. Praksé sankciju
batiba un smagums dazadas jurisdikcijas
atskiras.

administrativajiem naudas sodiem FinCEN var
piemérot ari citas formalas un neformalas
administrativas sankcijas. Citas agentdras
(pieméram, Vértspapiru un birzu komisija (SEC))
ari ir tiesigas 1stenot virkni uzraudzibas darbibu
atbilstosi attiecigajiem to darbibu
reglamentg&josajiem tiesibu aktiem.

33, Statistika tam sagatavot zinojumu par Siem statistikas Ere:llbvalstu un notiesasanu saistiba ar Statu liment Federala un Statu
datiem, tacu juridiski saistoSais pienakums to ES liment pastradatiem NILL noziegumiem, ka ari statistikas | liment
darit tikai tagad stajas speéka. Pagaidam ir dati par statu liment iesaldétiem, arestétiem un
pieejams maz sistematisku, kvantitativu datu konfiscétiem Tpasumiem.
par nelikumigi iegltu lidzek|u legalizacijas un
teroristu finansésanas apjomiem.
Ir pieejama virkne samérigu un atturosu
kriminaltiesisko, civiltiesisko un administrativo
sankciju, sakot ar bridinajuma véstulém un
beidzot ar naudas sodiem un brivibas atnemsanu.
Dalibvalstim ir pienakums nodrosinat, lai BSA parkapumu gadijuma FinCEN var ierosinat
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizacijas izpildes nodrosinasanas pasakumus. Tam
uzraudzibas iestadém batu pietiekamas vienigajam ir federalas izpildes nodrosinasanas
35, sankcijas spéj_as un resursi sankciju_pieméroEa_nai I?alib\falstu pilnvara_s attieciba uz fin?néu iestadém un Federal3 limeni
gadijumos, kad ir konstatéti uzraudzibas [Imeni uzraudzitajiem DNFBP. Lidztekus

Avots: ERP kopsavilkums, pamatojoties uz dazada veida FATF, FinCEN, Komisijas un EBI dokumentaciju.



Pieprasijums

Sakotnéja
izmeklésana

Izmeklésana

Regulas (ES) Nr. 1093/2010
(regula, ar ko izveido Eiropas
Uzraudzibas iestadi (Eiropas
Banku iestadi)) 17. pants
nosaka, ka EBI péc noteiktu
struktdru pieprasijuma vai
péEc savas iniciativas var
izmeklét iespéjamos
Savienibas tiestbu aktu
parkapsanas vai
nepiemérosanas gadijumus
noldka izmeklét konkrétu
strukturu pielautos
Savienibas tiesibu aktus
parkapumus.

EBI regula nav noteikts, ka
un kad tam b{tu janotiek,
proti, nevienai no STim
struktdram (tostarp
Komisijai) nav jaievéro
nekadas juridiskas prasibas
attieciba uz to, ka un kad
bltu iesniedzams
pieprasijums EBI.

lespéjama BUL sakotnéja
izmeklésana.

Oficials process, kura tiek
izlemts, vai BUL ir noticis.

Pieprasijumu EBI
iesniedz viena vai
vairakas
kompetentas
iestades, Eiropas
Parlaments,
Padome, Komisija
vai Banku nozares
ieintereséto personu

grupa.

EBI veic sakotnéjo
izmeklésanu, cita
starpa sazinoties ar
kompetentajam
iestadem, lai
noskaidrotu faktus,
kas attiecas uz
iespéjamo BUL.

EBI priek$sédétajs
pienem [Emumu par
to, vai sakt BUL
izmeklésanu, vai to
nesakt. EBI
Reglamenta ir
noteikts, ka $aja
gadijuma ir jasasauc
darba grupa, kuras
sastava ir
priekSsédeétajs un
sesi Uzraudzibas
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Pieprasijumu var
iesniegt jebkura
laika, un EBI nav
nekada juridiska
pienakuma
atbildét konkréta
laika.

So darbibu
veiksanai nav
noteikts nekads
konkréts laika
ierobeZojums.

Ne vélak ka divu
ménesu laika péc
izmeklésanas
saksanas EBI var
sniegt attiecigajai
kompetentajai
iestadei
ieteikumu,
noradot
pasakumus, kas
veicami, lai
nodrosinatu



Process

leintereseta
persona
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Laika grafiks

padomes (UP)
locekli, kas nav
nekada veida saistiti
ar izmeklésanu.
Darba grupa pienem
[Emumu par to, vai:
—izbeigt
izmeklésanu bez
ieteikumu
pienemsanas;

— BUL konstatésanas
gadijuma —
sagatavot ieteikumu
UP attieciba uz BUL.

atbilstibu
Savienibas tiesibu
aktiem.

UP konstaté Savienibas
tiestbu aktu parkapumu un

Lémumu par
ieteikuma
pienemsanu pienem
EBI Uzraudzibas

Lémums par
ieteikuma
pienemsanu ir
japienem divu

atzinumu valsts
kompetentajai iestadei.

sanemsanas vai arl
péc savas iniciativas.

leteikums sniedz attiecigajai padome, kuras ménesu laika péc
kompetentajai iestadei sastava ir izmeklésanas
ieteikumu. uzraudzitaji no saksanas
27 kompetentajam (sk. ieprieksejo
iestadem. punktu).
leteikuma ir noraditi
. - asakumi, kas s
leteikuma sniegSana valsts \F:eicami . VKl ir jasniedz
Sazina kompetentajai iestadei v atbilde 10 dienu
(VK1) nodroSinatu laik3
' atbilstibu Savienibas '
tiestbu aktiem.
Komisija var
sniegt Sadu
s - - oficialu atzinumu
Ja kompetenta iestade Komisija var rikoties o b= e
.. - _ . ne vélak ka tris
nenodrosina atbilstibu, péc EBI sniegtas o
. - . o . - .. ménesu laika péc
Atzinums Komisija var sniegt oficialu informacijas

ieteikuma
pienemsanas un
var $o terminu
pagarinat par vél
vienu menesi.

Avots: EBI regula, EBI Reglaments.




Transponésanas termins

Dalibvalstu pazinojumi, kas iesniegti lidz noteiktajam
terminam vai pirms zinosanas pienakuma parkapuma
procediras uzsaksanas

To dalibvalstu skaits, kuras Sis revizijas laika (2020. gada julijs)
nav pazinojusas par pilnigu transponésanu

Uzsakto zinosanas pienakumu neizpildes un ar zinojumu
nepilntbam saistitu parkapuma procediru skaits

Ar zinojumu nepilntbam saistitu parkapuma proceddiru
kopéjais ilgums (ménesos)*?

Avots: ERP veikta Komisijas analizes analize.

2.2020. gada septembri.

>3 llgaka parkapumu proceddra.
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2017. gada 26. junijs

28

Vairak nek3 36 (procesa)®?



VIl pielikums. Informacijas apmainas veidi ECB
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Informacijas apmaina
ikgadéjas regularas
informacijas apmainas
konteksta (nosiitita un
sanemta informacija)

Ad hoc
informacijas
apmaina péc

savas iniciativas
(nosaitita un
sanemta
informacija)

Informacijas
apmaina,
pamatojoties
uz ad hoc
pieprasijumiem
(nos@itita un
sanemta
informacija)

ECB ikgadéja apmaina ar
NILLTFN iestadém ar
izrakstiem no SREP |émumiem
(apmaina péc savas
iniciativas)

NILLTF riska raditaji un
novertéjumi; zinojumi par
parbaudém uz vietas un
sankcijas (ECB ikgadgjie
pieprasijumi NILLTFN
jestadém)

Cita attieciga
informacija, kas
izriet no abu
funkciju
uzraudzibas

Cita attieciga
informacija, kas
izriet no abu
funkciju
uzraudzibas

Avots: ERP, pamatojoties uz ECB sniegto informaciju.




Akronimi un saisinajumi

BCBS: Bazeles Banku uzraudzibas komiteja

BUL: Savienibas tiesibu aktu parkapums

CRD: Kapitala prasibu direktiva

EAAPI: Eiropas ApdroSinasanas un aroda pensiju iestade

EADD: Eiropas Aréjas darbibas dienests

EBI: Eiropas Banku iestade

ECB: Eiropas Centrala banka

EVTI: Eiropas Vértspapiru un tirgu iestade

FATF: Finansu darijumu darba grupa

FinCEN: FinanSu noziegumu apkarosanas tikls

FIU: finansu zinu vaksanas vieniba

IKP: iekSzemes kopprodukts

LFN: oficiala pazinojuma véstule

MER: savstarpéja novértéjuma zinojums

NILLN: nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas noversana

NILLND: Nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérsanas direktiva
NILLTF: nelikumigi iegutu lidzek]u legalizacija un teroristu finansésana

NILLTFN EG: Nelikumigi iegutu lidzek|u legalizacijas un teroristu finansésanas
novérsanas ekspertu grupa

PSE: pilnslodzes ekvivalents

SNRA: riska novéertéjums parvalstiska liment
TFN: teroristu finanséSanas novérsana

UP: Uzraudzibas padome

VUM: vienotais uzraudzibas mehanisms
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Glosarijs
Atbilstibas parbaude: parbaude noluka konstatét, vai ES direktivas attiecigie noteikumi
ir precizi atspoguloti valstu istenosanas pasakumos.

Bazeles Banku uzraudzibas komiteja (BCBS): galvena starptautisko standartu noteicéja
banku prudenciala reguléjuma joma un forums regularai sadarbibai banku uzraudzibas
jautajumos.

Delegétais akts: juridiski saistoSs akts, kuru gadijuma, ja Parlaments un Padome nav
izteikusi iebildumus, Komisija izmanto, lai papildinatu vai grozitu nebutiskas ES tiesibu
aktu dalas, pieméram, sniedzot siku informaciju par istenoSanas pasakumiem.

Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD): EADD ir ES diplomatiskais dienests. Ta
meérkis ir veidot saskanigaku un efektivaku ES arpolitiku, tadéjadi vairojot Eiropas
ietekmi pasaulé. Tas uztur ES diplomatiskas attiecibas ar citam valstim, kas ir arpus ES,
un isteno ES arpolitiku un drosibas politiku.

Eiropas Banku iestade (EBI): ES agentira, kas izveidota 2011. gada. Viena no trim
Eiropas uzraudzibas iestadém un galvenais regulators, kas atbild par banku darbibas
reguléSanu un uzraudzibu un par reglamentéjosu tehnisko standartu, kurus
jaapstiprina Komisijai, izstradi. Ta ir pilnvarota istenot NILLN standartus.

Eiropas Centrala banka (ECB): Eiropas iestade, kas 1998. gada izveidota ar
Amsterdamas ligumu; kops 2014. gada nodroSina eurozonas lielo banku tieSu
prudencialo uzraudzibu, izmantojot vienoto uzraudzibas mehanismu.

Eiropas Savienibas Tiesa (EST): Tiesa interpreté ES tiesibu aktus ta, lai nodroSinatu, ka
tos visas ES valstis pieméro vienadi, un izskata juridiskus stridus starp valstu valdibam
un ES iestadéem.

Eiropas uzraudzibas iestades (EUI): EUl ir Eiropas Banku iestade (EBI), Eiropas
Apdrosinasanas un aroda pensiju iestade (EAAPI) un Eiropas Vértspapiru un tirgu
iestade (EVTI). EUl uzdevums ir saskanot finansu uzraudzibu ES un palidzét nodrosinat
vienota noteikumu kopuma konsekventu piemérosanu, lai raditu vienlidzigus
konkurences apstak|us. Tas ir ari pilnvarotas novértét riskus un ievainojamibu finansu
sektora.

Eiropols: Eiropas Savienibas tiesibaizsardzibas agentura, kas cita starpa palidz
dalibvalstim cintties pret nelikumigi iegttu ldzek|u legalizaciju un terorismu.
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ES tiesibu aktu transponésana: procedura, ar kuras palidzibu ES dalibvalstis ieklauj
ES direktivas savos tiesibu aktos, lai direktivas noteiktie mérki, prasibas un termini
klatu tieSi piemérojami.

FinansSu darijumu darba grupa (FATF): Starpvaldibu struktdra, kuru 1989. gada
izveidoja taja iesaistito valstu ministri. Taja ir 39 dalibnieki, tostarp Eiropas Komisija un
14 dalibvalstis. Nosaka standartus un veicina juridisko, regulativo un operativo
pasakumu efektivu 1stenosanu, lai cinttos pret nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju,
teroristu finansésanu un citiem saistitiem apdraudéjumiem, kas var skart
starptautiskas finansu sistémas integritati. “Politikas veidoSanas struktlra”, kas censas
panakt nepiecieSamo politisko gribu ieviest valsts limena tiesibu aktu un reguléjuma
reformas Sajas jomas.

Finansu zinu vaksanas vieniba (FIU): valsts kompetenta iestade, kas atbild par
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizacijas novérsanas tiesibu aktu istenoSanu attiecigaja
daltbvalsti. Ta atbild par atbildigo subjektu iesniegto zinojumu apkoposanu, analizi un
izplatiSanu cita starpa ar1 citam ES dalibvalstim un treSam valstim, vajadzibas gadijuma
sadarbojoties ar tiesibaizsardzibas iestadem.

FISMA GD: Eiropas Komisijas Finansu stabilitates, finansu pakalpojumu un kapitala
tirgu savienibas generaldirektorats; NILLN pasakumus koordinéjosais Komisijas GD.

Kreditiestade: uznémums, pieméram, banka, kas nodarbojas ar noguldijumu vai citu
atmaksajamu lidzeklu pienemsanu no sabiedribas un aizdevumu pieskirSanu.

Nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas novérsanas direktiva: ES tiesibu akts un
galvenais juridiskais instruments, kura uzdevums ir novérst Savienibas finansu sistémas
izmantosanu nelikumigi ieglttu lidzek|u legalizéSanai un teroristu finansésanai, sakot ar
Pirmo direktivu, kas tika pienemta 1990. gada, un beidzot ar tas turpmakajam
redakcijam lidz pat Piektajai direktivai, kas pienemta 2018. gada.

NILLN uzraudzibas iestade: dalibvalsts iestade, kuras uzdevums ir uzraudzit NILLTFN
reZima ieveérosanu, parbaudit, ka atbildigie subjekti ievéro attiecigas valsts NILLN
reZimu, un piemeérot sodus par noteikumu neieveérosanu.

Oficiala pazinojuma véstule (LFN): Komisija var sakt oficialu parkapuma proceddiru, ja
attieciga ES valsts nepazino pasakumus, ar kuriem ta pilniba transponé direktivu
noteikumus, vai nenovérs iespéjamu ES tiestbu parkapumu. Parkapuma proceddras
sakuma tiek nosutita oficiala pazinojuma véestule, kura Eiropas Komisija |auj dalibvalstij
izklasttt savu viedokli par konstatéto parkapumu.

Pamatots atzinums (PA): Komisija var sakt oficialu parkapuma procediru, ja attieciga
ES valsts nepazino pasakumus, ar kuriem ta pilntba transponé direktivu noteikumus,
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vai nenovers iespéjamu ES tiesibu parkapumu. Péc LFN nosutisanas un péc tam, kad
Komisija ir konstatéjusi, ka valsts nepilda savas ES tiesibu aktos noteiktas saistibas,
proceduras nakamaja posma Komisija var nosutit pamatotu atzinumu — oficialu
prasibu ieverot ES tiesibu aktus.

Parkapuma procediira: saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 258.—

260. pantu ta ir galvenais izpildes panakSanas mehanisms, kuru Komisija pieméro
dalibvalstij ik reizi, kad ta uzskata, ka attieciga dalibvalsts nav izpildijusi savas ES tiesibu
aktos noteiktas saistibas.

Prudenciala uzraudziba: finansu iestazu (tostarp banku) tieSa uzraudziba nolika
nodrosinat, ka tas ievero noteikumus ne tikai juridiska izpratné, bet darbojas pareizi un
apdomigi atbilstosi tiesiska reguléjuma garam.

Terorisma finanséSanas novérsana (TFN): efektivi noziedzigi iegttu lidzek|u
legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas rezimi ir batiski svarigi tirgu un
pasaules finansu sistémas integritates aizsardzibai, jo palidz noveérst faktorus, kas
sekmeé finansu lidzek|u launpratigu izmantosanu.

Transponésanas parbaude: novertéjums par valsts istenoSanas pasakumu saderibu ar
direktivas noteikumiem.

Tresa valsts: tresa valsts ir valsts vai teritorija, kas nav Eiropas Kopienas valsts vai
teritorija.

Uzraudzibas parbaudes un novértéjuma process (SREP): eurozonas lielo banku, kuras
tiesa veida uzrauga ECB, ikgadéjs uzraudzibas process. NodroSina uzraudzibas iestadém
saskanotu riku kopumu bankas riska profila novértésanai péc cetriem dazadiem
aspektiem — darijumdarbibas modelis, parvaldiba un risks, kapitals un likviditate.
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EIROPAS KOMISIJAS UN EADD ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS

IPASO ZINOJUMU “ES CENTIENI APKAROT NELIKUMIGI IEGUTU LIDZEKLU

LEGALIZACIJU BANKU SEKTORA IR SADRUMSTALOTI, UN TO ISTENOSANA
IR NEPIETIEKAMA”

KOPSAVILKUMS

Komisijas un EADD atbildes uz kopsavilkumu (I-XI punkts):

Komisija ir stingri apnémusies cinities pret nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizaciju un
teroristu finansé€Sanu gan Eiropas Savieniba, gan visa pasaulé. Lai gan gadu gaita ES ir
izstradajusi stabilu tiesisko reguléjumu, pieaug vienpratiba par to, ka Sis reguljums ir
jauzlabo, lai panaktu visaptvero$u Savienibas politiku. Saja noliika Komisija 2020. gada
7. maija pienéma ricibas planu, kura pazinoja par verienigu pasakumu kopumu attieciba uz
visaptveroSu Savienibas politiku nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu
finans€Sanas noveérSanai. Ricibas plana izklastitas reformas, kas vajadzigas, lai stiprinatu
Savienibas aizsardzibu, noverstu pasreiz€jo sadrumstalotibu un ieviestu vienotu noteikumu
kopumu, ka ar izveidotu uzraudzibas iestadi ES limeni, kurai bitu tieSas uzraudzibas
pilnvaras attieciba uz ierobezotu riskantako finansu iestazu kopumu. Ricibas plana ir
paredzets arT mehanisms finansu zinu vaksanas vienibu atbalstam un koordinacijai.

Gaidamais tiesibu aktu kopums nodro$inas lielaku saskanotibu nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noverSanas regulas veida papildus parskatitai NILLN direktivai.

2020. gada 7. maija kopa ar ricibas plana pienemsSanu Komisija publicgja parskatitu metodiku
augsta riska treSo valstu noteikSanai NILLN direktivas vajadzibam, nodroSinot lielaku
sinergiju ar Finansu darfjumu darba grupas procediiru un cieSaku sadarbibu ar attiecigajam
treSam valstim.

Komisija atgadina, ka 2019. gada februari ta pienéma savu pirmo atsevisko sarakstu, kura
uzskaititas augsta riska treSas valstis, kas rada nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
draudus Savienibas finanSu sist€mai un pienacigai ieksgja tirgus darbibai. Padome saskana ar
savam parbaudes tiestbam So atseviSko sarakstu noraidija. P&c $a noraidijuma Komisija
parskatija savu metodiku un saka pastiprinat sadarbibu ar attiecigajam treSam valstim.

Ieprieks, kad dalibvalstis transpongja direktivas, tiklidz dalibvalstis pilniba pazinoja par
transponéSanas pasakumiem, Komisija darija visu iesp&€jamo, lai pabeigtu novert€jumu.
Tomeér Komisija atzist problémas, kas saistitas ar NILLN direktivas pilnigu transpon&Sanu, jo
biezi vien ir japienem ne tikai centralais nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noverSanas
juridiskais instruments, bet ar1 jagroza vairaki citi juridiskie instrumenti attiecigajas valstu
sisteémas.

APSVERUMI

24. Attieciba uz III pielikuma min&to lidzeklu izcelsmi Komisija vélas atgadinat, ka saskana
ar FinanSu regulas 2018/1046 155. panta 2. punktu politika attieciba uz tresam valstim tiek
izmantota arT Savienibas budzeta aizsardzibai. Personas un subjekti, kas isteno Savienibas
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lidzeklus (finansu instrumentus un budZeta garantijas), neiesaistas vai neatjauno darbibas ar
subjektiem, kas inkorporéti vai veic uznéméjdarbibu jurisdikcijas, kuras atzitas par augsta
riska tre$am valstim.

Kopéja atbilde uz 27. un 28. punktu

Attieciba uz ievaddatu apkopoSanas metodi, lai izveidotu treSo valstu sarakstu, procesa
novitate kavéja atru istenoSanu. Komisija ir sadarbojusies ar EADD, lai izstradatu darba
metodes savlaicigai informacijas plusmai. 2020. gada maija pienemta uzlabota metodika ar1
lauj pastiprinat sadarbibu ar tre§am valstim. Eiropas Komisija sadarbiba ar EADD 2020. gada
vasara saka sadarbibas procesu ar treSam valstim.

32. Komisija ir FATF locekle un aktivi piedalas FATF darba plusmas. Tapéc, lidz ar citiem
avotiem, Komisija nem vera attiecigas tresas valsts savstarpgja novert€juma zinojumu (MER)
Ja MER bija novecojis, tika nemta veéra pieejama atjauninata informacija, lai atspogulotu
pasreizgjo situaciju konkreta tresa valsti.

36. Komisija gaidamaja NILLN tiesibu aktu kopuma apsver iesp&ju parskatit politiku
attieciba uz tresam valstim.

44. Komisija uzskata, ka riska noveértgjuma parvalstiska I[tment (SNRA) atjauninajums ik pec
diviem gadiem atspogulo jaunakos riskus, tostarp izmainas laika gaita. Ka minéts 46. punkta,
2019. gada tika atjauninatas visas nozaru un produktu faktu lapas un pievienotas jaunas
nozares un produkti (2019. gada — 47, 2017. gada vairak neka 40). Attieciba uz jaunako
statistikas informaciju par NILL/TF apjomu naudas izteiksme skatit atbildi 48. punkta.

46. (Otrais ievilkums) Vertejuma izmainas, pamatojoties uz sanemtajiem pieradijjumiem no
ieinteres€tajam personam un neatkarigiem avotiem. Turklat vert€jumus vispirms apstiprinaja
galvenas ieinteresétas personas (pieméram, Eiropols) un ar1 visi attiecigie Komisijas dienesti
atseviska starpdienestu grupa.

Tomeér Komisija piekrit, ka ir nepiecieSams turpmaks darbs, lai labak pamatotu izmainas Saja
joma.
(Tresais ievilkums) SNRA principa nevar biit ar geografisko ievirzi. Tomer Komisija atzist, ka

dazas nozargs to varétu piemerot.

(4. ievilkums) Lidz Sim ir veikti tikai divi SNRA (2017. un 2019. gada). Nemot veéra FATF
noteiktos starptautiskos standartus un to, ka dalibvalstis ik péc 4-5 gadiem veic valsts Iimena
riska noveért€jumus, atjauninasanas bieZzums reizi divos gados jau ir 1ss.

Kopé€ja atbilde uz 48. un 49. punktu

Komisija vélas noradit, ka nesen ir ieviests noteikums Eurostat iesniegt apléses par
nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas kvantitativajiem apjomiem, un tas nav obligats.
Turklat aplésém ir vajadzigi kvalitativi dalibvalstu dati un sarezgita statistikas metodika, kas
Saja posma nav pieejama.

Kopéja atbilde uz 57.-59. punktu
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Dalibvalstim ir vajadzigs laiks, lai pienemtu un pazinotu par sarezgitas direktivas
transponéSanas pasakumiem. Lai to panaktu, valsts tiesibu sistéma biezi vien ir jaizdara
grozijumi vairakos tiesibu aktos. Pieméram, dalibvalsts saka pazinot par transponéSanas
pasakumiem 2017. gada augusta un ped&jo pazinojumu iesniedza 2020. gada oktobri. Tikai
péc pedgja pazinojuma Komisija vargja izlemt par pilnigu un pareizu transpon&sanu.

Lai saktu parkapuma procediiru, valsts tiesibu akti ir jatulko un janoveérte neatkarigi no ta, vai
dalibvalsts pazino par pilnigu vai dalgju transponéSanu. Ka noradits ieprieks, Sim procesam ir
vajadzigs laiks. Parkapuma procediira ir svarigi, lai parkapuma procedira butu preciza, nevis
atra.

Komisija v€las precizét, ka pastav iek$gji noradijumi, lai kontrolétu ES tiesibu aktu
transponéSanu valsts tiesibu aktos. Tap€c netika uzskatits par vajadzigu izstradat ipasus
papildu noradijumus.

85. Komisija uzskata, ka pec oficiala pieprasijuma EBI izmekl&t iesp&jamu BUL gadijumu,
EBI izmekléSanas gaita nevargja veikt oficialu regularu informacijas apmainu.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

112. Gaidamais NILLN tiesibu aktu kopums nodrosinas ES NILL/TFN uzraudzibas iestadi,
ka tas jau pazinots 2020. gada maija pienemtaja ricibas plana.

113. Gaidamais NILLN tiesibu aktu kopums nodrosinas lielaku saskanotibu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérsanas regulas veida.

1. ieteikums. Komisijai buitu jauzlabo tas veiktais riska novéertéjums
@ Komisija piekrit §im ieteikumam.
(b)  Komisija piekrit §im ieteikumam.
(©) Komisija piekrit §im ieteikumam.

116. Skatit Komisijas atbildes uz 56., 58. un 60.—62. punktu.

2. ieteikums. Komisijai buitu janodroSina NILL/TFN tiestbu aktu konsekventa un
taliteja staSanas speka

Komisija piekrit $im ieteikumam.

118. Oficiali pieprasijjumi EBI veikt jebkadu BUL izmekl€Sanu tika veikti péc tam, kad
Komisija bija izvertgjusi informaciju, kas bija pieejama pieprasijuma pamatoSanai.

3. ieteikums. EBI un Komisijai biitu labak jaizmanto savas BUL pilnvaras noluka

noveérst NILL/TF

@ Komisija piekrit §im ieteikumam.
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(b) Komisija piekrit $im ieteikumam.
(©) Komisija piekrit $Sim ieteikumam.

Komisija $aja posma nevar uznemties saistibas par turpmako tiesibu aktu
priekslikumu saturu. Turklat Komisija uzskata, ka konkrétaka Itment attieciba uz datu
aizsardzibu/apstradi ieteikuma ir nepiecieSama analize par spéka esoSajiem ES
administrativajiem un datu aizsardzibas tiesibu aktiem un tas ir jasasaista ar spéka
esoSajiem NILLN direktivas noteikumiem par informacijas apmainu. Turklat NILLN
tiesiska un institucionala reguléjuma turpmaka attistiba, ka pazinots 2020. gada maija
ricibas plana, sniegs risinajumu, planojot izveidot ES NILLN iestadi.

123. Gaidamaja NILL/TFN tiesibu aktu kopuma tiks noversti pasreiz&jie trilkumi saistiba ar

treSo valstu politiku (36. punkts), risku labaku apzinasanu (49. punkts), savlaicigaku

transponésanas kontroli (66. punkts), savlaicigu procediiru BUL gadijuma (86. punkts).

LV
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2021. gada 11. maija

ECB ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU “"ES
centieni apkarot nelikumigi iegutu lidzeklu legalizaciju banku sektora ir
sadrumstaloti, un to istenosana ir nepietiekama"

89. punkts

Eiropas Centrala banka (ECB) vélas paskaidrot, ka iemesls, kapéc ECB nevar veikt noziedzigi ieglGtu
lfdzeklu legalizacijas novérSanas/terorisma finansé8anas novérSanas (NILLTFN) uzraudzibu, atrodams
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), nevis 2013. gada pienemtas Vienota uzraudzibas
mehanisma regulas (VUM regula) formuléjuma.

VUM regulas 28. apsvéruma atspogulots LESD 127. panta 6. punkts, kura teikts (ECB izcélums):

"Padome, pienemot regulas saskana ar ipasu likumdoSanas procediru vienpratigi un péc apsprieSanas
ar Eiropas Parlamentu un Eiropas Centralo banku var noteikt Eiropas Centralajai bankai konkrétus
uzdevumus saistiba ar politiku, kas attiecas uz kreditiestdzu un citu finansu iestdZzu konsultativu

uzraudzibu; tas neattiecas uz apdro$inaSanas sabiedribam."
90. punkts

Veérts atzimét, ka NILLTFN uzraudziba aptver |oti plasu iestdzu loku, ne tikai bankas (piemé&ram, ta ietver
ari maksajumu iestades, apdrosinaSanas uznémumus, patérina kreditu izsniedzé&jus, virtualo aktivu
pakalpojumu sniedzéjus utt.), un ka nacionalas iestades biezi veic citus uzraudzibas uzdevumus, nevis
konsultativu uzraudzibu, t.sk. attieciba uz $adam cita veida iestadém. Tas var ietekmét dalibvalstu
secinajumus par panaktajam sinergijam, uzticot dazadus uzdevumus tai pasai nacionalajai iestadei, ka
noradits 90. punkta.

Tpasi uzmanibu pievérsot kreditiestadém, pastav atseviskas procedaras, lai konstatétu to, kuras iestades
ir nozimigas konsultativas uzraudzibas mérkiem, bet kuras — nozimigas NILLTFN mérkiem. Ta rezultata

veidotos divas uzraudzito iestazu grupas, kas tikai dal&ji parklatos.
95. punkts

Sk. ECB atbildi uz 89. un 90. punktu.
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98. punkts

ECB 2019. gada parakstija daudzpuséju noligumu, ar ko nosaka praktisko kartibu informacijas apmainai
ar nacionalajam NILLTFN uzraudzibas iestadém, kuras uzrauga kredttiestades un finansu iestades
Eiropas Ekonomikas zona, ka noteikts piektaja NILLTFN direktiva. NILLTFN noligums péc tam stajas
spéka un pakapeniski tika ieviests 2019. gada, NILLTFN uzraudzibas iestadém parakstot NILLTFN
noligumu, un tika uzsakta gan ad hoc, gan regulara informacijas apmaina ar NILLTFN uzraudzibas
iestadem. Saja konteksta ECB no 2019. gada janvara I1dz novembrim veica informéacijas apmainu par
uzraudzitajam iestadem, kas parstavéeja divas treSdalas nozimigo uzraudzito grupu.

2020. gada sakuma regulara ikgadéja informacijas apmaina tika paplasinata, papildus SREP véstulu
izrakstiem, ar ko ECB katru gadu veic apmainu, ietverot informacijas pieprasijumu NILLTFN iestadém art
attieciba uz noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas/terorisma finansé8anas riska novértéjumu. Kop$
2020. gada ECB veic informacijas apmainu attieciba uz visu nozimigo uzraudzito grupu uzraudzitajam
iestadém (sk. arT zinojuma 99. punktu).

102. punkts

Ka noradits ECB atbildé uz 98. punktu, NILLTFN noligums tika parakstits 2019. gada sakuma un ieviests
2019. gada laika.

ECB ar1 vélas noradtt, ka ar dazam informacijas kategorijam, pieméram, attiecigajiem SREP lemumu

izrakstiem, ECB jau veic apmainu, izmantojot vienkarsaku procesu neka 102. punkta aprakstito
apstiprinaSanas procesu.

Izmantojot divu gadu laika gito pieredzi, ECB jau sakusi uzlabot iek§&jo politiku un procesus, lai
informacijas apmainu padarttu raitaku.

o lek3éjie procesi, kas izstradati, lai veicinatu informacijas apmainu NILLTFN kolégijas (tas
jaizveido aptuveni pusei nozimigo iestazu un grupu), ietver vienkarSotu Iemumu pienems$anas
procedaru, lai uzlabotu savlaicigu un efektivu informacijas apmainu starp ECB un NILLTFN
uzraudzibas iestadém NILLTFN kolégijas.

e ECB paredz ITdz 2021. gada beigam ieviest vienkarSotu informacijas apmainas procesu saskana
ar NILLTFN noligumu.

106. punkts

ECB velas noradit, ka rikojusies proaktivi un kops 2019. gada jau aktualiz&jusi un ieviesusi Uzraudzibas
rokasgramatu un iek$§€jo metodologiju, lai neklatienes un klatienes uzraudziba un atlauju izsnieg$anas
proceduras ieklautu prudencialas baZas par noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas un terorisma

finansésanas riskiem.

2.lapano 3
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Aktualizéta Uzraudzibas rokasgramata tika piemérota ari 2020. gada SREP cikla, kad visas kopéjas
uzraudzibas komandas analizéja dazadu noziedzigi iegltu lTdzek|u legalizacijas /terorisma finanséSanas
bridindjuma signalu prudencialo ietekmi SREP novértéjuma (sk. arT zinojuma 110. punktu).

108. punkts

Lddzam skatit ECB atbildi uz 106. punktu.
109. punkts

Ladzam skatit ECB atbildi uz 106. punktu.
121. punkts

Lddzam skatit ECB atbildi uz 102. punktu.
122. punkts

Ladzam skatit ECB atbildi uz 106. punktu.
4. ieteikums — ECB

ECB akcepté So ieteikumu.

Attieciba uz a) apakSpunktu lidzam skatit ECB atbildi uz 102. punktu, lai iegGtu papildinformaciju par

iek$€jo procesu pasreizéjam un planotajam norisém.

Attieciba uz b) apak$punktu ECB aktualizés SREP metodologiju péc tam, kad tiks publicétas EBI
pamatnostadnes par SREP, kuras veikti grozijumi.

3.lapano 3
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EBI atbildes uz ERP ipaso zinojumu par
ES centieniem apkarot nelikumigi iegttu
lldzeklu legalizaciju banku sektora

Detalizeti komentari

Kopsavilkums

EBI likumigais mandats un pilnvarojums attieciba uz nelikumigi iegltu lidzeklu legalizéSanas un
teroristu finansésanas apkarosanu 2020. gada tika paplasinats, lai novérstu nelikumigi iegitu
lldzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas risku visas finansu uzraudzibas jomas un visas
nozarés. Misu darba galvenais ir bijis un joprojam ir nelikumigi iegttu Iidzek|u legalizéSanas un
teroristu finansésanas apkarosanas uzraudzibas stiprinasana ES, nosakot pareizus standartus un
konstruktivi sadarbojoties ar kompetentajam iestadém, lai panaktu uzraudzibas konvergenci.
Savienibas tiesibu aktu parkapumu izmeklésana ir viens no instrumentiem, ko EBI ir izmantojusi
lidzas citiem rikiem, taCu tas nav galvenais EBI darba virzitajspéks nelikumigi iegltu ldzeklu
legalizéSanas un teroristu finansésanas apkaros$ana.

Reformas, kas stajas spéka 2020. gada 1. janvari, ir mazinajusas institucionalo sadrumstalotibu,
pieskirot EBI vadosas, koordinéjosas un uzraudzibas funkcijas saistiba ar nelikumigi iegltu lidzeklu
legalizéSanas un teroristu finanséSanas apkarosanu. Tomér nelikumigi iegitu lidzek|u legalizésanas
un teroristu finansésanas apkaroSanas uzraudziba joprojam ir valstu uzraudzibas iestazu
kompetence, tam darbojoties saskana ar Savienibas tiesisko reguléjumu, kas ir minimala [iment
saskanots, augstas kvalitates un nodrosina pilnvarojumu tikai diviem tehniskajiem standartiem, no
kuriem neviens neattiecas uz uzraudzibas pamatpraksi, un ir dazados veidos transponéts
dalibvalstis. Tadé| ir noteiktas robezas tam, ko EBI var sasniegt, veicot saskanoSanu un konvergenci
atbilstigi pasreizéjai nelikumigi iegttu lidzek|u legalizéSanas un teroristu finanséSanas apkarosanas
sistémai.

Meés atzinigi vértéjam konstatéjumu, ka EBI darbinieki ir veikusi ripigu izmeklésanu par Savienibas
tiestbu aktu parkapumiem.
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Lidz ar EUI veikto parskatisanu no 2020. gada 1. janvara tika ieviestas jaunas prasibas attieciba uz
interesu konfliktu, un tas nosaka, ka valdes locekliem jaatturas piedalities un balsot par valdes
darba kartibas jautajumiem, kuros tie ir ieintereséti. Istenojot $os noteikumus, EBI attiecinaja
interesu konflikta prasibas ari uz Savienibas tiesibu aktu parkapumu darba grupas locekliem. EBI
parskatis $is grozitas procediras, lai noteiktu, kadas papildu izmainas vél javeic, lai vél vairak
nodrosinatu, ka apspriezu procesu neietekmé intereSu konflikti.

EBI ir izdevusi noradijumus uzraudzibas iestadém (vai nu patstavigi, vai kopa ar EVTI un EAAPI), un
paslaik tie sastav no diviem tehniskiem standartiem, cetram pamatnostadném un astoniem
atzinumiem par jautajumiem, kas saistiti ar nelikumigi iegiitu lidzek|u legalizéSanas un teroristu
finansé$anas apkarosanu. Sie juridiskie instrumenti ietver pamatnostadnes par nelikumigi iegitu
lidzek|u legalizéSanas un teroristu finansé$anas apkaroSanas uzraudzibu, pamatojoties uz riskiem,
un par nelikumigi iegltu lidzek|u legalizéSanas un teroristu finansésanas risku novértésanu.

Ta ka Nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanas direktivas attiecigie noteikumi ir saskanoti tikai
minimali, daltbvalstis izmanto atskirigas pieejas; EBl pamatnostadnes nevar bit augstakas par valstu
tiestbu aktiem, un atskirigie valstu noteikumi ierobeZo konvergences pakapi, kadu mdsu
pamatnostadnes var nodrosinat.

(1)

EBI pienem So ieteikumu. EBI darbinieki parskatis proceddiras, kas ieviestas kops EUI 2020. gada
janvari veiktas parskatisanas, lai pastiprinatu grupas loceklu neatkaribu.

(2)

EBI atzist nepiecieSamibu papildinat EUl 2019. gada Pamatnostadnes par sadarbibu noziedzigi
iegtu Iidzeklu legalizacijas un teroristu finansésanas apkarosana, kas ir paredzétas Si procesa
uzraudzitajiem, ar attiecigam pamatnostadném, kas adresétas prudencialas uzraudzibas iestadém.
Tagad ir juridisks pamats to darit, jo ir pienemti grozijumi Direktiva 2013/36/ES (kas grozita ar
Direktivu (ES) 2019/878 (CRDV)).

levads

EBI [idzSin&jais darbs ietvéra divu regulativo tehnisko standartu, ¢etru pamatnostadnu un astonu
atzinumu izdoSanu, pieméram, pamatnostadnes par nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanas un
teroristu finanséSanas apkaro$anas uzraudzibu, pamatojoties uz riskiem, par nelikumigi iegttu
lldzeklu legalizéSanas un teroristu finansésanas riska faktoriem un par sadarbibu uzraudzibas joma
(nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésanas un teroristu finansésanas kolégijas), ka ari tris atzinumi par
nelikumigi iegltu lidzek|u legalizéSanas un teroristu finansésanas riskiem, kas ietekmé ES finansu
nozari. Tas ir papildinajums zinojumiem par dazadiem jautajumiem, pieméram, EBI novértéjums
par uzraudzitaju pieejam nelikumigi iegltu ldzeklu legaliz€Sanas un teroristu finansésanas

2
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apkarosanas uzraudzibai, par nelikumigi iegitu ldzeklu legalizéSanas un teroristu finansésanas
kolégiju darbibu un par turpmako tiesisko un regulativo sistému $aja joma.

Apsvéerumi

EBI pabeidza izskatit pirmo no Komisijas sanemto pieprasijumu, pienemot ieteikumu par Savienibas
tiesibu aktu parkapumiem. Sanemot jaunus pieprasijumus, EBI regulari informéja Komisiju par
noteiktajam prioritatém un par paveikto.

Bija vajadzigs laiks, lai izbeigtu lietas, jo tika sanemti daudzi uzraudzibas iestazu pieprasijumi veikt
sarezgitas izmeklésanas, kas atseviskas bankas ietvéra gan prudencialo, gan nelikumigi iegltu
lidzeklu legalizéSanas un teroristu finansé$anas apkarosSanas uzraudzibu vairaku gadu garuma un ar
mainigu tiesisko reguléjumu, tadel EBI Sim lietam noteica prioritates atbilstosi pieejamajiem
resursiem. Papildu laiks bija vajadzigs, lai izvértétu katras Sadas lietas izbeigSanas ietekmi uz
paréjam lietam, kuram bija noteikta zemaka prioritate, un EBI atzist, ka batu noderéjusi savlaicigaka
oficiala sazina.

Tomeér EBI pilnvarojums veikt Savienibas tiesibu aktu parkapumu izmeklésanu neskar Komisijas
pilnvaras rikoties saskana ar LESD 258. pantu, ja ta uzskata, ka kada dalibvalsts nav izpildijusi
Ligumos noteikto pienakumu.

EBI atzinigi vérté konstatéjumu, ka abos minétajos gadijumos EBI ir veikusi visaptverosu
izmeklésanu.

2020. gada 1. janvari, EUI veicot parskatisanu, tika ieviestas papildu prasibas attieciba uz interesu
konfliktu. EBI attiecinaja Sis prasibas uz Savienibas tiesibu aktu parkapumu grupas locekliem.

Attieciga apsprieSanas procesa laika EBI politika un procediras attieciba uz interesu konfliktiem un
Savienibas tiesibu aktu parkapumu izmeklésanu neparedzéja noteikumus attieciba uz kontaktiem
ar Savienibas tiestbu aktu parkapumu grupas locekliem. Neraugoties uz to, nepiecieSamibas
gadijuma grupas locekliem tika ieteikts nepienemt méginajumus ietekmét vinus ka grupas locek|us.

Komisijas parstavis tika informéts par valdes |émumu uzreiz péc $a konfidenciala darba kartibas
punkta izskatiSanas. Nakamaja diena péc balsojuma EBI publicéja pazinojumu presei, kura
informéja par izmeklésanas pabeigSanu un par to, ka ir noraidits ieteikuma priekslikums par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiem.
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EBI atzime, ka ir pienémusi ieteikumus par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem vél pirms pédéjam
izmainam sava parvaldibas sistéma, tostarp attieciba uz nelikumigi iegitu lidzek|u legalizé$anas un
teroristu finansésanas apkaroSanas uzraudzibu.

EBI parvaldiba ir kopigo likumdevéju kompetencé. EBI pilniba ieviesa EUI parskatiSanas gaita veiktas
korekcijas EBI parvaldiba, izslédzot konfliktéjoSos Uzraudzibas padomes loceklus no dalibas
attiecigo darba kartibas jautajumu apsprieSsana un balsoSana par tiem. EBI attiecindja Sos
noteikumus uz struktdrvienibam, kas sagatavo lemumus Uzraudzibas padomei, tostarp jaunajai
Noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijas novérsanas pastavigajai komitejai un Savienibas tiesibu aktu
parkapumu darba grupam.

EBI dod prieksroku péc iespéjas pilnigakai iesaistei valdes diskusijas. Katra atseviskaja gadijuma ta
novérté, vai attiecigas informacijas un saistito dienesta noslépuma noteikumu jutigums un
konfidencialitate neprasa izslégt kadus Komisijas parstavjus vai citus daltbniekus bez balsstiestbam.

Péc sarakstes ar Komisiju EBI iesniedza ieteikuma projektu, lai izveidotu atbilstosu juridisko pamatu.

EBI regula no 2020. gada 1. janvara oficiali paredz, ka EBI jaizklasta, ka ta plano turpinat katru lietu.
Tomeér arl pirms minéta datuma EBI sniedza $adu izklastu, veicot neformalu viedoklu apmainu,
informéjot Komisijas dienestus par to, kadu prioritati ta ir noteikusi tai nosttitajam lietam, un
uzklausot Komisijas dienestu vélmes.

Uzraudzibas padomes pienakums un atbildiba ir apspriest Savienibas tiesibu aktu parkapumu darba
grupas priekslikumus un pienemt par tiem Iémumus. EBI 2018. gada jilija ieteikums par Savienibas
tiestbu aktu parkapumiem apliecina, ka Savienibas tiesitbu aktu parkapumu mehanisms var bit
efektivs un var darboties ES interesés gadijumos, kad konstaté skaidru neatbilstibu Savienibas
tiestbu aktiem un ir iespéjams sniegt ieteikumus situacijas labosanai.

EBI atzZimé, ka pasreizéjais, minimali saskanotais tiesiskais reguléjums un no ta izrietosas valstu
pieeju atskiribas ierobeZo konvergences pakapi, ko EBl pamatnostadnes var sasniegt.

EBI, pamatojoties uz saviem secinajumiem, piekrit, ka valstu kompetento iestazu pieejas, novértéjot
nelikumigi iegltu lidzek|u legalizéSanas un teroristu finansésanas risku, kas saistits ar atseviskam to
parraudziba esosam finansu iestadém, ne vienmér ir efektivas.
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EBI ir veikusi pasakumus $aja joma, atjauninot savus noradijumus par nelikumigi iegltu [idzeklu
legalizéSanas un teroristu finansésanas apkaroSanas uzraudzibu, pamatojoties uz risku, un paslaik
par tiem notiek apspriesana.

EBI vélas precizét, ka saskana ar sakotnéjam SREP pamatnostadném prudencialas uzraudzibas
iestades savos novértéjumos joprojam var ieklaut ar nelikumigi iegltu lidzeklu legalizéSanas
apkaroSanu saistitos riskus, ciktal tie ietekmé kadu no SREP elementiem.

2018. gada SREP pamatnostadnu grozisana notika pirms legislativajam izmainam prudencialaja
tiesiskaja reguléjuma, lai skaidri integrétu nelikumigi iegltu lidzek|u legalizéSanas un teroristu
finansésanas risku. EBI izstradaja arvien vairak saskanotu uzraudzibas praksi, ka to apliecina
turpmakie atzinumi Saja joma, tiklidz juridisko pamatu noteica CRDV.

EBI atzZimé, ka pasreizéjais, minimali saskanotais tiesiskais reguléjums un no ta izrietosas valstu
pieeju atskiribas ierobeZo konvergences pakapi, ko EBl pamatnostadnes var sasniegt.

Tomeér, pamatojoties uz Padomes ricibas planu un CRDV, EBI sniedza divus atzinumus ar arvien
detalizétaku informaciju par ieklausanu, ja nelikumigi iegltu Iidzeklu legalizéSanas un teroristu
finansésanas riski tiek saistiti ar SREP. EBI drizuma saks apsprieSsanu par parskatitajam SREP
pamatnostadném, kas ietver saskanotu un plasaku noteikumu kopumu, lai prudencialas
uzraudzibas iestades varétu konsekventi nemt véra nelikumigi iegitu ldzek|u legalizéSanas un
teroristu finansésanas risku prudencialo ietekmi uz SREP.

Secinajumi un ieteikumi

119. punkta ir apkopoti daZi iepriekseéjo punktu apgalvojumi. Lidz ar to EBI atsaucas uz saviem
komentariem, atbildot uz katru no Siem ieprieks izteiktajiem apgalvojumiem.

Ka noradits 86. punkta, EBI 2018. gada julija ieteikums par Savienibas tiestbu aktu parkapumiem
apliecina, ka Savienibas tiestbu aktu parkapumu mehanisms var bat efektivs.

EBI izmanto art citus instrumentus, lai uzlabotu uzraudzibas konvergenci, pieméram, nelikumigi
iegltu hdzeklu legalizacijas un teroristu finansésanas apkarosSanas uzraudzibas parskatus, un no
2020. gada ta pieprasa kompetentajam iestadém veikt izmekléSanu par nelikumigi iegltu lidzek|u
legalizacijas un teroristu finansésanas apkarosanu.
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EBI piekrit visparéjam viedoklim, ka ES tiesibu aktu vienota piemérosana saistiba ar pienakumiem
nelikumigi iegltu ldzek|u legalizacijas un teroristu finansé$anas apkaroSanas joma tiktu uzlabota,
ja plasak izmantotu regulas, nevis direktivas un tiktu nodroSinats tads tehnisko standartu mandats,
kas mazinatu griatibas, ko rada valstu atskiriga transponésana.

d)

EBI pienem 3So ieteikumu. Meés atzistam priekSrocibas, kas saistitas ar prioritasu izvéles
formalizésanu, par ko tiek pazinots Komisijai, tostarp gadijumos, kad var rasties kavésanas, jo
ierobeZotie resursi nelauj izmeklét lietas uzreiz, taCu art lietas izbeigSana bez izmeklésanas nebdtu
vélama.

e)

EBI pienem So ieteikumu. EBI darbinieki parskatis proceddiras, kas ieviestas kops EUI 2020. gada
janvari veiktas parskatiSanas, lai pastiprinatu grupas loceklu neatkaribu.

a)

EBI pienem 3So ieteikumu. EBI izstrada parskatitas SREP pamatnostadnes, lai sniegtu sikakus
noradijumus. EBI meérkis ir lidz 2021. gada julijam publicét parskatitas pamatnostadnes, lai tas
varétu apspriest.

b)

EBI pienem So ieteikumu. Atjauninatas pamatnostadnes paslaik tiek apspriestas, un tas tiks
pabeigtas péc sabiedriskas apsprie$anas beigam, 2021.gada 17.junija. Sis pamatnostadnes
nodrosinas lielaku konsekvenci uzraudzito vienibu novértéjumos attieciba uz nelikumigi iegitu
lidzeklu legalizacijas un teroristu finansésanas apkarosanu, risinot problémas, kuras saistitas ar
tadas pieejas izmantoSanu Sis jomas uzraudziba, pamatojoties uz risku, kas identificéta 2019. gada
veiktajos EBI parskatos par kompetentajam iestadem.

¢)

EBI pienem So ieteikumu. EBI drizuma saks apsprieSanu par pamatnostadném, kuras tiks siki
izklastits, ar kada veida informaciju iestadém jaapmainas, tiks uzsvérta laikus veiktas informacijas
apmainas liela nozime un izveidoti mehanismi, ka nodrosinat tas istenosanu.




Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
virzienus un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta
jomas. ERP atlasa un izstrada revizijas uzdevumus ta, lai tiem bUtu péc iesp€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Alex Brenninkmeijer vadita IV apak3palata,
kuras parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkurétspéjigu ekonomiku. So reviziju vadija ERP loceklis Mihails Kozlovs, un atbalstu
sniedza locekla biroja vaditaja Edite Dzalbe, locekla biroja atasejs Laura Graudina,
atbildigais vaditajs Zacharias Kolias, darbuzdevuma vaditajs Shane Enright, revidenti
Giorgos Tsikkos, Helmut Kern, Marc Hertgen, Marion Schiefele, Katja Mravlak un
Nadiya Sultan un juriste Andreea-Maria Feipel-Cosciug. Lingvistisko atbalstu sniedza
Michael Pyper.

A
»
Mihails Kozlovs Edite Dzalbe Laura Graudina Zacharias Kolias Shane Enright
? *
Giorgos Tsikkos Helmut Kern Marion Schiefele Katja Mravlak
Nadiya Sultan Andreea-Maria Michael Pyper

Feipel-Cosciug



Laika grafiks

Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 3.3.2020.

Zinojuma projekta oficiala nosttiSana Komisijai

26.3.2021.
(vai citai revidéjamai vienibai) 6.3.20
Galiga 2|vr,101uma pler,\e_msana péc revizijas konstatéjumu 50.5.2021.
saskanoSanas proceduras
Komisijas un EADD oficialas atbildes sanemtas visas valodas 24.6.2021.
ECB oficialo atbilZzu sanemsana visas valodas 12.5.2021.

EBI oficialo atbilzu sanems3ana visas valodas 19.5.2021.
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nekontrolg, iesakam rlpigi iepazities ar to privatuma un autortiesibu politiku.

Eiropas Revizijas palatas logotipa izmantoSana

Eiropas Revizijas palatas logotipu nedrikst izmantot bez Eiropas Revizijas palatas
iepriek$éjas piekrisanas.

PDF ISBN 978-92-847-6236-1 | ISSN 1977-5717 | doi:10.2865/47900 | QJ-AB-21-013-LV-N

HTML | ISBN 978-92-847-6212-5 | ISSN 1977-5717 | doi:10.2865/372 QJ-AB-21-013-LV-Q



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacija ir prakse, kura noziedzigi
iegiti dzekli tiek padariti par likumigiem, iefiltréjot tos
likumigaja ekonomika noluka slépt to nelikumigo izcelsmi. Nemot
veéra to, cik nozimiga ir ES politika nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizacijas novérsanas joma, un banku sektora lomu, més
novértéjam, vai ES darbibas Saja joma tiek labi istenotas.

Meés konstatéjam, ka saistiba ar pasakumiem nelikumigi iegitu
lidzeklu legalizacijas novérsanai un ricibu situacijas, kad ir
konstateéts risks, ir verojama institucionala sadrumstalotiba un
vaja koordinacija ES liment. ES struktiiram ir ierobezoti riki, ar
kuriem nodroSinat NILLTFN tiesiska reguléjuma pienacigu
piemérosanu valstu limeni. Nav vienotas ES uzraudzibas iestades,
ES pilnvaras ir sadalitas starp vairakam struktiiram, un
koordinacija ar dalibvalstim tiek istenota atseviski.

Meés formuléjam ieteikumus So problému risinasanai.

Eiropas Revizijas palatas Tpasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro daju.
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