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Regeringens proposition till Riksdagen om uppsigning
eller upphivande av d6verenskommelsen om upprittande
av Organisationen for internationell handelsinformation
och samarbete som en mellanstatlig organisation samt
med forslag till lag om upphivande av lagen om séttande i
kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
ska ge sitt samtycke till att Finland sidger upp
den i Genéve ar 2002 ingangna overens-
kommelsen om upprittande av Organisatio-
nen for internationell handelsinformation och
samarbete som en mellanstatlig organisation
eller till att Finland i representantradet rostar
for att organisationen upphévs.

Finland ansl6t sig till Organisationen for
internationell handelsinformation och samar-
bete ar 2005 efter att riksdagen och republi-
kens president hade godkdnt 6verenskom-
melsen om upprittande av organisationen.

Organisationens verksamhet kan inte anses
uppfylla det vid upprittandet uttalade syftet.
En utomstaende utvirdering av verksamheten
for fram kritik mot verksamhetsmetoderna
och ledarskapet. Det verkar inte heller finnas
forutsittningar for dndringar i kutymerna.
Organisationen medfor inget merviarde inom
det handelsrelaterade tekniska samarbetet
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och dess uppgifter kan skétas genom befint-
liga organisationer. Under dessa omstidndig-
heter anses finska statens medlemskap i or-
ganisationen inte vara dndamalsenligt och det
foreslas darfor att Finland frantrdder organi-
sationen.

En uppsédgning trader i kraft trettio dagar
efter den dag da depositarien har mottagit
meddelandet om uppsdgning. Vid beslut om
upphédvande av organisationen trdder upphé-
vandet i kraft den dag representantradet har
faststllt i detta beslut.

Avsikten #r att lagen om upphédvande av
lagen om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen i
overenskommelsen om upprittande av orga-
nisationen for internationell handelsinforma-
tion och samarbete som en mellanstatlig or-
ganisation ska trida i kraft genom forordning
av republikens president samtidigt som upp-
sdagningen eller upphdvandet trader i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Organisationen for internationell handelsin-
formation och samarbete (AITIC) grundades
ar 1998 pa initiativ av den schweiziska sta-
ten. Ar 2002 blev den en internationell mel-
lanstatlig organisation i och med Gverens-
kommelsen som ingicks i Genéve den 9 de-
cember. Aven Finland undertecknade over-
enskommelsen. Internationellt tridde organi-
sationens upprittandeavtal i kraft foérst den
30 april 2004. Den 21 december 2004 stad-
fiste republikens president lagen om sittande
i kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i Gverenskommelsen
om upprittande av organisationen for inter-
nationell handelsinformation och samarbete
som en  mellanstatlig organisation
(1171/2004) samtidigt som presidenten god-
kidnde anslutningen till sjdlva 6verenskom-
melsen om upprittande av AITIC. For Fin-
lands del tridde 6verenskommelsen i kraft
den 6 mars 2005 (FordrS 24-25/2005). Fin-
land atog sig att understéda organisationen
under minst 5 ar (2004-2008) med en summa
pa inalles 1 368 000 euro, vilket motsvarar
de tva miljoner schweiziska franc som i bila-
gan till overenskommelsen har skrivits in
som Finlands andel av medlemsavgifterna.

AITICS grundldggande syfte &r att bista re-
surssvaga utvecklingslander samt overgangs-
ekonomier, inklusive sma och sarbara eko-
nomier, och i forsta hand de minst utvecklade
landerna och ldnder utan stindig representa-
tion 1 Genéve, for att de ska kunna delta ef-
fektivt i det multilaterala handelssystemet.
Fréamst borde verksamheten handla om ana-
lys av handelspolitiska fragor som kommer
upp i Virldshandelsorganisationen WTO:s
Dohaforhandlingsrunda och om att bitrida
utvecklingsldndernas regeringar i WTO-
arbetet och forsvaret av handelspolitiska in-
tressen.

For ndrvarande har AITIC sju stédjande
medlemmar (Holland, Irland, Storbritannien,
Sverige, Finland, Schweiz och Danmark) och
57 utvecklingsldnder som deltagande med-
lemmar. AITIC har séte i Genéve och verkar

med hjdlp av ett representantrad, en styrelse
och ett sekretariat som leds av en exektiv-
direktor. Representantradet #r organisatio-
nens hogsta organ och det sammantriader vid
behov, men minst en gang om aret. Styrelsen
rapporterar till radet. Styrelsen bestar av tre
representanter for stodjande medlemmar och
tre representanter for deltagande medlemmar
samt av exekutivdirektoren. Styrelsemed-
lemmarna tjénstgor i egenskap av privatper-
soner. Styrelsen sammantrider vid behov,
men minst en gang om aret. Finland har del-
tagit i verksamheten via representantradets
sammantriden och inofficiella moten. Det
fijarde aret efter organisationens upprittande
skulle representantrddet granska finansie-
ringsbehoven infor den foljande feméarsperi-
oden. P& radets sammantride i november
2007 skots likvil besluten angéende finansie-
ringsperioden 2009-2013 upp till ar 2008, ef-
tersom de stodjande medlemmarna behévde
tillaggstid for att begrunda framtiden for Al-
TIC.

2 Propositionens konsekvenser

Uttrdadet ur organisationen leder till en in-
besparing av Finlands arliga andel av med-
lemsavgifterna, vilken for narvarande uppgar
till 273 600 euro. Om Finland inte uttrdder ur
organisationen minst 30 dagar fore slutet av
ar 2008, uppstar det en skyldighet for Finland
att i enlighet med upprittandedverenskom-
melsen de fem foljande aren betala en med-
lemsavgift, som liksom under den pagdende
finansieringsperioden utgoér en minsta summa
pa tva miljoner schweiziska franc.

3 Arendets beredning

Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid utrikesministeriet. De
stodjande medlemmarna beslutade véren
2007 att lata gora en utvdrdering av verk-
samheten och den blev klar i februari 2008.
Efter utvirderingen borjade en del stodjande
medlemmar dverviga att dra sig ur medlem-
skapet.
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DETALJMOTIVERING

1 Detaljmotivering till en uppsig-
ning eller ett upphdvande av
overenskommelsen

Den utvérdering av AITIC som de stodjan-
de medlemmarna latit utféra och som blev
klar i borjan av 2008 befiste flera stodjande
medlemmars uppfattning om att verksamhe-
ten inte motsvarade sitt syfte. Avsikten var
att AITIC pé grund av sin ringa storlek skulle
fokusera pa de minst utvecklade landerna och
de utvecklingslander som inte har néagon
WTO-representation i Geneve. Enligt upp-
rattandedverenskommelsen 4r det dessa grup-
per av linder som ska vara huvudmal for
verksamheten. Av utvérderingen framgar
emellertid att AITIC inte har foljt sitt mandat
korrekt, utan har splittrat sina resurser pa att
betjdna en ritt sd heterogen grupp av intres-
senter som foretrdder de mest olika intressen.
Den framsta malgruppen, alltsd de minst ut-
vecklade ldnderna, har av denna orsak inte
fatt tjanster i tillrdcklig utstrickning. Av ut-
virderingen framgar det ocksad att AITIC:s
verksambhet i vissa fall har rort sig helt utan-
for mandatet och att den ocksa har varit ver-
lappande med andra organisationers verk-
samhet. Organisationens ledarskap kritiseras
i utvdrderingen till den grad att ledningen till
vissa delar har hindrat publiceringen av dessa
slutledningar. Av de konsultationer som har
forts har det framgéatt att ndgon forbattring
inte dr att vinta vad sittet att leda organisa-
tionen betréiffar.

Enligt upprittandedverenskommelsen skul-
le representantradet det fjarde aret efter upp-
rittandet granska finansieringsbehoven for
foljande femarsperiod. Samtidigt skulle radet
utvdrdera hur langt organisationen har kom-
mit i fullféljandet av sina mal och huruvida
dess tjanster fortfarande behdvs. Utgdende
fran utvdrderingen kan radet ocksé besluta
om att upphiva organisationen. P4 represen-
tantrddets sammantride i november 2007
skots likvil besluten angaende finansierings-
perioden 2009-2013 upp till ar 2008, efter-
som organisationen och de stédjande med-
lemmarna behovde tilldggstid for att tinka
over AITIC:s verksamhet och prioriteter, och

for de stodjande medlemmarnas del ocksé
over viljan till fortsatt medlemskap.

Enligt upprittandedverenskommelsen fat-
tas beslut om medlemsavgifterna for fem éar
at gangen. Medlemmarna kan uttrdda ur or-
ganisationen nir de vill, men uttrddet inver-
kar inte pa skyldigheten att betala medlems-
avgifterna for foljande medlemsperiod. Ut-
triadet ur organisationen leder till en inbespar-
ing av Finlands arliga andel av medlemsav-
gifterna, som for néarvarande uppgar till 273
600 euro. Om Finland inte uttrdder ur organi-
sationen minst 30 dagar fore slutet av ar
2008, blir Finland skyldigt att i enlighet med
upprittandedverenskommelsen betala med-
lemsavgift de f6ljande fem aren.

Pa inofficiella méten dér organisationens
framtid har behandlats har utéver Finland tre
andra stédjande medlemmar uppgett att de
tdnker frantrdda organisationen. Ingen stod-
jande medlem har till dags dato meddelat sig
vara redo att fortséitta som stodjande medlem
de foljande fem aren.

Pa grund av bristerna i verksamheten och
osdkerheten 6ver den framtida finansieringen
ar det inte andamalsenligt for den finska sta-
ten att kvarstd som medlem i ett ldge dar det
inte heller tycks finnas forutsittningar for
andringar i verksamheten.

Ett av malen i handlingsplanen for utveck-
lingssamarbetet till stod for utvecklingslén-
dernas handel som utrikesministeriet har
gjort upp for aren 2008-2011 4r att koncent-
rera Finlands multilaterala stod till storre
helheter. Ocksa av denna orsak &r det moti-
verat for Finland att uttrdida ur organisatio-
nen.

Finland vill emellertid med sitt frantride
inte orimligt forsvara organisationens verk-
samhetsbetingelser och &verviger dérfor att
bevilja den en frivillig finansiering pa en
summa som motsvarar tvd ars medlemsav-
gift, for aktiviteter aren 2009-2010 som ska
avtalas separat. Tva andra stodjande med-
lemmar som &r i berad att avga har pa de in-
officiella moétena ocksd uppgett sin bered-
skap att bevilja en frivillig finansiering.

Det kan ocksé hinda att representantradet
denna host beslutar att AITIC ska upphévas,
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om det framgér att det inte finns finansiella
mojligheter for fortsatt verksamhet. Vid ett
upphédvande behover Finland inte siga upp
medlemskapet. Av denna orsak begirs det i
propositionen om fullmakt for bagge alterna-
tiven: till en uppsdgning och till att Finland i
representantradet rostar for ett upphdvande
av organisationen.

Om organisationen upphivs, ska AITIC:s
tillgdngar delas mellan davarande och tidiga-
re stodjande medlemmar i forhallande till det
totala beloppet av de erlagda betalningar som
varje medlem erlagt for AITIC:s budget.

2 Ikrafttridande

Enligt artikel 15.3 i 6verenskommelsen om
upprittande av AITIC far en medlem nér
som helst sdga upp Overenskommelsen ge-
nom ett skriftligt meddelande till depositari-
en. Depositarien ska tillkdnnage detta medde-
lande till AITIC:s exekutivdirektor och med-
lemmar. Uppsédgningen triader i kraft trettio
dagar efter den dag da depositarien mottagit
meddelandet.

Enligt artikel 15.4 i upprittandedverens-
kommelsen kan radet vid uppskattningen av
finansieringsbehoven var femte ar besluta om
att upphéva 6verenskommelsen om radet an-
ser att AITIC:s tjénster inte ldngre dr nod-
vandiga med hénsyn till hur man lyckats med
att uppfylla Gverenskommelsens syften.
Upphévandet tréder i kraft i enlighet med re-
presentantradets beslut.

Lagen om upphivande av lagen om séttan-
de i kraft av de bestimmelser som hor till
omréadet for lagstiftningen i 6verenskommel-
sen om upprittande av organisationen for in-
ternationell handelsinformation och samarbe-
te som en mellanstatlig organisation avses
trida i kraft vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning av republikens president
samtidigt som uppsédgningen eller upphévan-
det f6r Finlands del trader i kraft.

3 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

Riksdagen godkidnde den 13 december
2004 vissa bestimmelser 1 dverenskommel-

sen om upprittande av Organisationen for in-
ternationell handelsinformation och samarbe-
te. I regeringens proposition (RP 202/2004
rd) konstaterades det att 6verenskommelsen
innehéller bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen. Dessa bestimmelser ingér
i artiklarna 1 och 13, som handlar om upprét-
tandet av AITIC som en internationell orga-
nisation med juridisk personlighet. Enligt
grundlagsutskottets stindpunkt bestdms det i
Finland genom lag om den juridiska person-
ligheten med tillhorande réittsformaga och ju-
ridisk handlingsférmaga (GrUU 38/2000 rd).

Det ansags att riksdagens samtycke till
overenskommelsen ocksa krévdes av den an-
ledningen att Finland genom anslutningen till
AITIC forband sig till organisationens finan-
siering. Bestimmelser som kriver riksdagens
godkénnande dr ocksé internationella forplik-
telser av den hir typen, som &r bindande for
riksdagens  budgetbefogenheter  (GrUU
45/2000 rd). Trots att den finansiering som
behovdes for verksamheten de fem forsta
aren (ca 1,4 miljoner euro) redan hade reser-
verats i anslagen for ar 2004, ansags det nod-
vindigt att inhdmta riksdagens samtycke, ef-
tersom det fanns en mojlighet att deltagandet
1 organisationen skulle dka utgifterna i fram-
tiden, i fall organisationens rad sa beslutar.

Enligt 94 § i grundlagen krivs riksdagens
godkénnande for uppsédgning av en forplik-
telse om den innehaller bestimmelser som
kraver riksdagens godkdnnande. I regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
ny regeringsform foér Finland (RP 1/1998 rd)
konstateras att det, eftersom en uppsdgning
av en internationell forpliktelse i ménga fall
ocksa aterverkar pa statens interna réttsfor-
hallanden och eftersom en uppsidgning ocksa
annars kan ha stor betydelse for Finland, ar
motiverat att forutsitta riksdagens godkén-
nande for uppsigning av forpliktelser som
hor till riksdagens behorighetsomrade. Vida-
re konstateras det i propositionen att riksda-
gens stdllning som det hogsta statsorganet
dven pa ett mera generellt plan kriver att in-
ternationella forpliktelser inom riksdagens
behorighetsomrade inte ska kunna sédgas upp
utan dess samtycke.

I beredningen av den foreliggande proposi-
tionen har det framgétt att det kan hinda att
representantradet denna host i enlighet med
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artikel 15.4 beslutar om upphivande av Al-
TIC, forutsatt att det inte finns finansiella
forutsédttningar att fortsdtta verksamheten.
Grundlagsutskottet har i sitt utlitande angé-
ende upphidvandet av 6verenskommelsen om
ispatrulleringstjdnst konstaterat att, &ven om
det 1 upphédvandet av Gverenskommelsen
formellt inte ar frdga om uppsédgning av en
overenskommelse, ett folkrittsligt upphévan-
de av en 6verenskommelse till sina effekter
kan jamstillas med uppsdgning av en forplik-
telse (GrUU 18/2002 rd). Av denna orsak,
och eftersom riksdagen har godként vissa be-
stimmelser i Overenskommelsen om upp-
rattande av AITIC, krévs riksdagens godkén-
nande ocksa for upphidvande av Overens-
kommelsen. Republikens president fattar i
enlighet med 94 § i grundlagen beslut om
uppsdgning eller upphidvande av Overens-
kommelsen efter att riksdagens samtycke for
dessa alternativ har inhdmtats.

Overenskommelsen om upprittande av
AITIC godkéndes i tiderna med enkel majo-
ritet. Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen ska
dven en uppsdgning av en internationell for-
pliktelse godkdnnans med enkel majoritet. En
uppsédgning eller ett upphévande av 6verens-
kommelsen om upprittande av AITIC giller
inte grundlagen pa det sétt som avses i 94 § 2
mom. andra meningen.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det
att riksdagen godkdnner uppsidgningen eller
upphdvandet av den i Geneéve den 9 decem-
ber 2002 ingéngna Overenskommelsen om
upprittande av Organisationen f6r internatio-
nell handelsinformation och samarbete (Al-
TIC) som en mellanstatlig organisation.

Riksdagen foreldggs samtidigt foljande lag-
forslag:



6 RP 154/2008 rd

Lagforslag
Lag
om upphivande av lagen om siittande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen om
upprittande av Organisationen for internationell handelsinformation och samarbete som en

mellanstatlig organisation som hor till omradet for lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ information och samarbete som en mellan-
Genom denna lag upphédvs lagen den 21  statlig organisation (1171/2004).
december 2004 om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift- 2

ningen i 6verenskommelsen om upprittande Om ikrafttridandet av denna lag bestims
av Organisationen for internationell handels-  genom f6rordning av republikens president.

Helsingfors den 10 oktober 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Paavo Viyrynen
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