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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

 

 Οη ζχγρξνλεο θνηλσλίεο απεηινχληαη απφ πιήζνο θηλδχλσλ πνπ πξνέξρνληαη είηε απφ θπζηθά 

αίηηα, είηε απφ αλζξψπηλε παξέκβαζε. Σα θπζηθά θαη ηερλνινγηθά αηπρήκαηα θαη ε εκθάληζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο (θαη θπξίσο ηεο βηνηξνκνθξαηίαο) έρνπλ απνδείμεη φηη ε αζθάιεηα δελ είλαη θάηη 

δεδνκέλν θαη έρνπλ επηβεβαηψζεη ηελ ηξσηφηεηα ησλ αλζξψπηλσλ θνηλσληψλ. 

 Γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ θηλδχλσλ, νη θνηλσλίεο πξνζπαζνχλ λα νρπξσζνχλ 

δεκηνπξγψληαο ζπζηήκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Ζ ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ απηψλ απαηηεί 

ηελ εμεχξεζε θαη ηελ θηλεηνπνίεζε αλζξψπηλσλ, πιηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πφξσλ. Ζ εχξεζε ησλ 

πφξσλ, ε θαηαλνκή ηνπο θαη ε απνδνηηθφηεηα ηνπο απνηεινχλ πξνυπνζέζεηο γηα ηελ νξζή 

ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Ζ παξνχζα εξγαζία δηαξζξψλεηαη ζε εθηά θεθάιαηα θαη επηρεηξεί λα θαηαγξάςεη ηηο 

δπλαηφηεηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε απηνδηνηθεηηθφ επίπεδν θαη 

λα ηηο ζπζρεηίζεη κε ηελ νξγαλσηηθή επάξθεηα ηεο απηνδηνίθεζεο, θαζψο θαη λα απνηππψζεη ην 

βαζκφ επίδξαζεο ηεο ηειεπηαίαο ζηελ δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο. 
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ABSTRACT 

 

 

Modern societies are threatened by several risks arising either from natural causes, or human 

intervention. Human societies’ vulnerability has been confirmed by natural and technological 

accidents as well as the emergence of terrorism, in particular bioterrorism. These phenomena have 

therefore shown that security should not be considered as given.  

Societies try to eliminate the aforementioned risks and establish protection against such 

threats by creating civil protection systems. The unproblematic function of these systems requires 

the finding and mobilization of human, material and financial resources. The normal and proper 

function of the civil protection system depends on the finding, the distribution and the efficiency of 

these resources. 

The present paper –divided in seven chapters – seeks to explore the civil protection actions’  

funding opportunities within the local governing framework. Moreover it correlates these 

opportunities with the organisational adequacy of local government, and finally it investigates the 

degree in which local government affects funding possibilities 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1 

ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

 

1.1 Δηζαγσγηθά ΢ηνηρεία  

Απφ ηελ αξραηφηεηα κέρξη ηηο κέξεο καο νη αλζξψπηλεο θνηλσλίεο έξρνληαη αληηκέησπεο κε 

αηθλίδηα θαηαζηξνθηθά θαηλφκελα νθεηιφκελα είηε ζε θπζηθά είηε ζε αλζξσπνγελή αίηηα. Ζ 

αλζξψπηλε δσή, ην θπζηθφ θαη ην δνκεκέλν πεξηβάιινλ θαζψο θαη ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά 

απεηινχληαη απφ θαηλφκελα φπσο ζεηζκνχο, θαηνιηζζήζεηο, ππξθαγηέο, ηζνπλάκη, θπθιψλεο, 

παγεηνχο θαη θαχζσλεο, απφ ηνμηθέο δηαξξνέο θαη ηερλνινγηθά αηπρήκαηα αιιά θαη απφ 

ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο. 

Οη θαηαζηξνθέο ζπλερψο απμάλνληαη θαη ν άλζξσπνο αληηιακβάλεηαη νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν ηελ ηξσηφηεηα ηνπ θαη ηελ εππάζεηα ησλ θνηλσληψλ πνπ έρεη δεκηνπξγήζεη. Οη 

απψιεηεο ζε αλζξψπηλεο δσέο, νη επηπηψζεηο ζε ππνδνκέο, ζηελ νηθνλνκηθή δσή θαη ζηνλ 

θνηλσληθφ ηζηφ είλαη ν απνινγηζκφο ησλ θαηαζηξνθψλ. 

Οη ζεκεξηλέο θνηλσλίεο θαηαβάιινπλ ηεξάζηηεο πξνζπάζεηεο ψζηε λα ζσξαθηζηνχλ ζε 

πεξίπησζε θαηαζηξνθήο. Οη πξνζπάζεηεο απηέο ζηνρεχνπλ ζηελ πξφιεςε ηνπ θίλδπλνπ αιιά θαη 

ζηε δηαρείξηζή ηνπ,  κεηξηάδνληαο έηζη, ζην βαζκφ ηνπ εθηθηνχ, ηηο ζπλέπεηεο ηνπ. Γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ απαηηείηαη κειέηε θαη επηζηεκνληθή γλψζε, νξγάλσζε ππεξεζηψλ, 

αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη θαηάιιεινο εμνπιηζκφο· φια απηά ζπλζέηνπλ ην ζχζηεκα πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο.  

Ζ πνιηηηθή πξνζηαζία είλαη έλα ζχλνιν δξάζεσλ πνπ νξγαλψλεηαη απφ θνξείο ηνπ θξάηνπο 

θαη ζηνρεχεη ζηελ πξνζηαζία ηνπ αλζξψπνπ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο.  Οξγαλψλεηαη κε δηαθνξεηηθφ 

ηξφπν ζε θάζε ρψξα θαη απνηειεί   ηνκέα ελδηαθέξνληνο πνιιψλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ ( π.ρ. Ο.Ζ.Δ. 

θαη Ν.Α.Σ.Ο.). Οη δξάζεηο ζε φια ηα επίπεδα αθνξνχλ θπξίσο  ηελ πξφιεςε ησλ θηλδχλσλ, θαζψο 

ε εθ ησλ πζηέξσλ αληηκεηψπηζε δελ ραξαθηεξίδεηαη σο απνηειεζκαηηθή ιχζε.  

΢ε εζληθφ επίπεδν, εδψ θαη δχν δεθαεηίεο πεξίπνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί νη ζεζκνί πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο νη νπνίνη ιεηηνπξγνχλ ζε φια ηα επίπεδα δηνίθεζεο ηνπ θξάηνπο. Μέρξη ζήκεξα ν 

ξφινο ησλ θεληξηθψλ ππεξεζηψλ ζε ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο είλαη θπξίαξρνο, παξ’ φιν πνπ 

αλάινγεο δξάζεηο πξνβιέπνληαη θαη γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Σν ζχζηεκα ζην ζχλνιφ ηνπ δελ 

έρεη ραξαθηεξηζηεί σο ηδηαίηεξα απνηειεζκαηηθφ, θαη απηφ είλαη απφξξνηα παξαγφλησλ φπσο ηεο 

αζαθνχο θαηαλνκήο ησλ αξκνδηνηήησλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αλάκεζα ζηα επίπεδα δηνίθεζεο, ηεο 
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νξγαλσηηθήο ηνπ δνκήο, ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ πνπ δηαηίζεληαη γηα ηηο δξάζεηο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο θαη ηέινο ηεο αληίιεςεο πνπ επηθξαηεί γηα ηε ζέζε ηνπ αλάκεζα ζηηο ππφινηπνπο 

ηνκείο θξαηηθήο δξάζεο. 

΢ήκεξα, ε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε πνπ επηθέξεη ην Πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο», δεκηνπξγεί 

πξνζδνθίεο γηα πην απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ησλ δεηεκάησλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε 

απηνδηνηθεηηθφ επίπεδν. Δθείλν πνπ εμεηάδεηαη είλαη αλ ε νξγαλσηηθή δνκή θαη νη απαξαίηεηνη 

νηθνλνκηθνί πφξνη ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο είλαη 

θαηάιιεινη, ψζηε νη ππεξεζίεο απηέο λα  κπνξνχλ λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο λέεο πξνθιήζεηο θαη λα 

εθπιεξψζνπλ ηελ απνζηνιή ηνπο επηηπρψο.  
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1.2 ΢θνπφο Δξγαζίαο 

΢θνπφο ηεο εξγαζίαο είλαη ε παξνπζίαζε ησλ παξαδνζηαθψλ αιιά θαη ησλ ελαιιαθηηθψλ 

πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηα πιαίζηα ελφο απηνδηνηθεηηθνχ 

θνξέα θαζψο θαη ηνπ ηξφπνπ πνπ απηή ζπλδέεηαη κε ηελ νξγαλσηηθή δνκή ηνπ θνξέα θαη ηε 

δηνηθεηηθή ηνπ επάξθεηα. Δπηρεηξείηαη ε απνηχπσζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο θαη ηεο 

επίδξαζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο» ζηελ νξγαλσηηθή δνκή θαη ζηελ δπλαηφηεηα 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ θνξέα. Ζ εξγαζία, ηέινο, απνζθνπεί ζηελ δηεμαγσγή νπζηαζηηθψλ 

ζπκπεξαζκάησλ, απφ ηα νπνία επαθφινπζα ζα πξνθχςνπλ ζηνρεπκέλεο πξνηάζεηο νξγαλσηηθήο 

θχζεο πνπ ζα αθνξνχλ ζηελ βειηίσζε ηεο δνκήο ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ζηελ 

ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ απηψλ λα αληινχλ πφξνπο. 

 Παξάιιεια, εμεηάδεηαη ε δπλαηφηεηα ηεο απηνδηνίθεζεο λα εληνπίδεη ηηο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο, λα δηεθδηθεί  ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο θαη λα ηνπο αμηνπνηεί  απνηειεζκαηηθά 

θαηά ην κέγηζην δπλαηφ, κε βάζε ην ππάξρνλ νξγαλσηηθφ ζχζηεκα.  

 

 

1.3 ΢ηφρνη εξγαζίαο 

Ο πξψηνο ζηφρνο ηεο εξγαζίαο είλαη ε παξνπζίαζε ησλ αιιαγψλ πνπ επηθέξεη ην πξφγξακκα 

«Καιιηθξάηεο» ζηελ νξγαλσηηθή δνκή ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, αιιά θαη ζηηο δπλαηφηεηεο 

άληιεζεο νηθνλνκηθψλ πφξσλ. Ο δεχηεξνο ζηφρνο είλαη ε απνηχπσζε ηεο επίδξαζεο ηεο 

νξγαλσηηθήο δνκήο ζηε δπλαηφηεηα άληιεζεο νηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα ηηο δξάζεηο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο. Σνλ ηξίην ζηφρν απνηειεί ε επηζήκαλζε αδπλακηψλ ηνπ ζπζηήκαηνο αιιά θαη 

επθαηξίεο γηα βειηίσζε. Ο ηέηαξηνο, πξνο επίηεπμε ζηφρνο είλαη ε παξνπζίαζε πξνηάζεσλ γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο δνκήο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ψζηε λα αληιήζεη θαη λα αμηνπνηήζεη ηελ αλαγθαία 

ρξεκαηνδφηεζε.  
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1.4 Μεζνδνινγία 

Σν εξεπλεηηθφ κέξνο ηεο  παξνχζαο εξγαζίαο είλαη βαζηζκέλν ζην πνηνηηθφ κνληέιν έξεπλαο 

(Qualitative Research). H πνηνηηθή έξεπλα δίλεη έκθαζε ζηελ εξκελεία ελφο θαηλνκέλνπ κέζα απφ 

ηνλ αλζξψπηλν ιφγν, ζε αληίζεζε κε ηελ πνζνηηθή έξεπλα (Quantitative Research) πνπ βαζίδεηαη 

ζηελ αξηζκεηηθή θαη πνζνηηθή αλάιπζε (Bryman, 2008).  

Αλαθνξηθά κε ηελ ζρέζε ζεσξίαο θαη έξεπλαο, ε εξγαζία αθνινπζεί ηελ κέζνδν ηεο 

επαγσγήο (inductive theory), φπσο άιισζηε ζπλεζίδεηαη ζηηο πνηνηηθέο έξεπλεο (Bryman, 

2008:11). Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ζεσξία, δειαδή ηα ζπκπεξάζκαηα, πξνθχπηνπλ επαγσγηθά απφ ηελ 

εξεπλεηηθή δηαδηθαζία. Δπηζηεκνινγηθά ην ζέκα πξνζεγγίζηεθε απφ ηελ πιεπξά ηνπ εμεγεηηζκνχ 

(interpretivism), ελφο θηινζνθηθνχ φξνπ πνπ εθθξάδεη ηελ ππνθεηκεληθφηεηα κε ηελ νπνία ν 

εξεπλεηήο αληηιακβάλεηαη θαη εξκελεχεη ηα θνηλσληθά δξψκελα (Bryman, 2008:16). Δπηπξφζζεηα, 

ε νληνινγηθή ζέζε πνπ ππνζηεξίδεηαη κέζα απφ ηελ εξεπλεηηθή δηαδηθαζία είλαη ε 

θαηαζθεπαζηνθξαηία (constructivism),  ε νπνία θείκελε ζηνλ αληίπνδα ηνπ αληηθεηκεληζκνχ 

(objectivism), πεξηγξάθεη ηα θνηλσληθά θαηλφκελα σο απνηειέζκαηα ηεο δηάδξαζεο κεηαμχ ησλ 

αηφκσλ, θαη φρη σο αλεμάξηεηα ηεο παξνπζίαο ηνπ αλζξψπηλνπ παξάγνληα πνπ ζπκκεηέρεη ζε απηά 

(Bryman, 2008:366). Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε πνηνηηθή εξεπλεηηθή ζηξαηεγηθή πνπ 

αθνινπζήζεθε ζπλάδεη ηφζν κε ηελ επηζηεκνινγία ηνπ εμεγεηηζκνχ, φζν θαη κε ηελ νληνινγία ηεο 

θαηαζθεπαζηνθξαηίαο. 

 Ο ζρεδηαζκφο ηνπ εξεπλεηηθνχ κέξνπο ηεο εξγαζίαο βαζίζηεθε ζην κνληέιν ηεο κειέηεο 

πεξίπησζεο (case study). Ζ κειέηε πεξίπησζεο είλαη έλα απφ ηα είδε πνηνηηθήο έξεπλαο, πνπ 

ζπλεπάγεηαη ηε ιεπηνκεξή θαη εληαηηθή έξεπλα κίαο κεκνλσκέλεο πεξίπησζεο (Bryman, 

2008:691). Δκπεξηέρεη δηάθνξεο κεζφδνπο ζπιινγήο δεδνκέλσλ, φπσο ε ζπλέληεπμε, ε 

παξαηήξεζε θαη ηα επίζεκα έγγξαθα (φπσο λνκνζεζίεο θαη δεκφζηα έγγξαθα). ΢ηελ εξγαζία ε 

κεηάβαζε απφ ην ζεσξεηηθφ πιαίζην ζηελ πξάμε πξαγκαηνπνηείηαη κέζα απφ ηελ κειέηε ηεο 

δηνηθεηηθήο δνκήο ηεο ζεκεξηλήο Πεξηθεξεηαθήο Απηνδηνίθεζεο ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο. ΢θνπφο ηεο 

επηινγήο απηήο είλαη ε απνηχπσζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο, ζηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, αιιά θαη ζηηο αιιαγέο πνπ επηθέξεη ν Ν. 3852/2010 ζηελ 

ζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ζηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο ζην 

πιαίζην ζπγθεθξηκέλεο δηνηθεηηθήο δνκήο. Σα βαζηθά θξηηήξηα βάζεη ησλ νπνίσλ επηιέρζεθε ε 

ζπγθεθξηκέλε πεξηθέξεηα είλαη αθελφο ε απνπζία αλάινγεο κειέηεο γηα ηα δεηήκαηα απηά ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξηθέξεηα θαη αθεηέξνπ ην ελδηαθέξνλ πνπ παξνπζηάδεη ε ΢ηεξεά Διιάδα ιφγσ 

γεσγξαθηθήο ζέζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε επίδξαζε ηεο γεηηνληθήο πεξηθέξεηαο Αηηηθήο 
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αλαπφθεπθηα θαη θαηαθαλψο επεξεάδεη πνιπδηάζηαηα ηηο αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο θαη ηηο 

δηνηθεηηθέο ιεηηνπξγίεο . 

΢ηελ θνηλσληθή έξεπλα, αλ θάπνηνο βαζηζηεί ζε κία κφλν πεγή δεδνκέλσλ, ειινρεχεη ν 

θίλδπλνο ηα απνηειέζκαηα πνπ ζα πξνθχςνπλ λα ζηεξνχληαη αμηνπηζηίαο (trustworthiness). 

Κξίλεηαη, ζπλεπψο, απαξαίηεηε ε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ απφ πνιιαπιέο πεγέο, θαζψο θαη ε 

δηαζηαχξσζε ησλ απνηειεζκάησλ κέζα απφ απηέο ηηο δηαθνξεηηθέο νδνχο. Ζ δηαδηθαζία απηή 

νλνκάδεηαη  δηαζηαχξσζε δεδνκέλσλ (data triangulation) (Bryman, 2008: 700; Robson, 2011). Χο 

πξνο ηελ αμηνπηζηία ηεο έξεπλαο, έγηλε πξνζπάζεηα γηα ηε ζπιινγή φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξσλ 

δεδνκέλσλ φπσο ζπλεληεχμεηο κε άηνκα πνπ γλσξίδνπλ ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο, αιιά θαη 

δεκφζηα θαη λνκηθά έγγξαθα ( Robson, 2011). Θα κπνξνχζε σζηφζν, λα ζπιιερζνχλ ζηνηρεία θαη 

κε ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζπλεληεχμεσλ κε ππαιιήινπο πεξηζζφηεξσλ ππεξεζηψλ, απηφ φκσο ζα 

πξνυπέζεηε θαη κεγαιχηεξα ρξνληθά πιαίζηα γηα ηελ δηεμαγσγή ηεο έξεπλαο. Ζ κέζνδνο απηή 

επέηξεςε ηελ επηβεβαίσζε ησλ πιεξνθνξηψλ κηαο πεγήο απφ ηελ άιιε. Ζ αμηνπηζηία  ηεο έξεπλαο 

θξίλεηαη θαη απφ ην βαζκφ ζηνλ νπνίν ηα ζπκπεξάζκαηά ηεο κπνξνχλ λα γεληθεπζνχλ ζε επξχηεξε 

θιίκαθα, ή ππφ δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο (generalizability) (Bryman, 2008:392). Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί φηη ηα ζπκπεξάζκαηα αθνξνχλ ηελ ελ ιφγσ πεξηθέξεηα ζπλεπψο ζηεξνχληαη de facto 

γελίθεπζεο (generalizability). Χζηφζν, είλαη εκθαλήο ε παξνπζία ηεο εζσηεξηθήο γελίθεπζεο 

(internal generalizability), αθνχ ηα απνηειέζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ γηα έλα λνκφ ζα κπνξνχζαλ 

ιφγσ θνηλψλ ζπλζεθψλ θαη γεσγξαθίαο λα ηζρχνπλ θαη γηα φιε ηελ πεξηθέξεηα (Robson, 2011). Ζ 

ελππάξρνπζα εζσηεξηθή γελίθεπζε, θαζψο θαη ε δηαζηαχξσζε ησλ δεδνκέλσλ είλαη νη δχν βαζηθέο  

ζπλζήθεο πνπ πξνζδίδνπλ αμηνπηζηία ζηελ παξνχζα έξεπλα. Δθηφο απφ ηελ αμηνπηζηία, ε έξεπλα 

εγγπάηαη θαη ηελ εγθπξφηεηά ηεο κέζσ ηεο δπλαηφηεηαο αλαπαξαγσγήο ηεο (replicability) 

(Robson, 2011).  Αλακθίβνια, ηα απνηειέζκαηα ηεο εξγαζίαο απηήο κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ηε 

βάζε γηα ηελ κειέηε ηνπ ζέκαηνο ζε κεγαιχηεξε θιίκαθα, δειαδή ζην ζχλνιν ηεο επηθξάηεηαο κε 

απψηεξν ζθνπφ ηελ δηεμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ πνπ λα ππφθεηληαη ζε ιηγφηεξνπο πεξηνξηζκνχο.  

Αλαθνξηθά κε ηελ ζπιινγή πιεξνθνξηψλ, ζηελ παξνχζα έξεπλα ρξεζηκνπνηήζεθαλ ηα 

εξγαιεία ηεο ζπλέληεπμεο θαη ηεο ζπιινγήο επίζεκσλ εγγξάθσλ.  Αλαιπηηθφηεξα, θξίζεθε σο 

θαηάιιειε ε ρξήζε εκηδνκεκέλεο ζπλέληεπμεο, ε νπνία είλαη ηδηαίηεξα ζπλεζηζκέλε ζε κηθξήο 

θιίκαθαο πνηνηηθέο έξεπλεο, φπσο ε πξνθεηκέλε πεξίπησζε. Ο ζπγθεθξηκέλνο  ηχπνο ζπλέληεπμεο 

παξέρεη ειεπζεξία θαη ειαζηηθφηεηα ζηελ δηεμαγσγή ηνπ δηαιφγνπ, θαζψο  θαη ηε δπλαηφηεηα 

πξνζαξκνγήο ζηε ξνή ηεο ζπδήηεζεο αλάινγα κε ηα ζέκαηα πνπ ζέηεη ν ζπλεληεπμηαδφκελνο. 

Σέινο, επηηξέπεη ηελ έθθξαζε απφςεσλ πνπ κέζσ κηαο δνκεκέλεο ζπλέληεπμεο δελ ζα αλέθππηαλ ( 

Robson, 2011). Οη ζπκκεηέρνληεο ζηηο ζπλεληεχμεηο ήηαλ επηά ππάιιεινη Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

ησλ πεξηθεξεηαθψλ ελνηήησλ Βνησηίαο, Δχβνηαο θαη Φζηψηηδαο, έλαο ππάιιεινο ηεο Γ/λζεο 
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Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο ηεο Δπξπηαλίαο, θαζψο θαη  ν Πξντζηάκελνο Γ/λζεο 

Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Αλάπηπμεο ηεο Πεξηθεξεηαθήο Απηνδηνίθεζεο ΢ηεξεάο Διιάδαο. Οη 

΢πλεληεχμεηο απηέο πξαγκαηνπνηήζεθαλ είηε κε επίζθεςε ζηηο ππεξεζίεο θαη ζπλάληεζε κε ηνπο 

ζπλεληεπμηαδφκελνπο, είηε ηειεθσληθά. Οη ζπλεληεχμεηο βαζίζηεθαλ ζε έλαλ  ‘νδεγφ’  ν νπνίνο 

είρε ηε κνξθή ιίζηαο κε ηα βαζηθά ζεκεία πνπ έπξεπε λα θαιπθζνχλ (Robson, 2011:280). Ζ 

κεηάβαζε απφ ηηο δνκεκέλεο ζπδεηήζεηο ζε πην ειεχζεξεο γηλφηαλ αλάινγα κε ηηο απαληήζεηο πνπ 

έδηλαλ νη ζπλεληεπμηαδφκελνη ζε εξσηήζεηο ‘θιεηδηά’ (Robson, 2011:282) αιιά θαη απφ ηε 

πεπνίζεζε ηνπ ζπλεληεπμηαζηή γηα ηελ αλάπηπμε θαη άιισλ ελδηαθεξνπζψλ απφςεσλ (Bryman, 

2008) γχξσ απφ ην ππφ εμέηαζε δήηεκα. Δπίζεο ζπρλά δελ αθνινπζνχληαλ ε ζεηξά ησλ 

εξσηήζεσλ ηνπ νδεγνχ, νχηε ε ζπδήηεζε ησλ ζεκάησλ είρε πξνθαζνξηζκέλν ρξφλν, κε 

απνηέιεζκα λα απνηππψλεηαη ε δηαθνξεηηθφηεηα ησλ απφςεσλ ησλ εξσηεζέλησλ γχξσ απφ ηα 

βαζηθά δεηήκαηα, αιιά θαη ν ηξφπνο πνπ ηα ηεξαξρνχζαλ αλάινγα κε ηε ζπνπδαηφηεηα πνπ είραλ 

γηα ηνλ θαζέλαλ ηνπο μερσξηζηά. 

Γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ζπιιέρζεθε πιηθφ θπξίσο απφ πξσηνγελείο πεγέο. 

Μειεηήζεθε ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο δπλαηφηεηαο ρξεκαηνδφηεζήο 

ηεο, θαη ζπγθεθξηκέλα, λφκνη, πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, ππνπξγηθέο απνθάζεηο θαη θείκελα ηεο 

Δπξσπατθήο λνκνζεζίαο. Δπίζεο πξαγκαηνπνηήζεθαλ επηζθέςεηο ζε δηαδηθηπαθνχο ηφπνπο θπξίσο 

δεκνζίσλ θνξέσλ θαη παλεπηζηεκηαθψλ ηδξπκάησλ γηα ηε ζπιινγή πιεξνθνξίαο. Σελ κειέηε ηνπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ αθνινχζεζε ε κειέηε ηεο ζρεηηθήο αξζξνγξαθίαο θαη ησλ βηβιηνγξαθηθψλ 

πεγψλ. Γηα ηε ζπγθέληξσζε ηεο βηβιηνγξαθίαο θαη κέξνπο ηεο αξζξνγξαθίαο πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

επηζθέςεηο ζηηο βηβιηνζήθεο ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο, ηνπ 

Υαξνθφπεηνπ Παλεπηζηεκίνπ, ηνπ Σερληθνχ Δπηκειεηεξίνπ Διιάδνο θαη ηνπ Δζληθνχ Κέληξνπ 

Κνηλσληθψλ Δξεπλψλ. ΢ην ζεκείν απηφ αμίδεη λα επηζεκαλζεί πσο ν πεξηνξηζκέλνο αξηζκφο 

βηβιηνγξαθηθψλ πεγψλ, θαζψο θαη ε  αλππαξμία ζπγθεληξσηηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηελ πεξηθεξεηαθή 

Απηνδηνίθεζε  ΢ηεξεάο Διιάδαο απνηέιεζαλ ηξνρνπέδε ζηε ζπιινγή επηζπκεηνχ πνζνχ ζρεηηθψλ 

πιεξνθνξηψλ. Δπηπιένλ, ε θαζπζηέξεζε ζχζηαζεο ηεο Γ/λζεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηελ ελ ιφγσ 

πεξηθεξεηαθή απηνδηνίθεζε, φπσο νξίδεηαη απφ ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο», δεκηνχξγεζε 

πεξαηηέξσ δπζθνιίεο ζηελ αλαδήηεζε θαη ζπγθέληξσζε ηνπ πιηθνχ.  

΢εκαληηθή θξίλεηαη ε παξνπζίαζε ηνπ εζηθνχ πιαηζίνπ θαη ησλ παξακέηξσλ πνπ ιήθζεθαλ 

ππ’ φςε θαηά ηε δηεμαγσγή ηεο έξεπλαο. Δπηζεκαίλεηαη φηη  αθνινπζήζεθαλ νη θαλφλεο εζηθήο 

φπσο, ε ηήξεζε ηεο αλσλπκίαο ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ θαη ε πιήξεο ελεκέξσζή ηνπο γηα ην 

αληηθείκελν ηεο έξεπλαο. Δπηπιένλ, δφζεθε ζηνπο ζπκκεηέρνληεο ε ειεπζεξία λα απνθαζίζνπλ αλ 

ζα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ δηαδηθαζία ηεο παξνρήο ζηνηρείσλ θαη ηέινο ειήθζε  ε ζπγθαηάζεζή ηνπο 

γηα ηελ θαηαγξαθή ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ παξείραλ. 
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1.5 Τπφζεζε Δξγαζίαο 

Ζ ππφζεζε ηελ νπνία ειέγρεη ε παξνχζα εξγαζία είλαη εάλ ε  νξγαλσηηθή δνκή θαη ε 

δηνηθεηηθή επάξθεηα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ Ο.Σ.Α. ηνπ Β βαζκνχ επεξεάδεη ηε δπλαηφηεηα 

άληιεζεο θαη αμηνπνίεζεο νηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Αξρηθά δηεξεπλάηαη ν βαζκφο επίδξαζεο ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο δηνηθεηηθήο επάξθεηαο ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θπξίσο ησλ δεπηεξνβάζκησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ζηελ 

δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο. Δλ ζπλερεία εμεηάδεηαη ν βαζκφο πιεξνθφξεζεο ησλ δνκψλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ελαιιαθηηθή ρξεκαηνδφηεζε, αιιά θαη ε ζηειερηαθή θαηαιιειφηεηα θαη 

ην επίπεδν νξγάλσζεο ησλ θνξέσλ, ψζηε λα αμηνπνηήζνπλ ηνπο πφξνπο απηνχο κεγηζηνπνηψληαο 

ηελ απνδνηηθφηεηά ηνπο. 

 Σν πιαίζην κέζα ζην νπνίν εμεηάδεηαη ην δήηεκα είλαη ηφζν ην πξνεγνχκελν ζεζκηθφ 

πιαίζην ηεο απηνδηνίθεζεο φζν θαη ην λέν, πνπ έρεη δηακνξθσζεί κε ηε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε 

πνπ έιαβε ρψξα κε ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο». Λακβάλεηαη ππ’ φςε ε αληίιεςε γηα ην ζεζκφ 

ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε επίπεδν δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη απηνδηνίθεζεο. 

Μέζα απφ ηε κειέηε πεξίπησζεο ζα επηρεηξεζεί ε επαιήζεπζε ηεο ππφζεζεο εξγαζίαο, ζα 

δηαηππσζνχλ νη φπνηεο παξαηεξήζεηο θαη ζπκπεξάζκαηα θαη ηέινο ζα παξνπζηαζηνχλ πξνηάζεηο 

νξγαλσηηθνχ ραξαθηήξα πνπ ζα ζηνρεχνπλ ζηελ βειηίσζε ησλ δνκψλ, ψζηε λα κπνξνχλ λα 

πξνζειθχζνπλ πφξνπο, λα ηνπο αμηνπνηήζνπλ θαη ελ ηέιεη λα πξνζθέξνπλ θαιχηεξεο ππεξεζίεο ζε 

ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηνπο πνιίηεο. 
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1.6 Γηάξζξσζε Κεθαιαίσλ 

Σν πξψην θεθάιαην απνηειεί ηελ εηζαγσγή, φπνπ γίλεηαη κηα γεληθή παξνπζίαζε ηνπ 

ζέκαηνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. Δπίζεο, παξνπζηάδεηαη ν ζθνπφο θαη νη ζηφρνη ηεο, ελψ  δίλεηαη 

έκθαζε ζηε κεζνδνινγία πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηελ εθπφλεζε ηεο εξγαζίαο θαη αλαιχεηαη ε 

επηινγή ηεο πνηνηηθήο έξεπλαο σο κεζνδνινγηθφ εξγαιείν. Αθφκε, δηαηππψλεηαη ε ππφζεζε 

εξγαζίαο ηεο νπνίαο ε επαιήζεπζε επηρεηξείηαη ζην έβδνκν θεθάιαην, θαη ηέινο, παξνπζηάδεηαη ε 

δηάξζξσζε ησλ θεθαιαίσλ.  

 ΢ην δεχηεξν θεθάιαην επηρεηξείηαη κηα εηζαγσγή ζην ζεζκφ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Παξνπζηάδεηαη ν νξηζκφο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη θάπνηεο ζεκειηψδεηο έλλνηεο, νη νπνίεο 

απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηελ θαηαλφεζε ηνπ ζπζηήκαηνο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αιιά θαη ησλ 

ζεκάησλ πνπ ζα αθνινπζήζνπλ, φπσο απηφ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο. 

Σν  ηξίην θεθάιαην πεξηιακβάλεη κηα εθηελή αλαθνξά ζην ζχζηεκα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

θαη ηνλ ηξφπν νξγάλσζήο ηνπ πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν.3852/2010. Παξνπζηάδεηαη ε δνκή ησλ 

ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ηα φξγαλα ηεο ζε θεληξηθφ θαη απνθεληξσκέλν επίπεδν, νη 

αξκνδηφηεηέο ηνπο  αιιά θαη ηα πιηθά θαη άυια ζηνηρεία ηνπ ζπζηήκαηνο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Σν ηέηαξην θεθάιαην παξνπζηάδεη ην Ν.3852/0/2010 θαη ηηο αιιαγέο πνπ απηφο επηθέξεη 

ζηελ απηνδηνίθεζε. Αλαιχνληαη νη ιφγνη πνπ επέβαιιαλ ηε ζέζπηζή ηνπ θαη αλαθέξνληαη νη λέεο 

πξννπηηθέο θαη νη επθαηξίεο γηα απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ζε απηνδηνηθεηηθφ επίπεδν. 

΢ην πέκπην θεθάιαην γίλεηαη κηα εθηελήο αλαθνξά ησλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε επίπεδν απηνδηνίθεζεο. Αξρηθά παξνπζηάδνληαη νη εζληθνί 

πφξνη, φπσο νη Κεληξηθνί Απηνηειείο Πφξνη (Κ.Α.Π.) θαη νη ίδηνη πφξνη. ΢ηε ζπλέρεηα εμεηάδεηαη ε 

δπλαηφηεηα άληιεζεο πφξσλ απφ ηα θνηλνηηθά ηακεία θαη απφ ηα ηακεία ηεο Δ.Δ. πνπ ηδξχζεθαλ 

γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο ζηα θξάηε κέιε ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθψλ, θαη αλαθνξηθά κε ηελ 

βνήζεηα απφ ηνπο θφιπνπο ηεο Δ.Δ., παξνπζηάδεηαη θαη ν κεραληζκφο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Δπηπιένλ, εμεηάδεηαη σο πεγή ρξεκαηνδφηεζεο ν δαλεηζκφο θαη ε ηδησηηθή πξσηνβνπιία.  

΢ην έθην θεθάιαην επηρεηξείηαη ε κεηάβαζε ζην εκπεηξηθφ κέξνο ηεο εξγαζίαο. 

Παξνπζηάδεηαη ε κειέηε πεξίπησζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, παξέρνληαη γεληθέο πιεξνθνξίεο πνπ 

αθνξνχλ ηελ Πεξηθεξεηαθή Απηνδηνίθεζε ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο, ελψ ζηε ζπλέρεηα 

παξνπζηάδνληαη νη δνκέο ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αιιά θαη  αλαιχεηαη ν ηξφπνο 

ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 3852/2010. Αθνινπζεί αλαθνξά ζηηο αιιαγέο θαη 

ηηο πξνζδνθίεο απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ θαη ζην ηέινο νη αιιαγέο πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί 

απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ κέρξη ζήκεξα, θαζψο θαη ε αμηνπνίεζε ησλ επθαηξηψλ πνπ παξνπζηάδνληαη 
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κε ην λέν ζεζκηθφ πιαίζην. Έκθαζε δίλεηαη ζηελ νξγαλσηηθή δνκή θαη ηε δηνηθεηηθή επάξθεηα ησλ 

ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο δεπηεξνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, θαζψο θαη ζηε 

δπλαηφηεηα ηνπο λα ρξεκαηνδνηνχλ δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

΢ην έβδνκν θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα βαζηθά ζπκπεξάζκαηα ζηα νπνία θαηαιήγεη ε 

παξνχζα εξγαζία θαη δηαπηζηψλεηαη ε επαιήζεπζε ή φρη ηεο ππφζεζεο εξγαζίαο. Δπίζεο, βάζεη 

ησλ επξεκάησλ δηαηππψλνληαη πξνηάζεηο νξγαλσηηθνχ ραξαθηήξα πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ βειηίσζε 

ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ζηε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2 

ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ ΢ΣΟ ΘΔ΢ΜΟ ΣΖ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ 

 

2.1  Ζ ζσξάθηζε απέλαληη ζηηο θαηαζηξνθέο 

Ζ πξνζηαζία ησλ αηφκσλ θαη ηνπ θπζηθνχ αιιά θαη ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο ζε 

επίπεδν πνιηηείαο γίλεηαη απφ έλα ζεζκνζεηεκέλν ζχζηεκα δνκψλ πνπ νλνκάδεηαη πνιηηηθή 

πξνζηαζία. Ο φξνο πνιηηηθή πξνζηαζία ζχκθσλα κε ην Ν.3013/2002,  άξζξν 1, αλαθέξεηαη ζηελ 

πξνζηαζία ηεο δσήο, ηεο πγείαο θαη ηεο πεξηνπζίαο ησλ πνιηηψλ απφ θπζηθέο, ηερλνινγηθέο θαη 

ινηπέο θαηαζηξνθέο πνπ πξνθαινχλ θαηαζηάζεηο εθηάθηνπ αλάγθεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

εηξεληθήο πεξηφδνπ. ΢ην πιαίζην ηνπ ίδηνπ ζθνπνχ πεξηιακβάλεηαη ε κέξηκλα γηα ηα πιηθά θαη 

πνιηηηζηηθά αγαζά, ηηο πινπηνπαξαγσγηθέο πεγέο θαη ηηο ππνδνκέο ηεο ρψξαο, κε ζηφρν ηελ 

ειαρηζηνπνίεζε ησλ ζπλεπεηψλ ησλ θαηαζηξνθψλ. 

Σν ελ ιφγσ ζχζηεκα εθαξκφδεηαη θαη πινπνηείηαη κέζα απφ έλα ζχλνιν δξάζεσλ, κέηξσλ 

θαη πξνγξακκάησλ ηα νπνία ζρεδηάδνληαη θαη πινπνηνχληαη απφ πιήζνο θνξέσλ, φπσο απφ ηελ 

θεληξηθή θαη απνθεληξσκέλε δηνίθεζε ηνπ θξάηνπο, ηνπο θνξείο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, θνξείο 

ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα (π.ρ. Γ.Δ.Κ.Ο.) θαη ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ (Μ.Κ.Ο. θαη Δ.Ο.). 

Σν ζχζηεκα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο επηηπγράλεη ην ζθνπφ ηνπ κέζα απφ ηελ εθπφλεζε 

ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ πξφιεςεο αλά θαηεγνξία θηλδχλνπ, ηα κέηξα εηνηκφηεηαο, 

αληηκεηψπηζεο θαη απνθαηάζηαζεο. Δπίζεο, ε επίηεπμε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζθνπνχ γίλεηαη θαη 

κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ηεο ρξεζηκνπνίεζεο δεκφζησλ θαη 

ηδησηηθψλ κέζσλ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, αιιά θαη κέζσ εηζεγήζεσλ πξνο 

ηνπο αξκφδηνπο θνξείο γηα ηελ αλακφξθσζε ηεο αληίζηνηρεο λνκνζεζίαο. 
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2.2  Ζ ζεζκνζέηεζε ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

Ο ζεζκφο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαηνρπξψλεηαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ηε 

ζπγθξφηεζε αξρηθά ηνπ Οξγαληζκνχ Αληηζεηζκηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Πξνζηαζίαο (Ο.Α.΢.Π.), κε ην 

Ν. 1349/1983 θαη ιίγα ρξφληα αξγφηεξα κε ηε ζπγθξφηεζε ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο (Γ.Γ.Π.Π.), κε ην Ν.2344/1995. ΢ηε ζπλέρεηα ν Ν. 3013/2002 «Αλαβάζκηζε ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο» δηαηππψλεη νξηζκνχο θαη έλλνηεο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, νξίδεη ην 

ζθνπφ, ηα κέζα, ην δπλακηθφ αιιά θαη ηα φξγαλά ηεο. 

Σν λνκηθφ πιαίζην ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζπκπιεξψλεηαη θαη απφ ην Ν.3536/2007 θαη 

ζπγθεθξηκέλα απφ ην άξζξν 27, ην νπνίν νξίδεη φηη ην αίηεκα ησλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ γηα 

ζπλδξνκή άιισλ αξρψλ ηεο εκεδαπήο ή ηεο αιινδαπήο ππνβάιιεηαη απνθιεηζηηθά κέζσ ηεο 

Γ.Γ.Π.Π.. Δπίζεο ην 2009 κε ην Π.Γ. 184 ε Γ.Γ.Π.Π. κεηαθέξεηαη απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ 

ζην Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε καδί κε ηα ζψκαηα αζθαιείαο. 

Δθηφο απφ ηνπο λφκνπο πνπ πξναλαθέξζεθαλ, ε πνιηηηθή πξνζηαζία εληζρχεηαη απφ ηελ 

έθδνζε ηεο ππ’αξηζ. 1299/2003 Τπνπξγηθήο Απφθαζεο (Τ.Α.) κε ηελ νλνκαζία «Ξελνθξάηεο». 

Πξφθεηηαη γηα έλα γεληθφ ζρέδην πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ην νπνίν ζηνρεχεη ζηε δηακφξθσζε ελφο 

ζπζηήκαηνο απνηειεζκαηηθήο αληηκεηψπηζεο ησλ θαηαζηξνθψλ. Σν ζρέδην απηφ, κεηαμχ άιισλ, 

πξνζδηνξίδεη ηηο εκπιεθφκελεο ππεξεζίεο θαη ηα φξγαλα πνπ δηεπζχλνπλ ηηο επηρεηξεζηαθέο 

δπλάκεηο ζε φια ηα επίπεδα, θαζνξίδεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο, παξέρεη νπζηψδε ζηνηρεία ζηηο 

αξκφδηεο ππεξεζίεο  γηα ηελ αμηνιφγεζε θηλδχλσλ θαη γηα ηνλ εληνπηζκφ εππαζψλ πεξηνρψλ, 

επηβάιιεη   ηελ εθπφλεζε ζρεδίσλ γηα θάζε θίλδπλν, παξέρεη νδεγίεο γηα ηελ ράξαμε ζηξαηεγηθψλ 

θαη ηελ νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ θαη  πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία ζπζηήκαηνο  επηθνηλσλίαο θαη 

ξνήο ησλ πιεξνθνξηψλ. 

Αθφκε, γηα ηελ πξφιεςε, εηνηκφηεηα, αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ ηερλνινγηθψλ 

θηλδχλσλ, ε δξάζε ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δηέπεηαη θαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο ππ’ αξηζ. 

12044/613/19.4.2007  Κ.Τ.Α. (ΦΔΚ/376/Β). Ζ ελ ιφγσ Κ.Τ.Α. εηζάγεη ζηελ έλλνκε ηάμε ηελ 

θνηλνηηθή νδεγία ΢εβέδν ΗΗ θαη αθνξά ζε δξάζεηο πνπ πξέπεη λα αλαιάβεη ε πνιηηεία είηε ζε 

θεληξηθφ είηε ζε ηνπηθφ επίπεδν,  γηα ηελ πξφιεςε θαη αληηκεηψπηζε ηερλνινγηθψλ θαηαζηξνθψλ, 

εμαζθαιίδνληαο έηζη ηελ αζθαιή ιεηηνπξγία ησλ εγθαηαζηάζεσλ  πνπ δηαρεηξίδνληαη επηθίλδπλεο 

νπζίεο.  
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2.3  Βαζηθέο έλλνηεο 

Πξνηνχ γίλεη ε παξνπζίαζε ηνπ ζπζηήκαηνο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ 

νξγάλσλ πνπ ην απνηεινχλ, θξίλεηαη ζθφπηκε ε παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ ελλνηψλ θαη φξσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Ζ επεμήγεζε ησλ ελλνηψλ απηψλ θαη ησλ φξσλ απνηειεί ην πιαίζην γηα ηελ 

θαηαλφεζε φινπ ηνπ ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

΢χκθσλα κε ηνλ Ν.3013/2002 θαη ην ΢ρέδην Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο κε ηε ζπλζεκαηηθή ιέμε 

«Ξελνθξάηεο» σο:  

Καηαζηξνθή λνείηαη θάζε ηαρείαο ή βξαδείαο εμέιημεο θπζηθφ θαηλφκελν ή ηερλνινγηθφ 

ζπκβάλ ζην ρεξζαίν, ζαιάζζην θαη ελαέξην ρψξν, ην νπνίν πξνθαιεί εθηεηακέλεο δπζκελείο 

επηπηψζεηο ζηνλ άλζξσπν, θαζψο θαη ζην αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ. Ζ έληαζε ηεο θαηαζηξνθήο 

θαζνξίδεηαη απφ ην κέγεζνο ησλ απσιεηψλ ή ησλ δεκηψλ πνπ απηή πξνθαιεί. 

Κίλδπλνο λνείηαη ε πηζαλφηεηα εθδήισζεο ελφο θπζηθνχ θαηλνκέλνπ ή ηερλνινγηθνχ 

ζπκβάληνο ή θαη ινηπψλ θαηαζηξνθψλ, πνπ κπνξεί λα πξνθιεζεί ζηνπο πνιίηεο, ζηα αγαζά, ζηηο 

πινπηνπαξαγσγηθέο πεγέο θαη ηηο ππνδνκέο κηαο πεξηνρήο. 

Καηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο λνείηαη ε θαηάζηαζε, πνπ ζρεηίδεηαη 

κε ζπγθεθξηκέλε θαηαζηξνθή, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νπνίαο απαηηείηαη: 

 Δηδηθφο ζπληνληζκφο απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηνπ δπλακηθνχ θαη 

ησλ κέζσλ ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ θνξέσλ, πνπ αλαιακβάλνπλ δξάζε ζε θεληξηθφ, πεξηθεξεηαθφ 

θαη ηνπηθφ επίπεδν, θαη 

 Κηλεηνπνίεζε δπλακηθνχ θαη κέζσλ επηπιένλ ησλ δηαηηζέκελσλ ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο. 
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2.4  Γηαρείξηζε θαηαζηξνθψλ 

Ζ αλάγθε δηαρείξηζεο ησλ θαηαζηξνθψλ πξνθχπηεη απφ ηελ παξαδνρή φηη δελ ππάξρεη 

κεδεληθφο θίλδπλνο. Γεδνκέλνπ φηη ε απνθπγή κηαο θαηαζηξνθήο δελ είλαη πάληα εθηθηή,  ζα 

πξέπεη λα αλαπηπρζνχλ ηξφπνη δηαρείξηζεο ηεο ψζηε λα κελ εμειηρζεί ζε έθηαθηε αλάγθε.  

  Ζ δηαρείξηζε ησλ θαηαζηξνθψλ, πνπ απνηειεί θπθιηθή δηεξγαζία, πεξηιακβάλεη ηέζζεξα 

ζηάδηα, θαζέλα απφ ηα νπνία δελ έρεη ζαθή έλαξμε θαη ιήμε. Σν πξψην ζηάδην αθνξά ηελ 

πξφιεςε, φπνπ πξφθεηηαη γηα δξάζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ απνηξνπή ησλ θαηαζηξνθψλ ή ζηνλ 

κεηξηαζκφ ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο, ζην βαζκφ ηνπ εθηθηνχ.  Ζ θηλεηνπνίεζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ 

πφξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο θαηαζηξνθήο απνηειεί ην ζηάδην ηεο εηνηκφηεηαο. Σν ηξίην 

ζηάδην, εθείλν ηεο αληηκεηψπηζεο, εκπεξηέρεη δξάζεηο πνπ πινπνηνχληαη θαηά ηε δηάξθεηα κηαο 

θαηαζηξνθήο, ψζηε λα πεξηνξηζηνχλ νη επηπηψζεηο ηεο. Σέινο,  ην ζηάδην ηεο απνθαηάζηαζεο 

απνηεινχλ νη δξάζεηο, πνπ ζηφρν έρνπλ ηελ αλαθνχθηζε ησλ πιεγέλησλ θαη ηελ επαλαθνξά ζηελ 

πξν ηεο θαηαζηξνθήο θαηάζηαζε ( Γθνπληξνκίρνπ, 2011).  

Ζ ζπλήζεο αληίιεςε θαη πξαθηηθή ζηε ρψξα είλαη ε εληαηηθνπνίεζε ησλ πξνζπαζεηψλ γηα 

αληηκεηψπηζε ηεο θαηαζηξνθήο θαη απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ πνπ απηή πξνθάιεζε. ΋πσο 

απνδεηθλχεηαη φκσο απφ ηνλ ηξφπν ρεηξηζκνχ ζπκβάλησλ πνπ έρνπλ εθδεισζεί, ε πξαθηηθή απηή 

είλαη νξηζκέλεο θνξέο αλαπνηειεζκαηηθή θαη επηιχεη ην πξφβιεκα κε απνζπαζκαηηθφ ηξφπν. Με 

ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ δηαθαίλνληαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ε αλάγθε γηα αιιαγή αληίιεςεο θαη 

ε ηάζε γηα εθαξκνγή φισλ ησλ ζηαδίσλ ηνπ θχθινπ δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ ( γεγνλφο πνπ 

απνδεηθλχεηαη απφ ηε ζέζπηζε θνηλνηηθψλ νξγάλσλ κε ζηφρν ηελ πξφιεςε, φπσο ε ζέζπηζε ηνπ 

Κνηλνηηθνχ Μεραληζκνχ ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο). 

Ζ θάζε ηεο πξφιεςεο παίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ αθνχ έρεη σο 

απνηέιεζκα ην κεηξηαζκφ ηνπο ή, ελίνηε, θαη ηελ απνηξνπή ηνπο . Ζ δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ κε 

έκθαζε ζηελ πξφιεςε πεγάδεη θαη απφ ηελ αλάγθε γηα εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. Ζ Δπηηξνπή Brundtland, θαηά ηελ έθδνζε έθζεζεο κε ηίηιν ‘ην θνηλφ καο κέιινλ’, ην 

1987, νξίδεη σο βηψζηκε (ή αεηθφξν) ηελ  αλάπηπμε κε ηελ νπνία επηηπγράλεηαη ε ηθαλνπνίεζε ησλ 

αλαγθψλ ηεο ζεκεξηλήο γεληάο ρσξίο λα δηαθπβεχεηαη ε ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ησλ 

κειινληηθψλ γελεψλ· φπσο αλαθέξεηαη ζηελ αλαθνίλσζε ηε Δπηηξνπήο – Αεηθφξνο αλάπηπμε ηεο 

Δπξψπεο γηα έλαλ θαιχηεξν θφζκν: ΢ηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ αεηθφξν 

αλάπηπμε (Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ελφςεη ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Γθέηεκπνξγθ) /* 

COM/2001/0264 ηειηθφ */ (E. Έ., 2001).  

Ζ βηψζηκε  αλάπηπμε έξρεηαη ζην πξνζθήλην πην έληνλα ηα ηειεπηαία έηε, γίλεηαη κέξνο ησλ 

πνιηηηθψλ ιφγσ ηεο αλαγθαηφηεηαο γηα λένπ ηχπνπ δηαρείξηζε ησλ πθηζηάκελσλ πφξσλ θαη 
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βαζίδεηαη ζηνπο αθφινπζνπο ππιψλεο: θνηλσλία, νηθνλνκία, πεξηβάιινλ αιιά θαη πνιηηηζκφο 

(Μεηνχια, 2006). ΢πλεπψο, ν ζεβαζκφο ζην θνηλσληθφ ζχλνιν, ζην πεξηβάιινλ θαη ζηηο αμίεο ηνπ 

πνιηηηζκνχ αιιά θαη ε αλάγθε γηα επεκεξία κε νηθνλνκηθνχο φξνπο, έρνπλ κηα θνηλή ζπληζηακέλε 

κε απηή ηνπ ζθνπνχ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Σα ζπζηήκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηνρεχνπλ 

ζηελ πξνζηαζία ηνπ αλζξψπνπ, ησλ θνηλσληψλ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Δπνκέλσο, ε έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζπλδέεηαη κε ην ζεζκφ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

ζην επίπεδν ηεο πξφιεςεο θαη ηνπ κεηξηαζκνχ ησλ επηπηψζεσλ ησλ θαηαζηξνθψλ. Με ηελ 

πηνζέηεζε πξνιεπηηθψλ κέηξσλ αιιά θαη κε ηνλ κεηξηαζκφ ησλ επηπηψζεσλ ησλ θαηαζηξνθψλ,  

επηηπγράλεηαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ· ηα 

παξαπάλσ ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ ηδαληθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν ζα ελεξγνχλ νη θνξείο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3 

ΟΡΓΑΝΑ-ΓΤΝΑΜΗΚΟ-ΜΔ΢Α ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ 

 

 

3.1  Φνξείο θαη φξγαλα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

Σα φξγαλα θαη νη θνξείο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην πεδίν ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

δηαθξίλνληαη, αλάινγα κε ην επίπεδν δηνίθεζεο, ζε θεληξηθά θαη απνθεληξσκέλα, ζχκθσλα κε ην 

Ν.3013/2002. Αθφκε, νη θνξείο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ηξία επίπεδα 

δηαρείξηζεο έθηαθησλ αλαγθψλ, δειαδή, ζην ηαθηηθφ , ζην επηρεηξεζηαθφ θαη ζην πνιηηηθφ, φπνπ 

ζε θάζε έλα απφ ηα νπνία ππάξρνπλ δηαθνξεηηθέο επζχλεο θαη αξκνδηφηεηεο (Αλαζηφπνπινο, 

2001).  

Βάζεη ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν.3013/2002 ζηηο δπλάκεηο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αλήθνπλ ηα 

ζηειέρε πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, νη Πεξηθέξεηεο, νη Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο, νη Γήκνη θαη νη 

Κνηλφηεηεο, ην Ππξνζβεζηηθφ ΢ψκα, ε Διιεληθή Αζηπλνκία, ην Ληκεληθφ ΢ψκα, ην Δ.Κ.Α.Β., νη 

Έλνπιεο Γπλάκεηο, ν Ο.Α.΢.Π., νη  εζεινληηθέο νξγαλψζεηο, νη δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο 

θαη νη πνιίηεο ηεο ρψξαο. 

 

 

3.1.1 Κεληξηθά φξγαλα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

 

Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Γ.Γ.Π.Π.) 

Ο Ν. 3013/2002  αλαθέξεη ηελ απνζηνιή θαη ην πεδίν αξκνδηνηήησλ ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο· ζπγθεθξηκέλα, ην άξζξν 6 πξνβιέπεη φηη ε Γ.Γ.Π.Π. έρεη 

ζπληνληζηηθφ θαη επηηειηθφ ξφιν ζε ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. ΢ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο αλήθνπλ 

ν ζρεδηαζκφο ησλ πνιηηηθψλ ηνπ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ε παξαθνινχζεζε  ηεο 

εθαξκνγήο ηνπο. Αθφκε, ε Γ.Γ.Π.Π. είλαη αξκφδηα γηα ην ζπληνληζκφ φισλ ησλ δξάζεσλ ηεο   

πξφιεςεο, ηεο αληηκεηψπηζεο κηαο θαηαζηξνθήο θαη απνθαηάζηαζεο ησλ δεκηψλ πνπ 

πξνθιήζεθαλ απφ  θαηαζηξνθέο, αιιά είλαη επίζεο αξκφδηα θαη γηα ηελ ηήξεζε εηδηθνχ θαθέινπ 

κεηά απφ θάζε θαηαζηξνθή, ν νπνίνο πεξηιακβάλεη ηηο ελέξγεηεο πνπ έρνπλ γίλεη. Δπηπιένλ,  

αμηνπνηεί ηα επηζηεκνληθά ζηνηρεία πνπ ηεο παξέρνληαη, ηα νπνία αθνξνχλ απεηινχκελνπο 

θίλδπλνπο, θαη θηλεηνπνηεί ηα κέζα θαη ην δπλακηθφ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπηζηεί ν θίλδπλνο. Σέινο είλαη αξκφδηα γηα ηελ εηζήγεζε πηζηψζεσλ πξνο ηνλ Τπνπξγφ 
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Δζσηεξηθψλ, νη νπνίεο ζα ρνξεγεζνχλ ζηνπο Ο.Σ.Α. γηα λα αλαπηχμνπλ νη ηειεπηαίνη δξάζεηο 

πνιηηηθή πξνζηαζίαο. 

Οη ππεξεζίεο ηεο δηαξζξψλνληαη, ζχκθσλα κε ην Π.Γ. 151/2004,  αθελφο ζε γξαθεία πνπ 

ππάγνληαη απεπζείαο ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, φπσο ην Γξαθείν Γεληθνχ 

Γξακκαηέα θαη ην Γξαθείν Σχπνπ θαη Γεκνζίσλ ΢ρέζεσλ, θαη αθεηέξνπ ζηε Γεληθή Γηεχζπλζε 

΢πληνληζκνχ, ζηελ νπνία ππάγνληαη ην Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Κ.Δ.Π.Π.), ε 

Γ/λζε ΢ρεδηαζκνχ θαη Αληηκεηψπηζεο Δθηάθησλ Αλαγθψλ, ε Γ/λζε Γηεζλψλ ΢ρέζεσλ-

εζεινληηζκνχ-Δθπαίδεπζεο θαη Δθδφζεσλ θαη ηέινο ε Γ/λζε Οηθνλνκηθνχ θαη Γηνηθεηηθήο 

Τπνζηήξημεο.  

 

 

Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή Δζληθνχ ΢ρεδηαζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 4 ηνπ Ν.3013/2002 ζηελ Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή Δζληθνχ ΢ρεδηαζκνχ 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζπκκεηέρνπλ νη ππνπξγνί Δζσηεξηθψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

Απνθέληξσζεο (λπλ Δζσηεξηθψλ), σο Πξφεδξνο, Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ (λπλ Οηθνλνκηθψλ), 

Δζληθήο Άκπλαο, Αλάπηπμεο (λπλ Αλάπηπμεο  Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο), Πεξηβάιινληνο 

Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ έξγσλ (λπλ Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο),  

Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ (λπλ Τπνδνκψλ Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο), 

Τγείαο θαη Πξφλνηαο (λπλ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο),Γεσξγίαο (λπλ Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ) , Γεκφζηαο Σάμεο (λπλ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε), Πνιηηηζκνχ (λπλ 

Πνιηηηζκνχ θαη Σνπξηζκνχ), Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο (λπλ Αλάπηπμεο Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

Ναπηηιίαο)  θαη Σχπνπ θαη Μέζσλ Μαδηθήο Δλεκέξσζεο (λπλ Κπβεξλεηηθφο Δθπξφζσπνο)
1
. 

Αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ είλαη ε έγθξηζε 

ηνπ εηήζηνπ εζληθνχ ζρεδηαζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ε ζχληαμε ηνπ απνινγηζκνχ 

εθαξκνγήο ησλ θπβεξλεηηθψλ κέηξσλ απνθαηάζηαζεο κεηά απφ γεληθέο, πεξηθεξεηαθέο ή ηνπηθέο 

κεγάιεο έληαζεο θαηαζηξνθέο. 

 

 

Κεληξηθφ ΢πληνληζηηθφ Όξγαλν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Κ.΢.Ο.Π.Π.) 

Σν Κ.΢.Ο.Π.Π. απνηειεί ζπιινγηθφ φξγαλν ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζην νπνίν ζπκκεηέρνπλ 

νη Γεληθνί Γξακκαηείο ησλ πεξηζζφηεξσλ Τπνπξγείσλ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ Ν.3013/2002, 

ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ νξγάλνπ αλήθνπλ ε ζπγθέληξσζε θαη επεμεξγαζία  πξνηάζεσλ γηα ηελ 

                                                 
1 Αληηζηνίρηζε ππνπξγείσλ θαη παξνπζίαζε θαηά ζεηξά ζχκθσλα κε ηελ ππ’ αξηζ. Απ Πξσζ Τ345/27.6.2011 (ΦΔΚ 

Β΄1510/27.6.2011) «Καζνξηζκφο ηάμεο ησλ Τπνπξγείσλ» 
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θαηάξηηζε ηεο εηζήγεζεο γηα ηνλ Δηήζην Δζληθφ ΢ρεδηαζκφ ηεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, θαζψο θαη 

πξνηάζεσλ γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ. Αθφκε, ην Κ.΢.Ο.Π.Π. είλαη αξκφδην θαη 

γηα ην ζπληνληζκφ ηεο δηάζεζεο ηνπ δπλακηθνχ θαη ησλ κέζσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ, γηα ηε ελεκέξσζε ηνπ  θνηλνχ γηα απεηινχκελνπο θηλδχλνπο, γηα ηνλ ζπληνληζκφ ηεο  

απνθαηάζηαζεο ησλ δεκηψλ κεηά απφ κηα θαηαζηξνθή θαη ηέινο γηα ηε ζχληαμε ηνπ απνινγηζκνχ 

δξάζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηξνθψλ.   

 

 

Γεληθφο Γξακκαηέαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Γ.Γ.Π.Π.) 

Ο Γ.Γ.Π.Π., ζχκθσλα κε ην άξζξν 8 ηνπ Ν.3013/2010, έρεη ηελ επζχλε ηνπ ζπληνληζκνχ θαη 

ηεο επίβιεςεο ηνπ έξγνπ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε νιφθιεξε ηελ επηθξάηεηα. Δπίζεο, 

εηζεγείηαη ζηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ ηελ έθδνζε απφθαζεο γηα ηελ θήξπμε θαηάζηαζεο έθηαθηεο 

αλάγθεο, ηελ νπνία θαη εθδίδεη, εμνπζηνδνηεί άιια φξγαλα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο λα θεξχμνπλ 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, πξνβαίλεη ζην ραξαθηεξηζκφ θαηαζηξνθψλ θαη εηζεγείηαη ηελ 

δηάζεζε θαη θαηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ ζε πεξίπησζε έθηαθηεο αλάγθεο. 

 

 

3.1.2 Απνθεληξσκέλα φξγαλα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

Σα απνθεληξσκέλα φξγαλα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο βάζεη ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ Ν. 3013/2002 

είλαη νη Γεληθνί Γξακκαηείο Πεξηθεξεηψλ, νη Ννκάξρεο θαη νη Γήκαξρνη θαη Πξφεδξνη Κνηλνηήησλ.  

Σα φξγαλα απηά επηθνπξνχληαη ζην έξγν ηνπο απφ κνλάδεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνπ έρνπλ 

ζπζηαζεί κε ην Ν. 3013/2002. ΢πγθεθξηκέλα νη Γεληθνί Γξακκαηείο Πεξηθέξεηαο επηθνπξνχληαη 

απφ ηε Γ/λζε Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο, νη Ννκάξρεο απφ ην γξαθείν Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο ηεο Ννκαξρίαο θαη απφ ην ΢πληνληζηηθφ Ννκαξρηαθφ ΋ξγαλν (΢.Ν.Ο.) , θαη νη 

Γήκαξρνη απφ ην γξαθείν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηνπ Γήκνπ θαη απφ ην ΢πληνληζηηθφ Σνπηθφ 

΋ξγαλν (΢.Σ.Ο.) .  
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3.2  Όξγαλα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε απηνδηνηθεηηθφ επίπεδν 

Οη ΟΣΑ απνηεινχλ ηηο βαζκίδεο εθείλεο ηεο δηνίθεζεο πνπ βξίζθνληαη εγγχηεξα ζηνλ πνιίηε 

θαη θαηνρπξψλνληαη απφ ην ΢χληαγκα ζην άξζξν 102 ην νπνίν ζεκειηψλεη ηνπο δχν βαζκνχο 

απηνδηνίθεζεο. Απνηεινχλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ζχκθσλα κε ηελ άξζξν παξάγξαθν 1 ηνπ αλσηέξσ 

άξζξνπ ηνπ ΢πληάγκαηνο ‘ζπληξέρεη  ππέξ ηνπο ην ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηε δηνίθεζε ησλ 

ηνπηθψλ ππνζέζεσλ’, θαζψο επίζεο ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ ‘έρνπλ 

δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα’. Απηφ ζεκαίλεη φηη γηα λα αζθήζνπλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο 

πξέπεη λα έρνπλ ηνπο αλαγθαίνπο πφξνπο θαη φηη γηα  ην ζθνπφ απηφ δηαζέηνπλ δηθή ηνπο πεξηνπζία 

θαη πξνυπνινγηζκφ (Σζάηζνο, 1993). 

΋πσο αλαθέξζεθε, νη Ο.Σ.Α. δηαρεηξίδνληαη ηνπηθέο ππνζέζεηο. Χο ηνπηθέο ππνζέζεηο 

ραξαθηεξίδνληαη νη ππνζέζεηο  πνπ πξνάγνπλ ‘ηα ζπκθέξνληα ησλ θαηνίθσλ ζπγθεθξηκέλεο 

εδαθηθήο πεξηνρήο’ (Σζάηζνο, 1993). Έηζη ηεξείηαη ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ε νπνία ξπζκίδεη 

ην επίπεδν άζθεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ, δειαδή νη ηνπηθέο ππνζέζεηο δηνηθνχληαη ζε ηνπηθφ 

επίπεδν θαη κφλν φηαλ νη ζηφρνη ησλ δξάζεσλ δελ επηηπγράλνληαη ζην επίπεδν απηφ, δξα 

επηθνπξηθά άιιν επίπεδν ( είηε αλψηεξν εζληθφ επίπεδν, είηε ππεξεζληθφ επίπεδν) (Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, 2009).  

 Οη Ο.Σ.Α. Α θαη Β βαζκνχ είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, δηαζέηνληαο ην απαξαίηεην δπλακηθφ, ηα κέζα αιιά θαη ηνπο 

απαξαίηεηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δξάζεσλ απηψλ. Ο θαζνξηζκφο ησλ 

αξκνδηνηήησλ ησλ δχν επηπέδσλ γίλεηαη θαη πάιη κε βάζε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, θαη ηελ 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Έηζη, αλάινγα κε ην κέγεζνο θαη ηελ έθηαζε ηνπ ζπκβάληνο ε 

δηαρείξηζή ηνπ γίλεηαη απφ ην επίπεδν πνπ ζα επηηχρεη θαιχηεξα ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ κε ηελ 

θηλεηνπνίεζε ησλ πφξσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ πεξίζηαζε. 

 

 

3.2.1 Ο.Σ.Α. Β Βαζκνχ: Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε 

Ζ άζθεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε απηφ ην επίπεδν φπσο θαη ζε θάζε 

άιιν επίπεδν δηνίθεζεο πξνυπνζέηεη ζπγθεθξηκέλε νξγαλσηηθή δνκή θαη θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ.  

΢χκθσλα κε ην Ν.3013/2002, άξζξν 12, ηα ζεζκηθά φξγαλα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο 

Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο είλαη ν Ννκάξρεο, αηξεηφ κνλνκειέο φξγαλν ην νπνίν πξντζηαηαη 

φισλ ησλ ππεξεζηψλ ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο, επνκέλσο θαη ησλ ππεξεζηψλ ηεο 
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πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ην Γξαθείν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ην ΢πληνληζηηθφ Ννκαξρηαθφ 

΋ξγαλν, φπνπ πξφθεηηαη γηα ζπιινγηθφ φξγαλν. Σν επίπεδν απηφ ηεο απηνδηνίθεζεο έρεη απμεκέλεο 

αξκνδηφηεηεο ζε ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

΢χκθσλα κε ην Ν.3013/2010, ν Ννκάξρεο, 

 « α. ΢πληνλίδεη θαη επηβιέπεη ην έξγν ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ πξφιεςε, 

εηνηκφηεηα, αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ θαηαζηξνθψλ, εληφο ησλ νξίσλ ηνπ λνκνχ. β. 

έρεη ηελ επζχλε εθαξκνγήο ηνπ εηήζηνπ εζληθνχ ζρεδηαζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θαηά ην 

ζθέινο πνπ ηα νηθεία πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα, κέηξα θαη δξάζεηο έρνπλ ηνπηθφ ραξαθηήξα, ζε 

επίπεδν λνκνχ. γ. δηαηππψλεη εηζήγεζε γηα ην ζρεδηαζκφ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ λνκνχ, ε νπνία 

ππνβάιιεηαη ζην Γεληθφ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο γηα ηε δηακφξθσζε ζρεηηθήο πξφηαζεο, ζην 

πιαίζην ηεο πξφβιεςεο ηνπ άξζξνπ 11πα.1γ ηνπ παξφληνο. δ. εηζεγείηαη ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηελ έθδνζε ηεο  απφθαζεο γηα ηελ θήξπμε θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ζηηο πεξηπηψζεηο ηνπηθψλ θαηαζηξνθψλ θαη εθδίδεη απνθάζεηο θήξπμεο 

θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, πξνθεηκέλνπ γηα ηνπηθέο θαηαζηξνθέο κηθξήο έληαζεο, κεηά απφ 

πξνεγνχκελε εμνπζηνδφηεζή ηνπ απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. ε. έρεη ηελ 

επζχλε ηεο δηάζεζεο θαη ηνλ ζπληνληζκφ ηεο δξάζεο ηνπ απαξαίηεηνπ δπλακηθνχ θαη κέζσλ γηα 

ηελ πξφιεςε, εηνηκφηεηα, αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ θαηαζηξνθψλ ηνπ λνκνχ, θαη ζη. 

πξνεδξεχεη ηνπ ΢πληνληζηηθνχ Ννκαξρηαθνχ Οξγάλνπ.» 

Ο Ν. 3013/2002 ζην άξζξν 12, παξάγξαθνο 2 πξνβιέπεη ηε ζχζηαζε απηνηεινχο γξαθείνπ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηελ έδξα θάζε Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο ην νπνίν ππάγεηαη ζην 

Ννκάξρε θαη απνηειείηαη απφ κηα νξγαληθή ζέζε ζπγθεθξηκέλσλ εηδηθνηήησλ
2
. Σν ελ ιφγσ 

γξαθείν είλαη αξκφδην γηα  ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα φιν ησλ θχθιν 

δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ, ηε δηαζθάιηζε ηεο θηλεηνπνίεζεο ηνπ δπλακηθνχ θαη ησλ κέζσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο, αιιά θαη γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ππεξεζηψλ 

ηεο Ν.Α.  

Ο ζρεδηαζκφο, θαη εηδηθφηεξα ε ζχληαμε ζρεδίσλ αλά θίλδπλν  πξνβιέπεηαη σο αξκνδηφηεηα 

θαη απφ ηελ ππ’ αξηζκφ 1299/2003 Τ.Α., «΢ρέδην Ξελνθξάηεο», φπνπ αλαθέξνληαη αλαιπηηθά νη 

αξκνδηφηεηεο ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο ζε φιεο ηηο θάζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο θηλεηνπνίεζεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Σν ΢.Ν.Ο., ζχκθσλα κε ηνλ Ν.3013/2002, είλαη ζπιινγηθφ φξγαλν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη 

απνηειείηαη απφ ηνλ Ννκάξρε σο πξφεδξν, δχν κέιε ηνπ Ννκαξρηαθνχ ΢πκβνπιίνπ, εθπξφζσπν 

ηεο Σνπηθήο Έλσζεο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, ηνπο πξντζηακέλνπο ηεο Γηεχζπλζεο Πνιηηηθήο 

                                                 
2 Ο λφκνο 3013/2002 πξνβιέπεη γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ζέζε ηνπο θιάδνπο ΠΔ Γεσιφγσλ, Σνπνγξάθσλ Μεραληθψλ, 

Γαζνιφγσλ, Υεκηθψλ Μεραληθψλ θαη Πνιηηηθψλ Μεραληθψλ 
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Πξνζηαζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ηνπ Γξαθείνπ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο Ννκαξρηαθήο 

Απηνδηνίθεζεο, ηνλ ΢ηξαηησηηθφ Γηνηθεηή ηεο πεξηνρήο ή εθπξφζσπφ ηνπ, ηνλ Γηεπζπληή ηεο 

Αζηπλνκηθήο Γηεχζπλζεο ηνπ λνκνχ, ηνλ Ληκελάξρε, ηνλ Γηνηθεηή ηεο Ππξνζβεζηηθήο Τπεξεζίαο 

ηνπ λνκνχ, ηνλ Πξντζηάκελν ηεο Γηεχζπλζεο Γαζψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ηνλ Πξντζηάκελν Σερληθψλ 

Έξγσλ Ννκαξρίαο, ηνλ Πξντζηάκελν Γηεχζπλζεο Τγείαο- Πξφλνηαο ηεο Ννκαξρίαο, εθπξφζσπν 

εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.  

Σν ΢.Ν.Ο. ζπλεδξηάδεη ηαθηηθά δχν θνξέο ην ρξφλν θαη εθηάθησο ζε πεξίπησζε 

θαηαζηξνθήο, νπφηε θαη ιεηηνπξγεί φιν ην εηθνζηηεηξάσξν. Ζ βαζηθή αξκνδηφηεηα ησλ κειψλ ηνπ 

΢.Ν.Ο. είλαη ε εηζήγεζε κέηξσλ ζηνλ Ννκάξρε γηα ηελ ππνβνήζεζή ηνπ θαη σο ζπιινγηθφ φξγαλν 

είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηε ιήςε ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ πνπ αθνξνχλ ζην ζχλνιν ησλ δξάζεσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

 

 

3.2.2 Ο.Σ.Α. Α βαζκνχ : Γήκνη θαη θνηλφηεηεο 

Οη δήκνη είλαη επίζεο επηθνξηηζκέλνη κε αξκνδηφηεηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, νη νπνίεο φκσο 

είλαη πεξηνξηζκέλεο ζε ζρέζε κε εθείλεο ησλ λνκαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ.  

Οη Ο.Σ.Α. Α βαζκνχ απνηεινχληαη απφ ηνπο δήκνπο θαη ηηο θνηλφηεηεο ηεο ρψξαο. ΢χκθσλα 

κε ην Ν.3013/2002, φξγαλα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. είλαη ν Γήκαξρνο θαη 

ν Πξφεδξνο ηεο Κνηλφηεηαο νη νπνίνη είλαη θαη πξντζηάκελνη ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ νξγάλσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ δήκνπ θαη ηεο θνηλφηεηαο αληίζηνηρα, ην Γξαθείν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

ηνπ δήκνπ  θαη ην ΢πληνληζηηθφ Σνπηθφ ΋ξγαλν. 

Ο Γήκαξρνο θαη ν Πξφεδξνο ηεο Κνηλφηεηαο έρνπλ ηηο παξαθάησ αξκνδηφηεηεο: 

 «ζπληνλίδνπλ θαη επηβιέπνπλ ην έξγν ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ πξφιεςε, 

εηνηκφηεηα, αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ θαηαζηξνθψλ εθφζνλ ζπκβαίλνπλ εληφο ησλ 

δηνηθεηηθψλ νξίσλ ησλ αληίζηνηρσλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.) 

 έρνπλ ηελ επζχλε εθαξκνγήο ηνπ εηήζηνπ εζληθνχ ζρεδηαζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, 

θαηά ην ζθέινο πνπ ηα νηθεία πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα, κέηξα θαη δξάζεηο έρνπλ ηνπηθφ 

ραξαθηήξα αλαθνξηθά κε ηνπο αληίζηνηρνπο Ο.Σ.Α. 

 δηαηππψλνπλ εηζήγεζε γηα ην ζρεδηαζκφ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ Ο.Σ.Α., ε νπνία 

ππνβάιιεηαη ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο γηα δηακφξθσζε ζρεηηθήο πξφηαζεο, ζην 

πιαίζην ηεο πξφβιεςεο ηνπ άξζξνπ 11 παξ. 1γ ηνπ παξφληνο λφκνπ. 
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 έρνπλ ηελ επζχλε ηεο δηάζεζεο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ δξάζεο ηνπ απαξαίηεηνπ δπλακηθνχ 

θαη ησλ κέζσλ γηα πξφιεςε, εηνηκφηεηα, αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ θαηαζηξνθψλ 

εληφο ησλ νξίσλ ηνπ νηθείνπ Ο.Σ.Α.» 

Σν Γξαθείν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ δήκσλ είλαη απηνηειέο θαη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ 

ζπλαξηψληαη κε ηε εμαζθάιηζε ηεο αλαγθαίαο νξγάλσζεο θαη ππνδνκήο γηα ηε ιήςε κέηξσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο
3
.  

Σν ΢.Σ.Ο. απνηειεί ζπιινγηθφ φξγαλν ην νπνίν ζπληζηάηαη ζηελ έδξα θάζε δήκνπ ζχκθσλα 

κε ην Ν.3013/2002 άξζξν 13 παξάγξαθνο 3.α. Σν φξγαλν απηφ απνηειείηαη απφ ηνλ Γήκαξρν σο 

Πξφεδξν, δχν δεκνηηθνχο ζπκβνχινπο, εηδηθεπκέλα ζηειέρε πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο 

Πεξηθέξεηαο θαη ηνπ λνκνχ, εθπξφζσπν ΢ηξαηησηηθνχ Γηνηθεηή ηεο πεξηνρήο, Γηνηθεηή 

Αζηπλνκηθνχ Σκήκαηνο ηεο έδξαο ηνπ δήκνπ, Πξντζηάκελν ηνπ Δηδηθνχ Πξνζσπηθνχ ηεο 

Γεκνηηθήο Αζηπλνκίαο, εθπξφζσπν ηεο Ληκεληθήο Αξρήο αλ ππάξρεη ζηελ έδξα ηνπ δήκνπ, 

Γηνηθεηή ηεο Ππξνζβεζηηθήο Τπεξεζίαο ηεο έδξαο ηνπ δήκνπ, πξντζηάκελν ησλ ηερληθψλ 

ππεξεζηψλ ηνπ δήκνπ, πξντζηάκελν ηνπ νηθείνπ δαζαξρείνπ ή εθπξφζσπν ηεο Γηεχζπλζεο Γαζψλ 

ηεο Πεξηθέξεηαο θαη εθπξνζψπνπο ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.  

Σν ΢.Σ.Ο. ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο ιεηηνπξγεί φιν ην εηθνζηηεηξάσξν θαη ε βαζηθή ηνπ 

αξκνδηφηεηα είλαη ε ππνβνήζεζε ηνπ έξγνπ ηνπ Γεκάξρνπ κε ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθή 

δηαρείξηζε ηνπ ζπκβάληνο. 

Δθηφο απφ ηα φξγαλα θαη ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζην Ν.3013/2002 «Αλαβάζκηζε 

ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ινηπέο δηαηάμεηο», ε Τ.Α. 1299/2003 κε ηελ ζπλζεκαηηθή ιέμε 

«Ξελνθξάηεο» αλαθέξεη θαη επηπιένλ αξκνδηφηεηεο ησλ Ο.Σ.Α. Α βαζκνχ φπσο ην φηη πξέπεη λα 

κεξηκλνχλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο αλαγθαίαο νξγάλσζεο θαη ππνδνκήο ησλ ππεξεζηψλ ηνπο, 

πξνθεηκέλνπ λα είλαη ηθαλέο γηα ηε ιήςε απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη λα 

ζπληάζζνπλ πξνο ηνχην ζρεηηθά κλεκφληα ελεξγεηψλ, λα θαζνξίδνπλ ρψξνπο ππνδνρήο πιεγέλησλ 

θαη λα κεξηκλνχλ γηα ηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ ζηνπο ρψξνπο απηνχο ηθαλψλ γηα ηε δηαβίσζε ησλ 

εθεί δηακελφλησλ, λα πξάηηνπλ  ζηα πιαίζηα ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπο νηηδήπνηε ζπκβάιιεη ζην έξγν 

ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

 

 

 

 

 

                                                 
3 Ν.3013/2002, ΦΔΚ 102, ηεχρνο Α΄, άξζξν 13§ 2 
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3.2.3 ΢ρέζε ησλ Ο.Σ.Α. Α θαη Β Βαζκνχ 

Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ηφζν ηνπ Α φζν θαη ηνπ Β βαζκνχ δελ έρνπλ 

ηεξαξρηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπο νχηε αζθεί επνπηεία ε κηα βαζκίδα ζηελ άιιε. Ζ επνπηεία ησλ ΟΣΑ 

αλήθεη ζην θξάηνο θαη ζηηο απνθεληξσκέλεο ηνπ δνκέο, ηηο Πεξηθέξεηεο.  

Δπνκέλσο, αλαθνξηθά κε ηελ άζθεζε αξκνδηνηήησλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηα δχν επίπεδα 

αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο βάζεη ησλ λφκσλ πνπ δηέπνπλ γεληθά ην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο, φπσο ν Ν.3013/2002 θαη ε Τ.Α. 1299/2003 αιιά ηνπ  Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

θαζψο θαη ηνπ Κψδηθα Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ.  
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3.3  Μέζα θαη δπλακηθφ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

Πξνεγνπκέλσο παξνπζηάζηεθε ε δνκή ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε θεληξηθφ θαη 

απηνδηνηθεηηθφ επίπεδν ηφζν κε ην πξνεγνχκελν ζεζκηθφ πιαίζην ηεο απηνδηνίθεζεο φζν θαη κε ηε 

λέα αξρηηεθηνληθή ηεο. ΢ηε ζπλέρεηα γίλεηαη αλαθνξά ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ηα κέζα ησλ 

δνκψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

 

3.3.1  Αλζξψπηλν δπλακηθφ 

Σα ζηειέρε πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα λα αζθήζνπλ ηα θαζήθνληά ηνπο ζα πξέπεη λα έρνπλ ηηο 

απαξαίηεηεο γλψζεηο θαη λα είλαη θαηαξηηζκέλα ζην αληηθείκελν απηφ. Σν λνκηθφ πιαίζην πνπ 

πεξηγξάθεθε πξνεγνπκέλσο αλαθέξεη φηη ε θάιπςε ζέζεσλ ζηηο ππεξεζίεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

κπνξεί λα γίλεηαη απφ ηελ θαηεγνξία ΠΔ ησλ Γαζνιφγσλ, Γεσιφγσλ θαη Μεραληθψλ. Σν 

αληηθείκελν ησλ εηδηθνηήησλ απηψλ έρεη κεγάιε ζπλάθεηα κε ην αληηθείκελν ηεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο. Χζηφζν ζηελ πεξίπησζε πνπ νη ππάιιεινη πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δελ αλήθνπλ ζηνπο 

θιάδνπο πνπ αλαθέξεη ν Ν.3013/2002, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα θαηαξηηζηνχλ ζηα ζέκαηα 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο κέζα απφ ηα ζεκηλάξηα πνπ νξγαλψλνληαη απφ ην ΗΝ.ΔΠ. ηνπ ΔΚΓΓΑ. 

Δπηπιένλ, ε δπλαηφηεηα λα αζθήζνπλ ηα θαζήθνληα απηά απνηειεζκαηηθά θαη άιινη ππάιιεινη 

,πιελ απηψλ ησλ θιάδσλ, παξέρεηαη κέζα απφ ηελ θνίηεζε ηνπο ζην ηκήκα  πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Δ.΢.Σ.Α.). 

΢ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ζα κπνξνχζαλ λα  εληαρζνχλ θαη νη Δζεινληηθέο Οξγαλψζεηο. Οη 

εζεινληηθέο νκάδεο (Δ.Ο.) κε δξάζε ζρεηηθή κε ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία δξαζηεξηνπνηνχληαη 

θπξίσο ζε ζέκαηα πξφιεςεο, αληηκεηψπηζεο ησλ θαηαζηξνθψλ θαη απνθαηάζηαζεο. Οη νκάδεο 

απηέο πξνζθέξνπλ πνιχηηκε βνήζεηα ζηνπο θνξείο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη θπξίσο ζηελ Σ.Α. 

θαζψο ζχκθσλα κε ην Ν.3013/2010, ζπκκεηέρνπλ ζηα ΢πληνληζηηθά ΋ξγαλα Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο (΢.Ο.Π.Π). ησλ πεξηθεξεηαθψλ ελνηήησλ (πξψελ ΢.Ν.Ο.) θαη ζηα ΢.Σ.Ο., 

πξαγκαηνπνηνχλ πεξηπνιίεο ζε πεξηνρέο πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ απμεκέλε ηξσηφηεηα θαη ζε 

πεξίπησζε θαηαζηξνθήο δηαζέηνπλ ηηο δπλάκεηο ηνπο ζηνπο θνξείο ηεο απηνδηνίθεζεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θαηαζηξνθήο (Πάηαο &Παπαθπξηαθνχ, 2007). 

 

3.3.2 Δπηζηήκε 
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Ζ ζπλεηζθνξά ηεο επηζηήκεο ζηελ πξφιεςε ησλ θηλδχλσλ απνηειεί βαζηθφ ζηνηρείν ηνπ 

ζπζηήκαηνο. Σα επηζηεκνληθά δεδνκέλα είλαη ηδηαηηέξσο ρξήζηκα γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ θπζηθψλ 

θαηλνκέλσλ θαη ηε κειέηε αλζξψπηλεο ζπκπεξηθνξάο πνπ ελδέρεηαη λα πξνθαιέζεη ηερλνινγηθά 

αηπρήκαηα (Παπαδφπνπινο, 2000). Ζ κειέηε ηνπο ζπκβάιιεη απνηειεζκαηηθά ζηελ πξφιεςε ηνπ 

θηλδχλνπ θαη απνηειεί ρξήζηκν εξγαιείν γηα ην ζρεδηαζκφ δξάζεσλ, θάηη πνπ πξνβιέπεηαη θαη απφ 

ην άξζξν 6,  παξάγξαθνο β, ηνπ Ν.3013/2002. Γηα λα είλαη ζεκαληηθή ε ζπκβνιή ηεο επηζηήκεο 

ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε αμηνπνίεζε ηεο γλψζεο πνπ 

απηή παξέρεηαη απφ ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ησλ ππεξεζηψλ. 

 

3.3.3  Σερλνινγίεο  

Οη ππάιιεινη ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηνχλ σο εξγαιείν γηα 

ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη ηηο λέεο ηερλνινγίεο. Απηέο παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα γηα 

ζπγθέληξσζε θαη ηήξεζε ζηνηρείσλ πνπ αθνξνχλ ζηνπο θηλδχλνπο θαη θαζνξίδνπλ ην πιαίζην ηεο 

δηαιεηηνπξγηθφηεηαο
4
, κέζα ζην νπνίν πξέπεη λα ιεηηνπξγνχλ νη ππεξεζίεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, 

επηηξέπνληαο ηε δηάδνζε πιεξνθνξίαο θαη ηελ επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ. Μέζσ ηεο 

ηερλνινγίαο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα γηα ηε ρξήζε νινθιεξσκέλσλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ ηα 

νπνία θαζηζηνχλ θαιχηεξε θαη πην απνηειεζκαηηθή ηε δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ. 

Οη λέεο ηερλνινγίεο, εθηφο απφ ηηο δπλαηφηεηεο γηα επηθνηλσλία πνπ πξνζθέξνπλ, παξέρνπλ 

θαη έλα πιήζνο εξγαιείσλ ρξήζηκσλ ζε φιε ηε θάζε δηαρείξηζεο κηαο θαηαζηξνθήο. Σα 

Γεσγξαθηθά ΢πζηήκαηα Πιεξνθνξηψλ, γλσζηά σο GIS (Geographical Information Systems), 

απνηεινχληαη απφ κεραλνινγηθφ εμνπιηζκφ, ινγηζκηθφ θαη δηνίθεζε (άλζξσπνη) θαη παξέρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα ζπιινγήο, απνζήθεπζεο, αλάιπζεο, επεμεξγαζίαο θαη απφδνζεο ηεο γεσγξαθηθήο 

πιεξνθνξίαο. Σα Γεσγξαθηθά ΢πζηήκαηα Πιεξνθνξίαο ζπλδένπλ ηε ρσξηθή πιεξνθνξία κε ηελ 

πεξηγξαθηθή, δειαδή δίλνπλ πιεξνθνξίεο γηα έλα ζπγθεθξηκέλν γεσγξαθηθφ ζεκείν θαη ηα 

πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ, θαη απνηεινχλ εξγαιείν δεκηνπξγίαο ςεθηαθψλ ζεκαηηθψλ ραξηψλ 

(Καιχβαο, 2011). 

 Σα GIS κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ζηελ πξφιεςε θηλδχλσλ, θαζψο κε ηε δεκηνπξγία 

ζεκαηηθψλ ραξηψλ γίλεηαη απνηχπσζε ηεο εππάζεηαο κηαο πεξηνρήο, ρξεζηκεχνπλ ζην ζρεδηαζκφ 

ησλ δξάζεσλ φπσο γηα παξάδεηγκα ζην ζρεδηαζκφ ηνπνζέηεζεο εμνπιηζκνχ ππξνπξνζηαζίαο θαη 

ζηε θάζε ηεο αληηκεηψπηζεο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηε ιήςε απφθαζεο κε βάζε ηε 

γεσγξαθηθή πιεξνθνξία πνπ πξνζθέξνπλ. Μεηά απφ κηα θαηαζηξνθή κπνξνχλ λα απνηππψζνπλ 

                                                 
4 Ν.3448/2006, ΦΔΚ57/ηΑ΄ 
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ην κέγεζνο ησλ επηπηψζεσλ ζε κηα πεξηνρή θαη λα ρξεζηκεχζνπλ ζην ζρεδηαζκφ δξάζεσλ 

απνθαηάζηαζεο. 

Σα δνξπθνξηθά ζπζηήκαηα είλαη εμίζνπ ρξήζηκα γηα ηελ αλάπηπμε δξάζεσλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο. Σα ζπζηήκαηα απηά επηηξέπνπλ ηελ παξαηήξεζε ηεο γεο απφ ην δηάζηεκα θαη 

πξνζθέξνπλ πνιχηηκεο πιεξνθνξίεο γηα φιν ηνλ θχθιν δηαρείξηζεο ηνπ θηλδχλνπ. ΢ην ζηάδην ηεο 

πξφιεςεο,  παξέρνπλ, γηα παξάδεηγκα, κεηεσξνινγηθά δεδνκέλα επηηξέπνληαο έηζη ζηηο αξκφδηεο 

ππεξεζίεο λα βξίζθνληαη ζε εηνηκφηεηα φηαλ ππάξρεη πξφβιεςε γηα αθξαία θαηξηθά θαηλφκελα. 

Αθφκε πξνζθέξνπλ πιεξνθνξίεο ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν γηα ηηο θαηαζηξνθέο, φπσο γηα ηελ εμέιημε 

κηαο ππξθαγηάο ή κηαο πιεκκχξαο ή αθφκε θαη γηα ηε δηαξξνή ηνμηθήο νπζίαο ζε πδάηηλν 

πεξηβάιινλ (Μαζζίλαο & Παξαδείζεο, 2007). Σέινο κε ηε ιήςε εηθφλσλ επηηξέπνπλ ηε 

δηαπίζησζε ηνπ ξπζκνχ  απνθαηάζηαζεο ζε κηα πιεγείζα πεξηνρή· απηφ γίλεηαη κε ηε ζχγθξηζε 

εηθφλσλ πνπ έρνπλ ιεθζεί ζε δηάθνξα ρξνληθά δηαζηήκαηα κεηά ηελ θαηαζηξνθή. 

 

3.3.4 Δμνπιηζκφο 

Δπηπιένλ, κέξνο ηνπ ζπζηήκαηνο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο είλαη θαη ν επηρεηξεζηαθφο 

εμνπιηζκφο. ΢ηνλ εμνπιηζκφ απηφ πεξηιακβάλνληαη νρήκαηα κεηαθνξάο πιηθψλ θαη πξνζσπηθνχ ή 

νρήκαηα γηα ηε κεηαθνξά ηνπ  πιεγέληα πιεζπζκνχ, εηδηθά νρήκαηα γηα θαζαξηζκφ ή εθρηνληζκφ, 

ν εμνπιηζκφο ησλ εζεινληψλ θαη ηα ζπζηήκαηα επηθνηλσλίαο . 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ‘ΚΑΛΛΗΚΡΑΣΖ΢’ 

 

 

4.1 Ζ πνξεία πξνο ηνλ Καπνδίζηξηα 

Ζ δηνηθεηηθή νξγάλσζε ηνπ θξάηνπο δηαθξίλεηαη ζηελ θεληξηθή θαη απνθεληξσκέλε δηνίθεζε 

θαη ζηελ απηνδηνίθεζε. Ο ξφινο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο ήηαλ αλέθαζελ θπξίαξρνο. Ζ θεληξηθή 

δηνίθεζε εγνχληαλ φισλ ησλ δνκψλ ηνπ θξάηνπο θαη δελ πεξηνξίζηεθε πνηέ ζηνλ επηηειηθφ ξφιν 

πνπ ζα έπξεπε λα έρεη. 

Ο θαηαθεξκαηηζκφο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο είλαη γεγνλφο κέζα απφ ηελ χπαξμε κεγάινπ 

αξηζκνχ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ. Σν πιήζνο ησλ θνξέσλ ηεο Σ.Α. νδήγεζε ζηελ ζέζπηζε ηνπ Ν. 

2539/1997, γλσζηφο σο «Πξφγξακκα Καπνδίζηξηαο». Με ην πξφγξακκα απηφ επηρεηξήζεθε ε 

αλαζπγθξφηεζε ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο κέζα απφ ππνρξεσηηθέο ζπγρσλεχζεηο 

δήκσλ θαη θνηλνηήησλ. Ζ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ είρε σο απνηέιεζκα ηελ κεηάβαζε απφ ηνπο 5.318 

δήκνπο θαη ηηο 457 θνηλφηεηεο ζηνπο 914 δήκνπο θαη ηηο 120 θνηλφηεηεο (Δπηζεψξεζε ΣΑ, 2010). 

Ο κεησκέλνο αξηζκφο δηνηθεηηθψλ βαζκίδσλ δεκηνχξγεζε πξνζδνθίεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

ιεηηνπξγία ηνπο θαη  γηα ηηο πξννπηηθέο αλάπηπμεο ζε ηνπηθφ επίπεδν. 

 

 

4.2  Απφ ηνλ Καπνδίζηξηα ζηνλ Καιιηθξάηε 

Παξά ηε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ 1997 κε ηε ζπγρψλεπζε ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. 

θαη ηε ζεζκνζέηεζε ηεο λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο ην 1994, ε δηαηψληζε ησλ δηαξζξσηηθψλ 

πξνβιεκάησλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ε απφθιηζε ηεο απφ ηηο επηδφζεηο ησλ επξσπατθψλ 

Ο.Σ.Α. είλαη πξαγκαηηθφηεηα. 

Ζ αλάγθε γηα δνκέο πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ δηαθαλή ιεηηνπξγία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα 

είλαη πην επηηαθηηθή απφ πνηέ, ηδίσο ζε έλα πεξηβάιινλ νηθνλνκηθήο θξίζεο, αιιά ζπγρξφλσο  θαη 

ζε κηα πνιχ δχζθνιε ζπγθπξία γηα ηε ρψξα. Ζ θαηάιιειε δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ θαη 

ε επηηαγή γηα ηνπηθή θαη πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο. Ζ αηηηνινγηθή έθζεζε 

ηνπ Ν.3852/2010 αλαθέξεη φηη «Μηα ηνπηθή απηνδηνίθεζε ρσξίο επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηα, ηείλεη 

λα αζρνιείηαη κε ηελ εζσηεξηθή ηεο αλαπαξαγσγή θαη ηε κεζίηεπζε ηνπηθψλ ζπκθεξφλησλ ζε 

άιια επίπεδα άζθεζεο ηεο εμνπζίαο θαη φρη κε ηελ επίιπζε ησλ ηνπηθψλ πξνβιεκάησλ απφ 
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δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλα θαη πνιηηηθά ππεχζπλα θαη ππφινγα, έλαληη ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ, 

φξγαλα.» 

Σν δεηνχκελν κε ην λέν πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» είλαη έλα απνηειεζκαηηθφ θξάηνο, κε ηελ 

θεληξηθή δηνίθεζε ζε επηηειηθφ ξφιν θαη ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, εμνπιηζκέλε κε ηνπο 

απαξαίηεηνπο πφξνπο, λα αμηνπνηεί ηα πιενλεθηήκαηά ηεο θαη είλαη λα ηθαλή λα ζρεδηάδεη θαη λα 

πινπνηεί ηελ αλαπηπμηαθή ηεο πνξεία. Ο ζηφρνο ηνπ λένπ πξνγξάκκαηνο, εθηφο απφ έλα ζχγρξνλν 

θαη απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο ηνπ θξάηνπο, είλαη θαη ε δεκηνπξγία ηνπ 

θαηάιιεινπ κεγέζνπο ησλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ πνπ ζα επηηξέςεη ζηνπο Ο.Σ.Α. λα αμηνπνηήζνπλ ζην 

έπαθξν ηνπο πφξνπο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, λα 

δηεθπεξαηψλνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπο έρνπλ αλαηεζεί θαη λα δηαρεηξίδνληαη απνηειεζκαηηθά 

ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο (Μαπξαγάλε, 2010).   

 

 

4.3 Ζ αξρηηεθηνληθή ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

Ο Ν. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο- Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο»  αθνινπζψληαο ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο, ηνπ άξζξνπ 

102, γηα ηελ χπαξμε δχν βαζκίδσλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, αλακνξθψλεη ην ππάξρνλ δηνηθεηηθφ 

ζχζηεκα.  

Σν λέν ζρήκα ηεο θξαηηθήο δνκήο δηαηεξεί ζηελ θεληξηθή δνκή ηα Τπνπξγεία, ζην επίπεδν 

φκσο ησλ πεξηθεξεηαθψλ ηνπο ππεξεζηψλ ηνπνζεηνχληαη αληί γηα ηηο 13 Πεξηθέξεηεο νη 7 

Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο. ΢ηελ έδξα θάζε Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ζπληζηάηαη Γεληθή 

Γξακκαηεία, πξντζηάκελνο ηεο νπνίαο είλαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο, θαζψο θαη ε απηνηειήο Τπεξεζία Δπνπηείαο ησλ Ο.Σ.Α. 

΢ηε δεχηεξε βαζκίδα απηνδηνίθεζεο, ηηο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο δηαδέρνληαη νη 

Πεξηθεξεηαθέο Γηνηθήζεηο θαη έηζη απφ ηηο 66 ζπλνιηθά νληφηεηεο
5
 ηηο δεχηεξεο βαζκίδαο γίλεηαη ε 

κεηάβαζε ζηηο 13 αηξεηέο πεξηθέξεηεο, ηα γεσγξαθηθά φξηα ησλ νπνίσλ ζπκπίπηνπλ κε εθείλα ησλ 

πξψελ θξαηηθψλ πεξηθεξεηψλ. ΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ, γηα ηε ράξαμε ησλ 

νξίσλ ησλ λέσλ δεπηεξνβάζκησλ Ο.Σ.Α., ζεκαληηθφ ήηαλ ην γεσγξαθηθφ θξηηήξην πνπ ζρεηίδεηαη 

κε ηελ εμειηζζφκελε πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ 

Αλαθνξάο (Δ.΢.Π.Α.) αιιά θαη ην γεγνλφο φηη ην κέγεζνο απηφ ζεσξείηαη θαηάιιειν γηα λα 

ιεηηνπξγήζεη σο αλαπηπμηαθφο κνριφο ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

                                                 
5 Ο λφκνο 2218/1994 πξνέβιεπε 54 Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο, 3 δηεπξπκέλεο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο, 9 

Δπαξρεία 
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Οη πεξηθεξεηαθέο απηνδηνηθήζεηο αζθνχλ πιήζνο ζεκαληηθψλ αξκνδηνηήησλ κε πεξηερφκελν 

ηελ αλάπηπμε θαη θπζηθά ηελ νξζφηεξε δηεπζέηεζε ηνπηθψλ ππνζέζεσλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

θιίκαθαο. Κάζε πεξηθέξεηα δηαηξείηαη ζε πεξηθεξεηαθέο ελφηεηεο, ηα γεσγξαθηθά θαη δηνηθεηηθά 

φξηα ησλ νπνίσλ ζπκπίπηνπλ κε εθείλα ησλ πξψελ λνκαξρηψλ. ΋ξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο είλαη ν 

Πεξηθεξεηάξρεο, νη Αληηπεξηθεξεηάξρεο ηεο θάζε πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο, ην Πεξηθεξεηαθφ 

΢πκβνχιην, ε Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή, ε Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή, ε Πεξηθεξεηαθή Δπηηξνπή 

Γηαβνχιεπζεο, θαη ν Πεξηθεξεηαθφο ΢πκπαξαζηάηεο ηνπ Πνιίηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο. 

Οη δήκνη, κέζσ ππνρξεσηηθήο ζπγρψλεπζεο, κεηψλνληαη απφ 1.034 ζε 325 θαη απνθηνχλ 

κεγαιχηεξν κέγεζνο, λέεο αξκνδηφηεηεο θαη είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηελ παξνρή πεξηζζφηεξσλ θαη 

πνηνηηθφηεξσλ ππεξεζηψλ πξνο ηνλ πνιίηε (Δπηζεψξεζε ΣΑ, 2010a). ΢ηφρνο θαη εδψ είλαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ θαη ε ππνζηήξημή ηνπο κε ηνπο 

θαηάιιεινπο αλζξψπηλνπο θαη νηθνλνκηθνχο πφξνπο ψζηε λα είλαη ηθαλνί λα εθηειέζνπλ ην έξγν 

ηνπο. ΋ξγαλα ησλ δήκσλ, ζχκθσλα κε ην Ν.3852/2010, είλαη ν Γήκαξρνο, ην Γεκνηηθφ 

΢πκβνχιην, ε Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή, ε Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή θαη ε Δπηηξνπή Πνηφηεηαο Εσήο. 

Γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ λέσλ δήκσλ θαη πεξηθεξεηψλ θαη κε ζηφρν ηελ πεξηθεξεηαθή 

αλάπηπμε θαη ηελ άκβιπλζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαηαξηίδεηαη ην πξφγξακκα Διιεληθή 

Αξρηηεθηνληθή Γηνίθεζε θαη Απηνδηνίθεζε «ΔΛΛ.Α.Γ.Α.», ζχκθσλα κε ην άξζξν 281 ηνπ Ν. 

3852/2010. Σν ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα απνηειεί αλαπηπμηαθφ εξγαιείν θαη ηε ζπλέρεηα ηνπ 

Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Δ.Π.Σ.Α.) ηνπ πξνγξάκκαηνο «Θεζέαο» 

(Δπηζεψξεζε ΣΑ, 2010b). 
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4.4   Οη αιιαγέο ζηε δηνηθεηηθή δνκή ηεο ρψξαο θαη ε πνιηηηθή 

πξνζηαζία 

΢ρεηηθά κε ην ζεζκφ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, παξαηεξνχληαη θάπνηεο αιιαγέο ζηε 

δηάξζξσζε ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Οη αιιαγέο απηέο ζρεηίδνληαη κε ην πξνζσπηθφ, 

ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ηνλ εμνπιηζκφ πνπ δηαζέηνπλ νη λένη Ο.Σ.Α. (Παξαιίθαο, 2011).  

 

 

4.4.1   Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο (Α.Γ.) 

΢χκθσλα κε νξηζκέλα Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα
6
 ζηα νπνία πξνβιέπεηαη ν Οξγαληζκφο ησλ 

απνθεληξσκέλσλ δηνηθήζεσλ, ζηελ έδξα θάζε Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ηδξχεηαη Γηεχζπλζε 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ε νπνία ππάγεηαη απεπζείαο ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο. Ζ  Γηεχζπλζε Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο είλαη αξκφδηα γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

νξγάλσζε ζε ζέκαηα πξφιεςεο, ελεκέξσζεο θαη αληηκεηψπηζεο ησλ θαηαζηξνθψλ ή θαηαζηάζεσλ 

έθηαθηεο αλάγθεο θαζψο θαη γηα ην ζπληνληζκφ ησλ ππεξεζηψλ ηεο ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ.  

Ζ ελ ιφγσ δηεχζπλζε απνηειείηαη απφ ηα αθφινπζα δχν ηκήκαηα, ην ηκήκα ΢ρεδηαζκνχ θαη 

Πξφιεςεο θαη ην ηκήκα Αληηκεηψπηζεο θαη Απνθαηάζηαζεο. Σν κελ πξψην είλαη αξκφδην γηα ηελ 

θαηάξηηζε ζρεδίσλ αληηκεηψπηζεο θηλδχλσλ  θαη γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ πξνγξακκάησλ θαη 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνπ αθνξνχλ ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε, ην δε δεχηεξν, είλαη 

αξκφδην γηα ην ζπληνληζκφ ησλ ππεξεζηψλ ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

απηήο αιιά θαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ πνπ ελδερνκέλσο έρνπλ πξνθιεζεί.  

Αθφκε, ηα Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα πξνβιέπνπλ φηη ηηο ζέζεηο ησλ Γηεπζπληψλ θαη ησλ 

Πξντζηακέλσλ θαιχπηνπλ ζπγθεθξηκέλνη θιάδνη ηεο θαηεγνξίαο ΠΔ φπσο γηα παξάδεηγκα φινη νη 

θιάδνη ησλ Μεραληθψλ, ελψ δελ ππάξρεη θακία πξφβιεςε γηα ηελ θάιπςε ησλ ζέζεσλ απηψλ απφ 

απνθνίηνπο ηνπ ηκήκαηνο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

(Δ.΢.Σ.Α.) 

Ο Ν. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 

– Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» ζην άξζξν 280 παξάγξαθνο 27 πξνβιέπεη φηη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο 

                                                 
6  Π.Γ. 135-27.12.2010 ΦΔΚ Α΄ 228, Οξγαληζκφο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Αηηηθήο 

   Π.Γ. 138-27.12.2010 ΦΔΚ Α΄ 231, Οξγαληζκφο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Θεζζαιίαο-΢ηεξεάο Διιάδαο  

   Π.Γ. 139-27.12.2010 ΦΔΚ Α΄ 232, Οξγαληζκφο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Πεινπνλλήζνπ-Γπηηθήο Διιάδαο-            

Ηνλίσλ Νήζσλ 

   Π.Γ. 142-27.12.2010 ΦΔΚ Α΄ 235, Οξγαληζκφο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Μαθεδνλίαο-Θξάθεο  
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Α.Γ., ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πξνζηίζεληαη  «Ζ ζπγθξφηεζε, ζηειέρσζε θαη 

εθνδηαζκφο κε ηα αλαγθαία κέζα θαη εθφδηα θαη ιεηηνπξγία ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ΢πληνληζηηθνχ 

Κέληξνπ Γαζνππξθαγηψλ (΢.Κ.Γ.) ζε ζπλεξγαζία κε ην θεληξηθφ ΢πληνληζηηθφ Κέληξν 

Γαζνππξθαγηψλ (Κ.΢.Κ.Γ.). Ο έιεγρνο θάζε θχζεο ηειεπηθνηλσληαθνχ εμνπιηζκνχ ηεο 

πεξηθέξεηαο, ε ζπληήξεζε θαη ε επηζθεπή ηνπ ζε ζπλεξγαζία κε ην Κ.΢.Κ.Γ.. Ζ ζπλεξγαζία κε ην 

Κ.΢.Κ.Γ. γηα ηελ επηρεηξεζηαθή αμηνπνίεζε ησλ ελαέξησλ κέζσλ θαη ηε ζπλδξνκή απηψλ ζε 

επηρεηξήζεηο εθηφο πεξηθέξεηαο.» 

 

4.4.2   Πεξηθεξεηαθή Απηνδηνίθεζε 

Οη λέεο αηξεηέο πεξηθέξεηεο απνηεινχλ ηε κεγάιε αιιαγή πνπ επηθέξεη ην Πξφγξακκα 

Καιιηθξάηεο. Σν κέγεζνο ηνπο ζπλνδεχηεθε θαη απφ ηελ αλάινγε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ αιιά 

θαη ησλ αλάινγσλ πφξσλ.  

Ζ δνκή θαη ην θαζεζηψο ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηηο αηξεηέο πεξηθέξεηεο 

ξπζκίδεηαη κε ηα Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα πνπ εθδφζεθαλ θαη αθνξνχλ ηνλ Οξγαληζκφ ηεο θάζε 

πεξηθέξεηαο. ΢ε θάζε πεξηθέξεηα πξνβιέπνληαη θεληξηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο. Οη 

πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο νξγαλψλνληαη ζην πιαίζην θάζε πεξηθεξεηαθήο  ελφηεηαο θαη ππάγνληαη 

ζηελ νξγαληθή κνλάδα ηεο θεληξηθήο ππεξεζίαο. ΢ηελ έδξα θάζε πεξηθέξεηαο ηδξχεηαη Απηνηειήο 

Γηεχζπλζε Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ε νπνία απαξηίδεηαη απφ ηα ηκήκαηα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο 

θάζε πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο, φπσο νξίδεηαη ζηνπο νξγαληζκνχο ησλ Πεξηθεξεηψλ
7
 . 

Σα φξγαλα πνπ εκπιέθνληαη ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζην επίπεδν ηεο 

πεξηθέξεηαο είλαη ν Πεξηθεξεηάξρεο, σο πξντζηάκελνο φισλ ησλ ππεξεζηψλ ηεο πεξηθέξεηαο, νη 

Αληηπεξηθεξεηάξρεο, πνπ αζθνχλ ηηο βαζηθέο αξκνδηφηεηεο ζε επίπεδν ζπληνληζκνχ εληφο ησλ 

νξίσλ ηεο πεξηθεξεηαθήο ηνπο ελφηεηαο, ην ΢πληνληζηηθφ ΋ξγαλν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

(΢.Ο.Π.Π.)  ηεο πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο, ε εθηειεζηηθή επηηξνπή, θαη θπζηθά νη ππάιιεινη ηεο 

Απηνηεινχο Γηεχζπλζεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ησλ ηκεκάησλ ησλ πεξηθεξεηαθψλ ελνηήησλ 

απηήο. 

΢χκθσλα κε ην Ν. 3852/2010 ζην άξζξν 186 «αξκνδηφηεηεο ησλ πεξηθεξεηψλ» Μέξνο Θ, ε 

πεξηθέξεηα ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο είλαη αξκφδηα γηα : 

1.«Σν ζπληνληζκφ θαη ηελ επίβιεςε ηνπ έξγνπ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ πξφιεςε, 

εηνηκφηεηα, αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ θαηαζηξνθψλ εληφο ηεο εδαθηθήο ηεο 

πεξηθέξεηαο, ζην πιαίζην ηνπ Ν.3013/2003 (ΦΔΚ 102 Α΄), φπσο ηζρχεη. 

                                                 
7 Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη, ν Οξγαληζκφο Πεξηθέξεηαο ΢ηεξεάο Διιάδαο Π.Γ. 148/2010 (ΦΔΚ/241/Α΄), ν Οξγαληζκφο 

Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο Π.Γ. 145/2010 (ΦΔΚ/248/Α΄), ν Οξγαληζκφο Πεξηθέξεηαο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο Π.Γ. 133/2010 

(ΦΔΚ/226/Α΄)   
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2.Σελ επζχλε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ εηήζηνπ ζρεδηαζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θαηά ην 

ζθέινο πνπ ηα νηθεία πξνγξάκκαηα, κέηξα θαη δξάζεηο εθαξκφδνληαη ζε επίπεδν πεξηθέξεηαο. 

3.Σε δηαηχπσζε εηζεγήζεσλ γηα ην ζρεδηαζκφ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο πεξηθέξεηαο, 

πξνθεηκέλνπ λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν εηζήγεζεο γηα ηνλ εηήζην εζληθφ ζρεδηαζκφ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο απφ ηε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή. 

4.Σελ ππνβνιή εηζήγεζεο ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο γηα ηελ έθδνζε 

απφθαζεο θήξπμεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ζηηο πεξηπηψζεηο 

ηνπηθψλ θαηαζηξνθψλ. 

5.Σελ έθδνζε απνθάζεσλ θήξπμεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, γηα ηνπηθέο θαηαζηξνθέο 

κηθξήο έληαζεο. 

6.Σνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ νξγάλσζε ζεκάησλ πξφιεςεο, ελεκέξσζεο θαη αληηκεηψπηζεο ησλ 

θαηαζηξνθψλ ή ησλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο, θαζψο θαη ηε δηάζεζε θαη ηνλ ζπληνληζκφ 

ηεο δξάζεο ηνπ απαξαίηεηνπ δπλακηθνχ  θαη κέζσλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή. 

7.Σν ζπληνληζκφ φισλ ησλ ππεξεζηψλ ηεο πεξηθέξεηαο, θαζψο θαη ηνπ δεκφζηνπ θαη 

ηδησηηθνχ δπλακηθνχ θαη κέζσλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο εηνηκφηεηαο, ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ. 

8.Σελ έθδνζε απφθαζεο γηα ηελ επίηαμε πξνζσπηθψλ ππεξεζηψλ, θαζψο θαη θηλεηψλ θαη 

αθίλεησλ ζχκθσλα κε ηηο ξπζκίζεηο άξζξνπ 41 ηνπ Ν. 3536/2007 (ΦΔΚ 42 Α΄). 

9.Σε ζπκκεηνρή ζηελ εθπφλεζε πξνγξακκάησλ αληηππξηθήο πξνζηαζίαο δαζηθψλ εθηάζεσλ, 

ζην ζρεδηαζκφ θαη ζηε κειέηε κεζφδσλ θαη κέζσλ γηα ηελ πξφιεςε θαη θαηαζηνιή ηνπο. 

10. Σε ζπλεξγαζία κε ηνπο αξκνδίνπο θνξείο γηα ηελ θαηαζηνιή ησλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ. 

11. Σε ζπκκεηνρή ζην ζπληνληζκφ θαη ζηελ αμηνπνίεζε ησλ ελαέξησλ θαη επίγεησλ κέζσλ, 

ζην πιαίζην ζπλεξγαζίαο κε ηνπο αξκφδηνπο θνξείο γηα ηε δαζνππξφζβεζε. 

12. Σελ πξνκήζεηα κεραλεκάησλ θαη απηνθηλήησλ γηα ηηο αλάγθεο ηεο πεξηθέξεηαο.»   

 

4.4.3   Μεηξνπνιηηηθέο Πεξηθέξεηεο 

Σν Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο θαηνρπξψλεη ηελ έλλνηα ηεο κεηξνπνιηηηθήο πεξηθέξεηαο. 

Πξφθεηηαη γηα απηνδηνηθνχκελα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.)ηα νπνία αζθνχλ 

αξκνδηφηεηεο πέξαλ εθείλσλ ησλ πεξηθεξεηψλ. ΢ην άξζξν 210 ηνπ Μέξνπο Δ΄ ηνπ Ν. 3852/2010 

πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε ηεο Μεηξνπνιηηηθήο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαη ηεο Μεηξνπνιηηηθήο 

ελφηεηαο ηεο Θεζζαινλίθεο ηεο Πεξηθέξεηαο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο. 
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΢ηηο ιεηηνπξγίεο κεηξνπνιηηηθνχ ραξαθηήξα πνπ αζθνχληαη απφ ηηο κεηξνπνιηηηθέο 

πεξηθέξεηεο ζπγθαηαιέγνληαη κεηαμχ άιισλ θαη ν ηνκέαο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη αζθάιεηαο. 

΢χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν Γ ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, νη αξκνδηφηεηεο απηέο είλαη 

1.«ε εθπφλεζε ζρεδίσλ έθηαθηεο αλάγθεο, 

2.ε ζπγθξφηεζε θαη ιεηηνπξγία ζπληνληζηηθνχ κεηξνπνιηηηθνχ νξγάλνπ γηα ηελ πξφιεςε θαη 

αληηκεηψπηζε έθηαθησλ αλαγθψλ, 

3.ε δηαρείξηζε θαη εθαξκνγή πξνγξακκάησλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, 

4.ν ζρεδηαζκφο αλαδαζψζεσλ θαη αληηρεηκαξξηθήο  πξνζηαζίαο θαη ε κέξηκλα γηα ηελ 

θαηάξηηζε πνιπεηψλ πξνγξακκάησλ πεξηθεξεηαθνχ επηπέδνπ, 

5.ε κέξηκλα γηα ην ζρεδηαζκφ αληηππξηθήο πξνζηαζίαο θαη ε νξγάλσζε ηεο αξσγήο θαη 

ζπλεξγαζίαο ησλ εκπιεθφκελσλ θξαηηθψλ θαη άιισλ θνξέσλ θαη ησλ Ο.Σ.Α. ζην έξγν ηεο 

θαηαζηνιήο ησλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ.» 

 

 

4.4.4   Γήκνη 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 97 ηνπ Ν. 3852/2010, νη δήκνη ζην πιαίζην θαηάξηηζεο ησλ 

Οξγαληζκψλ Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο θαη ηεο ζπγθξφηεζεο ησλ ππεξεζηψλ ηνπο ππνρξενχληαη λα 

πεξηιάβνπλ ζηνπο νξγαληζκνχο απηνχο θαη ππεξεζηαθή  κνλάδα κε αληηθείκελν ην πεξηβάιινλ θαη 

ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία. 

΢ε δήκνπο κε παξαπάλσ απφ έλαλ αληηδεκάξρνπο ζπλίζηαηαη εθηειεζηηθή επηηξνπή θαη 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 63 παξάγξαθνο ζ, εηζεγείηαη ζρέδηα αληηκεηψπηζεο εθηάθησλ αλαγθψλ θαη 

θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ, ζε ελαξκφληζε κε ηα αληίζηνηρα ζρέδηα ηεο πεξηθέξεηαο θαη ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε.  

Δπίζεο ν Πξφεδξνο ηεο Σνπηθήο Κνηλφηεηαο ή ν Δθπξφζσπνο ηνπηθήο θνηλφηεηαο 

θαηαγξάθεη ηα κέζα θαη ην δπλακηθφ πνπ κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο, 

ζπλεξγάδεηαη κε ηα αξκφδηα φξγαλα ηνπ δήκνπ γηα ηελ θαηάξηηζε ζρεδίσλ πξφιεςεο ππξθαγηψλ 

θαη άιισλ θαηαζηξνθψλ θαη είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ νκάδα ππξαζθάιεηαο ηεο ηνπηθήο θνηλφηεηαο. 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3852/2010 δίλεηαη έκθαζε ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, κε 

ηελ Δπηηξνπή Πνηφηεηαο Εσήο λα ιακβάλεη απνθάζεηο γηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο θαη ην 

΢πκβνχιην Γεκνηηθήο θαη Σνπηθήο Κνηλφηεηαο λα είλαη αξκφδην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Αθφκε, έκθαζε δίλεηαη θαη ζηελ πξνψζεζε ηνπ εζεινληηζκνχ θαη 

ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  
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4.5   Αμηνιφγεζε 

Ζ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε πνπ εηζάγεηαη κε ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» αλαβαζκίδεη ην 

ζχζηεκα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ρσξίο λα αιινηψλεη ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ φπσο 

δηακνξθψζεθαλ κε ην Ν. 3013/2003 (Γηακαληήο, 2011).  

 Δληζρπκέλνο παξακέλεη ν δεχηεξνο βαζκφο ηεο Σ.Α.  ζε ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαζψο 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν αξκνδηφηεηάο ηνπ ν ζπληνληζκφο, ν ζρεδηαζκφο θαη ε εθαξκνγή 

πξνγξακκάησλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ελψ νη αξκνδηφηεηεο απηέο αζθνχληαη ζε κεγαιχηεξε 

γεσγξαθηθή έθηαζε. Αλαβάζκηζε κπνξεί λα ζεσξεζεί θαη ε έληαμε ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ησλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηθεξεηψλ.  

Χζηφζν, ππνζηεξίδεηαη φηη, παξφιν πνπ ε λέα δνκή ζηνρεχεη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, ε 

πξνζζήθε ελφο ελδηάκεζνπ ζπληνληζηηθνχ επηπέδνπ, δειαδή ηνπ Αληηπεξηθεξεηάξρε κηαο 

πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο, ίζσο δεκηνπξγήζεη δεηήκαηα απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ζπληνληζκνχ ζε 

πεξίπησζε έθηαθηεο αλάγθεο (Αλαζηφπνπινο, 2011). 

Ο ξφινο ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. γηα ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αλαβαζκίδεηαη  κε ηε 

δεκηνπξγία κεγαιχηεξεο δνκήο πνπ ελζσκαηψλεη ην δπλακηθφ θαη ηα κέζα ζπλελσκέλσλ πιένλ 

δήκσλ. Οη λένη δήκνη αζθνχλ αξκνδηφηεηεο ζε κεγαιχηεξε ρσξηθή έθηαζε, θαη ππνρξενχληαη λα 

ζπληάζζνπλ ζρέδηα γηα θάζε θαηεγνξία θηλδχλνπ. 

΢ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά νη αξκνδηφηεηεο ησλ δήκσλ θαη ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ φπσο ηζρχνπλ ζήκεξα  ζχκθσλα κε ην Ν.3013/2003 θαη ην Ν. 

3852/2010. 
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Πίλαθαο 1. Αξκνδηφηεηεο Πεξηθεξεηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ θαη Γήκσλ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πεγή: (πξνζαξκνζκέλν) Ν.3013/2003 θαη Ν. 3852/2010 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πεξηθεξεηαθέο Απηνδηνηθήζεηο Γήκνη 

1. ΢πληνληζκφο θαη επίβιεςε έξγνπ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο εληφο ησλ νξίσλ 

ηεο εδαθηθήο πεξηθέξεηαο 

1. ΢χζηαζε κνλάδσλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο 

2. Δθπφλεζε ζρεδίσλ 

 

2. Πξνζηαζία θπζηθνχ θαη 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο 

 

3. ΢ρεδηαζκφο αλαδαζψζεσλ, 

αληηρεηκαξξηθήο θαη αληηππξηθήο 

πξνζηαζίαο 

3. Καηάξηηζε ζρεδίσλ γηα 

αληηκεηψπηζε θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ  

4. Γηαρείξηζε θαη εθαξκνγή 

πξνγξακκάησλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

4. ΢χζηαζε ηνπηθνχ ζπληνληζηηθνχ 

νξγάλνπ 

5. ΢πληνληζκφο θαη δηάζεζε κέζσλ 

θαη δπλακηθνχ ζε πεξίπησζε 

θαηαζηξνθήο 

 

6. ΢χζηαζε ΢πληνληζηηθνχ νξγάλνπ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο εληφο ηεο 

πεξηθέξεηαο 
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4.6   Πξνζδνθίεο – Δπθαηξίεο 

Ο Ν. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο- Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» έρεη ηεζεί ζε ηζρχ εδψ θαη ιίγνπο κήλεο· ην ρξνληθφ απηφ 

δηάζηεκα είλαη κηθξφ γηα λα εμαρζνχλ ζπκπεξάζκαηα γηα ηηο επηδξάζεηο ηνπ ζην ζεζκφ ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Παξ' φια απηά γελλά πξνζδνθίεο γηα απνηειεζκαηηθφηεηα,  φρη κφλν ζε 

επίπεδν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αιιά γηα ην ζχλνιν ησλ ηνκέσλ δξαζηεξηνπνίεζεο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. Με ηε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε επηρεηξείηαη εμνηθνλφκεζε πφξσλ θαη ε ράξαμε  

αλαπηπμηαθήο πνξείαο ζηελ νπνία ε Σ.Α. δηαδξακαηίδεη βαζηθφ ξφιν, σο νθείιεη, ζηα πιαίζηα ηεο 

πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο. Ζ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ θαη ε αχμεζε ηεο 

απνξξνθεηηθφηεηαο ηνπο είλαη επηηαθηηθή αλάγθε, θαζψο θαλέλαο ηνκέαο δελ δχλαηαη λα είλαη 

απνδνηηθφο θαη απνηειεζκαηηθφο αλ ζηεξείηαη ηνπο απαξαίηεηνπο πφξνπο θαη θπξίσο ηνπο 

νηθνλνκηθνχο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5 
Ζ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖ΢Ζ ΓΡΑ΢ΔΧΝ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ 

 
 

5.1   Δηζαγσγηθά ζηνηρεία  
Οη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο Α θαη Β βαζκνχ γηα λα αζθήζνπλ ηηο αξκνδηφηεηέο 

ηνπο πξέπεη λα δηαζέηνπλ θαη ηνπο αλάινγνπο πφξνπο (΢σηεξέιεο & Ξεξφο, 2010:58). Υσξίο 

απηνχο, ε νηθνλνκηθή ηνπο απηνηέιεηα, έηζη φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 102 ηνπο ΢πληάγκαηνο, δελ 

πθίζηαηαη. Δπνκέλσο, ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε πξέπεη έρεη ζηε δηάζεζε ηεο ηελ αλαγθαία 

ρξεκαηνδφηεζε γηα λα αλαπηχμεη ηηο δξάζεηο πνπ ηεο έρνπλ αλαηεζεί απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε. 

Οη δξάζεηο απηέο ζηνρεχνπλ  ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε θαη πεξηιακβάλνπλ κεηαμχ άιισλ θαη 

εθείλεο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Οη πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Σ.Α. πνηθίινπλ. Ζ θαηαλνκή ηεο εμαξηάηαη απφ πνιινχο 

παξάγνληεο, φπσο απφ ηελ νηθνλνκηθή ζπγθπξία θαη ηε δπλαηφηεηα ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο λα 

εληζρχζεη ηελ Σ.Α., ηελ ηθαλφηεηα ησλ Ο.Σ.Α. λα δηεθδηθήζνπλ, λα πξνζειθχζνπλ θαη λα 

αμηνπνηήζνπλ ηνπο πφξνπο απηνχο (απφ επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα), ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

Ο.Σ.Α. φπσο γηα παξάδεηγκα  ηα πιεζπζκηαθά, ηα θιηκαηνινγηθά, ή ηηο πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο 

(΢αββαΐδνπ, 2009). Γηα παξάδεηγκα έλαο κεγάινο πιεζπζκηαθά Ο.Σ.Α. ελδερνκέλσο έρεη αλάγθε 

απφ κεγαιχηεξε ρξεκαηνδφηεζε πξνθεηκέλνπ λα παξάζρεη ππεξεζίεο πξνο ηνπο πνιίηεο, φπσο 

ππεξεζίεο πξφλνηαο, θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά, κηα πεξηθέξεηα ή έλαο δήκνο ζηνλ νπνίν ππάξρνπλ 

έληνλεο βξνρνπηψζεηο ή ρηνλνπηψζεηο, ζα έρεη θαη απμεκέλεο αλάγθεο γηα αληηπιεκκπξηθά έξγα ή 

πξνκήζεηα εθρηνληζηηθψλ κεραλεκάησλ θαη άιαηνο. 

Οη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηνπο 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ εζληθνχο πφξνπο, απφ πφξνπο ηεο ΔΔ θαη κέζα απφ ην δαλεηζκφ απφ 

ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα φπσο γηα παξάδεηγκα απφ ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ ή 

απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ. Ζ δπλαηφηεηα ηνπ δαλεηζκνχ ησλ πξσηνβάζκησλ 

Ο.Σ.Α. πξνβιέπεηαη απφ ην Ν. 3463/2006 (αξ.176) θαη ησλ δεπηεξνβάζκησλ Ο.Σ.Α. απφ ην 

Ν.2218/1994 (αξ.25). Ζ ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πξνέξρεηαη απφ πεγέο 

φπσο ν ηαθηηθφο πξνυπνινγηζκφο, ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ (Π.Γ.Δ.), ν δαλεηζκφο, νη 

πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο, νη έθηαθηεο επηρνξεγήζεηο, ηα θνλδχιηα απφ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία 

ηεο ΔΔ, ην Σακείν ΢πλνρήο, ην Υξεκαηνδνηηθφ Μέζν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη ην Σακείν 

Αιιειεγγχεο ηεο ΔΔ θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο απφ πξσηνβνπιίεο ζην πιαίζην ησλ ηδησηψλ.  

Πξνηνχ γίλεη ε παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Σ.Α. γηα ηελ αλάπηπμε 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θξίλνληαη απαξαίηεηεο θάπνηεο επηζεκάλζεηο. Αξρηθά ζα πξέπεη λα 

επηζεκαλζεί φηη ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δελ εμεηάδεηαη κφλν ζην 
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πιαίζην ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο κέζα απφ ηνπο ζεζκνζεηεκέλνπο πφξνπο ππέξ ησλ Ο.Σ.Α. αιιά 

εμεηάδνληαη θαη ελαιιαθηηθέο δπλαηφηεηεο ρξεκαηνδφηεζεο, θαζψο ν ηξφπνο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνπ επηθξαηεί δελ απνδίδεη ηα κέγηζηα. 

Ζ αλάγθε απηή πεγάδεη ηφζν απφ ηηο επηθξαηνχζεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ηεο ρψξαο πνπ 

απαηηνχλ επειημία, φζν θαη απφ ηελ πξφζεζε  λα ηνπνζεηεζεί ε έλλνηα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

ζηε ζέζε πνπ ηεο αξκφδεη. Ζ πνιηηηθή πξνζηαζία, φπσο θαηαδεηθλχεη θαη ν φξνο είλαη έλαο ζεζκφο 

πνπ δεκηνπξγήζεθε γηα λα πξνζηαηεχεη ηνπο πνιίηεο απφ ηνπο θηλδχλνπο, ηδαληθά ζα κπνξνχζε λα 

εληάζζεηαη ζε θάζε ηνκέα πνιηηηθήο θαη φρη λα ζεσξείηαη έλαο ηνκέαο δηαρσξηζκέλνο απφ ηνπο 

ππφινηπνπο. Με ιίγα ιφγηα, ε πνιηηηθή πξνζηαζία ζα έπξεπε λα είλαη εληαγκέλε ζε πνιηηηθέο θαη 

δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ, ηελ πγεία, ηελ παηδεία, ηελ πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο 

θιεξνλνκίαο, ηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή θαη ηέινο ηελ πξνζπάζεηα γηα εμαζθάιηζε πνηφηεηαο 

δσήο ζηνπο πνιίηεο. Έηζη ζηνπο πξναλαθεξζέληεο ηνκείο πνιηηηθήο ζα κπνξνχζαλ λα εληαρζνχλ 

παξάιιεια θαη δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία, ζέκα πνπ εθθεχγεη ησλ νξίσλ ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο. 
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5.2   Δζληθνί πφξνη  

 

5.2.1  Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο  

Οη πξσηνβάζκηνη Ο.Σ.Α. γηα ηηο δξάζεηο ηνπο ρξεκαηνδνηνχληαη θπξίσο απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ θαη εηδηθφηεξα απφ ηνπο Κεληξηθνχο Απηνηειείο Πφξνπο (Κ.Α.Π.) νη νπνίνη 

ζεζκνζεηήζεθαλ κε ην άξζξν 25 ηνπ Ν 1828/1989. Οη πφξνη απηνί πξνέξρνληαη απφ ζπγθεθξηκέλεο 

πεγέο εηζνδεκάησλ θαη θφξσλ πνζνζηφ ησλ νπνίσλ απνδίδεηαη ζηνπο Ο.Σ.Α. Α βαζκνχ γηα λα 

θαιχςνπλ ηηο ιεηηνπξγηθέο ηνπο δαπάλεο. Οη Κ.Α.Π. θαηαλέκνληαη ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο κε θξηηήξηα φπσο ην κήθνο θαη ε βαηφηεηα ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ, ν νξεηλφο θαη 

πεδηλφο ή λεζησηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ Ο.Σ.Α., ην πιεζπζκηαθφ κέγεζφο ηνπ θαη ε δεκνγξαθηθή 

ηάζε, νη θιηκαηνινγηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο, φπσο νξίδεη ν Ν.2539/1997 ζην άξζξν 13. 

Παξφιν πνπ νη Κ.Α.Π. είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ θάιπςε ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ησλ 

πξσηνβάζκησλ ΟΣΑ (κεηαμχ άιισλ θαη δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο), δελ κεηαβηβάδνληαη ζην 

ζχλνιφ ηνπο. Ζ αδπλακία ηνπ θξάηνπο λα κεηαβηβάζεη ηα πνζνζηά απηά ζπζηεκαηηθά έρεη σο 

απνηέιεζκα ηελ δεκηνπξγία νθεηιψλ ηνπ πξνο ηνπο Ο.Σ.Α. Σν νθεηιφκελν πνζνζηφ απνδίδεηαη 

ζηνπο Ο.Σ.Α. ζε δφζεηο βάζεη ηνπ Ν. 3756/2009 (΢αββατδνπ, 2009: 126). 

Οη πξσηνβάζκηνη Ο.Σ.Α. ρξεκαηνδνηνχλ ηηο δξάζεηο ηνπο θαη κέζα απφ ηε ΢πιινγηθή 

Απφθαζε Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (΢.Α.Σ.Α.). Σν πνζφ ηεο ΢.Α.Σ.Α. δηαηίζεηαη γηα ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε αλαπηπμηαθψλ επελδπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ζπγθεθξηκέλα γηα ηελ εθπφλεζε 

κειεηψλ θαη ηελ εθηέιεζε έξγσλ (΢αββατδνπ, Νηθνιφπνπινο θαη ΢απνπλάθεο, 2010:48). 

Χζηφζν γηα ηελ έγθαηξε αληηκεηψπηζε πεξηζηαηηθψλ θαη ηελ θαιχηεξε πξνεηνηκαζία ησλ Ο.Σ.Α. 

δηαηίζεληαη πηζηψζεηο απφ ηε ΢.Α.Σ.Α. κε ηηο νπνίεο νη ΟΣΑ κπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ 

δξάζεηο φπσο, θαζαξηζκφ πεξηαζηηθψλ δαζψλ, θαζαξηζκφ θαη έιεγρν ρσκαηεξψλ, ελίζρπζε 

εζεινληηθψλ δξάζεσλ, ζέκαηα εμνπιηζκνχ, ιεηηνπξγηθά έμνδα (ππεξσξίεο κε κφληκνπ 

πξνζσπηθνχ), ζέκαηα ελεκέξσζεο ησλ πνιηηψλ γηα ηνπο θηλδχλνπο (π.ρ. εθηχπσζε ελεκεξσηηθψλ 

εληχπσλ) (Δπηζεψξεζε ΣΑ, 2009).  

Οη Ο.Σ.Α. δεχηεξνπ βαζκνχ γηα ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο  ζα πξέπεη λα 

ιακβάλνπλ θαη απηνί ηελ απαξαίηεηε ρξεκαηνδφηεζε. Οη πεγέο απφ ηηο νπνίεο πξνέξρεηαη ε 

ρξεκαηνδφηεζε δελ δηαθέξεη θαη πνιχ απφ απηέο ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. Οη Κ.Α.Π. γηα απηή ηε 

βαζκίδα απηνδηνίθεζεο ζεζκνζεηνχληαη κε ην Ν. 2672/1998 θαη ζηε ζπλέρεηα κε ην Ν. 3345/2005 

ν νπνίνο πξνέβιεπε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ Κ.Α.Π. πνπ  απνδίδνληαλ ζηνπο δεπηεξνβάζκηνπο 

Ο.Σ.Α.. Οη Κ.Α.Π. δηαηίζεληαη γηα ηελ θάιπςε ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ φπσο θαη ζηελ πεξίπησζε 
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ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. Αθφκε δξάζεηο ησλ Ο.Σ.Α. Β βαζκνχ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ίδηνπο 

πφξνπο θαη απφ επηρνξεγήζεηο. 

Ο Ν. 3852/2010 θαη ν Πξνυπνινγηζκφο γηα ην έηνο 2011, επηθέξνπλ αιιαγέο ηφζν σο πξνο ην 

χςνο ησλ Κ.Α.Π. ζε ζρέζε κε άιια νηθνλνκηθά έηε,  φζν θαη σο πξνο ηηο πεγέο. Οη Κ.Α.Π. γηα 

ηνπο πξσηνβάζκηνπο Ο.Σ.Α. πιένλ πξνέξρνληαη απφ ην Φφξν Δηζνδήκαηνο  θαη Φφξν Ννκηθψλ 

Πξνζψπσλ θαηά 20%, απφ ην Φφξν πξνζηηζέκελεο Αμίαο θαηά 12% θαη απφ ην Φφξν Αθίλεηεο 

Πεξηνπζίαο θαηά 50%. Πεγή ησλ Κ.Α.Π. ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ απνηεινχλ πιένλ 

ην 4% ηνπ Φφξνπ Πξνζηηζέκελεο Αμίαο θαη ην 2,4% ηνπ Φφξνπ Δηζνδήκαηνο  θαη Φφξνπ Ννκηθψλ 

Πξνζψπσλ. Οη θνξείο ηεο απηνδηνίθεζεο ζα εληζρπζνχλ θαη κε επηπιένλ πφξνπο ζε πεξίπησζε πνπ 

δελ κπνξέζνπλ κε ηνπο ήδε ππάξρνληεο λα αζθήζνπλ ηηο λέεο αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπο εθρσξήζεθαλ 

κε ην λ.3852/2010 (ΤΠ.ΟΗΚ., 2011).  

Δπηπιένλ ν δεχηεξνο βαζκφο απηνδηνίθεζεο ιακβάλεη πφξνπο απφ ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ (Π.Γ.Δ.) γηα ηελ πινπνίεζε επελδπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Σν Π.Γ.Δ. πξνβιέπεη ηελ 

θάιπςε δαπαλψλ γηα δξάζεηο φπσο γηα θαηαζθεπέο θαη κειέηεο έξγσλ, ηελ πξνκήζεηα εμνπιηζκνχ 

θαη κέζσλ, δαλεηνδνηνχκελα έξγα απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ θαζψο θαη θάιπςε 

δαπαλψλ γηα θνηλνηηθά πξνγξάκκαηα. 

 

 

5.2.2   Γεληθή Γξακκαηεία Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

Υξεκαηνδφηεζε ζηνπο θνξείο ηεο απηνδηνίθεζεο παξέρεηαη θαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, φπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 8, παξάγξαθνο ε ηνπ 

Ν.3013/2002 θαη ζην άξζξν 21 ηνπ Π.Γ. 151/2004. Οη πηζηψζεηο απηέο δηαηίζεληαη γηα ηελ 

πινπνίεζε θαη εθαξκνγή κέηξσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη θαηαλέκνληαη κε απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ  κεηά απφ εηζήγεζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. 

Αθφκε ν Γ.Γ.Π.Π. δχλαηαη λα απνθαζίδεη ηελ δηάζεζε πηζηψζεσλ θαζ’ ππέξβαζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ πξνκήζεηα πιηθψλ, εθνδίσλ θαη κέζσλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 8, 

παξάγξαθνο δ ηνπ Ν.3013/2002. 

Ο πξνυπνινγηζκφο ηεο Γ.Γ.Π.Π. πξνβιέπεη εηδηθφ θνλδχιη γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

δξάζεσλ ησλ Δζεινληηθψλ Οκάδσλ (Δ.Ο.) θαη ησλ εηδηθεπκέλσλ εζεινληψλ
8
 πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

πνπ είλαη εληαγκέλνη ζην κεηξψν εζεινληψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο (Ν.3013/2002 άξζξν 14 

παξάγξαθνο 3). Ζ θαηαλνκή ηεο ρξεκαηνδφηεζεο γίλεηαη κε απφθαζε ηνπ Γ.Γ.Π.Π.. Ζ νηθνλνκηθή 

                                                 
8  Πξφθεηηαη γηα θπζηθά πξφζσπα πνπ ιφγσ επαγγεικαηηθήο ή επηζηεκνληθήο ελαζρφιεζεο ή απνδεδεηγκέλεο εκπεηξίαο κπνξνχλ λα 

αληαπνθξηζνχλ ζηα θαζήθνληα πξφιεςεο, αληηκεηψπηζεο θαη απνθαηάζηαζήο θαηαζηξνθψλ ζχκθσλα κε ην Ν.3013/2002 αξ.14 
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απηή ελίζρπζε παξέρεηαη ζηνπο θνξείο απηνδηνίθεζεο θαη δηαηίζεηαη γηα πξνκήζεηα θαη ζπληήξεζε 

εμνπιηζκνχ θαη κέζσλ πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ επίηεπμε ηεο απνζηνιήο ησλ εζεινληψλ. 

 

 

5.2.3   Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο  

 Ο Ν. 3174/2003 παξέρεη ηε δπλαηφηεηα  ζηνπο πξσηνβάζκηνπο θαη δεπηεξνβάζκηνπο ΟΣΑ λα 

θαηαξηίδνπλ πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο κε Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ θαζψο θαη κε ηελ 

Διιεληθή Δηαηξεία Σνπηθήο Αλάπηπμεο θαη Απηνδηνίθεζεο (Δ.Δ.Σ.Α.Α.) κε ζηφρν ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ θνηλσληθνχ ραξαθηήξα
9
 ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη θαη νη έθηαθηεο αλάγθεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο. Οη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ζχκθσλα κε άξζξν.7 ηνπ ίδηνπ λφκνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, απφ ην Π.Γ.Δ. ή απφ πξνγξάκκαηα ηεο Δ.Δ. 

 

 

5.2.4   Ν.2362/1995 «Πεξί δεκνζίνπ ινγηζηηθνχ» 

Πέξα απφ ηνπο ζεζκνζεηεκέλνπο πφξνπο ηεο Σ.Α. κέζα απφ ηνπο νπνίνπο ρξεκαηνδνηεί ηηο 

δξάζεηο ηεο θαη ζπλεπψο θαη ηηο δξάζεηο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ν λφκνο 2362/1995 «Πεξί 

Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ», ζην άξζξν 15, αλαθέξεη φηη «νη πηζηψζεηο ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ 

επηηξέπεηαη λα κεηαβιεζνχλ ζε φισο εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο». Αθφκε, ην άξζξν 18 πξνβιέπεη ηελ 

χπαξμε εηδηθήο πίζησζεο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ ε νπνία ζα 

ρξεζηκνπνηείηαη απφ θνξείο γηα ηελ αληηκεηψπηζε έθηαθησλ δαπαλψλ. Δπίζεο, ζε άιιε παξάγξαθν 

ηνπ ίδηνπ άξζξνπ αλαθέξεηαη φηη πξνβιέπεηαη επηπιένλ πίζησζε πέξαλ απηήο ηνπ απνζεκαηηθνχ, ε 

νπνία ζα ρξεζηκνπνηείηαη ζε πεξίπησζε έθηαθησλ θαη επεηγνπζψλ αλαγθψλ. Σν άξζξν 43 ηνπ ίδηνπ 

λφκνπ αλαθέξεη ηελ έθδνζε ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο απφ ηνλ αξκφδην ππνπξγφ γηα επείγνπζεο θαη 

επηηαθηηθέο αλάγθεο ηνπ Κξάηνπο γηα ηηο νπνίεο δελ ππάξρεη πίζησζε ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ. Σέινο, 

γηα ηελ θάιπςε δαπαλψλ, ε πιεξσκή ησλ νπνίσλ ιφγσ ηεο θχζεσο ηνπο δελ κπνξεί λα αλαβιεζεί 

κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο δηθαηνιφγεζεο ηνπο, «επηηξέπεηαη ε ζχζηαζε ζηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο, πνιηηηθέο θαη ζηξαηησηηθέο, πάγησλ πξνθαηαβνιψλ ρξεκαηηθνχ κε Πξνεδξηθφ 

Γηάηαγκα, πνπ εθδίδεηαη κε πξφηαζε ηνπ αξκφδηνπ ππνπξγνχ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, κε 

αηηηνινγεκέλε εηζήγεζε ηεο αξκφδηαο Τπεξεζίαο Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ», ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 46 ηνπ ίδηνπ λφκνπ.  

 

 

                                                 
9 ΝΟΜΟ΢ 3174/2003 ΦΔΚ Α/205/28.8.2003 αξ 3 
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5.2.5   Πξφγξακκα ΔΛΛ.Α.Γ.Α. 

Ο Ν. 3852/2010 (Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο) εθηφο απφ ηηο αιιαγέο πνπ επηθέξεη ζηελ 

απηνδηνίθεζε θαη ηελ απνθεληξσκέλε δηνίθεζε, ζεζπίδεη θαη ην αλαπηπμηαθφ ζρέδην ππνζηήξημεο 

ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο» κε ηελ νλνκαζία Διιεληθή Αξρηηεθηνληθή Γηνίθεζεο θαη 

Απηνδηνίθεζεο «ΔΛΛ.Α.Γ.Α.», ζχκθσλα κε ην άξζξν 281 ηνπ ίδηνπ λφκνπ. Σν πξφγξακκα απηφ 

ζηνρεχεη ζηελ ελίζρπζε ησλ δήκσλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ γηα ζέκαηα πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη 

κείσζεο πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη δηαξζξψλεηαη ζηνπο ηξεηο αθφινπζνπο άμνλεο : ηνλ άμνλα 

κε θνξκφ ηα επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα ηνπ Δ.΢.Π.Α. «Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε» θαη 

«Φεθηαθή ΢χγθιηζε», ηνλ άμνλα ηνπ Δζληθνχ Αλαπηπμηαθνχ Πξνγξάκκαηνο Απηνδηνίθεζεο πνπ 

ρξεκαηνδνηεί κε επηιέμηκα έξγα απφ ην Δ.΢.ΠΑ., θαη ηνλ ηξίην άμνλα πνπ αθνξά ηελ αλαδηάηαμε 

θαη αμηνπνίεζε ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ.  

Οη ζηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο αθνξνχλ δξάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη, κεηαμχ άιισλ, κε ηελ 

νινθιήξσζε ζεκαληηθψλ ππνδνκψλ, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ ππνζηήξημε 

νξεηλψλ πεξηνρψλ. Οη δξάζεηο απηέο είλαη ζπλαθείο κε ηηο δξάζεηο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αιιά 

θαη ν άμνλαο 3 πνπ  αθνξά ηηο πεξηθέξεηεο, εληάζζεη ζηα πξνο ελίζρπζε πξνγξάκκαηα θαη έξγα 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, φπσο ζπζηήκαηα θαη δίθηπν πξφιεςεο θαη ζπζηήκαηα έγθαηξεο 

πξνεηδνπνίεζεο έλαληη θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο πξνέξρεηαη  

απφ πνζνζηφ ησλ Κ.Α.Π., απφ πφξνπο πξνεξρφκελνπο απφ ην Π.Γ.Δ. θαη ππάξρεη θαη ε πξφηαζε 

ηνπ δαλεηζκνχ (Δπηζεψξεζε ΣΑ, 2010). 

 

 

5.2.6   Δ.Σ.Α.Δ.Α. 

Μεηά ηηο θαηαζηξνθηθέο ππξθαγηέο ηνπ 2007 ηδξχζεθε ην Δηδηθφ Σακείν Αληηκεηψπηζεο 

Έθηαθησλ Αλαγθψλ Δ.Σ.Α.Δ.Α.) κε έδξα ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ κε ην Ν. 3624/2007 ε 

ιεηηνπξγία ηνπ νπνίνπ δηέπεηαη  απφ ην Π.Γ. 227/21.11.2007. Ο ζθνπφο ηνπ Δ.Σ.Α.Δ.Α. ήηαλ ε 

ρξεκαηνδφηεζε πξνγξακκάησλ γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ πιεγέλησλ πεξηνρψλ θαη ε παξνρή 

νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ζηνπο πιεγέληεο κεηά απφ θαηαζηξνθηθφ ζπκβάλ. Σα πξνγξάκκαηα απηά 

ππνβάιινληαλ απφ θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ Ο.Σ.Α. Α θαη Β βαζκνχ. 

Σν ελ ιφγσ ηακείν έρεη θαηαξγεζεί ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 παξάγξαθνο γ ηνπ Ν. 3895/2010, 

σζηφζν ην ππφινηπν ηνπ ηακείνπ έρεη δηαηεζεί ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ θαη ζα δηαηίζεηαη γηα 

ηηο δξάζεηο γηα ηηο νπνίεο είρε πξνβιεθζεί (δξάζεο απνθαηάζηαζεο θαη ελίζρπζεο ππξφπιεθησλ 

πεξηνρψλ). 
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5.2.7   Δηδηθέο κνξθέο ρξεκαηνδφηεζεο πιεγέλησλ 

Ο ξφινο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ απνθαηάζηαζε θαη αλαζπγθξφηεζε κηαο πιεγείζαο 

πεξηνρήο είλαη ζεκαληηθφο θαζψο ζε ζπλεξγαζία κε άιινπο θνξείο ζπκβάιιεη ζην έξγν ηεο 

αλαθνχθηζεο ησλ πιεγέλησλ (Γειιαδέηζηκαο, 2009).   

΢ε πεξίπησζε ζεηζκνχ  φπνπ ππάξρεη θαηάξξεπζε θηηξίσλ, επηηξέπεηαη ε κεηαβίβαζε ηνπ 

έξγνπ απνθαηάζηαζεο απφ ην Τπνπξγείν Τπνδνκψλ Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ ζηηο Ννκαξρίεο, ελψ  

πξνβιέπεηαη  ε ππνβνήζεζε ηνπ έξγνπ ησλ Τπεξεζηψλ Απνθαηάζηαζεο ΢εηζκνπιήθησλ (Τ.Α.΢.) 

απφ ηηο ηερληθέο ππεξεζίεο ησλ Ννκαξρηψλ ζχκθσλα κε ηνλ Ν.1190/1981.  

Ζ απνθαηάζηαζε δεκηψλ ζε θηίξηα επεθηάζεθε θαη ζε άιιεο θαηαζηξνθέο. Έηζη κε ην Ν. 

2576/1998 άξζξν 10, νη δεκηέο πνπ πξνθαινχληαη ζε θηίξηα απφ πιεκκχξεο, ππξθαγηέο θαη 

θαηνιηζζήζεηο απνθαζίζηαληαη κε ηνλ ίδην ηξφπν πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε θηηξίσλ 

ζε πεξίπησζε ζεηζκνχ.   

Δπίζεο, γηα ηελ αλαθνχθηζε ησλ πιεγέλησλ κεηά απφ θαηαζηξνθηθά ζπκβάληα  παξέρεηαη 

θνηλσληθή πξνζηαζία ζηνλ πιεγέληα πιεζπζκφ κε ηε κνξθή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο γηα ηελ θάιπςε 

ησλ βηνηηθψλ αλαγθψλ, ηελ αληηθαηάζηαζε νηθνζθεπήο, θαζψο θαη γηα κφληκεο ζσκαηηθέο  βιάβεο 

πνπ πξνθιήζεθαλ απφ ηελ θαηαζηξνθή. Αθφκε, παξέρεηαη πξνζσξηλή ζηέγαζε θαη εμνπιηζκφο, 

φπσο θνπβέξηεο θαη ππλφζαθνη. Οη παξνρέο απηέο πξνβιέπνληαη απφ ηελ ππ’ αξηζ. Π2/νηθ.2673/29-

08-2001 Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Τγείαο θαη Πξφλνηαο θαη 

δηαλέκνληαη ζηνπο δηθαηνχρνπο κέζσ ησλ αξκφδησλ Γηεπζχλζεσλ Κνηλσληθήο Πξφλνηαο ησλ 

Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ. 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  53
  

  

  

   

5.3   Κνηλνηηθνί Πφξνη 

 

5.3.1   Σακείν Αιιειεγγχεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Σ.Α.Δ.Δ.)  

Σν 2002 απνηέιεζε ρξνληά-ζηαζκφ γηα ηελ ΔΔ, θαζψο πνιιά θξάηε-κέιε, θπξίσο ζηελ 

Κεληξηθή Δπξψπε ήξζαλ αληηκέησπα κε θαηαζηξνθηθέο πιεκκχξεο. Απηφ ην ηξαγηθφ γεγνλφο 

ζηάζεθε αθνξκή γηα ηελ έκπξαθηε έθθξαζε ηεο αιιειεγγχεο ηεο ΔΔ πξνο ηα πιεγέληα θξάηε 

κέιε ηεο. Έηζη ην Ννέκβξην ηνπ 2002 ηδξχεηαη ην Σακείν Αιιειεγγχεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(ζην εμήο Σ.Α.Δ.Δ.) κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 2012/2002 ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Σν ηακείν απνηειεί 

έλαλ ¨νηθνλνκηθφ κεραληζκφ πνπ απνδεκηψλεη ηνπο δεκφζηνπο πξνυπνινγηζκνχο¨ δεκηνπξγήζεθε 

γηα λα αληηκεησπίζεη κείδνλεο θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη ην 2005 δηεπξχλζεθε ην ζεκαηηθφ ηνπ 

πεδίν κε ηελ επέθηαζε ηεο παξέκβαζεο ηνπ ζε ηερλνινγηθέο θαηαζηξνθέο, ζε πεξηπηψζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο θαη ζε ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο, εθθξάδνληαο κε απηφλ 

ηνλ ηξφπν ηελ αιιειεγγχε ηνπ ζηα πιεγέληα θξάηε (Δ. Δ., 2005). ΢ήκεξα ηζρχεη ε πξφηαζε ηνπ 

θαλνληζκνχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ ίδξπζε ηνπ Σ.Α.Δ.Δ. 

2005/0033, ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ απφ 1.1.2007. 

Σν Σ.Α.Δ.Δ., ζχκθσλα κε ηνλ παξαπάλσ θαλνληζκφ,  παξεκβαίλεη ζε πεξηπηψζεηο κεγάισλ 

θαηαζηξνθψλ, παξέρνληαο νηθνλνκηθή ελίζρπζε ζηα πιεγέληα θ-κ ηεο ΔΔ θαη ζηα ππφ έληαμε 

θξάηε. Ζ ελίζρπζε απηή απνδίδεηαη φηαλ νη δεκηέο πνπ πξνθιήζεθαλ ζε κηα ρψξα ππεξβαίλνπλ ην 

0,5% ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δζληθνχ Δηζνδήκαηνο ηεο θαη κέξνο ηεο ελίζρπζεο δίδεηαη σο 

πξνθαηαβνιή θαη ην ππφινηπν πνζφ ζε κία δφζε. Ζ δξάζε απηή πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απφ ηελ 

πιεπξά ηεο Έλσζεο έρεη θαηαζηαιηηθφ ραξαθηήξα θαη πξαγκαηνπνηείηαη ζηε θάζε ηεο 

απνθαηάζηαζεο ηνπ θχθινπ δηαρείξηζεο θαηαζηξνθψλ. 

Ζ ρνξήγεζε νηθνλνκηθήο βνήζεηαο απφ ην ελ ιφγσ ηακείν ιεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά ζηηο 

δεκφζηεο δαπάλεο πνπ θαηαβάιινπλ ηα πιεγέληα θξάηε θαη δελ ππεξβαίλεη ην 50% ηνπ ζπλνιηθνχ 

πνζνχ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο. Οη ελέξγεηεο πνπ επηιέγνληαη πξνο 

ρξεκαηνδφηεζε αθνξνχλ ηελ απνθαηάζηαζε ππνδνκψλ, ηνλ θαζαξηζκφ ησλ πεξηνρψλ πνπ έιαβε 

ρψξα ην ζπκβάλ θαη ηελ πξνζσξηλή ζηέγαζε, ηελ παξνρή ηαηξηθήο βνήζεηαο θαη ςπρηαηξηθήο 

βνήζεηαο ζε πεξίπησζε ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο ζηνλ πιεγέληα πιεζπζκφ αιιά θαη ηε ιήςε 

κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, φπσο νξίδεη ν Καλνληζκφο. 

Αίηεζε γηα ρνξήγεζε βνήζεηαο απφ ην Σ.Α.Δ.Δ. κπνξνχλ λα θάλνπλ ηα θ-κ θαη νη 

Πεξηθέξεηέο ηνπο αιιά θαη ππνςήθηεο πξνο έληαμε ρψξεο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ 

Καλνληζκνχ, ε αίηεζε πξέπεη λα ππνβάιιεηαη εληφο δέθα εβδνκάδσλ απφ ηελ πξφθιεζε δεκίαο 

ιφγσ θαηαζηξνθήο θαη ζα πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο δεκίεο  πνπ 
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πξνθιήζεθαλ αιιά θαη ηηο δαπάλεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηνπο, δειαδή δαπάλεο 

πνπ απαηηνχληαη γηα ηηο δξάζεηο πνπ πξναλαθέξζεθαλ θαζψο ε χπαξμε άιιεο πεγήο 

ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηηο παξαπάλσ δξάζεηο. 

΢ε πεξίπησζε πνπ ε αίηεζε γίλεη δεθηή, ηφηε ην δηθαηνχρν θξάηνο θαη ε Δπηηξνπή ζπλάπηνπλ 

ηε ζπκθσλία εθαξκνγήο γηα ηελ απφθαζε ρνξήγεζεο ηεο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο (άξζξν 10 ηνπ 

Καλνληζκνχ 2005/0033/ΔΚ). ΢ηε ζχλαςε θαη ηελ πινπνίεζε ηεο ζπκθσλίαο εθαξκνγήο κπνξνχλ 

λα πεξηιακβάλνληαη θαη νη ηνπηθέο αξρέο ηνπ δηθαηνχρνπ θξάηνπο. Δπνκέλσο θαη νη Ο.Σ.Α. 

κπνξνχλ λα πινπνηνχλ ηηο δξάζεηο απηέο αιιά θπξίσο λα επσθεινχληαη απφ ηηο νηθνλνκηθέο 

εληζρχζεηο πνπ παξέρεη ην Σ.Α.Δ.Δ..  

Ζ Διιάδα έρεη ππνβάιεη αηηήζεηο γηα ιήςε ρξεκαηνδφηεζεο απφ ην Σ.Α.Δ.Δ., απφ ηηο νπνίεο 

θάπνηεο έρνπλ απνξξηθζεί θαη θάπνηεο έρνπλ γίλεη δεθηέο  φπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ πιεκκπξψλ 

ζηνλ Έβξν ην 2006 φηαλ έιαβε ην πνζφ ησλ 9.306 εθαη. επξψ θαη ζηηο δαζηθέο ππξθαγηέο ην 2007 

πνπ έιαβε ην πνζφ ησλ 89.709 εθαη. επξψ (Δ.Δ., 2011).  

 

5.3.2   Υξεκαηνδνηηθφ κέζν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

Λφγσ ηεο αχμεζεο ηνπ αξηζκνχ θαηαζηξνθηθψλ ζπκβάλησλ ζην έδαθνο ηεο ΔΔ θαηά ηα 

ηειεπηαία έηε θξίζεθε ζθφπηκε ε δεκηνπξγία ελφο κεραληζκνχ πνπ ζα παξέρεη θαηφπηλ αηηήκαηνο 

βνήζεηα ζηηο ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο. Έηζη, κε ηελ απφθαζε 

2001/792/ΔΚ, Δπξαηφκ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Οθησβξίνπ 2001 θαη ζηε ζπλέρεηα κε ηελ 

απφθαζε 2007/779/ΔΚ, Δπξαηφκ, απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 8
εο

 Ννεκβξίνπ 2007 

(αλαδηαηχπσζε) δεκηνπξγήζεθε ν θνηλνηηθφο κεραληζκφο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο (ζην εμήο 

«κεραληζκφο»). Ο κεραληζκφο δξαζηεξηνπνηείηαη εληφο θαη εθηφο ηεο Κνηλφηεηαο θαη εληζρχεη ηελ 

ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε θαη ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ζε δεηήκαηα πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο. Ο κεραληζκφο απαξηίδεηαη απφ ηα αθφινπζα ζηνηρεία, 

 νκάδεο επέκβαζεο ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο,  

 εθπαηδεπηηθά πξνγξάκκαηα,  

 εξγαζηήξηα θαη ζεκηλάξηα,  

 νκάδεο εθηίκεζεο θαη ζπληνληζκνχ,  

 θέληξν παξαθνινχζεζεο θαη πιεξνθφξεζεο ‘Monitoring and Information Center’ (MIC) ην 

νπνίν δηαρεηξίδεηαη ηηο πιεξνθνξίεο, 

 θνηλφ ζχζηεκα επηθνηλσληψλ θαη  πιεξνθφξεζεο ‘Common Emmergency Communication 

and Information System’ (CECIS) ην νπνίν απνηειεί δίαπιν επηθνηλσλίαο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε 

θαη ην θέληξν πιεξνθφξεζεο θαη παξαθνινχζεζεο,  
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 ζπζηήκαηα έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο θαη αλίρλεπζεο θαηαζηξνθψλ 

Γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ κεραληζκνχ ζεζπίζηεθε ην Υξεκαηνδνηηθφ Μέζν Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο κε ηελ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ κε αξηζκφ 2007/162/ΔΚ (ζην εμήο «κέζν»). Σν 

κέζν θαιχπηεη ηελ πεξίνδν 2007-2013 θαη απνζθνπεί ζηελ ελίζρπζε ηεο πξνζπάζεηαο ησλ θξαηψλ 

κειψλ λα πξνζηαηέςνπλ θπξίσο ηνπο πνιίηεο θαη ην πεξηβάιινλ ζε πεξίπησζε θπζηθψλ θαη 

αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ, ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ, θαζψο θαη ηερλνινγηθψλ, ξαδηνινγηθψλ 

ή πεξηβαιινληηθψλ αηπρεκάησλ.  

Οη δηθαηνχρνη ρξεκαηνδφηεζεο απφ ην κέζν είλαη θπζηθά ή Ννκηθά Πξφζσπα, Ηδησηηθνχ ή 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ 2007/162/ΔΚ.  Γηα ηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο απαηηείηαη ε δεκνζίεπζε πξφζθιεζεο ηεο Δπηηξνπήο κε ηηο επηιέμηκεο πξνο 

ρξεκαηνδφηεζε δξάζεηο, ε ππνβνιή πξνηάζεσλ απφ ηα θξάηε κέιε θαη ηηο ρψξεο ηνπ ΔΟΥ, θαη 

ηέινο ε επηινγή απφ ηελ Δπηηξνπή ησλ πξνηάζεσλ πνπ πιεξνχλ ηα θξηηήξηα επηιεμηκφηεηαο.  

΢ηα θξηηήξηα επηιεμηκφηεηαο πεξηιακβάλνληαη ε θαλνληθφηεηα ησλ πξνηάζεσλ, ην 

πεξηερφκελφ ηνπο, ε ζπλάθεηά ηνπο κε ηνπο ζηφρνπο ηεο πξφζθιεζεο ηεο Δπηηξνπήο, ε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηνπ αηηνχληνο ( πρ ρξενθνπία, κε θαηαβνιή θφξσλ, απάηε ή αδπλακία θάιπςεο ηνπ 

κεξηδίνπ ηνπο ζηε ζπγρξεκαηνδφηεζε) αιιά θαη ε ηερληθή θαη δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα ηνπ αηηνχληνο 

λα νινθιεξψζεη ηελ επηιερζείζα δξάζε θαη ηέινο ηα πξνζφληα ησλ επηθεθαιήο πινπνίεζεο ησλ 

δξάζεσλ (Καθαιηάγθνπ, 2011). 

Σν πνζφ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο δελ θαιχπηεη εμ νινθιήξνπ ηε δαπάλε ησλ επηιεγκέλσλ 

δξάζεσλ αιιά ην 75% απηήο, θαζψο επίζεο δελ επηηξέπεηαη ε ζπλδξνκή απφ άιια θνηλνηηθά κέζα 

γηα ηηο ίδηεο δξάζεηο. ΢εκεησηένλ, φηη νη πξνο ρξεκαηνδφηεζε δξάζεηο ζα πξέπεη λα έρνπλ 

πξνζηηζέκελε επξσπατθή αμία θαη λα βαζίδνληαη ζηε ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ (Καθαιηάγθνπ, 

2011).  

Σν κέζν ρξεκαηνδνηεί κέηξα θαη δξάζεηο θπξίσο πξνιεπηηθνχ θαη θαηαζηαιηηθνχ 

ραξαθηήξα.  

΢ηηο επηιέμηκεο δξάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο θαη ηεο εηνηκφηεηαο πεξηιακβάλνληαη, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 παξάγξαθνο 1 ηεο παξνχζαο απφθαζεο, ηα αθφινπζα 

 «Μειέηεο, έξεπλεο, κνληεινπνίεζε θαη θαηάξηηζε ζελαξίσλ 

 Δθπαίδεπζε, αζθήζεηο, εξγαζηήξηα, αληαιιαγή πξνζσπηθνχ θαη εκπεηξνγλσκφλσλ, 

δεκηνπξγία δηθηχσλ, ζρέδηα επίδεημεο θαη κεηαθνξάο ηερλνινγίαο πνπ εληζρχνπλ ηελ πξφιεςε, ηελ 

εηνηκφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθή αληίδξαζε 

 Δλεκέξσζε θνηλνχ, εθπαίδεπζε, επαηζζεηνπνίεζε θαη ζπλαθείο δξάζεηο δηάδνζεο 
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 Γηαηήξεζε ιεηηνπξγηψλ ηνπ Κέληξνπ Παξαθνινχζεζεο θαη Πιεξνθφξεζεο ηνπ  

κεραληζκνχ (MIC) πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ ηαρεία αληίδξαζε ζε πεξίπησζε κείδνλνο θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο
10

   

 Γξάζεηο επηθνηλσλίαο θαη κέηξα γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε πξνβνιή ηεο Δπξσπατθήο 

αληίδξαζεο 

 ΢πκβνιή ζηελ αλάπηπμε ζπζηεκάησλ αλίρλεπζεο θαη έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο γηα 

θαηαζηξνθέο, νη νπνίεο κπνξνχλ λα πιήμνπλ ην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Κνηλφηεηαο, 

θαζψο θαη ζηελ ίδξπζε ησλ ζπζηεκάησλ απηψλ κέζσ κειεηψλ θαη αμηνινγήζεσλ ηεο 

αλαγθαηφηεηαο θαη ζθνπηκφηεηαο ηνπο θαη κέζσ δξάζεσλ γηα ηελ πξνψζεζε ησλ δηαζπλδέζεψλ 

ηνπο θαη ηεο ζχλδεζήο ηνπο κε ην  MIC θαη ην ζχζηεκα CECIS  πεξί ηνπ νπνίνπ ην ζηνηρείν 7. ηα 

ζπζηήκαηα απηά ζα ιακβάλνπλ ππφςε θαη ζα αμηνπνηνχλ ηηο ππάξρνπζεο πιεξνθνξίεο θαη ηηο 

πεγέο παξαθνινχζεζεο ή αλίρλεπζεο  

 Θέζπηζε θαη ζπληήξεζε αζθαινχο θνηλνχ ζπζηήκαηνο επηθνηλσλίαο θαη πιεξνθφξεζεο ζε 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο (CECIS) θαη εξγαιείσλ πνπ θαζηζηνχλ δπλαηή ηελ επηθνηλσλία θαη 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ηνπ MIC θαη ησλ ζεκείσλ επαθήο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη άιισλ 

ζπκκεηερφλησλ ζηα πιαίζηα ηνπ κεραληζκνχ 

 Γξαζηεξηφηεηεο παξαθνινχζεζεο, εθηίκεζεο θαη αμηνιφγεζεο 

 Θέζπηζε πξνγξάκκαηνο ζπλαγσγήο δηδαγκάησλ απφ ηηο επεκβάζεηο θαη ηηο αζθήζεηο ζηα 

πιαίζηα ηνπ κεραληζκνχ» 

 

   ΢ηνλ ηνκέα ηεο αληίδξαζεο ηνπ κεραληζκνχ, νη επηιέμηκεο πξνο ρξεκαηνδφηεζε δξάζεηο 

αθνξνχλ  

 ΢ηελ απνζηνιή εκπεηξνγλσκφλσλ ζπληνληζκνχ θαη αμηνιφγεζεο θαζψο θαη 

επηθνηλσληαθψλ εξγαιείσλ,  

 ηελ παξνρή βνήζεηαο ζηα θξάηε κέιε ψζηε λα έρνπλ πξφζβαζε ζε εμνπιηζκφ θαη 

κεηαθνξηθά κέζα· ε ελ ιφγσ ππνζηήξημε ζπλίζηαηαη ζε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ζηνλ 

εληνπηζκφ ηνπ εμνπιηζκνχ θαη ησλ κέζσλ απηψλ, 

 ηελ ρξεκαηνδφηεζε πξφζζεησλ κεηαθνξηθψλ κέζσλ ζε πεξίπησζε άκεζεο αληίδξαζεο γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε έθηαθηεο αλάγθεο φηαλ απηφ θξίλεηαη αλαγθαίν. 

΢ηα πιαίζηα ηνπ κέζνπ ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα δεηήζνπλ ρξεκαηνδφηεζε γηα πξνιεπηηθέο 

δξάζεηο φπσο γηα ηνπο ηνκείο ηεο εθπαίδεπζεο, γηα ηελ δηελέξγεηα αζθήζεσλ, γηα ηελ εθπφλεζε 

                                                 
10 ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 2007/162/ΔΚ, αξ3 σο θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο νξίδεηαη θάζε 

θαηάζηαζε ε νπνία έρεη ή ελδέρεηαη λα έρεη δπζκελείο επηπηψζεηο ζε αλζξψπνπο, ην πεξηβάιινλ ή ζε αγαζά θαη ε 

νπνία κπνξεί λα νδεγήζεη ζε έθθιεζε γηα βνήζεηα δπλάκεη ηνπ κεραληζκνχ. 
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κειεηψλ αιιά θαη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζεκηλαξίσλ. Υαξαθηεξηζηηθέο ηέηνηεο δξάζεηο πνπ 

εληάζζνληαη ζηνπο πξνεγνχκελνπο ηνκείο θαη ζηηο νπνίεο ζπκκεηείρε ε Διιάδα είλαη γηα 

παξάδεηγκα ε επξσπατθή άζθεζε «Έβξνο 2010» κε ζέκα ηελ αληηκεηψπηζε πιεκκπξψλ κε 

επηθαθαιήο εηαίξν ηε Ν.Α. Έβξνπ, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Γ.Γ.Π.Π. 

 

 

5.3.3   Δ.΢.Π.Α. θαη ε πνιηηηθή πξνζηαζία 

Ζ εηζξνή ρξεκαηνδφηεζεο ζηα πιαίζηα ηεο απηνδηνίθεζεο πξνέξρεηαη θαη απφ ηελ πνιηηηθή 

ζπλνρήο ηεο Δ.Δ. Ζ πνιηηηθή ζπλνρήο είλαη ε πνιηηηθή εθείλε ηεο Δ.Δ. πνπ απνζθνπεί ζηε κείσζε 

ησλ αληζνηήησλ ησλ πεξηθεξεηψλ ηεο θαη ζηελ έθθξαζε αιιειεγγχεο πξνο ηα ιηγφηεξα 

αλεπηπγκέλα θξάηε κέιε ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ θαη πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ ηεο αλαθαηαλνκήο 

ησλ πφξσλ ηεο. Ζ  πνιηηηθή απηή αζθείηαη κέζα απφ πνιπεηή πξνγξάκκαηα  ηα νπνία πινπνηνχληαη 

ζε δηάθνξεο πξνγξακκαηηθέο πεξηφδνπο. ΢ε θάζε πξνγξακκαηηθή πεξίνδν πξνζδηνξίδνληαη 

ζπγθεθξηκέλνη ζηφρνη θαη νη δξάζεηο πνπ επηιέγνληαη πξνο ρξεκαηνδφηεζε ζα πξέπεη λα ζπλάδνπλ 

κε ηνπο ζηφρνπο απηνχο. Ζ αλαθαηαλνκή απηή ησλ πφξσλ γίλεηαη κέζα ηα δηαξζξσηηθά ηακεία  θαη 

ην ηακείν ζπλνρήο.   

Ζ πνιηηηθή γηα ηε κείσζε ησλ αληζνηήησλ αλάκεζα ζηηο επξσπατθέο  πεξηθέξεηο αζθήζεθε 

κέζα απφ ηηο πξνγξακκαηηθέο πεξηφδνπο 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006, θαη ζήκεξα δηαλχνπκε 

ηελ ηέηαξηε πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007-2013 (Εαραξάθε, 2010).  

Γηα ηελ ηέηαξηε πξνγξακκαηηθή πεξίνδν νη εζληθέο αξρέο εθπφλεζαλ ην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ 

Πιαίζην Αλαθνξάο (Δ.΢.Π.Α.), ην νπνίν απνηειεί ην έγγξαθν αλαθνξάο  γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ 

ησλ Δπξσπατθψλ Σακείσλ ζε εζληθφ επίπεδν γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013.  Ζ ζηνρνζεζία ηνπ 

Δ.΢.Π.Α. δηαηππψζεθε ζε ηέζζεξα επίπεδα: 

 «΢ην επίπεδν ησλ ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ 

 ΢ην επίπεδν πέληε (5) ζεκαηηθψλ θαη ηξηψλ (3) ρσξηθψλ πξνηεξαηνηήησλ 

 ΢ην επίπεδν δεθαεθηά (17) γεληθψλ ζηφρσλ ζηνπο νπνίνπο αλαιχεηαη θάζε ζεκαηηθή 

πξνηεξαηφηεηα 

 ΢ην επίπεδν ησλ εηδηθψλ ζηφρσλ θαη ησλ θχξησλ κέζσλ επίηεπμεο» 

Σν Δ.΢.Π.Α. δηαξζξψλεηαη ζε ηνκεαθά θαη πεξηθεξεηαθά επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα, θαη ζε 

πξνγξάκκαηα εδαθηθήο ζπλεξγαζίαο, ηα νπνία εγθξίλνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή κεηά απφ πξφηαζε 

ηνπ θξάηνπο κέινπο (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011a). 

Σα ηνκεαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 είλαη: 

«ΔΠ  Πεξηβάιινλ –Αεηθφξνο Αλάπηπμε 
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ΔΠ Δλίζρπζε ηεο Πξνζπειαζηκφηεηαο 

ΔΠ Αληαγσληζηηθφηεηα θαη Δπηρεηξεκαηηθφηεηα 

ΔΠ Φεθηαθή ΢χγθιηζε 

ΔΠ Αλάπηπμε Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ 

ΔΠ Δθπαίδεπζε θαη Γηα Βίνπ Μάζεζε  

ΔΠ Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε 

ΔΠ Σερληθή Τπνζηήξημε Δθαξκνγήο  

ΔΠ Δζληθφ Απνζεκαηηθφ Απξνβιέπησλ» (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011a). 

 

Σα Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα (Π.Δ.Π.) πνπ πινπνηνχληαη γηα ηελ πεξίνδν  

2007-2013 είλαη ηα αθφινπζα 

«ΔΠ Μαθεδνλίαο-Θξάθεο 

ΔΠ Γπηηθήο Διιάδαο-Πεινπνλλήζνπ-Ηνλίσλ Νήζσλ 

ΔΠ Κξήηεο θαη Νήζσλ Αηγαίνπ 

ΔΠ Θεζζαιίαο-΢ηεξεάο Διιάδαο-Ζπείξνπ 

ΔΠ Αηηηθήο» (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011a). 

 

Σα Πξνγξάκκαηα Δπξσπατθήο Δδαθηθήο ΢πλεξγαζίαο γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013, ζηελ 

πινπνίεζε ησλ νπνίσλ ζπκκεηέρεη ε Διιάδα είλαη: 

Πξφγξακκα «Διιάδα- Βνπιγαξία» 

Πξφγξακκα «Διιάδα- Ηηαιία» 

Πξφγξακκα «Διιάδα- Κχπξνο» 

Πξφγξακκα «Διιάδα-Αιβαλία» 

Πξφγξακκα «Διιάδα- ΠΓΓΜ» 

Πξφγξακκα «Διιάδα- Σνπξθία» 

Πξφγξακκα Αδξηαηηθήο  

Πξφγξακκα Θαιάζζηα Λεθάλε Μεζνγείνπ 

Μαχξε Θάιαζζα 

Μεζνγεηαθφο ρψξνο 

Υψξνο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο 

Γηαπεξηθεξεηαθφ πξφγξακκα INTERREG IV C 

Πξνγξάκκαηα INTERACT, ESPON, URBACT ΗΗ (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011a). 

Ζ πξνψζεζε κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

θηλδχλσλ θαη παξάιιεια γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ 



 

  59
  

  

  

   

πφξσλ απνηππψλεηαη ζηα πξνγξάκκαηα ηνπ Δ.΢.Π.Α.. Ζ δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ κε 

νινθιεξσκέλν ηξφπν επηρεηξείηαη κέζα απφ ηελ πινπνίεζε ησλ ηνκεαθψλ πξνγξακκάησλ κε 

δξάζεηο πνπ θαιχπηνπλ ην ζχλνιν ηεο επηθξάηεηαο, κέζα απφ ηα πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα πνπ 

εμεηδηθεχνπλ ηηο δξάζεηο αλάινγα κε ηνπο θηλδχλνπο πνπ απεηινχλ ηηο πεξηθέξεηεο θαη ηέινο κέζα 

απφ ηηο δηαθξαηηθέο ζπλεξγαζίεο πνπ έρνπλ σο θνηλφ ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε πεξηβαιινληηθψλ 

πξνβιεκάησλ θαη θαηαζηξνθψλ (Πάηαο θαη Παπαθπξηαθνχ,2007). 

Γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη ηηο ππεξεζίεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ελδηαθέξνλ 

παξνπζηάδνπλ ηα αθφινπζα: 

Δ.Π. Πεξηβάιινλ –Αεηθφξνο Αλάπηπμε  

Σν πξφγξακκα πεξηιακβάλεη έλα ΢ηξαηεγηθφ ΢ηφρν, δχν Γεληθνχο ΢ηφρνπο θαη έληεθα 

Άμνλεο Πξνηεξαηφηεηαο  (Α.Π.) πνπ αλαιχνληαη ζε εηδηθνχο ζηφρνπο. 

Ο ΢ηξαηεγηθφο ΢ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο απηνχ είλαη «ε Πξνζηαζία, Αλαβάζκηζε θαη 

αεηθφξνο Γηαρείξηζε ηνπ Πεξηβάιινληνο ψζηε λα απνηειέζεη ην ππφβαζξν γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο πγείαο, ηελ άλνδν ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ θαζψο θαη βαζηθφ παξάγνληα 

βειηίσζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο» (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2010a).  

Οη γεληθνί ζηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη νη αθφινπζνη: 

«Γεληθφο ΢ηφρνο 1: Αεηθνξηθή δηαρείξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ κέζσλ, ηνπ θπζηθνχ 

απνζέκαηνο θαη ησλ αζηηθψλ θέληξσλ  

Γεληθφο ΢ηφρνο 2:Βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζην 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο  ε βειηίσζε ηεο απφθξηζεο ηεο θνηλσλίαο 

ησλ πνιηηψλ ζε ζέκαηα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο» (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2010a). 

Οη άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο ηνπ πξνγξάκκαηνο ρσξίδνληαη ζε δχν νκάδεο: 

 ηελ νκάδα Α πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην 

Σακείν ΢πλνρήο θαη είλαη: 

1.«Α1. Πξνζηαζία Αηκνζθαηξηθνχ Πεξηβάιινληνο θαη Αζηηθέο Μεηαθνξέο- Αληηκεηψπηζε 

Κιηκαηηθήο Αιιαγήο –Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο 

2.Α2. Πξνζηαζία θαη Γηαρείξηζε Τδαηηθψλ Πφξσλ 

3.Α3. Πξφιεςε θαη Αληηκεηψπηζε Πεξηβαιινληηθνχ Κηλδχλνπ 

4.Α4. Πξνζηαζία Δδαθηθψλ ΢πζηεκάησλ – Γηαρείξηζε ΢ηεξεψλ Απνβιήησλ 

5.Α5. Σερληθή Βνήζεηα Σακείνπ ΢πλνρήο 

΢ηελ νκάδα Β πεξηιακβάλνληαη νη άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην 

ΔΣΠΑ 

6.Β1. Πξνζηαζία Αηκνζθαηξηθνχ Πεξηβάιινληνο- Αληηκεηψπηζε Κιηκαηηθήο Αιιαγήο 

7.Β2. Πξνζηαζία θαη Γηαρείξηζε Τδαηηθψλ Πφξσλ 
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8. Β3. Πξφιεςε θαη Αληηκεηψπηζε Πεξηβαιινληηθνχ Κηλδχλνπ 

9. Β4. Πξνζηαζία Φπζηθνχ Πεξηβάιινληνο θαη Βηνπνηθηιφηεηαο 

10. Β5. Θεζκνί θαη Μεραληζκνί 

11. Β6. Σερληθή Βνήζεηα ΔΣΠΑ» (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2010a). 

12. Σνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αθνξνχλ ζπγθεθξηκέλα νη άμνλεο 

πξνηεξαηφηεηαο 3 θαη  

 

Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 3 

Πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Α.Π. 3 είλαη θαη νη δεθαηξείο πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο θαη ζηνπο ηειηθνχο 

δηθαηνχρνπο πεξηιακβάλνληαη θαη νη Ο.Σ.Α. Α θαη Β βαζκνχ. Ο Α.Π. 3 έρεη σο γεληθφ ζηφρν ηελ 

ελίζρπζε ππνδνκψλ θπξίσο αληηπιεκκπξηθήο πξνζηαζίαο θαη ζηνπο εηδηθνχο ζηφρνπο ηνπ 

πεξηιακβάλνληαη :  

 «Ζ ζπκβνιή ζηελ θάιπςε αλαγθψλ γηα ππνδνκέο θαη έξγα αληηπιεκκπξηθήο πξνζηαζίαο ζε 

κεγάια αζηηθά θέληξα θαη πεξηνρέο ηεο ρψξαο πνπ εκθαλίδνληαη ζπρλά πιεκκπξηθά θαηλφκελα π.ρ. 

Αηηηθή, Θεζζαινλίθε 

 Ζ αλάθηεζε πεξηνρψλ απφ ηελ ππνβάζκηζε πνπ πξνθαιεί ε ζπρλή εκθάληζε πιεκκπξηθψλ 

θαηλνκέλσλ 

 Ζ ζπκβνιή ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πιεκκπξηθψλ θαηλνκέλσλ θαη ηεο δηάβξσζεο ηνπ 

εδάθνπο πνπ πξνθαιείηαη ζε δαζηθά νηθνζπζηήκαηα πνπ ππέζηεζαλ θαηαζηξνθηθή ππξθαγηά» 

Δλδεηθηηθέο θαηεγνξίεο πξάμεσλ είλαη  

 «Ζ θαηαζθεπή αληηπιεκκπξηθψλ θαη ζπλνδψλ έξγσλ ζε κεγάια αζηηθά θέληξα  

 Ζ θαηαζθεπή αληηπιεκκπξηθψλ  θαη άιισλ έξγσλ κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο ζε 

εμσαζηηθέο πεξηνρέο 

 Σα έξγα πξφιεςεο θαη δηαρείξηζεο πεξηβαιινληηθνχ θηλδχλνπ  

 Δλίζρπζε ππνδνκψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο» (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2010a). 

 

Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο 8 

Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άμνλα απηνχ είλαη νη 8 πεξηθέξεηεο πνπ εληάζζνληαη ζην ζηφρν 

«ζχγθιηζε» ηνπ Δ.΢.Π.Α., ελψ ζηνπο ηειηθνχο δηθαηνχρνπο δελ πεξηιακβάλνληαη νη Ο.Σ.Α. Α θαη Β 

βαζκνχ αιιά θνξείο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο ( Τπνπξγεία). 

Γεληθφο ζηφρνο ηνπ Α.Π. 8 είλαη ε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο κέζα απφ ηελ νξγάλσζε ελφο αμηφπηζηνπ δηθηχνπ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Ηδηαίηεξε 

έκθαζε δίλεηαη ζηελ πξφιεςε θαη αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ θαη ζπγθεθξηκέλα ζηνπο ηνκείο ηεο 
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αληηππξηθήο θαη αληηπιεκκπξηθήο πξνζηαζίαο, ζηελ αληηζεηζκηθή  πξνζηαζία, ηελ πξφιεςε 

ηερλνινγηθψλ αηπρεκάησλ θαη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο ζαιάζζηαο ξχπαλζεο. 

Οη εηδηθνί ζηφρνη ηνπ Α.Π. 8 πεξηιακβάλνπλ: 

 «Μείσζε ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ ησλ θαηαζηξνθψλ 

 Βειηίσζε ρξφλνπ επέκβαζεο θαη θαηάζβεζεο δαζηθψλ ππξθαγηψλ 

 Μείσζε επηθηλδπλφηεηαο γηα ηνλ πιεζπζκφ απφ ηερλνινγηθά αηπρήκαηα θαη έληνλα θαηξηθά 

θαηλφκελα 

 Βειηίσζε ζπληνληζκνχ φισλ ησλ απαξαίηεησλ κέζσλ γηα ηελ πξφιεςε θαη αληηκεηψπηζε 

ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θηλδχλνπ 

 Βειηίσζε ηεο απφθξηζεο ηνπ πιεζπζκνχ ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θηλδχλνπ θαη ησλ έληνλσλ θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ» 

    

 ΢ηηο ελδεηθηηθέο θαηεγνξίεο πξάμεσλ αλήθνπλ: 

 «Οξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία επηρεηξεζηαθνχ θέληξνπ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

 Δθπφλεζε ζρεδίσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο κε ηδηαίηεξε κέξηκλα γηα εππαζείο νκάδεο ηνπ 

πιεζπζκνχ (παηδηά, άηνκα κε αλαπεξίεο θηι) 

 Δλίζρπζε ππνδνκψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

 Πξνκήζεηα εμνπιηζκνχ αληηππξηθήο- αληηζεηζκηθήο πξνζηαζίαο θαη εθπφλεζε 

ππνζηεξηθηηθψλ κειεηψλ 

 Μειέηεο ραξηνγξάθεζεο θηλδχλνπ θαη εθηίκεζεο επηθηλδπλφηεηαο 

 Δθπφλεζε κειεηψλ δηεξεχλεζεο θαη αμηνιφγεζεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ 

κεγάια ηερλνινγηθά αηπρήκαηα 

 Αλάπηπμε ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο θαη έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο πεξηβαιινληηθνχ θαη 

ηερλνινγηθνχ θηλδχλνπ 

 Δθπφλεζε ζρεδίσλ δηαρείξηζεο πεξηβαιινληηθνχ θηλδχλνπ ζε ζαιάζζην πεξηβάιινλ 

 Δθπφλεζε κειέηεο θαη ζεζκνζέηεζε επηηξεπφκελσλ ρξήζεσλ γεο ζε γεηηλίαζε κε 

εγθαηαζηάζεηο πνπ εγθπκνλνχλ θηλδχλνπο κεγάινπ βηνκεραληθνχ αηπρήκαηνο 

 Δλέξγεηεο ελεκέξσζεο εηδηθψλ νκάδσλ πιεζπζκνχ (πρ καζεηέο ζρνιείσλ, άηνκα κε 

αλαπεξίεο) ζε ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο» (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2010a). 

Δλδηαθέξνλ γηα ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία δελ έρεη κφλν ην Δ.Π. Πεξηβάιινλ –Αεηθφξνο 

Αλάπηπμε αιιά θαη ην Δ.Π. Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε. ΢ηνπο εηδηθνχο ζηφρνπο πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζην Γεληθφ ΢ηφρν 1 «Αλαβάζκηζε ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ κέζσ 

εθζπγρξνληζκνχ ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ θαη ησλ δνκψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» αλαθέξνληαη 
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θαη νη δξάζεηο γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Οη δξάζεηο απηέο είλαη 

ζπκπιεξσκαηηθέο ησλ δξάζεσλ ησλ Α.Π. 3 θαη 8 ηνπ Δ.Π. Πεξηβάιινλ –Αεηθφξνο Αλάπηπμε. 

΢ηα έξγα-ζεκαία
11

εληάζζεηαη ν επαλαζρεδηαζκφο ηεο πνιηηηθήο δαζνπξνζηαζίαο ζε εζληθφ 

επίπεδν. Μεηά ηηο θαηαζηξνθηθέο ππξθαγηέο ηνπ 2007 θξίζεθε αλαγθαία ε ελίζρπζε ηεο 

δαζνπξνζηαζίαο θαη γεληθφηεξα ελφο εληαίνπ ζπζηήκαηνο δηνίθεζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

θηλδχλσλ. ΢ηηο ελδεηθηηθέο δξάζεηο ηνπ άμνλα πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ πνιηηηθή  πξνζηαζία, εθηφο 

απφ ην εληαίν ζχζηεκα δηνίθεζεο αλαθέξεηαη θαη ε ελίζρπζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θαη νξγαλσηηθνχ 

πιαηζίνπ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο κέζα απφ ηελ αλάπηπμε θαλνληζκψλ, πξνδηαγξαθψλ, 

πξνηχπσλ θαη δηαδηθαζηψλ (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2010b).  

΢ηηο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνπ εληζρχνληαη απφ ηα πξνγξάκκαηα ηνπ Δ΢ΠΑ είλαη θαη 

ε ρξήζε λέσλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξίαο θαη επηθνηλσλίαο (Σ.Π.Δ.). Ζ ππνζηήξημε δξάζεσλ 

ρξήζεο ησλ Σ.Π.Δ. γηα έγθαηξν εληνπηζκφ θαη απνηξνπή θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ θξίλεηαη αλαγθαία 

ζηα πιαίζηα ηνπ Δ.Π. Φεθηαθή ΢χγθιηζε θαη ζπγθεθξηκέλα ζηνλ Άμνλα Πξνηεξαηφηεηαο 2 ‘Σ.Π.Δ. 

θαη Βειηίσζε Πνηφηεηαο Εσήο’ (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2010c). 

Δθηφο απφ ηα ηνκεαθά επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα πνπ αλαθέξζεθαλ, έληαμε δξάζεσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πξνβιέπεηαη θαη ζηα πέληε πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα ηνπ Δ.΢.Π.Α.. Σα 

πεξηθεξεηαθά επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα (Π.Δ.Π.) ιεηηνπξγνχλ ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ηα 

ηνκεαθά θαη εζηηάδνπλ ζηηο αλάγθεο θάζε ρσξηθήο ελφηεηαο. ΢ηνπο άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο ησλ 

Π.Δ.Π. ζπγθαηαιέγεηαη θαη εθείλνο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ αεηθφξν αλάπηπμε θαη ηελ βειηίσζε 

πνηφηεηαο δσήο θαη πεξηιακβάλεη δξάζεηο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη πξφιεςεο θηλδχλσλ. 

΢ηηο δξάζεηο απηέο αλαθέξεηαη ε πξνζηαζία απφ πιεκκχξεο, ππξθαγηέο θαη θαηνιηζζήζεηο αιιά 

θαη ε έξεπλα γηα πξνζηαζία απφ βηνκεραληθνχο θηλδχλνπο. 

Σν πξφγξακκα εδαθηθήο ζπλεξγαζίαο  πνπ ζρεηίδεηαη κε δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο είλαη 

θαηά θχξην ιφγν ην πξφγξακκα INTERREG IV C φπνπ ζηνπο ζηξαηεγηθνχο ηνπ ζηφρνπο 

πεξηιακβάλεηαη ε πξφιεςε θηλδχλσλ θαη ζπγθεθξηκέλα ν άμνλαο πξνηεξαηφηεηαο «πξνζηαζία 

πεξηβάιινληνο θαη πξφιεςε θηλδχλσλ», ν νπνίνο εζηηάδεη κεηαμχ άιισλ ζηελ βειηίσζε ηεο 

πνιηηηθήο, ησλ κεζφδσλ, θαη ηεο ηθαλφηεηαο ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ ζηνπο ηνκείο 

πεξηβάιινληνο θαη πξφιεςεο θηλδχλσλ (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2010d).  

Σα ππφινηπα πξνγξάκκαηα εδαθηθήο ζπλεξγαζίαο πνπ έρνπλ ζηνπο άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο 

δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ζπγθεθξηκέλα πξφιεςε θηλδχλσλ, είλαη ην Πξφγξακκα 

                                                 
11

 Ο πξνζδηνξηζκφο «Έξγσλ- ΢εκαίεο» απνηειεί θαηλνηνκηθφ ζηνηρείν ηνπ παξφληνο Δ.Π. Σα «Έξγα- ΢εκαία» είλαη ψξηκα έξγα, κε νξαηά θαη 

άκεζα απνηειέζκαηα. Λφγσ ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο ηνπο, ε δένπζα δηάρπζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπο, αλακέλεηαη λα έρεη πνιιαπιαζηαζηηθά 

νθέιε γηα ηελ ειιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε. Δπί πιένλ ε πξνζέγγηζε απηή είλαη αλαγθαία, δεδνκέλνπ φηη δελ ππάξρεη αληίζηνηρν Δ.Π. κε έξγα 

βειηίσζεο ηεο δηνηθεηηθήο ηθαλφηεηαο ζην πιαίζην ηεο πξνεγνχκελεο Πξνγξακκαηηθήο Πεξηφδνπ. 
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«Διιάδα- Κχπξνο», ην Πξφγξακκα Αδξηαηηθήο, ην Πξφγξακκα Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ην 

πξφγξακκα Espon (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011). 

 

 

 

 

 

5.4 Γαλεηζκφο 

Ζ κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ ζηνπο Ο.Σ.Α. φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ε 

νηθνλνκηθή θαη πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, ν πνιηηηζκφο, ν αζιεηηζκφο, ε παηδεία θαη ε πνιηηηθή 

πξνζηαζία απαηηνχλ θαη ηελ αλάινγε κεηαβίβαζε πφξσλ. ΋πσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, νη 

πφξνη απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε δελ απνδίδνληαη ζην ζχλνιφ ηνπο θαη εγθαίξσο, γεγνλφο πνπ 

δεκηνπξγεί πξνζθφκκαηα ζηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Ο.Σ.Α. Γηα λα αληηκεησπίζνπλ ην 

πξφβιεκα απηφ νη Ο.Σ.Α. θαηαθεχγνπλ ζηε ιχζε ηνπ δαλεηζκνχ πνπ πξνβιέπεηαη ηφζν απφ ηνλ 

Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ φζν θαη απφ ηνλ Κψδηθα Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο. Ο 

δαλεηζκφο δχλαηαη λα γίλεη απφ εγρψξηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα αιιά θαη απφ ηδξχκαηα ηνπ 

εμσηεξηθνχ. 

 

 

5.4.1   Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ 

΢ε εζληθφ επίπεδν ν δαλεηζκφο ησλ Ο.Σ.Α. γίλεηαη είηε απφ ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη 

Γαλείσλ (Σ.Π.Α.) είηε απφ εκπνξηθέο ηξάπεδεο.  

Σν Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ ηδξχζεθε κε ην λφκν 1608 ηνπ 1919 θαη απνηειεί 

Ν.Π.Γ.Γ., απνζηνιή ηνπ νπνίνπ είλαη κεηαμχ άιισλ θαη ε  ελίζρπζε ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο 

κε ρξεκαηνπηζησηηθή θαη ηερληθή ππνζηήξημε ηεο Σνπηθήο & Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ ηνπο. Μέζσ ηνπ Σ.Π.Α. κπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ δξάζεηο φπσο έξγα άξδεπζεο, 

χδξεπζεο, θαζαξηφηεηαο, ππνδνκψλ, πξνκήζεηαο εμνπιηζκνχ θαη έξγα γηα δαζηθέο κνλάδεο 

(Σ.Π.Γ., 2010) . Παξφιν πνπ νη θσδηθνί αλά ζθνπφ γηα ηε ρνξήγεζε δαλείσλ απφ ην Σ.Π.Α. δελ 

αλαθέξνπλ εηδηθφ θσδηθφ γηα δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, νη δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη εληάζζνληαη ζηνπο παξαπάλσ θσδηθνχο ζεσξψληαο φηη νη ηειεπηαίνη είλαη 

ζπλαθείο κε πξνιεπηηθέο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Σν χςνο ηνπ δαλεηζκνχ δχλαηαη λα 

θηάζεη γηα ηνπο Ο.Σ.Α. ην 100% θαη  κέρξη ζήκεξα έρνπλ ρνξεγεζεί ζηελ ΣΑ θαη ζε άιια Ννκηθά 

Πξφζσπα δάλεηα κεγάινπ χςνπο φπσο θαίλεηαη θαη ζηνλ πίλαθα 2. 
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Πίλαθαο 2. Υνξεγήζεηο δαλείσλ ζηνπο θνξείο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

 

 
 

Πεγή: www.tpd.gr  (ηειεπηαία επίζθεςε 17/09/2011) 

 

 

5.4.2   Δκπνξηθέο Σξάπεδεο 

Δθηφο απφ ην Σ.Π.Α. νη Ο.Σ.Α. κπνξνχλ λα ζπλάςνπλ δάλεηα θαη κε εκπνξηθέο ηξάπεδεο 

πξνθεηκέλνπ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο δξάζεηο ηνπο  ζχκθσλα κε ην άξζξν 176 ηνπ Ν. 3463/2006 

θαη κε ην 82 ηνπ Κψδηθα Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο . Οη εκπνξηθέο ηξάπεδεο κπνξεί λα είλαη 

ηφζν ηνπ εζσηεξηθνχ φζν θαη ηνπ εμσηεξηθνχ. Γηα παξάδεηγκα γηα ηε αλάπηπμε πξνιεπηηθψλ 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνπ ζρεηίδνληαη κε ππνδνκέο νη Ο.Σ.Α. ζα κπνξνχζαλ λα 

ζπλάςνπλ δάλεηα.  

Ο Ν.3852/2010 δηαηεξεί ηε δπλαηφηεηα ησλ Γήκσλ θαη ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ 

λα πξνρσξνχλ ζε δαλεηζκφ αιιά απφ ηελ άιιε πιεπξά ζέηεη πξνυπνζέζεηο γηα ηε ιήςε ησλ 

δαλείσλ, ηελ ζπζρεηίδεη κε ηε δπλαηφηεηα απνπιεξσκήο ηνπ θαη εηζάγεη πεξηνξηζκνχο σο πξνο ην 

χςνο ηνπ δαλείνπ. 

 

 

5.4.3   Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (Δ.Σ.Δπ.) 

Ζ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ δεκηνπξγήζεθε ην 1958 θαη απνηειεί ην επίζεκν 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ίδξπκα ηεο Δπξψπεο. ΢ηφρνο ηεο είλαη ε πξνψζεζε ηεο ηζφξξνπεο αλάπηπμεο 

ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δ.Δ. θαη θπξίσο ησλ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλσλ πεξηνρψλ. Ζ Δ.Σ.Δπ. ρνξεγεί 

δάλεηα κεηαμχ άιισλ θαη ζε θνξείο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ηα νπνία δηαηίζεληαη ζε επελδπηηθά 

ζρέδηα πνπ αθνξνχλ θαη δίθηπα επηθνηλσλίαο θαη έξγα βαζηθήο ππνδνκήο θαζψο θαη ην θπζηθφ θαη 

http://www.tpd.gr/
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αζηηθφ πεξηβάιινλ. Δδψ ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε ρξεκαηνδφηεζε επελδχζεσλ πνπ αθνξνχλ 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνξξνθά ην 1/3 ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ηεο ηξάπεδαο. Σν χςνο 

ηνπ δαλεηζκνχ θαιχπηεη ην 50% ηεο επέλδπζεο θαη ην ππφινηπν θαιχπηεηαη γηα ηνπο Ο.Σ.Α. απφ 

ίδηνπο πφξνπο θαη απφ άιιεο πεγέο (Γειεζένπ, Νηφθαο θαη Μηραινπνχινπ, 2010). 

΢ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί  θαη πάιη φηη νη πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ Ο.Σ.Α. 

πνπ έρνπλ αλαθεξζεί κέρξη ζηηγκήο δελ είλαη πφξνη απηνχ θαζ’ απηνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Χζηφζν ζα πξέπεη λα γίλεη θαηαλνεηφ φηη ε ζπζηαιηηθή πξνζέγγηζή ηνπο, νδεγεί ζε πεξηνξηζκφ 

ησλ δπλαηνηήησλ ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Σ.Α.. Οη δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο είλαη δξάζεηο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, κε ηελ αλάπηπμε θαη 

ηελ ζπλερή θαηάξηηζε ησλ ζηειερψλ ηεο αιιά θαη κε ηελ εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο. Γηα ην ιφγν 

απηφ ζα έπξεπε ε πνιηηηθή πξνζηαζία ζηελ ρψξα καο λα αληηκεησπίδεηαη πνιχπιεπξα θαη ιφγσ ηεο 

νηθνλνκηθήο δπζρέξεηαο πνιιέο δξάζεηο ρξεκαηνδνηνχκελεο απφ άιιεο πεγέο, εθηφο ησλ Κ.Α.Π. 

θαη ΢.Α.Σ.Α. θαη ηδίσλ πφξσλ ηεο Σ.Α., λα απνθέξνπλ πνιιαπιαζηαζηηθά νθέιε ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη λα κελ ζεσξνχληαη αλεμάξηεηα απφ απηήλ.  
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5.5  Ηδησηηθή Πξσηνβνπιία 

Οη δξάζεηο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηνρεχνπλ ζηελ πξνζηαζία ησλ θνηλσληψλ απφ πιήζνο 

απεηιψλ θαη θηλδχλσλ. ΢πρλά επηθξαηεί ε αληίιεςε φηη νη δξάζεηο απηέο, θαη ζπλεπψο θαη ε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπο, είλαη θαζήθνλ θαη απνζηνιή ησλ θνξέσλ ηεο πνιηηείαο. ΋κσο, ζην πιαίζην 

ηεο πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο, ππάξρνπλ θαη άιινη εηαίξνη πνπ ζα πξέπεη ζπκβάιινπλ, φπσο νη 

νηθνλνκηθνί παξάγνληεο ζε ηνπηθφ επίπεδν. Δπηρεηξήζεηο, ηξαπεδηθά ηδξχκαηα θαη εηαηξίεο 

κπνξνχλ λα ππνζηεξίμνπλ δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνηθηινηξφπσο. 

 Υαξαθηεξηζηηθά κπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα ζηνλ ηνκέα ηεο 

ηερλνινγίαο θαη κεζφδσλ πξφιεςεο θαηαζηξνθψλ θαη έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο, λα πξνκεζεχζνπλ 

ηηο εζεινληηθέο νξγαλψζεηο κε ηνλ απαξαίηεην εμνπιηζκφ, λα ζηεξίμνπλ νηθνλνκηθά εθπαηδεπηηθά 

πξνγξάκκαηα θαη ζεκηλάξηα θαζψο θαη λα ρξεκαηνδνηήζνπλ έξγα απνθαηάζηαζεο ζε πεξίπησζε 

θαηαζηξνθήο (Ν.Α.Φ., 2011)
12

 . Ζ αλάιεςε απηψλ ησλ πξσηνβνπιηψλ γίλεηαη ζπκπιεξσκαηηθά 

κε ηε δξάζε ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ θξαηηθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ θαη δελ ζπλεπάγεηαη 

ππνθαηάζηαζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ ηειεπηαίσλ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
12 Βι. Παξάξηεκα II Αξρεηαθφ πιηθφ ηεο Ν.Α.Φ. 
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5.6   ΢χλνςε θεθαιαίνπ 

Οη πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δξάζεσλ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε επίπεδν απηνδηνίθεζεο 

πνηθίινπλ. Μέρξη ζήκεξα νη πφξνη ησλ Ο.Σ.Α. Α θαη Β βαζκνχ γηα ην ζθνπφ απηφ πξνήιζαλ 

θπξίσο απφ εζληθνχο πφξνπο, φπσο απφ ηνπο Κ.Α.Π. θαη ηνπο ίδηνπο πφξνπο ηνπο ρσξίο ηα 

αλακελφκελα απνηειέζκαηα. Χο επί ην πιείζηνλ νη πηζηψζεηο απηέο δελ θαηαλέκνληαη γηα 

πξνιεπηηθέο δξάζεηο αιιά ζπρλά γηα αληηκεηψπηζε θαη απνθαηάζηαζε.  

Ζ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο ρψξαο δελ αθήλεη θαη πνιιά πεξηζψξηα γηα αχμεζε ησλ εζφδσλ 

απφ ην θξάηνο, κε απνηέιεζκα ηελ αλάγθε λα δνζεί έκθαζε ζε  ελαιιαθηηθέο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο. Οη πφξνη απφ θνηλνηηθά θνλδχιηα απνηεινχλ επθαηξία γηα ηελ πινπνίεζε 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θπξίσο γηα ζέκαηα πξφιεςεο, φπσο απνηππψλεηαη θαη ζηα 

πξνγξάκκαηα θαη ρξεκαηνδνηηθά κέζα πνπ πεξηγξάθεθαλ πξνεγνπκέλσο. Χζηφζν ζα πξέπεη λα 

γίλεη ζαθέο φηη ε απνξξφθεζε ησλ πφξσλ απηψλ πξνυπνζέηεη ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηεο, φπσο 

εθπφλεζε κειεηψλ θαη δπλαηφηεηα γηα νξγάλσζε πιεξνθνξίαο θαζψο θαη φηη ε εηζξνή πφξσλ γηα 

λα είλαη απνηειεζκαηηθή απαηηεί θαηάιιειε δηαρείξηζε θαη δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα. 

Οη εζληθνί θαη θνηλνηηθνί πφξνη ζα πξέπεη λα πξνηηκψληαη ζε ζρέζε κε ηε ιχζε ηνπ 

δαλεηζκνχ ζηνλ νπνίν νη Ο.Σ.Α. θαιφ ζα ήηαλ λα θαηαθεχγνπλ ζε πεξίπησζε εμάληιεζεο  ησλ 

πξνεγνχκελσλ δπλαηνηήησλ, θαζψο κπνξεί λα επηδεηλψζεη ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε. 

Σέινο, ε ζπκκεηνρή ηδησηψλ θαη επηρεηξεκαηηψλ κπνξεί λα εηδσζεί σο κηα ζπκπιεξσκαηηθή πεγή 

ε νπνία κπνξεί λα απνθέξεη ζεηηθά απνηειέζκαηα. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 6 

ΜΔΛΔΣΖ ΠΔΡΗΠΣΧ΢Ζ΢ 

 

 

6.1   Πεξηθεξεηαθή Απηνδηνίθεζε ΢ηεξεάο Διιάδαο 

 

6.1.1   Πεξηγξαθή ηεο Πεξηθέξεηαο ΢ηεξεάο Διιάδαο 

Ζ πεξηθέξεηα ΢ηεξεάο Διιάδαο βξίζθεηαη ζηελ Κεληξηθή Διιάδα θαη απνηεινχζε κηα απφ ηηο 

δεθαηξείο θξαηηθέο Πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο. ΢ήκεξα κε ην λέν δηνηθεηηθφ ζχζηεκα απνηειεί κία 

απφ ηηο δεθαηξείο Πεξηθεξεηαθέο Απηνδηνηθήζεηο (Π.Α.) ηεο ρψξαο, φπσο νξίδεηαη ζην Κεθάιαην Β 

άξζξν 3, παξάγξαθνο ε, ηνπ Ν.38520/2010  . Σα δηνηθεηηθά ηεο φξηα πεξηιακβάλνπλ ηνπο λνκνχο 

Βνησηίαο, Δχβνηαο, Δπξπηαλίαο, Φζηψηηδαο θαη Φσθίδαο, ελψ σο γεσγξαθηθφ δηακέξηζκα 

πεξηιακβάλεη θαη ηνπο λνκνχο Αηησιναθαξλαλίαο θαη Αηηηθήο (Π.Γ. 148/2010). Οη δχν φκσο 

ηειεπηαίνη αλήθνπλ ζε δηαθνξεηηθέο Πεξηθεξεηαθέο Απηνδηνηθήζεηο, ε κελ πξψηε αλήθεη ζηελ 

Π.Α. Γπηηθήο Διιάδαο θαη ε δεχηεξε απνηειεί ηελ Π.Α. Αηηηθήο. Έδξα ηεο Πεξηθεξεηαθήο 

Απηνδηνίθεζεο ηεο είλαη ε πφιε ηεο Λακίαο. 

 

 

6.1.2 Πιεζπζκηαθά ζηνηρεία 

Ο πιεζπζκφο ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο, ζχκθσλα κε ηελ απνγξαθή πιεζπζκνχ ηνπ έηνπο 

2011, είλαη 546.870 θάηνηθνη, απφ απηνχο νη 278.160 είλαη γπλαίθεο, ελψ νη 268.710 είλαη άλδξεο. 

Αλάκεζα ζηνπο λνκνχο ηεο Π.Α. ππάξρνπλ έληνλεο πιεζπζκηαθέο δηαθνξέο, γηα παξάδεηγκα ν 

λνκφο Δχβνηαο είλαη ν κεγαιχηεξνο πιεζπζκηαθά κε  210.210 θαηνίθνπο, ελψ ν λνκφο Δπξπηαλίαο 

έρεη 20.280 θαηνίθνπο (ΔΛ.΢ΣΑΣ., 2011). ΢ηνλ Πίλαθα 3 πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεηαη ν 

πιεζπζκφο ζε θάζε λνκφ ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ζηνλ Πίλαθα 4 παξνπζηάδεηαη ν πιεζπζκφο ηεο 

Πεξηθέξεηαο δηαγξακκαηηθά, ψζηε λα γίλνπλ αληηιεπηέο νη πιεζπζκηαθέο αληζφηεηεο. 
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Πίλαθαο 3. Ο πιεζπζκφο ηεο Πεξηθέξεηαο ΢ηεξεάο Διιάδαο 

Απνγξαθή κφληκνπ πιεζπζκνχ 2011 

Γηνηθεηηθή 

δηαίξεζε πιεζπζκφο Θήιεηο Άξξελεο 

Ππθλφηεηα 

πιεζπζκνχ αλά 

ηεηξ.ρηιηφκεηξν 

Πεξηθεξεηαθή 

Δλφηεηα Βνησηίαο 
117.730 61.400 56.330 39,89 

Πεξηθεξεηαθή 

Δλφηεηα Δχβνηαο 
210.210 106.870 103.340 50,44 

Πεξηθεξεηαθή 

Δλφηεηα Δπξπηαλίαο 
20.280 10.310 9.970 10,85 

Πεξηθεξεηαθή 

Δλφηεηα Φζηψηηδαο 
158.220 79.240 78.980 35,63 

Πεξηθεξεηαθή 

Δλφηεηα Φσθίδαο 
40.430 20.340 20.090 19,07 

΢χλνιν 
546.870 278.160 268.710 35,17 

 

Πεγή: (πξνζαξκνζκέλν) ΔΛ.΢ΣΑΣ. 2011,  

 

Γηάγξακκα 1. Ο πιεζπζκφο  ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο 

Πληθσζμός ΠΑ Σηερεάς Ελλάδας

22%

38%4%

29%

7%

Βοιωτ ί α 

Εύβοια

Ευρυτ ανί α

Φθιώτ ιδα

Φωκί δα 

 

Πεγή: (πξνζαξκνζκέλν) ΔΛ.΢ΣΑΣ. 2011 

 

 

 

6.1.3 Γεσγξαθηθά- θιηκαηνινγηθά ζηνηρεία  

Ζ Π.Α. ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο βξίζθεηαη ζην θέληξν ηεο ρψξαο θαη βφξεηα ζπλνξεχεη κε ηε 

Θεζζαιία, δπηηθά κε ηε Γπηηθή Διιάδα θαη λφηηα κε ηελ Αηηηθή. Αλαηνιηθά βξέρεηαη απφ ην 
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Αηγαίν Πέιαγνο θαη ηνλ Δπβντθφ Κφιπν θαη λφηηα απφ ηνλ Κνξηλζηαθφ Κφιπν (Ο.Γ.Δ.Δ.Κ.Α.) Ζ 

ζπλνιηθή ηεο έθηαζε είλαη 15.549 η.ρικ. (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011) 

Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηεο είλαη νξεηλφ ή εκηνξεηλφ. Αλάκεζα ζηα πςειφηεξα φξε ηεο 

ζπγθαηαιέγνληαη ε Γθηψλα, ηα Βαξδνχζηα φξε, ν Παξλαζζφο, ν Σπκθξεζηφο θαη ε Οίηε 

(Δπηκειεηήξην Βνησηίαο, 2008) . Ζ έθηαζε ησλ νξεηλψλ πεξηνρψλ θαιχπηεη ην 48% ηεο ζπλνιηθήο 

ηεο επηθάλεηαο(ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011b) . Σνπο λνκνχο ηεο ΠΑ ΢ηεξεάο Διιάδαο δηαζρίδνπλ πνηακνί 

φπσο ν Αρειψνο, ν ΢πεξρεηφο, ν Σαπξσπφο, ν Βνησηηθφο Κεθηζφο, ν Αζσπφο, ν Γνξγνπφηακνο θαη 

εληφο ηεο γεσγξαθηθήο ηεο έθηαζεο ππάξρνπλ νη ιίκλεο Τιίθε, Παξαιίκλε, ε ιίκλε ηεο Γχζηνπ 

θαη ε ηερλεηή ιίκλε ηνπ Μφξλνπ (Δπηκειεηήξην Βνησηίαο, 2008). 

Σα δάζε ζηε ΢ηεξεά Διιάδα θαιχπηνπλ ην 25% ηεο έθηαζήο ηεο· βξίζθνληαη ζηνπο λνκνχο 

ηεο Δπξπηαλίαο, ηεο Β. Δχβνηαο, ηεο Φσθίδαο θαη ηεο Φζηψηηδαο θαη ηα είδε πνπ θπξηαξρνχλ είλαη 

ην έιαην θαη ην πεχθν (Ο.Γ.Δ.Δ.Κ.Α.)  

΢ην έδαθνο ηεο πεξηθέξεηαο ππάξρνπλ θαη 21 πεξηνρέο natura
13

  αλάκεζα ζηηο νπνίεο είλαη ν 

εζληθφο δξπκφο ηεο Οίηεο θαη ηνπ Παξλαζζνχ, ηα Βαξδνχζηα φξε θαη ε Γθηψλα, ν πγξφηνπνο ζηηο 

εθβνιέο ηνπ ΢πεξρεηνχ θαη ην δάζνο ηεο ΢ηελήο (ΤΠΔΚΑ, 2011)  

Οη πδαηηθνί πφξνη ηεο ρσξίδνληαη ζε δχν Τδαηηθά Γηακεξίζκαηα (Τ.Γ.) , ην Τ.Γ. Γπηηθήο 

΢ηεξεάο Διιάδαο θαη ην Τ.Γ. Αλαηνιηθήο ΢ηεξεάο Διιάδαο.   ΢ην κελ πξψην, πεξηιακβάλνληαη νη 

λνκνί Δπξπηαλίαο, Φσθίδαο θαη κηθξφ ηκήκα ηνπ λνκνχ Φζηψηηδαο· πξφθεηηαη γηα 

αξαηνθαηνηθεκέλεο πεξηνρέο θαη δαζψδεηο εθηάζεηο θαη ζην πδαηηθφ ζψκα ηνπ δηακεξίζκαηνο δελ 

παξαηεξνχληαη πνζνηηθά θαη πνηνηηθά πξνβιήκαηα ζε ζρέζε κε ηα χδαηα. Αληίζεηα, ζην ΤΓ 

Αλαηνιηθήο ΢ηεξεάο Διιάδαο , πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο λνκνχο Βνησηίαο, Δχβνηαο θαη ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηεο Φζηψηηδαο, παξαηεξνχληαη πνηνηηθά πξνβιήκαηα κφιπλζεο απφ 

βηνκεραληθά απφβιεηα, θπηνθάξκαθα, θηελνηξνθηθά απφβιεηα θαη πξνβιήκαηα πθαικχξσζεο 

(ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011b) ( Δπίζεκν θείκελν ΔΠ Θεζζαιίαο-΢ηεξεάο Διιάδαο-Ζπείξνπ, 2007: 49) 

Σν θιίκα ζηε ΢ηεξεά Διιάδα είλαη επεηξσηηθφ, κε δξηκείο ρεηκψλεο θαη ζεξκά θαινθαίξηα, 

ελψ ζηα παξαζαιάζζηα κέξε ηεο είλαη πην ήπην.  

 

 

 

 

 

 

                                                 
13 Ο πιήξεο θαηάινγνο ησλ πεξηνρψλ δηαηίζεηαη ζην Παξάζηεκα ΗΗΗ 
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6.1.4 Οηθνλνκία 

Ζ νηθνλνκία ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο ζηεξίδεηαη ζηνλ δεπηεξνγελή ηνκέα, θαη θπξίσο ζηνλ 

θιάδν ηεο κεηαπνίεζεο,  ν νπνίνο είλαη έληνλα αλαπηπγκέλνο θαη ζπγθεληξψλεηαη ζηνπο λνκνχο 

ηεο Βνησηίαο θαη ηεο Δχβνηαο.  Απφ ηελ άιιε πιεπξά ε παξνπζία ηνπ πξσηνγελνχο ηνκέα είλαη 

ρακειή, θαζψο ε ζπξξίθλσζε ηνπ γεσξγηθνχ ηνκέα ηα ηειεπηαία ρξφληα ζρεηίδεηαη κε  ηηο πηέζεηο 

ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο (Κ.Α.Π.). ΢ην πεδηλφ ηκήκα ηεο πεξηθέξεηαο ππάξρνπλ εληαηηθέο 

θαιιηέξγεηεο, ζην νξεηλφ ηκήκα ζπλαληάηαη ν θηελνηξνθηθφο ηνκέαο, ελψ ζην εκηνξεηλφ θαη 

λεζησηηθφ ηκήκα θπξηαξρεί ε ειαηνπαξαγσγή θαη ε θηελνηξνθία. Ο ηξηηνγελήο ηνκέαο έρεη 

ζρεηηθά ρακειή παξνπζία θαη απηφ νθείιεηαη ζηελ έιιεηςε κεγάισλ πφιεσλ εληφο ηεο πεξηθέξεηαο 

αιιά θαη ζηελ εγγχηεηα ηεο κε ηελ κεηξνπνιηηηθή πεξηθέξεηα ηεο Αζήλαο (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011b). 

Σν θαηά θεθαιήλ Αθαζάξηζην Δζληθφ Πξντφλ (Α.Δ.Π. θθ)   γηα ηελ πεξηθέξεηα είλαη αξθεηά 

πςειφ, ζχκθσλα κε ηα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηεο eurostat
14

 ηνπ 2010 γηα ηηο πεξηθέξεηεο ηεο Δ.Δ. Ζ 

Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο ην έηνο 2007 εκθαλίδεη Α.Δ.Π. θθ πάλσ απφ ην 75% ηνπ θνηλνηηθνχ κέζνπ 

φξνπ ηεο ΔΔ ησλ 27, θαη ζπγθεθξηκέλα 83,88% (Eurostat, 2010) . Χζηφζν πξφθεηηαη γηα κηα 

ζηξεβιή εηθφλα, ε νπνία δελ αληαπνθξίλεηαη ζηελ αλαπηπμηαθή πξαγκαηηθφηεηα ηεο πεξηθέξεηαο, 

θαζψο ην πνζνζηφ απηφ είλαη απνηέιεζκα ηεο εγθαηάζηαζεο ησλ βηνκεραληψλ ηεο Αηηηθήο ζηηο 

φκνξεο πεξηνρέο ηεο Βνησηίαο θαη ηεο Δχβνηαο, φπνπ ε θαηακέηξεζε ηεο παξαγσγήο γίλεηαη ζηελ 

πεξηνρή φπνπ βξίζθεηαη ε εγθαηάζηαζε θαη φρη ζηελ έδξα ηεο βηνκεραλίαο, δειαδή ζηελ Αηηηθή. 

Αθφκε, ην εηζφδεκα πνπ παξάγεηαη δελ παξακέλεη ζηνλ ηφπν παξαγσγήο αιιά εηζξέεη ζηελ 

Αηηηθή, θαζψο πνζνζηφ ησλ εξγαδφκελσλ είλαη θάηνηθνί ηεο, νη νπνίνη κεηαθηλνχληαη θαζεκεξηλά 

πξνο ηελ πεξηνρή ηεο Βνησηίαο θαη ηεο Δχβνηαο. Σν γεγνλφο απηφ επηδξά αξλεηηθά ζηηο 

δπλαηφηεηεο ηεο πεξηθέξεηαο λα πξνζειθχζεη πφξνπο απφ ηα πξνγξάκκαηα ηεο Γ πξνγξακκαηηθήο 

πεξηφδνπ.  Δηδηθφηεξα, γηα ηελ πεξίνδν απηή ε πεξηθέξεηα ππάγεηαη ζην ζηφρν 2 «πεξηθεξεηαθή 

αληαγσληζηηθφηεηα θαη απαζρφιεζε» (phasing in) θαη ην απνηέιεζκα είλαη λα κελ είλαη ηειηθφο 

δηθαηνχρνο ζε κηα ζεηξά πξνγξακκάησλ απ’ φπνπ ζα κπνξνχζε λα επσθειεζεί. 

(ΤΠ.Α.Α.Ν.,2011b). 

 

 

 

 

 

 

                                                 
14 Βι Παξάξηεκα IV 
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6.1.5 Υσξνηαμηθή ζέζε  

Απφ ην έδαθνο ηεο Πεξηθεξεηαθήο Απηνδηνίθεζεο ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο δηέξρεηαη ν θχξηνο 

εζληθφο άμνλαο αλάπηπμεο, ν νπνίνο ηε ζπλδέεη κε ηα δχν κεγάια αζηηθά θέληξα ηεο ρψξαο, ηελ 

Αζήλα θαη ηε Θεζζαινλίθε. Ζ εγγχηεηα κε ηελ Αηηηθή θαη ην κεηξνπνιηηηθφ θέληξν ηεο Αζήλαο, 

φπσο θαίλεηαη θαη ζην ράξηε 1 δεκηνπξγεί γηα ηελ πεξηθέξεηα ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο ηφζν επθαηξίεο 

φζν θαη θηλδχλνπο (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011b) 

Υάξηεο 1. Υσξνηαμηθή ζέζε Π.Α. Θεζζαιίαο, ΢ηεξεάο Διιάδαο, Ζπείξνπ 

 

 

Πεγή: ΤΠΑΑΝ, 2011  

 

΢ηηο επθαηξίεο πεξηιακβάλνληαη, ε γξήγνξε πξφζβαζε ζε ππνδνκέο ηεο Αηηηθήο, φπσο 

αεξνδξφκηα θαη ιηκάληα, ε αχμεζε ηεο δήηεζεο πξντφλησλ θπξίσο ηνπ πξσηνγελνχο ηνκέα ηεο 

΢ηεξεάο Διιάδαο  απφ ηελ Αηηηθή, κε απνηέιεζκα ηελ πξνψζεζε ηνπ ηειεπηαίνπ. Αθφκε ππάξρεη 

γξήγνξε πξφζβαζε ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηθέξεηαο ζε πςεινχ επηπέδνπ ππεξεζίεο πγείαο ηεο 

Αηηηθήο (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011b) 

Ζ εγγχηεηα κε ηελ Αηηηθή φκσο δεκηνπξγεί θαη πξνβιήκαηα. Αλάκεζα ηνπο πεξηιακβάλνληαη 

ε δπζθνιία ζπγθξφηεζεο απηφλνκνπ πεξηθεξεηαθνχ θέληξνπ ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο, θαη ε 

κεηαθχιεζε  ησλ πεξηβαιινληηθψλ πηέζεσλ ζηε ΢ηεξεά Διιάδα απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ 

βηνκεραληψλ ζην έδαθνο ηεο ηειεπηαίαο. Δπηπιένλ, ε εγγχηεηα κε ηελ Αηηηθή έρεη σο απνηέιεζκα 

ηε ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ηε ρξήζε ησλ ιηκλψλ ηεο Τιίθεο θαη ηνπ Μφξλνπ γηα ηελ πδξνδφηεζε ηεο Αηηηθήο. 

Δπίζεο, παξαηεξείηαη θαη ην θαηλφκελν ηεο κεηαθίλεζεο ηνπ ηθαλνχ θαη αμηφινγνπ εξγαηηθνχ 



 

  73
  

  

  

   

δπλακηθνχ ηεο πεξηθέξεηαο πξνο ηε κεηξνπνιηηηθή πεξηνρή ηεο Αζήλαο, θαη ηέινο ππάξρεη 

αδπλακία αληαγσληζκνχ ησλ ηνπηθψλ αγνξψλ κε ηηο αγνξέο ηεο Αηηηθήο (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011b) 

 

 

6.1.6 Δθπαίδεπζε  

΢ηελ πεξηθέξεηα ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο ιεηηνπξγνχλ ηδξχκαηα ηεο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. 

΢ηελ πφιε ηεο Υαιθίδαο θαη ηεο Λακίαο ιεηηνπξγνχλ δχν Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα 

(Σ.Δ.Η.), ηα νπνία  έρνπλ 8 θαη αληίζηνηρα 7 ηκήκαηα ελ ιεηηνπξγία, θαη ζε απηά θνηηνχλ πάλσ απφ 

15.000 θνηηεηέο (ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011b:32). ΢ηελ ελ ιφγσ πεξηθέξεηα ηδξχζεθε κε ην Π.Γ. 92/11-4-

2003 ην Παλεπηζηήκην ΢ηεξεάο Διιάδαο θαη ε έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ έγηλε ην 2004. ΢ην 

παλεπηζηήκην ΢ηεξεάο Διιάδαο ιεηηνπξγνχλ δχν ηκήκαηα, ην ηκήκα Πιεξνθνξηθήο κε εθαξκνγέο 

ζηε Βηνταηξηθή, ην νπνίν έρεη έδξα ηε Λακία, θαη ην ηκήκα Πεξηθεξεηαθήο Οηθνλνκηθήο 

Αλάπηπμεο, ην νπνίν έρεη έδξα  ηε Ληβαδεηά (Παλεπηζηήκην ΢ηεξεάο Διιάδαο, 2011).  

Σν Παλεπηζηήκην ΢ηεξεάο Διιάδαο δελ είλαη ηδηαίηεξα αλαπηπγκέλν, κε απνηέιεζκα ε ίδξπζή 

ηνπ λα κελ αζθεί ζεηηθή επίδξαζε ζηελ πξνψζεζε έξεπλαο θαη ηερλνινγηψλ εληφο ηεο πεξηθέξεηαο 

(ΤΠ.Α.Α.Ν., 2011b)( επίζεκν θείκελν Δ.Π. «Θεζζαιίαο-΢ηεξεάο Διιάδαο-Ζπείξνπ, 2007). 

Γεληθφηεξα, ε δαπάλε γηα έξεπλα θαη ηερλνινγία παξνπζηάδεη ρακειέο επηδφζεηο, γεγνλφο πνπ 

νθείιεηαη θαη ζηελ ζπγθέληξσζε απηψλ ησλ  δξαζηεξηνηήησλ ζηελ Αηηηθή. 

 

 

6.1.7 Πνιηηηζκφο- ζηνηρεία πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο 

Ζ πεξηθέξεηα ΢ηεξεάο Διιάδαο ραξαθηεξίδεηαη απφ πιήζνο κλεκείσλ ηεο πξντζηνξηθήο θαη 

θιαζηθήο  αξραηφηεηαο, ηεο Βπδαληηλήο επνρήο αιιά θαη απφ κλεκεία ηνπ ζχγρξνλνπ πνιηηηζκνχ. 

Τπάξρνπλ αξθεηνί νξγαλσκέλνη αξραηνινγηθνί ρψξνη πνπ παξνπζηάδνπλ πςειή επηζθεςηκφηεηα, 

αιιά θαη κλεκεία πνπ ζα κπνξνχζαλ λα θηινμελήζνπλ πιήζνο επηζθεπηψλ κε ηελ θαηάιιειε 

αμηνπνίεζή ηνπο.  

Αλάκεζα ζε απηά, ηα πην ζεκαληηθά είλαη ν αξραηνινγηθφο ρψξνο ησλ Γειθψλ, κε ην 

αξραηνινγηθφ ηνπ κνπζείν, ην αξραηνινγηθφ κνπζείν ηεο Υαηξψλεηαο, ην Βπδαληηλφ κνπζείν 

Φζηψηηδαο, ην αξραίν ζέαηξν ηεο Δξέηξηαο, ην θάζηξν ηεο Μελδελίηζαο, ε ηεξά Μνλή Οζίνπ 

Λνπθά, θαη ηα θηίξηα εγθαηαζηάζεσλ εηαηξείαο Κσπαΐδαο, βηνκεραληθφ κλεκείν ηεο λεφηεξεο 

επνρήο (ΤΠ.ΠΟ.Σ., 2007).  

Ο αξραηνινγηθφο ρψξνο ησλ Γειθψλ είλαη απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο αξραηνινγηθνχο 

ρψξνπο ζηελ Διιάδα, εθεί βξίζθεηαη ην παλειιήλην ηεξφ ησλ Γειθψλ, κε ην ζπνπδαηφηεξν  
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καληείν ηνπ αξραίνπ ειιεληθνχ θφζκνπ. Οη Γειθνί ήηαλ ‘ν νκθαιφο ηεο γεο’ θαη γηα πνιινχο 

αηψλεο απνηεινχζαλ πλεπκαηηθφ θαη ζξεζθεπηηθφ θέληξν (Παξηίδα, 2007) .΢ήκεξα, ν 

αξραηνινγηθφο ρψξνο ησλ Γειθψλ θαη ε Μνλή ηνπ Οζίνπ Λνπθά ζπγθαηαιέγνληαη ζηνλ θαηάινγν 

ησλ κλεκείσλ παγθφζκηαο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ηεο ΟΤΝΔ΢ΚΟ (UNESCO, 2011).  

6.1.8 Φπζηθνί θαη ηερλνινγηθνί θίλδπλνη  

Ζ Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο ιφγσ ζπρλψλ ρηνλνπηψζεσλ θαη βξνρνπηψζεσλ θαηά ηνπο 

ρεηκεξηλνχο κήλεο θαη ιφγσ ηεο κεγάιεο νξεηλήο ηεο έθηαζεο, έξρεηαη αληηκέησπε ζπρλά κε ην 

θαηλφκελν ησλ πιεκκπξψλ, θπξίσο ζηνπο λνκνχο Δχβνηαο θαη Φζηψηηδαο, αιιά θαη ην θαηλφκελν 

ησλ πξνβιεκάησλ βαηφηεηαο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ ιφγσ ρηνλφπησζεο. Αθφκε, ζπρλφ είλαη ην 

θαηλφκελν ησλ θαηνιηζζήζεσλ, ηδίσο ζηνπο λνκνχο Δχβνηαο, Δπξπηαλίαο θαη Φζηψηηδαο. ΢εηζκηθή 

δξαζηεξηφηεηα παξαηεξείηαη ζην βφξεην Δπβντθφ Κφιπν, θαη ζπγθεθξηκέλα ζην λνκφ Φζηψηηδαο, 

θαη ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Γ.Γ.Π.Π. γηα ην έηνο 2008, είραλ θαηαγξαθεί δχν ζεηζκνί, ζηελ 

πεξηνρή ηεο Ακθίθιεηαο θαη ζηελ πεξηνρή ησλ Κακέλσλ Βνχξισλ, ελψ ην ηξέρνλ έηνο ζεηζκηθή 

δξαζηεξηφηεηα έρεη θαηαγξαθεί ζην λνκφ Φσθίδαο. 

Οη κεγαιχηεξεο θαηαζηξνθέο ζην έδαθνο ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο έρνπλ πξνθιεζεί απφ 

ππξθαγηέο. Ο λνκφο πνπ έρεη πιεγεί πεξηζζφηεξν είλαη εθείλνο ηεο Δχβνηαο. Οη πεξηνρέο ηεο 

Δχβνηαο έρνπλ θεξπρηεί ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο ιφγσ δαζηθψλ ππξθαγηψλ ην 2007,  ην 

2009 θαη ην 2010, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Γ.Γ.Π.Π.  

΢ηελ Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο ,φπσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, ππάξρνπλ αξθεηέο 

βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο. Ο αξηζκφο ησλ βηνκεραληψλ πνπ δηαρεηξίδνληαη επηθίλδπλεο νπζίεο 

πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηεο ππ. αξηζ. 12044/613/19-3-2007 Κ.Τ.Α. ( ΦΔΚ/376/Β), θαη 

βξίζθνληαη εληφο ησλ γεσγξαθηθψλ νξίσλ ηεο ελ ιφγσ Π.Α. είλαη ζην ζχλνιφ ηνπο 20
15

 απφ απηέο 

νη 9 αλήθνπλ ζην άλσ φξην ηεο Κ.Τ.Α., δειαδή δηαρεηξίδνληαη κεγάιεο πνζφηεηεο επηθίλδπλσλ 

νπζηψλ γηα ηνλ άλζξσπν θαη ην πεξηβάιινλ. Δπνκέλσο, ν θίλδπλνο ηερλνινγηθνχ αηπρήκαηνο ζηελ 

πεξηνρή είλαη αξθεηά κεγάινο θαη γηα ην ιφγσ απηφ ζα πξέπεη λα ηεξνχληαη απζηεξά ηα φζα νξίδεη 

ε λνκνζεζία.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
15 Βι. παξάξηεκα V 
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6.2 Ζ ΠΑ ΢ηεξεάο Διιάδαο πξν ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο 

Ζ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε πνπ επηρεηξήζεθε κε ην Ν.3852/2010 ,φπσο αλαθέξζεθε θαη ζην 

θεθάιαην 4, κεηέβαιιε ην δηνηθεηηθφ ράξηε ηεο ρψξαο. Πξν ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ 

«Καιιηθξάηε», ν δεχηεξνο βαζκφο ηεο Σ.Α. απνηεινχληαλ απφ ηηο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο 

ηεο ρψξαο. ΢ηελ εδαθηθή έθηαζε πνπ εμεηάδεηαη ζηελ παξνχζα κειέηε πεξίπησζεο, ην 

πξνεγνχκελν ζρήκα αθνξνχζε ηηο δηνηθεηηθέο νληφηεηεο ησλ Ν.Α. ηεο Βνησηίαο, Δχβνηαο, 

Δπξπηαλίαο, Φζηψηηδαο θαη Φσθίδαο. Οη Ν.Α. απνηεινχζαλ απηνδηνηθεηηθέο δνκέο κε νηθνλνκηθή 

θαη δηνηθεηηθή απηνηέιεηα, θαηάξηηδαλ ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ηνπο θαη νξγάλσλαλ ηηο ππεξεζίεο 

ηνπο. Ο έιεγρνο επί ησλ πξάμεσλ ηνπο γηλφηαλ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη κεηαμχ ηνπο ππήξρε 

ζρέζε ζπλαιιειίαο. ΢ρεηηθά κε ηελ απνθεληξσκέλε δηνίθεζε ηνπ θξάηνπο, ην πξνεγνχκελν ζρήκα 

πεξηιάκβαλε ηελ θξαηηθή Πεξηθέξεηα ΢ηεξεάο Διιάδαο πνπ απνηεινχληαλ απφ ηνπ λνκνχο 

Βνησηίαο, Δχβνηαο, Δπξπηαλίαο, Φζηψηηδαο θαη Φσθίδαο. 

 

 

6.2.1 Ζ πνιηηηθή πξνζηαζία ζηηο Ν.Α. ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο 

Οη δνκέο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηηο Ν.Α. Βνησηίαο, Δχβνηαο, Δπξπηαλίαο, Φζηψηηδαο θαη 

Φσθίδαο ήηαλ νξγαλσκέλεο ζχκθσλα κε ην Ν.3013/2002, ηνλ Κψδηθα Ννκαξρηαθψλ 

Απηνδηνηθήζεσλ θαη ηνλ Οξγαληζκφ ιεηηνπξγίαο θάζε  Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο. ΢ε θάζε 

λνκαξρία ππήξρε απηνηειέο γξαθείν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ην νπνίν ππαγφηαλ απεπζείαο ζην 

Ννκάξρε.  

 

6.2.1.1 ΢ηειέρσζε γξαθείσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α. 

΢ε θάζε γξαθείν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζχκθσλα κε ην Ν.3013/2002 πξνβιέπεηαη κηα 

νξγαληθή ζέζε κφληκνπ ππαιιήινπ, ε νπνία κπνξεί λα αλήθεη ζε ζπγθεθξηκέλν θιάδν θαη 

θαηεγνξία
16

. Μέζα απφ ηελ έξεπλα πνπ δηεμήρζε, δηαπηζηψζεθε φηη ηα ελ ιφγσ γξαθεία ήηαλ 

ζηειερσκέλα κε ην πξνζσπηθφ πνπ πξνβιέπεηαη (αξηζκεηηθά) ζηηο λνκηθέο δηαηάμεηο, αιιά φρη απφ 

ηηο πξνβιεπφκελεο εηδηθφηεηεο.  

΢πγθεθξηκέλα, ζε θάζε γξαθείν ππήξρε έλαο ππάιιεινο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, εθηφο απφ ηε 

Ννκαξρία Βνησηίαο φπνπ ππήξραλ ηξεηο ππάιιεινη. Αλαθνξηθά κε ηνλ θιάδν θαη ηελ θαηεγνξία 

ησλ ππαιιήισλ, ε πιεηνςεθία απηψλ δελ αλήθνπλ ζηηο εηδηθφηεηεο πνπ πξνβιέπεη ν Ν. 3013/2002 

ζην άξζξν 12, αιιά αλήθαλ ζηνλ θιάδν Γηνηθεηηθνχ Οηθνλνκηθνχ, ν νπνίνο πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 39 παξάγξαθνο 70 ηνπ Π.Γ. 148/2010, ή ζηνλ θιάδν ησλ ηερληθψλ θαη ζηηο θαηεγνξίεο ΠΔ, 

                                                 
16 Ν.3013/2002 άξζξν 12 παξάγξαθνο 2 εδάθην γ (ΦΔΚ/102/Α) 
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ΣΔ θαη ΓΔ, (φπσο θαίλεηαη θαη ζηνλ πίλαθα 4 πνπ απνηππψλεη ηα επξήκαηα ηεο έξεπλαο). ΋πσο 

πξνθχπηεη απφ ηελ θαηαγξαθή ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

Ν.Α. ν βαζκφο εμεηδίθεπζεο ηνπ πξνζσπηθνχ είλαη ρακειφο κε απνηέιεζκα λα κελ ππάξρεη 

αληηζηνηρία ησλ απαηηνχκελσλ δεμηνηήησλ γηα ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ κε ηηο δεμηφηεηεο πνπ 

έρνπλ νη ππάιιεινη.   Ζ πιεηνςεθία ησλ ππαιιήισλ δήισζε φηη έρεη παξαθνινπζήζεη 

εθπαηδεπηηθά ζεκηλάξηα, δηνξγαλσκέλα απ ην ΗΝ. ΔΠ ηνπ Δ.Κ.Κ.Γ.Α., ηνπιάρηζηνλ κηα θνξά.  

Χο πξνο ηε γλψζε ρξήζεο ειεθηξνληθνχ ππνινγηζηή (Ζ/Τ) νη ππάιιεινη αλέθεξαλ φηη έρνπλ 

ζηνηρεηψδε γλψζε ρεηξηζκνχ Ζ/Τ, θαη θακία γλψζε ρξήζεο πξνγξακκάησλ GIS ή νπνηνπδήπνηε 

εμεηδηθεπκέλνπ πξνγξάκκαηνο ην νπνίν ρξεζηκνπνηείηαη ζηα ζηάδηα δηαρείξηζεο θηλδχλσλ.  

 

Πίλαθαο 4. ΢ηειέρσζε ππεξεζηψλ Π.Π. ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο 

 

Ννκαξρηαθή 

Απηνδηνίθεζε 

Αξηζκφο 

Τπαιιήισλ ΠΠ 

Καηεγνξία 

θιάδνο 

Γλψζεηο ρεηξηζκνχ 

Ζ/Τ 

Βνησηία 

1 
ΣΔ Έξγσλ 

Τπνδνκήο 
Βαζηθέο γλψζεηο 

1 ΓΔ Γηνηθεηηθνχ Βαζηθέο Γλψζεηο 

1 ΓΔ Γηνηθεηηθνχ - 

Δχβνηα 1 ΣΔ Γηνηθεηηθνχ Βαζηθέο Γλψζεηο 

Δπξπηαλία 

1 
ΓΔ Σερληθψλ 

(Δξγνδεγψλ) 
Βαζηθέο Γλψζεηο 

1 
ΓΔ Σερληθψλ 

(Δξγνδεγψλ) 
Βαζηθέο Γλψζεηο 

Φζηψηηδα 1 ΠΔ Γηνηθεηηθνχ Άξηζηεο Γλψζεηο 

Φσθίδα 1 ΣΔ Γηνηθεηηθνχ 
Πνιχ θαιέο 

Γλψζεηο 

΢ΤΝΟΛΟ 7   
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6.2.1.2   Δηζαγσγή Σ.Π.Δ. 

Αλαθνξηθά κε  ηηο Σ.Π.Δ., παξαηεξήζεθε ζρεηηθά ρακειφο βαζκφο εηζαγσγήο ηνπο θαη  

αμηνπνίεζήο ηνπο. Χζηφζν, ζηηο Ν.Α. Δπξπηαλίαο, Φσθίδαο, θαη Φζηψηηδαο ππάξρνπλ 

πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα ελεκέξσζεο θαηξηθψλ ζπλζεθψλ δεπηεξεχνληνο νδηθνχ δηθηχνπ, θαζψο 

θαη πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα πξνβνιήο, παξαθνινχζεζεο, δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο ηνπ 

Μαιηαθνχ Κφιπνπ. Αθφκε γίλεηαη ρξήζε επηθνηλσληαθψλ ζπζηεκάησλ ηχπνπ  VHF. 

Δπίζεο, ιφγσ ρακειήο εηζδνρήο ησλ Σ.Π.Δ. θαη έιιεηςεο εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ, δελ 

ππάξρνπλ νη δπλαηφηεηεο εθπφλεζεο κειεηψλ γηα ηηο επηθηλδπλφηεηεο θαη ηελ ηξσηφηεηα ηεο 

πεξηνρήο, αιιά θαη ηεο ραξηνγξάθεζήο ηεο  ζε ηνπηθφ επίπεδν. Σν γεγνλφο απηφ, θαζηζηά ηε 

ιεηηνπξγία ηεο Π.Π. ζε ηνπηθφ επίπεδν  απαξραησκέλε. Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη, κε εμαίξεζε 

ηε Ν.Α. Φζηψηηδαο, θαλέλα γξαθείν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δελ ηεξνχζε ζε ςεθηαθή κνξθή 

απνινγηζκφ δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα θάζε έηνο, ψζηε λα ππάξρεη ζρεηηθφ αξρείν ην 

νπνίν ζα επηηξέπεη ηε δηεμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ γηα ηελ πξφνδν ησλ δξάζεσλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ζε επίπεδν γξαθείνπ, ζηα πιαίζηα ησλ Ν.Α..  

  

6.2.1.3 ΢πλεξγαζίεο ησλ γξαθείσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α. κε 

άιινπο θνξείο 

Οη ππάιιεινη ησλ γξαθείσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α. αλέθεξαλ ηελ χπαξμε άξηζηνπ 

επηπέδνπ ζπλεξγαζίαο κε ηνπο πεξηζζφηεξνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο ζε ζέκαηα πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο, ηφζν εληφο ησλ Ν.Α. (πρ ηερληθέο ππεξεζίεο ησλ Ν.Α.), φζν θαη άιισλ θνξέσλ φπσο 

ην Ππξνζβεζηηθφ ΢ψκα, ε Διιεληθή Αζηπλνκία θαη νη Γήκνη. Αθφκε ζηελ Ν.Α. Φζηψηηδαο, ην 

ηκήκα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ην ηκήκα Πνιηηηθήο ΢ρεδίαζεο Έθηαθηεο 

Αλάγθεο (Π.΢.Δ.Α.). Αμηνζεκείσην είλαη φηη θαη ζε επίπεδν θξαηηθήο πεξηθέξεηαο ππήξρε ην ίδην 

επίπεδν ζπλεξγαζίαο κεηαμχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη Π.΢.Δ.Α.Αλαθέξζεθε απφ ηνπο 

πεξηζζφηεξνπο εξσηεζέληεο πξφβιεκα ζπλεξγαζίαο κε ηα Ννζνθνκεία ηεο πεξηνρήο ηνπο, ζε φηη 

αθνξά ζηελ ζπκκεηνρή ησλ ηειεπηαίσλ ζε αζθήζεηο εηνηκφηεηαο.  

 

 

 

 

6.2.1.4 Ο ξφινο ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ  

΢ε θάζε Ν.Α. ηνπ γεσγξαθηθνχ δηακεξίζκαηνο ηεο κειέηεο πεξίπησζεο δξαζηεξηνπνηνχληαλ 

αξθεηέο εζεινληηθέο νξγαλψζεηο κε αληηθείκελν ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία. ΢χκθσλα κε ηα επίζεκα 
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ζηνηρεία ηεο Γ.Γ.Π.Π., νη πηζηνπνηεκέλεο εζεινληηθέο νκάδεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο είλαη 29. Οη εξσηεζέληεο  αλέθεξαλ πσο νη ζρέζεηο ησλ γξαθείσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α. κε ηηο εζεινληηθέο νξγαλψζεηο είλαη άξηζηεο, ηελ χπαξμε πνιχ 

θαινχ επίπεδνπ ζπλεξγαζίαο, θαζψο επίζεο φηη νη εζεινληέο ζπκβάιινπλ ηα κέγηζηα ζηελ 

ππνβνήζεζε ηνπ έξγνπ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε επίπεδν λνκνχ. Αθφκε, επεζήκαλαλ φηη ε 

ζπκβνιή ηνπο ζε ζέκαηα ππξνπξνζηαζίαο είλαη ζεκαληηθή, θαζψο ζε φινπο λνκνχο θαη ηδηαίηεξα 

ζην λνκφ Δχβνηαο νη εζεινληηθέο Οξγαλψζεηο (Δ.Ο.) πξαγκαηνπνηνχλ πεξηπνιίεο ζηηο δαζηθέο 

εθηάζεηο ηηο εκέξεο φπνπ ππάξρεη πξφβιεςε απφ ηε ΓΓΠΠ γηα πςειφ θίλδπλν ππξθαγηάο. 

Δπηπιένλ, αλαιακβάλνπλ ηελ ελεκέξσζε ηνπ θνηλνχ γηα δηάθνξα ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Πξνβιήκαηα ζρεηηθά κε ηε δξάζε ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ εληνπίδνληαη ζηε 

ρξεκαηνδφηεζή ηνπο απφ ηε ΓΓΠΠ, φπσο δήισζαλ νη εξσηεζέληεο. Αλέθεξαλ φηη ε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ ΔΟ έρεη δηαθνπεί απφ ην 2008, δεκηνπξγψληαο έηζη πξνζθφκκαηα ζηελ 

άζθεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. Γηα ηε ιχζε ηνπ πξνβιήκαηνο απηνχ, ηα γξαθεία πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α καδί κε ηηο ΔΟ θαηέθπγαλ ζηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία. 

 

   

6.2.2 Ζ ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α. 

Σα ζηνηρεία γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α. 

πξνέξρνληαη απφ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ παξαζρέζεθαλ απφ ηνπο ππαιιήινπο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

ησλ Ν.Α. ζηα πιαίζηα ησλ ζπλεληεχμεσλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ, αιιά θαη απφ ηελ κειέηε ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ ηνπ 2011 ην νπνίν αλαθέξεη ηα λέα αιιά θαη ηα 

ζπλερηδφκελα έξγα θαη κειέηεο, θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ Κ.ΑΠ. γηα απηά. Μέζα απφ ην ΠΓ.Δ. 

θαίλεηαη ε θαηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ γηα δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Οη δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηα πιαίζηα ησλ Ν.Α. ρξεκαηνδνηνχληαλ, θαηά θχξην ιφγν, 

απφ Κ.Α.Π., απφ ηηο ΢πιινγηθέο Απνθάζεηο Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ (΢.Α.Ν.Α.), απφ ίδηνπο 

πφξνπο θαη ζε πεξηπηψζεηο απνθαηάζηαζεο απφ πηζηψζεηο ηνπ ΤΠ.Δ΢Α.ΖΓ. θαη ηεο ΓΓ.Π.Π. Οη 

θνηλνηηθνί πφξνη ήηαλ πνιχ πεξηνξηζκέλνη θαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο αλχπαξθηνη. 

Οη ππάιιεινη πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α. δήισζαλ φηη νη θχξηεο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο 

γηα πξνιεπηηθέο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο είλαη νη Κ.Α.Π, νη ΢.Α.Ν.Α. θαη νη ίδηνη πφξνη. Γηα 

παξάδεηγκα έξγα αληηπιεκκπξηθήο πξνζηαζίαο θαη ην πξφγξακκα παξαθνινχζεζεο πνηφηεηαο 

λεξψλ ηνπ Μαιηαθνχ Κφιπνπ, ζην λνκφ Φζηψηηδαο , νη γεσηερληθέο κειέηεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ θαηνιηζζεηηθψλ  θαηλνκέλσλ ζηνπο λνκνχο Δπξπηαλίαο θαη Δχβνηαο, νη εξγαζίεο ζπληήξεζεο 

ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ θαη ζηνπο πέληε λνκνχο, θαζψο θαη ε πξνκήζεηα άιαηνο θαη κεραλεκάησλ 
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απνρηνληζκνχ ζηνπο λνκνχο Δπξπηαλίαο θαη Δχβνηαο έρνπλ ρξεκαηνδνηεζεί απφ ηνπο Κεληξηθνχο 

Απηνηειείο Πφξνπο.  Δπίζεο ν θαζαξηζκφο ηνπ επαξρηαθνχ νδηθνχ δηθηχνπ θαη ε απνςίισζε ησλ 

πξαλψλ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο γίλεηαη κέζσ ησλ ΢ΑΝΑ (πεξίπησζε Φζηψηηδαο). Αθφκε 

έθηαθηα θνλδχιηα κέζσ ησλ ΚΑΠ δίδνληαη γηα ηε δηεπζέηεζε ρεηκάξξσλ θαη πνηακψλ φηαλ 

ππάξρνπλ ελδείμεηο γηα εθδήισζε πιεκκπξψλ. 

΢ε πεξίπησζε πνπ θάπνην ζπκβάλ βξίζθεηαη ζε εμέιημε θαη ηα δεκφζηα κέζα ηα νπνία έρνπλ 

θηλεηνπνηεζεί ζε ηνπηθφ επίπεδν δελ επαξθνχλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ ζπκβάληνο, ηφηε 

κηζζψλνληαη ηδησηηθά κέζα. ΢ηελ πεξίπησζε απηή εγθξίλνληαη  θνλδχιηα πνπ ππνγξάθνληαη απφ ην 

Ννκάξρε ή απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, ηα νπνία ρνξεγνχληαη ζηε ζπλέρεηα ζηε λνκαξρία 

ψζηε λα γίλνπλ νη πιεξσκέο ησλ ηδησηηθψλ κέζσλ. 

Αλαθνξηθά κε ηε ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ απνθαηάζηαζεο απφ εζληθνχο πφξνπο, νη 

εξσηεζέληεο αλέθεξαλ φηη ε πξνέξρεηαη είηε απφ έθηαθηα θνλδχιηα απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ 

θαη ηε Γ.ΓΠΠ., είηε απφ έθηαθηα θνλδχιηα κέζσ Κ.Α.Π., θαη αθνξνχλ θπξίσο ζηελ απνθαηάζηαζε 

ππνδνκψλ. 

 Μέζα απφ ηηο ζπλεληεχμεηο παξαηεξήζεθε φηη νη ππάιιεινη πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δελ είραλ 

γλψζε ηεο δπλαηφηεηαο πξνζέιθπζεο πφξσλ απφ ζπγθεθξηκέλεο θνηλνηηθέο πεγέο· απιά δήισλαλ 

κε αφξηζην ηξφπν φηη ζα κπνξνχζαλ λα ρξεκαηνδνηνχληαη δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απφ 

θνηλνηηθνχο πφξνπο. Δπίζεο, δελ γλψξηδαλ κε αθξίβεηα αλ δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ 

λνκνχ ηνπο  εληάζζνληαη ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ηεο Δ.Δ. θαη ηνπ 

Σακείνπ ΢πλνρήο. Γεληθά κέζα απφ ηηο ζπλεληεχμεηο δηαπηζηψζεθε φηη νη ππάιιεινη πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α. δελ είραλ πξφζβαζε ζηελ ζρεδίαζε θαη ππνβνιή πξνηάζεσλ γηα ηελ έληαμε 

ησλ δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε θάπνην επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα ηνπ Γ Κ.Π.΢ ή ηνπ 

Δ.΢.Π.Α. Χζηφζν, ε πιεηνςεθία γλψξηδε φηη γηα ηελ έληαμε δξάζεσλ ζε επηρεηξεζηαθά 

πξνγξάκκαηα ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ππάξρνπλ πξνυπνζέζεηο, φπσο ε εθπφλεζε κειεηψλ θαη 

ε χπαξμε ζρεηηθψλ δεδνκέλσλ( πρ. ππνινγηζκφο δεκηψλ ζε νηθνλνκηθνχ φξνπο, κεηά απφ 

θαηαζηξνθηθφ ζπκβάλ, ραξηνγξάθεζε εππαζψλ πεξηνρψλ,)  ψζηε λα κπνξνχλ λα ππνβιεζνχλ 

πξνηάζεηο βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ. Δπίζεο γλψξηδαλ φηη απηέο νη πξνυπνζέζεηο δελ 

πιεξνχληαη είηε ιφγσ ζηειερηαθήο αλεπάξθεηαο είηε ιφγσ γεληθφηεξεο δηνηθεηηθήο αλεπάξθεηαο 

θαη θάπνηεο θνξέο ιφγσ απξνζπκίαο δηεξεχλεζεο ηνπο δεηήκαηνο απηνχ. 

Χζηφζν, δηαπηζηψζεθε φηη νξηζκέλεο πξνιεπηηθέο δξάζεηο πνπ αθνξνχζαλ ηελ εηζαγσγή 

ηερλνινγίαο είραλ εληαρζεί ζε επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα ηνπ Γ Κ.Π.΢. Οη Ν.Α. Δπξπηαλίαο, 

Φζηψηηδαο θαη Φσθίδαο απέθηεζαλ πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα ελεκέξσζεο θαηξηθψλ ζπλζεθψλ 

δεπηεξεχνληνο νδηθνχ δηθηχνπ απφ ην Δ.Π. «Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο» ζηα πιαίζηα ηνπ Γ ΚΠ΢  
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κε ηε ζπκκεηνρή θαηά 80% ηνπ Δ.Σ.ΠΑ. θαη θαηά  20% κε δεκφζηα δαπάλε (Πεξηθέξεηα ΢ηεξεάο 

Διιάδαο, 2009).  

 Αλαθνξηθά κε ην Δ.΢.Π.Α., δελ έρνπλ εληαρζεί δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε θάπνην 

Δ.Π.. ΢πγθεθξηκέλα απφ ην Δ.Π. «Πεξηβάιινλ θαη Αεηθφξνο Αλάπηπμε» γηα ηελ πεξηθέξεηα ηεο 

΢ηεξεάο Διιάδαο δελ έρνπλ εληαρζεί δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ελψ ζην Δ.Π. «Γηνηθεηηθή 

Μεηαξξχζκηζε» έρνπλ απνξξηθζεί πξνηάζεηο, ζπλαθείο κε ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία, πνπ 

ππνβιήζεθαλ απφ ηελ Ν.Α. Φζηψηηδαο θαη ηελ Γ/λζε ΢ρεδηαζκνχ θαη Αλάπηπμεο απφ ηελ 

Πεξηθέξεηα (Κξαηηθή) ΢ηεξεάο Διιάδαο. 

΢ε φηη αθνξά ην Δ.Π. «Θεζζαιία-΢ηεξεά Διιάδα-Ήπεηξνο»  ηα έξγα πνπ έρνπλ εληαρζεί θαη 

έρνπλ ζπλάθεηα κε ηηο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο είλαη έξγα πδξνιεςίαο θαη αληηθαηάζηαζεο 

εζσηεξηθνχ δηθηχνπ χδξεπζεο. 

Αθφκε ε Ν.Α. Βνησηίαο είρε ππνβάιεη πξφηαζε γηα ηελ έληαμε πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο 

ππξαλίρλεπζεο ζηα πιαίζηα ηνπ Γ Κ.Π.΢. , ην νπνίν απεληάρζεθε  ιφγσ θαζπζηέξεζεο 

δεκνπξάηεζεο ηνπ έξγνπ. Ζ δαπάλε ηειηθά θαιχθζεθε απφ ίδηνπο πφξνπο ηεο Ν.Α. Βνησηίαο θαη 

ην έξγν βξίζθεηαη ζήκεξα ζην ζηάδην ηεο παξάδνζεο. 

Οη ππάιιεινη γλψξηδαλ ηελ χπαξμε ηνπ Κνηλνηηθνχ Μεραληζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη 

ηνπ Υξεκαηνδνηηθνχ Μέζνπ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, σζηφζν δήισζαλ πσο δελ έρνπλ δεηήζεη ηελ 

αξσγή ηνπ Μέζνπ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Δπηπιένλ, νη ππάιιεινη γλψξηδαλ γηα ηε δξάζε ηνπ Σακείνπ Αιιειεγγχεο ηεο Δ.Δ,. αιιά 

κέρξη ζήκεξα δελ έρνπλ δεηήζεη ηελ αξσγή ηνπ. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη  αίηεζε ππνβιήζεθε 

ζην Σ.Α.Δ.Δ. γηα ελεξγνπνίεζε ηεο βνήζεηαο ζηελ πεξίπησζε ησλ θαηαζηξνθηθψλ πιεκκπξψλ 

ζηελ Δχβνηα ην 2009. Χζηφζν ε νηθνλνκηθή βνήζεηα δελ δφζεθε, θαζψο ζεσξήζεθε θαηαζηξνθή 

κηθξήο θιίκαθαο θαη δελ πιεξνχζε ηα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο (Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο, COM 2011, 

136 ηειηθφ). Ο ππάιιεινο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ελ ιφγσ Ν.Α. δελ γλψξηδε γηα ην αίηεκα απηφ 

νχηε  θαη γηα ηελ εμέιημή ηνπ. 

Οηθνλνκηθή ελίζρπζε ζηνπο θαηνίθνπο ησλ λνκψλ Δπβνίαο θαη Φζηψηηδαο δφζεθε κέζσ ηνπ 

Δ.ΣΑ.Δ.Α., κεηά απφ παξέκβαζε ησλ Ννκαξρψλ, ην 2007 θαη ην 2009. Ζ ελίζρπζε αθνξνχζε ηελ 

πξνκήζεηα θαη παξνρή δσνηξνθψλ ζηνπο ππξφπιεθηνπο θηελνηξφθνπο γηα ηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ηνπο. Αθφκε ην Δ.Σ.Α.Δ.Α. ζπλεξγάζηεθε κε ηνπο Ο.Σ.Α. Α θαη Β βαζκνχ γηα ηελ 

εθηέιεζε ησλ πξνγξακκάησλ απνθαηάζηαζεο.  

Δπηπιένλ, κέζσ έθδνζεο Κνηλψλ Τπνπξγηθψλ Απνθάζεσλ ησλ  Τπνπξγείσλ Πεξηβάιινληνο 

Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ ¨Έξγσλ θαη Οηθνλνκηθψλ, πξαγκαηνπνηήζεθε ε νξηνζέηεζε ησλ πξνο 

απνθαηάζηαζε πεξηνρψλ κεηά απφ θαηαζηξνθέο (αθνξά ηα έηε 2007 θαη 2009) θαη θαζνξίζηεθαλ 
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νη δηαδηθαζίεο παξνρήο πηζησηηθψλ δηεπθνιχλζεσλ ζηνπο πιεγέληεο. ΢ηηο πεξηνρέο απηέο 

πεξηιακβάλνληαη νη λνκνί Φζηψηηδαο, Βνησηίαο θαη Δχβνηαο.   

΢εκαληηθή θάλεθε λα είλαη ε ζπκβνιή ησλ ηδησηψλ θαη θπξίσο ησλ επηρεηξεκαηηψλ ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηηο Ν.Α. ηηο νπνίεο αθνξά ε κειέηε πεξίπησζεο. 

Οη ππάιιεινη ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ Ν.Α. αλέθεξαλ φηη ηα γξαθεία πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

θαη νη Ννκάξρεο επεδίσθαλ  ηέηνηνπ είδνπο εληζρχζεηο. Πξφθεηηαη γηα εληζρχζεηο κε ηε κνξθή 

δσξεάο, θαη αθνξά ζπλήζσο ηελ πξνκήζεηα απαξαίηεηνπ εμνπιηζκνχ. Ζ ελέξγεηα απηή βέβαηα 

σθειεί θαη ηηο επηρεηξήζεηο, ψζηε λα έρνπλ έλα πην θνηλσληθφ πξνθίι, ζηα πιαίζηα ηεο εηαηξηθήο 

επζχλεο.  

Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο, ζχκθσλα πάληα κε ηα ζηνηρεία πνπ 

παξείραλ νη ζπλεληεπμηαδφκελνη, ήηαλ ε δσξεάλ ρνξήγεζε ζχγρξνλνπ εμνπιηζκνχ απφ ην 

Κνηλσθειέο ίδξπκα ‘Ησάλλε ΢. Λάηζε’ ζε εζεινληέο ηεο Ν.Α. Φζηψηηδαο, ε δσξεά δσνηξνθψλ απφ 

εηαηξεία γεσξγηθψλ πξντφλησλ ζε ππξφπιεθηνπο θηελνηξφθνπο ζηελ Δχβνηα ην 2007, θαη  ην έηνο 

2008, κε παξέκβαζε ηεο Ν.Α. Βνησηίαο, ε δσξεά απφ ηδηψηεο επηρεηξεκαηίεο ηνπ λνκνχ είθνζη 

δεμακελψλ αλνηρηνχ ηχπνπ γηα ηνλ αλεθνδηαζκφ ειηθνπηέξσλ. 

Σέινο, νη ζπλεληεπμηαδφκελνη δήισζαλ φηη δελ έρνπλ ζπλαθζεί δάλεηα κε νπνηνδήπνηε 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ίδξπκα γηα ηελ θάιπςε ησλ δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

 

 

6.3 Οη αιιαγέο ηνπ Ν.3852/2010 ζηηο Ν.Α. ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο 

Με ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν.3852/2010 αλακελφηαλ λα αιιάμεη ε αξρηηεθηνληθή ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη παξάιιεια λα αλαβαζκηζηνχλ θαη νη ππεξεζίεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε ηνπηθφ 

επίπεδν. Σν λέν ζεζκηθφ πιαίζην ζηνρεχεη ζηελ παξνρή ζχγρξνλσλ θαη πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ πξνο 

ηνπο πνιίηεο θαη ζχγρξνλν ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ ππεξεζηψλ ηεο Σ.Α. Σν λέν κεγαιχηεξν κέγεζνο 

ησλ δεπηεξνβάζκησλ Ο.Σ.Α., ζεσξείηαη θαηαιιειφηεξν απφ ην πξνεγνχκελν γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ θαη ηελ αληαπφθξηζε ζε λέεο πξνθιήζεηο. 

Με ην Ν.3852/2010 έγηλε ε κεηάβαζε απφ ηηο Ν.Α. ηεο Βνησηίαο, ηεο Δπξπηαλίαο, ηεο 

Δχβνηαο, ηεο Φζηψηηδαο θαη ηεο Φσθίδαο ζηελ Πεξηθεξεηαθή Απηνδηνίθεζε ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο 

απφ ηελ 1.1.2011. ΢ηε λέα δηνηθεηηθή δνκή, ζχκθσλα λε ην Ν.3852/2010, πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε 

ηεο Γηεχζπλζεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο Π.Α.. ΢ηελ ελ ιφγσ δηεχζπλζε κέρξη πξφηηλνο δελ είρε 

νξηζηεί  πξντζηάκελνο θαη ε θαζπζηέξεζε απηή είρε ζαλ απνηέιεζκα ηα γξαθεία πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δλνηήησλ (ΠΔ) λα ιεηηνπξγνχλ κε ηνλ ίδην ηξφπν πνπ 

ιεηηνπξγνχζαλ κε ην πξνεγνχκελν δηνηθεηηθφ ζρήκα, δειαδή δελ έρεη επέιζεη θάπνηα αιιαγή. Οη 
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ππάιιεινη ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ ΠΔ είλαη νη ίδηνη ππάιιεινη κε εθείλνπο ησλ Ν.Α., κε 

εμαίξεζε ηελ ΠΔ Δπξπηαλίαο πνπ κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν.3852/2010 απέθηεζε κφληκν ππάιιειν 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ελψ πξνεγνπκέλσο ππήξρε έλαο ππάιιεινο κε παξάιιεια θαζήθνληα, θαη 

νξηζκέλνη δελ έρνπλ επηδείμεη δηάζεζε γηα πξνζαξκνγή ζηα λέα δεδνκέλα. Οη αληηδξάζεηο ησλ 

ππαιιήισλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απέλαληη ζην λέν ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηακνξθψλεηαη κε ην 

πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» πνηθίινπλ. Ζ πιεηνςεθία ησλ ππαιιήισλ δελ ιεηηνπξγεί 

ππνζηεξηθηηθά πξνο ηε δεκηνπξγία ηεο λέαο Γ/λζεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, αιιά θαη γεληθφηεξα ε 

άπνςή  ηνπο γηα ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο», σο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ, είλαη 

νπδέηεξε θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο αξλεηηθή. 

Αθφκε, νη ζπλεληεπμηαδφκελνη ζεσξνχλ φηη ην λέν ζεζκηθφ πιαίζην ηεο απηνδηνίθεζεο δελ 

δίλεη ιχζεηο ζε θελά ηεο λνκνζεζίαο, φπσο ζην θαζεζηψο ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ ή ζηε 

μεθάζαξε θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ ζε ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αλάκεζα ζε φινπο ηνπο 

εκπιεθφκελνπο θνξείο. Παξ’ φιν πνπ θάηη ηέηνην δελ αλακελφηαλ, νη ζπλεληεπμηαδφκελνη έζημαλ ην 

ζέκα απηφ γηα λα παξνπζηάζνπλ πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο.  

Με ην λέν λφκν πξνβιέπεηαη ε χπαξμε ελφο αθφκε επηπέδνπ δηνίθεζεο, θαη ζπγθεθξηκέλα  

γηα ηελ πξνζζήθε ηνπ ζπληνληζηηθνχ ξφινπ ηνπ Αληηπεξηθεξεηάξρε θάζε Πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο. 

Γειαδή απφ ηελ πξνεγνχκελε δνκή πνπ πεξηιάκβαλε  ηνλ Ννκάξρε, ην γξαθείν Πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο θαη ην ΢ΝΟ, ε λέα δνκή πεξηιακβάλεη ηνλ Πεξηθεξεηάξρε σο πξντζηάκελν φισλ ησλ 

ππεξεζηψλ ηεο Π.Α., ηνπο Αληηπεξηθεξεηάξρεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ ελνηήησλ πνπ ζηηο αξκνδηφηεηεο 

ηνπο ππάγεηαη ε πνιηηηθή πξνζηαζία, ελψ παξάιιεια ππάξρεη Γ/λζε πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηελ 

έδξα ηεο πεξηθέξεηαο θαη ηα ηκήκαηα απηήο ζε θάζε πεξηθεξεηαθή ελφηεηα, θαη ην ΢πληνληζηηθφ 

΋ξγαλν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο θάζε Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο. Γηα ηε λέα απηή δνκή νη 

ππάιιεινη πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο δηαηεξνχλ επηθπιάμεηο, ελψ 

ακθηβνιίεο ππάξρνπλ σο πξνο ηελ επίηεπμε ζπληνληζκνχ ησλ επηπέδσλ απηψλ. 

Χο πξνο ην νηθνλνκηθφ ζθέινο θαη ηε ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δελ 

αλακελφληαλ πιήζνο αιιαγψλ. Ζ θπξίαξρε ηάζε θαη ν απψηεξνο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Καιιηθξάηεο» ήηαλ ε δεκηνπξγία κηαο κεγαιχηεξεο δνκήο θαη θαηά ζπλέπεηα ε δεκηνπξγία 

νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. Ζ δεπηεξνβάζκηα απηνδηνίθεζε ζα απνθηνχζε κεγαιχηεξε 

δηαπξαγκαηεπηηθή ηθαλφηεηα θαη απφ 1.7.2011 ζα είρε σο αξκνδηφηεηα φρη κφλν ηελ πινπνίεζε 

ησλ επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ ηνπ Δ.΢.Π.Α. αιιά θαη ηελ ρξεκαηνδφηεζε θαη ηελ δηαρείξηζή 

ηνπο, θαζψο επίζεο  νη δηαρεηξηζηηθέο αξρέο ησλ πεξηθεξεηαθψλ πξνγξακκάησλ ζα ππάγνληαη ζηηο 

Πεξηθεξεηαθέο Απηνδηνηθήζεηο. Αθφκε νη πεξηθεξεηαθέο ελφηεηεο ζα  ρξεκαηνδνηνχλ ηηο δξάζεηο 
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ηνπο απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ, ελψ πξηλ νη Ν.Α. 

ρξεκαηνδνηνχζαλ ηηο δξάζεηο ηνπο απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπο. 

Με ην λέν ζεζκηθφ πιαίζην ε Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο θαζίζηαηαη πιένλ θνξέαο πινπνίεζεο, 

δηαρείξηζεο θαη ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δξάζεσλ πνπ εληάζζνληαη ζην Δ.΢.Π.Α., ελψ ε Δλδηάκεζε 

Γηαρεηξηζηηθή Αξρή ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο πνπ αθνξά ηελ ρσξηθή 

ελφηεηα ηεο ΢ηεξεάο Διιάδαο ππάγεηαη ζηελ Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο θαη ζπγθεθξηκέλα ζηνλ 

Πεξηθεξεηάξρε. Ζ εμέιημε απηή ζηελ παξνχζα θάζε δελ ζπλεπάγεηαη θάπνηα πνιχ ζεκαληηθή 

αιιαγή γηα ηηο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θαζψο ηέηνηεο δξάζεηο δελ έρνπλ εληαρζεί ζε 

πξνγξάκκαηα ηνπ Δ.΢.Π.Α., δίλεη φκσο ηελ δπλαηφηεηα έληαμήο ηνπο ζην κέιινλ, εθφζνλ φκσο 

θάηη ηέηνην είλαη θαη ζηηο επηδηψμεηο ηεο εγεζίαο ηεο πεξηθέξεηαο. Δπηπιένλ, κε ην πξφγξακκα 

ΔΛΛ.Α.Γ.Α. δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηελ Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο, λα ρξεκαηνδνηήζεη δξάζεηο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, νη νπνίεο δελ εληάζζνληαη ζην Δ.΢.Π.Α. 

Αλαθνξηθά κε άιια κέζα ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ην λέν ζεζκηθφ 

πιαίζην δελ επηθέξεη νπζηαζηηθέο αιιαγέο. Γηα παξάδεηγκα ζε φηη αθνξά ην δαλεηζκφ, ν 

Ν.3852/2010 επηβάιιεη θάπνηνπο πεξηνξηζκνχο ζηε δπλαηφηεηα ιήςεο δαλείνπ ζε ππεξρξεσκέλνπο 

θνξείο. Δπίζεο ζε φηη αθνξά ζηελ ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απφ ην Μέζν 

θαη απφ ην Σ.Α.Δ.Δ., ε αιιαγή πνπ ελδέρεηαη λα ζπκβεί ζα αθνξά νξγαλσηηθά ζηνηρεία ηεο Π.Α.. 

Γειαδή νη νξγαλσηηθέο αιιαγέο πνπ επηθέξεη ην πξφγξακκα, νη νηθνλνκίεο θιίκαθαο πνπ 

αλακέλεηαη λα επηηεπρζνχλ, θαζψο θαη ν εθζπγρξνληζκφο ιεηηνπξγίαο ηνπ θνξέα πνπ επηρεηξείηαη, 

ελδέρεηαη λα δψζνπλ ζηελ  Π.Α. θαη ηελ ππεξεζία πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηελ απαηηνχκελε 

νξγαλσηηθή επάξθεηα, ψζηε ε ηειεπηαία λα πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηε ιήςε ελίζρπζεο ζε 

πεξίπησζε θαηαζηξνθήο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 7 

΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ - ΠΡΟΣΑ΢ΔΗ΢ 

 

7.1 ΢πκπεξάζκαηα 

Ζ παξνχζα εξγαζία επηρεηξεί λα θαηαγξάςεη ηηο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δξάζεσλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε επίπεδν ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηδηαίηεξα ζην Β βαζκφ απηήο, θαη λα 

αμηνινγήζεη ηε δπλαηφηεηα άληιεζεο πφξσλ απ’ απηέο, ππφ ην πξίζκα ηεο λέαο δηνηθεηηθήο 

κεηαξξχζκηζεο. Απψηεξνο ζθνπφο ηεο είλαη ε επαιήζεπζε ηεο ππφζεζεο εξγαζίαο. ΢πγθεθξηκέλα, 

εμεηάδεηαη αλ ε δηνηθεηηθή επάξθεηα θαη ε νξγαλσηηθή δνκή ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

δεπηεξνβάζκησλ Ο.Σ.Α. επεξεάδεη ηε δπλαηφηεηα άληιεζεο θαη αμηνπνίεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ 

πφξσλ, θαζψο θαη αλ ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο», κε ηηο νξγαλσηηθέο αιιαγέο πνπ επηθέξεη, 

επηδξά ζηε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο.  

Με βάζεη ηα φζα πξνέθπςαλ δηαπηζηψζεθε φηη ε λέα δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε δελ επεξέαζε 

ζε κεγάιν βαζκφ ηηο δπλαηφηεηεο ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θαη δελ 

κεηαβιήζεθαλ ζεκαληηθά νη δπλαηφηεηεο απηέο ζε ζρέζε κε ην πξνγελέζηεξν δηνηθεηηθφ ζρήκα 

ησλ Ν.Α.. Δπίζεο, δηαπηζηψζεθε φηη ε κεγάιε επθαηξία πξνέξρεηαη απφ ηελ δηαρείξηζε θαη 

πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ ηνπ Δ.΢.Π.Α., πνπ δεκηνπξγεί πξνζδνθίεο γηα αμηνπνίεζε ηνπ 

αλαπηπμηαθνχ απηνχ εξγαιείνπ γηα ηελ πινπνίεζε δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Αθφκε, 

ζχκθσλα κε ηε κειέηε πεξίπησζεο δελ ζεκεηψλνληαη, απφ πιεπξάο νξγάλσζεο, ζεκαληηθέο 

αιιαγέο. Οη αιιαγέο πνπ ζεκεηψλνληαη είλαη ζρεηηθά πξφζθαηεο θαη ην πεδίν ζηηο ππεξεζίεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο πεξηθέξεηαο ΢ηεξεάο Διιάδαο είλαη ππφ δηακφξθσζε, θαζψο ν 

πξντζηάκελνο ηεο Γ/λζεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο νξίζηεθε ελψ ε 

παξνχζα εξγαζία νινθιεξσλφηαλ θαη κέρξη ηνπ ρξνληθνχ ζεκείνπ απηνχ δελ είρε αλαιάβεη  

θαζήθνληα, κε απνηέιεζκα λα κελ ππάξρνπλ ζηνηρεία γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο λέαο δηνηθεηηθήο 

δνκήο ζηελ πξάμε. 

Ζ κειέηε πεξίπησζεο επηβεβαίσζε ηελ ππφζεζε εξγαζίαο, δειαδή κέζα απφ απηήλ 

δηαθάλεθε φηη ε νξγαλσηηθή, δηνηθεηηθή θαη ζηειερηαθή επάξθεηα ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο, 

επεξεάδεη ηε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Απηφ δηαθαίλεηαη κέζα 

απφ ηε ζχλνςε ησλ επξεκάησλ πνπ αθνινπζεί: 

Σν επίπεδν εμεηδίθεπζεο ησλ ππαιιήισλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δελ κπνξεί λα 

ραξαθηεξηζηεί σο πςειφ θαη θαηά ζπλέπεηα σο επηζπκεηφ. Δίλαη γεγνλφο φηη ε πιεηνςεθία ησλ 

ππαιιήισλ δελ αλήθνπλ ζηνλ θιάδν θαη ηελ θαηεγνξία πνπ νξίδεη ν Ν.3013/2002 ζην άξζξν 12, 

αιιά νχηε θαη ζε απηνχο πνπ νξίδεη ην Π.Γ. 148/2010 «Οξγαληζκφο ηεο Πεξηθέξεηαο ΢ηεξεάο 
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Διιάδαο» ζην άξζξν 39 παξάγξαθνο 70. Δπνκέλσο, νη ππεξεζίεο δελ ζηειερψλνληαη κε ην 

απαηηνχκελν πξνζσπηθφ, απφ άπνςε εμεηδίθεπζεο, κε απνηέιεζκα λα κελ ππάξρεη ην δπλακηθφ 

εθείλν πνπ ζα πξνζειθχζεη πφξνπο θαη πνπ ζα νδεγήζεη ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο πεξηθέξεηαο.   

Ζ εηζαγσγή ηεο ηερλνινγίαο είλαη ζρεηηθά ρακειή, θαη ινγηζκηθά πξνγξάκκαηα πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα θαλνχλ πνιχ ρξήζηκα γηα ηηο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, δελ ρξεζηκνπνηνχληαη. 

Αθφκε, νη γλψζεηο ησλ ππαιιήισλ γηα ρξήζε θαη εθαξκνγή ησλ Σ.Π.Δ. είλαη ρακειή. Απηφ έρεη 

ζαλ απνηέιεζκα αθελφο ηελ εμάξηεζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο πεξηθέξεηαο 

απφ άιιεο ππεξεζίεο γηα ηελ παξνρή πιηθνχ, φπσο ςεθηαθνχ (πρ ιφγσ αλππαξμίαο ζπζηεκάησλ 

GIS αηηνχληαη ράξηεο απφ ηε Γεσγξαθηθή Τπεξεζία ΢ηξαηνχ), θαη αθεηέξνπ ηε ζηέξεζε 

ζχγρξνλσλ εξγαιείσλ πνπ ζα ζπλέβαιιαλ ζηελ δεκηνπξγία θαηάιιειεο ππνδνκήο γηα ηελ 

άληιεζε νηθνλνκηθψλ πφξσλ. 

Δπίζεο θξίζεθε ειιηπήο ε ζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο· γηα 

παξάδεηγκα ζε κεγάιεο πιεζπζκηαθά πεξηθεξεηαθέο απηνδηνηθήζεηο ππήξρε έλαο κφλν ππάιιεινο 

ελψ νη αλάγθεο ηεο ππεξεζίαο επηβάιινπλ ηελ ζηειερηαθή ηεο ελίζρπζε. ΢πλεπψο, ε αχμεζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ ππαιιήισλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζα νδεγνχζε ζε απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ 

ππεξεζηψλ απηψλ. 

Δπηπξφζζεηα, ε έιιεηςε ςεθηνπνίεζεο θαη ηήξεζεο ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηηο 

δξάζεηο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαζηζηά ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ ηκεκάησλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο απαξραησκέλν. Δπηπιένλ, ζε πεξίπησζε πνπ ε ππνβνιή ησλ ζηνηρείσλ απηψλ είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηε ρνξήγεζε ρξεκαηνδφηεζεο, ππάξρεη θίλδπλνο λα ραζεί ε δπλαηφηεηα απηή ιφγσ 

ηεο αλππαξμίαο ησλ ζηνηρείσλ. Αθφκε, ε έιιεηςε ηήξεζεο ζηνηρείσλ κε ηε κνξθή ηνπ 

απνινγηζκνχ νδεγεί ζηελ αδπλακία πξνζδηνξηζκνχ ζηφρσλ γηα ηηο ππεξεζίεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο, θαη θαηά ζπλέπεηα  ζηελ αδπλακία επίηεπμήο ηνπο. 

Απφ ηα πην ζεκαληηθά ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ είλαη ην γεγνλφο φηη ππάξρεη ρακειφ 

επίπεδν ελεκέξσζεο θαη πιεξνθφξεζεο ησλ ππαιιήισλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζρεηηθά κε ηα 

θνηλνηηθά φξγαλα θαη κεραληζκνχο θαη ηηο επθαηξίεο πνπ απηά πξνζθέξνπλ ζην πεδίν απηφ. 

Δπίζεο, παξαηεξείηαη αλππαξμία θαηάιιειεο νξγαλσηηθήο ππνδνκήο γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ 

δπλαηνηήησλ πνπ παξέρνπλ νη κεραληζκνί απηνί, δεδνκέλνπ φηη ε ζπκκεηνρή ζε ρξεκαηνδφηεζε 

απφ ηνπο θνξείο απηνχο πξνυπνζέηεη δηαθνξεηηθνχ ηχπνπ νξγάλσζε, ζηειέρσζε θαη εμνπιηζκφ 

ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα ηελ απψιεηα επθαηξηψλ γηα αχμεζε 

ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. ΢ην ίδην απνηέιεζκα νδεγεί θαη ε αδηαθνξία ή ε 

αδπλακία νξηζκέλσλ ππαιιήισλ γηα ζπλερή ελεκέξσζε ηνπο ζρεηηθά κε ην αληηθείκελν ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.  
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΢ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί θαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν αληηκεησπίδεηαη ε 

πνιηηηθή πξνζηαζία. Ζ ηειεπηαία απνηειεί  ηνκέα ρακειήο πξνηεξαηφηεηαο ζηελ αληδέληα ησλ 

ηνπηθψλ αξρψλ είηε, κε ην πξνγελέζηεξν ζρήκα, είηε κε ην ζεκεξηλφ. Ο ξφινο ηεο πνιηηηθήο 

εγεζίαο ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε είλαη πνιχ ζεκαληηθφο, αθνχ ε πνιηηηθή πξνζηαζία ζε 

απηνδηνηθεηηθφ επίπεδν απνηειεί ηνκέα αξκνδηνηήησλ κνλνκειψλ αηξεηψλ νξγάλσλ (πρ 

Αληηπεξηθεξεηάξρεο θαη Πεξηθεξεηάξρεο).  

΢ηε ζεκεξηλή δχζθνιε νηθνλνκηθή ζπγθπξία, πνπ ηαπηίδεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη 

ηελ χθεζε, δηαπηζηψζεθε ε ηάζε ππνηίκεζεο ηνπ ξφινπ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ζε ζρέζε κε 

άιιεο ππεξεζίεο ηεο απηνδηνίθεζεο φπσο νη νηθνλνκηθέο θαη νη ππεξεζίεο πγείαο. Σν απνηέιεζκα 

είλαη λα κελ δίλεηαη ε απαξαίηεηε ρξεκαηνδφηεζε γηα ηηο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ελψ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηηο νξγαλσηηθέο θαη δηνηθεηηθέο αδπλακίεο νη νπνίεο νδεγνχλ ζηελ δπζθνιία 

άληιεζεο πφξσλ απφ άιιεο πεγέο, πιελ ησλ Κ.Α.Π., ην πξφβιεκα ηεο ρξεκαηνδφηεζεο νμχλεηαη 

αθφκε πεξηζζφηεξν. 

Δπηθξαηνχζα είλαη θαη ε ηάζε λα αληηκεησπίδνληαη ηα δεηήκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

απνζπαζκαηηθά, ρσξίο εληαία δηαρείξηζε. Δίλαη γεγνλφο φηη έκθαζε δίλεηαη θπξίσο ζηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πεξηζηαηηθψλ θαη ιηγφηεξν ζηελ πξφιεςε. Οη πξνιεπηηθέο δξάζεηο 

πεξηνξίδνληαη ζηηο απνιχησο αλαγθαίεο θαη ζε απηέο πνπ δελ είλαη εληάζεσο ηερλνινγίαο. 

Παξαηεξήζεθε γξαθεηνθξαηηθή αληίιεςε γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ, κε φ,ηη ζπλεπάγεηαη 

θάηη ηέηνην γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο. 

΢πλάγεηαη απφ φια απηά φηη νη νξγαλσηηθέο αδπλακίεο θαη ειιείςεηο ησλ ππεξεζηψλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ελ ιφγσ πεξηθέξεηαο, εγείξνπλ δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο γη 

πξνζέιθπζεο νηθνλνκηθψλ πφξσλ θαη ηελ επαθφινπζε απνξξφθεζή ηνπο. Ζ έιιεηςε γλψζεσλ, 

πιεξνθφξεζεο, ελδηαθέξνληνο θαη ππνδνκψλ θαζηζηά ζρεδφλ αδχλαηε ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απφ πεγέο εθηφο ησλ ΚΑΠ θαη ησλ ίδησλ πφξσλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηθέξεηαο. Δπνκέλσο, ην φπνην δηνηθεηηθφ ζχζηεκα εθαξκφδεηαη δελ κπνξεί λα έρεη 

απνηειέζκαηα σο πξνο ηελ ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, αλ δελ πξνεγείηαη ε 

χπαξμε θαηάιιεινπ δπλακηθνχ θαη κέζσλ θαη ζηε ζπλέρεηα ε ππνζηήξημε ηνπ ζπζηήκαηνο απφ 

ηνπο ππαιιήινπο ησλ ππεξεζηψλ θαη απφ ηα αηξεηά φξγαλα. 
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7.2  Πξφηαζε 

Με βάζε ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ, αθνινπζνχλ πξνηάζεηο νξγαλσηηθνχ ραξαθηήξα 

πνπ ζα επηηξέςνπλ ζηηο ππεξεζίεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο λα 

ιεηηνπξγνχλ πην απνηειεζκαηηθά, λα πξνζειθχνπλ θαη λα αμηνπνηνχλ ζην κέγηζην ηνπο 

απαξαίηεηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο, θαη θαηά ζπλέπεηα λα πξνζθέξνπλ πξαγκαηηθή πξνζηαζία απφ 

θπζηθνχο θαη ηερλνινγηθνχο θηλδχλνπο ζηνπο θαηνίθνπο ηεο Π.Α.. Ζ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ ζα 

πξνηαζεί ζα κπνξνχζε λα επεθηαζεί θαη ζε φπνηα Π.Α. ηεο ρψξαο αληηκεησπίδεη ηα ίδηα 

πξνβιήκαηα νξγάλσζεο θαη ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

Πξνηείλεηαη ε δεκηνπξγία ελφο απηφλνκνπ νηθνλνκηθνχ εξγαιείνπ – ηακείνπ ζηελ έδξα ηεο 

πεξηθέξεηαο ην νπνίν ζα ρξεκαηνδνηεί ηηο δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζην έδαθνο ηεο Π.Α. ηεο 

΢ηεξεάο Διιάδαο. Οη πξνο ρξεκαηνδφηεζε δξάζεηο ζα εθηείλνληαη ζε φια ηα ζηάδηα ηνπ θχθινπ 

δηαρείξηζεο θηλδχλσλ, δειαδή ζα ρξεκαηνδνηνχληαη δξάζεηο πνπ ζα αθνξνχλ ηελ πξφιεςε, ηελ 

εηνηκφηεηα, ηελ απφθξηζε θαη ηελ απνθαηάζηαζε. 

Σν πξνηεηλφκελν απηφ εξγαιείν ζα έρεη δηθφ ηνπ απνζεκαηηθφ θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ ζα 

πξνζεγγίδεη ηε θηινζνθία ηνπ Υξεκαηνδνηηθνχ Μέζνπ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Υ.Μ.Π.Π.), κε ηε 

δηαθνξά φηη ζα θαιχπηεη θαη δξάζεηο απνθαηάζηαζεο· σζηφζν ζηφρνο παξακέλεη ε ρξεκαηνδφηεζε 

πξφιεςεο. Οη πφξνη ηνπ ηακείνπ ζα πξνέξρνληαη απφ ίδηνπο πφξνπο θαη ηνπο Κ.Α.Π. ηεο Π.Α., απφ 

θνηλνηηθνχο πφξνπο, απφ επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ηεο Δ.Δ., ελψ ζα 

πξνβιέπεηαη θαη ε πεξίπησζε ηεο δσξεάο απφ ηδηψηεο. Οπφηε ην απνζεκαηηθφ ηνπ ηακείνπ ζα 

επηηξέπεη ηε ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ έγθαηξα, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη ε έγθξηζε γηα ηε ρνξήγεζε 

θνλδπιίσλ απφ άιινπο θνξείο γηα θάζε δξάζε πνπ πξέπεη λα πινπνηεζεί.  

Σν ηακείν απηφ ζα ζηειερψλεηαη απφ ππαιιήινπο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θαη ηεο 

Γηεχζπλζεο νηθνλνκηθψλ, ελψ απαξαίηεηε ζα είλαη ε ζπλεξγαζία ηνπ κε ηηο ηερληθέο ππεξεζίεο θαη 

ηηο ππεξεζίεο πιεξνθνξηθήο, θαη ζα ππάγεηαη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε. Ζ ζπκκεηνρή ησλ εηδηθνηήησλ 

απηψλ, ζα νδεγήζεη ζε κηα πην νινθιεξσκέλε δνκή, ε νπνία ζα είλαη πην ηθαλή λα πξνζειθχζεη 

θαη λα αμηνπνηήζεη ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο.  

Δθηηκάηαη φηη ην κέηξν απηφ, νξγαλσηηθήο θχζεσο, ζα ζπκβάιιεη ζηελ αμηνπνίεζε θάζε 

δπλαηφηεηαο γηα άληιεζε ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θαη ζα απμήζεη θαη ην 

πνζνζηφ απηήο. Δπίζεο, ζα νδεγήζεη ζηελ αλαβάζκηζε ηφζν ηεο Γ/λζεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο 

πεξηθέξεηαο φζν θαη ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ ίδηνπ ηνπ ζεζκνχ, θαζψο εμνπιίδεη ηελ πνιηηηθή 

πξνζηαζία κε έλα ρξεκαηνδνηηθφ κέζν, πεξηνξίδνληαο έηζη ην ξφιν ηνπ «επαίηε» πνπ απηή 

δηαδξακάηηδε θάζε θνξά πνπ ππήξρε θαηαζηξνθηθφ ζπκβάλ.  
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Αθφκε, εθηηκάηαη φηη απηφ κέηξν ζα έρεη άκεζε ζπλάθεηα κε ηελ αξρηηεθηνληθή ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ζα ζπκβάιιεη ζηελ εδξαίσζε ηνπ λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Καιιηθξάηεο», θαζψο είλαη δξάζε πνπ ιεηηνπξγεί ππνζηεξηθηηθά ζην λέν δηνηθεηηθφ ζχζηεκα. 

Δπηπιένλ, αλακέλεηαη λα δεκηνπξγήζεη θιίκα ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζηηο πεξηθεξεηαθέο 

απηνδηνηθήζεηο ηεο Π.Α. ζε ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, λα δεκηνπξγήζεη νηθνλνκίεο θιίκαθαο 

εληφο ηεο πεξηθέξεηαο, θαη λα νδεγήζεη ζηελ νξζφηεξε θαηαλνκή ησλ πφξσλ εληφο ηεο 

πεξηθέξεηαο, κε θξηηήξην ηηο αλάγθεο ηεο θάζε πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο.  

 Χζηφζν, απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ζχζηαζε θαη επηηπρία ελφο ηέηνηνπ νηθνλνκηθνχ 

κέζνπ είλαη  

 ε θαηάιιειε ζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο Π.Α. ΢ηεξεάο Διιάδαο,  

 ε επηκφξθσζε ησλ ππαιιήισλ θαη ε εμεηδίθεπζε ηνπο θαηά ην κέγηζην δπλαηφ 

 ε πξφζιεςε θαη αμηνπνίεζε ησλ απνθνίησλ ηνπ ηκήκαηνο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο 

Δ.΢.Σ.Α. 

 ε εθπφλεζε κειεηψλ θαη ε ραξηνγξάθεζε ησλ πεξηνρψλ 

 ε δεκηνπξγία πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο, ζην νπνίν ζα θαηαρσξνχληαη φιεο νη 

απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο θαη ζηνηρεία φπσο, επηθηλδπλφηεηα ηεο Πεξηθέξεηαο, ραξηνγξαθεκέλεο 

εππαζείο πεξηνρέο, νη ρξήζεηο γεο ζηελ πεξηθέξεηα, ηα επηθαηξνπνηεκέλα ζρέδηα αλά θαηεγνξία 

θηλδχλνπ, ηα ζηνηρεία ησλ εκπιεθφκελσλ ππαιιήισλ θαη γεληθά νπνηαδήπνηε δξάζε πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο πξαγκαηνπνηείηαη ή πξφθεηηαη λα πξαγκαηνπνηεζεί, 

 ε ρξήζε ινγηζκηθνχ κνληέινπ ππνινγηζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο δεκίαο πνπ κπνξεί λα 

πξνθιεζεί ζε θάζε πεξηνρή ηεο Π.Α. απφ θάπνην θαηαζηξνθηθφ ζπκβάλ, ψζηε λα ππνινγίδνληαη 

εχθνια νη απνδεκηψζεηο ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο 

 ηέινο πνιχ ζεκαληηθή παξάκεηξνο γηα ηελ επηηπρία ηνπ κέηξνπ απηνχ αιιά θαη 

νπνηνπδήπνηε άιινπ είλαη ε αιιαγή λννηξνπίαο ζρεηηθά κε ηε ζπνπδαηφηεηα θαη ην ξφιν ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ε ζχλδεζε ηεο κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.  

Αλακθίβνια, ε πξφηαζε απηή ίζσο απνηειέζεη ηε βάζε γηα ηελ δεκηνπξγία κηαο εληαίαο 

πξαθηηθήο ζηα ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, θαζψο θαη λα πεξηνξίζεη  ηνλ άλαξρν θαη 

απνζπαζκαηηθφ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ηεο. Δπηιπένλ, ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη εθαιηήξην γηα 

ηελ πεξαηηέξσ κειέηε ηξφπσλ ελίζρπζεο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, αιιά θαη λα νδεγήζεη ζε 

κεγαιχηεξν βαζκφ απηνλνκίαο ησλ δνκψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο Πεξηθέξεηαο απφ ηηο 

αληίζηνηρεο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο.  

 

 



 

  89
  

  

  

   

ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 

 

Α. ΠΡΧΣΟΓΔΝΔΗ΢ ΠΖΓΔ΢- ΔΠΗ΢ΖΜΑ ΔΓΓΡΑΦΑ 

 

Δ. Δ., (2005). Καλνληζκφο 2005/0033 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ «γηα ηελ 

ίδξπζε ηνπ Σακείνπ Αιιειεγγχεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο».  

Γηαζέζηκν ζην:  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0108:FIN:EL:PDF 

[ηειεπηαία επίζθεςε 25 Απγνχζηνπ 2011]. 

 

Δ.Δ., (2007a). Απφθαζε 2007/779/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 8
εο

 Ννεκβξίνπ 2007 «πεξί δεκηνπξγίαο 

θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο (αλαδηαηχπσζε)». 

Γηαζέζηκν ζην: 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:314:0009:01:EL:HTML 

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

E.E., (2007b). Απφθαζε 2007/162/ΔΚ ηνπ ζπκβνπιίνπ ηεο 5
εο

 Μαξηίνπ 2007 «γηα ηε ζέζπηζε 

ρξεκαηνδνηηθνχ κέζνπ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο». 

Γηαζέζηκν ζην: 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0162:EL:HTML 

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

Δ. Δ., (2001). Αλαθνίλσζε ηε Δπηηξνπήο  «Αεηθφξνο αλάπηπμε ηεο Δπξψπεο γηα έλαλ θαιχηεξν 

θφζκν: ΢ηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε (Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο 

ελφςεη ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Γθέηεκπνξγθ) /* COM/2001/0264 ηειηθφ */». Γηαζέζηκν 

ζην: 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0264:EL:HTML 

[ηειεπηαία επίζθεςε 13 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

Ν. 1190/ 1981 «Μεξηθή απαζρφιεζε θαη ππεξεζίεο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα»  (ΦΔΚ/102/Α). 

 

Ν. 1349/ 1983 «΢χζηαζε Οξγαληζκνχ Αληηζεηζκηθνχ ΢ρεδηαζκνχ (ΟΑ΢Π) θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

(ΦΔΚ/52/Α). 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0108:FIN:EL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:314:0009:01:EL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0162:EL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0264:EL:HTML


 

  90
  

  

  

   

Ν. 1828/ 1989 «Αλακφξθσζε ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ/2/Α). 

 

Ν. 2218/ 1994 « Ίδξπζε λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο, ηξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ γηα ηελ πξσηνβάζκηα 

απηνδηνίθεζε θαη ηεο πεξηθέξεηα θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ/90/Α). 

 

Ν. 2344/ 1995  «Οξγάλσζε πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ/212/Α). 

 

Ν. 2362/ 1995 «Πεξί δεκνζίνπ ινγηζηηθνχ θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ/247/Α). 

 

Ν. 2539/ 1997 «΢πγθξφηεζε ηεο Πξσηνβάζκηαο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο» (ΦΔΚ/244/Α). 

 

Ν. 2576/ 1998 «Βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ αλάζεζε ηεο θαηαζθεπήο ησλ δεκνζίσλ έξγσλ 

θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ/25/Α). 

 

Ν. 2672/ 1998 «Οηθνλνκηθνί πφξνη ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

(ΦΔΚ/290/Α). 

 

Ν. 3013/ 2002 «Αλαβάζκηζε ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ινηπέο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ/120/Α). 

 

Ν. 3174/ 2003 «Μεξηθή απαζρφιεζε θαη ππεξεζίεο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα» (ΦΔΚ/205/Α). 

 

Ν. 3345/ 2005 «Οηθνλνκηθά ζέκαηα Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ θαη ξχζκηζε δηνηθεηηθψλ 

ζεκάησλ» (ΦΔΚ/138/Α). 

 

Ν. 3448/ 2006 «Γηα ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε πιεξνθνξηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ηε ξχζκηζε ζεκάησλ 

αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο» (ΦΔΚ/57/Α). 

 

Ν. 3463/ 2006 «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Γήκσλ  θαη Κνηλνηήησλ» (ΦΔΚ/114/Α). 

 

Ν. 3536/ 2007 «Δηδηθέο ξπζκίζεηο ζεκάησλ κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ινηπψλ δεηεκάησλ 

αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο» (ΦΔΚ/42/Α). 

 



 

  91
  

  

  

   

Ν. 3624/ 2007 «Κχξσζε ηεο απφ 29 Απγνχζηνπ 2007 Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ 

«Κνηλσληθέο παξνρέο θαη νηθνλνκηθέο εληζρχζεηο ζηνπο πιεγέληεο απφ ηηο ππξθαγηέο»» 

(ΦΔΚ/289/Α). 

 

Ν. 3756/ 2009 «΢χζηεκα Άπισλ Σίηισλ, δηαηάμεηο γηα ηελ Κεθαιαηαγνξά, θνξνινγηθά ζέκαηα θαη 

ινηπέο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ/53/Α). 

 

Ν. 3852/ 2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο –

Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» (ΦΔΚ/87/Α). 

 

Ν. 3895/ 2010 «Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε ππεξεζηψλ, νξγαληζκψλ θαη θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα» (ΦΔΚ/206/Α). 

 

Τ.Α. 1299/ 2003 « Έγθξηζε ηνπ απφ 7.4.2003 Γεληθνχ ΢ρεδίνπ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο κε ηε 

ζπλζεκαηηθή ιέμε «ΞΔΝΟΚΡΑΣΗ΢» (ΦΔΚ/423/Β). 

 

Κ.Τ.Α. 12044/ 613 «Καζνξηζκφο κέηξσλ θαη φξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε θηλδχλσλ απφ αηπρήκαηα 

κεγάιεο έθηαζεο ζε εγθαηαζηάζεηο ή κνλάδεο, ιφγσ χπαξμεο επηθίλδπλσλ νπζηψλ, ζε ζπκκφξθσζε κε 

ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 2003/105/ΔΚ «γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 96/82/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ κεγάισλ αηπρεκάησλ ζρεηηδφκελσλ κε ηηο επηθίλδπλεο νπζίεο» 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 16
εο

 Γεθεκβξίνπ 2003. Αληηθαηάζηαζε ηεο 

ππ’ αξηζκ. 5697/590/2000 θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο (Β΄405/29.3.2000).» (ΦΔΚ/379/Β).  

 

Κ.Τ.Α. Π2/ νηθ.2673 «Σξνπνπνίεζε θαη ζπκπιήξσζε Πξνγξακκαηηθψλ Απνθάζεσλ πεξί παξνρήο 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο» (ΦΔΚ/1185/Β). 

 

Π.Γ. 151/ 2004 «Οξγαληζκφο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο» (ΦΔΚ/107/Α). 

 

Π.Γ. 184/ 2009 «΢χζηαζε Τπνπξγείνπ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε θαη θαζνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηνπ» (ΦΔΚ/213/Α). 

 

Π.Γ. 133/ 2010 «Οξγαληζκφο Πεξηθέξεηαο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο» (ΦΔΚ/226/Α).   

 

Π.Γ. 135/2010 «Οξγαληζκφο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Αηηηθήο» (ΦΔΚ/228/Α). 



 

  92
  

  

  

   

 

Π.Γ. 138/2010 «Οξγαληζκφο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Θεζζαιίαο-΢ηεξεάο Διιάδαο» 

(ΦΔΚ/231/Α). 

 

Π.Γ. 139/ 2010 «Οξγαληζκφο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Πεινπνλλήζνπ-Γπηηθήο Διιάδαο-Ινλίσλ 

Νήζσλ» (ΦΔΚ/232/Α). 

 

Π.Γ. 142/ 2010 «Οξγαληζκφο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Μαθεδνλίαο-Θξάθεο» (ΦΔΚ/235/Α). 

 

Π.Γ. 145/ 2010 « Οξγαληζκφο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο» (ΦΔΚ/248/Α΄). 

 

Π.Γ. 148/ 2010 «Οξγαληζκφο ηεο Πεξηθέξεηαο ΢ηεξεάο Διιάδαο» (ΦΔΚ/241/Α). 

 

Απφθαζε Πξσζππνπξγνχ Τ345/27.6.2011 «Καζνξηζκφο ηάμεο ησλ Τπνπξγείσλ» 

 (ΦΔΚ Β΄1510/27.6.2011).  

 

Ν.Α.Φ., (2010). Απνινγηζκφο έξγσλ & δξάζεσλ. Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Φζηψηηδαο ηκήκα 

ΠΑΜ-Π΢ΔΑ & Γξαθείν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο. Αξρεηαθφ πιηθφ.  

 

 

Β. ΒΗΒΛΗΑ 

 

ΞΔΝΟΓΛΧ΢΢Ζ ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 

 

Bryman, A. (2008) Social Research Methods (3
rd

 ed.). New York: Oxford University Press. 

 

Robson, C. (2011) Real World Research (3
rd

 ed.). West Sussex: Wiley. 

 

ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 

 

Αλαζηφπνπινο, Π. (2011) ΢πζηήκαηα Γηνίθεζεο. Αζήλα: Δζληθή ΢ρνιή Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

 

Γθνπληξνκίρνπ, Υ. (2011) Γνκή θαη νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ έθηαθηεο αλάγθεο. Αζήλα:  

Δζληθή ΢ρνιή Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 



 

  93
  

  

  

   

Γειεζένπ, Β. Νηφθαο, Η. θαη Μηραινπνχινπ, ΢. (2010) Δξγα Πξνκήζεηεο θαη Πξνζέιθπζε 

Δπελδχζεσλ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. Αζήλα: Δζληθή ΢ρνιή Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο. 

 

Γειιαδέηζηκαο, Α.Π.-Μ. (2009) Οη Αζθαιείο Πφιεηο. Αζήλα: Δμάληαο. 

 

Εαραξάθε, Δ. Γθαλά, Γ. θαη Γεψξκαο, Κ. (2009) Σερληθέο ζρεδηαζκνχ,δηαρείξηζεοθαη 

αμηνιφγεζεο επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ (Πεξηθεξεηαθψλ θαη Σνκεαθψλ). Αζήλα: Δζληθή ΢ρνιή 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

 

Καθαιηάγθνπ, Ο. (2011) Ο.Η.Δ. (O.C.H.A.) Κνηλνηηθφο Μεραληζκφο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (Δ.Δ.) 

Ν.Α.Σ.Ο. (E.A.D.R.C.C.). Αζήλα: Δζληθή ΢ρνιή Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

 

Καιχβαο, Γ. (2011) Δθαξκνγέο ΢πζηεκάησλ Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ ζηε Γηαρείξηζε 

Δθηάθησλ Αλαγθψλ-Καηαζηξνθψλ. Αζήλα: Δζληθή ΢ρνιή Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

 

Κακπεδίδεο, Υ. (2008) ΢πζηήκαηα κέηξεζεο ηεο επηθηλδπλφηεηαο θαη θαηαγξαθήο ησλ ζπλεπεηψλ. 

΢ην: Σερλνινγίεο Πιεξνθνξηθήο & Δπηθνηλσληψλ ζηελ ππεξεζία ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ πνιίηε θαη ηνπ νηθνζπζηήκαηνο απφ ηηο δαζηθέο ππξθαγηέο. Αμηνιφγεζε πξννπηηθέο. Αζήλα, 5 

Μαΐνπ 2008, ΣΔΔ.  

 

Μαζζίλαο, Β. θαη Παξαδείζεο, Γ. (2007) Γηαζηεκηθή Σερλνινγία Radar (InSAR) & Φπζηθέο 

Καηαζηξνθέο. ΢ην: Πξφιεςε –Γηαρείξηζε ησλ Φπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. Ο ξφινο ηνπ Αγξνλφκνπ 

Σνπνγξάθνπ Μεραληθνχ. Αζήλα,  11 Γεθεκβξίνπ 2007, ΣΔΔ.  

 

Μαπξαγάλε, Μ. (2010) Ζ Πεξηθεξεηαθή Γηάζηαζε ηεο Νέαο Αξρηηεθηνληθήο ηεο Διιεληθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο. Νφκνο 3852/2010 – Πξφγξακκα 

«Καιιηθξάηεο».΢ην: Η Πεξηθεξεηαθή Γηάζηαζε ηεο Νέαο ΢ηξαηεγηθήο Δπξψπε 2020- 16
ν
 

Δπηζηεκνληθφ ΢πλέδξην ηνπ ΢πλδέζκνπ Διιήλσλ Πεξηθεξεηνιφγσλ. Αζήλα, 15 Οθησβξίνπ 2010, 

Υαξνθφπεην Παλεπηζηήκην . 

 

Μεηνχια, Ρ. (2006) Βηψζηκε Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε & Αλαζπγθξφηεζε 

ηνπ Διιεληθνχ Αζηηθνχ Πεξηβάιινληνο. Αζήλα: Αζ. ΢ηακνχιεο. 



 

  94
  

  

  

   

Παπαδφπνπινο, Γ. (2000) Η Πνιηηηθή Πξνζηαζία ζηελ Διιάδα-Αληηκεηψπηζε Φπζηθψλ θαη 

Σερλνινγηθψλ Καηαζηξνθψλ. Αζήλα: ΗΧΝ. 

 

Παξαιίθαο, Α. θαη Υάιαξεο, Μ. (2011) Ννκηθφ πιαίζην δηαρείξηζεο έθηαθησλ αλαγθψλ- 

θαηαζηξνθψλ. Αζήλα: Δζληθή ΢ρνιή Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

 

Πάηαο, Η. θαη Παπαθπξηαθνχ, Α. (2007)  Φπζηθέο θαηαζηξνθέο- Πνιηηηθή Πξνζηαζία- 

Δζεινληηζκφο θαη ν ξφινο ηνπ ΑΣΜ. ΢ην: Πξφιεςε –Γηαρείξηζε ησλ Φπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. Ο 

ξφινο ηνπ Αγξνλφκνπ Σνπνγξάθνπ Μεραληθνχ. Αζήλα, 11 Γεθεκβξίνπ 2007, ΣΔΔ. 

 

΢αββατδνπ, Κ. (2009)  Οηθνλνκηθή Γηνίθεζε θαη Γηαρείξηζε ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο. Αζήλα: Ννκηθή Βηβιηνζήθε.  

 

΢αββατδνπ, Κ. Νηθνιφπνπινο, Κ. θαη ΢απνπλάθεο, Α. (2010) Οηθνλνκηθνί Γηνίθεζε & 

Γηαρείξηζε  ησλ Ο.Σ.Α.: Πφξνη, Έζνδα, Γαπάλεο, Γεκνζηνλνκηθφο Έιεγρνο. Αζήλα: Δ΢ΣΑ. 

 

Σζάηζνο, Γ. (1993) ΢πληαγακαηηθφ Γίθαην, 2
ε
 εθδ. Αζήλα: Αλη. Ν. ΢άθθνπια 

 

΢σηεξέιεο, Γ. θαη Ξεξφο, Θ. (2010) Απφ ηε λνκαξρηαθή ζηελ πεξηθεξεηαθή απηνδηνίθεζε. Αζήλα: 

Παπαδήζε. 

 

 

 

 Γ. ΑΡΘΡΑ 

 

Γηακαληήο Νηθφιανο,  2011. Ζ πνιηηηθή πξνζηαζία ζηε λέα απηνδηνηθεηηθή δνκή ηεο ρψξαο 

(Καιιηθξάηεο). InterAigis, 24 Μαΐνπ 2011. Γηαζέζηκν ζην: http://blog.interaigis.gr/ [ηειεπηαία 

επίζθεςε 16 ΢επηεκβξίνπ 2011].        

 

Δπηζεψξεζε ΣΑ, (2009) «΢ε ζέζεηο κάρεο Πνιηηεία θαη Σνπηθή Απηνδηνίθεζε», Δπηζεψξεζε 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 122, 10-13. 

 

Δπηζεψξεζε ΣΑ, (2010a) «Ζ καθξνρξφληα ηζηνξία ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο Απφ ηνλ Κιεηζζέλε 

ζηνλ … «Καιιηθξάηε»», Δπηζεψξεζε Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 126, 56-57. 

 

Δπηζεψξεζε ΣΑ, (2010b) «ΔΛΛ.Α.Γ.Α.: Σν λέν νηθνλνκηθφ θαη αλαπηπμηαθφ πξφγξακκα ηεο 

Απηνδηνίθεζεο», Δπηζεψξεζε Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 126, 49-50.  

http://blog.interaigis.gr/


 

  95
  

  

  

   

 

Δπηζεψξεζε ΣΑ, (2010) «Ο Καιιηθξάηεο έρεη θαη ην .. ΔΛΛ.Α.Γ.Α. ηνπ; ΢πγθξαηεκέλε 

αηζηνδνμία απφ ηνπο αηξεηνχο», Δπηζεψξεζε Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 128, 27-28. 

 

 

Γ. ΓΗΑΓΗΚΣΤΑΚΔ΢ ΠΖΓΔ΢  

 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, (2009). Η αξρή ηεο Δπηθνπξηθφηεηαο. Γηαζέζηκν ζην: 

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/characteristics/article_7148_el.htm    

[ηειεπηαία επίζθεςε 12 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

Δ.Δ., (2009). Σακείν Αιιειεγγχεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο Δηήζηα Έθζεζε 2008 θαη Έθζεζε 

ζρεηηθά κε ηελ εκπεηξία πνπ απνθηήζεθε θαηφπηλ εμαεηνχο εθαξκνγήο ηνπ λένπ κέζνπ. 

Γηαζέζηκν ζην:   

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0193:FIN:EL:HTML  

[ηειεπηαία επίζθεςε 15 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

Δ.Δ., (2011). Δπξσπατθή Δπηηξνπή Σακείν Αιιειεγγχεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο Δηήζηα 

Έθζεζε2009. [pdf] Γηαζέζηκν ζην: 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0136:FIN:EL:PDF 

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

Δζληθφ Γίθηπν Πεξηβάιινληνο, (2011). Δπηρεηξήζεηο Seveso άλσ θαη θάησ νξίνπ [pdf] Γηαζέζηκν 

ζην: http://amappl1.e-per.gr/nds_c0008.php  

[ηειεπηαία επίζθεςε 25 Απγνχζηνπ 2011] 

 

ΔΛ.΢ΣΑΣ., (2011) Γειηίν Σχπνπ Αλαθνίλσζε πξνζσξηλψλ απνηειεζκάησλ Απνγξαθήο Πιεζπζκνχ 

2011. [pdf]Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/BUCKET/A1602/PressReleases/A1602_SAM01_

DT_DC_00_2011_01_F_GR.pdf   

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

O.Γ.Δ.Δ.Κ.Α. Πεξηθεξεηαθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα ΢ηεξεάο Διιάδαο .Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.ogeeka-dimitra.org.gr/enimerosi/pep_sterea/pep_sterea_katastasi.htm 

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/characteristics/article_7148_el.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0193:FIN:EL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0136:FIN:EL:PDF
http://amappl1.e-per.gr/nds_c0008.php
http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/BUCKET/A1602/PressReleases/A1602_SAM01_DT_DC_00_2011_01_F_GR.pdf
http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/BUCKET/A1602/PressReleases/A1602_SAM01_DT_DC_00_2011_01_F_GR.pdf
http://www.ogeeka-dimitra.org.gr/enimerosi/pep_sterea/pep_sterea_katastasi.htm


 

  96
  

  

  

   

[ηειεπηαία επίζθεςε 12 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

Παξηίδα, Δ. (2007). Αξραηνινγηθνί ρψξνη –Γειθνί. Γηαζέζηκν ζην: 

http://odysseus.culture.gr/h/3/gh351.jsp?obj_id=2507  

[ηειεπηαία επίζθεςε 7 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

ΣΠΓ, (2010). Πίλαθαο θαηάηαμεο αλά θσδηθφ ζθνπψλ γηα ρνξήγεζε δαλείσλ απφ ην T.Π. & 

Γαλείσλ.[pdf] Γηαζέζηκν ζην : 

http://www.tpd.gr/wp-content/uploads/2010/OTA/LoansTargets.pdf 

[ηειεπηαία επίζθεςε 17 ΢επηεκβξίνπ 2011] 

 

ΤΠ.Α.Α.Ν., (2011a). Δ.΢.Π.Α. 2007-2013. Γηαζέζηκν ζην:  

 http://www.espa.gr/el/Pages/default.aspx [16 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

ΤΠ.Α.Α.Ν., (2011b). Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Θεζζαιίαο- ΢ηεξεάο Διιάδαο-Ηπείξνπ.[pdf] 

Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Kemeno_EP_Thessalias_Stereas_Hpeirou.pdf 

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

ΤΠ.Α.Α.Ν., (2010a). Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Πεξηβάιινλ-Αεηθφξνο Αλάπηπμε Δπίζεκε 

Τπνβνιή.[pdf] Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Keimeno_EP_Perivallon-Aeif_Anaptyxi.zip 

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

ΤΠ.Α.Α.Ν., (2010b). Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε Δπίζεκε Τπνβνιή. 

.[pdf] Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Keimeno_EP_Dioik_Metarrithmisi.pdf 

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

ΤΠ.Α.Α.Ν., (2010c). Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Φεθηαθή ΢χγθιηζε Δπίζεκε Τπνβνιή.[pdf] 

Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Keimeno_EP_Psifiaki_Sygklisi.pdf 

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

http://odysseus.culture.gr/h/3/gh351.jsp?obj_id=2507
http://www.tpd.gr/wp-content/uploads/2010/OTA/LoansTargets.pdf
http://www.espa.gr/el/Pages/default.aspx
http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Kemeno_EP_Thessalias_Stereas_Hpeirou.pdf
http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Keimeno_EP_Perivallon-Aeif_Anaptyxi.zip
http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Keimeno_EP_Dioik_Metarrithmisi.pdf
http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Keimeno_EP_Psifiaki_Sygklisi.pdf


 

  97
  

  

  

   

ΤΠ.Α.Α.Ν., (2010d). Δπίζεκν θείκελν Γηαπεξηθεξεηαθνχ Πξνγξάκκαηνο INTERREG IVC.[pdg] 

Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Keimeno_INTERREG_IVC.pdf  

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

ΤΠ.Δ.Κ.Α., (2011). Δληαίνο θαηάινγνο πεξηνρψλ Natura 2011. Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=432&language=el-GR  

[ηειεπηαία επίζθεςε 18 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

ΤΠ.ΟΗΚ., (2011). Κξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο 2011, Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.minfin.gr/budget/2011/  [ηειεπηαία επίζθεςε 12 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

EUROSTAT, (2010).Eurostat regional yearbook 2010.[pdf] Γηαζέζηκν ζην: 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-HA-10-001-04/EN/KS-HA-10-001-04-

EN.PDF  

[ηειεπηαία επίζθεςε 16 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

UNESCO, (2011). World Heritage List. Γηαζέζηκν ζην: 

http://whc.unesco.org/en/list/   

[ηειεπηαία επίζθεςε 7 ΢επηεκβξίνπ 2011]. 

 

Ηζηνζειίδεο 

http://www.gscp.gr/ggpp/site/home/ws.csp. Ηζηνζειίδα Γεληθήο Γξακκαηείαο Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο. 

http://www.stereahellas.gr . Ηζηνζειίδα Πεξηθέξεηαο ΢ηεξεάο Διιάδαο. 

http://www.viotiachamber.gr/frontoffice/portal.asp?cpage=NODE&cnode=1 Ηζηνζειίδα 

Δπηκειεηεξίνπ Βνησηίαο. 

http://odysseus.culture.gr/ .  Ηζηνζειίδα Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη Σνπξηζκνχ. 

http://www.ucg.gr/. Ηζηνζειίδα Παλεπηζηεκίνπ ΢ηεξεάο Διιάδαο. 

http://www.ypeka.gr/ .Ηζηνζειίδα Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο. 

 

 

 

 

http://www.espa.gr/elibrary/Episimo_Keimeno_INTERREG_IVC.pdf
http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=432&language=el-GR
http://www.minfin.gr/budget/2011/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-HA-10-001-04/EN/KS-HA-10-001-04-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-HA-10-001-04/EN/KS-HA-10-001-04-EN.PDF
http://whc.unesco.org/en/list/
http://www.gscp.gr/ggpp/site/home/ws.csp
http://www.stereahellas.gr/
http://www.viotiachamber.gr/frontoffice/portal.asp?cpage=NODE&cnode=1
http://odysseus.culture.gr/
http://www.ucg.gr/
http://www.ypeka.gr/


 

  98
  

  

  

   

ΠΑΡΑΡΣΖΜΑΣΑ  
 

Παξάξηεκα Η  
 

Δξεχλα: επίδξαζε δηνηθεηηθήο επάξθεηαο ησλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ζηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ δξάζεσλ ηνπο, Πεξηθέξεηα ΢ηεξεάο 

Διιάδαο. 

 

Οδεγφο ζπλέληεπμεο  

 
Γνκή ππεξεζίαο 

 

 

1. Αξηζκφο ππαιιήισλ ηκήκαηνο ΠΠ 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………… 

 

 

2. Κιάδνο θαη θαηεγνξία ππαιιήισλ ηκήκαηνο ΠΠ 

……………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

 

 

3. Γλψζεηο Ζ/Τ 

 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………… 

 

 

4. Δπαξθεί ην πξνζσπηθφ ηνπ ηκήκαηνο; 

 

i) ΝΑΗ  

ii) ΟΥΗ 

 

 

5. Πνηνο ν βαζκφο ρξήζεο θαη αμηνπνίεζεο ησλ ΣΠΔ; 

 

i) Αλεπαξθήο 

ii) Μέηξηνο 

iii) Ηθαλνπνηεηηθφο 

iv) Άξηζηνο 

 

 

6. Πνηνο ν βαζκφο ζπλεξγαζίαο κε άιια ηκήκαηα ηνπ θνξέα; 

 

i) Αλεπαξθήο 

ii) Μέηξηνο 



 

  99
  

  

  

   

iii) Ηθαλνπνηεηηθφο 

iv) Άξηζηνο 

 

 

7. Αλαθέξαηε ηα ηκήκαηα κε ηα νπνία ππάξρεη ζπλεξγαζία 

 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………….... 

 

8. Πξνηείλαηε εηδηθφηεηεο πνπ ζα ήηαλ ρξήζηκεο ζηε Γ/λζε ΠΠ 

 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

 

 

 

Γξάζεηο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο 

 

 

 

 

1) Αλαθέξαηε ηηο θηλδχλνπο πνπ απεηινχλ ηελ πεξηνρή 

 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

………………………………… 

 

 

2) Αλαθέξαηε δξάζεηο  πξφιεςεο   

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

 

 

 

3) Αλαθέξαηε δξάζεηο  εηνηκφηεηαο  

 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 
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4) Αλαθέξαηε δξάζεηο  αληηκεηψπηζεο κηαο έθηαθηεο αλάγθεο 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

 

 

5) Αλαθέξαηε δξάζεηο απνθαηάζηαζεο ηεο πιεγείζαο πεξηνρήο 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

 

 

 

6) Αλαθέξαηε ηνλ αξηζκφ θαη ηελ επσλπκία ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ ηεο πεξηνρήο 

 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

………………………………… 

 

 

 

7) Αλαθέξαηε πεξηπηψζεηο φπνπ νη επηρεηξήζεηο ηεο πεξηνρήο εληζρχνπλ δξάζεηο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

 

 

 

8) Αλαθέξαηε δξάζεηο γηα ηελ ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ 

 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 
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Υξεκαηνδφηεζε 

 

 

 

 

 

ΣΡΟΠΟΗ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖ΢Ζ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ 

 ΔΘΝΗΚΟΗ 

ΠΟΡΟΗ 
ΚΟΗΝΟΣΗΚΟΗ ΠΟΡΟΗ 

 Σ΢ ΔΣΠΑ ΔΚΣ ΔΣΔΠ ΣΑΔΔ ΥΜΠΠ 

Γξάζεηο 

πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο 

       

πξφιεςε        

εηνηκφηεηα        

αληηκεηψπηζε        

απνθαηάζηαζε        

 

 

 

 

Σξέρνπζεο ρξεκαηνδνηήζεηο 

 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………… 

 

 

Υξεκαηνδφηεζε απφ Δ΢ΠΑ  

 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………… 
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Καιιηθξάηεο 

 

 

Οξγάλσζε ππεξεζίαο 

 

 

1) Πνηεο νη επηπηψζεηο ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο ζηελ νξγαλσηηθή δνκή ηεο ΠΠ; 

 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………… 

 

 

2) Πνηεο νη επηπηψζεηο ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο ζηελ δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

δξάζεσλ ΠΠ; 

 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

 

 

3) Πξνηείλαηε ηξφπνπο γηα θαιχηεξε απνξξφθεζε πφξσλ 

 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………….. 
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Παξάξηεκα ΗI 
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Παξάξηεκα ΗΗI 

 
 

Απφζπαζκα απφ Δληαίν θαηάινγν πεξηνρψλ Natura 2000 

 

 
A/A ΚΩΓΗΚΟ΢ ΚΑΣΖΓΟΡΗΑ ΟΝΟΜΑ΢ΙΑ ΣΟΠΟΤ ΟΝΟΜΑ΢ΗΑ ΣΟΠΟΤ ΔΚΣΑ΢Ζ 

(ha) 

      24 ΢ΣΕΡΑ ΕΛΛΑΔΑ     

      ΒΟΙΩΤΙΑ     

186 GR2410001 SCI LIMNES YLIKI KAI 
PARALIMNI - 
SYSTIMA 
VOIOTIKOU 
KIFISOU 

ΛΗΜΝΔ΢ ΤΛΗΚΖ ΚΑΗ 
ΠΑΡΑΛΗΜΝΖ - 
΢Τ΢ΣΖΜΑ 
ΒΟΗΩΣΗΚΟΤ 
ΚΖΦΗ΢΢ΟΤ 

11606.5 

187 GR2410002 SPA ETHNIKOS 
DRYMOS 
PARNASSOU 

ΔΘΝIΚΟ΢ ΓΡYΜΟ΢ 
ΠΑΡΝΑ΢΢ΟΤ 

3695 

      ΔΥΒΟΙΑ     

188 GR2420001 SCI OROS OCHI - 
KAMPOS 
KARYSTOU - 
POTAMI - 
AKROTIRIO 
KAFIREFS - 
PARAKTIA 
THALASSIA ZONI 

ΟΡΟ΢ ΟΥΖ - 
ΚΑΜΠΟ΢ 
ΚΑΡΤ΢ΣΟΤ - 
ΠΟΣΑΜΗ - 
ΑΚΡΩΣΖΡΗΟ 
ΚΑΦΖΡΔΤ΢ - 
ΠΑΡΑΚΣΗΑ 
ΘΑΛΑ΢΢ΗΑ ΕΩΝΖ 

15948.13 

189 GR2420002 SCI DIRFYS: DASOS 
STENIS - DELFI 

ΓΗΡΦΖ: ΓΑ΢Ο΢ 
΢ΣΔΝΖ΢ - ΓΔΛΦΟΗ 

1297.73 

190 GR2420004 SCI MEGALO KAI 
MIKRO LIVARI - 
DELTA XERIA - 
YDROCHARES 
DASOS AG. 
NIKOLAOU - 
PARAKTIA 
THALASSIA ZONI 

ΜΔΓΑΛΟ & ΜΗΚΡΟ 
ΛΗΒΑΡΗ - ΓΔΛΣΑ 
ΞΔΡΗΑ - 
ΤΓΡΟΥΑΡΔ΢  
ΓΑ΢Ο΢ ΑΓΗΟΤ 
ΝΗΚΟΛΑΟΤ - 
ΠΑΡΑΚΣΗΑ 
ΘΑΛΑ΢΢ΗΑ ΕΩΝΖ 

482.19 

191 GR2420006 SCI/SPA SKYROS: OROS 
KOCHYLAS 

΢ΚΤΡΟ΢: ΟΡΟ΢ 
ΚΟΥΤΛΑ΢ 

4088.91 

192 GR2420007 SPA MEGALO KAI 
MIKRO LIVARI - 
DELTA XERIA 

ΜΔΓΑΛΟ & ΜIΚΡΟ 
ΛIΒΑΡI-ΓΔΛΣΑ 
ΞΔΡIΑ 

1040.84 

193 GR2420008 SPA LIMNI DYSTOS ΛIΜΝΖ ΓY΢ΣΟ΢ 2636.11 

194 GR2420009 SPA NISIDES SKYROU ΝΖ΢IΓΔ΢ ΢ΚYΡΟY 466.74 

      ΔΥΡΥΤΑΝΙΑ     

195 GR2430001 SCI OROS 
TYMFRISTOS 
(VELOUCHI) 

ΟΡΟ΢ 
ΣΤΜΦΡΖ΢ΣΟ΢ 
(ΒΔΛΟΤΥΗ) 

3407.86 
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      ΦΘΙΩΤΙΓΑ     

196 GR2440002 SCI KOILADA KAI 
EKVOLES 
SPERCHEIOU - 
MALIAKOS KOLPOS 

ΚΟΗΛΑΓΑ & 
ΔΚΒΟΛΔ΢ 
΢ΠΔΡΥΔΗΟΤ - 
ΜΑΛΗΑΚΟ΢ 
ΚΟΛΠΟ΢ 

47547.07 

197 GR2440003 SCI FARANGI 
GORGOPOTAMOU 

ΦΑΡΑΓΓΗ 
ΓΟΡΓΟΠΟΣΑΜΟΤ 

523.02 

198 GR2440004 SCI ETHNIKOS 
DRYMOS OITIS 

ΔΘΝΗΚΟ΢ ΓΡΤΜΟ΢ 
ΟΗΣΖ΢ 

6980.86 

199 GR2440005 SPA YGROTOPOS 
EKVOLON (DELTA) 
SPERCHEIOU 

YΓΡΟΣΟΠΟ΢ 
ΔΚΒΟΛΩΝ (ΓΔΛΣΑ) 
΢ΠΔΡΥΔIΟΤ 

3966.38 

200 GR2440006 SCI OROS 
KALLIDROMO 

ΟΡΟ΢ 
ΚΑΛΛΗΓΡΟΜΟ 

6684.85 

201 GR2440007 SPA ETHNIKOS 
DRYMOS OITIS - 
KOILADA ASOPOU 

ΔΘΝIΚΟ΢ ΓΡYΜΟ΢ 
ΟIΣΖ΢ - ΚΟIΛΑΓΑ 
Α΢ΩΠΟΤ 

13088.4 

      ΦΩΚΙΓΑ     

202 GR2450001 SCI ORI VARDOUSIA ΟΡΖ ΒΑΡΓΟΤ΢ΗΑ 19373.53 

203 GR2450002 SCI OROS GKIONA ΟΡΟ΢ ΓΚΗΩΝΑ 21879.82 

204 GR2450004 SCI PARALIAKI ZONI 
APO NAFPAKTO 
EOS ITEA 

ΠΑΡΑΛΗΑΚΖ ΕΩΝΖ 
ΑΠΟ ΝΑΤΠΑΚΣΟ 
ΔΩ΢ ΗΣΔΑ 

10618.68 

205 GR2450005 SCI NOTIOANATOLIKOS 
PARNASSOS - 
ETHNIKOS 
DRYMOS 
PARNASSOU - 
DASOS TITHOREAS 

ΝΟΣΗΟΑΝΑΣΟΛΗΚΟ΢ 
ΠΑΡΑΝΑ΢΢Ο΢ - 
ΔΘΝΗΚΟ΢ ΓΡΤΜΟ΢ 
ΠΑΡΑΝΑ΢΢ΟΤ - 
ΓΑ΢Ο΢ ΣΗΘΩΡΔΑ΢ 

18422.57 

206 GR2450007 SPA KORYFES OROUS 
GKIONA, 
CHARADRA REKA, 
LAZOREMA KAI 
VATHIA LAKKA 

ΚΟΡYΦΔ΢ ΟΡΟΤ΢ 
ΓΚIΩΝΑ, ΥΑΡΑΓΡΑ 
ΡΔΚΑ, ΛΑΕΟΡΔΜΑ 
ΚΑI ΒΑΘIΑ ΛΑΚΚΑ 

10399.14 

 

Πεγή: ΤΠΔΚΑ, 2009  

http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=432&language=el-GR  

[18/9/2001] 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=432&language=el-GR
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Παξάξηεκα ΗV 

 
GDP per inhabitant, in PPS, by NUTS 2 regions, 2007 (1) 

(in percentage of EU-27 = 100) 

 
NUTS Region name Value 

         
GR11 

Anatoliki Makedonia, Thraki 62.10 

         
GR12 

Kentriki Makedonia 72.45 

         
GR13 

Dytiki Makedonia 75.78 

         
GR14 

Thessalia 68.21 

         
GR21 

Ipeiros 68.26 

         
GR22 

Ionia Nisia 73.95 

         
GR23 

Dytiki Ellada 59.75 

         
GR24 

Sterea Ellada 83.88 

         
GR25 

Peloponnisos 75.71 

         
GR30 

Attiki 128.10 

         
GR41 

Voreio Aigaio 66.58 

         
GR42 

Notio Aigaio 96.23 

         
GR43 

Kriti 83.70 

 

 
  EU-27 = 100 

classes: <=50 

  50 - <= 75 

  75 - <= 100 

  100 - <= 125 

  > 125 

  

Πεγή: (πξνζαξκνζκέλν απφζπαζκα) Eurostat, 2010  

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS

-HA-10-001 
 

 

 

 

 

 

 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-HA-10-001
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-HA-10-001
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Παξάξηεκα V 

 

Δγαηαζηάζεηο Seveso ΢ηεξεάο Διιάδαο 
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Παξάξηεκα VI 
 

 

Σνπνγξαθηθφο ράξηεο ηνπ αξραηνινγηθνχ ρψξνπ ησλ Γειθψλ φπνπ ζεκεηψλεηαη ε ηδηνθηεζία θαη νη 

δψλεο επηξξνήο. 

 

 
 

Πεγή: UNESCO, 2009 

http://whc.unesco.org/download.cfm?id_document=102313 

[18/9/2011] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://whc.unesco.org/download.cfm?id_document=102313
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