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I. CONSIDERACIONES GENERALES

El principio rector sobre el cual se erige el derecho autoral, es el re-
conocimiento de la actividad creativa del individuo, que florece las
civilizaciones en su propia diversidad y lega una herencia cultural
al mundo. ‘

Para tal efecto, a lo largo de los tiempos, se ha disefiado por los
distintos ordenamientos juridicos del mundo, una serie de garantias
y salvaguardas que reconozcan estos derechos del espiritu, naturales
a la propia sociedad en la que se desenvuelve el hombre.

De nada serviria que el autor o titular gozaran de derechos auto-
rales sobre sus obras creativas, si los mismos no pudieran utilizarlos
0 autorizar a terceros su explotacion.'

' En términos de los articulos 8,9, 11, 11 bis, 11 ter, 12y 14, del Acta de P‘;," :e: f\:::l.vd:
nio de Berna para la proteccin de obras literarias y artisticas y el articulo [Zh 'sexi:lusivos"
Paris de la Convencién Universal sobre Derecho de Autor, conceden “derechos
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Sin el derecho de autor, las obras podrian ser copiadas y vendidas
sin ninguna contraprestacion para el creador de la obra, delimitando
con una barrera desmotivante el desarrollo imaginativo. Por tanto, el
derecho autoral reconoce al autor el derecho exclusivo de autorizar
o prohibir la reproduccion, distribucion, ejecucion o comunicacion
piblica de las obras, proveyendo un incentivo a la innovacion.

Para ejercitar tales derechos de manera eficaz, la figura desarrollada
fue la de entidades representativas de los autores, o Sociedades de
Gestion Colectiva de derechos patrimoniales.”

Es evidente que resulta practicamente imposible llevar a cabo una
gestion individual de los derechos. Los autores no tienen posibilidad
de controlar todos los usos que se hacen de sus obras y, por ejemplo,
no pueden ponerse en contacto con todas y cada una de las emisoras
de radio o de television para negociar las autorizaciones necesarias
para la utilizacién de sus obras y la remuneracion que les corresponde.
Por otro lado, tampoco es factible que los organismos de radiodifu-
sion soliciten permisos especificos de cada autor a la hora de utilizar
una obra protegida por derecho de autor. Cada afo, una cadena de
television difunde un promedio de 60 000 obras musicales; en teoria,
habria que ponerse en contacto con cada uno de los titulares de dere-
chos sobre esas obras para solicitar la debida autorizacion. De ahi la
necesidad de crear organizaciones de gestion colectiva cuyo cometido
es el de ocuparse de los problemas que se plantean entre usuarios y
titulares de derechos en esas esferas fundamentales.’

Por ende, ante la misma vocacion de universalidad de obras del
ingenio, las prestaciones artisticas y las producciones fonograficas, y
la amplitud de posibilidades de su utilizacion, tanto a nivel nacional
como internacional, incluso por un sinnimero de usuarios, hizo que
en ciertos géneros creativos o conexos, y respecto de algunas for-
mas de utilizacion, la gestion colectiva resulta el unico medio eficaz
para que los titulares de derechos sobre las obras, interpretaciones o

a los autores de las obras literarias y artisticas podran autorizar o prohibir la explotacion
de sus obras mediante su traduccion, reproduccién, representacion o ejecucion publicas,
radiodifusion, adaptacion, arreglos y otras transformaciones de las mismas.

> Término utilizado por la Ley Espaiiola de 1987 y sugerido por la OMPl. ANTEQUERA
PARILLI, Ricardo, Derecho de autor, t. 11, Caracas, p. 682.

* Gestion Colectiva del Derecho de Autor y los Derechos Conexos, op. cit., p. 4.
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producciones pudieran controlar el uso de esos bienes intelectuales.*
Como consecuencia, la Gestion Colectiva tiene como fundamento el
ejercicio eficaz del derecho autoral. Existen dos formas de ejercer
los derechos autorales y conexos: la primera es que el autor admi-
nistre sus derechos directamente y de forma individual, negociando
personalmente con el usuario de cada una de las obras; la segunda
es ejecutar los derechos a través de apoderado persona fisica que
designe el autor, o a través de las sociedades de gestion colectiva a
las que pertenezcan, quienes licenciaran los términos para el uso y
explotacion de las obras.

Para ello, la Sociedad negociara los términos con los usuarios,
de una manera mas justa y equitativa para las partes, reducira los
costos de administracion que seran divididos entre los afiliados, y se
aprovechara de una red de mecanismos tecnologicos y juridicos que
facilitaran la recaudacion y ejercicio de los derechos.

[.uego entonces, podemos afirmar que la gestion colectiva es la
manera econémica para administrar de manera mas eficiente los
derechos autorales, que con su sola existencia, evita a los usua-
rios desplazarse y negociar con los distintos sectores, ya que la So-
ciedad puede controlar y monitorear todas las formas de uso de las
obras, dentro y fuera de su territorio, igualar las condiciones de ne-
gociacion, reducir los costos de transaccion, y aumentar ¢l volumen
de intercambio.’

I1. DEFINICION

Entendemos por Sociedad de Gestion Colectiva, aquel organismo
que administra los derechos de los autores y titulares:*

I. “Tenga por finalidad, y asegure efectivamente, el fomento de
los intereses morales de los autores y la defensa de sus intereses
materiales (patrimoniales).

¢ ANTEQUERA PARILLI, Ricardo, op. cit., p. 683. .

S The Collective Management of rights in Europe. A quest for Efficiency, op. cit., p. 28.

® Por gestion colectiva se entiende el ejercicio del derecho de autor y los derechos conexos
por intermedio de organizaciones que actian en representacion de los titulares de derechos,
endefensa de sus intereses. Gestion Colectiva del Derecho de Autory los Derechos Conexos.
Publicacién de la OMPI, nim. L450CM (S), p. 4.
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o

Cuente con mecanismos eficaces para la recaudacion y distri-

bucion de las regalias de derechos de autor y asuman la plena

responsabilidad de las operaciones correspondientes a la ad-

ministracion de los derechos que se le confien.’

3. Sea reconocida como tal por el organismo gubernamental co-
rrespondiente.

4. Represente a sus afiliados de conformidad con el mandato que
le hayan conferido.

5. Su catalogo se conforme de las obras entregadas en adminis-

tracion por sus diversos agremiados.

“En un sistema de administracion colectiva, los titulares de de-
rechos autorizan a las organizaciones de administracion colectiva
para que administren sus derechos, es decir supervisen la utilizacién
de las obras respectivas, negocien con los usuarios eventuales, les
otorguen licencias a cambio de regalias adecuadas y en condiciones
convenientes, recauden esas regalias y las distribuyan entre los titu-
lares de derechos™.®

La gestion colectiva es un sistema en el cual una Pluralidad
ilimitada de autores y titulares de derechos, autorizan a un 6rgano
especializado, para administrar el uso comercial de sus obras.

De este modo, podemos concebir a las Sociedades de Gestion
como facilitadoras del proceso autoral, ya que simplifican la relacién
e intercambio entre los autores y los usuarios. De esta manera estos
ultimos pueden utilizar y explotar las obras, de forma legitima, a un
bajo costo.’

Podemos afirmar, sin una Gestion Colectiva, el ejercicio del dere-
cho autoral, seria inoperable.

7 Articulo 5 de los Estatutos de la Confederacion inernacional de Sociedades de Autores
y Compositores.

* Mihaly FICSOR, La administracién colectiva del derecho de autor y los derechos co-
nexos, OMPI, Suiza, 1991, p. 6.

* Este estudio se centra en la Gestion Colectiva representando autores y compositores. No
obstante, la Gestion Colectiva se ejerce en los derechos conexos que ostentan los artistas in-
térpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion.
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[1I. ANTECEDENTES HISTORICOS

[.a Gestion Colectiva es tan antigua como el derecho autoral y su
defensa grupal. No obstante, su organizacion formal es de origen
europeo.

Es en Francia donde nacen las primeras sociedades autorales, como
asociaciones profesionales que lucharon por el reconocimiento de los
derechos de los autores.

LLa primera Sociedad de Autores fue creada por iniciativa de
los dramaticos franceses en 1777, con el Bureau de Législation
Dramatique,'® que posteriormente se transformaria en 1929 en la
Sociedad de Autores y Compositores Dramaticos (SACD), que se
ocupo de la administracion Colectiva de los derechos de los autores
miembros. "'

Un siglo después, Honoré de Balzac, Alejandro Dumas, Victor
Hugo y otros autores franceses, fundaron la Sociedad de Autores Li-
terarios (SGDL),'? que se reunié por primera vez en 1837, al tiempo
que los autores y compositores musicales se reunian en la Société des
Auteurs, Compositeurs et Editeurs de Musique (SACEM):”

Los hechos que condujeron a una administracion colectiva plena-
mente desarrollada comenzaron realmente hasta 1847, quando dos
compositores —Paul Henrion y Victor Parizot— y un escritor, Emest
Bourget, apoyados por su editor, entablaron una demanda contra el
“Ambassadeurs” un “café-concert” de la Avenida de _los Campos
Fliseos de Paris.'* La comprension de este hecho dio origen en 1850
a la fundacion de un organismo de recaudacion, que poco después

1 Mihaly FICSOR, Administracion colectiva del derecho de autor y derechos conexos,
OMPI, Ginebra, 1991, p. 9.

'" Mihély FICSOR, op. cit., pp. 9y 10.

12 Société des gens de lettres. i

¥ Antequera PARILLI, op. cit., p. 682. ) 4

" Estosq altimos considerparon qll:e existia una contndicflén.ﬂlgmnte en que ellos t}:_;':;:
que pagar por asientos y su comida en el “Ambassadeurs”, mientras que "“:'l‘, "‘:e'“ e
intencién de pagarles por las obras que ejecutaba la orquesta. Tomarolr) la v leln roy i:tgnrio
decision de no pagar hasta que se les pagase. Los autores ganaron el pleito; y € pgalpins e
del “Ambassadeurs” fue condenado a pagar una importante suma de dinero th;:s fetris-
abrian con ese fallo judicial enormes posibilidades nuevas para los ‘““W': serhy ible
tas de obras musicales no dramiticas. Era evidente, sin embargo, que no o ::‘ Chaly
controlar y hacer valer individualmente los nuevos derechos que se les reconoclan.
FICSOR, op. cit.
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fue sustituido por la Société des Auteurs, Compositeurs et Editeurs
de Musique (SACEM), que hasta hoy continia en actividad.

En Ameérica Latina, la primera Sociedad de gestion fue la Sociedad
Argentina de Autores Dramaticos y Liricos, constituida en 1910,
misma que posteriormente se convirtié en la Sociedad General de
Autores de Argentina (Argentores).'’

A fines del siglo XIX y durante los primeros decenios del siglo XX
se formaron en casi todos los paises curopeos, y también en algunos
otros paises, organizaciones similares (Sociedades de derechos de
ejecucion publica).

IV. LAS SOCIEDADES DE AUTORES EN MEXICO

1. Ley Federal Mexicana sobre el Derecho de Autor
del 31 de diciembre de 1947

El primer antecedente de las Sociedades de autores en México, lo
constituye el Capitulo 111 de la Ley Federal Mexicana sobre el Derecho
de Autor del 31 de diciembre de 1947. Este capitulo establecia que los
miembros de las Sociedades de Autores serian los autores mexicanos
y los extranjeros domiciliados en la Republica Mexicana, de obras
cientificas, didacticas, literarias o artisticas y las personas titulares de
derechos de autor por causa de herencia, o de donacion entre parien-
tes dentro del cuarto grado, obligando a dichas Sociedades a ser
miembros de la Sociedad General Mexicana de Autores, cuyos fines
consistian en: a) unir a los autores de obras cientificas, literarias, pe-
dagogicas o artisticas para la elevacion intelectual de sus miembros
y el mejoramiento de la cultura nacional: b) mantener la produccion
intelectual mexicana en un plano de moralidad y decoro; y, ¢) obtener
para sus socios los mejores beneficios en el orden econémico. La
Sociedad General Mexicana de Autores y las Sociedades de autores
debian ser ajenas a toda actividad de cardcter politico o religioso.

s En Argentina. dos aos después de fundarse Argentores, la disidencia fundo la Sociedad
Argentina de Autores y Compositores de Musica (SADAIC), SCHUSTER, Santiago, Historia
de la gestion colectiva del derecho de autor Y de los derechos conexos en América Latina,
OMPI, Suiza, Buenos Aires, 1990, pp-2y3
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En términos del articulo 70 de la Ley de 1947, la Sociedad General

Mexicana de Autores se regia por las disposiciones de sus Estatutos
v tenian las siguientes atribuciones:

Mirar el mejoramiento del derecho de autor en los regimenes internos o
internacionales.

Representar, en materia de derechos de autor frente a los usuarios de esos
mismos derechos, a las Sociedades extranjeras de autores o a los socios de
ellas en virtud de mandato o de pacto de reciprocidad.

Representar en materia del derecho de autor a las Sociedades mexicanas de
autores cuando la representacion le fuere encomendadas por ellas.
Intervenir como mediadora o como drbitro, cuando las partes le den este
caracter en los conflictos que se susciten:

a) Entre las Sociedades de autores entre si.

b) Entre las Sociedades de autores y sus miembros.

¢) Entre las Sociedades de autores o sus miembros y las Sociedades ex-
tranjeras y los miembros de éstas.

d) Entre las Sociedades de autores y sus miembros y los usuarios de de-
rechos de autor.

e) Entre autores.

Fomentar y patrocinar a las instituciones de caracter benéfico, social, de
seguro y corporativo que favorecieran a los autores.

Aprobar los pactos, convenios y contratos que celebraran las Sociedades
mexicanas de awtores con las Sociedades extranjeras.

LLa administracion de la Sociedad General Mexicana de Autores
estaba a cargo de un Consejo de Administracion formado por un
presidente, un secretario y un tesorero y por un representante de ca-
da una de las Sociedades de autores constituidas en cada rama; cada
representante tenia derecho a un voto y los acuerdos se tomaban por
mayoria. En caso de empate, el presidente tenia voto de ca}ndad.

No podian desempeiiar el puesto de Presidente, Secretario o Teso-
rero de la Sociedad General Mexicana de Autores, quienes ocuparan
algiin puesto de direccién o administracion en las Sociedades de
autores. Los representantes de las Sociedades de autores en el seno
de la Sociedad General Mexicana de Autores eran d_esngnados por la
asamblea general de la Sociedad de autores respectiva.




154 J.R. CARDENO SHAADI Y C. A. CARREIRO TRUJILLO

Los articulos del 74 al 80 se referian a la constitucion de las So-
ciedades de autores de las diferentes ramas, que formaban parte de la
Sociedad General Mexicana de Autores, se regian por sus Estatutos
y tenian las siguientes atribuciones:

* Representar a sus socios ante autoridades judiciales y admi-
nistrativas en tanto que ellos no se apersonaran directamente.

* Recaudary distribuir los derechos de ejecucion representacién,
o exhibicion en su caso.

* Celebrar convenios en representacion de sus socios con los
usuarios o camaras de usuarios en materia de interés general
para sus miembros.

* Celebrar pactos con las Sociedades extranjeras de autores de
su rama.

* Contratar en representacion de sus miembros en los términos
de los mandatos que estos les conferian.

Las Sociedades de autores de las diversas ramas tenian que cumplir
en términos del articulo 75 con los siguientes requisitos:

* Admitir como miembros a toda persona mexicana o extranjera
domiciliada en la Republica Mexicana que tengan la calidad
de autor.

* Tenian unicamente voto en las asambleas los autores que
contaran cuando menos con dos obras publicadas de calidad
media.

* La Asamblea de Socios era el 6rgano supremo de la Sociedad
que era administrada por un Consejo Directivo que podia
ejercer las facultades que le conferian sus Estatutos y las que
le otorgara a la Asamblea de Socios.

* Los socios de nuevo ingreso no podian formar parte del Consejo
Directivo hasta pasados tres afios de su admision.

* Las minorias que representaran el veinte por ciento de los aso-
ciados con voto tenian el derecho a nombrar a un consejero.

* Los miembros podian objetar judicialmente las resoluciones

de la Asamblea de Socios cuando eran contrarias a la Leyoa
los Estatutos.
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* Los autores gozaban de votos suplementarios en los asuntos de
orden econdmico general, en proporcion con las percepciones
que les correspondian por concepto de ingresos provenientes
del derecho de autor obtenidas por conducto de las Sociedades
en el ultimo ejercicio social. Los Estatutos fijaban la cantidad
que daba derecho a un voto suplementario, la que no era inferior
de tres mul pesos ni superior a diez mil pesos, percibidos en el
ejercicio social inmediato anterior.

* Debian contribuir en proporcion a sus ingresos al sostenimiento
de la Sociedad General Mexicana de Autores.

+ Estaban obligadas a proporcionar a la Sociedad General Mexi-
cana de Autores todas las informaciones pertinentes que ésta
les solicitara.

+ Solo podian percibir los ingresos provenientes del derecho de
autor correspondientes a su propia rama.

* lenian que someter a la aprobacion de la Sociedad General
Mexicana de Autores, los pactos, convenios y contratos que
celebraran con otras Sociedades o asociaciones extranjeras, sin
cuyo requisito no tendrian eficacia.

LLas personas que formaban parte del consejo directivo o de admi-
nistracion de cualquiera de las Sociedades de autores, no podian for-
mar parte del consejo directivo de ninguna otra Sociedad de autores,
camara de usuarios o agrupacion relacionada con esta materia.

Desde entonces los autores podian pertenecer a diversas Sociedades
de autores segun las actividades que desarrollaban.

Las Sociedades de autores de las diversas ramas tenian la obligacion
de elaborar sus presupuestos de gastos anualmente, pero su monto no
debia exceder del veinte por ciento de las cantidades recaudadas de sus
miembros, y del treinta por ciento de las cantidades recaudadas por
utilizacién de obras de autores que no eran miembros de la Sociedad,
haciendo responsables solidarios ante la Sociedad respectiva a los
administradores, por la posible infrac¢ion de esta obligacion.

Por lo que toca al presupuesto de la Sociedad General Mexicana
de Autores, éste era aprobado por la Asamblea de Socios, pero el
proyecto del presupuesto era dado a conocer con treinta dias de
anticipacion a las Sociedades miembros, las cuales podian presentar
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sus observaciones por conducto de su representante en el seno de la
asamblea.

La Ley de 1947 establecia en su articulo 81 que los derechos de
ejecucion y representacion se regulaban por los contratos celebrados
con los usuarios o con las camaras de usuarios, y en su defecto, por
las tarifas que expedia la Secretaria de Educacion Publica, de confor-
midad con los precedentes que existian y con la equidad, procurando
ajustar los intereses de los autores y de los usuarios. Esos derechos
se causaban cuando las ejecuciones o representaciones fueran pu-
blicas, aun cuando fueran gratuitas, y se llevaran a cabo fuera del
circulo de una familia, de una fiesta o acto de caracter escolar o de
beneficencia.

Los articulos del 83 al 89 se referian a la vigilancia de la Sociedad
General Mexicana de Autores y de las Sociedades de autores de las
diversas ramas, mediante la constitucion de una institucion fiduciaria
que fuera designada dentro de los treinta dias siguientes a la consti-
tucion de cada una de ellas: en el caso de las Sociedades de autores
de las diversas ramas no hubieran designado la institucion fiducia-
ria dentro del plazo sefialado, la eleccion era hecha por la Sociedad Ge-
neral Mexicana de Autores, o en su defecto, por el Departamento del
Derecho de Autor, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica,
que en aquel entonces operaba, el que tenia la facultad de designar el
organo de vigilancia de la Sociedad General Mexicana de Autores en
el caso de que ella no lo hubiera hecho durante dicho plazo.

De acuerdo con el articulo 84 de la Ley en mencion la institucion

fiduciaria tenia el cardcter de comisario y las siguientes facultades
y obligaciones:

* Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de la garantia
que de acuerdo con los Estatutos de la Sociedad respectiva
debian prestar los administradores, dando cuenta sin demo-
ra de cualquier irregularidad a la asamblea general de esta.

* Exigir a los administradores un balance mensual de compro-
bacion de las operaciones efectuadas.

* Inspeccionar por lo menos cada tres meses los libros y papeles
de la Sociedad respectiva, asi como la existencia en caja.

* Intervenir en la formacién y revision del balance anual.
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+ Informar a la asamblea general y al Departamento del Derecho
de Autor respecto al balance anual y a las irregularidades que
observe en la administracion.

« Hacer que se inserten en la orden del dia de las cesiones del
Consejo de Administracion y de las asambleas generales, los
puntos que crean pertinentes.

« Convocar asambleas generales, ordinarias y extraordinarias
en caso de omision de los administradores y en cualquier otro
caso en que lo juzgaran pertinente.

+ Asistir con voz pero sin voto a todas las cesiones de Consejo
de Administracion, a las cuales deberian ser citados.

« Asistir con voz pero sin voto a las asambleas generales.

» En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las
operaciones de la Sociedad.

I'stas atribuciones y deberes de la institucion fiduciaria operaban sin
perjuicio de las atribuciones y deberes de la Secretaria de Educacion
Pablica para con la Sociedad general y las Sociedades de autores,
seglin se disponia en el articulo 94 de la Ley que se analiza.

La institucion fiduciaria era responsable para con la Sociedad
respectiva por el cumplimiento de las obligaciones que la Ley y los
Estatutos de éstas le imponian.

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley en cuestion los Estatu-
tos de la Sociedad General Mexicana de Autores y de las Sociedgdes
de autores de las diversas ramas debian hacerse constar en escritura
publica e inscribirse en el Registro de Sociedades Civiles y en el
Departamento del Derecho de Autor.

El Dr. Wenzel Godlbaum, destacado organizgdor de los autores y
compositores de teatros, de los novelistas y escritores de argumen}os
cinematcgraficos en Alemania y cofundador de la Confederacion
Internacional de Autores y Compositores (CISAC), respecto del
Capitulo 111 de la Ley mexicana de 1947 afirm6: “No es de orden
burocratico, no es la desconfianza su motivo de legislar sobre l‘f
materia, no es su punto de vista esencial la mediacion profesional;
reconoce, al contrario, las organizaciones de los trabajadores como
la expresion del derecho democrdtico de reunirse en defer.lsa de sus
intereses, del cual estan gozando los obreros y empleadqs, &Y por‘que
no los autores?; prepara, para el movimiento de organizacion, ‘con
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todo cuidado’ el camino para que llegue a su fin determinado; deja,
sin embargo, la iniciativa a los interesados; conoce la posibilidad del
abuso; establece para eliminarlo, unas disposiciones muy acertadas,
como la limitacion de los gastos; obliga a los mismos interesados
a designar una ‘institucion fiduciaria’ y a someterse a ella segin
disposiciones precisas, quedandose remota pero existente siempre,
la posibilidad de la intervencion gubernamental, en el caso de que
los autores mismos no supieran arreglar las cosas de una manera
satisfactoria...”®

Durante la vigencia de la Ley de 1947, inicamente se cre6 en
Meéxico la Sociedad Mexicana de Autores y Compositores, que ac-
tualmente se le conoce como Sociedad de Autores y Compositores de
México (SACM). Lamentablemente la Sociedad General Mexicana
de Autores no llego a su constitucion.'”

2. La Nueva Ley Federal sobre el Derecho de Autor
del 29 de diciembre de 1956, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 31 del mismo mes

y aio, que entré en vigor el 31 de enero de 1957

Lanueva Ley Federal del Derecho de Autor de 1957 corresponde en
lo general a la Ley anterior, pero corregida la redaccion de aquellos
articulos cuyos textos eran incompletos, gramaticalmente incorrectos
o que mezclaban materias distintas haciéndolos confusos.

Ademas, se redistribuyeron en sus diversos capitulos los articu-
los que en la Ley anterior figuraban impropiamente en capitulos dedi-
cados a materias distintas de las tratadas en ellos y se redactaron los
articulos necesarios para poner en concordancia el texto de la nueva
con las disposiciones de la Convencién Universal sobre Derechos
de Autor, al redactar las nuevas disposiciones se llenaron lagunas
existentes en la Legislacion de 1947, se completaron aquellas que
no fijaban plazo para cumplir determinadas obligaciones o no san-

'* Dr. Wenzel GODLBAUM, Comentarios a la Ley Federal Mexicana sobre el Derecho
de Autor, Secretaria de Educacion Publica, 1947, p. 11.

'7 Gabriel E. LARREA RICHERAND, ponencia sobre Gestién Colectiva presentada en el
Seminario de Formacién para Profesores de Derecho Privado en Derechos de Autor y De-
rechos Conexos, en Bogot4, Colombia, del 30 de agosto al 2 de septiembre de 1994, p. 5.
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cionaban infracciones y las tendientes a remediar vicios o defectos
observados en la practica.

Fn cuanto al capitulo V relativo a las Sociedades de autores el
articulo 81 de la Ley de 1957 textualmente establecia: “Las denomi-
naciones ‘Sociedad General Mexicana de Autores’y la de ‘Sociedad’,
seguida del término que indique la rama de autores asociados, s6lo
pueden ser usadas por las personas morales regidas por esta Ley,
previa su inscripcion en el Registro del Derecho de Autor”.

El articulo 81 contiene la misma disposicion del articulo 67 de
la Legislacion de 1947, ademds de aclarar que sélo pueden usar la
denominacion de Sociedades de Autores las que estén inscritas en el
Registro del Derecho de Autor. Esto es consecuencia del caracter de
Sociedades de interés publico que les otorga la Ley, pues las Socie-
dades de interés meramente privado pueden constituirse y funcionar
libremente por los particulares, pero no asi las de interés ptbli-
co que solo pueden constituirse y funcionar, cuando la autoridad a la
que la Ley que las regula da esa facultad, aprueba su constitucion y
funcionamiento como consecuencia de haberse llenado los requisitos
que la Ley exige al efecto.'®

En cuanto a los fines de la Sociedad General Mexicana de Autores
y de las diversas Sociedades de Autores, la Ley de 1957 s6lo campié
a la Legislacion de 1947 en lo relativo a “mantener la produccion
intelectual mexicana en un plano de moralidad y decoro™, ya que
éste era muy general y vago, por el de “difundir las obras de sus
asociados”. -

Por su parte, el articulo 85 de la Ley de 1957 corresponde al articu-
lo 71 de la Ley anterior, con la sola adhesion de que los miembros
del Consejo de Administracion en ningun caso pogiré.n ser re.electos
y desempeiiar ningun cargo en la Directiva inmediata posterior.

El articulo 75 de la Ley de 1947 fue modificado por el articulo 89
de la Ley de 1957, para establecer que el ingre§o a las Socxedgdes
de autores seria gratuito; y suprimir la limitacion que contenia la
Legislacion anterior que concedia votos en las asambleas unicamen-
te a los socios que hubieren publicado cuando menos dos obras de

. m St . Estudio
8 Secretaria de Educacion Publica, Direccion General del Derecho de Autor.
comparativo y concordancia de la nueva Ley Federal sobre el Derecho de Autor con la
anterior del 31 de diciembre de 1947, México, 1957, p. 46.
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calidad media; estableciendo ademas que la Asamblea de Socios se
integraria cuando menos, con el 50% de los que tenga la Sociedad;
e impedir la no reeleccion de los miembros del Consejo Directivo;
prohibiendo a las Sociedades de autores expulsar a sus socios en
ningun caso, quienes solo podrian ser sancionados con suspension
de sus derechos sociales por un término no mayor de dos anos, sin
implicar la privacion o retencion de sus derechos econémicos, para lo
cual se requeria la conformidad del setenta y cinco por ciento de los
socios asistentes, obligando a las Sociedades a fijar en sus Estatutos la
garantia que en cada caso debieran otorgar los administradores. Estas
modificaciones se hicieron para beneficiar a los socios y garantizar
sus derechos.

La Ley de 1957 incremento el porcentaje que la Ley de 1947 re-
conocia a las Sociedades de derechos de autor para cubrir sus presu-
puestos de gastos anuales, elevando dicho porcentaje del 20 al 25%
de las cantidades recaudadas de sus miembros, ademas de impedir
los acuerdos de asambleas que autorizaran la disposicion de fondos
repartibles entre los socios para fines diversos, ya que éstos serian
nulos de pleno derecho (lo cual evoluciond hasta hoy dia, donde no
es mas un impedimento).

Con esta nueva Ley se precisé que el presupuesto de la Sociedad
General Mexicana de Autores seria aprobado por los representantes
de las diversas Sociedades de Autores miembros de ella, constituidos
en Asamblea de Socios, pues el articulo 79 de la Ley anterior hablaba
de la Asamblea de Socios y como los socios de la Sociedad General
Mexicana de Autores eran las diversas Sociedades de Autores, la
asamblea tenia que estar constituida por cuando menos el 50% de los
socios, de todas las Sociedades de autores, lo que era practicamente
imposible.

Respecto del pago de los derechos de ejecucion, representacion
exhibicion, proyeccion y, en general por el uso o explotacion de obras
protegidas por la Ley, segun el articulo 95 de dicha Legislacion se
regulaban por los convenios celebrados por los autores o Sociedades
de autores con los usuarios o con las asociaciones de usuarios o con
los distribuidores en el caso de la cinematografia y en su defecto,
por las tarifas que expidiera la Secretaria de Educacion Publica de
conformidad con los precedentes que existan y con la equidad, pro-
curando ajustar los intereses de los autores y de los usuarios; a cuyo
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efecto la Secretaria de Educacion Piblica integraba las comisiones
mixtas de autores, usuarios y representantes de ella para su estudio;
la resolucion definitiva era dictada por el titular de la Secretaria de
[-ducacion Publica.

Estos derechos se causaran cuando las ejecuciones, representacio-
nes. exhibiciones, proyecciones, uso o explotacion de las obras fueran
publicos o con fines de lucro; este precepto consideraba dentro del
uso o explotacion publica los que se llevaran a cabo fuera del circu-
lo de una familia, de una fiesta o acto de caracter familiar, escolar, de
beneficencia, religioso, o civico, aun cuando fueran gratuitos.

|as disposiciones de este articulo eran aplicables en lo conducente
a los derechos de los ejecutantes o intérpretes.

[.o novedoso de este precepto, en relacion con lo dispuesto con la
Ley de 1947, es que precisa con quien se debe de contratar en el caso
de la cinematografia y, respecto de las tarifas, dispone como nove@ad
que la Secretaria de Educacion Publica debia dictar la resolucion
definitiva previa integracion de las comisiones mixtas de autores y
usuarios para su estudio.

s asi como la Secretaria de Educacion Publica, con base en lo
dispuesto en este articulo, expidi6 el 29 de julio de 1957 la Tarifa para
el cobro de derechos por la ejecucion, representacion, exl'nb.lclén 0
explotacion de obras protegidas por la Ley, para dar cumplimiento al
articulo Sexto transitorio de la Ley que entré en vigor el 31 dg enero
de 1957, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
8 de agosto del mismo afo.

La Ley de 1957 agrega dos obligaciones, mas una a cargo de la
institucion fiduciaria que ejercia las funciones de comisario, consis-
tentes en rendir un informe trimestral a la Secretaria de Educacion
Publica respecto de las operaciones de las So_ciedades de autor y otra
era la de mencionar las denuncias que recibiera de los socios sobre
dichos informes. ; e e

Con el articulo 105 de la Ley de 1957 no se exige la inscripeion de
los Estatutos de la Sociedad General Mexicana de Autores y de las
diversas Sociedades de autores en el Registro _de Sociedades Cl\;llesi
por ser esas Sociedades sui generis y estar regidas por laLey Fe elraas
del Derecho de Autor, que presentan diferencias sustanciales con
Sociedades Civiles y Mercantiles.
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Verdadera novedad representa el reconocimiento que el articu-
lo 68 de la Ley de 1957 establece a favor de los ejecutantes, cantantes,
declamadores, y, en general, todos los intérpretes de obras difundidas
mediante la radio, la television, el cinematdgrafo, el disco fonogréfico
o cualquier otro medio apto a la reproduccion sonora o visual, para
recibir una remuneracioén economica por la explotacion de sus inter-
pretaciones, quienes conforme al articulo 110 de esta Ley se verian
favorecidos por las disposiciones del capitulo V de la misma.

Para ello consideramos pertinente transcribir el articulo 110, que a
la letra establecia: “Las disposiciones de este capitulo son aplicables
a las Sociedades que organicen los intérpretes de las obras a que se
refiere el articulo 68, encaminadas hacer efectivos los derechos que
les reconoce esta Ley”.

Durante la vigencia de la Ley de 1957 existian unicamente la So-
ciedad de Autores y Compositores de Musica (SACM) y la Sociedad
Mexicana de Autores de Teatro, que tuvieron muchos problemas para
funcionar y recaudar sus derechos debido a que jamas se constituy6
la Sociedad General Mexicana de Autores, que de acuerdo con el
articulo Cuarto Transitorio de dicha Ley debio constituirse dentro de
los seis meses siguientes a la vigencia de la misma.

3. Reformas y adiciones a la Ley Federal
de Derechos de Autor de 1957, efectuadas en 1963

El 21 de diciembre de 1963 se reform¢ y adicioné la Ley de 1956,
cuya vigencia corrié a partir de 1957. Estas reformas y adiciones
constituyeron practicamente una nueva Ley Federal de Derechos de
Autor, que establece en su Capitulo VI las normas que regian a las
Sociedades de Autores. Ante la inaplicabilidad de algunos preceptos
de la legislacion anterior, el articulo 93 de dicha Ley establecio:
“Las Sociedades de autores de las diversas ramas que se constituyan
de acuerdo con esta Ley seran de interés publico, tendran persona-
lidad juridica y patrimonios propios, y las finalidades que la misma
establece”.

Esta Ley no hizo mencién alguna a la Constitucién de una Sociedad
General Mexicana de Autores, lo que permitié constituir diversas
Sociedades de autores sin depender de una Sociedad General que
las agrupara. Por su parte, el articulo 117 de dicho ordenamiento
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establecio que las disposiciones del capitulo VI fueran aplicables a
las Sociedades que organizaran los artistas intérpretes o ejecutantes,
encaminadas a hacer efectivos los derechos que dicho ordenamiento
legal les reconocio.

De hecho, en México, conforme a la Ley de 1963, se regularizo el
funcionamiento de la Sociedad de Autores y Compositores de Miisica
(SACM); se cre6 la Sociedad Mexicana de Autores de Teatro, la So-
ciedad de Escritores de Cine, Radio y Television. Estas dos posterior-
mente se unieron y junto con la Asociacion de Escritores de México
integraron en 1975, la que hoy se conoce como la Sociedad General
de Escritores de México (SOGEM). En el periodo de 1970 a 1976,
se crearon también la Sociedad Mexicana de Caricaturistas; la Socie-
dad de Directores Realizadores de Cine, Radio y Television; la So-
ciedad Mexicana de Artes Plasticas (SOMART); la Sociedad de
Autores de Obras Fotograficas (SAOF). Se regularizo la Asociacion
Nacional de Intérpretes (ANDI) que basicamente funcionaba bajo el
auspicio de la Asociacion Nacional de Actores (ANDA) creandose
también otra Sociedad para los misicos ejecutantes, bajo la deno-
minacion Sociedad Mexicana de Ejecutantes de Masica (SOMEM),
quienes no guardan ninguna relaciéon con la ANDA. En 1988 se
constituyo la Sociedad Mexicana de Historietistas y en 1992 se cred
la Sociedad Mexicana de Escen6grafos.'?

La multiplicidad de Sociedades autorales de las diversas ramas
genero la necesidad de reunir aquellas que cobraban la llamada
ejecucion publica, para discutir en un solo foro sus problemas y las
posibles soluciones, para plantearlos a los usuarios como un frente
comun entre ellos.

En 1984 se crea como Asociacion Civil la Federacion Mexicana de
Sociedades Autorales (FEMESA) en la que se agruparon la Sociedad
de Autores y Compositores de Musica (SACM), la Sociedad General
de Escritores de México (SOGEM), la Sociedad de Directores Rzal!-
zadores de Cine, Radio y Television (Directores), la Sociedad Mexi-
cana de Ejecutantes de Musica (SOMEM), y la Asociacién General
de Intérpretes (ANDI). También concurrieron la Sociedad Mexicana

' Gabriel E. LARREA RICHERAND, op. cit., p. 14.
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de Artes Plasticas (SOMART), la Sociedad de Autores de Obras Fo-
tograficas (SAOF) y la Sociedad Mexicana de Caricaturistas.?

“Posteriormente por ciertas divergencias en su seno, entre los
autores y los titulares de derechos conexos, FEMESA cambio6 de de-
nominacion, por la de Federacion Mexicana de Sociedades de Autores
y Derechos Conexos (FEMESAC), también como Asociacion Civil.
La constitucion como Asociacion Civil se debio a que la propia Ley
no preveia el caso de una Federacion de Sociedades de Autores ni
de Sociedades que se pudieran constituir por otras Sociedades. Las
Sociedades de Autores deben constituirse por autores o sus causaha-
bientes (personas fisicas).

A pesar de que la Ley no contempla especificamente el caso de una
Federacion de Sociedades o de una Sociedad General de Autores como
lo hacian las leyes de 1947 y 1957 la Direccion General del Derecho
de Autor, en 1987 registré a FEMESAC, como Sociedad de Autores,
registro que provoco dudas respecto de su legalidad™.?'

En términos del articulo 97 de la Ley de 1963, las Sociedades de
autores tenian las siguientes finalidades:

“I. Fomentar la produccion intelectual de sus socios y el mejoramiento de
la cultura nacional.

I1. Difundir las obras de sus socios.

111. Procurar los mejores beneficios econémicos y de seguridad social para
sus socios”.

Las leyes mexicanas sobre Derechos de Autor de 1947 y 1957, los
gastos aplicables al fomento y patrocinio de instituciones de carac-
ter benéfico, social, de seguro y cooperativo, que favorecieran a los
autores, corria a cargo de la llamada Sociedad General Mexicana de
Autores, que jamas se constituyo, por lo que con en articulo transcrito
en el parrafo que antecede, por primera vez se obliga a las Sociedades
de autores de las diversas ramas, a procurar los mejores beneficios de
seguridad social para sus socios. La mayoria de las Sociedades auto-
rales, adoptan las sugerencias de la CISAC, para deducir un maximo
del 10% de todas las regalias recaudadas, para destinarlas a fines
culturales y de seguridad social, es decir, una parte de dicho fondo

2 Ibidem, p. 15.
2 Ibidem, p. 16.
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se invierte en la promocion de la misica contemporanea nacional,
primas por actividad creadora y destacada de los socios, premios,’
becas, etc. y otra parte se aplica a gastos médicos, seguros de salud,
fondos de pensiones para sus socios, etcétera.

Por lo que respecta a los presupuestos de gastos de administracion
de las Sociedades de autores, la Ley de 1963 establecia en su articu-
lo 104: ““las Sociedades de autores formularan anualmente sus presu-
puestos de gastos, cuyo monto no excedera del 20% de las cantidades
recaudadas por su conducto para los socios radicados en el pais, y
del 25% de las cantidades que perciban por la utilizacion en el pais,
de obras de autores del extranjero”.

[as atribuciones de las Sociedades de autores reconocidas por la
[ ey de 1963, las habilitaba en términos de su articulo 98: I) a repre-
sentar a sus socios ante las autoridades judiciales y administrativas en
todos los asuntos de interés general para los mismos; II) a recaudar y
entregar a sus socios, asi como los autores extranjeros de su rama, las
percepciones pecuniarias provenientes de los derechos de autor que
les corresponda. Para el ejercicio de esta atribucion se requeria
que los socios individualmente, otorgaran mandato a la Sociedad y, en
¢l caso de autores extranjeros, que la asociacion a que pertenecieran
otorgara la autorizacion correspondiente, o que el autor extranjero,
directamente otorgara mandato a la Sociedad; III) a contratar y conve-
nir, en representacion de sus socios respecto de los asuntos de interés
general; IV) a celebrar convenios con las Sociedades extranjeras de
autores de la misma rama, o su correspondiente, con base en la re-
ciprocidad; V) a representar en el pais a las Sociedades extranjeras
de autores o a sus socios, sea por virtud de mandato especifico o de
pacto de reciprocidad; V1) a velar por la salvaguarda de la tradicion
intelectual y artistica nacional, que corresponda a todas y cada una
de las ramas protegidas en el articulo 7o. de dicha Ley; y, VII) las
demds que la Ley y sus reglamentos les otorgaran.

Cabe aclarar que la atribucion contenida en la fraccion II) del articu-
lo 98, fue reformada por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 11 de enero de 1982, para quedar como sigue:

“Recaudar y entregar a sus socios, asi como a los autores extranjeros de su
ramo las percepciones pecuniarias provenientes de los derechos de autor
que le correspondan.
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Recaudar en el pais y sin que sea preciso tener representacion alguna, los
derechos que se generen por la utilizacién publica en cualquier forma de
las obras de autores extranjeros, quedando supeditada la entrega de dichas
recaudaciones a los autores extranjeros o las asociaciones que los representen
en su caso, con base en el principio de reciprocidad.

Para la recaudacion de los derechos nacionales, se requerira que los autores
otorguen individualmente mandato a la Sociedad. En el caso de que en el
término de dos aiios el autor no haya recaudado las percepciones a que tiene
derecho, aun sin el mandato expreso individual a la Sociedad autoral las recau-
dara notificando al Autor o a su causahabiente por conducto de la Direccién
General del Derecho de Autor, de la Secretaria de Educacién Pablica. Estas
percepciones seran manejadas por la Sociedad Autoral correspondiente, a
través del Fideicomiso de Administracion previsto en la Ley...”

Como vemos la reforma de la fraccion II del articulo 98 de la Ley
que se analiza, fue sumamente favorable a las Sociedades de autores,
ya que a partir del 12 de enero de 1982 quedaban legitimadas para
recaudar las percepciones pecuniarias provenientes de la utilizacién
publica en cualquier forma de las obras de autores extranjeros, sin
que fuera preciso tener representacion alguna de los mismos, lo que
atodas luces facilitaba la cobranza de tales derechos, sobre todo para
que las Sociedades autorales concedieran licencias de ejecucion y ra-
diodifusion de obras de “pequefios derechos™ como licencias globales,
para autorizar a los usuarios cualquier obra musical del repertorio
mundial, a los fines indicados en la licencia y durante el término de su
plazo, evitando ademas la inseguridad juridica de los propios usuarios
para la utilizacion publica de las obras autorales. Similar beneficio
constituye la reforma del parrafo tercero de la fraccion 11 del articu-
lo que se comenta, ya que en el caso de que los autores nacionales
no otorgaran mandato a las Sociedades autorales dentro de un término
de dos afios, éstas podian recaudar las regalias aun sin el mandato
expreso individual otorgado a su favor, con la tinica obligacién de
notificar al Autor o a su causahabiente por conducto de la Direccién
General del Derecho de Autor, cuyos importes eran manejados por la
Sociedad correspondiente, a través del Fideicomiso de Administracion
que tuvieran constituido.

Respecto a la posibilidad de constituir dos 0 més Sociedades de
derechos de autor sobre una misma rama, el segundo parrafo del ar-
ticulo 93 de la Ley de 1963, textualmente establecia: “Fl reglamento
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determinara las distintas ramas en que puedan organizarse Sociedades
de autores; el nimero minimo de socios con que puedan formarse, los
casos en que pueden constituirse por autores de ramas similares, y la
forma, condiciones de registro, y demas requisitos para su funciona-
miento conforme a las disposiciones de la presente Ley”. Sin embargo
dicho reglamento, jamas fue publicado para su observancia. Ante
esta situacion, considero que la reforma de la fraccion II del articu-
lo 98 de la Ley, efectuada en 1982, sugiere la existencia de una sola
Sociedad por cada rama, ya que de existir duplicidad de Sociedades
en una misma rama, ;cudl de ellas seria la autorizada a recaudar los
derechos de los autores nacionales y extranjeros?

4. Ley Federal del Derecho de Autor, publicada en el Diario
Oficial del 24 de diciembre de 1996

La Gestion Colectiva de derechos en esta Ley se regula por las
disposiciones contenidas en el Capitulo Unico del Titulo IX, articu-
los 192 al 207 de la Ley (LFDA).

La actual Ley establece que por Sociedad de Gestién Colectiva
debe entenderse como la persona moral que, sin animo de lucro, se
constituye bajo su amparo con el objeto de proteger a los autores y
titulares de derechos conexos tanto nacionales como extranjeros, asi
como recaudar y entregar a los mismos las cantidades que por con-
cepto de derechos de autor o derechos conexos se generen a favor
de sus miembros.

Los causahabientes de los autores y de los titulares de derechos
conexos, nacionales o extranjeros, residentes en México podran for-
mar parte de las Sociedades de Gestion Colectiva que en sus ramas
se constituyan.

V. CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES
DE GESTION COLECTIVA

* Sus miembros constituyen, organizan y gobiernan la S9ci¢::ad
de Gestion, siguiendo los ordenamientos del orden juridico
nacional e internacional.??

2 The Collective Management of rights in Europe, A quest for Efficiency, op. cit., p. 16.
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» Son entidades economicas, quienes no obstante ser no lucra-
tivas, necesitan licenciar las obras para poder sobrevivir. Esto
implica afiliar a miembros con suficientes obras para nutrir un
catalogo que interese a los usuarios asi como realizar suficientes
negociaciones con los usuarios para alimentar los sistemas ad-
ministrativos y mantener bajos costos en su administracion.

» Se constituye una Sociedad por rama, lo cual facilita la integra-
cion del repertorio y genera seguridad juridica al usuario.??

* Su consejo de administracion, es controlado por personas y no
por empresas.

* Sirven a objetivos de interés publico, tales como motivar el
ingenio creativo, enriquecer la esencia misma de nuestra vida
cultural, fomentar su capacidad artistica, promover el patri-
monio que representan sus obras, proporcionar servicios de
asistencia y seguridad social, etcétera.

* Negocian las tarifas con los usuarios, que en razon de su vo-
lumen, vuelven las licencias accesibles a todos los usuarios.

* Monitorean el uso de las Sociedades, para evitar y prevenir las
infracciones de las obras.

* Distribuyen las regalias entre sus agremiados.

* Identifican usuarios potenciales y se adaptan a los nuevos mode-
los de negocios, especializando a su vez la practica juridica.

* Celebran convenios de reciprocidad internacional con Socie-
dades de gestion de otros paises, de las cuales dependen para
su recaudacion internacional.

* Representan a un sector social.

* Son el medio idoneo para que los autores individuales, peque-
fas y medianas empresas administren sus derechos y se den
a conocer; ya que son quienes dependen de mayor forma, del
licenciamiento colectivo, pues no cuentan con los recursos hu-

‘nanos o la infraestructura financiera para ejercitar sus derechos
de forma individual 24

: * Salvo aisladas excepciones en paises de tradicion sajona, como Estados Unidos. donde
existe ASCAP y BMI.

* La autorizacion es el medio por el cual el utilizador obtiene la licitud del uso y el autor

la otorga a través del contrato, en el que se estipulan las condiciones a las que se sujeto la

explotacion de la obra. Lipszyc, Delia, Derecho de autor y derechos conexos, UNESCO,
Argentina, 1993, p. 443,
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+ Las organizaciones de gestion colectiva son un punto de enlace
entre creadores y usuarios de obras protegidas por derecho de
autor (por ejemplo, las emisoras de radio) ya que garantizan
que los creadores reciban la debida retribucion por el uso de
sus obras.”’

VI. LOS DERECHOS ADMINISTRADOS
POR LAS SOCIEDADES DE GESTION26

Podremos resumir los derechos administrados (o licenciados) colec-
tivamente en los siguientes:?’

1. Administrar colectivamente el derecho
de ejecucion publica

Ll derecho de ejecucion publica es el derecho de comunicar una obra,
por cualquier medio, a oyentes o espectadores sin restringirla a un
grupo privado o circulo familiar,

[Las obras musicales de “pequefios derechos” son las que por regla
general se administran colectivamente; y las obras dramaticas “de
grandes derechos™ son las que, en general, se administran individual-
mente, o por lo menos, son objeto de licencias otorgadas en forma
individual. Esta segunda categoria consiste, practicamente, en obras
dramatico-musicales.

La utilizacion de tales obras se efecta en un nimero relativamente
pequeiio de lugares, lo que permite, desde el punto de vista practico y
economico, la concesion de licencias otorgadas en forma directa por

* Gestion Colectiva del Derecho de Autor y los Derechos Conexos, op. eit., p. 3.

* Por lo general, las organizaciones de gestion colectiva se ocupan de los siguientes
derechos el derecho de representacién y ejecucion publica (la misica que se interpreta y
¢jecuta en discotecas, restaurantes, y otros lugares piblicos), el derecl}q de radiodifusion
(interpretaciones o ejecuciones en directo y grabadas por radio y television); los derechos
de reproduccién mecénica sobre las obras musicales (la reproduccion _cle obras en disco
compacto, cintas, discos, casetes. minidiscos u otras formas de grabacién); los der:ch:s
de representacion y ejecucion sobre las obras draméticas (obras de tea;ro); el derec oh e
reproduccion reprografica sobre las obras literarias y musicales (fotocopiado); los derechos
conexos (los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes y los productores de fonogramas
a obtener remuneracion por la radiodifusion o la comunicacion de fonogramas al publico).
Gestion Colectiva del Derecho de Autor y los Derechos Conexos, op. cit., p. 4.

7 Articulo 16, LFDA.
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los autores; en cambio, las obras musicales no dramaticas se emplean
con mas frecuencia y en lugares mucho mas numerosos; por lo que
su utilizacion desde el punto de vista practico no puede administrarse
en forma individual.

Los adjetivos “pequefios” y “grandes”, de las expresiones “peque-
fios derechos™ y “grandes derechos™, no corresponden necesariamente
a la importancia econdémica de los derechos respectivos. Incluso en
muchos paises, las sumas recaudadas sobre la base de los “pequefios
derechos™ son muy superiores a las que se recaudan sobre la base de

“grandes derechos”.?®

2. Administrar colectivamente el derecho mecanico

El derecho mecanico es el derecho a reproducir o realizar uno o va-
rios ejemplares de una obra, de un fonograma o de un videograma,
en cualquier forma tangible, incluyendo cualquier almacenamiento
permanente o temporal por todos los medios electrénicos, aunque
se trate de la realizacion bidimensional de una obra tridimensional
0 viceversa.

La expresion “derecho de reproduccién mecéanica™ se entiende
generalmente como el derecho del autor a autorizar la reproduccion
de sus obras en forma de grabaciones “fonogramas o fijaciones
audiovisuales™ (videogramas) producidas “mecanicamente™ (técni-
camente), en el sentido mas amplio del término con inclusion de los
procedimientos electroacisticos y electrénicos y digitales aunque la
fijacion sea temporal.

El mas caracteristico y de mayor importancia econémica de los
“derechos de reproduccién mecanica™ es el que tienen los composi-
tores de obras musicales y los autores de sus textos para utilizar la
grabacion sonora de tales obras.

La administracion de estos derechos es también mas sencilla porque
se lleva a cabo de acuerdo con los datos de etiqueta de la produccién
de las compaiiias grabadoras.

%8 La industria cinematogréfica no cuenta con una sociedad de gestion que los represente,
dada su clara identificacién en pocas empresas, quienes cuentan con la capacidad de recaudar
por ellas mismas. La Motion Picture Association es la asociacién que las une.
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3. Administrar colectivamente los derechos
de representaciéon o grandes derechos

“En estos casos, la recaudaciéon de los derechos es aparentemente
mas sencilla, porque las obras se representan por lo general en los
teatros que todo el publico conoce. Pueden presentarse dificultades
en los teatros experimentales o universitarios en los que no existe un
anuncio general y que también pueden cambiar de domicilio.

En la mayoria de los casos, las Sociedades actiian simplemente
como representantes de los autores, para otorgar las autorizaciones de
representaciones de sus obras, las Sociedades recaudaran sobre bases
generales o tarifas y s6lo en algunos casos y previa intervencion del
propio autor se estableceran condiciones especiales de explotacion.

Debemos advertir, que las Sociedades que administran este tipo de
derechos también pueden administrar derechos sobre obras radiodi-
fundidas o utilizadas en obras audiovisuales. ..™?

4. Administrar colectivamente los derechos conexos
que tienen de los artistas intérpretes o ejecutantes
y los productores de fonogramas

[Los derechos conexos en que la administracién colectiva resulta
indispensable, consiste en los derechos de los artistas intérpretes o
ejecutantes y los productores de fonogramas respecto de la radiodi-
fusion y la comunicacion al pablico de los fonogramas.

El articulo 12 de la Convenciéon de Roma textualmente estable-
ce: “cuando un fonograma publicado con fines comerciales o una
reproduccion de ese fonograma se utilicen directamente para la
radiodifusion o para cualquier otra forma de comunicacién al publi-
co, el utilizador abonara una remuneracién equitativa y Gnica a los
artistas intérpretes y ejecutantes, o a los productores de fonogramas,
0 a unos y otros.

La legislaciéon nacional podr4, a falta de acuerdo entre ellos, de-
terminar las condiciones en que se efectuara la distribucién de esa
remuneracion”,

 Gabriel E. LARREA RICHERAND, op. cit., p. 5.
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l e

Sin embargo conforme al articulo 16 de dicha convencién, los
Estados contratantes pueden hacer diversas reservas; entre otras
cosas pueden declarar que no aplicaran el articulo 12 o condicionar
su aplicacion a la reciprocidad.

Conforme al articulo 12 de la Convencion de Roma, transcrito en
el parrafo que antecede, los Estados contratantes tienen libertad para
otorgar esos derechos unicamente a los artistas intérpretes ejecutan-
tes. o unicamente a los productores de fonogramas o a unos y otros,
o bien otorgar esos derechos solo a una de esas dos categorias pero
con la obligacion de compartirlos con la otra.

5. Administrar colectivamente en algunos casos
el derecho de distribuciéon pablica

El derecho de distribucion pablica es la puesta a disposicion del pa-
blico del original o copia de la obra mediante venta, arrendamiento
y, en general, cualquier otra forma.

VII. PRINCIPALES VENTAJAS
DE LA ADMINISTRACION COLECTIVA

« Crea una ventanilla Gnica de acceso del repertorio que admi-
nistran, lo que evita la multiplicacion de negociaciones con los
titulares de derecho.

» Elimina costos a los usuarios.

* Genera seguridad juridica.

* Incrementa la recaudacion.

« Divide los riesgos y costos que implica el manejo de los dere-
chos autorales.

* Crea redes de relaciones y acuerdos internacionales.

* Crea solidaridad entre el gremio, lo que les da una fuerte po-
sicion de negociacion.

* Realiza actividades de promocion, diversidad cultural y bene-
ficio social.

* Nivela la capacidad de negociacion entre autor y usuario.

* Es un organismo especializado que da identificacion y protec-
ci6n uniforme a un sector cultural.
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VIII. REQUISITOS PARA CONSTITUIR
UNA SOCIEDAD DE GESTION COLECTIVA

Los requisitos para obtener autorizaciéon para operar como Socie-
dad de Gestion Colectiva, fueron reglamentados por lo dispuesto
en el articulo 119 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho
de Autor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de
mayo de 1998.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor (Indautor) es el 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica, otorga la au-
torizacion cuando se cumplen los requisitos sefialados por la Ley.*

Otorgara las autorizaciones, cuando los Estatutos de la Sociedad
solicitante cumpla con los requisitos establecidos por la Ley y que
con los datos aportados mas la informacion de que pueda allegarse
el Instituto, se desprenda que la Sociedad de Gestion Colectiva en
cuestion retine las condiciones necesarias para asegurar la transparente
y eficaz administracion de los derechos, que favorezcan los intereses
generales de la proteccion del derecho de autor, de los titulares de
los derechos patrimoniales y de los titulares de los derechos conexos
en el pais.*!

lLas Sociedades en cuestion podrén ostentarse como Sociedades
de Gestion Colectiva, utilizando la denominacion autorizada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que deberd incluir la mencion
“Sociedad de Gestion Colectiva™ o su abreviatura “S.G.C."*

Estando autorizadas las Sociedades de Gestion Colectiva por parte
del Indautor, estaran legitimadas en los términos que resulten de sus
propios Estatutos para ejercer los derechos confiados a su Gestion
y hacerlos valer en toda clase de procedimientos administrativos o

Judiciales.

En términos del articulo 122 del Reglamento de la Ley Federal del
Derecho de Autor vigente, los Estatutos de las Sociedades de Gestion
Colectiva seran propuestos libremente por la asamblea geueral de
socios, pero en todo caso deberan apegarse a lo establecido por la

' Articulo 208 de la LFDA. El Instituto Nacional del Derecho de Autor, autoridad admi-
nistrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos, es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Educacion Pablica.

*'Véase los arts. 193 LFDA y 123 del Reglamento de la LFDA.

" Véase el art. 128 del Reglamento de la LFDA.
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Ley y contener las normas que regulen: I) la duracion de la Sociedad;
I1) la administracion de socios; III) la exclusion de socios, y IV) la
disolucion de la Sociedad.

[X. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS SOCIEDADES DE GESTION?}

1. Quérum

La Asamblea General Ordinaria deberd reunirse un minimo de dos
veces al aio y, sesionara en Asamblea Extraordinaria cuando sea con-
vocada por el 6rgano de administracion de la Sociedad, o cuando se
le solicite al 6rgano de administracion por un tercio del total de votos,
computados conforme a la Ley y su Reglamento y a los Estatutos de
la Sociedad, o lo convoque el érgano de vigilancia.

Las asambleas ordinarias y extraordinarias seran convocadas por
el organo de administracion o de vigilancia, segun el caso. La con-
vocatoria para la celebracion de las asambleas debera publicarse por
una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion y por dos dias
consecutivos en dos de los periddicos de mayor circulacion, con anti-
cipacion no menor de quince dias a la fecha en que debera celebrarse.
Para que una asamblea se considere legalmente constituida, contara
con la asistencia, por lo menos, del 51% del total de votos. Si el dia
sefalado para su reunion la asamblea no pudiere celebrarse por falta
de quorum, se expedird y publicara en la misma forma una segunda
convocatoria, con la expresion de esta circunstancia y la asamblea

*' Pueden ser miembros de las organizaciones de gestion colectiva todos los titulares de
derecho de autor y derechos conexos, se trate de autores, compositores, editores, escritores,
fotografos, musicos y artistas intérpretes o ejecutantes. Los organismos de radiodifusion
SON un caso aparte por cuanto se considera que entran en la categoria de usuarios aunque
son titulares de determinados derechos sobre sus radiodifusiones. Al pasar a formar parte de
una organizacion de gestion colectiva, los miembros tienen que proporcionar determinados
datos personales y declarar las obras que hayan creado. Esa informacion se integra en los
archivos de la organizacion de gestion colectiva a fin de facilitar la tarea de determinar el uso
de que son objeto las obras y la retribucién por el uso de las mismas, que debe efectuarse a
los debidos titulares de derechos. Las obras declaradas por los miembros de la organizacién
constituyen lo que se conoce como repertorio “nacional” o “local” (en contraposicion al
repertorio internacional en el que constan las obras gestionadas por las organizaciones de

gestion colectiva en todo el mundo). Gestion Colectiva del Derecho de Autor y los Derechos
Conexos, op. cit., p. 4.
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se realizara en un plazo no menor de diez dias con cualquier nimero
de votos representados. Las resoluciones legalmente adoptadas por
la asamblea seran obligatorias para todos los socios, aun para los
ausentes y disidentes, pudiendo ser impugnadas judicialmente por
los socios, cuando sean contrarias a la Ley, a su Reglamento o a los
Istatutos de la Sociedad respectiva, en un término de treinta dias que
correran partir de la fecha de su celebracion.

Las reglas para las convocatorias y quorum de las asambleas se
deberan apegar a lo dispuesto por la Ley de la Materia y su Regla-
mento y por la Ley General de Sociedades Mercantiles.*

2. Administracion

| a Sociedad formulara anualmente su presupuesto de gastos, tendran
ademas la obligacion de intervenir en la proteccion de los derechos
morales de sus socios, y aceptar la administracién de los dere-
chos patrimoniales o derechos conexos que le sean encomendados de
acuerdo con su objeto o fines, dando trato igual a todos sus miembros
y a todos los usuarios de su repertorio. .

Igualmente deberd negociar, en nombre y representacion de los
socios. el monto de las regalias que corresponda pagar a los usuarios
del repertorio que administran y en caso de no llegar a un acuerdo,
proponer al Indautor la adopcion de una tarifa general presentando
los elementos justificativos.*

3. Informacion

Otra de las obligaciones de las Sociedades de Gestion Colect!va es
la de informacién, pues deben rendir anualmente a sus asociados,
un informe desglosado de las cantidades que cada uno de ellos haya
recibido, con copia de las liquidaciones respectivas, asi como lﬁ
cantidades que por conducto de la Sociedad se hubiesen envxadp

extranjero, y las cantidades que se encuentren en su poder, pendnlan-
tes de ser entregadas a los autores mexicanos 0 de ser enviadas a los
autores extranjeros, explicando las razones por las que se encuentren

“ Véase art. 123 del Reglamento de la LFDA.
* Véase art. 127 del Reglamento de la LFDA.
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pendientes de ser enviadas. Estos informes deberan incluir la lista de
los miembros de la Sociedad y de los votos que les corresponden.*®

4. Libre asociacion

Las personas legitimadas para formar parte de una Sociedad de
Gestion Colectiva podrén optar libremente entre afiliarse a ella o no;
asimismo, podran elegir entre ejercer sus derechos patrimoniales en
forma individual, por conducto de apoderado persona fisica o a través
de la Sociedad de gestion a la que pertenezca.

Las Sociedades de Gestion Colectiva no podran intervenir en el
cobro de regalias cuando los socios elijan ejercer sus derechos en
forma individual respecto de cualquier utilizacién de la obra o bien
hayan pactado mecanismos directos para dicho cobro.

Por el contrario, cuando los socios hayan dado mandato a las
Sociedades de Gestion Colectiva, no podrén efectuar el cobro de
las regalias por si mismos, a menos que lo revoquen.

Las Sociedades de Gestion Colectiva no podran imponer como
obligatoria la Gestion de todas las modalidades de explotacién, ni la
totalidad de las obras o de produccion futura.

En el caso de que los socios optaran por ejercer sus derechos pa-
trimoniales a través de apoderado, éste debera ser persona fisica y
deberé contar con la autorizacion del Indautor. El poder otorgado a
favor del apoderado no sera sustituible ni delegable y debera regis-
trarse ante el Indautor.’’

X. LOS RETOS A LOS QUE SE ENFRENTA
LA GESTION COLECTIVA

Durante los ultimos 150 aifios, el ser humano ha experimentado un
mayor niimero de cambios tecnologicos y sociales, comparado con el
resto de su historia. En los tltimos veinte afios y a raiz de la revolucion
digital, el ambiente comercial en el que se desenvuelve la explota-
cion de las obras del ingenio, ha mutado drasticamente.

36 Véase art. 203 de la LFDA.
7 Véanse arts. 195 y 196 de la LFDA.
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. Dcsgif: la perfef:cién de la imprenta de Giitemberg, pasando por la
invencion del telegrgfo y de} computador personal con programas de
computo (software) interactivos; la tecnologia ha evolucionado hasta
lograr en nuestros dias, una comunicacioén en tiempo real, rompiendo
la barrera del espacio.

A lo largo de la historia, y desde que el ser humano expresa su
sensibilidad intelectual, han existido los autores (escultores fenicios
escritores .griegos, arquitectos mayas, pintores holandeses, compo:
sitores africanos, programadores de la India y mas), que demuestran
que el ser intelectual, evoluciona a través de su originalidad.

El mundo ha vivido tres grandes revoluciones, que han cambiado
el curso de las relaciones sociales: la invencion de la escritura, la
revolucion industrial y la revolucion digital.

Esta ultima transformacion abre la puerta de la era de la informa-
cion, madurada gracias a la constante evolucion tecnologica.

Fn la actualidad, con las nuevas tecnologias y los nuevos formatos
digitales, la transmision publica de las obras ha encontrado la manera
de abolir las barreras de la fisica y obligar la interoperabilidad entre
los sistemas y maquinas.

Ante ello, las relaciones humanas se volvieron mas dinamicas e
inmediatas y la ubicuidad mundial se convirtié en la destreza de todos
los dias. Internet tendi6 el puente hacia el nuevo mundo. Un mundo
virtual de relaciones reales.

El crecimiento explosivo de Internet ha hecho del comercio elec-
tronico uno de los modelos mas efectivos y confiables para hacer
negocios. Se han fomentado las relaciones humanas y el acceso n-
mediato a la informacion, a los nuevos mercados, al conocimiento,
a los lugares remotos.

Es el medio idéneo para relacionarse, aprender, comerciar, comuni-
car y tener acceso a todo tipo de obras intelectuales, clientes, procesos
productivos y demas actividades cotidianas, en todo el mundo.

Con el formato digital, se facilit6 la reproduccion, transmision y
utilizacion de las obras, de manera ilimitada y con éste, se deﬁpié
al momento en que vivimos con un solo término: la comunicacion.
Con modelos de intercambio social como Internet, Interet 2.0y 3.0,
y aparatos mdviles que permiten la reproduccion en linea de obras
musicales, audiovisuales, literarias, métodos de hacer negocios, fo-

(i
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tografia, y demas, la legitimacion del uso de las obras autorales se
vuelve mas compleja.

1. El futuro al que se enfrenta la gestion colectiva

El mundo digital permite un uso y explotacion ilimitada de las obras,
que se reproducen y comunican en todo el mundo.

Si bien es cierto que existen sistemas de identificacion, seguridad
y seguimiento, la tecnologia ha superado por mucho al control sobre
la informacion contenida en los programas.

El tamafio ante el cual se enfrenta el mercado internacional globa-
lizado y los conflictos que ello genera, impiden a su vez el ejercicio
directo de los derechos por sus autores en forma individual. Incluso
hoy en dia, el licenciamiento en linea y mévil, representa menos del
3% de los ingresos de la Gestion Colectiva.’®

Ante tal dificultad, los proveedores de servicios en linea aprovechan
para prestar servicios atractivos, con un amplio repertorio, a través
de servicios ilegales de intercambio como son los programas peer
to peer, torrent,* bitacoras (Blogs), Wikis (sitio Web colaborativo),
Contenido Generado por el Usuario, Mashups (aplicaciones hibridas),
videojuegos y mundos virtuales, televisién interactiva, dispositivos
moviles, musica y video en distintos formatos digitales, podcasting,
webcasting, streaming, etcétera.

En el mundo virtual del nuevo milenio, la gestion de los derechos
adquiere una nueva dimension. Las obras protegidas se digitalizan,
se cargan y se descargan, se copian y se distribuyen en Internet, a
fin de enviarlas a cualquier lugar del mundo. Las posibilidades que
ofrece esta red permiten la reproduccién masiva y la distribucién y
comunicacion en linea de material protegido. Hoy ya es normal la
posibilidad de descargar el contenido de un libro o de escuchar y
grabar musica procedente del ciberespacio.*

% The Collective Management of rights in Europe. A quest for Efficiency, op. cit., p. 17.

* Aproximadamente hay 335 sitios legales que prestan servicios de musica en linea en el
mundo. [FPI Digital Music Report, 2006. Aproximadamente hay 350 millones de descargas
ilegales al afo. La mayoria de ellas son transmitidas a través de archivos MP3. The Collec-
tive Management of rights in Europe, A quest for Efficiency, op. cit., p. 18

> Gestién Colectiva del Derecho de Autor y los Derechos Conexos,
op. cit., p. 8.
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Muchas organizaciones de gestién colectiva cuentan con novedosos
sistemas para el suministro en linea de informacién relacionada con
la concesion de licencias para la explotacion de varias categorias de
obras y su contenido, la supervision de la utilizacién de las obras yla
recaudacion y distribucion de las remuneraciones correspondientes a
las distintas categorias de obras dentro del entorno digital. Esos siste-
mas de informacion digital que funcionan sobre la base de sistemas
y codigos numéricos incorporados en portadores digitales como los
discos compactos y las peliculas, permiten obtener la adecuada iden-
tificacion de las obras, de los titulares del derecho y de los soportes
digitales, asi como otros datos pertinentes.*!

El mejor ejemplo de lo anterior lo muestran los servicios de te-
lefonia celular o mévil, que se convirtieron en la fuente con mayor
crecimiento del mercado digital, en especial ring tones, true tones,
ring back tones y descargas.*? El mismo aparato tecnolégico permite
tener acceso en linea a Internet, comunicarse a través de mensajes,
reproducir musica, tomar fotografias, realizar presentaciones, ubicarse
en ¢l mapa GPS mundial, etcétera.

Por ello, en el futuro, las Sociedades de gestion enfrentan el
desafio de disefiar sistemas que faciliten la obtencién de licencias
para la transmision y reproduccion digital, a bajos costos y con facil
identificacion. -

Este licenciamiento encuentra dificultades ante un mercado mun-
dial, en la territorialidad del derecho aplicable en cada pais (cada vez
mas uniforme), las barreras lingiiisticas, las estructuras administrati-
vas, los procedimientos de licenciamiento y cobranza de cada Estado,
etc., que no impiden que Internet y los servicios digitales operen de
forma universal. R

Por ende, la respuesta comun seré el otorgamiento de licencias
generales (blanket licence), que cubran el repertorio nacional o el
repertorio mundial, con aplicacion en cada pais, para la explotacion de
derechos mecanicos o de ejecucion publica, en cualquier plataforma

4 Idem. .

“ En Europa y Japén, el mercado mévil presenta el mayor crecimiento Q“e?: m“::::
en linea, incluso mayor que en Estados Unidos. Tal vez porque ¢l mercado en linea e
peo estd menos desarrollado, razén que no aplicaria en el caso japonés que es un pais
tecnologia de punta, www.eMarketer.com.
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de medios, siempre y cuando se respeten los derechos morales del
autor sobre la obra.

La representacion reciproca también tendré mas fuerza y depen-
dencia entre las Sociedades, las cuales tenderan a agruparse en una
confederacion internacional de Sociedades de Gestion de cada rama,
o posiblemente en una Confederacion Regional.

Los usuarios tenderan a crear una mayor conciencia, y buscaran
obtener legitimacion en sus acciones, en virtud de la facilidad y
bajo costo que obtendran de los sistemas instrumentados por las
Sociedades.

Inconsecuencia ante los nuevos retos de la administracion colec-
tiva, las Sociedades de gestion tenderan a uniformar sus criterios e
instrumentar sistemas de identificacion mundialmente a obras, con
servicios de licencia en linea, para su adecuada administracion.*?

XI. CONCLUSIONES

Las Sociedades de gestion son organizaciones complejas, esenciales
para el ejercicio del derecho autoral. Ofrecen una solucion eficiente
a los usuarios y a sus miembros en razén de la representacion y li-
cenciamiento que ejercitan, con bajos costos y gran fortaleza.

Tienen competencia territorial, lo que las obliga a celebrar acuerdos
de reciprocidad internacional con otras sociedades de quienes a su
vez dependen para proveer licencias internacionales.

Las Sociedades de gestion se encargan de administrar los derechos
autorales de sus miembros y entregarles las regalias que cobran con
base en sus sistemas de recaudacion.

La afiliacion a las sociedades de gestion es voluntaria, pero en la
medida que exista un mayor nimero de miembros y de obras, los
costos de administracion seran menores y mayor seré la recaudacion
y licenciamiento de las obras.

En el futuro, las Sociedades de gestién seguirdn siendo el esla-

bon necesario para el ejercicio pleno y la subsistencia del derecho
autoral.

* Véase GERVAIS, Daniel, Identificacion de las obras utilizadas en sistemas digitales.

Memorias del I Congreso Iberoamericano sobre el derecho de autor y derechos conexos,
Lisboa, 1994, p. 740.



