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DE FORSTA FORDRAGEN

Efter de katastrofala foljderna av andra virldskriget och det stindiga hotet om en
konfrontation mellan 6st och vést blev en forsoning mellan Frankrike och Tyskland en
avgorande fraga. Nir sex europeiska ldnder beslutade att férena sin kol- och stalindustri
genom Parisfordraget fran 1951 togs det forsta steget mot en europeisk integration. Genom
Romfordragen fran 1957 stirktes grunden for denna integration, och tanken pa en gemensam
framtid for dessa sex europeiska ldnder fick ny kraft.

RATTSLIGA GRUNDER

— Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen (EKSG), eller
Parisfordraget, undertecknades den 18 april 1951 och trddde i1 kraft den 25 juli
1952. For forsta gangen hade sex europeiska stater kommit §verens om att inleda en
integrationsprocess. Detta fordrag lade grunden till gemenskapen genom inrittandet av en
beslutande ”hog myndighet”, en parlamentarisk forsamling, ett ministerrad, en domstol
och en radgivande kommitté. EKSG-fordraget slots for en begransad period pa 50 ar
enligt sin artikel 97 och Iopte ut den 23 juli 2002. I enlighet med protokoll nr 37,
som bifogats fordragen (fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt), omfordelades nettoviardet av EKSG:s tillgangar vid upplosningen
till forskning inom sektorer med anknytning till kol- och stalindustrin via kol- och
stalforskningsfonden.

— Fordragen om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG)
och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom), dven kallade Romf6rdragen,
undertecknades den 25 mars 1957 och trddde i kraft den 1 januari 1958. Till skillnad fran
EKSG-fordraget ingicks Romfordragen pa ”obegransad tid” (artikel 240 i EEG-fordraget
och artikel 208 1 Euratomfordraget), vilket gor att fordragen har en ndrmast konstitutionell
karaktar.

— De sex grundarldnderna var Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och
Tyskland.

MAL

— Upprittandet av EKSG var enligt grundarnas uttalade 6nskan bara forsta steget pd vigen
mot en “europeisk federation”. Den gemensamma kol- och stdlmarknaden skulle gora
det mdjligt att skapa en samarbetsform som gradvis kunde utdkas till andra ekonomiska
sektorer, fOr att till slut utmynna i ett politiskt forenat Europa.

— Europeiska ekonomiska gemenskapen hade som mal att skapa en gemensam marknad
grundad pa fri rorlighet pa fyra omrdden: varor, personer, kapital och tjénster.
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— Syftet med Euratom var att samordna leveranserna av klyvbart material och de
forskningsprogram om en fredlig anvindning av kdrnkraft som medlemsstaterna redan
inlett eller var pd vig att inleda.

— Ingresserna i de tre fordragen avslojar att tanken bakom upprittandet av gemenskaperna
var densamma, nimligen en Overtygelse om att de europeiska linderna méste samarbeta
for att skapa en gemensam framtid, eftersom de endast pd detta sétt kunde ta kontrollen
over sitt ode.

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Europeiska gemenskaperna (EKSG, EEG och Euratom) var resultatet av en langsam utveckling
av Europatanken, direkt kopplad till de hindelser som hade skakat kontinenten. Efter andra
varldskriget behovde basindustrierna, sérskilt stalindustrin, omorganiseras. Europas framtid
hotades av en konfrontation mellan 6st och vidst och var beroende av en forsoning mellan
Frankrike och Tyskland.

1. Den appell som Frankrikes utrikesminister, Robert Schuman, lanserade den 9 maj
1950 kan ses som startpunkten for det gemensamma Europa. Valet av kol och stdl var pa
den tiden ytterst symboliskt. I borjan av 1950-talet var ndmligen kol- och stalindustrierna
nyckelindustrier, sjdlva basen for landernas styrka. Utover de uppenbara ekonomiska intressena
skulle sammanslagningen av de franska och tyska resurserna, som kompletterade varandra,
markera slutet pa fiendskapen mellan de béda ldnderna. Den 9 maj 1950 forklarade Robert
Schuman foljande: ”Ett enat Europa kan inte bli verklighet pa en enda géng och inte heller genom
en helhetslosning. Det kommer att bygga pa konkreta resultat, varigenom man forst skapar en
verklig solidaritet.” Pa grundval av denna princip undertecknade Frankrike, Italien, Tyskland
och Beneluxlidnderna (Belgien, Nederlinderna och Luxemburg) Parisfordraget, som 1 huvudsak
garanterar foljande:

—  Fri rorlighet for varor och fritt tilltrade till produktionskéllorna.

— Stindig 6vervakning av marknaden for att undvika stérningar som kan gora det nddvéndigt
att infora produktionskvoter.

— Respekt for konkurrensreglerna och pristransparensen.
— Stdd till modernisering och omstéllning av sektorn.

2. Efter att fordraget hade undertecknats lade den franske ministern René Pleven fram ett
forslag om en Europaarmé. (Vid den tidpunkten motsatte sig Frankrike att Tyskland skulle fa
bygga upp en ny nationell armé.) Europeiska forsvarsgemenskapen (EFG), som forhandlades
fram 1952, skulle ha 4tf6ljts av Europeiska politiska gemenskapen. Bida projekten overgavs
dock sedan den franska nationalforsamlingen den 30 augusti 1954 végrade att godkédnna EFG-
fordraget.

3.  Forsoken att gjuta nytt liv i den europeiska integrationen efter misslyckandet med EFG
tog formen av konkreta forslag vid Messinakonferensen (juni 1955) om en tullunion och
atomenergi. Detta ledde till undertecknandet av EEG-fordraget och Euratomfordraget.

a.  EEG-fordraget hade bland annat som maél att

— avskaffa tullarna mellan medlemsstaterna,
— faststilla en gemensam yttre tulltaxa,

— infora en gemensam jordbruks- och transportpolitik,
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— skapa en europeisk socialfond,
— uppritta en europeisk investeringsbank,
— utveckla nidrmare forbindelser mellan medlemsstaterna.

For att genomfora dessa malséttningar faststidlldes i EEG-fordraget végledande principer
och fasta ramar for gemenskapsinstitutionernas lagstiftande arbete. Det handlade om
gemensamma politikomraden, sdisom den gemensamma jordbrukspolitiken (artiklarna 38—43),
transportpolitiken (artiklarna 74—75) och den gemensamma handelspolitiken (artiklarna 110—
113).

Syftet med den gemensamma marknaden var att garantera fri rorlighet for varor och
produktionsfaktorernas rorlighet (fri rorlighet for arbetstagare och foretag, frihet att
tillhandahalla tjanster och fria kapitalrorelser).

b.  Euratomfordragets mal var mycket ambitidsa, bland annat ”en snabb organisation och
tillvixt av kdrnenergiindustrierna”. P4 grund av kédrnenergisektorns komplexa och kénsliga
natur, som berdr medlemsstaternas vitala intressen (forsvar och nationellt sjdlvbestimmande),
blev man dock tvungen att begrinsa Euratomfordragets ambitioner.

4. Konventionen om vissa gemensamma institutioner, som undertecknades och tridde
1 kraft samtidigt som Romfordragen, innehdll bestimmelser om att den parlamentariska
forsamlingen och domstolen skulle vara gemensamma for de tre gemenskaperna. Genom
fordraget om uppréttandet av ett gemensamt rdd och en gemensam kommission for Europeiska
gemenskaperna av den 8 april 1965, det sa kallade fusionsfordraget, slogs dessa institutioner
thop, och genom konventionen av den 9 april 1965 fullféljdes institutionernas férening.

Fran och med nu kom EEG att spela en huvudroll i forhéllande till de mer sektoriellt inriktade
gemenskaperna EKSG och Euratom. EEG:s 6vergripande system fick foretrdde framfor de tva
sektorsorganisationerna. Didrmed segrade ocksa gemenskapsinstitutionerna.

Petr Novak
10/2017
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