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BUDGETKONTROLL

Kontrollen av EU:s budget utférs vid alla EU-institutioner och pd medlemsstatsniva.
Revisionsritten och Europaparlamentet utfor ett viktigt kontrollarbete pa olika nivaer. Varje
ar granskar parlamentet genomforandet av budgeten for att bevilja Europeiska kommissionen
och unionens dvriga institutioner samt dess byrder ansvarsfrihet.

RATTSLIG GRUND

— Artiklarna 287, 317, 318, 319, 322 och 325 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

— Avdelning IX kapitlen 1 och 2 och avdelning X 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens
allménna budget och om upphdvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

— Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen av
den 2 december 2013 om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning, del III.

— Avdelning II kapitel 6 artiklarna 92a, 93 och 94, avdelning V kapitel 2 artikel 125 och
bilaga V i Europaparlamentets arbetsordning.

MAL

Se till att budgettransaktionerna och de finansiella kontrollsystemen é&r lagliga, korrekta och
finansiellt sunda samt garantera en sund ekonomisk forvaltning av EU:s budget (sparsamhet,
effektivitet och &ndamélsenlighet), samtidigt som det &r revisionsritten och Europaparlamentets
roll att Overvaka att mélen nas (resultatkriterier).

RESULTAT

A.  Kontroll pa nationell niva

Den forsta kontrollen av inkomsterna och utgifterna utfors till stor del av de nationella
myndigheterna. Dessa har behallit sina befogenheter, i synnerhet nir det géller traditionella
egna medel (se faktablad 1.5.1), eftersom de har de nddvéndiga strukturerna for att samla
in och kontrollera dessa belopp. I detta sammanhang finns det skdl att paminna om att
radet den 26 maj 2014[!] antog en uppsittning lagstiftningséatgirder, inbegripet ett nytt
beslut om egna medel, genom vilket vissa dndringar inférdes av systemet for egna medel
for perioden 2014-2020. De nya bestammelserna for egna medel tillimpas frdn och med
den dag d& detta beslut trdder 1 kraft den 1 oktober 2016, med retroaktiv verkan fran
den 1 januari 2014. Insamlingen av de traditionella egna medlen &r dessutom en mycket

[1]Rédets beslut av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna medel (2014/335/EU, Euratom), L
168/105, 7.6.2014.
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viktig uppgift for EU-institutionerna. Budgetkontrollen utgérs &ven av bekdmpning av
bedrégerier (se faktablad 1.5.6). Driftskostnaderna for Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och strukturfonderna
kontrolleras dessutom i forsta hand av medlemsstaternas myndigheter.

B.  Kontroll pd unionsniva
1.  Intern kontroll

Vid varje institution utfors kontrollen av utanordnare och ridkenskapsforare och dérefter av
institutionens internrevisor.

2. Extern kontroll: revisionsritten (se faktablad 1.3.12)

Den externa kontrollen utfors av de nationella revisionsorganen och Europeiska revisionsrétten,
vilken varje ar 6verlimnar foljande detaljerade rapporter till budgetmyndigheten i enlighet med
artikel 287 1 EUF-fordraget:

— Revisionsforklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet (kind som DAS).

— Arsrapporten om genomfrandet av den allméinna budgeten, inklusive budgetarna for alla
institutioner och decentraliserade organ.

—  Sérskilda rapporter om specifika fragor.

—  Granskningsrapporter och yttranden.

— Sarskilda rapporter och stdndpunktsdokument.

— Sarskilda arsrapporter om byraer och organ pd EU-niva.

Revisionsritten rapporterar ocksd om in- och utldningsoperationer och om Europeiska
utvecklingsfonden.

3.  Kontroll pd politisk nivd: Europaparlamentet

Inom parlamentet &r det budgetkontrollutskottet som ansvarar for att utarbeta parlamentets
standpunkt, och 1 synnerhet for att

— kontrollera genomfdrandet av unionens och Europeiska utvecklingsfondens (EUF)
budgetar,

— avsluta, framlidgga och granska rikenskaperna och balansrikningarna for unionen, dess
institutioner och alla organ som finansieras av unionen,

— kontrollera Europeiska investeringsbankens (EIB) finansiella verksamhet (se faktablad
1.3.15),

— Overvaka kostnadseffektiviteten av de olika formerna av EU-finansiering vid
genomforandet av EU-politiken,

— behandla bedrigerier och oegentligheter vid genomforandet av unionens budget, vidta
atgirder for att forhindra och réttsligt prova saddana fall och skydda unionens allménna
ekonomiska intressen.

Budgetkontrollutskottet utarbetar d&ven besluten om ansvarsfrihet.
Ansvarsfrihetsforfarandet

En gang om éret beviljar parlamentet, pa rekommendation av rddet, kommissionen ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten for ar n-2 efter att ha granskat verksamhetsrapporterna
fran kommissionens generaldirektorat, kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport,
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utvarderingsrapporten (enligt artikel 318), revisionsréttens arsrapport och kommissionens
och de andra institutionernas svar pa revisionsrittens fragor (artikel 319 i EUF-fordraget).
Ledamoterna i budgetkontrollutskottet utarbetar parlamentets stdndpunkt om revisionsrittens
sirskilda rapporter, vanligtvis i form av arbetsdokument som stdd for huvudféredraganden for
betinkandet om ansvarsfrihet. Kommissionen och de andra institutionerna maste vidta atgarder
pa grundval av iakttagelserna i parlamentets resolutioner om ansvarsfrihet (artikel 319.3 i
EUF-fordraget och artikel 166 1 budgetforordningen). Parlamentet beviljar d&ven de andra
institutionerna och byrderna ansvarsfrihet varje &r. Parlamentet beviljar kommissionen
ansvarsfrihet separat for genomforandet av budgeten for Europeiska utvecklingsfonden,
eftersom fonden énnu inte ingar i den allmidnna budgeten. Parlamentets beslut om ansvarsfrihet
och dess resolution om genomforandet av EU:s allminna budget (avsnitt [ — Europaparlamentet)
overldmnas till parlamentets talman.

Parlamentet behandlar i regel betdnkandena om ansvarsfrihet i plenum fore den 15 maj
(artikel 164 1 budgetférordningen). Omrdstningarna om beviljande av ansvarsfrihet halls
saledes, utom i undantagsfall, under sammantriddesperioden den ménaden och, om beviljandet
skjuts upp, under sammantréadesperioden i oktober. Om ett forslag om att bevilja ansvarsfrihet
inte stods av en majoritet, eller om parlamentet beslutar att skjuta upp beslutet om ansvarsfrihet,
informerar parlamentet de berdrda institutionerna eller organen om skélen till att beslutet
om ansvarsfrihet skjuts upp. Dessa maste vidta atgérder s& snart som mojligt for att ett
beslut om beviljande av ansvarsfrihet ska kunna fattas. Inom sex manader utarbetar dérefter
budgetkontrollutskottet ett nytt betinkande med ett nytt forslag om att bevilja eller vigra
ansvarsfrihet.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

A.  Utvecklingen av parlamentets befogenheter

Mellan 1958 och 1970 informerades parlamentet enbart om de beslut om ansvarsfrihet som
radet beviljade kommissionen for dess genomférande av budgeten. Ar 1971 fick parlamentet
befogenhet att bevilja ansvarsfrihet tillsammans med radet. Sedan den 1 juni 1977, dé fordraget
av den 22 juli 1975 trddde i kraft, har parlamentet ensamt befogenhet att bevilja ansvarsfrihet
for ridkenskaperna pd rekommendation av radet. Det bor ocksd ndmnas att parlamentet
genom sina ansvariga utskott haller utfragningar av nominerade kommissionsledaméter och att
budgetkontrollutskottet haller utfragningar av nominerade ledamoter av revisionsrétten och de
utvalda kandidaterna till tjinsten som generaldirektdr for Olaf liksom medlemmarna av Olafs
overvakningskommitté. Dessa tjinster kan inte tillsdttas utan dessa utfragningar i parlamentet.
Det bor slutligen ocksé noteras att Olafs generaldirektor utses av kommissionen, efter samrad
med Europaparlamentet och radet, och att medlemmarna av byrans 6vervakningskommitté utses
i samfOrstand av Europaparlamentet, radet och kommissionen.

B.  Hur beviljandet av ansvarsfrihet utnyttjas

Europaparlamentet kan besluta att skjuta upp beslutet om ansvarsfrihet om det dr missndjt med
vissa delar av kommissionens budgethantering. En végran att bevilja ansvarsfrihet kan anses
vara detsamma som att kriva kommissionens avging. Ett sddant hot blev verklighet i december
1998: Efter en omrostning i kammaren, da forslaget om beviljande av ansvarsfrihet forkastades,
tillsattes en grupp bestdende av fem oberoende experter som rapporterade om anklagelser mot
kommissionen om bedrégerier, misskotsel och nepotism. Kommissionen avgick sedan i sin
helhet den 16 mars 1999.

Vid plenarsammantridet 1 april 2009, i samband med ansvarsfrihetsforfarandet for budgetret
2007, skot Europaparlamentet upp beviljandet av ansvarsfrihet for radet pa grund av radets
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véigran att dverldmna de begérda uppgifter som parlamentet skulle ha behdvt for att kunna fatta
ett beslut om att bevilja ansvarsfrihet. Sedan det aret har beslutet att bevilja radet ansvarsfrihet
skjutits upp och radet har vigrats ansvarsfrihet. Nér det giller ansvarsfrihet for kommissionens
genomforande av Europeiska unionens allminna budget, bor det betonas att Europaparlamentet
i samband med ansvarsfrihetsforfarandet for aren 2011 och 2012 inférde tva nyheter — dels
kontrollen av utgifternas laglighet och korrekthet, som allt oftare 4tf6ljs av en utvardering
av resultatet (artikel 318 i EUF-fordraget, en rapport med utvdrdering av unionens finanser
pa grundval av de resultat som uppnatts), dels beslut om ansvarsfrihet som kan innehélla
reservationer avseende vissa politikomraden.

I fordraget nimns bara kommissionens ansvarsfrihet, men enligt principerna om insyn och
demokratisk kontroll beviljar parlamentet d&ven separat ansvarsfrihet till andra institutioner och
organ samt till alla byraer eller liknande enheter (bilaga VI till parlamentets arbetsordning).
Som nédmnts ovan maste kommissionen, de andra institutionerna och byrderna rapportera om
vilka dtgirder de har vidtagit till f6ljd av iakttagelserna i Europaparlamentets resolutioner
om ansvarsfrihet. Medlemsstaterna maste informera kommissionen om vilka atgéarder de har
vidtagit som en f6ljd av Europaparlamentets iakttagelser och kommissionen maste ta hinsyn till
dessa i sin uppfoljningsrapport (artikel 166 i budgetférordningen).

C. Andra instrument

Parlamentets specialiserade utskott bidrar ocksad till att garantera att unionens medel
anvinds effektivt 1 de europeiska skattebetalarnas intresse. Vid flera tillfdllen har
budgetkontrollutskottets ledamdter fort diskussioner med representanter for motsvarande
utskott i medlemsstaternas parlament, med de nationella kontrollmyndigheterna och med
representanter for tullmyndigheterna. Enskilda ledaméter har ocksd genomfort undersdkningar
pa plats for att kontrollera de forhdllanden som ligger till grund for sérskilda problem.

I december 1995 dberopade parlamentet dessutom for forsta gdngen sin rétt enligt fordraget
att inrdtta en undersokningskommitté och rapporterade om anklagelser om bedrégerier och
administrativa missforhallanden (se faktablad 1.5.6.).

Genom Lissabonfordraget stirks de resultatinriktade kontrollerna av unionsprogrammen och
kommissionen dr skyldig overlimna en fullstindig utvérderingsrapport till parlamentet och
radet, diar man tar hinsyn till de iakttagelser som parlamentet och radet gjort i samband med
det arliga ansvarsfrihetsforfarandet.

Jean-Jacques Gay
06/2017
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