BILAGA

Allman for handlingsram(®)

Infor de beslut om utvidgningsprocessen som skall fattas av Europeiska radet i Luxemburg och mot
bakgrund av dverléggningar i Coreper har ordférandeskapet utarbetat ett utkast till allmén

forhandlingsram som bygger pa de tre féljande dokumenten:

- Huvudpunkter i inledningsanférandet (bilagal).
- Interna regler for forfarande (bilaga I1).

- Extern organisation av det forfarande som skall féreléggas kandidatlanderna (bilaga l11).

Ordftrandeskapet har i sitt arbete utgatt fran den text som utformades i december 1992 i samband med
den foregdende utvidgningen (dok. 10397/92) och dari infogat de uppgifter som blivit nédvandiga pa

grund av utvecklingen och de sérskilda forhallandena i kandidatlanderna.

| enlighet med det forfarande som foljdes & 1992 har man enats om att Gverlamna dessa texter till radets
moéte (allménna fragor) den 8 december 1997. Om inte annat sags vid radets dverlaggningar kommer
detta sedan att gora det majligt for Europeiska radet i Luxemburg, nér beslut skall fattas om tidpunkten
for att inleda anslutningsforhandlingarna, att notera att dessa forhandlingar skall grundas pa den ovan

namnda allmanna forhandlingsramen.

For Ovrigt riktas radets uppméarksamhet pa det faktum att dessa texter senare, i borjan av 1998, &r
avsedda att slutgranskas mot bakgrund av slutsatserna fran Europeiska radet i Luxemburg och utarbetas
i form av ett allmant uttalande frén unionen som skall 1aggas fram vid forhandlingarnas inledande
ministerméte. Detta uttalande kommer att utarbetas av Coreper och dverlamnas till radet for

godkannande.

(Y)Detta dokument har tidigare sénts ut som nummer 12338/97 ELARG 24.
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BILAGA I till Bilagan

I HUVUDPUNKTERNA | INLEDNINGSANFORANDET

A.

BAKGRUND

Sammanfattning av forbinde serna melan unionen och kandidatlandernai Central- och
Osteuropa, med en hanvisning till utvidgningens betydese och till historiken bakom de
avtalsméassiga forbindelserna (sérskilt slutsatserna fran Europeiska radet i K 6penhamn);
hanvisning till att Europaavtalen om associering har fort dessa forbindelser ini ett nytt
skede samt hanvisning till slutsatserna fran Europeiska radet i Essen
(foranslutningsstrategi, inklusive vitboken, Phare). Dessa faktorer har berett véagen for att
inleda utvidgningsforhandlingarna.

Tillk&nnagivande av utvidgningsprocessens Overgripande, omfattande och utvecklingsbara
karaktar.

Paminnelse till kandidatlandernai Central- och Osteuropa om att utnyttjandet av de
majligheter som Europaavtalen om associering ger och genomforandet av den forstérkta
foranslutningsstrategin kommer att forenkla och paskynda forberede seprocessen infor
anslutningen, vilken kommer att krava ett betydande och kontinuerligt stod fran
kandidatlanderna; det galler sarskilt att setill att kandidatlanderna ar i stand att effektivt
tillampa gemenskapens regelverk. Dessutom en hanvisning till kommissionens arliga
rapporter.

Paminnelse om att kandidatlanderna bor anpassa sig till gemenskapens regelverk fore sin
anslutning, ocksai sina forbindelser sinsemellan.

Historisk Gversikt av forbindeserna mellan unionen och Cypern, bl.a. slutsatserna fran
Europeiska radet i Madrid och i Florens; hanvisning till associeringsavtalet, som har berett
vagen for att inleda utvidgningsférhandlingarna.

Paminnelse om utvecklingen inom unionen, som har Iett till Maastricht och till Amsterdam,
med en hanvisning till undertecknandet av Amsterdamfordraget.

Fullstandig redogorelse for Amsterdamfordragets mal, sd som de framstéllsi artikel B;
redogorelse for de viktigaste delarna av fordraget, inklusive en hanvisning till de delar som
har anknytning till utvidgningen.

Paminnelse om att det ankommer pa medlemsstaterna att i sinom tid besluta om huruvida
alavillkor for att avsluta forhandlingarna har uppfyllts, med tanke pa hur det
gemensamma regelverket har utvecklats sedan forhandlingarnas bdrjan, sérskilt nér det
gdller olika politikomréden mot bakgrund av de forslag som har framforts inom ramen for
Agenda 2000.
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B.

FORHANDLINGSUNDERLAG: PRINCIPER

Uttalande med innebdrden att en anglutning innebér att kandidatlandet fullstandigt godtar
alafaktiska och potentidla rattigheter och forpliktelser som unionssystemet och dess
institutionella ram medfor, unionens s.k. regeverk. De nya medlemsstaterna skall tillampa
det i den form det har vid tidpunkten fér anslutningen. Uttalande med innebtrden att en
anslutning ocksa innebér att kandidatlandet verkligen skall genomfora regelverket, vilket
kréver ett uppréttande av en effektiv och pdlitlig offentlig forvaltning. Detta regelverk
utvecklas standigt och omfattar foljande:

= Texten, principerna och de politiska malen i fordragen (inbegripet
Amsterdamfordragets mal).

= Den lagstiftning som har antagits genom tillampning av férdragen samt
EG-domstolens rattspraxis.

= Defdrklaringar och resolutioner som har antagits inom ramen fOr unionen.

= De gemensamma atgarder, gemensamma standpunkter, forklaringar, slutsatser och
andra akter som man har enats om inom ramen fér den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP).

= De gemensamma atgarder, gemensamma standpunkter, undertecknade resolutioner,
forklaringar och andra akter som man har enats om inom omradet réttsliga och
inrikes fragor (RIF).

= Internationella avtal som har ingétts av gemenskapen och sadana som har ingatts
mellan medlemsstaterna sjalva inom unionens verksamhetsomraden.

Uttalande med innebdrden att sarskilda arrangemang enligt associeringsavtalet som avviker
fran unionens regeverk inte kan utgéra nagot prejudikat i anslutningsforhandlingarna.

Avsnitt i vilket det redogdrs for unionens synsétt, infér Amsterdamfordragets
ikrafttradande, betréffande den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt omradet
rattsliga och inrikes fragor (bl.a. inforlivandet av Schengenavtalet).

Uttalande med innebtrden att unionen, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radet i
K 6penhamn, bor varai stand att assimilera nya medlemsstater med bibehdllande av kraften
i den europeiska integrationen.

Uttalande med innebdrden att utvidgningen bor starka den pagaende kreativa och
integrerande process som unionen och dess medlemsstater medverkar i. Det kommer att bli
nodvandigt att gora allt fér att inte forsvaga unionens institutiondla strukturer dler minska
dess befogenheter.
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- Avsnitt i vilket det anges att det faktum att en ny mediemsstat godtar réattigheterna och
skyldigheterna kan innebéra tekniska anpassningar och, i undantagsfall, tillféalliga
dvergangsarrangemang av en typ som faststalls i samband med anslutningsférhandlingarna
(begransadei tid och omfattning och &tfoljda av en plan som innehdller klart angivna
etapper for det gemensamma regel verkets genomfdrande), men aldrig kan medfora
andringar av unionens regler och palitik, stératilldmpningen av dem dler medfora
betydande snedvridning av konkurrensen. | detta sasmmanhang bér unionens och
kandidatlandernas intressen beaktas.

- Forhandlingarna med de olika kandidatlanderna kommer att foras enligt samma principer
och kriterier, men separat och med hénsyn till varje kandidatlands egna fortjanster. Det
finnsinget krav pa paralldlism nér det géller framstegen i forhandlingarna och deras
slutforande.

- Varje enskilt kandidatlands framsteg i anslutningsférberedel serna kommer, inom ramen fér
ett ekonomiskt och socialt ndrmande mdlan landerna, att bidra till framstegen i
forhandlingarna, med hansyn till féljande:

= Kriterierna fran K 6penhamn och Madrid, namligen att anslutningen kraver av
kandidatlandet

? att det har stabila institutioner som sakerstaller demokrati, rattssakerhet,
manskliga réttigheter, respekt och skydd fér minoriteter,

? att det har en fungerande marknadsekonomi samt formaga att moéta trycket
fran konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen,

? att det har forméagan att fullgora de skyldigheter som anslutningen medfér och
ansluta sig till malen for den politiska, ekonomiska och monetéra unionen,

? att det har en administrativ formaga.

= Malet att n& en hog niva av reaktorsakerhet och av miljoskydd.

= Atagandena att |16sa eventuela grénstvister inom ramen for stabilitetspaktens
forfaranden dler genom andra sétt att |6sa tvister som foreskrivsi Forenta

nationernas stadga, daribland att villkorslst godta Internationella domstolens
rattspraxis.
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C.

Associeringsavtalen; partnerskapen for anslutning, inklusive iakttagande av de
dvergangsprioriteringar som faststallts i dessa partnerskap (landernai Central- och
Osteuropa).

Varje kandidatlands godtagande av principen att dess kandidatur ingér i en omfattande
utvidgningsprocess som har beslutats av Europeiska radet.

Kandidatlandernas atagande, infor anslutningen, att inom ramen for sin politik gentemot
tredje land och i samarbetet med internationella organisationer, bl.a. WTO, successivt
anpassa sig till gemenskapens och dess medlemsstaters politik och standpunkter.

ORGANISATION OCH FORFARANDEN

Avsnitt som tar upp riktlinjerna for det forfarande som skall foljasi
anslutningsférhandlingarna (riktlinjerna grundar sig pa dokument som har antagits genom
en gemensam dverenskommelse om det interna forfarandet) och i vilket det sérskilt anges
att férhandlingarna med kandidatlénderna kommer att féras enligt principen att varje
kandidatur behandlas med hansyn till dess egna fortjanster och att unionens delegation leds
av ordférandeskapet vid forhandlingarna.

Omnamnande av nésta mate pa suppleantniva for att kunna faststélla villkoren for
forhandlingsforfarandet (sekretariat, utgifter, dokument, organisation av arbetet, osv.) och
de forsta forhandlingsomradena samt ett forslag enligt vilket arbetet bor inledas med en
granskning av sekundarratten(’) i syfte att sammanstalla all information, besluta om vilka
anpassningsmetoder som bor anvandas och uppratta en forteckning Gver sakfragor som
skall behandlas vid forhandlingarna.

(MInternt har det varit helt klart att framtagning av férteckningar éver unionens gemensamma regelverk skulle
ske pa et lampligt sitt under medverkan av radet, sarskilt inom RIF-omradet.
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BILAGA 1 till Bilagan

Il. FORFARANDE VID FORHANDLINGAR MED KANDIDATLANDERNA

1 Europeiska unionen skall enligt ett enhetligt forfarande fora anslutningsférhandlingarna pa alla
nivaer och avseende alla fragor.

2. Réadet(") skall foljaktligen faststélla Europeiska unionens gemensamma st&ndpunkt i alla frégor
som uppstar vid anslutningsforhandlingarna.

3. | syfte att anta Europeiska unionens gemensamma standpunkter uppmanas kommissionen att
lagga fram forslag till alla de fragor som, inom de omraden som berdrs av férdragen om
upprattandet av Europeiska gemenskaperna, uppstar vid anslutningsforhandlingarna.

Nar det galler fragor i anslutning till GUSP och samarbetet pa omradet for réattsliga och inrikes
fragor skall ordférandeskapet som regel 1agga fram forslag i ndra samarbete med medlemsstaterna
och kommissionen. Aven medlemsstaterna och kommissionen, nér det géller de omréden som
faller under artikel J och artikd K 1.1-K 1.6 i unionsférdraget(%), fér lagga fram férslag.

4, | enlighet med artikel 151 i EG-férdraget skall Coreper ha som allmén uppgift att férbereda
radets Gverlaggningar om faststallandet av de gemensamma standpunkterna.

Den politiska kommitté och den samordningskommitté som avsesi artikd K 4(%) skall fungera
som samrads- och forlikningsorgan och bidra till faststéllandet av de gemensamma
standpunkternai fragor som ror GUSP respektive samarbetet pa omradet for rattsliga och inrikes
fragor samt Gverlamna resultatet av sitt arbetetill Coreper.

5.  Réadets sittande ordforandeskap skall pa alla nivaer vara ordférande for Europeiska unionen vid
forhandlingssammantradena mellan Europeiska unionen och kandidatlénderna.

(Y)Detta forfarande hindrar inte att Sténdiga representanternas kommitté, om den lyckas uppnd samforstand,
pa sin niva och tillsammans med kommissionens foretradare faststaller Europeiska unionens
gemensamma standpunkt.

(A)ArtiklarnaK 1? K 6 efter det att Amsterdamfordraget har trétt i kraft.

()Artikel K 8 efter det att Amsterdamfordraget har trétt i kraft.
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6. Europeiska unionens gemensamma standpunkt skall vid forhandlingarna med kandidatlénderna
laggas fram och havdas antingen av rédets ordférande eler, om radet sa beslutar och sarskilt nér
det rér sig om redan antagen gemenskapspolitik, av kommissionen.

7. Nar forhandlingarna fors pa de standiga representanternas niva, och i de arbetsgrupper som skall
inréttas, skall deregler som angesi punkterna 5 och 6 ovan tillémpas.

8. Radet forklarar sig dessutom berett att ge kommissionen mandat att tillsammans med
kandidatl anderna soka mgjliga |Gsningar pa specifika problem som kommer fram under
forhandlingarnas gang och rapportera till rédet, som skall ge kommissionen nodvandiga direktiv
for att genomfora denna uppgift i syfte att faststallainnehallet i ett avtal som skall forelaggas
radet.

Denna bestdmmel se skall sérskilt tilldmpas nér det ror sig om redan antagen gemenskapspolitik.
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BILAGA Il till Bilagan

[11. FORFARANDE VID OCH ORGANISERING AV FORHANDL INGARNA

1

Ordf érandeskap

| enlighet med praxis vid bilaterala férhandlingar med tva delegationer som var och en anfors av
en ordforande, uppstar inte fragan om inréttande av et ordférandeskap for konferensen.

Den praktiska uppgiften som métesordférande skall tillfalla ordféranden for unionens delegation i
dennes egenskap av ordférande for vardde egationen.

Sammantradesfrekvens pa minister- och suppleantniva — inréttande av arbetsgrupper

Minst [-](*) sammantrédesperioder per & pa ministerniva och [-](°) sammantrédesperioder per
halvar for suppleanterna skall faststéllas, varvid frekvensen dock kan anpassas vid behov.

Forhandlingarna skall centraliseras till minister- och suppleantnivan. Arbetsgrupper far inte
inréttas annat an om forhandlingarna faktiskt krver detta. Dessa grupper skall arbeta under
suppleanterna, pa grundval av ett faststallt uppdrag och inom ramen for ett faststallt tidsschema.

Sammantradesort

Sammantradena skall hdllas i Bryssdl, men sammantradena pa ministerniva skall hdllasii
L uxemburg under april, juni och oktober manad.

Organisation
a) Sekretariat
Konferenssekretariatet skall, under general sekreteraren vid Europeiska unionens rad eller

dennes foretradare, utgoras av ett arbetslag sammansatt av tjansteméan vid radets
generalsekretariat och tjansteman som utses av den [—] delegationen.

(HBeslutas vid lampligt tillfalle.
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b)

L 6pande konferensutgifter

Varje part svarar for sina egna kostnader for resor(*) och uppehélle samt fér lonernatill de
tjansteman som stélls till sekretariatets forfogande.

De |opande konferensutgifterna (hyror, kontorsinventarier och kontorsmaterial,
tdlekommunikation, tolkning, Oversattning, extrapersonal som rekryteras for konferensens
behov, osv.) skall forskotteras av Europeiska unionens rad.

Dessa utgifter skall tas upp i budgeten som en sarskild budgetpost.

Radets generalsekretariat skall arligen lagga fram en inkomst- och utgiftsredovisning
avseende de |6pande utgifterna for konferensen. Utgifterna skall i samférstand fordelas

mellan deltagarna.

Framstallning av métesdokument

Utan att det paverkar andra sérskilda dokument som sekretariatet kan fai uppgift att
utarbeta faststélls foljande regler som dock i forekommande fall kan anpassas efter
erfarenheterna.

i) Sammantréde pd ministerniva

- Efter varje sammantrade skall en sasmmanstélining av slutsatserna uppréattas
pagrundval av et utkast som uppréttas av sekretariatet och granskas av
suppleanterna, varefter den skall forel&ggas néasta ministersammantréde for
formellt godk&nnande.

- Det muntliga protokollet fran sammantrédena pa ministerniva, som det
foreigger i form av bandupptagningen, skall laggastill handlingarnai
sekretariatets arkiv och kan konsulteras om en tvist uppstar om tolkningen av
ett bedlut.

(Y)For delegationerna frén unionens medlemsstater ersétts resekostnaderna enligt gemenskapens regler.
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i)  Sammantrade pa suppleantniva

- En sammanstéllning av slutsatserna skall uppréttas efter varje ssmmantrade.

- Rapporter till sammantradena pa ministerniva skall utarbetas pa grundval av
utkast som uppréttas av konferenssekretariatet.

i)  Arbetsgrupper

- Rapporter till suppleanternas sammantraden skall utarbetas pa grundval av
utkast som uppréttas av konferenssekretariatet.
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PRELIMINAR OCH VAGLEDANDE FORTECKNING OVER KAPITELRUBRIKER

(Obs! Denna férteckning foregriper inte de beslut somi ett lampligt skede av forhandlingarna kommer
att fattas omi vilken ordning &mnena skall behandlas.)

1. Frirorlighet fOr varor

2. Frirorlighet for personer

3. Fritt tillhandahallande av tjanster

4.  Frirorlighet for kapital

5. Bolagsrétt

6.  Konkurrenspolitik

7. Jordbruk

8. Fiske

9.  Transportpolitik

10. Skatter

11. Ekonomisk och monetér union

12. Statistik

13. Sociapoalitik och syssdséttningspolitik

14. Energi

15. Industripolitik

16. Sma och medestora foretag

17. Vetenskap och forskning

18.  Uthildning och yrkesutbildning

19. Tdekommunikation och informationsteknik
20. Kultur och audiovisuela fragor

21. Regionalpolitik och samordning av instrumenten i strukturfragor
22.  Miljo

23.  Konsumentfragor och halsoskydd

24. Samarbetei réttsliga och inrikes fragor

25.  Tullunion

26. Yttreforbinde ser

27. Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik
28. Finansidl kontroll

29. Finansidla bestdmmeser och budgetbestammel ser
30. [Institutioner

31. Ovrigaomréden
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