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EUROPEISKA UNIONEN OCH
VARLDSHANDELSORGANISATIONEN

Varldshandelsorganisationen (WTO) verkar for inférandet av ett regelbaserat
internationellt handelssystem. Trots dédlaget i handelsférhandlingarna undersoker
man mojligheter att modernisera WTO:s regler och hantera de nya globala
utmaningarna. | enlighet med Lissabonfordraget ar Europaparlamentet likstallt med
radet som lagstiftare, och parlamentet ska godkanna alla andringar och nya WTO-
avtal och spelar en viktig roll i granskningen av den internationella handelspolitiken.

Under 1900-talets forsta artionden tvingade handelsfragorna landerna till ett alltmer
invecklat samspel, som skapade behov av en plattform for att underlatta och reglera
handelsforbindelserna. Detta resulterade 1947 i Allmanna tull- och handelsavtalet
(Gatt). Genom Gatt inrattades inte bara en rundabordskonferens som utformade
en multilateral handelsstrategi, utan aven ett system med internationellt erkanda
handelsregler. Den bakomliggande idén var att skapa lika villkor for samtliga
medlemmar genom "vasentlig nedsattning av tullar och andra hinder for handeln” och
"avskaffande av diskriminerande behandling i internationella handelsforbindelser’l.

Eftersom den internationella handeln nu inte bara omfattar materiella varor utan
aven utbyte av tjanster och idéer, institutionaliserades Gatt och omvandlades till
Varldshandelsorganisationen (WTO). WTO inrattades 1995 som ett resultat av
handelsforhandlingarna i Uruguayrundan och integrerade tidigare handelsavtal —
sasom sjalva Gatt, jordbruksavtalet och avtalet om textil och konfektion — samt andra
allmanna avtal. De viktigaste av dessa nya avtal ar det allmanna tjanstehandelsavtalet
(Gats) och avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (Trips). | februari
2017 tradde avtalet om forenklade handelsprocedurer i kraft, som ar det forsta
multilaterala avtalet sedan WTO inrattades. Efter att ha skjutits upp tva ganger
pa grund av restriktionerna till f6ljd av covid-19-pandemin uppnadde man 2022 en
overenskommelse om fiskesubventioner och en andring av Trips for covid-19-vacciner
vid den 12:e ministerkonferensen i Genéve. For att halla jamna steg med den senaste
utvecklingen i en snabbt foéranderlig handelsmiljé anser manga medlemmar, daribland
EU, att det fortfarande behdvs en genomgripande reform av WTO, till exempel pa
omradena handel och halsa, energi, e-handel, underlattande av investeringar och
industrisubventioner.

WTO verkar for att framja frihandel genom att se till att landerna fortsatter sina
insatser for att undanréja handelshindren i samband med nya handelsférhandlingar.

[1]Ingressen i Gatt-avtalet (1947).
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For narvarande ar tva tredjedelar av WTO:s medlemmar utvecklingslander, vilket
innebar att évergangsekonomierna och de minst utvecklade landerna kan utnyttja
Oppen handel for att na framsteg i sitt utvecklingsarbete.

TVISTLOSNINGSMEKANISMEN

Ett av WTO:s framsta resultat ar konsolideringen av tvistlésningsorganet, som har
befogenhet att fatta beslut i handelstvister och att se till att besluten verkstalls.
Tvistlésningsmekanismen ar ett system som fungerar pa basis av i forvag faststallda
regler som ger WTO:s medlemmar, oavsett deras politiska eller ekonomiska tyngd, en
mojlighet att lamna in klagomal over pastadda overtradelser av WTO:s regler och att
begara kompensation. Denna mekanism har lett till att landerna i mindre utstrackning
anvander ensidiga forsvarsmekanismer, som i manga fall gav upphov till motatgarder
fran de berdrda landernas sida och ibland ledde till fullstandiga handelskrig.

WTO:s system for tvistlosning har hittills garanterat att de starkare medlemmarna inte
vager tyngre an de svagare och tydliga regler har faststallts nar det galler motatgarder.
WTO:s dverprovningsorgan ar emellertid i praktiken inte langre i kraft eftersom dess
medlemmar har natt slutet pa sina mandat och lediga tjanster inte har tillsatts. For
att komma till ratta med denna situation har EU och dess medlemsstater, tillsammans
med 25 WTO-medlemmair, inlett ett initiativ till en alternativ mekanism, det sa kallade
tillfalliga flerpartsarrangemanget for skiljedomsférfaranden, bestaende av 10 skiljeman
som ska behandla 6verklaganden av WTO-panelrapporter inom ramen for det tillfalliga
arrangemanget.

Sedan WTO inrattades har EU varit en av de flitigaste anvandarna av dess
tvistldsningsmekanism. Mellan 1995 och 2022 har unionen varit involverad i
203 tvistlosningsarenden, varav 110 som klagande och 93 som svarandel2. | 216
andra fall har unionen begart status som tredje part, vilket gér det maijligt for WTO:s
medlemmar att bevaka tvister som involverar andra parter. EU, som representeras
av kommissionen, har ocksa ofta stravat efter att forbattra och klargéra WTO-avtalen
genom att begara beslut fran WTO:s paneler och éverprévningsorgan.

Europaparlamentet bevakar noga utvecklingen av de tvister som involverar EU.
Parlamentets utskott for internationell handel framfér sina synpunkter pa handelstvister
genom betankanden, offentliga utfragningar och muntliga fragor till kommissionen och
radet.

DOHARUNDAN OCH PERIODEN DAREFTER

Sedan 2001 har WTO:s medlemmar varit involverade i breda multilaterala
handelsférhandlingar, den sa kallade Doharundan, eller utvecklingsagendan fran
Doha, vars viktigaste mal ar att satta utveckling i centrum for varldshandelssystemet.
Dohaforhandlingarna syftar till att ge utvecklingslanderna en storre roll och starka deras
kapacitet att dra nytta av varldshandeln och hjalpa dem att bekdmpa fattigdom.

[2]Uppgifter per den 1 oktober 2023. WTO website.
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Utvecklingsagendan fran Doha baserades fran bdrjan pa principen om ett samlat
helhetsatagandel3! och pagar fortfarande.

Forhandlingarna har dock kort fast i viktiga fragor, framst avseende marknadstilltrade.
De mest betydande skillnaderna ligger mellan & ena sidan de stora
tillvaxtekonomiernas standpunkter och a andra sidan industrilandernas eller blockens
standpunkter i fraga om hur det internationella handelssystemet bér omstdpas.

EU ville att en bred och ambitids runda skulle inledas, eftersom man ansag att
detta var det basta sattet att skapa ekonomisk tillvaxt och utvecklingsvinster for alla
deltagare och mdjliggéra ndédvandiga kompromisser. Ett framgangsrikt slutférande
av férhandlingarna som helhet verkar dock inte vara inom rackhall trots de
stora anstrangningar som manga deltagare gjort (framfér allt EU). Vid den 11:e
ministerkonferensen i december 2017 gjorde likasinnade grupper av WTO-medlemmar
gemensamma uttalanden om att paskynda diskussionerna om e-handel, utveckla
en multilateral ram fér underlattande av investeringar, inratta en arbetsgrupp for
mikroféretag samt sma och medelstora féretag och paskynda de pagaende samtalen
om inhemsk reglering av handeln med tjanster. Dessa plurilaterala forhandlingar inom
ramen for initiativet till gemensamt uttalande ar 6ppna for alla WTO-medlemmar.

Den 17 juni 2022 nadde WTO:s 12:e ministerkonferens en historisk 6verenskommelse
om att avskaffa ohallbara fiskesubventioner, efter éver 20 ars forhandlingar. Detta ar
det forsta multilaterala avtalet nagonsin inriktat pa hallbarhet och det férsta nya WTO-
avtalet sedan 2013. Avtalet ar ett avgorande steg for att sakerstalla att hallbarhet ar det
centrala malet for fiskesubventionerna och att de inte skadar haven och fiskbestanden,
eftersom dessa ar oumbarliga for forsorjningen for kustsamhallen runt om i varlden.

Dessutom enades man om specifika nya steg mot en reform av WTO, bland annat att
aterstalla en fullt fungerande tvistlésningsroll for organisationen. En ministerforklaring
om WTQO:s svar pa pandemin och beredskapen infér framtida pandemier antogs
ocksd, tillsammans med ett undantag fran vissa immaterialrattsliga skyldigheter
i samband med covid-19-vacciner. Som ett gemensamt svar pa den nuvarande
dramatiska livsmedelssituationen till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
enades WTO-medlemmarna om att begransa exportrestriktionerna och undanta
Varldslivsmedelsprogrammets humanitara inkdp fran sadana restriktioner. Slutligen
naddes en dverenskommelse om att férlanga moratoriet for tullar pa e-handel fram till
WTO:s nasta ministerkonferens.

Som en foljd av EU:s initiativ upprepade de flesta medlemmar aterigen sin
solidaritet med Ukraina. EU framjade ocksa ytterligare samarbete for att hantera
klimatférandringarna. Den parlamentariska konferensen om WTO, som anordnas av
Europaparlamentet och Interparlamentariska unionen (IPU), erbjuder en mdjlighet till
konstruktivt deltagande (se nedan for mer ingaende information om denna konferens).
Parlamentet har flera ganger begart att férhandlingarna ska aterupptas och betonat
betydelsen av Doharundan for varldshandeln och den ekonomiska utvecklingen.

[3]Principen om ett samlat helhetsatagande innebar huvudsakligen att ingenting ar éverenskommet forran allt ar
6verenskommet.
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Parlamentet har ocksa varit nara knutet till férhandlingarna om mer begransade
avtal, till exempel de pagaende férhandlingarna om e-handel, och deltar i WTO:s
ministerkonferenser som en del av EU:s delegation. Parlamentet fortsatter att folja
utvecklingen inom WTO, sarskilt forberedelserna infor WTO:s 13:e ministerkonferens
(MC13) som ska hallas den 26-29 februari 2024 i Abu Dhabi, Férenade Arabemiraten.

EU OCH WTO

EU har hittills haft en central roll i utvecklandet av det internationella handelssystemet
sedan andra varldskriget. For narvarande undersdker EU majligheten att modernisera
WTOLM,

Precis som Gatt (och darefter WTO) utformades EU ursprungligen for att undanrgja
tullhinder och framja handeln mellan medlemsstaterna. EU:s inre marknad byggde
delvis pa Gatts principer och metoder. Unionen har alltid varit en av de framsta
beframjarna av en effektiv internationell handel baserad pa rattsstatsprincipen.
Detta system bidrar till att garantera att foretagen i EU har ett rattvist tilltrade Htill
utldndska marknader och framjar darmed den ekonomiska tillvaxten, bade internt och
i tredjelander, framfor allt i mindre utvecklade lander.

EU:s gemensamma handelspolitik ar ett av de omraden dar unionen har fullstandig
och exklusiv behorighet. EU fungerar med andra ord som en enda aktor i WTO och
foretrads av kommissionen och inte av medlemsstaterna. Kommissionen forhandlar
fram handelsavtal och forsvarar EU:s intressen infor WTO:s tvistlosningsorgan for
samtliga 27 medlemsstaters rakning. Kommissionen konsulterar och rapporterar
regelbundet till radet och parlamentet nar det galler innehall och strategi i samband med
multilaterala diskussioner. | enlighet med Lissabonférdraget ar radet och parlamentet
medlagstiftare och har darmed samma behdrighet i internationella handelsfragor.

EU har aven inom WTO stravat efter att framja en multilateral ram for
handelsférhandlingarna, som skulle komplettera de bilaterala foérhandlingarna.
Doharundan har dock strandat och andra parter har nu dvergatt till bilaterala avtal,
vilket har tvingat EU att delvis se dver sin langsiktiga strategi och aterga till regionala
och bilaterala féorhandlingar.

De nuvarande dodlagena i WTO ar ocksa ett tecken pa att det internationella
handelssystemet har forandrats dramatiskt de senaste 20 aren. Systemet har
utvecklats, med nya aktorer, framst 6vergangslander och utvecklingslander, som spelar
en central roll. Liberaliseringen av det internationella handelssystemet har gynnat en
del utvecklingslander, som har upplevt en period med oavbruten ekonomisk tillvaxt utan
motstycke. Unionen ar val medveten om denna nya dynamik. Den har framhavt behovet
av att ga ifran de senaste arens forhandlingsstrategi och préva mer innovativa strategier
for att hantera regleringsfragornas allt storre betydelse i férhallande till tullar. | februari
2023 foreslog EU tre centrala omraden for riktade dverlaggningari®l inom ramen for den

[4]Pressmeddelande om Europeiska kommissionens évergripande strategi for modernisering av WTO.

[5]Se aven Europeiska kommissionen:. https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-calls-wto-address-current-policy-challenges-
through-focused-deliberation-2023-02-22_en#:~:text=A%20fully%20functioning%20WTO%20dispute,ambitious%20outcomes
%20in%200ngoing%20work.
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trettonde ministerkonferensen, namligen handelspolitik och statliga ingripanden for att
stddja industrin, handel och globala miljoutmaningar samt handel och delaktighet.

DEN PARLAMENTARISKA KONFERENSEN OM WTO

Den parlamentariska konferensen om WTO anordnas av Europaparlamentet och
Interparlamentariska unionen (IPU) och syftar till att starka demokratin i varlden genom
att ge det multilaterala handelssamarbetet en parlamentarisk dimension.

Det forsta formella moétet for parlamentsledaméter i WTO gar tillbaka till WTO:s
ministermdte i Seattle i december 1999. Parlamentet och IPU enades 2001 om
att samordna sina insatser for att fa till stand ett mote for parlamentsledamoter i
samband med WTO:s konferens i Doha. Detta moéte lade grunden till den nuvarande
parlamentariska konferensen om WTO.

Konferensen utgor ett forum dar parlamentsledaméter fran hela varlden utbyter asikter,
information och erfarenheter om internationella handelsfragor. Deltagarna évervakar
WTO:s verksamhet, framjar effektivitet och rattvisa inom WTO, framjar transparens i
WTO:s forfaranden, verkar for att forbattra dialogen mellan regeringar, parlament och
civilsamhalle, paverkar diskussionernas inriktning inom WTO och starker de nationella
parlamentens kapacitet i internationella handelsfragor.

Den parlamentariska konferensen om WTO sammantrader under WTO:s
ministerkonferenser. Till f6ljd av pandemin var det dock inte mgjligt att halla ett
sammantrade inom den begransade ramen for den 12:e ministerkonferensen, men det
kommer forhoppningsvis att vara majligt vid den kommande 13:e ministerkonferensen.

Wolfgang Igler
10/2023
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