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INLEDNING

Arbetsdokumentet grundar sig pa resultatet av den offentliga utfragningen®, pa
konsekvensbedomningen® och pa andra bidrag fran olika organisationer. Syftet 4r att redogéra
for den eventuella inriktningen pa betdnkandet vid forsta behandlingen av forslaget.

Vid utfragningen ifragasatte varken talarna eller parlamentsledamdterna om det var
nodvindigt med ett direktiv om tjdnster, men det radde allmén enighet om det behdver goras
en omfattande omarbetning av forslaget innan det kan accepteras. De flesta talare var mycket
tveksamma till de eventuella effekterna av principen om ursprungsland, som kunde leda till
konkurrerande lagstiftning mellan medlemsstaterna och en sédnkning av kraven. De flesta
ansag att principen om ursprungsland bara kunde tillampas vid en hog grad av harmonisering
och att det borde vara mdjligt att géra avsteg fran principen pa grundval av de undantag enligt
skélighetsregeln (rule of reason”) som EG-domstolen godként.

Manga talare kritiserade forslagets overgripande karaktér och det faktum att det inte dras
ndgon tydlig grins mellan vad som &r rent kommersiellt och vad som é&r i allménhetens
intresse. Ménga ansag att varken tjénster i allménhetens intresse, t.ex. hélsovérd, sociala
tjanster, utbildning och kulturverksamhet, eller reglerade yrken och arbetsmarknadstjinster
borde omfattas av forslaget. De ansag att forslaget maste fortydligas och att man maéste se till
att arbetsmarknadslagstiftningen undantas fran forslagets tillimpningsomrade (eller
atminstone fran det samordnade omradet). Dessutom maste det inforas garantier for att man
skall respektera de nationella systemen och strategierna for arbetsmarknadsrelationer.

Man pekade ockséa pé konflikter med Rom I och Rom II eller med (kommande) direktiv om
omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, utstationering av arbetstagare och
bemanningsforetag eller forordning (EEG) nr 1408/71. Forslaget borde dessutom inte
foregripa ett kommande ramdirektiv om tjdnster i allmédnhetens intresse, utan tvirtom: Ett
sadant ramdirektiv borde forega ett tjanstedirektiv. Slutligen nimndes bristerna betrdffande
det dmsesidiga bistand som foreslagits mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har foreslagit dndringar® for att redogora for de avsikter som inte r tillrdckligt
tydligt formulerade i1 forslaget. Kommissionen medger t.ex. att tjdnstepensioner, skatter (med
undantag for skattemdssig diskriminering) och alla transporttjénster (med undantag for
vérdetransporter och transporter av avlidna personer) bor undantas fran tillimpningsomradet.
Kommissionen klargdr ocksé vérdstatens mojligheter till kontroll nér det géller utstationering
av arbetstagare och anger forhéllandet till f6rordning (EEG) nr 1408/71 i frdga om erséttning
for utgifter for vard. Med utgangspunkt frin dessa anmarkningar har radet utarbetat ett
arbetsdokument”.

Mot denna bakgrund foreslér jag att kommissionen drar tillbaka forslaget och lagger fram ett
nytt forslag, dir man tar hinsyn till de kritiska beddmningarna och fortydligandena. Om
kommissionen inte dr beredd att gora det kommer parlamentet att vara tvunget att géra
mycket genomgripande forandringar av forslaget for att det skall kunna godkénnas.

Jag skall forsoka redogora for de mest kontroversiella aspekterna i forslaget och foresla
alternativ till &ndringar.
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KONTROVERSIELLA FRAGOR OCH ALTERNATIV TILL ANDRINGAR

All EU:s verksamhet maste framja de syften som anges i artikel 2 i EG-fordraget, sirskilt en
hog niva i fraga om sysselsittning och socialt skydd. Vidare ndmns den sérskilda betydelsen
av tjanster av allmént ekonomiskt intresse bland principerna for EG (artikel 16 1
EG-fordraget). Bade inneborden av och de sirskilda bestimmelserna i1 forslaget bor
undersdkas mot denna bakgrund.

I princip bor syftet som beskrivs 1 artikel 1 1 forslaget 4ven hénvisa till de (sociala) méal som
ingér 1 artikel 2 1 EG-fordraget.

RATTSLIG GRUND OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Forslaget grundar sig pa artikel 47.2 och artikel 55 1 EG-fordraget som ror samordningen av
bestimmelserna om upptagande och utdévande av forvarvsverksamhet som egenforetagare.
Syftet med forslaget &r att minska de hinder som star i vigen for den inre marknaden for
tjanster. Forslagets Overgripande karaktir innebér emellertid att dess bestimmelser kommer
att fi aterverkningar pa andra politikomrdden dir EG-fordraget utgor en sarskild réttslig grund
for atgarder pad gemenskapsniva, t.ex. kultur (artikel 151), folkhélsa (artikel 152),
konsumentskydd (artikel 153) och transporter (artiklarna 70-80.2)°. Vidare inkréktar
bestammelserna om etablering och tillfdllig tjdnsteverksamhet pa politikomrdden — som
exempelvis folkhilsa, kultur och utbildning — dér atgérder pa gemenskapsniva endast skall
vara ett komplement till de nationella befogenheterna och dér subsidiaritetsprincipen skall
gélla. Man kan ocksé fraga sig om forslagets langtgdende karaktir &r i enlighet med
proportionalitetsprincipen.

Forslaget har ett vitt tillampningsomrade. Det omfattar bade rent kommersiella tjanster och
sociala tjanster, sdsom tjénster inom vardomradet och tjanster i hemmet. Dérigenom lyckas
man 1 forslaget inte ta hdnsyn till att de tjdnster som omfattas &r olika och ger upphov till en
méngd allménna politiska 6vervdganden.

Av denna anledning skulle det vara battre att fortsitta med ett sektorsspecifikt angreppssitt.
Kommissionens forslag skulle dock kunna fungera om man utesluter fler verksamheter eller
sektorer och om man gor viktiga fordndringar av bestimmelserna om etablering och tillfalligt
tillhandahéllande av tjanster. Direktivet skulle kunna fungera som en ram for gradvis
harmonisering tillsammans med dmsesidigt erkdnnande av villkor for start och utévande av
tjansteverksamhet inom EU.

I vilket fall som helst bor man noga 6verviga om man inte helt skall utesluta tjanster av
allmint (ekonomiskt) intresse fran forslagets tillimpningsomrade. Aven om dessa tjénster inte
ar klart definierade pa EU-niva rader enighet om att de omfattar verksamhet som
ndtverksindustritjanster, hilsovardstjanster och sociala tjénster, som exempelvis social
omsorg, arbetsformedling och subventionerade bostdder. Forslaget omfattar alla tjanster i
allménhetens intresse’. Diskussionen om EU:s roll nir det giller att faststilla dessa tjinster
och hur de skall organiseras och finansieras omfattas emellertid av en annan process som
inleddes genom en gronbok och foljdes upp av en vitbok om tjénster i allménhetens intresse®.
For att inte padverka den hér processen och inte foregripa ett ramdirektiv om tjénster i
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allménhetens intresse bor forslaget inte tillimpas pa tjénster som garanteras eller finansieras
av staten inom ramen for dess uppdrag pa det sociala, utbildningsmissiga, kulturella och
rittsliga omrddet samt nér det géller hilsovard och social omsorg. Detta géller sdrskilt tjdnster
som ror utbildning, kultur, hilsovard, vattendistribution och vattenrening, eldistribution,
avfallshantering och miljoskydd samt audiovisuella tjdnster och sociala tjénster (t.ex.
arbetsformedling och yrkesutbildning). Det ricker inte att manga av dessa verksamheter skall
utgdra undantag fran principen om ursprungsland (artikel 17) — de bor helt uteslutas fran
forslagets tillimpningsomrade. Vidare méiste vissa av de verksamheter som enligt
kommissionens forslag redan skall uteslutas (artikel 2.2) definieras béttre.

Slutligen paverkas arbetsréttsliga fragor direkt pé olika sétt. Kollektivavtal och i synnerhet
utvidgade kollektivavtal (erga omnes) skulle kunna provas enligt bestimmelserna 1 forslaget.
Dérfor bor alla arbetsréttsliga frigor, bl.a. internationella privatréttsliga bestimmelser nir det
géller lagar som ror anstédllningsforhallanden, uteslutas fran tillimpningsomradet och det
samordnade omrddet. Ett ytterligare argument for att inte ta med dessa fragor 1 forslaget &r att
socialpolitiska frdgor omfattas av en annan réttslig grund 1 fordraget (artikel 137 1
EG-fordraget). Dessutom bor forslaget inte paverka fackliga réttigheter, foreningsfriheten och
kollektivforhandlingarna, inbegripet rétten att vidta stridsatgérder, och skyddet av kollektiva
avtalsforhandlingar.

ETABLERING

Eftersom de flesta gransdverskridande tjanster formodligen kommer att utdvas av
tjdnsteleverantdrer som &r fast etablerade 1 vardstaten kommer medlemsstaternas mojligheter
att omsitta sina skyldigheter pa det sociala omradet i nationella eller regionala tillstdndskrav
att minska. Forslaget méste ge medlemsstaterna ritt att 1ata start och utdvande av verksamhet
omfattas av ett tillstindssystem och av krav for att ta tvingande hansyn till allménintresset”
pa ett icke-diskriminerande och proportionellt sitt om dessa system inte har harmoniserats.

Forslagets bestimmelser om etablering omfattar tanken om “tvingande hénsyn till
allménintresset” (se artikel 5.2, artikel 9.1 b och artikel 10.4). Denna hérror fran

EG domstolens réttspraxis och omfattar inte bara skydd av arbetstagare, konsumenter,
tjanstemottagare och stadsmiljon’, utan dven ett stort antal omsténdigheter som kan aberopas
inom omrédena allmin ordning, allmén sikerhet, socialpolitik, folkhilsa, kulturpolitik och
immateriella réttigheter'’.

Nir det géller villkoren for tillstdindsgivning faststills i artikel 10.4 att tillstandet skall ge
tjdnsteleverantdren ritt att starta tjansteverksamhet pd hela landets territorium. Detta strider
mot medlemsstaternas konstitutionella system, som ger de regionala myndigheterna rétt att
bevilja tillstand for en viss region. I fraga om tillstandets varaktighet ges enligt artikel 11
ingen mojlighet att dra in tillstdndet om det vid en inspektion visar sig att tjansteleverantéren
inte uppfyller villkoren for tillstandsgivning. Enligt artikel 13.4 skall tillstdndet anses vara
beviljat om myndigheterna inte meddelar annat inom en viss tidsfrist. Detta skulle kunna leda
till bevisproblem (bristfalliga bevis) och déarfor forsamra réttssédkerheten. Artiklarna bor déarfor
andras.

Nar det géller otillatna krav och krav som skall utvérderas (artiklarna 14—15) ar forslaget
oklart 1 friga om konsekvenserna for tillstdndssystem som dr nddvéndiga for vissa tjdnster
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som for ndrvarande ingar, t.ex. hdlsovards-, socialomsorgs- och arbetsmarknadstjénster
(t.ex. krav som skall utvirderas som exempelvis kvantitativa och geografiska begransningar,
krav pa ett minsta antal anstéllda, obligatoriska minimi- eller maximipriser och otilldtna krav
som tillimpning fran fall till fall av en ekonomisk provning och skyldigheten att bidra till en
ekonomisk sikerhet eller att ta en forsékring).

Medlemsstaterna méaste ocksa gora en utvirdering av sina nationella tillstindssystem (dven
ndr det giller kraven som skall utvdrderas) enligt det dmsesidiga utvirderingsforfarande som
faststills 1 artikel 47. Detta forfarande kommer &terigen troligen att minska medlemsstaternas
mojligheter att uppfylla sina skyldigheter pd det sociala omradet. For det forsta omfattar
utvirderingen bade gransoverskridande situationer och situationer inom de enskilda
medlemsstaterna. For det andra géller forfarandet for krav som skall utvédrderas dven nya
nationella réttsakter, som bara kan inféras om det uppkommer nya omstindigheter. Detta
skulle ge kommissionen faktisk vetoritt att stoppa ny nationell lagstiftning inom ramen for det
vida tillimpningsomradet for bestimmelsen om utvérdering.

! Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tjanster pa den inre marknaden, KOM (2004)0002.
Nedan kallat ’forslaget”.

? Offentlig utfrigning om forslaget till direktiv om tjanster pa den inre marknaden, anordnad av IMCO och
EMPL, 11 november 2004. Generaldirektoratet for EU-intern politik, meddelande till ledaméterna IV/2004 —
PE 350.059v01-00.

* »Towards a European directive on services in the internal market: analysing the legal repercussions of the draft
services directive and its impact on national services regulations”, Wouter Gekiere, institutionen for Europaritt,
katolska universitetet i Leuven, den 24 september 2004.

* Forklarande anmirkning till den verksamhet som omfattas av forslaget, 10865/04, 25 juni 2004, forklarande
anmérkning till de bestimmelser som ror utstationering av arbetstagare med sirskild tonvikt pa artikel 24,
11153/04, 5 juli 2004, forklarande anmérkning om bestimmelserna om erséttning for utgifter for vard i en annan
medlemsstat med sérskild tonvikt pa férhallandet till forordning (EEG) nr 1408/71, 11570/04, 16 juli 2004.

> Radets generalsekretariat, GD C1, arbetsdokument nr 1, arbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvixt
(tjénster), 15 november 2004 (57 f.).

® Nir det giller transporttjénster hinvisar kommissionen till artikel 71 och artikel 80.2 i EG-fordraget (artikel 2 ¢
i forslaget till tjénstedirektiv).

7 Att de skulle undantas framgar inte av skél 16 i forslaget, dér det bara faststills ... verksamhet som staten
bedriver utan ekonomiskt vederlag inom ramen for sitt uppdrag pa det sociala och kulturella omradet samt inom
utbildning och réttsvidsende. Dessa verksamheter omfattas inte av definitionen i artikel 50 i fordraget och ingar
alltsa inte i detta direktivs tillimpningsomrade.”

¥ Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén — Vitbok om tjénster av allmént intresse, KOM(2004)0374.

? Se exempelvis forslaget till tjanstedirektiv, skil 24 och 29.

19 »Towards a European directive on services in the internal market: analysing the legal repercussions of the draft
services directive and its impact on national services regulations”, Wouter Gekiere, institutionen for Europaritt,
katolska universitetet i Leuven, 24 september 2004, 11.
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