EUROPAPARLAMENTET

* X ¥

2004 s 2009

LT

Budgetutskottet

BUDGETFORFARANDET 2007

16.2.2006
ARBETSDOKUMENT NR 1
om sammanhang och forfarandeaspekter
Budgetutskottet
Foredragande: James Elles
DT\602640SV.doc PE 370.081v02-00

Extern Gversittning

SV



SV

”Om en tanke dr vdrd att tanka en gdng, dr den vdrd att tinka tvd gdanger.”
Tom Stoppard

1. Dagsliget

1. Den 15 december 2005 antogs 2006 ars budget i och med Europaparlamentets andra
behandling. Det var den sista budgeten 1 budgetplanen 2000-2006.

2. Atagandebemyndigandena uppgér till sammanlagt 121 190 000 000 EUR, vilket motsvarar
en Okning pa 4,5 procent jamf{ort med 2005. Betalningsbemyndigandena dkar med 5,9 procent
till 111 969 000 000 EUR, vilket motsvarar 1,01 procent av EU:s BNI.

De marginaler som finns kvar under budgetplanens tak for 2006 ar 2 505 000 000 EUR f{or
ataganden och 7 323 000 000 EUR for betalningar.

3. Liksom i de flesta budgetar i budgetplanen 2000-2006 utnyttjades flexibilitetsinstrumentet.
Taket for rubrik 4 (externa atgirder) 6kades med 275 000 000 EUR, nédmligen for
ateruppbyggnaden av Irak (100 000 000 EUR), dteruppbyggnadsbistand till de lander som
drabbades av tsunamin i Indiska oceanen (95 000 000 EUR), stdd enligt sockerprotokollet
(40 000 000 EUR) och den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (40 000 000 EUR).

4. Forsta frdgan som huvudforedraganden for budgeten 2007 behover inrikta sig pa ar i vilket
sammanhang 2007 ars budgetforfarande bor utarbetas. Nuldget dr som foljer:

e Kommissionen lade fram en forsta uppsittning forslag' till ny budgetplan och nytt
interinstitutionellt avtal i juli 2004, vilken foljdes av ett antal lagstifiningsforslag for
att fornya de gemenskapsprogram som upphor att gilla i slutet av 2006.
Det sé kallade Prodipaketet stoddes av den nya Barrosokommissionen.

e Den 8 juni 2005 antog Europaparlamentet sin férhandlingsposition for nésta flerariga
finansieringsram.
Den 17 december 2005 nddde man i Europeiska rddet slutligen en 6verenskommelse
om nista flerariga finansieringsram 2007-2013. Europaparlamentet avvisar
Europeiska rédets slutsatser i deras nuvarande utformning” i sin resolution av
den 18 januari 2006, men ger uttryck at sin vilja att inleda konstruktiva forhandlingar
med radet pa grundval av respektive sidors standpunkter.

e Den 1 februari 2006 lade kommissionen fram ett reviderat forslag om det
interinstitutionella avtalet, sésom Europaparlamentet hade begért i sin resolution av
den 1 december 2005. Detta reviderade forslag, som inbegriper nagra av parlamentets
onskemal samt Europeiska radets slutsatser, dr den nya grundvalen for forhandlingarna
om nista interinstitutionella avtal. Det innehaller inga siffror.

De tre institutionerna har angett det gemensamma maélet att nd en dverenskommelse
under det Osterrikiska ordforandeskapet, om mojligt i april/maj 2006.

' KOM(2004)0101 och KOM(2004)0498.
2 A6-0153/2005.
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5. Foredraganden papekar att budgetplanen inte kan faststillas utan Europaparlamentets
samtycke, men dven att verenskommelsen om nidsta budgetplan hdnger samman med
overenskommelsen om nésta interinstitutionella avtal.

Han noterar att parlamentets 6nskemal i detta skede inte beaktas fullt ut i kommissionens
reviderade forslag, vilket budgetutskottet nyligen betonade, och att radets mandat inte heller
ar klart dnnu.

2. Den forsta budgeten i en ny budgetperiod

6. Man bor komma ihag att den flerériga finansieringsramen inte dr en flerdrig budget. I detta
sammanhang — 90 procent av EU:s lagstiftning kommer att fornyas efter 2006, till storsta
delen genom medbeslutande — &r foredraganden déarfor medveten om nédvéandigheten av att
lamna visst mandverutrymme i det arliga forfarandet.

7. I hindelse av en §verenskommelse om ndsta budgetplan/interinstitutionella avtal kommer
Europaparlamentet och radet att slutfora lagstiftningsforfarandena i linje med bestimmelserna
1 riktlinjerna for lagstiftningsforslag med anknytning till den flerariga finansieringsramen for
2007-2013" av den 18 oktober 2005."

“Sedan en overenskommelse har natts om det interinstitutionella avtalet skall
Europaparlamentet och radet, pa grundval av forslag frdan kommissionen for att
anpassa de relevanta rittsliga grunderna, enas om de ekonomiska anslagen for
enskilda lagstiftningsforslag som dr under behandling i Europaparlamentet och rddet
samt slutgiltigt anta dessa.”

8. Aven om de viktigaste politiska programmen enligt nista budgetplan kommer att faststillas
inom ramen for lagstiftningsforfarandena framhalls foljande:

e Foredraganden anser att 2007 ars budgetforfarande, ndr man enats om de ekonomiska
anslagen, kan erbjuda savil ett verkligt tillfélle till finjustering som inflytande nér
prioriteringarna faststélls. Foredraganden anser att Europaparlamentet skulle kunna
anvéinda det arliga budgetforfarandet till att sdkra sina prioriteringar i pagéende
lagstiftningsforfaranden.

e Foredraganden dr overtygad om att budgeten, i medborgarnas 6gon, inte bara bor vara
en fraga om forbindelser mellan rika och fattiga lénder, nér globaliseringsfenomenet
blir allt mer patagligt i beslutsprocessen, utan att den dven bor anvindas till att visa det
europeiska mervirdet av modern politik som motsvarar medborgarnas forvéntningar
nér de stélls infor de nya utmaningarna i en snabbforanderlig varld.

e Foredraganden ér fast besluten att optimera de kvantitativa och kvalitativa aspekterna
av budgetens genomforande gentemot skattebetalarna genom en kostnads- och
intéktsanalys av ett antal sédrskilda program och vill dessutom gripa det tillfille som

' SI(2005)961, Utkast till gemensamt uttalande om “riktlinjer for lagstiftningsforslag med anknytning till den
flerariga finansieringsramen for 2007-2013”, som det brittiska ordférandeskapet inkom med infér Corepers mote
den 25.10.2005.
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den forsta budgeten i en ny budgetperiod erbjuder att ge den finansiella planeringen en
viktig dimension, i linje med den gemensamma forklaring som man enades om i
juli 2004.

e Foredraganden haller det for troligt att budgeten 2007 kommer att gora det mojligt att
ta upp de frdgor som inte har behandlats fullt ut i budgetplanen, men som behdver
Overvéagas fullt ut i dversynsprocessen.

3. Konsekvenser for 2007 ars budget

Huvudspdret: en overenskommelse om det interinstitutionella avtalet och budgetplanen i
april/maj 2006.

9. Foredraganden for budgeten 2007 hoppas att alla de insatser som Reimer Boge,
foredraganden om det interinstitutionella avtalet och budgetplanen, och budgetutskottet gor
for att avsluta forhandlingarna kommer att kronas med framgéng, men dessa férhandlingar
kommer i hog grad att vara beroende av radets 6ppenhet for Europaparlamentets noga
formulerade dnskemal.

10. I detta hanseende dr mélet — atminstone for Europaparlamentets del — att uppna ett
vélgrundat interinstitutionellt avtal och en vélgrundad budgetplan snarare 4n att snabbt né en
otillfredsstillande uppgérelse. Aven om foredraganden anser att det 4r dnskvirt att sluta en
overenskommelse 1 april/maj 2006, kan detta scenario inte vara det enda som overvigs. Om
det vid denna tidpunkt fortfarande rdder osikerhet om finansieringsramen, bor det likvél
finnas en tydlig grundval for det fortsatta &rliga budgetforfarandet.

11. I enlighet med den normaltidsplan som institutionerna enats om for det arliga
budgetforfarandet har forberedelsearbetet for budgeten 2007 nu kommit i gang.
Kommissionen planerar att anta den arliga politiska strategin den 14 mars och det prelimindra
budgetforslaget den 3 maj.

Alternativspdret: om ingen 6verenskommelse nds i maj 2006.

12. T artikel 26 1 det interinstitutionella avtalet anges vad som giller i avsaknad av en
overenskommelse om en ny budgetplan/ett nytt interinstitutionellt avtal:

”Om inte budgetmyndigheten ingadr ndgot avtal om en ny budgetplan och om inte
ndagon av parterna till detta avtal uttryckligen sdger upp avtalet om den nuvarande
budgetplanen, skall taken for det sista ar som omfattas av den gdllande budgetplanen
Jjusteras i enlighet med punkt 15 genom att den genomsnittliga 6kningen under den
foregaende perioden tillimpas pd dessa belopp, bortsett frdn sddana anpassningar
som har vidtagits till foljd av utvidgning av unionen. Den 6kningssats som tilldmpas
far emellertid inte 6verstiga gemenskapens forvintade BNI-tillviixt for dret i fraga.”

13. I avsaknad av en dverenskommelse om en ny budgetplan kan kommissionen anta den
arliga politiska strategin nér den avser att faststélla huvudprioriteringarna for det kommande
aret och berdknar de medel som krivs for att genomfora dem. Situationen &r dock en annan 1
fraga om det preliminédra budgetforslaget, eftersom det inbegriper beslut om siffror.
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14. Foredraganden vill understryka att olika alternativ bor provas nir de arliga och flerariga
forfarandena Ioper parallellt, om ingen dverenskommelse nas i april/maj. Det finns under
rddande omsténdigheter tvd mojligheter:

a) Kommissionen utarbetar det preliminira budgetforslaget pa grundval av de befintliga
taken (budgetplanen 2000-2006) och tillimpar mekanismerna enligt artikel 26 i det
interinstitutionella avtalet.'

b) Europaparlamentet eller rddet sdger upp det nuvarande interinstitutionella avtalet. I
detta fall ar foredragets bestimmelser for drliga budgetar (artikel 272) tillimpliga.

15. Fran politisk synpunkt ar artikel 26 varken genomforbar eller godtagbar for
Europaparlamentet, vilket foredraganden om budgetplanen, Reimer Boge, papekade i sitt
arbetsdokument nr 12, eftersom

a) anvandningen av denna automatiska mekanism under &rens lopp leder till att de
icke-obligatoriska utgifterna minskar,

b) den nuvarande budgetplanens struktur inte ldmpar sig for att belysa de prioriteringar
som kommissionen faststillt och som parlamentet delar (t.ex. Lissabonstrategin),

c) Europaparlamentet inte kan anvédnda anslagen i rubrik 7 (stod infor anslutningen),

d) startpunkten for forlaingningen — budgetplanen for 2006 — grundar sig pa EU-25 medan
budgetplanen fran och med 2007 kommer att avse EU-27.

16. Foredraganden medger att parlamentet befinner sig i en vansklig situation dér réttsliga
forpliktelser och politiska beslut dr av avsevérd betydelse, men anser att Europaparlamentet
inte kan ta risken att bli uppbunden av bestimmelserna i artikel 26. Inte heller kan det
foregripa resultatet av forhandlingarna om nésta budgetplan/interinstitutionella avtal.

17. I en skrivelse daterad den 7 februari gor Europaparlamentets rittstjinst en beddmning av
osédkerheten kring utgdngen av forhandlingarna. Enligt réttstjansten bor det interinstitutionella
avtalet sdgas upp i borjan av 20067, i enlighet med principen om lojalt samarbete mellan
institutionerna. En sen uppsédgning skulle kunna tolkas som att Europaparlamentet
underfOrstatt godtar det framtida avtalet. Sdsom réttstjinstens yttrande antyder anser
foredraganden att Europaparlamentet bor avvakta med sin standpunkt i friga om mdjligheten
att sdga upp det nuvarande interinstitutionella avtalet innan man enats om det nya avtalet.

18. Foredraganden foreslar att Europaparlamentet, si snart det bekriftats att artikel 26 1 dess
nuvarande form inte &r ett alternativ (automatisk forlangning av rubrik 1b i
finansieringsramen), intar en sadan standpunkt innan det preliminédra budgetforslaget liggs
fram, sdrskilt om man vid det andra trepartsmotet den 21 mars 2006 tillkédnnager att ingen
overenskommelse kan nés. Efter omrostningen om resolutionen skulle parlamentets talman
kunna skicka en skrivelse till kommissionens och radets ordforande for att underrédtta dem om
Europaparlamentets beslut och bekréfta viljan att fortsitta de pagéende forhandlingarna utan
att det foregriper utgangen. I sjilva verket skulle detta beslut bekréfta att parlamentet

"' T hindelse av en dverenskommelse senare under &ret bor kommissionen, sa snart 6verenskommelsen natts,
lagga fram en &ndringsskrivelse for att justera taken.
> DT\589812.
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forkastar en mekanisk forldngning av den nuvarande budgetplanen.
Sambandet med utvidgningen

19. Forutom 6vergéngen till perioden efter 2006 vill foredraganden ta upp en annan friga som
inverkar pé den arliga budgeten 2007, en fraga med samband till utvidgningen.

Prognoserna for Bulgariens och Ruméniens anslutning grundar sig pé ett politiskt beslut (med
Europaparlamentets samtycke) som skall fattas fore sommaren.

20. Aven om kommissionen har grundat sitt forslag pa ett EU med 27 linder, kan ingen
overenskommelse om en budget for 27 ldnder slutas innan det formella utvidgningsbeslutet
fattats. Foredraganden anser dérfor att kommissionen — med eller utan ny budgetplan — bor
lagga fram det preliminéra budgetforslaget for 2007 for EU-25 och, sa snart anslutningen
genomforts, en dndringsskrivelse for EU-2 pa en liknande grundval som for utvidgningen med
EU-10 2004.

Slutsatser
21. Pa grundval av f6ljande dokument uppmanar foredraganden budgetutskottet att

e betona att det 4r nddvindigt att kommissionen ldmnar mandverutrymme for det arliga
forfarandet och uppmana kommissionen att ligga fram ett preliminirt budgetforslag
med respekt for medbeslutandet men med tillrackligt med utrymme for att mojliggora
en normal utvédrdering av det arliga forfarandet, om en dverenskommelse nds om det
interinstitutionella avtalet/budgetplanen,

e att halla med om att Europaparlamentet bor avvakta med sin stindpunkt i friga om
mdjligheten att sdga upp det nuvarande interinstitutionella avtalet, sirskilt artikel 26 i
detta, for att undvika att det nuvarande systemet forlangs automatiskt,

e uppmana kommissionen att, om ingen dverenskommelse om det interinstitutionella
avtalet nas fore april/maj, lagga fram ett preliminért budgetforslag som grundar sig pa
artikel 272 i fordraget, utan att utesluta alternativa scenarier, sdsom péapekades i
Reimer Boges arbetsdokument nr 1,

e uppmana kommissionen att 14gga fram det preliminéra budgetforslaget for
25 medlemsstater tills Bulgariens och Ruméniens anslutningar genomforts.
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