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Definition av gemenskapsorgan

Det finns ingen rittslig definition av gemenskapsorgan i gemenskapsritten. Avsaknaden av en
detaljerad definition har hittills orsakat vissa problem, sérskilt for budgetkontrollutskottet 1
ansvarsfrihetsforfarandet, eftersom tvister om vilka organ som skall vara foremal {for
parlamentets ansvarsfrihet och pa vilka grunder har uppstatt vid upprepade tillfillen'.

Avsaknaden av en definition av gemenskapsorgan har egentligen inte haft sa stora
konsekvenser for budgetutskottets praktiska arbete i det forgangna. Nar kommissionen har
lagt fram forslag om inréttande av ett nytt “decentraliserat gemenskapsorgan”, oberoende av
om det officiellt benimndes “byrd”, ”centrum”, stiftelse”, myndighet” eller “kontor” har
budgetutskottet avgett yttrande till det ansvariga utskottet och inbegripit detta “’traditionella
gemenskapsorgan” 1 de horisontella strategierna for de organ som utskottet ansig vara
lampliga for de arliga budgetforfarandena. Det ldmnades 1 stort sett &t kommissionen att

besluta om vad som skulle klassificeras som ett ”gemenskapsorgan”.

De verkliga problemen till f6ljd av att gemenskapsritten inte innehéller nagon definition av
gemenskapsorgan borjade bli mérkbara forst efter antagandet av det interinstitutionella avtalet
av den 17 maj 2006, dér det i artikel 47 faststills att budgetmyndighetens bdda parter
forbinder sig att inom ramen for budgetsamarbetet i god tid na en uppgérelse om
finansieringen av ett nytt organ (se bilaga 1). Denna artikel tillimpades forst for de tre nya
organ som forts in 1 budgeten for 2007: Europeiska kemikaliemyndigheten, Europeiska byran
for de grundlaggande réttigheterna och Europeiska jimstéilldhetsinstitutet. For finansieringen
av dessa tre organ ingick budgetmyndighetens bada parter en 6verenskommelse 1 form av en
gemensam forklaring efter forlikningsmotet den 21 november 2006 (se bilaga 2).

Nér kommissionen i borjan av den nya flerariga budgetramen for perioden 2007—2013
foreslog att ndgra nya “gemenskapsorgan” skulle inrdttas (Europeiska tekniska institutet,
Europeiska gemensamma foretaget for ITER), som i ménga aspekter har tydliga likheter med
ett traditionellt decentraliserat gemenskapsorgan (det dr ett organ och inte en EU-institution,
har status som juridisk person och inrdttas av de lagstiftande myndigheterna etc.), men for
vilket ingen artikel 47-6verenskommelse hade ingétts, uppstod snabbt ett behov av att
klargora den rattsliga karaktéren for dessa organ (atminstone for budgetdra dndamal).

Artikel 47 1 det interinstitutionella avtalet kan endast tilldmpas pa lampligt sétt pa grundval av
en gemensam uppfattning om vad ett sddant ’nytt gemenskapsorgan” egentligen ar.

Efter en tids diskussioner enades man slutligen vid trepartsmoétet den 7 mars 2007 om att
definitionen av ett ”gemenskapsorgan” {or tillimpningen av artikel 47 1 det interinstitutionella
avtalet skall bero pa om organet i friga har inréttats i enlighet med artikel 185 i
budgetforordningen (se bilagorna 1 och 3).

Detta resonemang lag dven i linje med yttrandet fran parlamentets rittstjanst av
den 16 februari 2007 om Europeiska tekniska institutets réttsliga karaktir, dar man drog
slutsatsen att “inrdttandet av Europeiska tekniska institutet (EIT) har tva huvudsakliga

' Se studien om ansvarsfrihet for gemenskapsorgan, som offentliggjordes av budgetstodenheten i
december 2006.
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budgetdra konsekvenser trots avsaknaden av en definition av 'gemenskapsorgan’ i
gemenskapsrdtten. For det forsta ... kommer artikel 185 i budgetforordningen att vara
tillimplig for EIT eftersom EIT beviljas anslag som belastar den allmdnna budgeten och for
det andra for att artikel 47 i det interinstitutionella avtalet fran 2006 dr tillimpligt for
Europeiska tekniska institutet av foljande skdl: Europeiska tekniska institutet inrdttas genom
ett beslut fran parlamentet och rdadet, kommer att ha status som juridisk person, kommer att
ha operativ och budgetdr sjilvbestimmanderdtt i forhallande till gemenskapsinstitutionerna
och inrdttas for att bidra till att genomfora en gemenskapspolitik ...”.

Rédets rittstjanst bekriaftade denna tolkning i sitt yttrande av den 27 februari 2007 om
forslaget om att inrédtta Europeiska gemensamma foretaget for ITER, och argumenterade att
detta organ, eftersom det grundas pa artikel 185 i budgetférordningen “bor betraktas som ett
gemenskapsorgan, vilket innebdr att artikel 47 i det interinstitutionella avtalet skall
tillimpas”™ eftersom ”Europeiska gemensamma foretaget for ITER besitter de huvudsakliga
sdrdragen hos ett gemenskapsorgan, sdrskilt eftersom det har status som juridisk person,
ﬁnansiems1 av gemenskapen och gemenskapens personalbestimmelser tillimpas for dess
personal”.

Siardrag hos decentraliserade gemenskapsorgan

Decentraliserade” gemenskapsorgan inrittas av en rad olika skil, till exempel for att
tillhandahalla vissa tjdnster, anvdnda specialistexpertis, utrétta tillsynsuppgifter etc. De kan
vara gemenskapsorgan eller inréittas under den forsta eller andra pelaren i gemenskapsrétten.
Trots dessa skillnader har de nigra gemensamma sirdrag.’

» Decentraliserade gemenskapsorgan inrittas genom beslut av de lagstiftande
myndigheterna

Det ér endast de lagstiftande myndigheterna som kan inrétta ett decentraliserat
gemenskapsorgan. Huruvida den lagstiftande myndigheten utgors av radet ensamt eller
parlamentet och radet tillsammans beror pa den rittsliga grunden for kommissionens forslag.
Vanligen inrittas gemenskapsorgan under den forsta pelaren genom
medbeslutandeforfarandet medan EU-organ under den andra och tredje pelaren inréttas
genom ett samrddsforfarande. Kommissionens forslag sinds till parlamentets behoriga utskott
och budgetutskottet har mdjlighet att avge ett yttrande till det ansvariga utskottet.

' Samma resonemang utvecklas i studien om ansvarsfrihet for gemenskapsorgan, se ovan sidan 2 fotnot 1.

* 1 detta arbetsdokument anvinds termen “decentraliserade gemenskapsorgan” som en allméin bendmning for de
traditionella EU-organen. Termen “’tillsynsmyndighet” anvénds alltmer som en allmén term, men det ar viktigt
att tinka pa att inte alla decentraliserade gemenskapsorgan har tillsynsuppgifter.

3 Egenskaper som tydligt skiljer sig fran genomforandeorgan, se del II i detta dokument.
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» Decentraliserade gemenskapsorgan inrittas for en obestimd tidsperiod’

Andamalet med ett decentraliserat gemenskapsorgan faststills i dess grundakt, och organets
uppgift dr enkelt uttryckt att nd ett mal som faststdlls 1 fordragen. Eftersom fordragen, och
sdledes EU-institutionerna, inte har nagot “utgdngsdatum” har inte heller de decentraliserade
gemenskapsorganens mandat nagot slutdatum. Grundakten innehéller alltsd ingen
bestimmelse om nér organets mandat 16per ut.

> Decentraliserade gemenskapsorgan har sina siten i medlemsstaterna

Decentraliserade gemenskapsorgan dr per definition inte belédgna dér EU-institutionerna har
sina siten, utan har sina siten i medlemsstaterna”. Av de 23 decentraliserade organen har
Spanien och Grekland tre var, Frankrike, Italien och Portugal har tva var och resten ar spridda
over de gamla och nya medlemsstaterna.

> Decentraliserade gemenskapsorgan har egna budgetar som ir uppdelade i en
administrativ och en operativ del

Budgeten for ett decentraliserat gemenskapsorgan dr vanligen uppdelad i tva budgetposter, ett
bidrag under avdelningarna 1 och 2 (personalutgifter och administrativa utgifter) och ett
bidrag under avdelning 3 (operativa utgifter). Anslagen till dessa tvd budgetposter har ingen
anknytning till ndgot program, vilket betyder att en 6kning av finansieringen av
gemenskapsorgan fran en sérskild rubrik i den flerariga budgetramen inte innebér nagon
direkt minskning av den operativa finansieringen av programmen.

Det finns emellertid ett indirekt samband eftersom den dterstdende marginalen i en viss rubrik
i den flerdriga budgetramen for ett visst ar &r liten, vilket innebér att eventuella 6kningar av
finansieringen av gemenskapsorganen begridnsar mandverutrymmet for den operativa
finansieringen.

> Decentraliserade gemenskapsorgan finansieras helt av en “operativ”’ rubrik i den
flerariga budgetramen

Aven det bidrag under avdelningarna 1 och 2 som anvinds for att betala personalkostnader
och administrativa kostnader for de decentraliserade organen faller helt under den relevanta
“operativa” rubriken i budgetramen, och inte under rubrik 5. Eventuella nya organ minskar
darfor de tillgdngliga marginalerna for nya prioriterade politikomraden.

! Ett undantag fran denna regel 4r Europeiska byran for ateruppbyggnad (EAR), som inrittades for att genomfora
Cards-programmet och vars mandat kommer att 16pa ut vid arsslutet 2008. Det kan hivdas att EAR i denna
bemairkelse egentligen borde ha inrdttats som ett genomforandeorgan och inte som ett decentraliserat organ. EAR
inrdttades emellertid redan 2000, medan mojligheten att inrédtta genomfoérandeorgan faststélldes i
budgetforordningen och rambudgetférordningen, som béda antogs forst 2002.

? Undantaget dr Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ som tillhandahaller en tjanst till
EU-institutionerna och darfor ar beldget néra dem, i Luxemburg.

? Foredraganden vill emellertid papeka att gemenskapsorganens betydande och konstanta personaldkningar dven
har en direkt effekt pa budgetrubrik 5 via de pensioner som gemenskapsorganens anstillda (tjanstemén) har ratt
till.
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Négra inledande overviganden om artikel 47 i det interinstitutionella avtalet och dess
fortsatta utveckling

Under den foregdende rambudgetperioden dkade de decentraliserade gemenskapsorganen i
antal — och ddrmed 6kade deras sammantagna finansiella inverkan pd EU-budgeten. Eftersom
kostnaderna for ett decentraliserat gemenskapsorgan finansieras till 100 procent, inte under
rubrik 5, utan under den eller de relevanta rubrikerna for intern politik, finns de belopp som
anslés till gemenskapsorganen inte léngre tillgangliga for andra &ndamal.

Under forhandlingarna om det nya interinstitutionella avtalet framférde parlamentet ett krav
pa ett horisontellt tak for gemenskapsorgan for att kunna kontrollera denna utveckling och
efterlyste en strategi liknande den som begdrdes for kommissionens administrativa utgifter
och som grundas pd att ett tak inrdttas for organen utanfor tabellen i budgetplanen, vilket
endast kan hojas genom beslut av budgetmyndigheten.'

Tanken var att denna 6ronmérkning av beloppen for gemenskapsorganen skulle ge fordelar
for bade budgetmyndigheten och gemenskapsorganen. Budgetmyndigheten skulle kunna vara
sdker pd att gemenskapsorganens utveckling inte ger upphov till systematiska begransningar
for de andra programmen inom samma politikomrade, medan organen i sin tur skulle veta
exakt vilka belopp som de har tillgdng till.

Aven om man till sist inte kunde enas om ett sddant horisontellt tak, nidde parlamentet under
forhandlingsfasen en dverenskommelse om ett nytt forfarande som skall tillimpas for
inrdttandet av framtida gemenskapsorgan: artikel 47 i det interinstitutionella avtalet.
Parlamentet hoppades genom detta kunna forhindra att framtida organ finansieras genom
omprogrammering eller genom utnyttjande av marginalerna. Med andra ord skall nya organ
inte automatiskt omfattas av budgetramen, utan kommer kanske att krava “farska” pengar.

Fragan om en separat horisontell rubrik f6r gemenskapsorganen forblir emellertid en viktig
malséttning som bor dvervigas under den kommande Gversynsprocessen.

Det kommer att bli dnnu viktigare att na ett verkligt samforstand om vad som skall betraktas
som ett gemenskapsorgan, sarskilt, men inte enbart, i samband med tilldimpningen av

artikel 47 1 det interinstitutionella avtalet, med tanke pé de envisa ryktena om att
kommissionen forbereder inrdttandet av ett dussin nya “organ”/fGretag.

Parlamentet bor foljaktligen faststélla principer och utarbeta en slutgiltig metod med tanke pé
framtida artikel 47-forfaranden. Syftet med detta skall vara att man enas om finansieringen av
alla nya gemenskapsorgan (de ”organ” som avses 1 artikel 185 1 budgetférordningen) och att
ha koll pa den allménna utvecklingen nér det géiller de EU-medel som anslas for
decentraliserade organ.

' Europaparlamentets resolution om politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013,
P6_TA-PROV(2005)0224.
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For att kunna fordjupa diskussionen om den fortsatta utvecklingen av artikel 47-forfarandet,
vilket parlamentet, rddet och kommissionen enades om vid trepartsmotet den 7 mars, ar till
exempel foljande frdgor vdrda att undersdka nérmare:

> Nar ir ett trepartsmote nodvandigt?

Det ar nédvindigt att bedoma hur budgetmyndighetens bada parter i god tid kan na en
uppgorelse” om finansieringen av ett gemenskapsorgan. Nér det géller “traditionella”
decentraliserade organ anser foredraganden att ett formellt trepartsmote ér ett [ampligt format
for att agera i enlighet med artikel 47 i det interinstitutionella avtalet.

Om ett nytt "gemenskapsorgan” (enligt definitionen i artikel 185 1 budgetforordningen) redan
har forutsetts i en rittsakt, anser foredraganden att situationen kan variera beroende pa om
atgirden har faststillts genom medbeslutandeforfarandet eller inte och om niagon exakt
summa eller procentenhet har faststillts for finansieringen av organet. I sddana fall (réttsakt
enligt medbeslutandeforfarandet med en redan angiven summa eller procentenhet) kan det
vara lampligt att Gvervéga ett forenklat forfarande”.

> Vad bor ett trepartsmite omfatta enligt artikel 47?

Budgetmyndigheten bor beddma om det nya gemenskapsorganet kan finansieras inom de
marginaler som finns tillgdngliga i den flerdriga budgetramen. Den enda mojliga grunden for
denna beddmning ir de aktualiserade finansiella programplaneringar som skall laggas fram
infor kommissionen tva ganger om &ret enligt artikel 46 i det interinstitutionella avtalet.

Forutom kommissionens skyldigheter i samband med den formella finansiella planeringen,
anser foredraganden att det skulle vara till stor hjdlp om kommissionen regelbundet
informerar om forslag som &r under utarbetande (forslag som inte har antagits dnnu, ”idéer”
for de érliga politiska strategierna, etc.). Denna information bor utgora en sérskild fast punkt
pa dagordningen for alla trepartsmoten.

» Hur bor dverenskommelsen formaliseras?
Om budgetmyndigheten nar en 6verenskommelse, vilka dtgédrder bor da vidtas for att
formalisera den? Foredraganden anser att slutsatserna frin trepartsmotena officiellt bor ga via

budgetutskottet som, om det anses vara nddvindigt, kan besluta att formalisera detta i plenum.

> Vad bor forutses om budgetmyndigheten inte skulle nd en uppgorelse i god tid?

Bor man stoppa hela forfarandet om de lagstiftande myndigheterna inte kan na en uppgorelse
om inréttandet av ett nytt gemenskapsorgan i god tid?

Ett alternativ kan vara att den lagstiftande myndigheten da helt enkelt avstér fran att anta
grundakten. Foredraganden anser dock att det finns ett mer praktiskt tillvigagingssitt. Texten
bor antas med en friskrivningsklausul”, dvs. ett omnidmnande om att en uppgorelse om
finansieringen inte har nétts &nnu och att finansieringen kommer att vara foremal for
forhandlingar inom ramen for det arliga budgetforfarandet.
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> Kan utkastet till interinstitutionellt avtal {or tillsynsmyndigheter bli ett av
instrumenten for att strukturera budgetmyndighetens strategi for gemenskapsorgan?

Det utkast till interinstitutionellt avtal om rambestimmelser for EU:s tillsynsmyndigheter’
som lades fram av kommissionen 2005 blockeras fortfarande av radet. Parlamentets insatser
for att gora framsteg pd detta omrdde har varit forgaves. Forst helt nyligen sdnde
budgetutskottet och utskottet for konstitutionella fragor (som ansvarar for de
interinstitutionella avtalen) en gemensam skrivelse till det tyska ordférandeskapet, dir det
ombes gora fornyade insatser inom radet for att ateruppta diskussionen om forslaget till
interinstitutionellt avtal.

Med tanke pa att processen helt har avstannat nir det géller innehdllet och formen for utkastet
till interinstitutionellt avtal fragar sig foredraganden om detta utkast dr det enda ldmpliga
instrumentet for att utforma en mer strukturerad och konsekvent strategi for
gemenskapsorganen®. Det kanske dr mdjligt att utveckla andra instrument for att bttre
faststdlla EU-institutionernas roller och de nddvéndiga forfarandena for att inrdtta nya
decentraliserade organ? Foredraganden anser att ett mer finslipat artikel 47-forfarande kan
utgora en logisk mojlighet for att finga upp négra av de viktiga aspekterna i1 det blockerade
utkastet till interinstitutionellt avtal.

> Vilken funktion bor rambudgetforordningen for gemenskapsorgan fylla?

Behover rambudgetfdrordningen for gemenskapsorgan® anpassas till fljd av blockeringen av
utkastet till interinstitutionellt avtal, av inrdttandet av ett genomgripande artikel 47-forfarande
eller ndgot annat nytt forfarande for gemenskapsorgan?

Med tanke pa att de flesta decentraliserade gemenskapsorgan har en friskrivningsklausul 1
sina grundakter och att nya organ kanske inte kommer att inrdttas pa grundval av
rambudgetforordningen ”om inte myndighetens verksamhet kriaver det”, anser foredraganden
sannerligen att det dr nodvandigt att genomfora en ny grundlig granskning av
rambudgetforordningens funktion, innehéall och slutgiltiga innebord (sannolikt utover de mer
tekniska anpassningarna efter antagandet av den nya budgetférordningen).

» Mer allmént: Ar decentraliserade gemenskapsorgan en vig till béttre styre?

Kommer styret pd EU-niva att forbéttras och bli mer kostnadseffektivt om verksamheter
delegeras/laggs ut till decentraliserade gemenskapsorgan? Finns det inte en viss risk med att
EU finansierar en form av “decentraliserat styre” med ett tydligt mellanstatligt inslag, vilket
ar fallet med decentraliserade gemenskapsorgan? Foredraganden befarar att detta sa
sméningom kan Oka savil det statliga inflytandet fran medlemsstaterna p& den gemensamma
politiken pd grund av att foretradare fran medlemsstaterna finns med i organens styrelser som
bristen pa demokratiskt ansvar gentemot Europaparlamentet.

' KOM(2005)0059.

? Detta forkastades kategoriskt av radets rittstjanst i dess yttrande av den 6 april 2005 om utkastet till
interinstitutionellt avtal for gemenskapsorgan.

? Férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 23 december 2002.
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Foredraganden hyser ocksd vissa tvivel om personalaspekten. Kommer det allménna
personalkontrollforfarandet, t.ex. kommissionens rapport i slutet av april 2007, att ge en
verklig bild av de personalresurser som behdvs for att genomfora EU:s politik om detta inte
kopplas pa lampligt sitt till gemenskapsorganens personalbehov och andra krav infor
framtiden?

> En gemensam insats for okad kostnadseffektivitet?

I slutsatserna frén trepartsmdtet den 7 mars 2007 erkénner bade parlamentet och rddet behovet
av en allmén utvirdering av de befintliga gemenskapsorganen. For att agera enligt den
overenskomna forklaringen (se bilaga 3) kan parlamentet foresld att man inleder en
gemensam kostnads- och intiktsanalys av ett antal gemenskapsorgan.

I praktiska termer foreslar foredraganden att parlamentet skall 6ka sin 6vervakning av de
decentraliserade gemenskapsorganen (vilket dven ar i linje med utskottets beslut att utarbeta
en studie av ett antal organ) for att kunna utvirdera deras resultat mer ingaende. En
utvirderingsgrupp skulle kunna inréttas for att analysera ett utvalt antal gemenskapsorgan (tre
eller fyra?). Analysen bor ge svar pa ett antal grundlaggande 16nsamhetsfrdgor och bor bland
annat genomfOras enligt foljande kriterier:

- Relevans: I vilken utstrickning dr de malsattningar som anges i gemenskapsorganets
grundakt relevanta for de offentliga utgifter som godkénts i budgeten?

- Andamalsenlighet: Vad (vilken inverkan) har organets verksamhet lett ill?

- Effektivitet (kostnadseffektivitet): Hur har, ekonomiskt sett, de olika insatserna
omvandlats till resultat? Naddes de (forvidntade) effekterna till en rimlig kostnad,
sarskilt ndr det géller antal anstéllda och den interna organisationen?

Om dven budgetkontrollutskottet tillampar detta tillvigagangssitt skulle det kunna genomfora
en liknande analys av ett utvalt (lika stort) antal andra gemenskapsorgan och
utviarderingsgrupperna skulle kunna organiseras gemensamt av budgetutskottet och
budgetkontrollutskottet.

Foredraganden planerar att foresla detta tillvagagangssitt vid trepartsmotet den 18 april och
uppmana rddet att delta 1 detta utvirderingsforfarande genom att analysera ett lika stort antal
andra gemenskapsorgan. Om radet samtycker till att genomfora denna foérdjupade
gemensamma analys av ett antal EU-organ skulle budgetmyndighetens och
ansvarsfrihetsmyndighetens roller forstarkas avsevirt.

For detta andamal skulle foljande forklaring kunna foreslas vid trepartsmotet:

Budgetmyndighetens bada parter enas om att genomfora kostnads- och
intdktsanalyser av ett begrdnsat och utvalt antal gemenskapsorgan. Varje institution
kommer att ange [3 eller 4] organ som skall analyseras pa detta sdtt. Resultaten av
dessa analyser kommer att diskuteras vid trepartsmotet i oktober.
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Niista steg

Den ovanstiende uppriakningen av kriterier dr naturligtvis inte fullstindig utan bor ses som en
inledande grund for de fragor som bor diskuteras och dvervégas for att folja med i den senaste
utvecklingen nir det géller gemenskapsorganen. Budgetutskottet méste enas om en
standpunkt for att utskottets forhandlare skall kunna agera pa grundval av ett brett
samforstand under de kommande trepartsmotena. For detta &ndamaél ber foredraganden
utskottet om ett mandat for dessa framtida forhandlingar.

Generellt sett vill foredraganden betona hur viktigt det ar att alla budgetaspekter nér det géller
gemenskaporganen diskuteras 1 ritt forum, dvs. 1 budgetutskottet, som maste informeras
fullstandigt och fortlopande om alla férhandlingar mellan parlamentet och kommissionen
och/eller radet dir budgetaspekter for decentraliserade gemenskapsorgan behandlas. '

Nasta trepartsmote, som dr planerat till den 18 april 2007, kommer att utgora ett forsta tillfélle
for de tre institutionerna att gemensamt dverviga ovanstdende och relaterade fragor och
fordjupa diskussionen om den fortsatta utvecklingen av artikel 47 i1 det interinstitutionella
avtalet. Som en forberedelse for detta mote har radets ordférandeskap bett kommissionen om
en detaljerad versikt av situationen for befintliga och framtida gemenskapsorgan och andra
EU-organ som faller under artikel 185 i budgetforordningen (se bilaga 4). En sddan dversyn
kan utgdra en gemensam grund for de tre institutionernas pagaende diskussioner om de
framtida forfarandena for gemenskapsorgan.

' Det som nyligen intriffade i drendet “Frontex—RABIT”, da radet forhandlade med parlamentet om ett forslag
till forordning om budgetkonsekvenser for Frontex utan att meddela eller inbegripa budgetutskottet i dessa
forhandlingar, far inte upprepas.
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BILAGA 1

Artikel 47 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006

47. Kommissionen kommer vid utarbetandet av forslag om inrdttande av nya organ att
bedoma budgetkonsekvenserna for den berorda budgetrubriken. Utifran dessa
uppgifter och utan att det inverkar pd lagstifiningsforfarandet for inrdttandet av
organet forbinder sig budgetmyndighetens bada parter att inom ramen for
budgetsamarbetet i god tid nd en uppgorelse om finansieringen av organet.

Artikel 185 i budgetférordningen’

1. Kommissionen skall anta en rambudgetforordning for de organ som inrdttas av
gemenskapen, som dr juridiska personer och som faktiskt beviljas anslag som belastar
budgeten. De finansiella bestimmelserna for dessa organ far endast avvika fran
ramforordningen efter overenskommelse med kommissionen och forutsatt att detta dr
nodvindigt pd grund av sdrdragen i deras verksamhet.

2. Europaparlamentet skall pa radets rekommendation ha befogenheten att bevilja
ansvarsfrihet for de organ som avses i punkt 1 med undantag for de
genomforandeorgan som tas upp i artikel 55.

3. Kommissionens internrevisor skall med hénsyn till de organ som avses i punkt 1 ha
samma befogenheter som han/hon har i forhallande till kommissionens egna
avdelningar.

4. De organ som avses i punkt 1 skall fora rikenskaper enligt de regler som anges i
artikel 133, sa att deras rikenskaper kan konsolideras med kommissionens
rakenskaper.

! Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002.
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BILAGA 2

Joint declaration on the three new agencies foreseen in the 2007 budget
in application of point 47 of the 114 of 17 May 2006

The preliminary draft budget for the year 2007 foresees the financing of the following three
new agencies:

o the European Chemicals Agency

e the European Gender Institute

e the European Agency on Fundamental Rights

The European Parliament, the Council and the Commission undertake to build on this first
experience with these three new agencies to further develop the procedure foreseen in point
47 of the 114 when drawing up proposals for the creation of new agencies.

Joint declaration on the financing of the European Chemicals Agency

In May 2006, the Commission presented the first financial programming for the period 2007-
2013, in accordance with point 46 of the Interinstitutional Agreement (IIA) on budgetary
discipline and sound financial management of 17 May 2006.

On the basis of the information transmitted by the Commission on 7 November 2006, the
European Parliament and the Council note that the financing of the European Chemicals
Agency can be secured within the agreed expenditure ceiling of heading la for the period
2007-2013.

Moreover, the European Parliament and the Council note that the amendments to the legal
base of the European Chemicals Agency entail a total additional expenditure of EUR 113.6
million, in the years 2008 and 2009 under heading 1a of the multiannual financial framework
2007-2013, compared to the financial programming presented in May 2006 by the
Commission and without taking into account possible redeployments within heading la.

Should the Commission, be it on request of the agency or due to any other unforeseen
circumstance, intend to deviate from the amounts originally deemed necessary for the
financing of the agency in the period concerned, it shall notify the budgetary authority of this
intention and its effect on the remaining margin of the relevant heading of the MFF and
indicate the re-programming.

Joint declaration on the financing of the European Gender Institute
In May 2006, the Commission presented the first financial programming for the period 2007-

2013, in accordance with point 46 of the Interinstitutional Agreement (IIA) on budgetary
discipline and sound financial management of 17 May 2006.
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On the basis of the information transmitted by the Commission on 7 November 2006, the
European Parliament and the Council note that the financing of the European Gender
Institute can be secured within the agreed expenditure ceiling of heading 1a for the period
2007-2013.

Should the Commission, be it on request of the agency or due to any other unforeseen
circumstance, intend to deviate from the amounts originally deemed necessary for the
financing of the agency in the period concerned, it shall notify the budgetary authority of this
intention and its effect on the remaining margin of the relevant heading of the MFF and
indicate the re-programming.

Joint declaration on the financing of the European Agency of Fundamental Rights

In May 2006, the Commission presented the first financial programming for the period 2007-
2013, in accordance with point 46 of the Interinstitutional Agreement (IIA) on budgetary
discipline and sound financial management of 17 May 2006.

On the basis of the information transmitted by the Commission on 7 November 2006, the
European Parliament and the Council note that the financing of the European Agency of
Fundamental Rights can be secured within the agreed expenditure ceiling of heading 3a for
the period 2007-2013.

Should the Commission, be it on request of the agency or due to any other unforeseen
circumstance, intend to deviate from the amounts originally deemed necessary for the
financing of the agency in the period concerned, it shall notify the budgetary authority of this
intention and its effect on the remaining margin of the relevant heading of the MFF and
indicate the re-programming.
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BILAGA 3

Trialogue of 7 March 2007 - Conclusions

A trialogue meeting was organised on 7 March 2007 in application of Article 47 of the
Interinstitutional Agreement (IIA) on budgetary discipline and sound financial management
of 17 May 2006.

These conclusions are meant to take stock of the agreement reached by the three institutions:

1. Joint Undertaking for ITER

The European Parliament and Council agreed that:

e the ITER Joint Undertaking is to be considered as a Community agency for the purpose of
the application of point 47 of the 1IA;

e the European Parliament will be given responsibility for the discharge of the
implementation of the budget of ITER Joint Undertaking

The European Parliament and Council acknowledged the Community contribution to ITER
stemming from the 7th Framework Programme for Euratom (€ 986 million’ for the period
2007-2011 as a maximum) as proposed by the Commission. While noting that the ITER
project is planned to continue well beyond 2011, and the need to continue till 2041, the
corresponding amounts for the years 2012 and 2013 are foreseen in the financial
programming. The future financing will be part of the discussions on the next financial
framework.

2. Agencies

With the aim of optimizing the functioning of existing agencies and the procedures applicable
to the creation of new agencies, the European Parliament, the Council and the Commission
agree to pursue an in depth discussion, in particular regarding a thorough cost/benefit
assessment, including administrative costs, before the setting up of new agencies and the
implementation of the review clauses foreseen in the specific regulations of the existing ones.

In this context, they express their willingness to work towards continuing and deepening the
discussion on the further development of the procedure foreseen by Point 47 of the IIA.

These discussions will be pursued during the forthcoming Trilogues, the first being on 18
April 2007.

' Out of an indicative total EU budget contribution to the Joint Undertaking for ITER and the development of
fusion energy of EUR 1 290 million.
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BILAGA 4
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COUNCIL OF
THE EUROPEAN UNION
i 9 -03-
The President Brussels, 23 -03- 2007
.. 3. 4

Mr Reimer BOGE §387/ 715
Chairman of the European Parliament's Committee on
Budgets
European Parliament
Rue Wiertz

B - 1047 BRUSSELS

Sir,

During the last trialogue on 7 March 2007, we agreed to pursue our discussions on agencies at the
forthcoming trialogue on 18 April 2007,

The Council considers that a comprehensive and detailed overview of the situation as regards
existing and future Community agencies, other Community bodies falling under Article 185 of the
Financial Regulation, executive agencies and offices, would greatly facilitate an in-depth
exchange of views on the matter. This detailed overview should of course include, inter alia,

full information regarding their legal status (including legal base), financial provisions, origin and
current volume of funding, staff regime and numbers.

The Council invites the Commission to provide this overview in good time before this trialogue.

Yours faithfully,

T. MIROW

Rue de la Loi 175
1048 BRUSSELS
Tel. (02)281.61.11
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