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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Iter —réadande lage och mdjlig vag framat

1. INLEDNING

Detta meddelande &r ett svar pa rédets begéran av den 16 november 2009 att Europeiska
kommissionen ska undersoka och atgérda det finansieringbehov och de forvatningsvillkor
som ror Iter. Syftet med meddelandet ar att utforma den férvaltning och de ekonomiska
villkor som gor det mgjligt for EU att hjédlpa sina partner att skapa en sund och héllbar
finansiell situation for Iter.

Iter® &r ett globalt projekt for att bygga och driva en experimentreaktor som ska visa att det &
vetenskapligt och tekniskt mojligt att anvanda fusionsenergi i fredliga syften. Ett
framgangsrikt genomférande skulle visa om fusion kan bli en viktig hdllbar energikélla som
kan bidra till EU:s strategi for en langsiktigt tryggad energiforsorjning. Karnfusion kan bli en
praktiskt taget obegransad kalatill sdker och ren energi utan koldioxidutsldpp. Iterprojektet
bor leda till att man kan bygga en demonstrationsreaktor som ett steg pa vagen mot ett
kommersiellt utnyttjande av fusionsenergi.

Iter & ett unikt globalt samarbete — ett banbrytande initiativ som syftar till att visa
gemensamma tekniska ldsningar pa globala problem. Projektet drivs enligt ett internationel It
avtal® mellan Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och ytterligare sex parter —
Indien, Japan, Kina, Sydkorea, Ryssland och USA — som undertecknades i Paris i november
2006 och trédde i kraft i oktober 2007. Genom avtalet inréttades Iterorganisationen med full
internationell rattskapacitet. Organisationen ska ansvara for det gemensamma genomf érandet
av Iterprojektet. Avtalet har en inledande giltighet pa 35 ar for att bygga (10 ar), driva (20 ar)
och avveckla (5 &) Iteranlaggningen.

Med starkt stod fran radet forhandlade kommissionen framgangsrikt med internationella
partner pa EU:s véagnar och lyckades faststélla att anlaggningen ska byggas i Cadarache i
Frankrike. Utéver de majligheter som detta medfor, innebér det ocksa att EU:s finansiella
skyldigheter for att leverera byggnader och en maskin infaller redan i bdrjan av perioden,
under byggfasen. Det innebar ocksa att dvriga parters bidrag till Iter & beroende av att EU
genomfor sitt bidrag i tid.

Euratom:s bidrag till Iter forvaltas av det europeiska gemensamma foretaget for Iter, Fusion
for Energy (FAE), som inréttats som ett europeiskt internt organ® av r&det i mars 2007* och
som & baserat i Barcelona. Medlemmarna i F4E & Euratom, de 27 medlemsstaterna och
Schweiz, varav dla foretrads i styrelsen. EU:s bidrag till byggandet av Iter bestar
huvudsakligen av stérre system och komponenter till Iter som anskaffas av FAE och som

Ursprungligen kallad " internationell termonukledr experimentreaktor”.

2 EUT L 358, 16.12.2006, s. 62.

Enligt Iteravtalet har varje part sitt eget interna organ som ansvarar for partens bidrag och sarskilt for att
skaffa fram de olika komponenter som behdvs for att bygga lter. Dessa ska overlamnas till
Iterorganisationen som naturabidrag.

4 EUT L 90, 30.3.2007, s. 58.
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Overlamnas till Iterorganisationen som naturabidrag. Europaparlamentet ansvarar for att
bevilja det europei ska gemensamma foretaget for Iter ansvarsfrihet for budgeten.

Byggandet av Iter & ur teknisk synvinkel extremt svart pa grund av projektets storlek och
komplexitet. Det kommer att utgora ett mycket viktigt projekt, som i storlek & jamforbart
med byggandet av ett mycket stort kommersiellt kraftverk, med omfattande bidrag fran
omradena for véag- och vattenbyggnad, maskinteknik, elektroteknik och kéarnteknik under
unika omstandigheter.

Né&r Iterprojektet startade var det en milstolpe i utvecklingen av ett stort vérldsomfattande
vetenskapligt samarbete. | Europa ar projektet en symbol for EU:s formaga att inta en ledande
stéllning pa vérldsniva inom vetenskap och teknik. Iterorganisationen & en méjlig modell for
framtidens storskaliga internationella samarbetsprojekt inom infrastruktur. Genomférandet av
Iter & darfor ett test for EU:s framtida internationella vetenskapssamarbete nér det gdler
storskaliga projekt.

Kostnaden for projektet har betydligt dverskridit de ursprungliga berékningarna som EU:s
budgetdtagande grundades pA Om unionen ska kunna fullfolja dessa stora dtaganden maste
den dtgérda behovet av ytterligare resurser for att skapa en sund och hallbar finansiell 16sning
for hela projekttiden, inte bara for de kommande tva-tre &ren. Budgetmyndigheterna bor
darfor bevilja ytterligare medel for detta viktiga projekt och hantera framtida
kostnadsoverskridanden.

2. NUVARANDE SITUATION

Den 29 mag 2009 lade kommissionen infor radet fram en sammanfattning av |&get i
Iterprojektet déar problemstéliningar och atgérder gas igenom. Kommissionen stéllde ocksa
upp ett antal randvillkor rérande de forutsittningar som krévs for att projektet ska ga att
genomfora till en godtagbar kostnad och med rimliga risker. Bland dessa ingér en trovérdig
kostnadsbeddmning och strategier for kostnadsbegransning, en realistisk tidsram och en sund
forvaltning av projektet pa alanivaer.

Vid sitt mote den 16 november 2009° bekréftade radet att det enhélligt stoder Iterprojektet, att
det inser att byggkostnaderna for Iter kommer att bli betydligt hogre an vad man tidigare
planerat "férutsatt att de randvillkor som utarbetats av kommissionen [...] till slut kan
uppfyllas. R&det drog ocksd slutsatsen att Iterprojektets bas® (omfattning, tidsram och
kostnad) maste bygga pa dessa randvillkor, och efterlyste atgarder for att sikra nodvandiga
forandringar i forvaltningen och en kraftfull politik for kostnadsminskning och
kostnadsbegransning.

Dessutom uppmanade radet kommissionen att undersoka mojligheterna att ansld medel for de
Okade behoven inom den nuvarande budgetplanen och &ven for- och nackdelarna med ett 1an
fran Europeiska investeringsbanken och omférdelningar av medel inom den nuvarande
budgeten, samt att sa snart som mgjligt 1agga fram méjliga lésningar for rédet.

Dokument 15815/09 RECH 401 ATO 136 + ADD 1 RESTREINT UE.
Med basen menas de med varandra sammanhdngande aspekterna som maskinens specifikationer,
tidsramen for byggandet och kostnaderna.
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Pa internationell nivad & den nu néra forestdende kritiska etappen i byggfasen att Iters
internationella parter maste komma Gverens om basen vid Iterradets méte i Kina som &r
planerat till mitten av juni 2010. Kommissionen har insisterat pa att uppfylla randvillkoren
och har hittills avstétt frén att anta den foreslagna tidsramen fran november 2009. EU behéver
nu klargora sin standpunkt infor Iterrédets méte.

3. K OSTNADEN FOR I TER

Under byggfasen bidrar Euratom med fem elftedelar (ca 45 %) av den totala kostnaden, varav
80 % finansieras av Euratom och 20 % av Frankrike. Resten fordelas lika mellan de dvriga
sex Iterparterna (en elftedel eller ca 9% vardera)’. Under de efterféljande drifts- och
avvecklingsfaserna bidrar Euroatom med 34 % av de totala kostnaderna.

Enligt kostnadsberakningen for 2001 kommer byggandet av Iter att kosta totalt 5,9 miljarder
euro (5896 miljoner i 2008 ars vérde). Euratoms bidrag uppgick till 2,7 miljarder euro (ca
45 %, 2 680 miljoner i 2008 &rs varde), motsvarande 1 735 miljoner euro for de komponenter
och system som tillhandahdlls som naturabidrag och 945 miljoner euro i kontanter till
lterorganisationen. Varje part har atagit sig att |amna de Gverenskomna bidragen som
naturabidrag oavsett slutkostnaden for anskaffningen och leveransen av komponenterna.

FAE:s nuvarande kostnadsberdkningar for byggfasen (endast kostnader foér Europa),
uppdaterade enligt den foreslagna tidsramen (2007-2020) och framlagda for FAE:s styrelse |
mars 2010, uppgdr till 7,2miljarder euro (7 253 miljoner i 2008 ars varde), varav
6,6 miljarder euro® (6 603 miljoner i 2008 &s varde) for bidraget till Iterbygget och
650 miljoner euro for F4E:s driftskostnader och 6vriga verksamheter. Enligt dessa
berdkningar skulle det kréavas ett bidrag fran Euratom pa 5,9 miljarder euro (5 892 miljoner
euro)glg)ch 1,3 miljarder euro (1 321 miljoner euro) fran Frankrike (alla siffror i 2008 ars
varde).

Atagandebemyndiganden pa 2,1 miljarder euro (nuvérde) frén sjunde ramprogrammets
Euratom-budget behovs for dren 2012-2013 for de anskaffningar som behdvs i borjan av
uppbyggnaden. De ansag som & tillgangliga i den nuvarande flerdriga budgetramen
(346 miljoner euro for 2012 och 344 miljoner euro for 2013 i nuvarde) innebér att Euratom
stér infor ett beréknat behov av adtagandebemyndiganden pa cirka 1,4 miljarder euro (i
nuvarde) for aren 2012-2013 (550 miljoner euro 2012 och 850 miljoner euro 2013).

Eftersom man kommit langt med utformningen och infort kostnadsberakningsmetoder som
gor att man kan ta med detaljerade projektuppgifter i berdkningen, antas dessa berékningar
inte varierai ndgon storre utstrackning pa kort sikt. Finansieringsbehovets omfattning medfor

! Kostnadsdelning for alla faser av Iterprojektet. Bilaga 2 b till Final Report on Negotiations on the ITER
Joint Implementation, 1.4.2006.

Den dlutliga kostnaden for hela Iterprojektet kommer inte att bli kand, eftersom varje part kommer att
ha specifika kostnadsokningar. Det blir darfor svart att berskna hur stor andel av de sammanlagda
kostnaderna fér Iteranlaggningen som dessa 6,6 miljarder euro skulle utgéra.

Denna summa férdelas enligt foljande:

For 2007—2011 (5 &) & de beraknade finansieringsbehoven ca 1,3 miljarder euro.

For 2012—2013 (2 &) & de beraknade finansieringsbehoven ca 2 miljarder euro.

For 2014-2020 (7 &) & de berdknade finansieringsbehoven ca 2,6 miljarder euro.

Till detta bidrag ska laggas ca 40 miljoner euro fran F4E-medlemmarna (Euratom, de 27
medlemsstaterna och Schweiz), utom Euratom och Frankrike.

10
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att det kravs ett stéllningstagande fran budgetmyndigheterna till vilket man knyter ett antal
villkor.

4, FORUTSATTNINGAR FOR EN SUND OCH HALLBAR FINANSIERING AV I TER
4.1. Sund férvaltning

Vid en expertbeddmning av orsakerna till kostnadstverskridandena har man kommit fram till
en rad problem i samband med férvaltningen av FAE och den internationella organisationen
(10) som omedel bart maste &tgardas. Man méste se 6ver forvaltningen av FAE.

For att taitu med dessa problem maste medlemsstaterna aktivt stodja ett tydligt program for
hur man ska uppfylla randvillkoren. | detta ingdr forbéttrade kostnadsberdkningar,
Overvakning med insyn och rapportering av kostnadsutvecklingen samt en aktiv politik for att
begransa kostnaderna, dér man sarskilt ser till kostnadsoptimering, en rationell fordelning av
upphandlingsansvaret, dverenskommelser om standarder och stordriftsférdelar. Sedan FAE:s
direktor avgick i januari 2010 haller foretaget pa att omstruktureras och den nye direktoren
haller paatt se 6ver kostnadsbegransningen.

Utover expertbedomningar kan det komma att kravas ytterligare atgarder. | samband med
oversynen av F4E:s forvaltning behdver man ocksa granska foretagets strategi for
upphandlingar hos europeiska organ inom fusionsforskning, for att skapa strategiska
partnerskap och innovation.

Nér det gdller den internationella organisationens Okande kostnader i samband med
konstruktion och ledningsresurser vill Iterradet genomfora de viktigaste resultaten i rapporten
fran forvaltningsgranskningen, inklusive de forandringar i ledningen som for narvarande
planerastill juni.

4.2. En hallbar finansiell [6sning

Kommissionen framhdller att de budgetmedel som andlagits till Iter stér fast och kommer att
fortsétta. Med tanke pa det stora finansieringbehovet och behovet av en helhetslosning som
ryms inom EU:s budget under hela projektets livdlangd kréavs det dock ytterligare medel.
Kommissionen har darfoér undersokt de alternativ som radet begart.

L an fran Europeiska investeringsbanken

Det skulle vara mgjligt att begara ett 1an fran Europeiska investeringsbanken (EIB) till F4E,
eftersom forskningsverksamheten ligger inom bankens utlaningsmal. For att kunna bevilja ett
lan till FAE skulle EIB behodva undersoka om det kravs en uttrycklig sakerhet eller garanti fran
Euratom. Om EIB behdver en uttrycklig garanti fran Euratom maste kommissionen utarbeta
ett fordag for att &ndra inréttandeakten for FAE, som skulle behdva antas enhdlligt. Déarefter
krdvs det att sérskilda bestémmelser faststdlls i ett avta mellan Euratom (foretrétt av
kommissionen), EIB och F4E. Det krévs ocksa vissa forandringar och/eller klargéranden i
FAE:s finansieringsforordning och genomforandebestammelser. Det huvudsakliga problemet
med att anvanda ett |an for finansieringen &r att det saknas identifierbarainkomster som skulle
kunna anvandas for att betala tillbaka lanet. | praktiken innebar detta att ett 1an inte & en
lamplig [6sning for att kommatillrétta med finansi eringsbehovet.

Omfoérdelning av budgetmedel
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De ytterligare finansieringsbehoven for Iter skulle delvis kunna téckas genom att medel
overfors fran andra poster. Med tanke pa finansi eringsbehovets omfattning och behovet av en
systematisk strategi for hela Iterprojekttiden skulle dock en omférdelning av befintliga EU-
medel ha en betydande negativ effekt pa en rad politikomraden och program som &r centrala
for Europa 2020-strategin. Politiskt sett vore det inte [ampligt med s& stora minskningar inom
dessa omraden. Denna fraga togs upp redan i kommissionens senaste rapport om hur det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin har fungerat™.

Dessutom innebér inget av dessa aternativ (EIB eller omfordelning) en strukturell 16sning pa
problemet.

Radets dtagande, &ven gentemot Europaparlamentet, att garantera tillrackligt ekonomiskt stod
for Iterprojektets bygg- och driftsfaser & en forutsattning for en hdllbar [6sning. Om man
utesluter alternativen med ett EI1B-1an och omfoérdelning av budgetmedel, anser kommissionen
att EU:s dtagande om Iterprojektet endast kan uppfyllas genom tva alternativ som &r lampliga
med tanke pa projektets omfattning och grundl&ggande art.

ALTERNATIV ETT: KOMPLETTERANDE FINANSIERING FRAN MEDLEMSSTATERNA

For 2012-2013 skulle alla EU-medlemsstater och Schweiz behdva ge ytterligare bidrag i
storleksordningen 1,4 miljarder euro och &a sig att finansera eventuella
kostnadsoverskridanden utéver anslagen i EU-budgeten och den flerdriga budgetramen for
hela projekttiden. Mojligheten till ytterligare bidrag frén FAE-parterna foreskrivsi beslutet om
inréttande av F4E.

Fran och med 2014 till projektets sut skulle medlemsstaterna bidra med ytterligare
finansiering nér budgetanslagen for Iter har utnyttjats fullstandigt. Man skulle kunna 6vervaga
eventuella ytterligare mekanismer som okar den flerdriga budgetramens flexibilitet och som
kan anvandas innan ytterligare bidrag fran medlemsstaterna utnyttjas.

ALTERNATIV TVA: LAMPLIG NIVA FOR BUDGETPLANENS TAK

Forutsatt att man finner en finansieringsldsning for hela projekttiden skulle en nettohdjning av
det 6vergripande taket for budgetramen 2007-2013 kunna goras for 2012-2013. Radet har
dock hittills angett som villkor att budgetramens sjudriga 6vergripande tak for ataganden och
utbetalningar forblir oférandrat™.

| framtiden skulle det krévas att den flerdriga budgetramens tak ar faststéllt till en niva som
l&ter EU uppfylla sina &aganden inom Iterprojektet.

Oavsett vilket alternativ budgetmyndigheterna foredrar, kravs det for en hallbar 16sning att
medlemsstaterna gor ett tydligt finansieringsatagande for hela projekttiden och for eventuella
Overskridanden utanfor ramen.

n K OM (2010) 185, 27.4.2010.

12 Taken kan revideras pa tva sitt: a) Som en kompensationsmekanism som vager upp 6kningen av en
post genom en motsvarande minskning av en annan post. b) Genom att hija det dvergripande taket. En
kompensationsmekanism har tidigare anvéants vid flera tillfélen. Fram till slutet av 2013 réknar dock
kommissionen med att de tillgangliga marginalerna kommer att minskas betydligt. Dessa minskade
marginaler bor delvis finnas kvar sa att det i framtiden finns mgjlighet till anpassning efter skilda
behov.
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For bada alternativen bor en begransningsmekanism faststallas for att sakerstélla en sund
finansiell forvaltning av projektet.

5. TIDSRAM

Tidsramen for att hitta en finansieringslosning for Iter & mycket begransad. Med hansyn till
behovet av att klargora situationen for EU:s internationella partner och till EU-budgetens
dynamik foresar kommissionen att radet och Europaparlamentet betraktar detta &rende som
bradskande.

6. SLUTSATS

Nér Iterprojektet startade var det en milstolpe i utvecklingen av ett stort varldsomfattande
vetenskapligt samarbete. | Europa & projektet en symbol for EU:s formaga att inta en ledande
stallning pa varldsnivainom vetenskap och teknik.

En effektiv, systematisk och hallbar 16sning for en sund finansiell férvaltning och hallbar
skulle vara en modell for ett framtida globalt samarbete om de stora utmaningar, exempelvis
energiforsorjning, som vi star infor.

Vid sitt mote den 16 november 2009 uttryckte radet sitt stod for Iterprojektet, trots de
betydande kostnadsokningarna, forutsatt att de randvillkor som utarbetats av kommissionen
uppfylls, och kommissionen uppmanades att undersoka finansieringsmajligheter inom ramen
for den nuvarande flerdriga budgetramen.

Mot bakgrund av detta meddelande uppmanar kommissionen rédet och Europaparlamentet att
anda de ytterligare resurser som kréavs for hela Iterbyggnadsperioden och att fatta ett
principbesiut om de nédvandiga finansieringsanslagen. Kommissionen anser att detta maste
goras sa snart som mojligt for att den ska kunna informera sina internationella partner som
forvantar sig ett Euratombeslut om basen for Iter vid néstaméte i Iterradet i mitten av juni.

Nér detta dtagande &r gjort kommer kommissionen att 1agga fram de fordag som krévs for de
ytterligare finansieringsbehoven for Iter 2012 och 2013 enligt den senaste rapporten om det
interingtitutionella avtalet.
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