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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Den Internationale Sgfartsorganisations (IMQO's) konvention om standarder for uddannelse,
certificering og vagthold for mandskab pa fiskefartgjer (i det felgende benaent STCW-F-
konventionen) blev vedtaget den 7. juli 1995 pa den internationale konference, der blev
afholdt i London fraden 26. juni til den 7. juli 1995 med deltagelse af 74 regeringer, herunder
22 af de nuvaarende medlemmer af Den Europaaske Union.

Der var behov for en saalig konvention for fiskefartgjers mandskab, eftersom den
internationale IM O-konvention om uddannelse af sefarende, om sgnaaing og om vagthold fra
1978 (STCW-konventionen) bl.a. udelukkede fiskefartgiers mandskab fra sit
anvendelsesomrade. STCW-konventionen var det ferste internationale redskab, der
omhandlede minimumsstandarder for sgfarendes kvalifikationer. Den er blevet implementeret
ved hjadp af direktiv 2008/106/EF, som er andret ved direktiv 2012/35/EU.

STCW-F-konventionen har til formal at sikre, at mandskabet pa fiskefartgjer er kvalificeret
(dokumenteret ved hjadp af et officielt bevis) og egnet til arbedet (bevist ved
laegeundersagel se), sa den potentielle trussel mod sikkerheden for liv og/eller gendom til sgs
eller mod havmiljget er sa lille som mulig under arbejdet pa sggdende skibe. Ifglge
konventionen skal mandskabet have et minimum af viden inden for bestemte omrader og have
arbejdet om bord pa et skib i en mindsteperiode.

Konventionen sigter desuden mod at sikre lige vilkéar inden for fiskerisektoren ved at fremme
en erhvervsuddannelse. Fiskefartgjers mandskab ber have deres erhvervskvalifikationer
certificeret i overensstemmel se med konventionen.

Bestemmelserne er kun pligtige for fartgjer, der har en lasngde pa mindst 24 m og en
maskinkraft pa mindst 750 kW, og gedder for skippere, officerer, maskinmestre og
radiooperatarer. Regeringerne opfordres imidlertid til at indfere uddannelse for matroser pa
fartgjer, hvis langde er pa mindst 24 m, hvorimod den grundlasggende sikkerhedsuddannelse
er pligtig for hele mandskabet pa et fiskefartg.

Med henvisning til arbejdstageres ret til fri bevaggelighed indeholder direktiv 2005/36/EF
nogle klare regler for mediemsstaternes gensidige anerkendelse af erhvervskvalifikationer i
henhold til den sakaldte "generelle anerkendel sesordning'”.

Direktivet gadder for EU-borgere, som gnsker at udeve deres erhverv i en anden medlemsstat,
hvor erhvervet er reguleret. 1 henhold til den generelle anerkendelsesordning skal der
foretages en sammenligning af en jobansggers erhvervskvalifikationer, inkl. relevant
erhvervserfaring, med de kvalifikationer, der kraeves i vaartsmedlemsstaten. Sammenligningen
skal foretages inden for en fast frist. Vaatsmedlemsstaten kan kun i tilfadde af vaesentlige
forskelle nedlasgge krav om kompenserende foranstaltninger, som kan have form af en
egnethedstest eller en tilpasningsperiode.

Direktivet gadder alle regulerede erhverv undtagen i de tilfadde, hvor et bestemt erhverv i
henhold til princippet om lex specialis er omfattet af et ssd saalige regler, som direkte
vedrgrer anerkendelse af erhvervskvalifikationer, og som er fastsat i en saaskilt lovgivning i
henhold til EU-retten.

Erhvervsaktiviteter omfattet af STCW-F-konventionen er reguleret i de fleste of
medlemsstaterne.
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STCW-F-konventionen indeholder ikke en anerkendel sesordning for erhvervskvalifikationer i
lighed med den, der er indeholdt i direktiv 2005/36/EF. STCW-F-konventionen tillader
sdledes ikke, at der anvendes beviser udstedt af stater, som ikke deltager i konventionen.
Medlemsstaterne har dog pligt til at overholde EU-retten, dvs. bestemmelserne i direktiv
2005/36/EF.

Medlemsstaterne kan med henvisning til Domstolens retspraksis som fglge af AETR-sagen
om ekstern kompetence ikke ratificere STCW-F-konventionen uden Den Europadske Unions
godkendelse, eftersom bestemmel serne om anerkendelse af regulerede erhverv, der udeves af
EU-borgere pa fiskefartgjer, er omfattet af Den Europadske Unions enekompetence pa dette
omrade.

Med hensyn til de medlemsstater, der alerede har ratificeret konventionen, inden den
foreddede afgerelse traader i kraft, kreeves det, at de deponerer en erklaging hos IMO's
generalsekretagr, hvori de anerkender, at EU-retten har forrang i tilfadde af konflikt mellem
medlemsstater.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE
Hearing af inter esserede parter

Sektorudvalget for den sociale dialog for havfiskeri har opfordret Kommissionen til at tage
initiativ til en hurtig gennemfarelse af STCW-F-konventionen.

Det vil vaae i overensstemmelse med bade sektorudvalget for den sociale dialog for
havfiskeris og Europa-Kommissionens indsats at arbejde for en ratifikation og gennemfarel se
af andre internationale standarder for leve- og arbejdsvilkérene i fiskerisektoren, f.eks. Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren
(nr. 188). Formdet med konvention C nr. 188 er at skre, at fiskere har ordentlige
arbejdsforhold.

Kommissionen behandler for gjeblikket en anmodning fra EU-arbejdsmarkedsparterne inden
for havfiskeri om gennemferelse af deres aftale af 8. mg 2013 om implementering af
konvention C nr. 188 i henhold til artikel 1551 TEUF.

Ekspertbistand

Der har ikke vagret behov for ekstern ekspertbistand.

K onsekvensanalyse

Ikke relevant.

Der er derfor ikke behov for at overveje aternative muligheder.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for slaget

Eftersom befgjelsen til at anerkende erhvervskvalifikationer ligger hos Den Europadske
Union, kan medlemsstaterne ikke ratificere konventionen uden Den Europadske Unions
godkendelse. Kommissionen foreslar, at Radet bemyndiger medlemsstaterne til at ratificere
STCW-F-konventionen i Den Europad ske Unions interesse.

Bemyndigelsen af medlemsstaterne bar vaae betinget af, at de samtidig med deponeringen af
ratifikationsinstrumenterne tager det forbehold, at EU-retten fortsat skal vaae gaddende i
deres indbyrdes forhold.
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Medlemsstater, som allerede har ratificeret konventionen, skal fremsadte en erklaging rettet til
IMO's generalsekretaar, hvori de bekredter, at spargsmd vedrerende anerkendelse af
erhvervskvalifikationer i forholdet mellem medlemsstaterne er omfattet af EU-retten.

Medlemsstaterne opfordres saledes til, og de sates med den foresldede afgerelse i stand til
umiddelbart at tage alle ngdvendige skridt til en ratificering.

Retsgrundlag

Artikel 43, stk. 2, artikel 46, artikel 53, stk. 1, og artikel 62 sammenholdt med artikel 218,
stk. 6, litra @), nr. v), i TEUF.

Neaer hedsprincippet

Forslaget henhgrer under Unionens enekompetence. Nagrhedsprincippet finder derfor ikke
fuld anvendelse.

Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende arsager.
Ikke relevant.

Ikke relevant.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl det reguleringsmiddel: Radets afgarelse

Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.

5. YDERLIGERE OPLYSNINGER
Naer mereredeger else for forsaget
Ikke relevant.
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2013/0285 (NLE)
Fordlag til
RADETSAFGO@RELSE

om bemyndigelse af medlemsstaternetil i Den Europaaske Unionsinter esse at
undertegne og/eller ratificere Den Inter nationale Sefar tsor ganisations konvention om
standarder for uddannelse, certificering og vagthold for mandskab pafiskefartgjer af
1995

(EDS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 43,
stk. 2, artikel 46, artikel 53, stk. 1, og artikel 62 sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litraa),
nr.v),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,
under henvisning til Europa-Parlamentets godkendelse og
ud fra falgende betragtninger:

Q) Den Internationale Sgfartsorganisations konvention om standarder for uddannelse,
certificering og vagthold for mandskab pa fiskefartgjer (i det felgende benaevnt
henholdsvis "IMO" og "konventionen") blev vedtaget den 7. juli 1995 pa den
internationale konference, som IMO havde indkaldt til i London, og hvor
22 deltagende medlemsstater stemte for konventionens vedtagel se.

(2 Konventionen er et vassentligt bidrag til fiskerisektoren painternationalt plan, idet den
fremmer sikkerheden for liv og ejendom pa havet og beskyttelsen af havmiljeet, og det
er derfor enskeligt, at dens bestemmelser gennemfares sa hurtigt som muligt.

©)] Havfiskeri er blandt de farligste erhverv, og passende uddannelse og kvalifikationer er
derfor et vigtigt redskab til at kunne nedbringe antallet af ulykker. Sikrere
arbegjdsvilkar vil gare det mere attraktivt at vagre ansat om bord pa et fiskefartgj i den
europadske fiskeindustris interesse, hvilket er blandt malene for den fadles
fiskeripolitik. Konventionen sigter specielt mod at beskytte havmiljget, hvilket er et
mal for den fadles fiskeripolitik.

4) | forbindelse med de partnerskabsaftaler om fiskeri, som indgas med tredjelande, er
det vigtigt, at personalet pa fartgjer, som sgjler under en EU-medlemsstats flag, har de
rigtige erhvervskvalifikationer, som er dokumenteret ved anerkendte beviser, sa det
bliver lettere at ansadte i henhold til aftalernes bestemmel ser.

5 Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen arbejder for starre sikkerhed til havs og
sikkerhed pa arbgdspladsen og sterre erhvervskvalifikationer for ansatte pa
fiskefartgjer. EU yder finansiel stette til uddannelse i fiskerisektoren, nemlig gennem
fiskerifonden.

(6) Nogle af konventionens artikler er omfattet af Unionens enekompetence, hvilket
gadder Unionens bestemmelser om anerkendelse af erhvervskvalifikationer hos visse
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personal ekategorier pa fiskefartgjer, og vedrarer traktatens bestemmelser og Unionens
afledte ret, bl.a. det gaddende direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervskvalifikationer®,

(7)  Unionen kan ikke ratificere konventionen, da den ikke er del af IMO, og konventionen
indeholder ikke en bestemmelse, som tillader en regional @gkonomisk
integrationsenhed bestdende af selvstandige stater og med kompetence pa visse
omrader, som reguleres af konventionen, at undertegne, godkende, vedtage og tilslutte
sig konventionen.

(8) Nogle medlemsstater har endnu ikke undertegnet konventionen, hvorimod andre
alerede har ratificeret den og deponeret ratifikationsinstrumentet. Det er i den fadles
fiskeripolitiks interesse, at medlemsstater, som endnu ikke har undertegnet og
ratificeret konventionen, ger det hurtigt.

9 Medlemsstaterne, som er bundet af EU-rettens bestemmelser om anerkendelse af
erhvervskvalifikationer, ber derfor pa de betingelser, der er fastsat i denne afgerelse,
bemyndiges til alt afhaangig af tilfaddet at undertegne og ratificere konventionen,
hvilket er i Unionensinteresse —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Medlemsstaterne bemyndiges til at undertegne og/eller ratificere Den Internationale
Sefartsorganisations konvention om standarder for uddannelse, certificering og vagthold for
mandskab pa fiskefartgjer af 1995, som blev vedtaget den 7. juli 1995, for de dele, som er
omfattet af Den Europad ske Unions kompetence.

Den i stk. 1 omtate bemyndigelse er betinget af, at medlemsstaten samtidig med
undertegnelsen af konventionen og/eller deponeringen af ratifikationsinstrumentet hos IMO's
generalsekretag tager det forbehold, at i forholdet mellem medlemsstaterne er EU-retten
vedrgrende anerkendel se af erhvervskvalifikationer gad dende.

Artikel 2

Medlemsstater, som allerede har ratificeret konventionen, inden denne afgerelse trader i
kraft, uden at tage forbehold, deponerer en erklaging, hvori de bekradter, at EU-retten
vedrgrende anerkendelse af erhvervskvalifikationer er gaddende for forholdet mellem
medlemsstaterne.

Artikel 3

Medlemsstaterne bestradoer sig pa at tradffe de foranstaltninger, der er nadvendige, for at de
kan deponere instrumenterne vedrgrende ratifikationen af konventionen hos Den
Internationale Sefartsorganisations generalsekretear sa hurtigt som muligt og helst inden den
31. december 2013. Rédet gar status over ratifikationen i januar 2014.

Artikel 4
Denne afgerel se anvendes fra dagen for offentliggerelsen i Den Europad ske Unions Tidende.

! EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.
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Artikel 5
Denne afgarel se er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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