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Remiss: EU-kommissionens forslag om en reform av tullunionen

FAR har erbjudits tillfalle att Iamna synpunkter 6ver Finansdepartementets remiss EU-kommissionens
forslag om en reform av tullunionen (Fi2023/02053). FAR vill med anledning av detta anfora féljande.

FAR:s sammanfattning av synpunkter

FAR anser att en gemensam europeisk tullmyndighet har potential att stirka och effektivisera
EU:s gemensamma tullsamarbete. Dock &r det viktigt att sakerstélla att den nya myndigheten
inte blir ett ytterligare lager av byrakrati for foretagen.

Det ar viktigt att utvecklingen och implementeringen av digitala I6sningar pa saval EU-niva
som nationell niva sker i samarbete med de ekonomiska aktdrerna och leder till verkliga
forenklingar for foretagen.

FAR dér i likhet med regeringen kritisk till EU-kommissionens forslag avseende nya
tullrattsliga paféljder och anser att en hojning av tulltillagget i enlighet med férslaget vore en
olycklig utveckling. Nuvarande tulltillagg ligger i linje med nivaerna for skattetillagg och det
finns likabehandlings- och konkurrensskal for att inte ha avvikande regler beroende pa om det
ar Tullverket eller Skatteverket som &r beskattningsmyndighet for importmoms eller
punktskatter.

FAR uppmanar dven regeringen att skyndsamt hantera problemet med uppkomna
inlasningseffekter avseende importmoms vid forbiseenden i tullhanteringen i Sverige.

Det finns skal att slopa nuvarande tullfrihet for lagvardesforsandelser for att sakerstélla
konkurrensneutralitet gentemot EU-varor och minska incitamenten att med avsikt
undervardera tullvérdet vid import for att slippa betala tull. Det ar positivt och nddvandigt att
det &ven infdrs mojlighet att anvanda ett forenklat tullférfarande bland annat for
plattformsforetagens forsaljningar till privatpersoner i EU.
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e En utdkad mojlighet att anvanda importordningen ar positivt och leder till ett minskat antal fall
dar saljare som genomfor distansforséljningar av importerade varor behéver momsregistrera
sig i ett annat EU-land &n etableringslandet.

e FAR anser att det finns anledning att inte &ndra nuvarande tidsfrist om 90 dagar avseende
tillfallig lagring. Den foreslagna vasentligt forkortade tidsfristen skulle innebara en pataglig
forsamring for de foretag som anvander sig av forfarandet.

e Det finns aven fragor om tullvarde och forlangning av revisionsperiod som behéver beaktas.

Grunder for forslagen

Genomforandet av unionstullkodexen har enligt EU-kommissionen visat pa brister inom flera omraden
som innebér att manga av de forvantade fordelarna med forordningen dnnu ar orealiserade. Bristerna
omfattar foljande:

e Otillrackliga atgarder for att sékerstalla skyddet av EU och dess medborgare mot icke-
finansiella risker tillampliga pa varor enligt annan unionslagstiftning an tullagstiftningen.

¢ Tullmyndigheternas bristande kapacitet att effektivt hantera den 6kande volymen varor som
importeras fran tredjelander via e-handel. Okningen i e-handel bedéms ha resulterat i 1 miljard
ytterligare tulldeklarationer i EU under 2022.

e Kapaciteten hos de IT-system som inrattats genom unionstullkodexen haller inte jamna steg
med den tekniska utvecklingen.

e Bristen pa effektiva styrningsstrukturer for tullunionen, vilket leder till olika praxis och ett
oenhetligt genomférande av reglerna i medlemsstaterna.

Bristerna leder enligt kommissionen till att det uppstar hinder for en val fungerande tullunion och
ddrmed for en vil fungerande inre marknad. For att komma till rdtta med bristerna och for att "ta
tullunionen till nésta niva”, presenterade kommissionen den 17 maj 2023 ett reformforslag for
tullunionen.

Forslaget bestar dels av en ny unionstullkodex, UCC?, som ska komma till ratta med manga av de
namnda bristerna, dels férslag om andring i momsdirektivet?, forordningen om tullbefrielse® och

1 Union Customs Code
2 Direktiv 2006/112/EG om mervardesskatt
% Férordning (EG) nr 1186/2009
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forordningen om den Kombinerade nomenklaturen®. Forslaget om en ny unionstullkodex innehaller
bl.a. féljande nyheter:

e En europeisk tullmyndighet®, ’EU Customs Authority”, foreslds inrittas pa central niva fran
2026 och vara helt i drift frdn och med 2028. Den nya EU-myndigheten ska:

o utfora riskhantering och anvénda den stora méngden uppgifter i EU:s tulldatanav for
riskanalys som ska ligga till grund for kontrollrekommendationer till medlemsstaterna.

o utveckla och underhdlla EU:s tulldatanav.

o haen nyckelroll vid hanteringen av restriktiva atgarder (internationella sanktioner) och
kriser. Det innebér bl.a. stod till kommissionen och medlemsstaterna for att sakerstélla
sanktionerna mot t.ex. Ryssland och samordning av operativ krishantering mot
bakgrund av erfarenheter fran bl.a. coronapandemin.

e [Ett tulldatanav inrédttas, "EU Customs Data Hub”. Syftet dr att pa sikt ersétta dagens mer
decentraliserade 1T-16sning som bygger pa 17 olika IT-system med gemensamma och
nationella komponenter med en centraliserad uppsattning system och tjanster. Naringsidkare
ska kunna borja anvanda EU:s tulldatanav fran och med januari 2032 och ska vara skyldiga att
gora det senast 2037, da det &r tankt att vara i full drift.

e Systemet med godké&nda ekonomiska aktorer, AEO, utvecklas genom inférandet av en ny
status bendmnt ”Trust and Check trader”. Tillstandet kan ges till en aktér som uppfyller de
formella kraven och som de senaste tre aren visat pa god tullhantering. Ett tillstand som Trust
and Check trader innebér bl.a. att tull och skatter avseende import till EU betalas i det land dar
det ar etablerat och fatt tillstandet.

e Nya bestammelser om tullréttsliga paféljder infors. | forhallande till den nuvarande
unionstullkodexen innehaller forslaget till ny unionstullkodex utvecklade bestammelser om
pafoljder. Det foreslas en gemensam ram som faststéller en karna av tullréttsliga overtradelser
och icke-straffrattsliga pafoljder. I forslaget anges bl.a. att minimumniva for tulltillagg for
avsiktliga fel uppgar till 100-200 procent av det belopp som tulltillagg berdknas pa och i
dvriga fall, som inte beror pa uppsat, ska tulltillagget uppga till 30-100 procent av det belopp
som ligger till grund for tulltillagget.®

e Andringar i férordningen om tullbefrielse och KN-forordningen innebar att tullfriheten for
lagvardeforsandelser fran tredjeland tas bort fran den 1 mars 2028.7 Vidare skapas ett forenklat

4 Forordning (EEG) nr 2658/87

® Aven benamnt Tullbyrin”.

¢ Se artikel 254 i nya UCC

" Enligt nuvarande regler har lagvardeférsandelser som importeras direkt fran tredjeland forutsatt att det verkliga
vardet inte dverstiger 150 Euro per forséandelse.
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forfarande med fem Gvergripande kategorier av varor, for vilka en enhetlig tullsats ska galla
for respektive produktkategori avseende varor som importeras fran tredjeland via
distansforsaljning till privatpersoner. Det forenklade forfarandet ar frivilligt att anvanda for
importoren som ofta kommer att vara e-handelsplattformar. Det férenklade forfarandet innebar
dock att littnader p& grund av preferenstull, “preferential of origin”, inte kan tillimpas.® Vidare
ska transporten inom EU inraknas i tullvardet vid tillampning av det férenklade forfarandet.®

e Fran den 1 mars 2028 foreslas andringar av mervardesskattedirektivets regler om
distansforsaljning av importerade varor, andringar som maste genomforas i den svenska
momeslagen. Syftet dr att minska den administrativa bordan for foretag som séljer varor via
plattformar. | dag ska plattformar som medverkar vid forséljningen ta ut, redovisa och betala
importmoms for dessa varor, i stallet for att kdparen blir skyldig att betala importmoms nar
varorna importeras till EU. Det kan gdras genom redovisning i den sarskilda ordningen for
distansforsaljning av varor vid import, den s.k. importordningen. Det galler dock enbart varor
av mindre varde om hogst 150 euro. Kommissionen vill dock slopa begrénsningen av varor av
mindre varde, varvid plattformen ska ta ut moms och redovisa skatten via IOSS oavsett
varornas varde. Forslaget forvantas leda till ett minskat antal fall dér séljare som genomfor
distansforsaljningar av importerade varor behéver momsregistrera sig i ett annat EU-land an
etableringsstaten.

Om redovisning inte sker i IOSS, som ar frivillig att tillampa, finns det mgjlighet for den som
anmadler varornas ankomst till tullmyndigheterna att deklarera och betala importmomsen at den
person som varorna ar avsedda for forutsatt att det ar varor med ett véarde pa hogst 150 euro. |
aktuellt forslag foreslas aven att den begransningen slopas sa att dven varor med ett hogre
vérde kan omfattas.

e Enligt gallande regler maste tredjelandsvaror pa ett tillfalligt lager hanforas till ett
tullforfarande eller aterexporteras inom 90 dagar efter det att de presenterats for tullen.'® | EU-
kommissionens forslag forkortas lagringstiden till 3 dagar och till 6 dagar for en godkénd
mottagare.!! | undantagsfall kan den tidsfristen forlangas.

Synpunkter

FAR gor bedémningen att EU:s tullunion har en viktig funktion for att skydda den inre marknaden fran
bl.a. otillborlig konkurrens fran foretag utanfor EU och forhindra handel med illegala produkter.
Tullunionen har aven en viktig funktion for att underlatta for den legala handeln med tredje land.
Atgérder som underlattar for den legala handeln med omvarlden &r véllovliga.

En naturlig del av detta &r att framja en utdkad digitalisering for att underlatta tullprocesser samtidigt
som tullmyndigheternas uppdrag att skydda den inre marknaden véssas genom samordning av

8 Se artikel 150 i UCC

9 Se artikel 156 i UCC
10°se art 149 i UCC

11 Se art 85.5 i nya UCC
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riskhanteringen som bygger pa en dkad anvandning av Al och ambitionen att ha basta tillgangliga
teknik.

EU Customs Authority

FAR stodjer inférandet av en gemensam europeisk tullmyndighet for att starka och effektivisera EU:s
gemensamma tullsamarbete. Tillsammans med EU Customs Data Hub har EU:s tullmyndighet
potential att bidra till att minska efterlevnadskostnaderna for foretag och nationella tullmyndigheter.
EU:s gemensamma tullmyndighet kan bidra till att optimera riskhanteringen for de nationella
tullmyndigheterna och darmed allokera och prioritera kontrollresurser dér de gor bast nytta, vilket
gynnar den legala handeln.

Myndigheten bor hjalpa till att styra, samordna och stodja nationella tullmyndigheter for att fa mer
harmonisering, sarskilt nar det galler genomfaérandet av tullkodex i hela EU. Det maste séakerstéllas att
den nya myndigheten inte blir ett ytterligare lager av byrakrati for foretagen.

Utifran den europeiska myndighetens karnuppgifter (art 209 i UCC) ar det viktigt att uppratta
gemensamma standarder och rekommendationer om bésta praxis for att skapa och uppratthalla
harmonisering och likabehandling mellan EU-landerna.

EU Customs Hub

FAR é&r positiv till inférandet av EU Customs Data Hub. Digitalisering ar viktigt for att forenkla
tullférfaranden och minska byrakratin, vilket gynnar saval europeiska foretag som EU:s
tullmyndigheter.

Historiskt har det varit betydande forseningarna i implementeringen av nuvarande I1T-system. Det
maste sakerstallas att det inte kommer att uppsta liknande forseningar i genomférandet av EU:s
tulldatahub. En val koordinerad 6vergang eller gradvis utbyggnad bedéms nodvéndig for att gora det
mojligt for foretag och myndigheter att 6verga till det nya systemet och undvika flaskhalsar eller
forseningar. Detta maste beaktas i enlighet med tidsplanen for genomférandet. Eventuella forseningar
innebar att foretag och forvaltningar gar miste om fordelarna med de forenklingar som tulldatahuben
har for tullprocesser. Den planerade tidslinjen for implementeringen av EU:s tulldatahub bor vara
betydligt kortare.

Innan EU Customs Data Hub &r fullt fungerande bér en I6sning for att ansluta existerande system till
Data Hub tas fram. En interimsldsning kan vara ett sétt att paskynda uppbyggnaden av datahubben och
fa avkastning pa medlemsstaternas investeringar i nuvarande 1T-system. Det &r viktigt att utvecklingen
och implementeringen av digitala Iosningar bade pa EU-niva och nationell niva sker i samarbete och
dialog med inblandande akttrer for att sakerstélla att digitaliseringen leder till verkliga férenklingar for
foretagen.
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| forslaget anges vilka myndigheter som kan ha tillgang till EU Customs Data Hub.2 Ju fler agenter
som har tillgang till Data Hub, desto fler problem kommer att uppsta relaterat till cyberséakerhet,
potentiella bakdorrar och sakerhetsintrang. Tillgangen till EU:s tulldatanav fér andra myndigheter an
tullmyndigheterna bor vara begransad till det minimum som kravs. Foretag maste kunna begéra att
uppgift om vilka som fatt tillgang till deras data och for vilket andamal.

Transformeringen kommer att innebara férandringar och utmaningar for foretag. En central fraga ar
hanteringen av kanslig foretagsinformation och datadelning enligt férslaget, séarskilt i samband med
utbyte av data mellan EU-medlemslander och olika myndigheter. Sékerheten for kénsliga data i syfte
att inte réja sekretessbelagd information till obehdriga maste sikerstéllas vid inrattandet av EU
Customs Hub.

For att sékerstélla att foretagens interna processer och datahantering &r i linje med de nya kraven krévs
vagledning fran berérda myndigheter. For foretagen kan det bl.a. innebara behov av att utvardera
befintliga system och processer och investera i uppdaterade teknikldsningar.

Trust and Check trader

AEO-certifieringen har, i Sverige, inneburit en stor arbetsborda for berorda foretag utan att den har gett
nagra konkreta fordelar.

Inférandet av en ny registrering som Trust and Check trader maste medfora patagliga och faktiska
fordelar, sasom tullforenklingar och farre kontroller, for de godkéanda foretagen. En certifiering maste
bygga pa fortroende fran myndigheterna gentemot certifierade foretag i syfte att kontroller i storre
utstrackning gors gentemot specifika floden och foretag baserat pa risk.

Det finns en risk att endast stora foretag kan uppfylla kraven for den nya registreringen. Det kan
innebéara att mindre och medelstora foretag inte kommer att kunna atnjuta mojlighet att minska den
administrativa bérdan som forfarandet torde innebéra. Det & nédvandigt att det sékerstalls att &ven
mindre och medelstora foretag kan uppna fordelarna med en registrering.

Nya tullrattsliga pafoljder

| Regeringskansliets faktapromemoria®® angaende EU-kommissionens forslag om en reform av
tullunionen framgar att regeringen ar kritisk till foreslagna andringar gallande nya tullrattsliga
pafdljder. | faktapromemorian gor regeringen bedémningen att forslaget om sanktioner kan ga for langt
i fraga om vad som ar nodvandigt och lampligt att reglera samt att de rattsliga grunderna for forslaget
ar oklara.

FAR:s utgangspunkt &r att sdval administrativa som straffrattsliga sanktionsavgifter pa tullomradet
behdvs for att bekampa illegal handel och brottslig verksamhet. Daremot ar det av starka

12 art 31 i nya UCC
13 Faktapromemoria 2022/23:FPM97 frén den 21 juni 2023
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rattssakerhetsskal viktigt att de administrativa sanktionsavgifterna, sasom tulltillagg, ar
proportionerliga i forhallande till felaktighetens art och risken for intaktsbortfall for staten.

Nuvarande svenska utformning av tulltillagget uppgar till en fast procentsats om 20 procent och med
nio procent for de fall felaktigheten avser avdragsgill importmoms. Storleken om 20 procent &r i linje
med nuvarande skattetillaggsregler och det finns starka rattssékerhets-, likabehandlings- och
konkurrensskal att inte ha olika regler beroende pa om Tullverket eller Skatteverket ar
beskattningsmyndighet for importmoms eller punktskatter.

FAR ér i likhet med regeringen kritisk till EU-kommissionens férslag och bedémer att en hojning av
tulltillagget i enlighet med forslaget inte ar énskvard. Kraftigt skéarpta regler for tulltillagg, som i
huvudsak kommer att drabba seriosa foretag som forsoker gora ratt men dar det emellanat uppkommer
enstaka oavsiktliga misstag och férbiseenden, underlattar inte den legala handeln.

Ett tulltillagg pa 20 procent ar kannbart for de flesta foretag. Om foreslagna andringar maste
genomforas i svensk ratt bor tulltillagget bestammas till angivna miniminivaer och tillampas enbart pa
tullavgifter och inte pa punktskatter och importmoms som Tullverket ar beskattningsmyndighet for. En
sadan avgransning skulle méjliggora en fortsatt likformighet i hanteringen av straffavgifter oavsett om
det &r Tullverket eller Skatteverket som ar beskattningsmyndighet for punktskatter och moms. Detta ar
sérskilt motiverat av att moms och punktskatter ar indirekta skatter.

Sarskilt angaende importmoms

FAR uppmanar aven regeringen att skyndsamt hantera problemet med uppkomna inlasningseffekter
avseende importmoms vid forbiseenden i tullhanteringen i Sverige. Situationen har forvarrats av att
Tullverket forsoker kringgd HFD:s praxis'* avseende importmoms, trots att aktuella domar fran HFD
utgor gallande ratt och ska foljas. Det finns dven exempel pa att Tullverket pafr miljonbelopp i
importmoms pa anstallda chaufforer vid misstag som karakteriseras som olaga inforsel. Pafoljden blir
ett ingripande straff, sarskilt nar personen inte har nagon personlig vinning av felaktigheten. Moms &r
inte ett sanktionsverktyg vilket Tullverkets nuvarande tillampning medfor. Mer &ndamalsenligt vore
om det fanns bestammelser om boter eller annan sanktionsavgift vid bristande regelefterlevnad.

Den svenska tillampningen dér avdrag nekas for importmoms vid bristande efterlevnad av
tullagstiftningen innebér en inlasningseffekt av importmoms som medfor att varor blir 25 procent
dyrare. | andra EU-lander kan liknande brister ldkas och inlasning av momsen uppkommer inte dar,
vilket innebdr att dagens svenska regler hammar det svenska néringslivets konkurrenskraft. FAR vill
sarskilt hanvisa till Svenskt Naringsliv som har hemstallt om lagandring, med forslag pa mindre
andringar i momslagen, for att atgarda dagens brist.*

Slopad tullfrihet och forenklat forfarande

Ett starkt skal for att avskaffa tullfriheten pa lagvardesforsandelser &r att 65 procent ar undervérderade
och de borde darfér inte ha omfattats och klarerats som lagvardesforsandelser. En direkt konsekvens av

14 Jfr HFD 2021 ref. 54 och HFD ref. 57.
15 Svenskt Naringslivs hemstallan - Atgérda importmomsen som skadar svensk konkurrenskraft.
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felvarderingen &r att utlandska varor som ska vara tullbelagda inte debiteras tull, vilket innebér att
dessa varor far en otillborlig konkurrensfordel relativt konkurrerande varor inom EU. En annan effekt
ar att EU far lagre tullintakter.

Det finns starka skal for att slopa nuvarande tullfrinet for lagvardesforsandelser i syfte att sakerstalla
konkurrensneutralitet gentemot EU-varor och minska incitamenten for att undervérdera tullvardet vid
import for att slippa betala tull. Det maste dock sékerstallas att ett okat uppgiftslamnande, tillsammans
med andra foreslagna forandringar, inte innebér en 6kad administrativ bérda och férseningar for
foretagen.

Det &r positivt att forslag finns om att inféra mojlighet till ett forenklat tullforfarande for bl.a.
plattformsforetagens forséljningar till privatpersoner i EU.

Momsmassiga dndringar gallande distanshandel

Importordningen ar en forenklingsatgard for betalning och redovisning for moms. En utdkad méjlighet
att anvénda importordningen &r positiv och innebdr ett minskat antal fall dér séljare som genomfér
distansforsaljningar av importerade varor behdver momsregistrera sig i ett annat EU-land an
etableringslandet.

FAR vill patala behovet av en enhetlig definition av begreppet formedlare och gemensamma
presumtioner for nér plattformar anses agera i eget namn.

Tillfallig lagring

FAR foresprakar att nuvarande tidsfrist om 90 dagar avseende tillfallig lagring inte andras. En
forkortad tidsfrist innebar en pataglig forsamring for de som anvander sig av forfarandet. Foreslagna
tidsfrister ar orimligt korta och kommer att urholka de foérdelar som finns i nuvarande tillampning. Till
detta ska laggas att nuvarande aktorers IT- och administrativa system &r uppbyggda kring tidsfristen
om 90 dagar.

Ovriga fragor

Tullvarde

Retroaktiva prisjusteringar ar ett verktyg som manga multinationella foretag anvander sig av, som del
av deras internprissattning. Detta kan i manga fall resultera till att det deklarerade tullvardet paverkas.
Manga foretag har svart att med sakerhet veta hur de ska hantera en sadan situation och hanteringen
kan skilja sig fran medlemsland till medlemsland.

Tullverket anger i "Tullvardehandledningen™ att ett pris som retroaktivt kan justeras upp eller ner inte
kan vara grund for att anvanda transaktionsvardemetoden for faststéallande av tullvérdet, da priset inte
ar kant forran efter en sadan justering. Det innebar att de alternativa tullvardemetoderna ska tillampas i
stéllet. Detta medfor en administrativ borda som i sig inte nédvandigtvis ger en mer réttvisande bild &n
om transaktionsvardemetoden skulle tilldampas.
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Det finns praxis t.ex. Hamamatsu, C 529/16, dar fragan behandlas under den tidigare gallande
Community Customs Code (CCC). Det saknas fortfarande tydliga EU-gemensamma riktlinjer for hur
retroaktiva prisjusteringar ska hanteras. Aven med radande planer att infora bindande besked for
faststallande av tullvarde sé skulle foretag gagnas av tydliga riktlinjer pa EU-niva. Riktlinjer som
skulle kunna inkluderas i reformen.

Forlangning av revisionsperiod

Enligt artikel 103.1 i UCC ska en galdenér inte underrattas om nagon tullskuld senare &n tre ar efter
dagen da tullskulden uppkom. Detta med forbehall for artikel 103.2 dar det star att en tullskuld som
uppkom pa grund av en handling som nar den utférdes "skulle ha kunnat" ge upphov till straffrattsliga
forfaranden. | sadana fall ska perioden forlangas till fem men hogst tio ar.

Formuleringen "skulle ha kunnat" lamnar valdigt stort utrymme for tolkning. Fér medlemslander som
Sverige, dar en handling som har begatts av oaktsamhet kan anses brottslig, borjar det bli vanligt att
tidsperioden for Tullverkets revisioner utokas till fem ar i stallet for tre vid mindre fel i deklarationen.

Tullverket har i dessa revisioner endast hanvisat till artikel 103 utan vidare forklaring till vilken
handling som skulle kunna vara brottslig. Det leder till stor osakerhet for foretag da mindre fel som
t.ex. felskrivningar kan leda till att en granskningsperiod under en revision utokas med tva ar. Aven
arbetshordan for foretagarna ar oproportionerlig i relation till det fel eller misstag som begatts och
leder till osékerhet.

I olika sprakversionerna av UCC finns skillnader i formuleringen dér den engelska versionen lyder, "an
act which, at the time it was committed, was liable to give rise to criminal court proceedings”. Dar
"skulle ha kunnat" kan ha mer bred tolkning &n "liable to give rise to".

Foretag hade gagnats av ett fortydligande av nér tidsperioden som namns i UCC artikel 103.1 ska
utokas. Detta da det inte ar sannolikt att syftet med artikeln &r att den initiala perioden om tre ar
regelmassigt kan uttkas vid mindre fel. Det rekommenderas ocksa att formuleringen i de olika

sprakversionerna granskas for samstammighet.

Kommentarer gallande vissa bestimmelser
FAR lamnar sérskilda kommentarer for vissa bestammelser, se bilaga 1.

FAR
T =

Michael Johansson
Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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Bilaga 1 - Kommentarer gallande specifika bestammelser

| artikel 70 framgar att deklaranten kan andra en eller flera uppgifter i deklarationen men inte
andra till annan deklarant. Det bor ga under forutsattning att den nya deklaranten ger sitt
medgivande att vara ny deklarant och darmed ta pa sig det tullrattsliga ansvaret. Foreslagen
andring skulle underlatta nar t.ex. fel féretag angivits som deklarant, ndgot som exempelvis
kan paverka avdragsrétt till moms och mojligheten att hanfora punktskattepliktiga varor till ett
uppskovsforfarande som lagerhallare for nationella punktskatter dar det kravs att
deklaranten/importoren ar varuégare.

Vidare bor artikeln inkludera de fall en andring sker av kvantitet eller till annan likvérdig vara
forutsatt att det inte finns ndgon misstanke om bedrageri,
t.ex. att

o andra kvantitet sa att den omfattar storre kvantitet an som deklarationen fran bérjan
omfattade, exempelvis om deklaranten efter att varorna har frigjorts upptécker att
denne har 6vertaligt oklarerat gods (exempelvis om 21 pallar i stallet fér 20 pallar).

o é&ndra till ”annan likvérdig vara” &n den som frigjorts, exempelvis om deklaranten har
anmalt en maskin men det skulle varit en annan likvérdig maskin men med ett annat
serienummer. Detta bor dven accepteras vid mindre skillnader av vikt och vérde.

Dessa fall bor godtas av Tullverket och inte hanteras som bristande efterlevnad enligt
tullagstiftningen.

Artikel 71 anger nér tullmyndigheten efter ansokan fran den deklaranten kan ogiltigforklara en
av tullmyndigheten godkand importdeklaration. Mgjligheten att ogiltigforklara en
importdeklaration bor dven inkludera importer som Gvergar i ett transiteringsforfarande. Det
bor aven accepteras om godset inte finns hos tullmyndigheten nér transitering startar men var
tillgangligt for kontroll nér importdeklarationen lamnades.

Artikel 168.7%¢, gallande uppkomst av en tullskuld som inte berodde pa forsok till
vilseledande, bor &ven beakta andemeningen i ingressen till tullkodex nér den infordes 2016:
”Nir en tullskuld uppkommer pa grund av att tullagstiftningen inte efterlevts bor den berdrda
personens goda tro beaktas, och verkningarna av vardsloshet fran géaldenarens sida bor
minimeras”. ¥’ FOr att befasta andemeningen i tullkodex bor, utdver en deklarant dven en
galdendr omfattas av artikel 168.7.

Syftet ar att foretag inte ska ga miste om formanstull och andra tullattnader om inte
tullmyndigheten kan pavisa bedragligt beteende i enlighet med andemeningen som framfordes
vid inférandet av tullkodex. Tullverkets nuvarande tillampning innebér att en

16 Motsvarar artikel 86.6 i nu gallande tullkodex.
7 Preamble 38
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importdeklaration som l&mnas som sjélvrattelse av ett foretag enligt Tullverkets uppfattning
inte réknas som en importdeklaration och darmed saknas deklarant for importen trots att
Tullverket lagger inkomna uppgifter fran sjalvrattelsen till grund for importen och
galdenarskapet kvarstar.

En restriktiv tolkning av artikel 168.7 innebar att en tullférman vid tullforseelser, sdsom
administrativa misstag, gar forlorad trots att det saknas uppsat och att sjalvrattelse gjorts av
aktuellt foretag.

Det ska vara tillrackligt att den som utses som galdenar tillnandahaller de underlag som krévs
for att atnjuta tullformaner till Tullverket for att dessa ska beviljas i de fall inte Tullverket kan
pavisa att foretaget varit bedragligt. Vid bristande efterlevnad, andring och ogiltigforklarande
av deklaration bor deklarantens och géldenérens goda tro beaktas. Det finns risk i dagens
hantering att foretagens administrativa misstag hanteras av Tullverket pa samma satt som
foretag som upptrader bedréagligt. Foretag som inte agerar bedragligt maste ha chansen att gora
fel och fa rattat dessa utan att det uppkommer drakoniska konsekvenser som hammar
fortroendet for Tullverket och viljan att gora sjalvrattelser i framtiden.

e Av artikel 223.1b framgar att underlatenheten att lamna nédvandig information, inklusive
underlateten att lamna en tulldeklaration, utgor en tullovertradelse. Tullverkets tolkning av
"ingiven deklaration" innebdr dock att en deklaration anses vara ingiven endast om den fysiskt
eller i pappersform lamnas till tullmyndigheten. Detta synsatt begransar anvandningen av
digitala tullsystem och hindrar en papperslés hantering och tkad effektivitet i tullprocessen.

Tolkningen av begreppet “ingiven deklaration” bor inkludera deklarationer som har initierats i
ett verifierat tullsystem och darmed 6verforts till Tullverket, &ven om de inte har lamnats
fysiskt eller i pappersform. Detta kan forekomma vid exempelvis sjalvréttelser. En uttkad
tolkning av begreppet strider inte mot intentionen med den uppdaterade tullkodexen, utan
skulle bidra till en mer pragmatisk tolkning som frémjar anvéndningen av digitala och
elektroniska deklarationer.

En sadan forandring skulle framja digitaliseringen av tullprocessen och underlatta for
naringslivet att anvanda moderna tekniska losningar for att effektivisera sina
tullhanteringsrutiner. Det skulle ocksa bidra till 6kad efterlevnad av tullbestammelser genom
att sakerstalla att deklarationer kan sparas digitalt och att nodvandig information ar tillganglig
for Tullverket.
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