


RESTOS A PAGAR

3@# NITEROI



SUMARIO

Embasamento Legal

Conceito segundo 4.320

Conceito apds MCASP

Inscricao / Bloqueio / Cancelamento
Prescricdo / Baixa

Evolucao do estoque de RP em Niterai

B NITEROI




EMBASAMENTO LEGAL

-Lei Federal n®4.320/1964;

-Lei1 Estadual n°® 287/1979;
-Decreto Federal n°® 93.872/1986;
-Lei Federal 101/2000 (LRF);
-Decreto Federal n°® 7.654/2011;
-Decreto Federal n°®21.300/2016;
-MCASP 8* Edicao;

-L.e1 Federal n°20.910/1932
-Codigo Civil/2002

B NITEROI




Restos a Pagar

Segundo Art. 36 da Le1 4.320 de 1964

“Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas nao pagas at¢ o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das nao

processadas.”




Restos a Pagar

Entende-se por Restos a Pagar todas as despesas
regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas
nao pagas ou canceladas at¢ 31 de dezembro do exercicio
financeiro vigente.

Classificam-se como processados ¢ nao processados,
de acordo com o cumprimento dos estagios de execucao da
despesa publica.




Restos a Pagar

Os Restos a Pagar Processados (RPP) decorrem das
despesas empenhadas e liquidadas, mas que, ate 31 de
dezembro, nao foram pagas. Os Restos a Pagar nao Processados
(RPNP) referem-se a despesas empenhadas que nao alcancaram
0 estagio da liquidagao.

A distingao dos restos a pagar em processados € nao
processados 1mpacta no reconhecimento patrimonial da
obrigacao correspondente, tendo em vista a ocorréncia do fato
gerador da despesa.




Restos a Pagar

» Restos a Pagar Processados (RPP): o fato gerador da prestacao
de servico ou/e da entrega dos bens ja fo1 atendido.

» Restos a Pagar Nio Processados (RPNP): a prestacdo do servigo
ou fornecimento do bem por parte do contratado ainda nio fo1
efetivado.

Em geral, quando nao se tratar de
situagdes  especiais, para que sejam
reconhecidos como obrigagdo patrimonial, os
restos a pagar devem se referir a despesas
classificadas como: liquidadas ou empenhadas
em liquidacao™.




Restos a Pagar - MCASP

*RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - Em liquidacéo®

O PCASP incluiu a fase da execucao da
despesa — “em liquidacao”, que busca o registro contabil
no patrimonio de acordo com a ocorréncia do fato = manuatde

" R - Contabilidade
gerador, nao do empenho. Essa regra possibilita a Aplicada ao Setor Piblico
separacdo entre os empenhos ndo liquidados que
possuem fato gerador dos que ndo possuem, evitando
assim a dupla contagem para fins de apuracdo do

passivo financeiro.

.ﬁm

I Secretaria do Tesouro Macional

Quanto aos demais lancamentos no sistema or¢gamentario e de controle,
permanecem conforme a Le1 n®4.320/1964




Restos a Pagar - MCASP

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - Em liquidagdo

O passivo financeiro ¢ calculado a partir das contas credito
empenhado a liquidar e contas do passivo que representem obrigacoes
independentes de autorizacdo orcamentaria para serem realizadas.

Ao se miciar o processo de execucdo da despesa or¢camentaria,
caso se tenha ciéncia da ocorréncia do fato gerador, a conta crédito
empenhado a liquidar deve ser debitada em contrapartida da conta
credito empenhado em liquidacdo no montante correspondente a
obrigacdo ja existente no passivo.

Natureza da informacao: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao




Restos a Pagar - MCASP

*RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - Em liquidagdo®

Caso esse procedimento nao seja feito, o passivo financeiro sera
contado duplamente, pois seu montante sera considerado tanto na conta crédito
empenhado a liquidar quanto na conta de obrigacdo anteriormente contabilizada

no passivo exigivel.

Tal inclusao de fase torna possivel o processo
de convergéncia as normas contabeis internacionais,
IPSAS. Isso demonstra-se com a desvinculacdo do
reconhecimento do fato gerador da execugao
or¢camentaria, empenho ou liquidagao da despesa.




Restos a Pagar

A continuidade dos estagios de execugdo dessas despesas
ocorrera no proximo exercicio, devendo ser controlados em contas de
natureza de informacdo orgamentaria especificas. Nessas contas
constardao as informag¢Oes de inscricdo, execucdo (liquidagdo e
pagamento) e cancelamento. Também, havera tratamento especifico para
o encerramento, transferéncia e abertura de saldos entre o exercicio
financeiro que se encerra e o que inicia







Inscricao de Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas or¢camentarias
empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar.

A 1nscricdo de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condi¢des da legislacdo pertinente,
de modo a prevenir riscos € corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).




Inscricao de Restos a Pagar

A 1nscricdo de despesas em Restos a Pagar ¢ efetuada
ao término de cada exercicio de emissao da Nota de
Empenho, de forma automatica pelo Sistema, em data
indicada no Decreto de Encerramento do Exercicio.
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Inscricao de Restos a Pagar

Passo a Passo: Encerramento e Abertura de Exercicio

FINANCEIRO > Contabilidade > Procedimentos = Escrituragdo Contébil > Encerramento do Exercicio > Encerramento de Exercicio Contabil




Inscricao de Restos a Pagar

Passo a Passo: Encerramento e Abertura de Exercicio

FINANCEIRO > Contabilidade > Procedimentos > Escrituracio Contibil > Encerramento do Exercicio > Encerramento de Exercicio Contabil

Encerramenta do Exercicio

Data dos Lancamentos: J1M2r2021

Executar as consisténcias do encerramento antes do processamento? | Nio

Documentos para Encerrar
M  Documento Descrigio
1011 INSCRIGAQ DE RPNP A LIQUIDAR - DO EXERCICIO
1012 INSCRIGAD DE RPNP EM LIQUIDACAD - DO EXERCICIO

1013 INSCRICAD DE RPP - DO EXERCICIO

1014 EMCERRAMEMNT! =]

1015 ENCERRAMENTOC

] 1016 EMCERRAMENTO DOS RPP PAGOS NO

[ 1017 ENCERRAMENTO DOS RPP CANCELADOS NO EXERCICIO

Total de Registros: 15

Processar Selecionados || Cancelar Selecionados

Ha possibilidade de optar pela consisténcia do encerramento, que € verificada quando clicamos
em “Processar Selecionados™




Inscricao de Restos a Pagar

Passo a Passo: Encerramento e Abertura de Exercicio

Se possuir alguma consisténcia encontrada, havera mensagem de
orientacdo de quais consisténcias ir verificar como também a rotina a ser
acessada.

Foram encontrados possiveis problemas nas consisténcias abaio

- Encerramento da Natureza Orgcamentaria e Controle - Doc. 1010/1020/1021
- Comparatrvo encerramento de RP com Bal. Ver

- Enceframento - Doc. 1009

- Encerramento - Doc. 1019

Verifique estas consisténcias na rotina
Procedimentos > Unitanos da Contabilidade > Consisténcia do Encerramento do

Exercicio




Inscricao de Restos a Pagar

Passo a Passo: Encerramento e Abertura de Exercicio

Apo6s resolvida as consisténcias e processado o(s) documento(s) teremos a
mensagem de encerramento realizado com sucesso, nesta mensagem tem a
pergunta: “Deseja encerrar o periodo contabil?”

O encerramento foi processado com suUcesso,

Deseja encerrar o pericodo contabil?

Cancelar

Clicando em OK o Documento ¢ processado € o periodo contabil do exercicio €
encerrado ndo permitindo mais lancamentos contabeis.




Inscricao de Restos a Pagar

Passo a Passo: Encerramento e Abertura de Exercicio

FINANCEIRO > Contabilidade > Procedimentos > Escrituracdo Contabil > Abertura do Exercicio > Abertura Contabil

e




Inscricao de Restos a Pagar

Passo a Passo: Encerramento e Abertura de Exercicio

FINANCEIRO > Contabilidade > Procedimentos > Escrituracdo Contabil > Abertura do Exercicio > Abertura Contabil

A rotina de abertura de exercicio é executada conforme as transacdes devidamente
configuradas para os documentos de abertura presentes na grade de eventos
contabeis.

Abertura do Exercicio

Data dos Langcamentos: 01/01/2022 (D

Processar Abertura || Cancelar Abertura

ApoOs seu processamento sera possivel executar lancamentos contabeis no ano
corrente.




Inscricao de Restos a Pagar

REGRAS GERAIS PARA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

» O empenho de despesa nao liquidada devera ser anulado antes do processo
de inscrigdo de Restos a Pagar, salvo quando:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida
pelo credor, nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em
curso a liquidacao da despesa, ou seja de interesse da
Administragao exigir o cumprimento da obrigagao assumida
pelo credor;

c) se destinar a atender transferéncias a instituigdes publicas
ou privadas; e

d) correspondera compromissos assumidos no exterior.




Inscricao de Restos a Pagar

REGRAS GERAIS PARA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

» Nédo poderdo ser indicados para inscricdo em restos a pagar nao
processados empenhos referentes a despesas com diarias, ajuda de
custo e suprimento de fundos.

> E vedada a inscricio de Restos a Pagar sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa assegurada para este fim. Na determinacao da
disponibilidade de caixa sdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, ressalvado o disposto

no art. 42 da Lei Complementar n° 101 (LRF), de 2000, quando for o
caso.




Cancelamento




Cancelamento de Restos a Pagar

O cancelamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a
pagar deve observar rotinas especificas quanto as informacoes de natureza
patrimonial, or¢gamentaria e controle. Essa rotina tera tratamento especifico,
conforme o estagio em que a despesa se encontrar, podendo estar pendente
de liquidacao (“a liquidar” ou “em liquida¢do™) ou liquidado.

Nos casos em que houver obrigacdo a pagar, como ja houve
autorizagdo or¢amentaria, o atributo do superavit financeiro é “F”. Assim, no
cancelamento de restos a pagar, deve-se alterar o atributo financeiro “F”
para atributo “P”.

Ressalta-se que os langamentos contabeis para cada tipo de
operagdes deve seguir as regras estabelecidas na Parte IV — PCASP
(MCASP 8§ Edigao).




Cancelamento de Restos a Pagar

Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar — consiste
na baixa da obrigaciao constituida em exercicios anteriores, portanto,
trata-se de restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida,
originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores (e nao de uma
nova receita a ser registrada).

O cancelamento de restos a pagar nao se confunde com o
recebimento de recursos provenientes do ressarcimento ou da restituigcdo de
despesas pagas em exercicios anteriores que devem ser reconhecidos como
receita orcamentaria do exercicio.




Cancelamento de Restos a Pagar

Passo a Passo: Cancelamento de RP

FINANCEIRO > Empenho > Procedimentos > Manutencio de Empenho > Anulacdo de Restos a Pagar




Cancelamento de Restos a Pagar &

""J' TE R‘b\'
1819

Passo a Passo: Cancelamento de RP

FINANCEIRO > Empenho > Procedimentos > Manutencio de Empenho > Anulacdo de Restos a Pagar

Himero do Fmpeaho: Seq. Empenho:
Nome'Razao Socal CNPJICPF;
Pesquisar Limpar Fechar




Cancelamento de Restos a Pagar

Passo a Passo: Cancelamento de RP

FINANCEIRO > Empenho > Procedimentos > Manutencio de Empenho > Anulacdo de Restos a Pagar

Empanhs Valeres do Empenhe

; OAREIT Sag. e ‘alor Empenio: 6.9 7,50

Emiprenha: Viankor Anukadi: 0,00
Humcgm: 405058 CTBC MULTIMIDIA DATA NET 54 ALGAR TELEC Vilor Liguidado: 200
Botngio: 10907 Hecarse: 10001 | 000,138 - COMPENSAGAD FAN Vialor Paga: 30
Sakio a Arular
s Man Processada A 987 60
Tipax 2w | UTROS u impnimir Diocumannic
Itens do Empento
M Sequana Rem ir Umiting Umambdads Valor Total Uuantidade Vabor Total
A GAT ED 1,00 8 987 60 1 faav e

1 SERVICOE DE INTERNET

Conbnmar Fesquisan




Cancelamento de Restos a Pagar

Em relagdo a validade de restos a pagar nao processados, de
acordo com a Lei n® 4.320/64, os empenhos inscritos em 31/12/X0 tinham
validade até 31/12/X1, ou seja, um ano.

O Decreto n°® 7.654, de 23 de dezembro de 2011, a validade dos
empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados passou a ter o
limite até 30 de junho do segundo ano subsequente a inscrigao, quando a
Secretaria do Tesouro Nacional realizava o bloqueio.

O Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista o Regime de
Recuperagao Fiscal, ndo realiza inscricao de RPNP.




Cancelamento de Restos a Pagar s
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No municipio de Niteroi, em razio da incerteza de execucdo, os

RPNPs ndo liquidados tem validade de apenas 6 meses, visto que
acarretam comprometimento dos recursos financeiros € a consequente
competicio com as despesas do exercicio.

DECRETO N° 13.765/2020:

“§ 2° As despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados
que ndo forem liquidadas até 30 de junho de 2021 terdo os
saldos remanescentes de empenhos cancelados no dia 1° de

julho de 2021.

§ 3° Em caso de comprovada necessidade de liquidacdo em
data posterior a 30 de junho de 2021, devera ser encaminhado a
SMF, pelo ordenador da respectiva despesa, Processo
Administrativo devidamente justificado até o dia 15 de maio de
2021, com a previsdo atualizada de liquidacdo da despesa.”




Cancelamento de Restos a Pagar

Em relagdo aos Restos a Pagar Processados, pode-se entender
como possibilidades possiveis de seu nao adimplemento:

a. decisao judicial em que a ordem seja pelo ndao cumprimento da
obrigagdo; ou

b. errona inscri¢do, caso em que o cancelamento sera realizado.




Bloqueio







Prescricao de Restos a Pagar

O art. 70 do Decreto n°® 93.872/86 estabelecia o reconhecimento
pela Administragdo Publica da divida correspondente a despesa inscrita em
Restos a pagar durante cinco anos:

“Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa
aos Restos a pagar.”

Embora o Decreto 9.428/2018 tenha revogado o artigo acima,
entendemos que a prescricdo no periodo de 5 anos continua valendo, levando em
considerac¢do a Le1 10.406/2002, que instaurou o Codigo Civi:

“Art. 206. Prescreve:
)

§ 5° Em cinco anos:
I — a pretensdo de cobranca de dividas liquidas constantes de

mstrumento publico ou particular;”




Evolucao do Estoque de Restos a Pagar

Evolugdo do estoque de restos a pagar

® Processado

B N3o Processado
351,6 365,6

320,7
250,8
209,5
: I I

2015/2016 2016/2017 2017/2018  2018/2019 2019/2020 2020/2021




Restos a Pagar

DESPESA de
LR RESTOS 0. PAGAR

de. ANOS ANTERIORES

DESPESA
do EXERcIicIO
ATUAL
R

Por fim, & possivel ammda promover
abertura de crédito adicional por
disponibilidade financeira, oriunda de
recursos que ficarem sem despesas
correspondentes, tendo em wvista o
cancelamento de obrigacdes presentes,
incluindo restos a pagar de exercicios
anteriores.

Restos a pagar competem com as
despesas do exercicio vigente e, portanto,
¢ de extrema importidncia da
administracdo controlar a execucdo
desses recursos.
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A PAGAR
de ANOS
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do ANO
CORRENTE




<
0O
<
o
o
0
O




