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Der Bericht im Uberblick

Die Freie Hansestadt Bremen hat ihren Kurs der Umstrukturierung und der Konsolidierung
mit dem Ziel der Sanierung der Haushalte auch im Berichtsjahr 1998 konsequent weiter fort-
gefuhrt. Die Verpflichtungen aus der Verwaltungsvereinbarung zur Sanierung wurden wie in
den Vorjahren in vollem Umfang erfillt. Die Zins-Steuer-Quote konnte 1998 deutlich um 1,3-
Prozentpunkte reduziert werden. Auch der Abbau der Schuldenlast kam weiter voran: Die
Nettotilgung erhdhte sich 1998 mit 222 Mio DM auf insgesamt 646 Mio DM im zurtckliegen-
den Sanierungszeitraum. Unter Einbeziehung der schwebenden Schulden ergab sich sogar
eine Schuldenstandssenkung von rund 1,1 Mrd DM. Auch im Berichtsjahr bewahrte sich das
weiter ausgebaute Konzept der Dezentralen Haushaltssteuerung, mit dem in Reaktion auf
die auch 1998 festzustellenden Steuerausfalle mit einem Ausgleichskonzept die noch dispo-
nible Ausgabenspitze vollstandig abgeschopft werden konnte. Die Ausgaben stiegen bei
einer bereinigten Zuwachsrate von nur noch 0,8 % geringfligig an, wobei in diesem Ausga-
benzuwachs eine Steigerung der Investitionsausgaben von + 5 % enthalten ist, die allein auf
das Investitionssonderprogramm zurlickgeht. Die konsumtiven Ausgaben ohne Zinsen
nahmen lediglich um 0,3 % zu, womit die vergleichbare Ausgabensteigerung der westdeut-
schen Lander und Gemeinden mit + 0,9 % wiederum deutlich unterschritten werden konnte.

Auch im Berichtsjahr wurde somit die Haushaltsstrukturverbesserung durch Starkung des
investiven gegenuber dem konsumtiven Bereich weiter vorangebracht. Aufgrund von Son-
dereffekten konnte im Berichtsjahr eine Verbesserung der Steuereinnahmen nicht ver-
zeichnet werden. Wie in den Vorjahren wurden 1998 die kumulierten Zinsentlastungen in
Hoéhe von nunmehr 439 Mio DM flr zusatzliche wirtschafts- und finanzkraftstarkende Inve-
stitionen eingesetzt. Vor allem das Wirtschaftsstrukturpolitische Aktionsprogramm wurde
erheblich starker dotiert. Fir den gesamten ersten Sanierungszeitraum betrug das Volumen
des Investitionssonderprogramms (ISP) somit 1,2 Mrd DM. Nicht zuletzt die durch das ISP
verbesserten Rahmenbedingungen fihrten dazu, dal® Bremen im zweiten Jahr in Folge ein
Uberdurchschnittliches Wachstum der Wirtschaftsleistung verzeichnen konnte: Mit + 3,2 %
bei dem Bruttoinlandsprodukt lag Bremen wiederum in der Spitzengruppe der Lander. Die
bisherigen Wachstumserwartungen haben sich daher bisher in vollem Umfang erfillt. Be-
reinigt um steuerliche Sondereffekte zeigt sich auch eine kontinuierlich weiter abnehmende
Abhangigkeit von Zahlungen im Landerfinanzausgleich.

Die unerwartet hohen Steuerausfalle haben wahrend der ersten Sanierungsphase, die mit
dem Berichtsjahr endete, ein vollstdndiges Erreichen der Sanierungsziele unméglich ge-
macht. Die weiteren Hilfen der bundesstaatlichen Gemeinschaft, ergdnzt durch eine strikte
Fortsetzung der Konsolidierungspolitik, werden die Sanierung zu einem erfolgreichen Ab-
schluld bringen.
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Zusammenfassung

Rahmenbedingungen der Sanierung

Steuerabhangige Einnahmen

(o]

Nach Ablauf des (ersten) Sanierungszeitraumes ist feststellbar, dafl die Bemiihun-gen
zur notwendigen Intensivierung des O©konomischen Wachstumskurses die an-
gestrebten (Anfangs-)Erfolge aufweisen (vgl. 4.1.). Die erforderlichen Verbesserungen
der Haushaltssituation konnten in dieser Phase allerdings noch nicht im vorge-
sehenen Umfang erreicht werden. Ursache der relativ deutlich hinter den Erwartungen
zurlickgebliebenen Konsolidierungsfortschritte ist ausschlie3lich die seit Beginn des
Sanierungszeitraumes - in Bremen wie bundesweit - zu verzeichnende drastische
Schwache der originadren Steuereinnahmen. Die zugrunde gelegten Einnahmezu-
wachsraten entsprachen den Ergebnissen der Steuerschatzungen und blieben bei
den origindren Steuereinnahmen (1993/98: + 6,4 % p.a.) beispielsweise sogar noch
hinter den Annahmen zuriick, die das Bundesfinanzministerium gleichzeitig in seinen
Modellrechnungen zur Ableitung des bremischen Sanierungsbedarfs unterstellte
(1993/98: 7,3 % p.a.).

Die tatsachliche Entwicklung der steuerabhdngigen Einnahmen wies im Sanie-
rungszeitraum allerdings eine nicht ansatzweise vorhersehbare Schwache auf: Bei
den originaren Steuereinnahmen und Uber die Mechanismen des Finanzausgleichs
wurde Bremen - wie die Gesamtheit der Gebietskdrperschaften - von stédndig neuen
Steuerausféllen betroffen. Die konjunkturelle Entwicklung — gepragt durch
Beschaftigungsrickgange und stagnierende Inlandsnachfrage -, erheblich erweiterte
Steuerbefreiungsmdglichkeiten und zunehmende  Steuervermeidungs-  bzw.
-umgehungsstrategien bei Einzelpersonen wie international agierenden Unternehmen
(Globalisierung) konnten als Ursachen dieser anhaltenden Einnahmeschwache zwar
eindeutig benannt werden; Prognosen zum Wendepunkt der steuerlichen Entwicklung
erwiesen sich im Verlaufe des Sanierungszeitraumes jedoch jeweils als zu
optimistische Annahmen. Zu berticksichtigen ist dabei, da® die zu kompensierenden
Einnahmeausfalle in den Haushalten des Stadtstaates sogar noch wesentlich
deutlicher ausfielen, als im Durchschnitt des Ubrigen (westlichen) Bundesgebietes:
Wahrend die Einnahmen der (West-) Lander und Gemeinden aus Steuern, LFA und
BEZ im Zeitraum 1990/98 - nach Gegenrechnung der LFA-Zahlungen an die neuen
Lander und der Beitrdge zum Fonds Deutsche Einheit - um knapp 28 % stiegen,
lagen die vergleichbaren Einnahmepositionen Bremens 1998 gleichzeitig lediglich um
14,4 % Uber dem Ausgangswert des Jahres 1990.

Ohne die zwischenzeitlich eingetretenen Steuerausfalle hatte Bremen (Land und
Gemeinden) 1998 eine Zins-Steuer-Quote von 17,5 % (statt 25,2 %) sowie eine
Deckungsquote von 104,5 % (statt 80,4 %) verzeichnet. Der Schuldenstand pro
Einwohner hatte sich bis auf 4.800 DM (statt 14.600 DM) dem (West) Lander- und
Gemeindedurchschnitt angenahert. Auch nach Bereinigung um Veraulierungserlése,
die das Rechnungsergebnis des abgelaufenen Haushaltsjahres leicht positiv
verzerren, ist damit feststellbar, da® ohne die unvorhersehbaren und von Bremen
nicht zu beeinflussenden Einbriche der steuerabhangigen Einnahmen die Haus-
haltssanierung des Landes im vorgesehenen Zeitraum abgeschlossen und die zwi-
schenzeitlich beschlossene, befristete Fortsetzung der Sanierungszahlungen nicht
erforderlich gewesen ware.

Gestaltbarkeit der Haushalte

o]

Eine von den Sanierungslandern im Juli 1993 mit dem Bund geschlossene Verwal-
tungsvereinbarung verpflichtete auch die Freie Hansestadt Bremen, zur Beschleu-
nigung des Konsolidierungsprozesses spurbare Eigenbeitrdge in Form besonderer
Ausgabenbegrenzungen zu leisten. Als Mindestanforderung galt dabei im Sanie-
rungszeitraum die Vorgabe, die vergleichbare, d.h. die um Ausgliederungs- und
sonstige Sondereffekte bereinigte Ausgabenzuwachsrate - unter Einbeziehung der
Gemeindeebene - unterhalb des Richtwertes zu halten, der jahrlich vom Finanz-
planungsrat fir die Gesamtheit der Gebietskorperschaften - unter Bertcksichtigung
der aktuellen Ausgangslage und vorliegender Prognosen zur Entwicklung der
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Haushalte - als Empfehlung beschlossen wird. Bremen konnte diesen Grenzwert, der
fur die Jahre 1994/96 jeweils 3,0 % p.a. betrug und in der Restlaufzeit des Sa-
nierungszeitraumes auf 2,0 % p.a. abgesenkt wurde, in jedem einzelnen Sanie-
rungsjahr mit deutlichem Abstand unterschreiten. Mit einem Ausgabenanstieg von 3,7
% im Gesamtzeitraum 1993/98 schopfte der Stadtstaat den durch den Finanz-
planungsrat - rein rechnerisch - auf rd. 13,7 % begrenzten Spielraum fir Ausga-
bensteigerungen damit lediglich zu einem Bruchteil aus.

Mit dieser konsequenten Sparpolitik ist es Bremen zwar - trotz der einleitend
skizzierten Entwicklung der steuerabhangigen Einnahmen - gelungen, in jedem
einzelnen Sanierungsjahr eine Netto-Tilgung auszuweisen. Eine fortlaufende
Unterschreitung der lander- und gemeindedurchschnittlichen Ausgabenzuwachsrate
konnte allerdings nicht erreicht werden. Zwar stiegen die Bereinigten
Gesamtausgaben des Stadtstaates im Sanierungszeitraum insgesamt deutlich
geringer als im uUbrigen (westlichen) Bundesgebiet (1993/98: + 3,7 %; Lander und
Gemeinden (ohne Berlin): + 6,3 %), in den Jahren 1997 und 1998 konnte der
Vergleichswert  jedoch nicht unterschritten werden. Ohne Zins- und
Investitionsausgaben hatte die bremische Ausgabenzuwachsrate auch 1997 und
1998 um 0,9 bzw. 0,6 %-Punkte unter dem L+G-Durchschnitt gelegen. Die im
konsumtiven Bereich (ohne Zinsausgaben) damit durchgangig gelungene
Unterschreitung des lander- und gemeindedurchschnittlichen Ausgabenanstiegs
mufBte vor dem Hintergrund erheblich verscharfter Konsolidierungsbemihungen aller
Gebietskorperschaften realisiert werden. Vor allem auf kommunaler Ebene
erzwangen die gravierenden Einbriche im Bereich der steuerabhangigen Einnahmen
einschneidende Reaktionen auf der Ausgabenseite.

Entscheidende Ursache einer - insbesondere gegen Ende des Sanierungszeitraumes
- nicht noch deutlicher hinter den Durchschnittswerten zuriickbleibenden
Ausgabenentwicklung der bremischen Haushalte ist allerdings die Tatsache, dal} dem
Stadtstaat fur Konsolidierungsmalinahmen auf der Ausgabenseite nur noch begrenzte
Gestaltungsspielrdume zur Verflgung stehen. Die zwischenzeitlich eingetretene
Verengung des Handlungsrahmens laf3t sich dabei wie folgt belegen: Insgesamt lagen
die konsumtiven Ausgaben (ohne Zinsausgaben) 1998 in Bremen um 76 % uber dem
Niveau zu Beginn der achtziger Jahre, im Ubrigen (westlichen) Bundesgebiet um 109
%. Uber den Gesamtzeitraum von 18 Jahren stiegen die konsumtiven
Leistungsausgaben Bremens damit um durchschnittlich 3,2 % p.a., wahrend die
vergleichbare Ausgabenzuwachsrate bundesweit 4,2 % p.a. betrug. In den neunziger
Jahren féllt die Differenz zur Wachstumsrate der (West-) Lander und Gemeinden
erwartungsgemafl noch deutlicher zugunsten Bremens aus: Mit einer Zunahme der
konsumtiven Leistungsausgaben um knapp 25 % realisierte der Stadtstaat im Acht-
Jahres-Zeitraum 1990/98 nur zwei Drittel des gleichzeitigen Ausgabenanstiegs im
Ubrigen (westlichen) Bundesgebiet (+ 38 %).

Da bei den Personalausgaben, den Zinsausgaben sowie bei den Grundinvestitionen
Uber die realisierten bzw. geplanten Eckwerte hinausgehende Einschnitte nur noch
begrenzt vorzunehmen sind, beziehen sich die bremischen Bemihungen zur
Haushaltskonsolidierung in besonderem Male auf den Bereich der Sonstigen
konsumtiven Ausgaben. Das dabei ausgesprochen systematische Vorgehen des
Stadtstaates bei der Ermittlung und Ausschépfung verbliebener Kirzungspotentiale
dokumentiert die Tatsache, da® Bremen als nach wie vor einziges Bundesland
zwischenzeitlich eine flachendeckende Kennung aller staatlichen und kommunalen
(konsumtiven) Haushaltsstellen nach dem Grad ihrer Disponibilitdt vorgenommen hat.
Die anhaltend ricklaufige Tendenz der dabei kirzbaren Ausgabenanteile (1997: 150
Mio. DM; 1998 und 1999: 142 Mio. DM) verdeutlicht einerseits den nur noch geringen
verbliebenen Spielraum des Landes im Bemihen, nicht vollstdndig oder Uberwiegend
durch gesetzliche oder sonstige Verpflichtungen festliegende Haushaltspositionen zu
zusatzlichen ausgabenbegrenzenden Malnahmen zu nutzen. Andererseits ist
feststellbar, dal} Uber diese Betrage hinausgehende Einsparungen ohne komplette
Aufgabenstreichungen in den bremischen Haushalten nicht mehr erreichbar sind.

Auch das Instrument der Ausgliederung und Verselbstédndigung/Privatisierung von
Verwaltungseinheiten wurde in den vergangenen Jahren von der Freien Hansestadt
Bremen - unter Berlcksichtigung des aufrechtzuerhaltenden Leistungsangebotes flr
Bevdlkerung, Wirtschaft und Verwaltung - verstarkt eingesetzt, so dal} auch in diesem
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Bereich im Lander- und Gemeindevergleich Uberdurchschnittliche
Ausgabenreduzierungen ausgeschlossen sind. Gleiches gilt dementsprechend fiir die
damit im Zusammenhang stehenden - einmaligen - Entlastungen des Haushaltes
durch VermdgensverduRerungen: In den Haushaltsjahren 1996/98 trugen
VerauBerungserldse in einer Gesamthdhe von rd. 740 Mio. DM zur Verbesserung der
Einnahmesituation bei, weitere rd. 500 Mio. DM sind den Finanzplanungs-Ansatzen
der Jahre 1999/2001 zugrunde gelegt. Bremen durfte seine Mdglichkeiten zur
Haushaltskonsolidierung damit in diesem Bereich im Lander- und Gemeindevergleich
zumindest nicht unterdurchschnittlich ausschépfen.

Verwendung der Sanierungshilfen

Schuldenabbau

(o]

Die Verpflichtung zur vereinbarungsgemafen Verwendung der Sanierungszahlungen
(§ 1 der ,Verwaltungsvereinbarung zur Sanierung der Haushalte*) wurde auch im
Berichtsjahr durch Umsetzung entsprechender haushaltsgesetzlicher Vorgaben
uneingeschrankt erfullt. Nach § 9 des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt
Bremen flr das Haushaltsjahr 1998 wurden die Einnahmen aus Sonder-Bundeser-
ganzungszuweisungen (Sanierungszahlungen des Bundes) unmittelbar zur Schul-
dentilgung verwendet und die als Kreditermachtigung ausgewiesenen Betrage in
gleicher GréRRenordnung verringert.

Wie bereits dargestellt, standen die Bemihungen des Landes um eine nennenswerte
Netto-Tilgung auch im Berichtsjahr - trotz erstmals deutlicherer Wiederbelebung -
unter den Vorzeichen der =zuvor Iangerfristig weitgehend stagnierenden
Steuereinnahme-Entwicklung, die 1998 - bei einer urspringlich vorgesehenen Netto-
Tilgung von 1 Mrd. DM - zu Mindereinnahmen gegenuber den Annahmen des
Sanierungsprogramms von rd. 1,9 Mrd. DM flhrten. Durch strikte Begrenzung der
Ausgabenzuwachsrate im Sanierungszeitraum, die auch im Berichtsjahr fortgesetzt
wurde, sowie durch umfangreichere Erlése aus Vermdgensveraullerungen ist es
allerdings erneut gelungen, das Finanzierungsdefizit der bremischen Haushalte
unterhalb des Sanierungsbetrages zu halten und damit einen weiteren Tilgungsbetrag
zu realisieren. Mit rd. 222 Mio. DM fiel die Netto-Tilgung um rd. 23 Mio. DM geringer
aus als die Differenz von Finanzierungssaldo (- 1,555 Mrd. DM) und Sa-
nierungsbetrag (1,800 Mrd. DM). Ursache hierfur ist die in dieser GréRenordnung - im
Hinblick auf den kameralen Haushaltsabschluf} - vorzunehmende Kreditaufnahme zur
Abdeckung gestiegener finanzierter Ricklagenbestande.

In der Summe aus fundierten und schwebenden Schulden realisierte Bremen damit
1998 einen Abbau seines Schuldenstandes um 408 Mio. DM. Unter Einbeziehung
dieses Jahresergebnisses ergibt sich fir den gesamten Sanierungszeitraum 1994/98
ein Schuldenabbau um 1,092 Mrd. DM, der sich zu 620 Mio. DM bei den fundierten
Schulden niederschlug und in H6he von 472 Mio. DM aus stichtagsbezogenen
Verbesserungen - 31.12.1998 gegenliber 31.12.1993 - bei den Kassen-
verstarkungskrediten resultierte. Die damit insgesamt zu verzeichnende Entschuldung
fiel - in Folge der skizzierten, den unmittelbaren Zusammenhang zwischen beiden
Grolken aufldésenden Faktoren (Veranderungen des Ricklagenbestandes;
Finanzierungsvorgange der Auslaufperioden in Anfangs- und Endjahr) - um rd. 381
Mio. DM hoéher aus als die Summe der im gleichem Zeitraum — nach Gegenrechnung
der Sanierungsbetrage - realisierten Finanzierungssalden. Am Jahresende 1998 lag
die einwohnerbezogene Verschuldung Bremens bei 25.100 DM pro Einwohner
(einschliel3lich schwebende Schulden: 24.800 DM) und damit um 14.900 DM (bzw.
14.600 DM) Uber dem Vergleichswert der Lander und Gemeinden. Vor Beginn des
Sanierungszeitraumes (31.12.1993) hatte der vergleichbare Schuldenstand 25.300
DM pro Einwohner und die Differenz zum Durchschnittswert 16.900 DM betragen.

Zur Groflenordnung der damit im Sanierungszeitraum erreichten Entschuldung des
Landes ist hervorzuheben, dal® unter anderen Prioritdtensetzungen und Rahmen-
bedingungen auch eine noch deutlich héhere Zurickfiihrung des Schuldenstandes
moglich gewesen ware:
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o] Die Freie Hansestadt Bremen hat sich im Hinblick auf die notwendige
Dauerhaftigkeit der Haushaltssanierung dazu entschieden, die aus den
Sanierungsbetrdgen resultierenden Zinsentlastungen in voller Héhe zur
Durchflhrung eines Investitionssonderprogramms zu nutzen (vgl. 2.2.). Waren
diese Entlastungsbetrage unter Verzicht auf zukunftssichernde Maflnahmen in
die kurzfristige Entschuldung eingegangen, hatte sich der Schuldenstand des
Landes im Zeitraum 1994/98 um weitere knapp 1,2 Mrd. DM verringert.

o] Der Schuldenabbau Bremens wurde massiv beeintrachtigt durch die im Sanie-
rungszeitraum zu bewaltigende Krise im Werftenbereich. Nach vorsichtigen Be-
rechnungen ist davon auszugehen, daf} die Abfederung des Vulkan-Konkurses
und die daraus resultierenden direkten wie indirekten Folgekosten den Stadt-
staat mit rd. 460 Mio. DM belastet haben. In dieser Groflenordnung hatte die
Verschuldung Bremens ansonsten weiter zurtickgefuhrt werden kénnen.

Finanzierungsspielraume

(o]

§ 2 der im Juli 1993 mit dem Bund geschlossenen Verwaltungsvereinbarung zur
Durchfliihrung der Sanierung eréffnet den Haushaltsnotlage-Landern die Mdoglichkeit,
die aus der schuldentilgenden Verwendung der Sanierungszahlungen resultierenden —
kumulierenden — Zinsentlastungen entweder zur weiteren Begrenzung des
Schuldenstandes oder zur Durchflihrung wirtschafts- und finanzkraftstarkender
Infrastrukturmalinahmen einzusetzen. Die Freie Hansestadt Bremen hat sich bereits
mit der Auflage ihres Sanierungsprogramms 1992 dafiir entschieden, bei der
Verwendung dieser finanziellen Spielrdaume der Realisierung zukunftsorientierter
Investitionen eindeutige Prioritdt einzurdumen. Zentrales Ziel der bremischen
Sanierungsanstrengungen ist es daher, durch nachhaltige Verbesserungen der
offentlichen Infrastrukturen Investitions- und Produktionsbedingungen der regionalen
Wirtschaft in einem Male zu foérdern, das Uber steuerliche Einnahme- und entlastende
Ausgabeeffekte steigender Wirtschaftskraft zu einer Konsolidierung und dauerhaften
Stabilisierung der Haushalte beitragt. Konkret bedeutet dies, die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit Bremens, die — aufgrund der besonderen Situation als Stadtstaat —
trotz des Entwicklungsriickstandes im Landervergleich unverandert
Uberdurchschnittliches Niveau aufweist, entsprechend den aus grofistadtischen
Funktionen und oberzentralen Verpflichtungen resultierenden Anforderungen an den
Haushalt auszubauen und dabei auch die — durch Nicht-Orientierung an der
Wirtschaftskraft verursachte — Benachteiligung des Landes bei der Steuer- und
Finanzverteilung auszugleichen.

Investitionssonderprogramm (ISP)

(0]

Das Investitionssonderprogramm wird den Zeitraum 1994/2004 umfassen und ein
Mittelvolumen von insgesamt 4,8 Mrd. DM aufweisen. Im Sanierungszeitraum 1994/98
wurden vom vorgesehenen ISP-Gesamtbetrag — in jeweils nahezu exakt eingehaltenen
Jahrestranchen — plangemal knapp 1,2 Mrd. DM verausgabt. Angesichts des
erheblichen Gesamtvolumens, seiner Finanzierung aus Zinsentlastungen der
geleisteten Sanierungsbetrdge und seines hohen Stellenwertes im Rahmen der
Sanierungsstrategie des Landes steht das Investitionssonderprogramm zwangslaufig
im Mittelpunkt kritischer Betrachtungen externer Beobachter. Dieses besondere
Interesse an der Programmumsetzung, vor allem aber auch das hohe Eigeninteresse
Bremens an der Effizienz der im Rahmen des ISP durchgefiihrten Maflnahmen haben
die Freie Hansestadt Bremen veranlalit, das Investitionssonderprogramm seit Beginn
seiner Umsetzung durch intensive systematische, durch externe Gutachter unterstitzte
Evaluierungsansatze zu begleiten. Ziel war und ist es, auch bei der Ermittlung und
Bewertung der zu erwartenden regionalwirtschaftlichen Effekte des ISP, konsequent,
nachvollziehbar und mit gréRtmoglicher Transparenz vorzugehen.

Im Jahr 1998 konnten im Vergleich zum Vorjahr die im ISP eingesetzten Mittel von
340,2 Mio. DM auf 438,9 Mio. DM aufgestockt werden (das ISP-Volumen wird auch
1999 um die Zinsentlastung von jeweils mehr als 100 Mio. DM jahrlich kumulativ
anwachsen und auf dem dann erreichten Niveau von knapp 600 Mio. DM fiir finf Jahre
- bis zum Jahre 2004 - fortgesetzt werden). Von den vier Programmbereichen des ISP
(Wirtschaftsstrukturpolitisches Aktionsprogramm (WAP), Ausbau der wissen-
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schaftlichen Infrastruktur, Schwerpunktprojekte, Verkehrsprojekte) entfiel 1998
mehr als ein Drittel des Mittelvolumens auf das WAP (rd. 150 Mio. DM). Es konnte auch
im abgelaufenen Jahr durch die ISP-Mittel wesentlich aufgestockt werden. Der Ausbau
der wissenschaftlichen Infrastruktur wurde 1998 auf allen Feldern verstarkt
fortgesetzt. Die in der Wissenschaftsinfrastruktur insgesamt eingesetzten Mittel
erhdhten sich von 9 Mio. DM (1994), 22 Mio. DM (1995), 60 Mio. DM (1996) und 75 Mio
DM (1997) auf 111 Mio. DM im Berichtsjahr. Der Mitteleinsatz im dritten
Programmbereich des ISP, den sogenannten Schwerpunktprojekten belief sich 1998
auf insgesamt 149 Mio. DM. In Bremerhavener Projekte wurden davon insgesamt 67
Mio. DM zusétzlich investiert. Im vierten Programmbereich Verkehrsprojekte wurden
1998 rund 19 Mio. DM im wesentlichen zur planmaRigen Fortfihrung der laufenden
Projekte eingesetzt.

Eigenbeitrag zur Haushaltssanierung

Entwicklung im Lander- und Gemeindevergleich

(o]

Der von Bremen abgeforderte eigene Sanierungsbeitrag gilt - gemafl Verwaltungs-
vereinbarung mit dem Bund - als formal erbracht, wenn das Land ,DEN ZUWACHS DER IN
DEN HAUSHALTSPLANEN VERANSCHLAGTEN AUSGABEN IN DEN JAHREN 1994 BIS 1998
GEGENUBER DEM JEWEILIGEN VORJAHR AUF DAS VOM FINANZPLANUNGSRAT EMPFOHLENE
MAR® beschrankt (§ 2). Die Empfehlungen des Finanzplanungsrates sahen fur die
ersten drei Jahre des  Sanierungszeitraumes eine  Begrenzung der
Ausgabenzuwachsraten von Bund, Landern und Gemeinden auf 3,0 % und - vor dem
Hintergrund verengter Einnahmekorridore - ab 1997 einen maximalen Ausgabenanstieg
der Gebietskorperschaften um 2,0 % vor. Die Freie Hansestadt Bremen hat die
Sanierungsverpflichtung zur Einhaltung dieser Richtwerte bisher durchgéngig
Ubererfullt. Die seit Beginn des Sanierungszeitraumes realisierten Ausgaben-
Zuwachsraten des Stadtstaates betrugen bereinigt +1,1 % (1994), +2,0 % (1995), +0,1
% (1996), +0,1 % (1997) und +0,8 % (1998). Aus der Differenz der bereinigten
bremischen Ausgabenzuwachsraten zu den empfohlenen Richtwerten des
Finanzplanungsrates lassen sich rein formal Eigenbeitrage des Landes zur Sanierung
in H6he von zusammen rd. 678 Mio. DM ableiten.

Im Berichtsjahr weisen die bremischen Haushalte - trotz des begrenzten Wachstums
(0,8 %) - zwar eine geringflgig Uber dem Lander- und Gemeindedurchschnitt ( 0,7 %)
liegende Ausgabenentwicklung aus. Diese leichte Uberschreitung des L+G-
Durchschnittswertes 1998 ist jedoch nicht Ausdruck nachlassender oder gar
unzureichender Sparanstrengungen des Landes, sondern das Ergebnis der bewuft
expansiven Gestaltung der investiven Ausgabenanteile bei gleichzeitigem Erreichen
von Grenzen der Gestaltbarkeit der Haushalte im konsumtiven Bereich.

Wahrend Bremen im investiven Bereich (bereinigt) Mehrausgaben von 4,9 %
verzeichnete, wurden die Investitionsausgaben im Lander- und Gemeindedurchschnitt
in erheblich Uberproportionalem Malde flr verstarkte Sparanstrengungen genutzt (- 0,4
%). Bei den konsumtiven Ausgaben, die die dauerhafteren Belastungen der Haushalte
abbilden, konnte Bremen hingegen erneut deutlichere Konsolidierungsfortschritte
erzielen (+ 0,5 gegenuber + 0,7 % im Lander- und Gemeindedurchnitt). Dies gilt auch
unter  Berucksichtigung der  besonderen  Zinsentlastungen infolge  der
Sanierungszahlungen (+ 0,6 gegentiber +0,9 %).

KonsolidierungsmaRBnahmen

Die dem Haushaltsjahr 1998 zurechenbaren Konsolidierungsmaflnahmen des Landes
sind dabei vor allem daran zu messen, da} sich die Rahmenbedingungen fiir die
Erbringung des eigenen Sanierungsbeitrages erneut kurzfristig betrachtlich
verschlechtert haben: Wahrend die Anschlage der bremischen Haushalte von einem
Finanzierungsdefizit des Stadtstaates von 1,558 Mrd. DM, d.h. nach Gegenrechnung
des Sanierungsbetrages von einer Netto-Tilgung von rd. 240 Mio. DM ausgingen,
ergaben die aktuelleren Steuerschatzungen — in  Abhangigkeit von der
bundesdurchschnittlichen Entwicklung — ein erneutes Zurlickbleiben der steuerab-
hangigen Einnahmen hinter den Erwartungen um rd. 390 Mio. DM. Zentrale Zielsetzung
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mufdte unter Sanierungsaspekten daher sein, diese bereits zu Jahresbeginn abseh-
baren Mindereinnahmen, die einem Ausfall von Uber 6 % der veranschlagten Be-
reinigten Gesamteinnahmen entsprachen und im Ist-Ergebnis bis auf 1 Mio. DM exakt
eintrafen, durch gegensteuernde Malinahmen auszugleichen.

Im Mittelpunkt der Konsolidierungsbemihungen Bremens standen auch 1998 die
Personalhaushalte. Mit einem Wachstum von 0,3 % gegeniber dem Vorjahr (ohne
Bereinigung um Ausgliederungseffekte: + 0,0 %) sind die Personalhaushalte im vierten
Jahr hintereinander nahezu konstant geblieben. Bei einer Bereinigung um exogene
Kostensteigerungen ergibt sich gegeniber 1997 eine Reduzierung der
Personalausgaben um 1,1 %. Bei steigenden Beihilfe- und Versorgungsaufwendungen
(1,7 % bzw. 3,9 % gegenuber 1997) ist diese Entwicklung auf die kontinuierliche
Reduzierung der Ausgaben bei den auf der Basis von dienststellenbezogenen
Beschéaftigungszielzahlen gesteuerten Dienstbezligebudgets zurickzufiihren. Der im
Bremer Personalentwicklungskonzept (PEP) bis 2000 auf 2 % p. a. festgelegte
Beschéaftigungsabbau um 400 Vollkrafte fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen
hat dazu geflhrt, dal} die Ausgaben fur Dienstbezlge (ohne ABM) gegeniber 1997
trotz der exogenen Kostensteigerungen um 0,9 % reduziert werden konnten.

Neben den Einsparpotentialen im Personalbereich, die in den vergangenen Jahren
konsequent ausgeschopft wurden, bestehen fir Bremen — bei nicht beeinfluRbaren
Zinsausgaben, auf das mogliche Mindestmall reduzierten Grundinvestitionen und
aufgrund der Sanierungsstrategie von Kirzungen ausgenommenen ISP-Mal3nahmen -
Méoglichkeiten, im Haushaltsvollzug Uber die bereits restriktive Veranschlagung
hinausgehende Eingriffe auf der Ausgabenseite vorzunehmen, auch theoretisch nur
noch bei den Sonstigen konsumtiven Ausgaben. Mit knapp 3,1 Mrd. DM stellt dieser
Bereich zwar die groRte Ausgabeposition der bremischen Haushalte dar, ist dabei
jedoch in hohem MaRe durch Sozialleistungsausgaben gepragt, die knapp 40 % der
sonstigen laufenden Ausgaben Bremens binden und im Volumen kaum gestaltbar sind.

Im Ergebnis der zwischenzeitlich weiter restriktiven Veranschlagungspraxis betrug das
nicht durch gesetzliche oder sonstige, langerfristige Verpflichtungen gebundene
Mittelvolumen fir das Haushaltsjahr 1998 nur noch knapp 142 Mio. DM (4,4 % der
gekennzeichneten konsumtiven Ausgaben). Dieses theoretische Kurzungspotential
wurde — unmittelbar nach Vorlage der Steuerschatzungs-Ergebnisse — schon zu
Beginn des Haushaltsjahres als zu realisierende Minderausgabe beschlossen und im
Haushaltsvollzug in voller H6he durch die zustdndigen Ressorts erbracht.

Entwicklung der Wirtschafts- und Finanzkraft

Kennzahlen zur Wirtschaftsentwicklung

(o]

Die unmittelbaren Ziele der wachstumsorientierten Komponente des bremischen
Sanierungsprogramms sind klar umrissen. Einerseits soll mit Realisierung des
Investitionssonderprogramms der im Zeitraum 1982/86 entstandene Okonomische
Wachstumsriickstand Bremens gegeniiber dem ubrigen (westlichen) Bundesgebiet
ausgeglichen, d.h. gemessen am Index 1982 = 100 der BIP-Bundeswert erreicht
werden. Andererseits gilt es, durch infrastrukturelle Vorleistungen der regionalen Wirt-
schaft Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine sich selbst tragende Wachs-
tumsdynamik nach Auslaufen der investiven SondermaflRnahmen gewahrleisten.

Die Zielsetzung, die wirtschaftlichen Entwicklungsriickstdnde gegenliber dem Bun-
desdurchschnitt zligig und dauerhaft auszugleichen, stellt unstrittig ein ambitioniertes
Vorhaben dar. Diesen Sachverhalt verdeutlicht die Héhe der 1993, d.h. zu Beginn des
Sanierungszeitraumes, zwischen dem Stadtstaat und dem Ubrigen (westlichen)
Bundesgebiet zu verzeichnende Wachstumsdifferenz  von 19  %-Punkten.
Wissenschaftliche Analysen zu den voraussichtlichen Effekten des Investitions-
sonderprogramms zeigen allerdings, dafl die auf die Wachstumsimpulse dieser
Malnahmen gerichteten Erwartungen nicht unrealistisch sind und der ProzelRR der
Wiederannaherung an die Bundesentwicklung innerhalb eines Zehn-Jahres-Zeitraumes
weitgehend abgeschlossen werden kann.
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Feststellbar ist, daR® die tatsachliche bremische Wirtschaftsentwicklung — zumindest
gemessen am Bruttoinlandsprodukt — die urspringlichen Erwartungen in vollem
Umfang erfullt: Sowohl 1997 (+ 2,9 % gegenuber + 2,3 %) als auch 1998 (+ 3,2 %
gegeniiber 2,8 %) konnte die Freie Hansestadt Bremen ein deutlich héheres (reales)
Wachstum des Bruttoinlandsproduktes als die Gesamtheit der westlichen Bundeslander
verzeichnen und zahlte damit in beiden Jahren zur Spitzengruppe der
wachstumsstarken Bundeslander.

Hinsichtlich der zu erwartenden Wachstumseffekte ist zu berlcksichtigen, dal3 bis
Jahresende 1998 erst rd. ein Viertel des bis 2004 vorgesehenen ISP-Betrages
verausgabt war, so dall eine unmittelbare und vollstdndige Verknipfung des
Uberdurchschnittlichen BIP-Wachstums beider Jahre mit den vielfach erst anlaufenden
Projekten des Investitionssonderprogramms noch nicht eindeutig vorzunehmen ist.
Dennoch stellt die regionale Wirtschaftsentwicklung in den letzten Jahren des ersten
Sanierungszeitraumes mehr als ein Indiz fur den eingeleiteten Aufholprozel der Freien
Hansestadt Bremen gegeniber dem Ubrigen Bundesgebiet dar und begriindet vor
allem deshalb optimistische Einschatzungen zur Fortsetzung dieser Entwicklung, weil in
Wirtschaft, Bevdlkerung und Politik des Landes Bremen die zur Realisierung des
Wachstumskurses notwendige Grundhaltung deutlich dominierend ausfallt.

Trotz der zu verzeichnenden Erfolge ist allerdings nicht zu Ubersehen, dal} der
eingeleitete 6konomische Aufholproze® Bremens durch folgende Faktoren nicht
unwesentlich beeintrachtigt wurde: Die wirtschaftliche Entwicklung des Stadtstaates
wurde im Verlaufe des ersten Sanierungszeitraumes z. T. in erheblichem Malde durch
die Auswirkungen des zu kompensierenden Vulkan-Zusammenbruchs tberlagert. Ohne
die zwischenzeitlich zu verzeichnenden Rickschlage im relativen BIP-Wachstum hatte
die Wachstumsllicke gegenuber der bundesdurchnittlichen Entwicklung bereits in
weitaus deutlicherem Umfang geschlossen werden koénnen. Das inzwischen
Uberproportionale Wirtschaftswachstum des Landes findet noch keinen ausreichenden
Niederschlag auf dem regionalen Arbeitsmarkt. Ursachlich hierfir ist die
Uberdurchschnittliche Produktivitdtsentwicklung im Stadtstaat. Im Berichtsjahr 1998 war
das (reale) BIP-Wachstum von 3,2 % bei einer gleichzeitigen Produktivitatssteigerung
um 3,7 % mit einem Beschéaftigungsrickgang um 0,5 % verbunden.

Der Abstand der bremischen Arbeitslosenquote zum Ubrigen westlichen Bundesgebiet
wies damit wieder leicht steigende Tendenz auf und betrug im Jahresdurchschnitt
6,1%-Punkte (1997: 5,8 %-Punkte). Aufgrund gesunkener Arbeitsplatznachfrage reali-
sierte allerdings auch Bremen 1998 einen marginalen Riickgang der Arbeitslosenquote
um 0,2%-Punkte auf 16,6 %.

Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung

(o]

Eine vom Bund und den Landern zur Uberprifung der weiteren Notwendigkeit von
Sanierungshilfen an die Haushaltsnotlage-Lander eingesetzte Arbeitsgruppe stellte
dementsprechend 1998 in ihrem Abschluf3bericht einvernehmlich fest, dall zwar
.Bremen und das Saarland bisher ihren eigenen Sanierungsbeitrag erbracht haben®,
sich jedoch ,weiterhin in einer extremen Haushaltsnotlage (befinden), aus der sie sich
noch nicht aus eigener Kraft befreien kénnen®“. Obwohl die Haushaltssanierung also
nicht im vorgesehenen Zeitrahmen abgeschlossen werden konnte, sind in der
bremischen Haushaltsentwicklung seit Beginn des ersten Sanierungszeitraumes
allerdings dennoch erhebliche Erfolge ablesbar, wobei die Uberdurchschnittliche
Begrenzung der Ausgabenzuwachse und die realisierte Annaherung des
Schuldenstandes an den Bundesdurchschnitt nur  einen Teil der
Konsolidierungsfortschritte widerspiegeln.

Bei Betrachtung der Relation von origindren Steuereinnahmen und Landerfinanz-
ausgleich ist allerdings festzustellen, dal® der von Bremen als eine zentrale Sanie-
rungszielsetzung vorgegebene Abbau der Finanzzuweisungen Uber die Starkung der
eigenen Steuereinnahmen, der fir Bund und Lander langerfristig einen Ausgleich fir
die geleisteten Sanierungszahlungen darstellen soll, im Berichtsjahr 1998 durch
betragsmaRig betrachtliche Sondereffekte iberlagert wurde. Infolge dieser steuerlichen
Einzelfalle blieben die originaren Steuereinnahmen des Stadtstaates 1998 im
Jahresergebnis um 7,6 % hinter dem Vorjahresniveau zurtck.
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Bei Bereinigung der bremischen LFA-Einnahmen um jeweils rd. 220 Mio. DM, die
aufgrund der steuerlichen Sondereinflisse zu einer Uberproportionalen Verringerung
1997 und zu einem entsprechenden Anstieg des LFA 1998 gefiihrt haben, ergeben sich
fur die Zahlungen aus dem L&nderfinanzausgleich an Bremen in etwa folgende
korrigierte Jahreswerte: 1996: 719 Mio. DM, 1997: 565 Mio. DM (statt 345 Mio. DM) und
1998: 519 Mio. DM (statt 739 Mio. DM). Die Abhangigkeit Bremens vom
Landerfinanzausgleich hat sich demnach kontinuierlich verringert und wird nach den
Ergebnissen der Steuerschatzung vom Mai 1999 auch in den Folgejahren anhaltend
sinkende Tendenz aufweisen.

Fortgang der Sanierung im Ifd. Haushaltsjahr

(o]

Mit dem Haushaltsjahr 1999 beginnt fir die Freie Hansestadt Bremen der zweite
Sanierungszeitraum. Vorraussetzung dieser abschlieRenden Verlangerung der Sa-
nierungszahlungen bildete das Anfang 1998 vorgelegte Votum einer vereinbarungsge-
maR zur Uberprifung der Entwicklung in den Haushaltsnotlage-Landern eingesetzten
Arbeitsgruppe des Bundes und der Lander. Einvernehmlich hatte die Arbeitsgruppe die
im ersten Sanierungszeitraum erbrachten, in diesem Bericht zusammenfassend
dokumentierten Eigenanstrengungen und Konsolidierungsfortschritte des Landes
anerkannt und - in Anbetracht der aufgrund externer Einflisse nach wie vor gegebenen
extremen Haushaltsnotlage - die Gewahrung weiterer Sanierungshilfen als notwendig
eingestuft. Zwischenzeitlich wurden diese Einschatzungen durch einen entsprechenden
Beschlul? der Finanzministerkonferenz (13. Marz 1998) bestatigt und rechtlich
umgesetzt (Drittes Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes). In
degressiver Gestaltung erhalt der Stadtstaat Bremen damit im Zeitraum 1999/2004
weitere 7,7 Mrd. DM Sanierungshilfen des Bundes.

Mit den Beschlul3fassungen zur Fortsetzung der Sanierungsleistungen ist der Pfad fir
den Fortgang der bremischen Haushaltssanierung eindeutig festgelegt. Artikel 1 des
Dritten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, das die Zahlungen der
Sonderergangzungszuweisungen an Bremen und das Saarland im Zeitraum 1999/2004
regelt, verknlpft die Gewahrung der Zuweisungen mit der Verpflichtung zu einer
weiterhin stark restriktiven Haushaltspolitik.

Feststellbar ist allerdings, dal} die restriktive Haushaltspolitik nicht das Kriterien zur
Gestaltung der bremischen Haushalte in den kommenden Jahren darstellt, da sich die
Notwendigkeit ihrer Einhaltung zwangslaufig aus den Ubergeordneten Setzungen
ergibt, die mit dem abschlieRenden Charakter der gewahrten Sanierungszahlungen
verknUpft sind: M HINBLICK AUF DIE NOCH BESTEHENDEN
ANPASSUNGSNOTWENDIGKEITEN WIRD FUR DIE JAHRE 1999 BIS 2004 EINE AUSLAUFENDE
SANIERUNGSHILFE GEWAHRT, MIT DER DER EXTREMEN HAUSHALTSNOTLAGE ABSCHLIEREND
ENTSPROCHEN IST. IM ZEITRAUM BIS 2004 MUR DIE HAUSHALTSSTABILISIERUNG VOLLENDET
SEIN.“ (Allgemeiner Teil der Begriindung zum Dritten Gesetz zur Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes). Das endgiiltige Auslaufen der Sanierungszahlungen im
Jahre 2004 und die danach sicherzustellende Haushaltsstabilisierung bedeuten, dafl
Bremen im Jahre 2005 in der Lage sein mul}, einen verfassungskonformen Haushalt
aufzustellen. Den dabei konkret einzuschlagenden Weg zur Erreichung dieses
Sanierungszieles wird die in der zweiten Jahreshalfte fortzuschreibende Finanzplanung
des Stadtstaates abstecken.
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Rahmenbedingungen der Sanierung

Steuerabhéangige Einnahmen

Zielsetzung des im Oktober 1992 von Senat und Burgerschaft der Freien Hanse-

stadt Bremen beschlossenen Sanierungsprogramms war es,

o die extreme Notlage der bremischen Haushalte durch schuldenmindernde Ver-
wendung der Sanierungszahlungen und intensive eigene Konsolidierungsan-

strengungen im Zeitraum 1994/98 zu beseitigen und

o gleichzeitig durch strukturverbessernde Investitionen die Wirtschafts- und Fi-
nanzkraft des Landes in einem Mal3e zu starken, das die Entstehung einer er-

neuten Haushaltsnotlage auf Dauer ausschlieft.

Nach Ablauf des (ersten) Sanierungszeitraumes ist feststellbar, dal die Bemuhun-
gen zur notwendigen Intensivierung des okonomischen Wachstumskurses die an-
gestrebten (Anfangs-)Erfolge aufweisen (vgl. 4.1.). Die erforderlichen Verbesserun-
gen der Haushaltssituation konnten in dieser Phase allerdings noch nicht im vorge-

sehenen Umfang erreicht werden.

Ursache der relativ deutlich hinter den Erwartungen zurtickgebliebenen Konsolidie-
rungsfortschritte ist ausschliellich die seit Beginn des Sanierungszeitraumes - in
Bremen wie bundesweit - zu verzeichnende drastische Schwache der originaren
Steuereinnahmen. Die Modellrechnungen zum voraussichtlichen Verlauf der
Sanierung gingen 1992 von einem - anhaltend - dynamischen Wachstum der
steuerabhangigen Einnahmen aus, vor dessen Hintergrund Sanierungszahlungen
und strikte Ausgabenbegrenzungen den Anschlul} der bremischen Haushalte an
den (West-) Lander- und Gemeindedurchschnitt bis 1998 gewahrleisten sollten.
Zum Zeitpunkt der Sanierungsprogrammerstellung bestanden an der Berechtigung
entsprechender Einnahmeerwartungen keine Zweifel. Die zugrunde gelegten Zu-
wachsraten entsprachen den Ergebnissen der Steuerschatzungen und blieben bei
den originaren Steuereinnahmen (1993/98: + 6,4 % p.a.) beispielsweise sogar noch

hinter den Annahmen zuruck, die das Bundesfinanzministerium gleichzeitig in
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seinen Modellrechnungen zur Ableitung des bremischen Sanierungsbedarfs unter-
stellte (1993/98: 7,3 % p.a.).

Abb. 1: Steuern, FDE, LFA und BEZ Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM) 1990-2002 | Referat20 | Sanierung |20.05.1999
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Quelle: Senator fiir Finanzen (c) SfF, 9908

Die tatsachliche Entwicklung der steuerabhangigen Einnahmen wies im Sanie-
rungszeitraum allerdings eine nicht ansatzweise vorhersehbare Schwache auf: Bei
den originaren Steuereinnahmen und Uber die Mechanismen des Finanzausgleichs
wurde Bremen - wie die Gesamtheit der Gebietskorperschaften - von standig neuen
Steuerausfallen betroffen. Die konjunkturelle Entwicklung — gepragt durch
Beschaftigungsriuckgange und stagnierende Inlandsnachfrage -, erheblich erwei-
terte Steuerbefreiungsmaglichkeiten und zunehmende Steuervermeidungs- bzw.
-umgehungsstrategien bei Einzelpersonen wie international agierenden Unterneh-

men (Globalisierung) konnten als Ursachen dieser anhaltenden Einnahmeschwa-
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che zwar eindeutig benannt werden; Prognosen zum Wendepunkt der steuerlichen
Entwicklung erwiesen sich im Verlaufe des Sanierungszeitraumes jedoch jeweils als

zu optimistische Annahmen.

Abbildung 1 verdeutlicht, da® auch Bremen seit Eintritt der Einnahmestagnation
1993 - den Berechnungen des Bund-Lander-Arbeitskreises ,Steuerschatzungen®
folgend - durchgehend von einer Wiederbelebung des Steuerwachstums ausge-
gangen ist, fir deren Beginn sich jedoch erst mit dem Jahresergebnis 1998 - ins-
besondere aufgrund von Verbesserungen der gesamtwirtschaftichen Rahmenbe-
dingungen - deutlichere Hinweise abzeichnen. Die ausbleibende Erholung der
Steuereinnahmen zwang die Freie Hansestadt Bremen dazu, ihre Einnahmeer-
wartungen im Sanierungszeitraum fortlaufend zu revidieren und ihre urspringlichen
Sanierungsziele - trotz zusatzlicher eigener Konsolidierungsbemuhungen -

entsprechend nach unten anzupassen.

Zu berilcksichtigen ist dabei, dall die zu kompensierenden Einnahmeausfalle in den
Haushalten des Stadtstaates sogar noch wesentlich deutlicher ausfielen, als im
Durchschnitt des ubrigen (westlichen) Bundesgebietes: Wahrend die Einnahmen
der (West-) Lander und Gemeinden aus Steuern, LFA und BEZ im Zeitraum
1990/98 - nach Gegenrechnung der LFA-Zahlungen an die neuen Lander und der
Beitrage zum Fonds Deutsche Einheit - um knapp 28 % stiegen, lagen die ver-
gleichbaren Einnahmepositionen Bremens 1998 gleichzeitig lediglich um 14,4 %
Uber dem Ausgangswert des Jahres 1990 (vgl. Abb. 2). Vor allem der Wegfall der
BEZ-Vorabbetrage flir Haushaltsnotlage mit Beginn der Sanierungszahlungen so-
wie die nicht vollstandige Kompensation von uberdurchschnittlichen Steuerausfallen

im LFA haben sich dabei zu Lasten Bremens ausgewirkt.

Kumuliert Gber den Gesamtzeitraum der ersten Sanierungsphase, d.h. als Summe
der Jahre 1994 bis 1998, ergeben sich aus der tatsachlichen, stagnierenden Ent-
wicklung der steuerabhangigen Einnahmen gegenuber den ursprianglichen Annah-
men des Sanierungsprogramms fur die bremischen Haushalte Mindereinnahmen
von knapp 6,6 Mrd. DM. Die fir den gleichen Zeitraum vorgesehene Netto-Tilgung
(5,0 Mrd. DM) ware durch Einnahmeausfalle in dieser GroRenordnung deutlich

Uberkompensiert worden, d.h., trotz der Sanierungszahlungen und der im Sanie-
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rungsprogramm bereits aulierst restriktiven Vorgaben fur die Ausgabenentwicklung
hatten die steuerabhangigen Einnahmeverluste im Sanierungszeitraum zu einer

Neuverschuldung des Landes von rd. 1,6 Mrd. DM gefuhrt.

Abb. 2: Einnahmen aus Steuern, LFA und BEZ 1) Der Senator fiir Finanzen

(1990 = 100) | 1990-1998 | Referat 20 Sanierung 30.04.99
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1) 1992/93: Ohne Nachteilsausgleich fur Bremen; ab 1994: Ohne Sanierungsbetrage

Diese Entwicklung konnte Bremen durch erhebliche zusatzliche eigene Kraftakte
verhindern: Durch noch konsequentere Begrenzungen der Ausgabenzuwachsraten
und verstarkte VermogensveraulRerungen ist es gelungen, in nur funf Jahren einen
zusatzlichen Eigenbeitrag zur Sanierung von knapp 2,2 Mrd. DM zu leisten. Statt
der drohenden Neuverschuldung realisierte der Stadtstaat damit im

Sanierungszeitraum immerhin noch eine Netto-Tilgung von etwa 646 Mio. DM.
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Tab. 1: Vorgesehene und realisierte Netto-Tilgung Bremens Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM) [ 1994/98 | Referat 20 | s.bericht | 30.04.99

vorgesehene Mindereinnahmen n. Sanierungsprogramm zusétzliche

Jahr Netto-Tilgung aus Steuern, LFA, BEZ und Mindereinnahmen tatsachliche Netto-Tilgung

(Sanierungs- (ggli. Sanierungs- realisierbare Netto-Tilgung (ggli. Sanierungsprogr.
programm) programm) Netto-Tilgung u. Mindereinnahmen)
1994 840,4 -560,0 280,4 318,1 37,7
1995 997,5 -1033,7 -36,2 36,7 72,9
1996 1103,2 -1292,9 -189,7 43,8 233,5
1997 1050,1 -1754,3 -704,2 25,9 730,1
1998 1009,1 -1910,2 -901,1 221,6 1122,7
zusammen 5000,3 -6551,1 -1550,8 646,1 2196,9

Hatte diese Entwicklung vor dem Hintergrund der im Sanierungsprogramm erwarte-
ten Einnahmeentwicklung stattgefunden, wirden die bremischen Haushalte aktuell
Werte aufweisen, die einen erfolgreichen Abschlu® der Sanierung dokumentieren:
Ohne die zwischenzeitlich eingetretenen Steuerausfalle hatte Bremen (Land und
Gemeinden) 1998 eine Zins-Steuer-Quote von 17,5 % (statt 25,2 %) sowie eine
Deckungsquote von 104,5 % (statt 80,4 %) verzeichnet. Der Schuldenstand pro
Einwohner hatte sich bis auf 4.800 DM (statt 14.600 DM) dem (West) Lander- und
Gemeindedurchschnitt angenahert. Auch nach Bereinigung um Veraul3erungser-
I6se, die das Rechnungsergebnis des abgelaufenen Haushaltsjahres leicht positiv
verzerren, ist damit feststellbar, da® ohne die unvorhersehbaren und von Bremen
nicht zu beeinflussenden Einbriche der steuerabhangigen Einnahmen die Haus-
haltssanierung des Landes im vorgesehenen Zeitraum abgeschlossen und die zwi-
schenzeitlich beschlossene, befristete Fortsetzung der Sanierungszahlungen nicht

erforderlich gewesen ware.

Gestaltbarkeit der Haushalte

Eine von den Sanierungslandern im Juli 1993 mit dem Bund geschlossene Verwal-
tungsvereinbarung verpflichtete auch die Freie Hansestadt Bremen, zur Beschleu-
nigung des Konsolidierungsprozesses spurbare Eigenbeitrage in Form besonderer
Ausgabenbegrenzungen zu leisten. Als Mindestanforderung galt dabei im Sanie-

rungszeitraum die Vorgabe, die vergleichbare, d.h. die um Ausgliederungs- und
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sonstige Sondereffekte bereinigte Ausgabenzuwachsrate - unter Einbeziehung der
Gemeindeebene - unterhalb des Richtwertes zu halten, der jahrlich vom Finanz-
planungsrat flr die Gesamtheit der Gebietskdrperschaften - unter Bertcksichtigung
der aktuellen Ausgangslage und vorliegender Prognosen zur Entwicklung der
Haushalte - als Empfehlung beschlossen wird. Bremen konnte diesen Grenzwert,
der fur die Jahre 1994/96 jeweils 3,0 % p.a. betrug und in der Restlaufzeit des Sa-
nierungszeitraumes auf 2,0 % p.a. abgesenkt wurde, in jedem einzelnen Sanie-
rungsjahr mit deutlichem Abstand unterschreiten. Mit einem Ausgabenanstieg von
3,7 % im Gesamtzeitraum 1993/98 schopfte der Stadtstaat den durch den Finanz-
planungsrat - rein rechnerisch - auf rd. 13,7 % begrenzten Spielraum fur Ausga-

bensteigerungen damit lediglich zu einem Bruchteil aus.

Mit Beginn des Sanierungszeitraumes stand allerdings fest, dal3 die Empfehlungen
des Finanzplanungsrates zwar den maximalen Rahmen der Ausgabenentwicklung
in den bremischen Haushalten abstecken, als Mal3stab zur Messung von Konsoli-
dierungserfolgen allein jedoch nicht ausreichen. Finanzplanung, Haushaltsaufstel-
lung und -vollzug des Landes und seiner Gemeinden waren vielmehr an folgenden

Wirkungszusammenhangen zu orientieren:

1. Die dramatischen Einbriche auf der Einnahmeseite lassen Ausgabenzuwachs-
raten in der vom Finanzplanungsrat vorgesehenen GroRRenordnung nicht zu,
wenn das Finanzierungsdefizit der Haushalte - zur Realisierung einer Netto-Til-

gung - unterhalb des Sanierungsbetrages gehalten werden soll.

2. Eine Annaherung der Haushaltslage an das bundesdurchschnittliche Niveau ist
nur herzustellen, wenn - bei paralleler Einnahmeentwicklung - die Ausgabenzu-
wachsraten niedriger ausfallen als die Vergleichswerte der Ubrigen (West-) Lan-

der und Gemeinden.

Mit einer auf diesen Grundsatzen basierenden, konsequenten Sparpolitik ist es
Bremen zwar - trotz der einleitend skizzierten Entwicklung der steuerabhangigen
Einnahmen - gelungen, in jedem einzelnen Sanierungsjahr eine Netto-Tilgung aus-
zuweisen. Eine fortlaufende Unterschreitung der lander- und gemeindedurch-

schnittlichen Ausgabenzuwachsrate konnte allerdings nicht erreicht werden. Zwar
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stiegen die Bereinigten Gesamtausgaben des Stadtstaates im Sanierungszeitraum
insgesamt deutlich geringer als im Ubrigen (westlichen) Bundesgebiet (1993/98:
+ 3,7 %; Lander und Gemeinden (ohne Berlin): + 6,3 %), in den Jahren 1997 und

1998 konnte der Vergleichswert jedoch nicht unterschritten werden.

Fiar die Bewertung der von Bremen selbst verantworteten Sanierungsbemuhungen
und -fortschritte ist es von besonderer Bedeutung, festzustellen, dal} diese Ent-
wicklung nicht Ausdruck unzureichender eigener Anstrengungen, sondern

zwangslaufiges Ergebnis nachfolgend dargestellter Rahmenbedingungen ist:

1. Wahrend in Bremen Investitionsausgaben - unter Verwendung der sanierungs-
bedingten Zinsentlastungen - planmafig erhdéht wurden (vgl. 2.2.), standen in-
vestive Ausgaben der Gesamtheit der Lander und Gemeinden in besonderem
MalRe im Mittelpunkt der Strategien zur Ausgabenbegrenzung. Ohne Zins- und
Investitionsausgaben hatte die bremische Ausgabenzuwachsrate auch 1997 und
1998 um 0,9 bzw. 0,6 %-Punkte unter dem L+G-Durchschnitt gelegen (vgl. Ta-
belle 5in 4.2.).

2. Die im konsumtiven Bereich (ohne Zinsausgaben) damit durchgangig gelungene
Unterschreitung des lander- und gemeindedurchschnittlichen Ausgabenanstiegs
multe vor dem Hintergrund erheblich verscharfter Konsolidierungsbemuhungen
aller Gebietskorperschaften realisiert werden. Vor allem auf kommunaler Ebene
erzwangen die gravierenden Einbriiche im Bereich der steuerabhangigen Ein-

nahmen einschneidende Reaktionen auf der Ausgabenseite.

3. Der Abstand zur Ausgabenentwicklung im Ubrigen Bundesgebiet konnte trotz
zwischenzeitlicher, belastender Wirtschaftsstrukturprobleme gehalten werden.
Probleme im Werftenbereich, aber auch zunachst noch unzureichende Beschaf-
tigungseffekte des sich verstarkenden wirtschaftlichen Wachstumsprozesses
(vgl. 4.1.) fahrten auch im Sanierungszeitraum noch zu uberproportionalen
Belastungen der bremischen Haushalte im arbeitsmarkt- und sozialpolitischen

Bereich.



-8-

Abb. 3: Entwicklung der konsumtiven Ausgaben 1) Der Senator fiir Finanzen
(1980 = 100) 1980/98 |Referat20| Sanierung | 27.04.99
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1) Ergebnisse der Vierteljahresstatistik; Ohne Zinsausgaben  2) Gebiet A (ohne Berlin (West) und Bremen)

4. Entscheidende Ursache einer - insbesondere gegen Ende des Sanierungszeit-
raumes - nicht noch deutlicher hinter den Durchschnittswerten zurtckbleibenden
Ausgabenentwicklung der bremischen Haushalte ist allerdings die Tatsache, dafl
dem Stadtstaat fur Konsolidierungsmaflnahmen auf der Ausgabenseite nur noch
begrenzte Gestaltungsspielrdaume zur Verfigung stehen. Die zwischenzeitlich
eingetretene Verengung des Handlungsrahmens lat sich dabei wie folgt

belegen:

a) Das Bundesverfassungsgericht hatte bereits in seinem Urteil vom 27. Mai
1992, das die Grundlage der Sanierungszahlungen an die Haushaltsnotlage-
Lander darstellt, die Uberdurchschnittlichen bremischen Anstrengungen zur
Verringerung der Netto-Kreditaufnahme und damit zur Stabilisierung der

Haushaltslage gewdurdigt. Mit Beginn des Sanierungszeitraumes hat Bremen
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diese Bemuhungen zur Erbringung des notwendigen Eigenbeitrages zur Sa-
nierung der Haushalte noch deutlich intensiviert. Abbildung 3 zeigt sowohl die
langerfristig gunstigere (konsumtive) Ausgabenentwicklung des Landes als
auch die - trotz verstarkter Konsolidierungsansatze aller Gebietskorper-
schaften — noch deutlich gestiegenen Abstande zum Lander- und Gemeinde-

durchschnitt im Sanierungszeitraum.

Insgesamt lagen die konsumtiven Ausgaben (ohne Zinsausgaben) demnach
1998 in Bremen um 76 % Uber dem Niveau zu Beginn der achtziger Jahre, im
Ubrigen (westlichen) Bundesgebiet um 109 %. Uber den Gesamtzeitraum von
18 Jahren stiegen die konsumtiven Leistungsausgaben Bremens damit um
durchschnittlich 3,2 % p.a., wahrend die vergleichbare Ausgabenzuwachsrate
bundesweit 4,2 % p.a. betrug. In den neunziger Jahren féllt die Differenz zur
Wachstumsrate der (West-) Lander und Gemeinden erwartungsgemalfd noch
deutlicher zugunsten Bremens aus: Mit einer Zunahme der konsumtiven Leis-
tungsausgaben um knapp 25 % realisierte der Stadtstaat im Acht-Jahres-Zeit-
raum 1990/98 nur zwei Drittel des gleichzeitigen Ausgabenanstiegs im ubrigen
(westlichen) Bundesgebiet (+ 38 %).

b) Die notwendigen Erfolge bei der zusatzlichen Begrenzung des Ausgabenan-
stiegs im Sanierungszeitraum konnte die Freie Hansestadt Bremen nur durch
eine Vielzahl in Art und Wirkung stark divergierender EinzelmalRnahmen si-
cherstellen. Eine aktualisierte Auflistung dieser Konsolidierungsmafnahmen,
mit deren Umsetzung Leistungen und Standards des Landes und seiner Ge-
meinden nahezu durchgangig auf bundesdurchschnittliches Niveau, in ein-
zelnen Aufgabenfeldern auch deutlich daruber hinaus reduziert wurden, ist

diesem Bericht - ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - als Anlage 1 beigefugt.

c) Da bei den Personalausgaben, den Zinsausgaben sowie bei den
Grundinvestitionen Uber die realisierten bzw. geplanten Eckwerte hinausge-
hende Einschnitte nur noch begrenzt vorzunehmen sind, beziehen sich die
bremischen Bemihungen zur Haushaltskonsolidierung in besonderem Malde

auf den Bereich der Sonstigen konsumtiven Ausgaben.
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Das dabei ausgesprochen systematische Vorgehen des Stadtstaates bei der
Ermittlung und Ausschopfung verbliebener Kurzungspotentiale dokumentiert
die Tatsache, dal® Bremen als nach wie vor einziges Bundesland zwischen-
zeitlich eine flachendeckende Kennung aller staatlichen und kommunalen
(konsumtiven) Haushaltsstellen nach dem Grad ihrer Disponibilitat vorge-
nommen hat. Durch Multiplikation mit Prozentsatzen, in deren Gro3enordnung
die dabei gebildeten sechs Verpflichtungsgrad-Kategorien als durchschnittlich
gestaltbar betrachtet werden, liegen damit konkrete, zeitnahe Aufschlisse
uber den im Gesamthaushalt maximal noch disponiblen Ausgabenbetrag vor.
Dieser Betrag, dessen inhaltliche Darstellung im Rahmen dezentraler Res-
sourcenverantwortung durch aufgabenkritische Ansatze in den Ressorts zu
gewabhrleisten ist, wurde bzw. wird seit Etablierung des Instrumentariums im
Haushaltsjahr 1997 jahrlich in vollem Umfang als Minderausgabe der bremi-

schen Haushalte realisiert.

Die anhaltend ricklaufige Tendenz der dabei kirzbaren Ausgabenanteile
(1997: 150 Mio. DM; 1998 und 1999: 142 Mio. DM) verdeutlicht einerseits den
nur noch geringen verbliebenen Spielraum des Landes im Bemulhen, nicht
vollstandig oder tUberwiegend durch gesetzliche oder sonstige Verpflichtungen
festliegende Haushaltspositionen zu zusatzlichen ausgabenbegrenzenden
MaRnahmen zu nutzen. Andererseits ist feststellbar, dal} Uber diese Betrage
hinausgehende Einsparungen ohne komplette Aufgabenstreichungen in den

bremischen Haushalten nicht mehr erreichbar sind.

d) Die in Bremen realisierte maximale Ausschopfung moglicher Einsparpotentiale
im Personalbereich ware vor allem im Vergleich der Personalbestands-
Entwicklung mit dem Ubrigen (westlichen) Bundesgebiet darstellbar. Bedauer-
licherweise fiihren permanente methodische und inhaltliche Korrekturen des
Berichtswesens in den verfiigbaren Quellen des Statistischen Bundesamtes”
sowie offensichtliche Fehlangaben zur bremischen Beschaftigtenentwicklung
im Zeitraum 1996/97 in den fUr Gegenulberstellungen geeigneten Bundessta-

tistiken (Zunahme um rd. 1000 umgerechnete Vollzeitbeschaftigte bei tat-
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sachlich gesunkenem Beschaftigtenstand (- 670)) hierbei allerdings zu stark

eingeschrankten Auswertungsmaglichkeiten.

Unter Berucksichtigung dieser Unzulanglichkeiten sind die Uberdurchschnittli-
chen Anstrengungen Bremens im Personalbereich zumindest darin ablesbar,
dal} die Zahl der von Landern und Kommunen im o6ffentlichen Dienst beschaf-
tigten Mitarbeiter (ohne Krankenhauser, aber einschlieRlich ausgegliederter
Bereiche) im Ubrigen westlichen Bundesgebiet (ohne Berlin (West)) im aktuell
darstellbaren Zehn-Jahres-Zeitraum 1987/97 um - 2,5 % rucklaufig ausfiel, im
Lande Bremen hingegen im Zeitraum 1986/96 — 12,6 % (rd. 4450 (umgerech-
nete Vollzeit-) Beschaftigte) betrug.

Im Stadtstaatenvergleich weist Bremen damit unverandert einen unterdurch-
schnittlichen Personalbesatz (Landesbedienstete) auf. Noch deutlicher stellen
sich die Effekte des konsequenten Personalabbaues allerdings im Grof3stadt-
vergleich dar: Wahrend der Stadtstaat Bremen 1996 noch 49 Beschaftigte des
Landes und der Kommunen pro 1.000 Einwohner finanzierte, betrug der
Durchschnittswert der Ubrigen Stadte Uber 500.000 Einwohner (ohne Stadt-
staaten) ein Jahr spater gleichzeitig 67, bei Ausklammerung der aufgrund von
Funktionsuberlagerungen nicht voll vergleichbaren Ruhrgebietsstadte sogar
72 Beschaftigte je 1.000 Einwohner. Erganzend sei erwahnt, dald auch der
einwohnerbezogene Besatz mit extern finanzierten Bediensteten in Bremen
beim unmittelbaren Bundesdienst (Bund und Bundeseisenbahnvermdgen)
leicht sowie beim mittelbaren o6ffentlichen Dienst (Bundesanstalt flr Arbeit,
Sozialversicherungstrager, Trager der Zusatzversorgung) deutlich unter-

stadtedurchschnittlich ausfallt.

e) Auch das Instrument der Ausgliederung und Verselbstandigung/Privatisierung

von Verwaltungseinheiten wurde in den vergangenen Jahren von der Freien
Hansestadt Bremen - unter Berucksichtigung des aufrechtzuerhaltenden Lei-
stungsangebotes fur Bevolkerung, Wirtschaft und Verwaltung - verstarkt ein-
gesetzt, so dal} auch in diesem Bereich im Lander- und Gemeindevergleich

Uberdurchschnittliche Ausgabenreduzierungen ausgeschlossen sind. Gleiches

1

Abgrenzung zwischen Kernhaushalt und Sonderrechnungen; Darstellung des friiheren Bundesgebietes
nach Aufgabenbereichen; Ausweisung der Teilzeitbeschaftigung; Einbeziehung von Zeit- und
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gilt dementsprechend fur die damit im Zusammenhang stehenden - einmaligen
- Entlastungen des Haushaltes durch Vermdgensveraulerungen: In den
Haushaltsjahren 1996/98 trugen VeraufRerungserldose in einer Gesamthdhe
von rd. 740 Mio. DM zur Verbesserung der Einnahmesituation bei, weitere rd.
500 Mio. DM sind den Finanzplanungs-Ansatzen der Jahre 1999/2001
zugrunde gelegt. Bremen durfte seine Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidie-
rung damit in diesem Bereich im Lander- und Gemeindevergleich zumindest

nicht unterdurchschnittlich ausschépfen.

Als Fazit ist festzuhalten, dal® die Freie Hansestadt Bremen seit Beginn des Sanie-
rungszeitraumes im Lander- und Gemeindevergleich zwar deutlich Uberdurch-
schnittliche Konsolidierungserfolge im konsumtiven Bereich aufweisen kann, im
Bemduhen, diese Tendenz in den Folgejahren unverandert fortzusetzen, allerdings
vor erheblichen Problemen steht. Der zwischenzeitlich realisierte Leistungs-
und/oder Niveauabbau hat den Gestaltungsspielraum des Landes fur Uberpropor-
tionale Einnahmeverbesserungen bzw. Ausgabereduzierungen erheblich ge-
schmalert. Weitere Fortschritte bei der Erbringung von Eigenbeitragen zur Haus-
haltssanierung, deren Notwendigkeit zur Wiederherstellung eines verfassungs-
konformen Haushaltes bis zum Ablauf des zwischenzeitlich begonnenen zweiten
Sanierungszeitraumes unbestritten besteht, konzentrieren sich auf einschneidende,
aufgabenkritische Veranderungen, die insbesondere die Reduzierung, den Wegfall
und/oder die  privatrechtliche/-wirtschaftliche = Umstrukturierung  o6ffentlich

wahrgenommener Aufgaben umfassen.

Verwendung der Sanierungshilfen

Schuldenabbau

Die Verpflichtung zur vereinbarungsgemaflen Verwendung der Sanierungszahlun-

gen (§ 1 der ,Verwaltungsvereinbarung zur Sanierung der Haushalte®) wurde auch

im Berichtsjahr durch Umsetzung entsprechender haushaltsgesetzlicher Vorgaben

uneingeschrankt erfullt. Nach § 9 des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt

Berufssoldaten bei Bundesbeschaftigten etc.
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Bremen fur das Haushaltsjahr 1998 wurden die Einnahmen aus Sonder-Bundeser-
ganzungszuweisungen (Sanierungszahlungen des Bundes) unmittelbar zur Schul-
dentilgung verwendet und die als Kreditermachtigung ausgewiesenen Betrage in

gleicher GréRenordnung verringert.

Wie bereits dargestellt, standen die Bemuhungen des Landes um eine nennens-
werte Netto-Tilgung auch im Berichtsjahr - trotz erstmals deutlicherer Wiederbele-
bung - unter den Vorzeichen der zuvor langerfristig weitgehend stagnierenden
Steuereinnahme-Entwicklung, die 1998 - bei einer ursprunglich vorgesehenen
Netto-Tilgung von 1 Mrd. DM - zu Mindereinnahmen gegenuber den Annahmen des
Sanierungsprogramms von rd. 1,9 Mrd. DM fuhrten. Durch strikte Begrenzung der
Ausgabenzuwachsrate im Sanierungszeitraum, die auch im Berichtsjahr fortgesetzt
wurde, sowie durch umfangreichere Erlose aus Vermogensveraulierungen ist es
allerdings erneut gelungen, das Finanzierungsdefizit der bremischen Haushalte
unterhalb des Sanierungsbetrages zu halten und damit einen weiteren Tilgungsbe-
trag zu realisieren. Mit rd. 222 Mio. DM fiel die Netto-Tilgung um rd. 23 Mio. DM
geringer aus als die Differenz von Finanzierungssaldo (- 1,555 Mrd. DM) und Sa-
nierungsbetrag (1,800 Mrd. DM). Ursache hierfur ist die in dieser GroRenordnung -
im Hinblick auf den kameralen Haushaltsabschlul® - vorzunehmende Kreditauf-

nahme zur Abdeckung gestiegener finanzierter Ricklagenbestande.

Zwischen der realisierten Netto-Tilgung des Haushaltsjahres und dem Abbau des
Schuldenstandes im Berichtsjahr bestehen auch 1998 - wie in den Vorjahren - er-

neut deutliche Differenzen. Entscheidend hierfir sind folgende Sachverhalte:

1. Veranderungen des Schuldenstandes spiegeln die Differenz zwischen Stichta-
gen (31. Dezember) wider und sind daher mit Eckwerten des Haushaltsjahres
nur begrenzt vergleichbar, weil die stichtagsbezogene Erfassung den Saldo der
Buchungen in den Auslaufperioden nicht bertcksichtigt. In die Entwicklung der
fundierten Schulden 1998 gehen damit zwar Finanzierungsvorgange des 13./14.
Monats 1997 ein, nicht jedoch die zum kameralen Ausgleich, d.h. insbesondere
zur Abdeckung der Ricklagenzufliihrungen notwendigen Kreditaufnahmen der
Auslaufperiode 1998. Wahrend die Netto-Tilgung 1998 222 Mio. DM betragt,
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reduzierten sich die fundierten Schulden des Stadtstaates damit zwischen

Kalenderjahresanfang und -ende um 355 Mio. DM.

2. Im Jahresbericht 1997 wurde bereits ausfuhrlich dargestellt und begriindet, dal}
die tatsachliche Entwicklung der Verschuldung - insbesondere unter dem Aspekt
der Stichtagsbezogenheit - nur unter Einbeziehung der zur Uberbriic??kung
kurzfristigerer Liquiditatsbedarfe aufgenommenen Kassenverstarkungskredite
betrachtet werden kann. Am Jahresende 1997 wies Bremen bei diesen
Zwischenfinanzierungen einen Minusbetrag, d.h. ein Guthaben von 139 Mio. DM
auf. Am Jahresende 1998 fuhrte eine durch Sondereffekte begunstigte Kas-
senlage (Uberdurchschnittliche Verwahrungen und Bestande) zu einer Erhéhung
dieses Guthabens auf rd. 192 Mio. DM, so daf’ bei den schwebenden Schulden
im Kalenderjahr eine Verbesserung um knapp 53 Mio. DM verzeichnet werden

konnte.

In der Summe aus fundierten und schwebenden Schulden realisierte Bremen damit
1998 einen Abbau seines Schuldenstandes um 408 Mio. DM. Unter Einbeziehung
dieses Jahresergebnisses ergibt sich fur den gesamten Sanierungszeitraum
1994/98 ein Schuldenabbau um 1,092 Mrd. DM, der sich zu 620 Mio. DM bei den
fundierten Schulden niederschlug und in Hohe von 472 Mio. DM aus stichtagsbe-
zogenen Verbesserungen - 31.12.1998 gegenuber 31.12.1993 - bei den Kassen-
verstarkungskrediten resultierte. Die damit insgesamt zu verzeichnende Entschul-
dung fiel - in Folge der skizzierten, den unmittelbaren Zusammenhang zwischen
beiden Groflen auflésenden Faktoren (Veranderungen des Ricklagenbestandes;
Finanzierungsvorgange der Auslaufperioden in Anfangs- und Endjahr) - um rd. 381
Mio. DM hoher aus als die Summe der im gleichem Zeitraum — nach Gegenrech-
nung der Sanierungsbetrage - realisierten Finanzierungssalden. Im einzelnen er-
geben sich fur den Sanierungszeitraum dabei die in Tabelle 2 dargestellten Jahres-

und Gesamtwerte.



-15 -

Tab. 2: Tilgung und Entschuldung im Sanierungszeitraum Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM) 1994/98 Referat 20 Sanierung 01.06.99
Finanzierungssaldo Netto- Verinderung des Schuldenstandes "
Jahr ohne | mit Kreditaufnahme Fundierte Kassen- zu-
Sanierungsbetrag 2 Schulden kredite sammen
1994 -1.497,7 +302,3 -318,1 -287,9 -198,2 - 486,1
1995 -1.775,2 +24,8 -36,7 -57,6 -52,9 -110,5
1996 -1.756,2 +43,8 -43.8 -185,1 +127,3 -57,8
1997 -1.705,2 +94,8 -259 +266,0 -295,5 -29,5
1998 3 -1.554,8 +245,2 -221,6 - 355,3 -52,8 -408,1
Summe - 8.289,1 +710,9 - 646,1 -619,9 -472,1 -1.092,0
1) Zwischen den Stichtagen 31.12. des Vorjahres und 31.12. des dargestellten Jahres
2) Kreditmarktmittel 3) Vorlaufige Werte (Stand: 13. Monat)

Zur GroRenordnung der damit im Sanierungszeitraum erreichten Entschuldung des
Landes ist hervorzuheben, dal} unter anderen Prioritdtensetzungen und Rahmen-

bedingungen auch eine noch deutlich héhere Zurtickfihrung des Schuldenstandes

moglich gewesen ware:

o Die Freie Hansestadt Bremen hat sich im Hinblick auf die notwendige Dauerhaf-
tigkeit der Haushaltssanierung dazu entschieden, die aus den Sanierungsbetra-
gen resultierenden Zinsentlastungen in voller Hohe zur Durchfihrung eines In-
vestitionssonderprogramms zu nutzen (vgl. 2.2.). Waren diese Entlastungsbe-
trage unter Verzicht auf zukunftssichernde MalRnahmen in die kurzfristige Ent-
schuldung eingegangen, hatte sich der Schuldenstand des Landes im Zeitraum
1994/98 um weitere knapp 1,2 Mrd. DM verringert.

o Der Schuldenabbau Bremens wurde massiv beeintrachtigt durch die im Sanie-
rungszeitraum zu bewaltigende Krise im Werftenbereich. Nach vorsichtigen Be-
rechnungen ist davon auszugehen, dal} die Abfederung des Vulkan-Konkurses
und die daraus resultierenden direkten wie indirekten Folgekosten den Stadtstaat
mit rd. 460 Mio. DM belastet haben. In dieser GrolRenordnung hatte die Ver-

schuldung Bremens ansonsten weiter zurlickgefuhrt werden kénnen.
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Tab. 3: Schuldenstand Der Senator fiir Finanzen
(Stadtstaat Bremen; in Mio. DM; Stand: 31.12.) | 1993/98 Referat 20 Sanierung 13.04.99
fundierte Schulden schwebende Schulden
Jahr (Kreditmarktschulden + Schulden (Kassenverstarkungs- insgesamt
bei 6ffentl. Haushalten) kredite)
1993 17550,5 280,0 17830,5
1994 17262,6 81,8 173444
1995 17205,0 28,9 17233,9
1996 17019,9 "V 156,2 17176,1
1997 17285,9 -139,3 17146,6
1998 16930,6 -192,1 16738,5
Veranderung
1993/98 -619,9 -4721 -1.092,0
1) Abweichung zum Wert des Statistischen Bundesamtes (Fachserie 14, Reihe 5: 16.998 Mio. DM), bei dem ausnahmsweise den Eigenbetrieben
zugeordnete Altschulden (22,5 Mio. DM) nicht beriicksichtigt wurden

Ohne diese theoretisch zusatzlich moglichen bzw. entgangenen Entschuldungsbe-
trage ergibt sich fur den bremischen Schuldenstand die in Tabelle 3 dargestellte
Entwicklung 2), Abbildung 4 dokumentiert die korrespondierende einwohnerbezo-
gene Entschuldung Bremens im (West-) Lander- und Gemeindevergleich. Be-
trachtungsgrundlage sind - aus Grinden der Vergleichbarkeit - hier allerdings nur
die fundierten Schulden, so dal} Besonderheiten, die sich aus dem Zusammenspiel
von fundierten und schwebenden Schulden ergeben - vor allem die geanderte Zu-
ordnung von Bremen vergebener, unverzinslicher Schatzanweisungen im Verlaufe
des Jahres 1997 (vgl. Bericht des Vorjahres) - nicht bereinigt sind. So fallt der fur
den 31. 12. 1998 ausgewiesene Wert im Volumen des Guthabens bei den Kassen-
verstarkungskrediten (192 Mio. DM bzw. 290 DM pro Einwohner) héher als der tat-
sachliche Schuldenstand des Stadtstaates aus.

2)

Anzumerken ist dabei, da die ausgewiesenen Werte flir die fundierten Schulden - mit Ausnahme des
Jahres 1996 (vgl. FuRRnote) - den verdéffentlichten Daten des Statistischen Bundesamtes (Fachserie 14,
Reihe 5 ,Schulden der 6ffentlichen Haushalte®) entsprechen. Die Ist-Werte der Kassenverstarkungskre-
dite weichen hingegen von den Darstellungen der amtlichen Statistik ab, da die bremischen Werte dem
Bundesamt in der Vergangenheit z. T. nicht stichtagsbezogen (31.12.), sondern mit Berechnungsstand
12. Monat gemeldet wurden und ,Guthaben® im Rahmen der Bundesstatistik grundsatzlich nicht
bertcksichtigt werden.
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Abb. 4: Schuldenstand *) Der Senator fiir Finanzen
(je Einwohner; in DM) | 1980-1998 | Referat20 | Sanierung |30.04.1999
30.000 T N O O Y A
OBremen (Stadtstaat)
@ Lander und Gemeinden (altes Bundesgebiet) 4
25.000 ——— 7] -
20.000 =
15.000 Mttt rtrtrrnrrtrtrt et 11
10.000 +
5.000 A
0 —
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98
+) Niveauerhéhung durch Neuzuordnung von Kassenverstarkungskrediten
Quelle: Senator fiir Finanzen (C) SfF, 9904

*) Kreditmarktschulden im weiteren Sinne und Schulden bei 6ffentlichen Haushalten;
Stand: Jahresende; Einwohner 1998: Stand 30. Juni

Dennoch verdeutlicht die Grafik den - zwar nur allmahlichen, aber trotzdem deutlich
feststellbaren - Aufholproze? Bremens, wobei - angesichts der massiv ver-
schlechterten Rahmenbedingungen und der im Lander- und Gemeindedurchschnitt
anhaltend zunehmenden Pro-Kopf-Verschuldung — die zu verzeichnende leichte
Entlastung des Schuldenstandes den wesentlichen Sanierungsfortschritt darstellt.
Gleichzeitig dokumentiert die Darstellung die GroRenordnung der noch immer zu
uberwindenden Differenz zum ubrigen (westlichen) Bundesgebiet: Am Jahresende
1998 lag die einwohnerbezogene Verschuldung Bremens bei 25.100 DM pro Ein-
wohner (einschliel3lich schwebende Schulden: 24.800 DM) und damit um 14.900
DM (bzw. 14.600 DM) Uber dem Vergleichswert der Lander und Gemeinden. Vor
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Beginn des Sanierungszeitraumes (31.12.1993) hatte der vergleichbare Schulden-
stand 25.300 DM pro Einwohner und die Differenz zum Durchschnittswert 16.900
DM betragen.

Finanzierungsspielraume

§ 2 der im Juli 1993 mit dem Bund geschlossenen Verwaltungsvereinbarung zur
Durchfihrung der Sanierung eroffnet den Haushaltsnotlage-Landern die Moglich-
keit, die aus der schuldentiigenden Verwendung der Sanierungszahlungen resultie-
renden — kumulierenden — Zinsentlastungen entweder zur weiteren Begrenzung des
Schuldenstandes oder zur Durchfihrung wirtschafts- und finanzkraftstarkender
InfrastrukturmaRnahmen einzusetzen . Die Freie Hansestadt Bremen hat sich be-
reits mit der Auflage ihres Sanierungsprogramms 1992 daflr entschieden, bei der
Verwendung dieser finanziellen Spielrdume der Realisierung zukunftsorientierter

Investitionen eindeutige Prioritat einzuraumen.

Diese Entscheidung orientiert sich unmittelbar an der Ursachenanalyse der bremi-
schen Finanzkrise: In der bisherigen Sanierungsberichterstattung wurde bereits
wiederholt dargestellt und ausfihrlich begrindet, dal} die bremische Haushalts-
notlage nicht unwesentlich auf kumulative Wirtschaftsstrukturprobleme Mitte der
80er Jahre zuruckzufuhren ist, in deren Folge erhebliche Wachstumsrickstande
zum ubrigen Bundesgebiet entstanden und die bremischen Haushalte durch Ein-
nahmeausfalle und Mehrbedarfe flr Arbeitsmarkt- und Sozialhilfekosten massiven
Belastungen ausgesetzt waren. Zwar ist es Bremen seit Ende der achtziger Jahre
durch massive eigene Anstrengungen und verstarkte Unterstitzung der Europai-
schen Union gelungen, die regionale Wirtschaftsentwicklung insgesamt weitgehend

parallel zum ubrigen westlichen Bundesgebiet zu gestalten; der mit der vor-

3)

»...Bremen und das Saarland verpflichten sich, die durch die Sonder-Bundeserganzungszuweisungen

innerhalb der Ausgabenbegrenzung entstehenden Finanzierungsspielrdume (Zinsersparnisse) in den je-
weiligen Haushaltsjahren entweder fiir Investitionen zu nutzen, die die Wirtschafts- und Finanzkraft des
Landes nachhaltig starken, oder zur weiteren Verminderung der Nettokreditaufnahme bzw. zur Schul-
dentilgung zu verwenden....“ (Auszug aus § 2)
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hergehenden Entkopplung entstandene Wachstumsrickstand konnte allerdings

noch nicht ausgeglichen werden.

Zentrales Ziel der bremischen Sanierungsanstrengungen ist es daher, durch nach-
haltige Verbesserungen der offentlichen Infrastrukturen Investitions- und Produkti-
onsbedingungen der regionalen Wirtschaft in einem MalRe zu férdern, das uUber
steuerliche Einnahme- und entlastende Ausgabeeffekte steigender Wirtschaftskraft
zu einer Konsolidierung und dauerhaften Stabilisierung der Haushalte beitragt.
Konkret bedeutet dies, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Bremens, die — auf-
grund der besonderen Situation als Stadtstaat — trotz des Entwicklungsrickstandes
im Landervergleich unverandert Uberdurchschnittliches Niveau aufweist, entspre-
chend den aus grostadtischen Funktionen und oberzentralen Verpflichtungen re-
sultierenden Anforderungen an den Haushalt auszubauen und dabei auch die —
durch Nicht-Orientierung an der Wirtschaftskraft verursachte — Benachteiligung des

Landes bei der Steuer- und Finanzverteilung auszugleichen.

Die Konsequenzen der bremischen Grundsatzentscheidung zur Nutzung der sa-
nierungsbedingten Finanzierungsspielrdume fur wirtschafts- und finanzkraftstar-
kende MalRnahmen sind von erheblicher Bedeutung fir die Aullendarstellung der

von Bremen favorisierten Sanierungsstrategie gegenuber Bund und Landern:

1. Mit der Durchfuhrung eines Investitionssonderprogramms raumt Bremen einer
begrindeten Hoffnung auf dauerhafte Wirtschafts- und Finanzkrafteffekte bewuft
Vorrang vor kurzfristig deutlicheren Fortschritten bei der Schuldenbegrenzung
ein. Das bisher praktizierte und auch weiterhin geplante konsequente Festhalten
an dieser Prioritatensetzung stellt nicht nur deshalb hohe Anforderungen an das
Durchhaltevermogen, weil die zZu vermeldenden unmittelbaren
Entschuldungserfolge durch die InvestitionsmalRnahmen in betrachtlichem Um-
fang — um - 439 Mio. DM fur das Berichtsjahr 1998 und um knapp - 1,2 Mrd. DM
im Sanierungszeitraum 1994/98 — ungunstiger ausfallen. Zugleich ist innerbre-

misch zu vermitteln, dal} Haushaltseinschnitte zur Erbringung des notwendigen
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Eigenbeitrages zur Sanierung — bei uneingeschrankter Umsetzung des Investi-
tionssonderprogramms — ausschlie8lich im versorgenden, konsumtiven Bereich
zu erbringen sind. Diese belastenden Fakten sind fur die Freie Hansestadt Bre-
men nur hinnehmbar, weil unstrittig feststeht, da® ohne Stabilisierung der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit auf dem notwendigen Uberdurchschnittlichen Ni-
veau die dauerhafte Sanierung der bremischen Haushalte und damit auch die
Ruckgewinnung finanzieller Gestaltungsspielrdume im konsumtiven Bereich nicht

zu gewabhrleisten ist.

2. Die gezielte Expansion des bremischen Investitionsvolumens fallt in eine Phase,
in der Lander und vor allem Gemeinden vor dem Hintergrund extrem verengter
Einnahmekorridore zu massiven, in erheblichem Umfang den investiven Sektor
betreffenden Ausgabenbegrenzungen gezwungen sind. Eine aus diesen unter-
schiedlichen Tendenzen abgeleitete kritische Grundhaltung gegenuber der bre-
mischen Sanierungsstrategie bertcksichtigt nicht die mit dem dringend notwen-
digen wirtschaftlichen Aufholprozel} des Landes im Erfolgsfall verbundenen Fol-
gewirkungen fur Bund und Lander, die sich vorwiegend im Rahmen des hori-
zontalen Finanzausgleichs niederschlagen: Die durch uberdurchschnittliches
Wirtschafts- und Steuereinnahmewachstum Bremens eintretenden Minderein-
nahmen des Landes im Landerfinanzausgleich fihren zu splrbaren Entlastungen
der LFA-Zahlerlander und stellen damit fur Bund und Lander einen ersten

Teilbetrag der angestrebten ,Refinanzierung” der Sanierungszahlungen dar.

Die GréRenordnung der flir Bremen aus der Schuldentilgung resultierenden und fir
das Investitionssonderprogramm einzusetzenden Zinsentlastungen wurden zu Be-
ginn des Sanierungszeitraumes auf der Grundlage festgeschriebener Konditionen
(Zinssatz: 6,5 %, Disagio: 0,75 %) fur die Gesamtlaufzeit des Sanierungspro-
gramms ermittelt. Im Hinblick auf die notwendige Planungssicherheit der Uberwie-
gend mehrjahrigen Investitionsvorhaben sind Anpassungen der so errechneten
Werte im Sanierungszeitraum und bis zum Auslaufen des ISP nicht vorgesehen.
Die flr den Sanierungszeitraum unterstellten Zins-Minderausgaben betrugen dem-

nach
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13,5 Mio. DM
125,6 Mio. DM
242,6 Mio. DM (1996),
359,6 Mio. DM (1997) und
478,3 Mio. DM (1998)

zusammen also 1.219,6 Mio. DM.

1994),
1995),

~ o~ o~ o~

O O O O O

Die demgegenuber tatsachlich eingetretenen Entlastungswirkungen sind aus den
durchschnittlichen Effektivzinssatzen fur Deckungskredite der bremischen Gebiets-
korperschaften abzuleiten, die bei Laufzeiten zwischen gut sieben und — am aktu-
ellen Rand — rund elf Jahren im bisherigen Sanierungszeitraum bei

6,37 % (1994),

6,85 % (1995),

6,06 % (1996),

5,63 % (1997) und

o 5,21 % (1998)

lagen. Unter Berucksichtigung eines 0,75 %igen Disagios im jeweiligen Eingangs-

O O O o

jahr der Sanierungszahlungen resultieren hieraus rechnerische Zinsentlastungen

von

o 13,5 Mio. DM (1994),

o 128,2 Mio. DM (1995),

o 251,5Mio. DM (1996),

o 360,5 Mio. DM (1997) und
o 461,9 Mio. DM (1998)

zusammen also 1.215,6 Mio. DM. Beim Vergleich dieser tatsachlich realisierten
Zins-Minderausgaben mit dem gleichzeitig verausgabten ISP-Volumen (1.196,9
Mio. DM) ergibt sich fur den Gesamtzeitraum ein marginaler Differenzbetrag, in
dessen Hohe Zinsentlastungen zusatzlich in die Netto-Tilgung des Landes einge-

gangen sind.
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Investitionssonderprogramm (ISP)

Die Darstellung der aus sanierungsbedingten Zinsentlastungen finanzierten Infra-
strukturmaRnahmen erfolgt im Rahmen eines Investitionssonderprogramms (ISP)
des Landes. Erste Festlegungen zur Durchfihrung, Laufzeit und Mittelausstattung
des ISP wurden dabei bereits mit Verabschiedung des bremischen Sanierungspro-
gramms Ende 1992 getroffen. Orientiert an diesen Festlegungen wird das Investiti-
onssonderprogramm den Zeitraum 1994/2004 umfassen und ein Mittelvolumen von
insgesamt 4,8 Mrd. DM aufweisen. Im Sanierungszeitraum 1994/98 wurden vom
vorgesehenen ISP-Gesamtbetrag — in jeweils nahezu exakt eingehaltenen Jahres-
tranchen — plangemafl knapp 1,2 Mrd. DM verausgabt. Fur die Durchfuhrung und
inhaltliche Ausgestaltung des Investitionssonderprogramms gelten insbesondere

folgende Grundsatze:

1. Gemald der Sanierungsvereinbarung umfal3t das ISP ausschliel3lich Maflnah-
men, denen nachhaltige wirtschafts- und finanzkraftstarkende Effekte zu unter-

stellen sind.

2. Eine Verlagerung von Malnahmen des bremischen Grund-Investitionspro-

gramms in das ISP findet nicht statt.

3. Einschnitte in Laufzeit und Mittelvolumen des ISP werden nicht vorgenommen.

Angesichts des erheblichen Gesamtvolumens, seiner Finanzierung aus Zinsentlas-
tungen der geleisteten Sanierungsbetrage und seines hohen Stellenwertes im
Rahmen der Sanierungsstrategie des Landes steht das Investitionssonderpro-
gramm zwangslaufig im Mittelpunkt kritischer Betrachtungen externer Beobachter.
Dieses besondere Interesse an der Programmumsetzung, vor allem aber auch das
hohe Eigeninteresse Bremens an der Effizienz der im Rahmen des ISP durchge-
fuhrten MalRnahmen haben die Freie Hansestadt Bremen veranlal3t, das Investiti-
onssonderprogramm seit Beginn seiner Umsetzung durch intensive systematische,
durch externe Gutachter unterstitzte Evaluierungsansatze zu begleiten. Ziel war

und ist es, auch bei der Ermittlung und Bewertung der zu erwartenden regionalwirt-
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schaftlichen Effekte des ISP, konsequent, nachvollziehbar und mit grof3tmaoglicher

Transparenz vorzugehen.

Eine erste Evaluierungsphase, in der wissenschaftliche Institute in relativ globaler
und theoretischer Betrachtung Einschatzungen zu den Erfolgsaussichten vorgelegt
haben, ist zwischenzeitlich abgeschlossen. Eine synoptische Darstellung dieser
makro- und mikrodkonomischen Ansatze war dem Sanierungsbericht 1997 als An-
lage beigefligt. Mit nur geringer Streubreite weisen diese Prognosen aus, daf}

Bremen mit Durchfuhrung des Investitionssonderprogramms

o die zur mittelfristigen Schliefung der gegeniber dem Bundesdurchschnitt ent-
standenen Wachstumslucke notwendigen Uberdurchschnittlichen Zuwachsraten

des Bruttoinlandsproduktes erreichen und

o mit entsprechenden Entlastungen fur den regionalen Arbeitsmarkt dauerhaft
betrachtliche  zusatzliche Beschaftigungsmdglichkeiten innerhalb  der

Landesgrenzen schaffen kann.

Inzwischen hat die Freie Hansestadt Bremen die zweite Phase der ISP-Evaluierung
eingeleitet. Wahrend die ersten Untersuchungen von Programm-Effekten lediglich
bestehende Planungen aufgreifen und mit geeigneten Schatzverfahren mogliche
Wirkungen prognostizieren konnten (Ex-ante-Analysen), liegen nach knapp halber
Laufzeit des Investitionssonderprogramms bereits auswertbare Ergebnisse und
beobachtbare Wirkungen vor. Unter Federfihrung des ,Prognos-Institutes® erfolgt
daher — bis in das Jahr 2001 — eine intensivierte wissenschaftliche Aufarbeitung der
ISP-Effekte, die alle MaRnahmenbereiche des Programms auf Makroebene
(volkswirtschaftliche Modellbildung), Mesoebene (Branchen-, Berufs-, Qualifikati-
onsstruktur) und Mikroebene (Projektdokumentation, Vollzugskontrolle, Projektbe-
wertung) einer systematischen Wirkungskontrolle unterziehen soll. Eine ausfuhrli-
che Darstellung der Rahmensetzungen fur die zweite ISP-Evaluierungsphase ist
dem Bericht als Anlage 2 beigefligt. Die Zwischenergebnisse der Analysen werden

auch weiterhin im Rahmen der Sanierungsberichterstattung dokumentiert.
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Im Jahr 1998 konnten im Vergleich zum Vorjahr die im ISP eingesetzten Mittel von
340,2 Mio. DM auf 438,9 Mio. DM aufgestockt werden (das ISP-Volumen wird auch
1999 um die Zinsentlastung von jeweils mehr als 100 Mio. DM jahrlich kumulativ
anwachsen und auf dem dann erreichten Niveau von knapp 600 Mio. DM fur fanf

Jahre - bis zum Jahre 2004 - fortgesetzt werden).

Von den vier Programmbereichen des ISP

- Wirtschaftsstrukturpolitisches Aktionsprogramm (WAP),
- Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur,

- Schwerpunktprojekte,

- Verkehrsprojekte,

entfiel 1998 mehr als ein Drittel des Mittelvolumens auf das WAP (rd. 150 Mio. DM).
Es konnte auch im abgelaufenen Jahr durch die ISP-Mittel wesentlich aufgestockt

werden.

Davon wurde ein wesentlicher Anteil in Hohe von 57 Mio. DM im Rahmen des Inte-
grierten Flachenprogramms flr die ErschlieBung von zusatzlichen, hochwertigen
Gewerbeflachen verwendet, wobei hier - wie auch in den Vorjahren - insbesondere
der Bremer Industriepark und der Gewerbepark Hansalinie als die grof3ten Projekte
zu nennen sind. Im Rahmen des Mittelstandsfonds ist im Berichtsjahr mit den Mal3-
nahmen einer Existenzgrindungsoffensive begonnen worden. Mit 22 Mio. DM
wurde die Umgestaltung des Bahnhofsvorplatzes zur Freimachung eines Investo-
rengrundstickes vorangebracht und rund 17 Mio. DM sind in eine Reihe von zu-
satzlichen MalRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat der Innenstadt investiert
worden. Mit der weiteren Forderung eines Landesbreitbandnetzes (Datenautobahn)
wurde ein wichtiger Schritt zur Nutzung der fortgeschrittenen Kommunikati-
onstechnologie getan. Auch das Sonderprogramm Bremerhaven wurde planmafig
fortgefuhrt, wobei der Schwerpunkt im Berichtsjahr bei InfrastrukturmaRnahmen zur
Tourismusforderung im nérdlichen Geestebereich angesiedelt war. Mit 17 Mio. DM

wurden zusétzliche Wirtschaftsprojekte aus dem Okologiefonds finanziert.

Der Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur wurde 1998 auf allen Feldern

verstarkt fortgesetzt. Die in der Wissenschaftsinfrastruktur insgesamt eingesetzten
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Mittel erhohten sich von 9 Mio. DM (1994), 22 Mio. DM (1995), 60 Mio. DM (1996)
und 75 Mio DM (1997) auf 111 Mio. DM im Berichtsjahr.

Jeweils Betrage zwischen 5 und 20 Mio. DM wurden 1998 in den einzelnen Wis-
senschaftsbereichen Umweltforschung und Umwelttechnologien, Informationswis-
senschaften, Mikrotechnologien, Materialwissenschaften, Hochprazisionstechnolo-
gien und sonstigen FuE-Bereichen investiert. Zudem wurden - teilweise schon 1994
begonnene - MalRnahmen (rdaumliche  Ausstattung  Naturwissenschaf-
ten/Produktionstechnik) zur Verbesserung der allgemeinen infrastrukturellen Vor-

aussetzungen an der Universitat mit 8 Mio. DM dotiert.

Mit 16 Mio. DM wurde auch im Berichtsjahr ein weiterer, erheblicher Betrag in die
Flachenerweiterung und die Verbesserung der verkehrlichen Anbindung fur den
hochst erfolgreichen Technologiepark bei der Universitat Bremen investiert, weil

dieser Standort weiterhin stark nachgefragt wurde.

Der Mitteleinsatz im dritten Programmbereich des ISP, den sogenannten Schwer-
punktprojekten belief sich 1998 auf insgesamt 149 Mio. DM. In Bremerhavener
Projekte wurden davon insgesamt 67 Mio. DM zusatzlich investiert. Fur Entwick-
lungsmalinahmen im hochwertigen Gewerbegebiet Carl-Schurz-Kaserne wurden
1998 nochmals 17 Mio. DM erforderlich. Fur das Gro3projekt Ocean Park muflten
im Berichtsjahr keine Mittel aus dem ISP eingesetzt werden. Mittelfristig soll auch
mit dieser MaRnahme der im Vergleich zu anderen Grof3stadten in Bremerhaven
unterentwickelte Dienstleistungssektor - hier speziell die Tourismusbranche -
nachhaltig gestarkt werden.

Die im Vorjahr begonnenen zwei Projekte in Bremen-Nord, die die Attraktivitats-
steigerung des Mittelzentrums Vegesack und die Umnutzung der Roland Kaserne
umfassen, wurden im Berichtsjahr mit einem Volumen von 11 Mio. DM weiterver-
folgt. In Bremen-Stadt wurde das Grol3projekt Airport Gewerbezentrum - ein hoch-
wertiger Gewerbestandort mit optimaler verkehrlicher Anbindung - mit 22 Mio. DM
1998 planmalig ausgebaut. Die schon 1997 fertiggestellten Messehallen wurden im
Berichtsjahr mit 37 Mio. DM abfinanziert. Die Messehallen fihren zu einer er-
heblichen und dringend notwendigen Kapazitatserweiterung in diesem bisher in

Bremen zu gering vertretenen Dienstleistungsbereich. Fir den Space Park, bei dem
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es sich um um eine von verschiedenen privaten Betreiber- und Einzelhandelsfirmen
beschickte touristische Grol3attraktion am traditionellen Luft- und Raumfahrtstandort
Bremen handelt, wurden im Berichtsjahr insgesamt rund 7 Mio. DM Planungsmittel

im Rahmen des ISP eingesetzt.

Im vierten Programmbereich Verkehrsprojekte wurden 1998 rund 19 Mio. DM im
wesentlichen zur planmaRigen Fortfihrung der laufenden Projekte eingesetzt. Zu
nennen ist hier insbesondere die weitere Planung des GroR3projektes Hemelinger
Tunnel mit 11 Mio. DM zur Anbindung der Gewerbegebiete im Bremer Osten als
Voraussetzung flr eine verbesserte Erreichbarkeit und weitere Investitionen in die-
sen fur Bremen zentralen Wirtschaftsstandort. Weitere MalRnahmen waren die
Fortsetzung der Arbeiten zur Schliefung des Autobahnrings um Bremen (rd. 4 Mio.
DM Planungsmittel) und zum Ausbau der Hafenrandstral’e zur ErschlieBung neuer
Gewerbegebiete (4 Mio. DM); zudem wurde die Anbindung des Guterverkehrszen-
trums weitgehend abgeschlossen sowie die Planungsarbeiten fur die Georg-Bitter-

Trasse fortgesetzt, die der Erschlie3ung von Gewerbestandorten dienen soll.
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Eigenbeitrag zur Haushaltssanierung im Berichtsjahr
Entwicklung im Lander- und Gemeindevergleich

Der von Bremen abgeforderte eigene Sanierungsbeitrag gilt - gemal Verwaltungs-
vereinbarung mit dem Bund - als formal erbracht, wenn das Land ,DEN ZUWACHS
DER IN DEN HAUSHALTSPLANEN VERANSCHLAGTEN AUSGABEN IN DEN JAHREN 1994 BIS
1998 GEGENUBER DEM JEWEILIGEN VORJAHR AUF DAS VOM FINANZPLANUNGSRAT
EMPFOHLENE MAR“ beschrankt (§ 2). Die Empfehlungen des Finanzplanungsrates
sahen flur die ersten drei Jahre des Sanierungszeitraumes eine Begrenzung der
Ausgabenzuwachsraten von Bund, Landern und Gemeinden auf 3,0 % und - vor
dem Hintergrund verengter Einnahmekorridore - ab 1997 einen maximalen Ausga-
benanstieg der Gebietskorperschaften um 2,0 % vor. Die Freie Hansestadt Bremen
hat die Sanierungsverpflichtung zur Einhaltung dieser Richtwerte bisher durchgan-
gig ubererfillt. Die seit Beginn des Sanierungszeitraumes realisierten Ausgaben-
Zuwachsraten des Stadtstaates betrugen bereinigt

o + 1,1% (1994),

o + 2,0% (1995),
o + 0,1% (1996),
o + 0,1% (1997
o + 0,8% (1998).

)
)
) und

)

Die Bereinigung der Zuwachsraten ist dabei notwendig, weil ansonsten Sonderef-
fekte die tatsachliche Ausgabenentwicklung im Vorjahresvergleich in erheblichem
Male Uberlagern. Zu diesen Sondereffekten gehdéren sowohl das Gesamtniveau
und die Struktur der Ausgaben beeinflussende Ausgliederungen (z. B. Universi-
tat/Hochschule 1994) und haushaltstechnische Veranderungen (z. B. Ausweisung
kalkulatorischer Mieten 1996), als auch externe Zahlungen, die die Haushalte auf-
grund geanderter Rahmensetzungen kurzfristig zusatzlich (z. B. Mittel im Rahmen
der Bahnreform 1996/97) oder in erheblich verandertem Malke (z. B. Kindergeld-

zahlungen 1996) durchlaufen. Die Berucksichtigung dieser Faktoren fuhrt im Sa-

nierungszeitraum zu positiven wie negativen Abweichungen der bereinigten Aus-
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gabenzuwachsrate von den rein rechnerisch erfal3ten Quoten, die 0,3 % (1994), 1,5
% (1995), 0,6 % (1996), 0,4 % (1997) und 0,8 % (1998) betrugen. Mit der Durchflh-
rung der Bereinigungen wird den Vorgaben der Verwaltungsvereinbarung zur Sa-
nierung der Haushalte entsprochen, die vorsehen, die ,BEGRENZUNG DES AUSGABEN-
ZUWACHSES ... AN DEN VERGLEICHBAREN HAUSHALTEN DES VORJAHRES" zu messen.

Aus der Differenz der bereinigten bremischen Ausgabenzuwachsraten zu den
empfohlenen Richtwerten des Finanzplanungsrates lassen sich rein formal Eigen-
beitrage des Landes zur Sanierung in Hohe von

o 134 Mio. DM (1994),

o 75 Mio. DM (1995),

o 226 Mio. DM (1996),

o 146 Mio. DM (1997) und

o 97 Mio. DM (1998)

zusammen also rd. 678 Mio. DM ableiten. Die Freie Hansestadt Bremen hat die
Einhaltung der Finanzplanungsrats-Vorgaben allerdings bisher nicht als einzigen
Malstab zur Messung des Eigenbeitrages betrachtet und sich - angesichts auch in
anderen Gebietskorperschaften deutlich hinter diesen Richtwerten zurltckbleibender
Ausgabenentwicklung - darum bemdilht, durch zusatzliche Konsolidierungsan-
strengungen auch gemessen am Durchschnitt der Ubrigen (West-) Lander und -
Gemeinden uberdurchschnittliche Ausgabenbegrenzungen zu realisieren. Auch
diese Zielsetzung konnte in den ersten Jahren des Sanierungszeitraumes z. T.
deutlich erfullt werden. Im Berichtsjahr weisen die bremischen Haushalte - trotz des
begrenzten Wachstums (0,8 %) - zwar eine geringflgig Uber dem Lander- und
Gemeindedurchschnitt ( 0,7 %) liegende Ausgabenentwicklung aus. Diese leichte
Uberschreitung des L+G-Durchschnittswertes 1998 ist jedoch nicht Ausdruck
nachlassender oder gar unzureichender Sparanstrengungen des Landes, sondern
das Ergebnis der bewul3t expansiven Gestaltung der investiven Ausgabenanteile
bei gleichzeitigem Erreichen von Grenzen der Gestaltbarkeit der Haushalte im kon-

sumtiven Bereich:

o Tabelle 4 verdeutlicht, dal® allein die Investitionsausgaben, die die planmafige
Umsetzung des Investitionssonderprogramms widerspiegeln, zum marginalen

Anstieg der Ausgabenzuwachsrate in den Bremischen Haushalten beitrugen.
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Wahrend Bremen im investiven Bereich (bereinigt) Mehrausgaben von 4,9 %
verzeichnete, wurden die Investitionsausgaben im Lander- und Gemeindedurch-
schnitt in erheblich Uberproportionalem Malde flr verstarkte Sparanstrengungen
genutzt (- 0,4 %). Bei den konsumtiven Ausgaben, die die dauerhafteren Belas-
tungen der Haushalte abbilden, konnte Bremen hingegen erneut deutlichere
Konsolidierungsfortschritte erzielen (+ 0,5 gegenuber + 0,7 % im Lander- und
Gemeindedurchnitt). Dies gilt auch unter Berucksichtigung der besonderen Zins-

entlastungen infolge der Sanierungszahlungen (+ 0,6 gegentber +0,9 %).

Tab. 4: Zuwachsraten 1998 Der Senator fir Finanzen
(in %) | 1998 Sanierung | 30.04.99
Freie Hansestadt Bremen (West-) Lander (ohne Berlin) 2)
Jahr (Stadtstaat) Landes- einschliellich
unbereinigt bereinigt 1) haushalte Gemeinden
Personalausgaben + 0,0 +0,3 +1,6 +1,2
Zinsausgaben -1,8 -1,8 +2,4 +1,1
Sonst. konsumtive Ausgaben + 0,6 +0,5 +1,7 + 0,7
Investitionsausgaben +4,9 +4,9 +0,1 -0,4
Bereinigte Gesamtausgaben + 0,8 +0,8 +1,5 + 0,7
- ohne Investitionsausgaben +0,2 +0,2 +1,7 +0,9
- ohne Investitions- und Zinsausgaben +0,5 +0,6 +1,7 +0,9
1) Bereinigt um Effekte von Ausgliederungen (vgl. Anlage 5)
2) Vierteljdhrliche Kassenergebnisse der 6ffentlichen Haushalte (Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 2);

o Den Bestrebungen, trotz Starkung der investiven Komponente durch uberpro-

portionale Einschnitte bei den laufenden Ausgaben im Lander- und Gemeinde-
vergleich dauerhaft unterdurchschnittiche Ausgabenzuwachsraten zu gewahr-
leisten, sind allerdings Grenzen gesetzt. Es wurde bereits ausfuhrlich dargestellt
und begrindet, dafl die Dauerhaftigkeit und Intensitat, mit der Bremen Standards
und Leistungen zwischenzeitlich auf und vielfach unter das Vergleichsniveau der
Lander- und Gemeinde-Gesamtheit reduziert hat, weiterhin Gberdurchschnittliche

Ausgabenbegrenzungen des Landes nur noch bedingt zulafdt (vgl. 1.2).

KonsolidierungsmaBnahmen

In jedem Haushaltsjahr des Sanierungszeitraumes war die Freie Hansestadt Bre-

men gezwungen, zur Kompensation der massiven Einnahmeausfalle und zur Er-
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bringung des bremischen Eigenbeitrages die noch verbliebenen, sich zunehmend
verengenden Gestaltungsspielraume der Haushalte voll auszuschdpfen. Auch 1998
mufdten die noch vorhandenen Potentiale zur Verbesserung der Einnahmen
(VermogensveraulRerungen) und zur Begrenzung der Ausgaben uneingeschrankt
genutzt werden. Es ist davon auszugehen, dald Bremen mit diesen Konsolidie-
rungsbemuhungen zwischenzeitlich an Grenzen der BeeinfluRbarkeit der Haushalte
gestollen ist, die ohne weitere grundlegende Einschnitte in das Leistungs- und
Aufgabenspektrum des offentlichen Sektors kaum noch zu Uberschreiten sein

werden (vgl. 1.2.).

Die dem Haushaltsjahr 1998 zurechenbaren KonsolidierungsmalRnahmen des Lan-
des sind dabei vor allem daran zu messen, dal} sich die Rahmenbedingungen flr
die Erbringung des eigenen Sanierungsbeitrages erneut kurzfristig betrachtlich
verschlechtert haben: Wahrend die Anschlage der bremischen Haushalte von ei-
nem Finanzierungsdefizit des Stadtstaates von 1,558 Mrd. DM, d.h. nach Gegen-
rechnung des Sanierungsbetrages von einer Netto-Tilgung von rd. 240 Mio. DM
ausgingen, ergaben die aktuelleren Steuerschatzungen — in Abhangigkeit von der
bundesdurchschnittlichen Entwicklung — ein erneutes Zurickbleiben der steuerab-
hangigen Einnahmen hinter den Erwartungen um rd. 390 Mio. DM. Zentrale
Zielsetzung multe unter Sanierungsaspekten daher sein, diese bereits zu
Jahresbeginn absehbaren Mindereinnahmen, die einem Ausfall von Uber 6 % der
veranschlagten Bereinigten Gesamteinnahmen entsprachen und im Ist-Ergebnis bis
auf 1 Mio. DM exakt eintrafen, durch gegensteuernde MalRnahmen auszugleichen.
Die unter diesen Vorzeichen im Hinblick auf die Sanierungsziele im Haushaltsjahr
1998 durchgefuhrten Konsolidierungsmallinahmen lassen sich wie folgt

zusammenfassen:

o Im Mittelpunkt der Konsolidierungsbemuhungen Bremens standen auch 1998 die
Personalhaushalte. Mit einem Wachstum von 0,3 % gegenuber dem Vorjahr
(ohne Bereinigung um Ausgliederungseffekte: + 0,0 %) sind die Personalhaus-
halte im vierten Jahr hintereinander nahezu konstant geblieben. Bei einer Berei-
nigung um exogene Kostensteigerungen ergibt sich gegenuber 1997 eine Redu-

zierung der Personalausgaben um 1,1 %.
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Bei steigenden Beihilfe- und Versorgungsaufwendungen (1,7 % bzw. 3,9 % ge-
genuber 1997) ist diese Entwicklung auf die kontinuierliche Reduzierung der
Ausgaben bei den auf der Basis von dienststellenbezogenen Beschaftigungs-
zielzahlen gesteuerten Dienstbezigebudgets zurlickzufihren. Der im Bremer
Personalentwicklungskonzept (PEP) bis 2000 auf 2 % p. a. festgelegte Beschaf-
tigungsabbau um 400 Vollkrafte fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen hat
dazu gefuhrt, da® die Ausgaben fir Dienstbeziige (ohne ABM) gegeniber 1997

trotz der exogenen Kostensteigerungen um 0,9 % reduziert werden konnten.

1998 konnte die haushaltsfinanzierte Beschaftigung um 478 Vollkrafte oder
2,5 % reduziert und damit die PEP-Vorgabe deutlich Uberschritten werden. Hinzu
kommen erganzende Personalbestandsveranderungen der Stadt Bremerhaven
und in den ausgegliederten Eigen- und Wirtschaftsbetrieben sowie den

bremischen Sonderhaushalten nach § 15 LHO.

Neben den Einsparpotentialen im Personalbereich, die in den vergangenen Jah-
ren konsequent ausgeschopft wurden, bestehen fir Bremen — bei nicht beein-
fluBbaren Zinsausgaben, auf das mdgliche Mindestmal} reduzierten Grundinves-
titionen und aufgrund der Sanierungsstrategie von Kiirzungen ausgenommenen
ISP-Malinahmen - Moglichkeiten, im Haushaltsvollzug Uber die bereits restriktive
Veranschlagung hinausgehende Eingriffe auf der Ausgabenseite vorzunehmen,
auch theoretisch nur noch bei den Sonstigen konsumtiven Ausgaben. Mit knapp
3,1 Mrd. DM stellt dieser Bereich zwar die groRte Ausgabeposition der bremi-
schen Haushalte dar, ist dabei jedoch in hohem Malle durch Sozialleistungs-
ausgaben gepragt, die knapp 40 % der sonstigen laufenden Ausgaben Bremens

binden und im Volumen kaum gestaltbar sind.

Zur |dentifizierung der damit noch verbleibenden Kurzungspotentiale hat Bremen
- als erstes Bundesland - eine flachendeckende Kennzeichnung seiner
konsumtiven Ausgabepositionen (ohne Personal- und Zinsausgaben) nach dem
Grad ihrer Verpflichtung vorgenommen (vgl. 1.2.). Mit Hilfe dieses Instrumentari-
ums konnten zum Zeitpunkt der ersten Inanspruchnahme (1997) noch 5 % der

entsprechend kategorisierten Ausgaben, d.h. rd. 150 Mio. DM der Haushaltsan-
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satze, als disponibel und daher fir Ausgabenreduzierungen nutzbar identifiziert
werden. Im Ergebnis der zwischenzeitlich weiter restriktiven Veranschla-
gungspraxis betrug das nicht durch gesetzliche oder sonstige, langerfristige
Verpflichtungen gebundene Mittelvolumen fir das Haushaltsjahr 1998 nur noch
knapp 142 Mio. DM (4,4 % der gekennzeichneten konsumtiven Ausgaben). Die-
ses theoretische Klurzungspotential wurde — unmittelbar nach Vorlage der Steu-
erschatzungs-Ergebnisse — schon zu Beginn des Haushaltsjahres als zu reali-
sierende Minderausgabe beschlossen und im Haushaltsvollzug in voller Hohe
durch die zustandigen Ressorts erbracht. Sofern hiermit generelle aufgabenkriti-
sche Korrekturen der Ausgabenstruktur verknlpft waren, sind die dabei — im
Rahmen der dezentralen Ressourcen-Verantwortung — konkret vorgenommenen
Klrzungen als Erganzungen in die anliegende Liste der seit Sanierungsbeginn

durchgefuhrten bremischen KonsolidierungsmalRnahmen eingegangen (Anlage

1).

o Einen ebenfalls erheblichen zusatzlichen Beitrag zur Einhaltung der Sanie-
rungsziele leisteten 1998 anhaltende VermogensveraulRerungen. Auch im Be-
richtsjahr setzte die Freie Hansestadt Bremen ihre Bemihungen, das Aufgaben-
spektrum der 6ffentlichen Hand durch Veraul3erungen, Verselbstandigungen und
Privatisierungen auf den zwangslaufig zu erhaltenden Kernbereich zu reduzieren
und dabei Tempo und Grollenordnung dieses Prozesses im Lander- und
Gemeindevergleich zumindest durchschnittlich zu gestalten, unverandert fort.
Insgesamt konnten 1998 aus Veraulierungen, die vorwiegend den Abfall- und
Abwasserbereich betrafen, Erlose von tUber 480 Mio. DM und damit noch Uber
die Anschlagwerte hinausgehende Betrage auf der Einnahmeseite der Haushalte

verbucht werden.

Auf Grundlage der skizzierten MalRnahmen — und begunstigt durch zusatzliche
Entlastungseffekte im Zinsbereich — ist es Bremen gelungen, die massiven, den
Sanierungsfortschritt gefahrdenden neuerlichen Steuereinnahme-Ausfalle des Be-
richtsjahres durch eigene Anstrengungen in vollem Umfang zu kompensieren: Der
Finanzierungssaldo der bremischen Haushalte konnte mit - 1,555 Mrd. DM sogar
noch geringflugig gunstiger als ursprunglich veranschlagt (- 1,558 Mrd. DM) ge-

staltet werden. Dabei ist zu berlcksichtigen, dald gleichzeitig — ohne Verschlechte-
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rung der Gesamtbilanz — weitere Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Kon-

kurs der Vulkan abgelost werden konnten.

Erganzend zur Darstellung der 1998 realisierten Konsolidierungsmaflinahmen ist zu
betonen, dal} sich das Land Bremen bei seinen Bemuhungen, die noch verbliebe-
nen eigenen Gestaltungsspielraume zur Haushaltssanierung auszuschdpfen, in
standig steigendem Malde auf ein breitgefachertes Spektrum die wirtschaftliche
Ausrichtung der Haushalte erheblich forcierender Elemente der Verwaltungsreform
stutzen kann. Durch verstarkte Transparenz (z.B. Verpflichtungsgrade), Dezentrali-
sierung von Verantwortung (z.B. Budgetbildung), Flexibilisierungen im Haushalts-
vollzug (z.B. Ubertragbarkeiten) und ein intensives Controlling-Wesen wurden be-
reits wesentliche Voraussetzungen fir eine an aufgabenbezogenen Vorgaben,
Wirtschaftlichkeit und eindeutigen Verantwortlichkeiten orientierte Haushaltsgestal-
tung geschaffen. Die flachendeckende Einfuhrung der Kosten-Leistungs-Rechnung
und die Umstellung auf einen produktgruppen-orientierten Haushalt mit Leistungs-
kennzahlen, Input-Output-Verkntpfungen und Kontrakt-Management werden diese
Entwicklung zukulnftig fortsetzen. Die Freie Hansestadt Bremen betrachtet die -
unter dem Begriff ,Dezentrale Haushaltssteuerung“ (DHS) zusammengefaliten -
Strukturen und Verfahren, die Bestandteil eines auf kommunaler Ebene angelaufe-
nen Reformprozesses darstellen und mit deren Einflhrung Bremen im Landerver-
gleich eine deutliche Vorreiterposition einnimmt, als ein wesentliches Element der
Haushaltssanierung, da sie die Voraussetzungen dafur schaffen, notwendige steu-
ernde Eingriffe in den Haushalt systematischer, aufgabenorientierter, effizienter,

transparenter und nachvollziehbarer zu organisieren.

Entwicklung der Wirtschafts- und Finanzkraft

Kennzahlen zur Wirtschaftsentwicklung

Die unmittelbaren Ziele der wachstumsorientierten Komponente des bremischen

Sanierungsprogramms sind klar umrissen:
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o Einerseits soll mit Realisierung des Investitionssonderprogramms der im Zeit-
raum 1982/86 entstandene 6konomische Wachstumsruckstand Bremens gegen-
Uber dem Ubrigen (westlichen) Bundesgebiet ausgeglichen, d.h. gemessen am
Index 1982 = 100 der BIP-Bundeswert erreicht werden.

o Andererseits gilt es, durch infrastrukturelle Vorleistungen der regionalen Wirt-
schaft Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine sich selbst tragende Wachs-

tumsdynamik nach Auslaufen der investiven SondermalRnahmen gewahrleisten.

Mit der Erfullung dieser Zielsetzungen werden weitreichende Folgewirkungen un-

terstellt:

o Zum einen bildet ein konsequentes, nachhaltiges und auf Dauerhaftigkeit ange-
legtes Wirtschaftswachstum die entscheidende Voraussetzung zur Starkung des
regionalen Arbeitsmarktes. Angesichts der nur mit massiven Anstrengungen zu
uberwindenden Vorbelastungen aus der in der Vergangenheit bestehenden Ku-
mulation problembehafteter Wirtschaftszweige sowie unter Berucksichtigung der
extrem ausgepragten Versorgungsfunktion Bremens fur Einpendler des nieder-
sachsischen Umlandes, bedarf der spurbare Ausbau des Beschaftigtenstandes
innerhalb der Grenzen des Stadtstaates zum Abbau der regionalen Arbeitslosig-

keit besonderer Anstrengung.

o Zum anderen ist nur mit Uberproportionalem Wirtschaftswachstum das unter Sa-
nierungsaspekten zentrale Ziel der Haushaltsentlastung realisierbar. Eine regio-
nalwirtschaftliche Entwicklung in der angestrebten und notwendigen Grofienord-
nung fuhrt einerseits zu einer spurbaren Verbesserung der Einnahmesituation
der Haushalte. Dabei wird unterstellt, dal® es durch geeignete Malknahmen und
infolge des wirtschaftlichen Wachstumsprozesses auch gelingt, die fir die steu-
erabhangigen Einnahmen ebenfalls extrem wichtige Einwohnerzahl des Landes
zu stabilisieren und — wenn moglich — deutlich auszubauen. Andererseits ist —
vorwiegend in den Bereichen Sozialleistungen und Arbeitsmarktférderung — von

wesentlichen Entlastungen der konsumtiven Ausgaben auszugehen.
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Die Zielsetzung, die wirtschaftlichen Entwicklungsrickstande gegenuber dem Bun-
desdurchschnitt zlgig und dauerhaft auszugleichen, stellt unstrittig ein ambitio-
niertes Vorhaben dar. Diesen Sachverhalt verdeutlicht die Hohe der 1993, d.h. zu
Beginn des Sanierungszeitraumes, zwischen dem Stadtstaat und dem Ubrigen
(westlichen) Bundesgebiet zu verzeichnende Wachstumsdifferenz von 19 %-
Punkten. Wissenschaftliche Analysen zu den voraussichtlichen Effekten des Inves-
titionssonderprogramms zeigen allerdings, dal} die auf die Wachstumsimpulse die-
ser Mallnahmen gerichteten Erwartungen nicht unrealistisch sind und der Prozel}
der Wiederannaherung an die Bundesentwicklung innerhalb eines Zehn-Jahres-

Zeitraumes weitgehend abgeschlossen werden kann.

Abb. 5: Bruttoinlandsprodukt Der Senator fiir Finanzen

(real) 1970-2009 | Referat 20 Sanierung 06.05.99
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Die bisher vorliegenden Ansatze zur Ermittlung der voraussichtlichen Wachstums-
impulse des Investitionssonderprogramms befinden sich zwischenzeitlich in einer
grundlegenden Uberpriifung (vgl. 2.3. und Anlage 2). Die eingeleitete zweite Phase
der ISP-Evaluierung wird die mit dem Programm verknuipften Wachstumsannahmen
noch differenzierter und unter Einbeziehung aktuellerer Informationen und Er-
kenntnisse analysieren und mit ihren Ergebnissen Eingang in die anstehende Fort-
schreibung des bremischen Sanierungsprogramms finden. Feststellbar ist aller-
dings, dal} die tatsachliche bremische Wirtschaftsentwicklung — zumindest gemes-
sen am Bruttoinlandsprodukt — die ursprunglichen Erwartungen in vollem Umfang
erfullt:

o Sowohl 1997 (+ 2,9 % gegenulber + 2,3 %) als auch 1998 (+ 3,2 % gegenlber
2,8 %) konnte die Freie Hansestadt Bremen ein deutlich hoheres (reales)
Wachstum des Bruttoinlandsproduktes als die Gesamtheit der westlichen Bun-
deslander verzeichnen und zahlte damit in beiden Jahren zur Spitzengruppe der

wachstumsstarken Bundeslander.

o Abbildung 5 zeigt, dald es dem Stadtstaat damit erstmals seit Anfang der siebzi-
ger Jahre gelungen ist, in zwei aufeinanderfolgenden Jahren ein im Bundesver-
gleich deutlich Uberdurchschnittliches Wirtschaftswachstum zu realisieren. Nur
ein Bundesland konnte im Zwei-Jahres-Zeitraum 1996/98 eine noch geringfugig
deutlichere Zunahme der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit aufweisen als Bre-

men.

Zwar ist unstrittig, dal® auch Zwei-Jahres-Ergebnisse mit fur Bremen derart positi-
ven Vergleichswerten zur Dokumentation eines Trends allein noch nicht ausreichen.
Auch ist hinsichtlich der zu erwartenden Wachstumseffekte zu berlcksichtigen, daf’
bis Jahresende 1998 erst rd. ein Viertel des bis 2004 vorgesehenen ISP-Betrages
verausgabt war, so dall eine unmittelbare und vollstandige Verknupfung des
Uberdurchschnittlichen BIP-Wachstums beider Jahre mit den vielfach erst an-
laufenden Projekten des Investitionssonderprogramms noch nicht eindeutig vorzu-
nehmen ist. Dennoch stellt die regionale Wirtschaftsentwicklung in den letzten
Jahren des ersten Sanierungszeitraumes mehr als ein Indiz fur den eingeleiteten

Aufholprozel der Freien Hansestadt Bremen gegenuber dem Ubrigen Bundesgebiet
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dar und begrundet vor allem deshalb optimistische Einschatzungen zur Fortsetzung
dieser Entwicklung, weil in Wirtschaft, Bevolkerung und Politik des Landes Bremen
die zur Realisierung des Wachstumskurses notwendige Grundhaltung deutlich

dominierend ausfallt.

Trotz der zu verzeichnenden Erfolge ist allerdings nicht zu Ubersehen, dal} der
eingeleitete dkonomische Aufholprozely Bremens durch folgende Faktoren nicht

unwesentlich beeintrachtigt wurde:

1. Die wirtschaftliche Entwicklung des Stadtstaates wurde im Verlaufe des ersten
Sanierungszeitraumes z. T. in erheblichem Male durch die Auswirkungen des zu
kompensierenden Vulkan-Zusammenbruchs Uberlagert. Ohne die zwischen-
zeitlich zu verzeichnenden Ruckschlage im relativen BIP-Wachstum (vgl. Abb. 5)
hatte die Wachstumslicke gegenuber der bundesdurchnittlichen Entwicklung

bereits in weitaus deutlicherem Umfang geschlossen werden kdnnen.

2. Das inzwischen uberproportionale Wirtschaftswachstum des Landes findet noch
keinen ausreichenden Niederschlag auf dem regionalen Arbeitsmarkt. Ursachlich
hierfur ist die Uberdurchschnittliche Produktivitatsentwicklung im Stadtstaat, die
einerseits einen Aufholprozel3 bei der Ausschopfung von Rationalisierungs-
potentialen dokumentiert und andererseits auf den anhaltenden Wirtschafts-
struktur-Wandel innerhalb der Landesgrenzen zurtckzufuhren ist. Vor allem der
Ubergang zu produktivitatsstarkeren Sektoren, d.h. insbesondere die Reduzie-
rung von Arbeitsplatzen in Bereichen des Warenproduzierenden Gewerbes (z.B.
Schiffbau) bei gleichzeitigem Beschaftigungsaufbau in produktiven Dienstleis-
tungsbranchen, die in Bremen 1998 eine um Uber 30% hohere Arbeitsplatz-Pro-
duktivitat als der industrielle Sektor aufwiesen, hemmt derzeit noch spurbare

Belebungen des Arbeitsmarktes 4,

Im Berichtsjahr 1998 war das (reale) BIP-Wachstum von 3,2 % bei einer gleich-
zeitigen Produktivitatssteigerung um 3,7 % mit einem Beschaftigungsrickgang
um 0,5 % verbunden; im Ubrigen westlichen Bundesgebiet stand einem deutlich

niedrigeren Wirtschaftswachstum (+ 2,8 %) bei wesentlich geringerem Anstieg
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der Produktivitat (+ 2,7 %) eine marginale Zunahme der Erwerbstatigkeit (+ 0,1
%) gegenuber. Der Abstand der bremischen Arbeitslosenquote zum Ubrigen
westlichen Bundesgebiet wies damit wieder leicht steigende Tendenz auf und
betrug im Jahresdurchschnitt 6,1%-Punkte (1997: 5,8 %-Punkte). Aufgrund ge-
sunkener Arbeitsplatznachfrage realisierte allerdings auch Bremen 1998 einen

marginalen Ruckgang der Arbeitslosenquote um 0,2%-Punkte auf 16,6 %.

3. Verzogerte Beschaftigungseffekte und eine — z.T. damit im Zusammenhang ste-
hende — noch nicht den Erwartungen entsprechende Einwohnerentwicklung ver-
hindern derzeit noch uneingeschrankte Wirkungen des eingeleiteten wirtschaftli-
chen Wachstumsprozesses auf das originare Steueraufkommen des Landes.
Hinzu kommen — zumindest fiur das Berichtsjahr 1998 — die eigentliche Dynamik
der Steuerentwicklung Uberlagernde Belastungen aufgrund steuerlicher Einzel-
falle (vgl. 4.2.).

Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung

Es wurde bereits ausflhrlich dargestellt und begrindet, dal® externe Einflisse — vor
allem gravierende, bundesweite Steuereinnahme-Ausfalle — die flir den Sanie-
rungszeitraum 1994/98 ursprunglich angestrebten Konsolidierungsfortschritte der
bremischen Haushalte in erheblichem Male verhindert haben (vgl. 1.1.). Eine vom
Bund und den Landern zur Uberpriifung der weiteren Notwendigkeit von Sanie-
rungshilfen an die Haushaltsnotlage-Lander eingesetzte Arbeitsgruppe stellte
dementsprechend 1998 in ihrem AbschluRbericht einvernehmlich fest, dal® zwar
.Bremen und das Saarland bisher ihren eigenen Sanierungsbeitrag erbracht ha-
ben®, sich jedoch ,weiterhin in einer extremen Haushaltsnotlage (befinden), aus der

sie sich noch nicht aus eigener Kraft befreien kbnnen* %,

Obwohl die Haushaltssanierung also nicht im vorgesehenen Zeitrahmen abge-
schlossen werden konnte, sind in der bremischen Haushaltsentwicklung seit Beginn

des ersten Sanierungszeitraumes allerdings dennoch erhebliche Erfolge ablesbar,

4)

5)

Quelle fir Berechnungen zur Produktivitatsentwicklung: BAW-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Bremen

Zitate aus der Begriindung des Dritten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
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wobei die Uberdurchschnittliche Begrenzung der Ausgabenzuwachse und die
realisierte Annaherung des Schuldenstandes an den Bundesdurchschnitt nur einen
Teil der Konsolidierungsfortschritte widerspiegeln. Flankiert werden diese
Tendenzen durch gravierende strukturelle Verbesserungen auf der Einnahme- und
Ausgabeseite der bremischen Haushalte, die von den zur Messung des Sanie-
rungsfortgangs herangezogenen Kennzahlen nur bedingt abgebildet werden. Im

wesentlichen bestehen diese Strukturverbesserungen

o in der schrittweisen Abnahme der Abhangigkeit des Landes von Zahlungen im
Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs infolge Uberproportional ex-

pandierender originarer Steuereinnahmen auf der Einnahmeseite sowie

o in den deutlichen Verschiebungen zwischen konsumtiven und investiven Ausga-

benanteilen zugunsten der Investitionen auf der Ausgabenseite.

Bei Betrachtung der Relation von originaren Steuereinnahmen und Landerfinanz-
ausgleich ist allerdings festzustellen, dal} der von Bremen als eine zentrale Sanie-
rungszielsetzung vorgegebene Abbau der Finanzzuweisungen uber die Starkung
der eigenen Steuereinnahmen, der fur Bund und Lander langerfristig einen Aus-
gleich flir die geleisteten Sanierungszahlungen darstellen soll, im Berichtsjahr 1998
durch betragsmallig betrachtliche Sondereffekte Uberlagert wurde: Die Entwicklung
der originaren Steuereinnahmen wurde durch massive, einmalige Erstattungsver-
pflichtungen bei der Koérperschaft- und Erbschaftsteuer und durch eine voruberge-
hende Niveauabsenkung bei den Lohnsteuerzahlungen (Verlagerung von Lohnab-
rechnungen mit verzogerter Anpassung der Zerlegungsanteile) gepragt. Infolge
dieser steuerlichen Einzelfalle blieben die originaren Steuereinnahmen des Stadt-

staates 1998 im Jahresergebnis um 7,6 % hinter dem Vorjahresniveau zurtck.
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Tab. 5: Zuwachsraten nach Ausgabearten Der Senator fiir Finanzen
(unbereinigt; in %) | 1994/98 Ref. 20 Sanierung 05.05.99
Personal- und Zins- In- Bereinigte
Jahr Sonst. konsumtive aus- vestitions- Gesamt-
Ausgaben gaben ausgaben ausgaben
Freie Hansestadt Bremen (Stadtstaat)
1994 +1,1 +4,6 -10,3 +0,3
1995 +2,6 -33 +1,3 +1,5
1996 +04 -21 +57 +0,6
1997 -0,8 -6,0 + 16,7 +0,4
1998 +0,3 -1,8 +49 +0,8
im Zeitraum 1993-1998 +3,7 -8,7 +17,6 +3,7

(West-) Liander und -Gemeinden (ohne Berlin) "

1994 +3,2 +1,0 -4,6 +1,6
1995 +5,1 +0,6 -11 +3,7
1996 +1,8 +0,5 -39 +0,8
1997 +0,1 +15 -53 -0,6
1998 +0,9 +1,1 -04 +0,7
im Zeitraum 1993-1998 +11,5 +49 -14,5 +6,3

1) Vierteljahrliche Kassenergebnisse der 6ffentlichen Haushalte (Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 2)

Problematisch wirkten sich die einzelfallbedingten Verzerrungen der Steuerein-
nahmen bei den Zahlungen des Landerfinanzausgleichs aus: Die LFA-Zwischenab-
rechnungen des Jahres waren durch einen deutlichen Ruckgang der Finanzkraft-
relation mit dementsprechend hohen Ausgleichszahlungen an Bremen gepragt, die
allerdings nicht als Ruckschritt bei der Realisierung eines zentralen Sanierungs-
zieles fehlinterpretiert werden durfen. Bei Bereinigung der bremischen LFA-Ein-
nahmen um jeweils rd. 220 Mio. DM, die aufgrund der steuerlichen Sondereinflisse
zu einer Uberproportionalen Verringerung 1997 und zu einem entsprechenden An-
stieg des LFA 1998 geflihrt haben, ergeben sich fiur die Zahlungen aus dem Lan-
derfinanzausgleich an Bremen in etwa folgende korrigierte Jahreswerte:

1996: 719 Mio. DM,

1997: 565 Mio. DM (statt 345 Mio. DM) und

1998: 519 Mio. DM (statt 739 Mio. DM).

Die Abhangigkeit Bremens vom Landerfinanzausgleich hat demnach kontinuierlich
verringert und wird nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom Mai 1999 auch

in den Folgejahren anhaltend sinkende Tendenz aufweisen.

Auf der Ausgabenseite ist 1998 in den bremischen Haushalten eine Fortsetzung der

seit Sanierungsbeginn tiefgreifenden strukturellen Veranderungen feststellbar, die
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dokumentieren, daf} Fortschritte in der Haushaltskonsolidierung nicht ausschlief3lich
an der Zuwachsrate der Gesamtausgaben zu messen sind: Tabelle 5 zeigt, dal} die
Bereinigten Ausgaben des Landes Bremen und seiner Gemeinden unter
Einbeziehung des Berichtsjahres seit Beginn des Sanierungszeitraumes (un-
bereinigt) um 3,7 % stiegen, wahrend im Lander- und Gemeindedurchschnitt Mehr-
ausgaben von insgesamt 6,3 % verzeichnet wurden. Eine differenziertere Betrach-
tung der Ausgabepositionen verdeutlicht jedoch, dal} sich eine noch wesentlich po-
sitivere Relation zugunsten Bremens nur deshalb nicht ergibt, weil Bremen die in-
vestiven Anteile seiner Haushalte, die bei der Lander- und Gemeindegesamtheit im
Mittelpunkt umfangreicher Kirzungen standen (- 14,5 %), mit Durchfuhrung des In-
vestitionssonderprogramms erheblich verstarkte (+ 17,6 %). Gleichzeitig ist er-
kennbar, welch weitreichende Konsolidierungsfortschritte parallel im konsumtiven
Bereich erzielt wurden: Bei den Personal- und Sonstigen konsumtiven Ausgaben
(ohne Zinsausgaben) konnte die Freie Hansestadt Bremen den Ausgabenzuwachs
mit + 3,7 % in erheblich Uberdurchschnittichem MalRe begrenzen (Lander- und
Gemeindedurchschnitt: + 11,5 %). Die Dimension dieser Strukturverbesserungen

verdeutlichen folgende Modellrechnungen:

o Hatte die Entwicklung der bremischen Investitionsausgaben seit Sanierungsbe-
ginn dem Lander- und Gemeindedurchschnitt entsprochen, ware fir den Ge-
samtzeitraum eine Ausgabenzuwachsrate von — 0,2 % statt + 3,7 % zu verzeich-

nen gewesen (L + G-Durchschnitt: + 6,3 %).

o Gemessen an der lander- und gemeindedurchschnittlichen Entwicklung reali-
sierte Bremen im Sanierungszeitraum Minderausgaben von
- 1870 Mio. DM bei den Personal- und Sonstigen konsumtiven Ausgaben sowie
- 580 Mio. DM bei den Zinsausgaben.
Diesen Einsparungen standen rechnerische Mehrausgaben von rd. 920 Mio. DM

fur Investitionen gegenuber.
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Tab. 6: Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung Der Senator fiir Finanzen
(in %) Sanierungsbericht | 05.05.99
Freie Hansestadt (West-) Lander (ohne Berlin)
Jahr Bremen Landes- einschlieBlich
(Stadtstaat) haushalte Gemeinden
Defizitquote "
1993 20,4 6,4 6,0
1994 19,4 7,2 6,0
1995 22,8 8,0 7,8
1996 22,4 8,0 6,3
1997 21,6 8,4 6,6
1998 19,6 6,4 2,6
1993/98 (in %-Punkten) -0,8 0,0 -3,4
Zinsausgabenquote
1993 15,8 8,1 7,5
1994 16,5 8,2 7,5
1995 15,7 7.9 7,2
1996 15,3 7,7 7,2
1997 14,3 8,0 7.4
1998 13,9 8,1 7.4
1993/98 (in %-Punkten) -1,9 0,0 -0,1
Zins-Steuer-Quote
1993 28,1 11,0 11,3
1994 28,2 11,2 11,4
1995 28,3 11,3 11,6
1996 271 11,1 11,4
1997 26,5 11,7 11,7
1998 25,2 11,3 11,1
1993/98 (in %-Punkten) -29 0,3 -0,2
Zuwachsrate der Bereinigten Einnahmen 0
1994 1,2 0,5 1,6
1995 -2,6 3,8 1,8
1996 1,1 3,7 2,7
1997 1,4 -0,5 -0,9
1998 3,4 4,9 5,1
1) Ohne BEZ-Nachteilsausgleich (1993) und Sanierungsbetrage (ab 1994)

Die skizzierten Haushaltsstruktur-Verbesserungen gehen in die Kennzahlen, die
vorrangig zur Messung der Sanierungsfortschritte herangezogen werden, nicht
unmittelbar ein. Die bei diesen Indikatoren zwischenzeitlich realisierten — absoluten
und relativen — Verbesserungen der bremischen Haushalte sind in Tabelle 6 ab-
lesbar. Eine Gesamtubersicht Uber die bremische Haushaltsentwicklung 1998 ist

dem Sanierungsbericht als Anlage 4 beigefugt (Bereinigungseffekte: Anlage 5).

Fortgang der Sanierung

Mit dem Haushaltsjahr 1999 beginnt fur die Freie Hansestadt Bremen der zweite
Sanierungszeitraum. Vorraussetzung dieser abschlieRenden Verlangerung der Sa-
nierungszahlungen bildete das Anfang 1998 vorgelegte Votum einer vereinba-
rungsgemal zur Uberpriifung der Entwicklung in den Haushaltsnotlage-Landern

eingesetzten Arbeitsgruppe des Bundes und der Lander. Einvernehmlich hatte die
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Arbeitsgruppe die im ersten Sanierungszeitraum erbrachten, in diesem Bericht zu-
sammenfassend dokumentierten Eigenanstrengungen und Konsolidierungsfort-
schritte des Landes anerkannt und - in Anbetracht der aufgrund externer Einflisse
nach wie vor gegebenen extremen Haushaltsnotlage - die Gewahrung weiterer Sa-
nierungshilfen als notwendig eingestuft. Zwischenzeitlich wurden diese Einschat-
zungen durch einen entsprechenden Beschluly der Finanzministerkonferenz (13.
Marz 1998) bestatigt und rechtlich umgesetzt (Drittes Gesetz zur Anderung des Fi-
nanzausgleichsgesetzes). In degressiver Gestaltung erhalt der Stadtstaat Bremen
damit im Zeitraum 1999/2004 weitere 7,7 Mrd. DM Sanierungshilfen des Bundes.

Mit den Beschluldfassungen zur Fortsetzung der Sanierungsleistungen ist der Pfad
fur den Fortgang der bremischen Haushaltssanierung eindeutig festgelegt. Artikel 1
des Dritten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, das die Zah-
lungen der Sonderergangzungszuweisungen an Bremen und das Saarland im Zeit-
raum 1999/2004 regelt, verknupft die Gewahrung der Zuweisungen mit der Ver-
pflichtung zu einer weiterhin stark restriktiven Haushaltspolitik. Im besonderen Teil

der Gesetzesbegrindung ist diese Maligabe wie folgt konkretisiert:

o ,Der Ausgabenzuwachs Bremens und des Saarlands ist unterhalb der Empfeh-
lung des Finanzplanungsrates fir einen allgemeinen Ausgabenzuwachs zu hal-
ten. Dies gilt in verstarktem Male fur die konsumtiven Ausgaben. Der prozen-
tuale Zuwachs der konsumtiven Ausgaben ° ist deutlich um mindestens 0,5 vom
Hundert unterhalb der Empfehlung des Finanzplanungsrates flr den allgemei-
nen Ausgabenzuwachs zu begrenzen. Das Bundesverfassungsgerichtsurteil vom
27. Mai 1992 geht ausdrucklich von der Kooperationspflicht der betroffenen

Lander aus.”

o ,In Bremen sind die Zinsersparnisse voll zur weiteren Begrenzung der Ver-
schuldung zu verwenden; davon unberuhrt bleibt die weitere Durchfuhrung des
angelaufenen Investitionssonderprogramms der Freien Hansestadt Bremen, das
aber aus den Zinsersparnissen durch die Hilfen ab 1999 nicht weiter aufgestockt

werden soll. Durch die zusatzlichen Investitionen wird die Verpflichtung zu einer

5)

Es wird unterstellt, da® konsumtive Ausgaben im Sinne dieser Begriindung auch die Zinsausgaben
umfassen.
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strengen Begrenzung des Ausgabenwachstums im Rahmen einer restriktiven

Haushaltspolitik nicht aufgeweicht.”

Feststellbar ist allerdings, dal3 diese Bedingungen nicht die entscheidenden Krite-
rien zur Gestaltung der bremischen Haushalte in den kommenden Jahren darstel-
len, da sich die Notwendigkeit ihrer Einhaltung zwangslaufig aus den Ubergeord-
neten Setzungen ergibt, die mit dem abschlieRenden Charakter der gewahrten Sa-
nierungszahlungen verknupft sind: ,IM HINBLICK AUF DIE NOCH BESTEHENDEN
ANPASSUNGSNOTWENDIGKEITEN WIRD FUR DIE JAHRE 1999 BIS 2004 EINE AUSLAUFENDE
SANIERUNGSHILFE GEWAHRT, MIT DER DER EXTREMEN HAUSHALTSNOTLAGE AB-
SCHLIEREND ENTSPROCHEN IST. IM ZEITRAUM BIS 2004 MUR DIE HAUSHALTSSTABILI-
SIERUNG VOLLENDET SEIN.“ (Allgemeiner Teil der Begriindung zum Dritten Gesetz zur
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes). Das endgliltige Auslaufen der Sa-
nierungszahlungen im Jahre 2004 und die danach sicherzustellende Haushaltssta-
bilisierung bedeuten, dald Bremen im Jahre 2005 in der Lage sein mul3, einen ver-
fassungskonformen Haushalt aufzustellen. Den dabei konkret einzuschlagenden
Weg zur Erreichung dieses Sanierungszieles wird die in der zweiten Jahreshalfte

fortzuschreibende Finanzplanung des Stadtstaates abstecken.

In welch hohem Male Bremen bestrebt ist, dieses Ziel zu erreichen und nach den -
durch externe Einflisse Uberlagerten - Konsolidierungseffekten des ersten Sanie-
rungszeitraumes die Angleichung der bremischen Haushalte an die lander- und
gemeindedurchschnittliche Entwicklung weiter zu beschleunigen, dokumentieren
bereits die Eckwerte des laufenden Haushaltsjahres. In Tabelle 7 ist ablesbar, dal}
die Freie Hansestadt Bremen fur 1999 im Anschlag von einem um 0,5 % unter dem
Vorjahresstand liegenden Ausgabenniveau ausgeht. Das Finanzierungsdefizit der
Haushalte wird sich bei Realisierung dieses Ausgabenrickganges um knapp 9 %
verringern, die Defizitquote um 1,6 %-Punkte auf 18 % sinken und die Netto-Til-
gung (nach Gegenrechnung des Sanierungsbetrages) gegeniber 1998 um weitere
116 Mio. DM steigen. Zu berlcksichtigen ist, dal} diese Haushaltsverbesserungen
erneut vor dem Hintergrund weiter steigender Investitionsausgaben erreicht werden
sollen: Ohne die deutliche Zunahme des Mittelvolumens fur das Investitions-
sonderprogramm wurde die Zuwachsrate der Bereinigten Gesamtausgaben im

Vorjahresvergleich - 2,3 % betragen.
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Tab. 7: Entwicklung der bremischen Haushalte 1998/99

Der Senator fir Finanzen

(Stadtstaat) | 1998/99 Referat 20 Sanierung 19.05.99
Ist-
Gegenstand der Nachweisung Werte Anschlag
1998 1999
(vergleichbare) Ausgabenzuwachsrate gegenlber Vorjahr 1) % 0,8 -0,5
Finanzierungsdefizit 2) Mio. DM -1.552,3 -1.418,7
Defizitquote 2) % 19,6 18,0
Netto-Tilgung nach Sanierungsbetrag Mio. DM 273,5 389,5
ISP-Ausgaben Mio. DM 438,9 564,0
Investitionsausgaben ./. Nettokreditaufnahme 3) Mio. DM -1.113,1 -821,6
Zins-Steuer-Quote % 25,2 23,9
Zinsausgabenquote % 13,9 14,0

1) Bereinigte Gesamtausgaben; 1998 bereinigt um Ausgliederungseffekte
3) Netto-Investitionen; Nettokreditaufnahme: ohne Sanierungsbetrag

2) Ohne Sanierungsbetrag

Wie spurbar die Ausgabenbegrenzung des Stadtstaates 1999 ausfallen soll, ver-
deutlicht die Tatsache, dal} die infolge der Sanierungszahlungen sinkenden Zins-
ausgaben zwar zu einer erheblichen Verringerung der Zins-Steuer-Quote (auf
23,9 %) beitragen, aber aufgrund der noch deutlicher abnehmenden ubrigen Aus-
gaben zu einer steigenden Zinslastquote fuhren. Trotz dieser gravierenden Ver-
besserungen wird allerdings auch 1999 die Netto-Kreditaufnahme des Stadtstaates
(ohne Sanierungsbetrage) die Netto-Investitionen der Haushalte noch immer um rd.
800 Mio. DM dubersteigen. Die GroRenordnung dieser - aus der extremen Haus-
haltsnotlage resultierenden - Verletzung der haushaltsrechtlichen Vorgaben ver-
deutlicht, welche Kraftanstrengungen mit der Erreichung eines verfassungskonfor-

men Haushaltes im Jahre 2005 fur Bremen verbunden sind.






Anlage 1

Durchgefiihrte bzw. beschlossene MaBnahmen zur Konsolidierung

der bremischen Haushalte im Sanierungszeitraum 1994/98
(Stand: Mai 1999)

Personalwirtschaftliche und dienstrechtliche MaBRnahmen

Abschaffung der beiden Arbeitszeitverkirzungstage fir Beamte gegen Dienstbe-
freiung an Heiligabend und Silvester (je 72 Tag) seit 1996

Wiedereinfuhrung der 40-Stunden-Woche fur Beamte zum 1. Juni 1997
Erhéhung der Lehrverpflichtung fir Lehrer um 2 Stunden zum Schuljahr 1997/98

Verdoppelung der Beforderungswartezeiten fir Beamte und Richter und Festlegung
eines einheitlichen jahrlichen Beférderungstermins (1.10.)

Einfihrung der flachendeckenden Personalkostenbudgetierung bei gleichzeitiger
Realisierung eines mehrstufigen Personalcontrollings seit 1995

Technikunterstitzte(s) Personalverwaltung und Personalmanagement mit dem
Datenbanksystem ,PuMa“ seit 1996

Jahresdurchschnittlicher Stellenabbau von 1,92% seit 1992

Reduzierung des Beschaftigungsvolumens um 2.440 Vollkrafte oder 9,0 % seit
1993, dabei Abbau von 444 Vollkraften bei der Gebaudereinigung (L+G); Reduzie-
rung der Beschaftigtenzahl um 300 (- 8,7 %) seit 1994 und Abbau der Lehrkrafte um
150 (- 9,9 %) seit 1992 (Brhv.)

Rickgang bei den bereinigten Personalausgaben 1997 insgesamt um 27 Mio. DM
oder 1,7 % gegeniber 1990 und bei den Dienstbeziigen um 4,0 %

Tarif- und Besoldungserh6hungen wurden (1996/97) und werden (1998 bis 2000)
durch weitere personalwirtschaftliche MaRnahmen im Vollzug der Personalhaus-
halte kompensiert

Konstanz der Personalausgaben bis 2000 bei jahrlichen Einsparvorgaben von 400
Vollkraften oder durchschnittlich 2,2% und weiterer Privatisierung von Gebauderei-
nigung

Stellensperre fiir freiwerdende Stellen und Planstellen von neun Monaten (Brhv.)

AusschlielRlich den Haushalt der Stadt Bremerhaven betreffende Mallnahmen sind mit dem Zusatz
(Brhv.) gekennzeichnet

Ref.20; SANANSTR.DOC



-2.
Anpassung der beamtenrechtlichen Tatbestéande fir ,Dienstbefreiung aus persénli-
chen Griinden® an das Tarifergebnis 1996 (Neuregelung § 52 BAT)

Angleichung des Anspruchs auf Urlaub fur KurmaRnahmen an das Entgeltfortzah-
lungsgesetz

Nichtibernahme der Regelung des § 25 Abs. 2 Beamtenrechtsrahmengesetz (Hin-
ausschieben des Eintritts in den Ruhestand auf Antrag)

Einfuhrung des 40. (bei Professoren des 55.) Lebensjahres als Obergrenze fur die
Ubernahme in das Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit

Keine rickwirkende Einweisung bei Beférderungen

Verlangerung des vorzeitigen Ausscheidens von Bediensteten durch die sogen.
58er-Regelung bis 31.12.1997

Ausscheiden von Mitarbeitern/-innen auf eigenen Wunsch gegen Zahlung einer
Abfindung (Brhv.)

Flexibilisierung der Arbeitszeit durch Sonderurlaub bei Verrechnung mit der Son-
derzuwendung

Personalausgleich, Personalentwicklung und Umschulung als Instrumente der Um-
steuerung des Personaleinsatzes

Keine Zahlung von Ministerialzulagen (Ausnahme: Bevollmachtigter beim Bund)

Absenkung der Reisekostenvergutung auf die einkommensteuerrechtlichen Betrage
seit 1996

Umsetzung des Versorgungsreformgesetzes 1998
Anpassung der Bremischen Zusatzversorgung
Neuregelung der Heilfiirsorgeverordnung

Zusammenfassung der Personalsachbearbeitung von Planungsamt, Bauord-
nungsamt und Amt fir Wohnung- und Stadtebauférderung

Effektivierung des Lehrereinsatzes durch verstarkten Einsatz DV-gestlitzter Pla-
nungsinstrumente

Einstellung von Auszubildenden bei der Feuerwehr im Anwarterverhaltnis

Verwaltungsreform / Aufbau neuer Steuerungsinstrumente

Umsetzung von Unternehmensberatungs-Vorschlagen (McKinsey) zur Neuordnung
der Aufgabenwahrnehmung in den Bereichen Landesentwicklung, Kultur und Lie-
genschaften

Beginn der Einfihrung eines neuen Steuerungsmodells (NSM) fir die gesamte
bremische Verwaltung mit den Zielen:
- Blrgerorientierung

Ref.20; SANANSTR.DOC



- Budgetierung, Controlling

- Dezentrale Haushaltssteuerung

- Kosten-Leistungs-Rechnung

- Organisationsgrundsatze, Abflachung von Hierarchien
- Qualitatsmanagement

- Studiengang fiur Wirtschaft und Verwaltung (Ausbildung flir den gehobenen
Dienst auRerhalb des Anwarterverhaltnisses)

- Technikunterstitzte Informationsverarbeitung

Einfihrung Bremer Produktgruppenplan einschlieRlich Umstellung auf Produkt-
haushalte

Umwandlung von nachgeordneten Dienststellen in Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts:

- Ubersee-Museum

- Focke-Museum

Umwandlung von Amtern in Betriebe nach § 26 (1) bzw. (2) der Landeshaushalts-
ordnung:

- Rechenzentrum der bremischen Verwaltung (neu: Informations- und Daten-
technik Bremen/ID Bremen)

- Justizvollzugsamt und Teile des Justizressorts (neu: Justizdienstleistun-
gen/JUDIT)

- Werkstatt fir Behinderte ,Martinshof“ (neu: Werkstatt Bremen)

- Amt fur Stadtentwasserung und Abfallwirtschaft (neu: Bremer Entsorgungs-
betriebe/BEB)

- Gartenbauamt (neu: Stadtgrin Bremen)

- Kataster- und Vermessungsverwaltung (neu: Kataster und Vermessung
Bremen)

- Hochbauamt (neu: Bremer Hochbaumanagement/BreHoch)
- Fernmeldetechnisches Amt (neu: Bremer Kommunikationstechnik/BreKom)

- Amt fir Stadtentwasserung und Stadtreinigungsamt Bremerhaven (neu:
Entsorgungsbetriebe Bremerhaven)

- Volkshochschulen Bremen und Bremerhaven
- Stadtbibliothek
- Musikschule

Grundung einer ,Informations- und Datentechnik Bremen (ID Bremen) GmbH"* in
1997 und Vorbereitung einer (Teil-) Privatisierung

Bildung von Sonderhaushalten nach § 15 der Landeshaushaltsordnung (Budgetie-
rung):

- Universitat

- Staats- und Universitatsbibliothek

- Hochschule Bremen
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- Hochschule fur Kinste

- Hochschule Bremerhaven
- Landesuntersuchungsamt
- Bauamt Bremen-Nord

EinfUhrung von Pilotprojekten ,Birgeramter*
Einfihrung der Kosten-Leistungs-Rechnung in Pilotprojekten

Einflihrung eines Gebaudemanagements (Pilotprojekt Bremen-Nord) zur Kosten-
senkung bei Bau und Betrieb 6ffentlicher Gebaude

Einrichtung eines zentralen Fonds (Globalmittel) zur Vorfinanzierung betriebswirt-
schaftlich rentabler MalRnahmen

Budgetierung und Umsteuerung im Bereich der gesetzlichen Erziehungshilfen
(KJHG) und Eingliederungshilfen (BSHG)

Deckelung der Entgelte fur Sozialeinrichtungen
Budgetierung aller Amter im Gesundheitsressort

Wirtschaftliche Autonomie von Schulen (Fortsetzung in erweiterter Form), Selbst-
bewirtschaftung im Rahmen von Budgets

EinfGhrung der elektronischen Arbeitszeiterfassung

Novellierung dienstrechtlicher Vorschriften im Sinne dezentraler Bearbeitung und
Entscheidung

Verlagerung von Aufgaben des Versicherungsamtes auf die Versicherungstrager

Polizeireform (Logistiksaule, Straffung der Organisation, Tankkartensystem, Aus-
und Fortbildung, Neues Steuerungsmodell)

Verklrzung der Ausbildung bei der Polizei

Organisatorische MaRnahmen, Modernisierung / Rationalisierung der
Verwaltung, Aufgabeniibertragungen

Reduzierung der Senatsressorts von 11 auf 8

Reduzierung des Kernbereichs des Finanzressorts nach Vorgaben externer Unter-
nehmensberatung

Reduzierung der hauptamtlichen Magistratsmitglieder von 6 auf 5 (Brhv.)
Reduzierung der Meldestellen von 27 auf 12
Abgabe von Badern (Freibad Blumenthal, Hallenbad Huchting) an freie Trager

Abbau von Haftplatzen in bremischen Justizvollzug durch Ausbau der ambulanten
Alternativen zum Freiheitsentzug
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Abgabe eines sozialtherapeutischen Wohnheims an einen freien Trager bzw. Auf-
gabe eines Ubergangswohnheimes

Ubertragung der Verwaltung des fiskalischen Grundbesitzes auf Dritte

Verminderung der Bewirtschaftungskosten stadtischer Blrogebaude seit 1995 um
22 % (Brhv.)

Ubertragung der Verwaltung stadtischen Grundvermdgens auf die Stadtische
Wohnungsgesellschaft mbH (Brhv.)

Installation der Bearbeitereingabe im Veranlagungsbereich der Finanzamter

Einflhrung der Dialogbearbeitung in den Arbeitnehmerstellen und Veranlagungs-
bereichen der Finanzamter

Auflésung der Wohnungsbaupramienstellen in den Finanzamtern
Auflésung der Kapitalverkehrsteuerstelle

Zusammenlegung der untersuchenden Amter zu einem Landesuntersuchungsamt
zur effizienteren Aufgabenerledigung

Ubertragung der Bewirtschaftung von Parkuhren und Parkscheinautomaten auf die
BREPARK-GmbH

Anhebung der FallmeRzahl in der wirtschaftlichen Sozialhilfe durch den Einsatz von
ADV um 40%

Reduzierung von Aufgaben des Gesundheitsamtes

Auflésung des Wasserlabors und Verlagerung zur Landesuntersuchungsanstalt
Zusammenlegung von Pflanzenschutz und Lebensmitteliiberwachung
Verringerung der Zahl von Betriebshofen und Lagerplatzen

Aufgabe von Werkstatten

Zusammenlegung von Hafenbauamt und Hafenamt

Einrichtung der Bremischen Hafengesellschaft mbH

Zusammenfassung von Werkstatten und Lagern im Bereich des Hansestadt Bre-
mischen Amtes in Bremerhaven

Zusammenlegung von Bauhoéfen im Bereich Entwasserung (Entsorgungsbetriebe
Bremerhaven)

Zentralisierung der nautischen Dienste und Flexibilisierung im Schichtdienst
Novellierung der Beschaffungsordnung

Auflésung des Uni-Rechenzentrums

Kfz-Leasing statt Kauf (Senatskanzlei)

Reduzierung des Fahrzeugparks der Entsorgungsbetriebe um tber 20 % (Brhv.)
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Verzicht auf Anpassung der Pauschalférderung nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz in 1996 und 1998

Abschlufd einer Vereinbarung mit den Krankenkassen zur Mitfinanzierung des sozi-
alpsychiatrischen Dienstes

Erstellung eines Leistungs-Kataloges und Festlegung einheitlicher Bewilligungskri-
terien in der Sozialhilfe (Brhv.)

Verscharfung der Kriterien fir Wohnungswechsel von Sozialleistungsempfangern
(Brhv.)

Aufstockung des Ermittlungsdienstes des Sozialamtes zur effizienteren
Aufdek??kung von SozialhilfemiRbrauch (Brhv.)

Zentralisierung der Personalsachbearbeitung von 12 Ortsdmtern bei 2 Ortsamtern

Ubertragung von Auszahlung und Abrechnung der ABM-Personalerganzungsmittel
auf das Arbeitsamt

Abwicklung von im Haushalt bzw. in der Finanzplanung enthaltenen Investitionspro-
jekten Uber Leasing (mit bis zu 20% Kostenersparnis gegenuber Eigenbau)

Auflésung des Wasserwirtschaftsamtes und Integration in die senatorische Dienst-
stelle zur effizienteren Aufgabenerledigung

Uberfiihrung der Gewasserunterhaltung der Gewasser 2. Ordnung auf die Deichver-
bande

Verselbstandigung der Bremen-Werbung durch Griindung einer Marketing-GmbH

Eingliederung des Briissel-Biiros in die senatorische Dienststelle des Senators flir
Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und Europaangelegenheiten

Zusammenfihrung Beratungszentrum-RbV mit dem Tul-Referat bei der SKP
Eingliederung der Verwaltungsschule und der Hochschule fiir Offentliche Verwal-
tung in ein Aus- und Fortbildungszentrum (AFZ) fir die Bediensteten der bremi-
schen Verwaltung

Reorganisation der Kulturverwaltung (Senatorische Behdrde, Kulturbiro, Kul-
turmanagement GmbH)

Eingliederung der Landeszentrale fir politische Bildung in den Bereich des Senators
fur Bildung, Wissenschaft, Kunst und Sport

Eingliederung des Ausgleichsamtes in die senatorische Dienststelle

Eingliederung der Aul3enstelle Bezirksgesundheitsamt Bremen-Nord in das Gesund-
heitsamt Bremen (ab 1997)

Eingliederung des Verteidigungslastenamtes in die senatorische Behoérde

SchlieBung von insgesamt 44 Gebaudeeinheiten im Schulbereich mit Personalein-
sparungen fur nichtunterrichtendes Personal

Veraullerung von unbebauten Teilflachen im Schulbereich; Aufgabe von Burorau-
men (Flachen- und Raumoptimierung)
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Zusammenfassung der Einheiten ,Wissenschaftliches Institut flr Schulpraxis®,
.Landesbildstelle“, Referat ,Schulpsychologischer Dienst* und Referat ,Lernpla-
nung“ zum ,Landesinstitut fir Schule® (ab 1998)

Reorganisation der Staats- und Universitatsbibliothek

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Gebaudereinigung durch:
- Erhéhung der Richtwerte flr die Reinigungsleistung
- Verlangerung der Reinigungsintervalle

- sukzessive Umstellung von Eigen- auf Fremdreinigung, insbesondere in
Schulen.

Hierzu wurde ein bezirklicher Tarifvertrag abgeschlossen.

Ausbau des betrieblichen Vorschlagwesens durch Pramienanhebung und Werbe-
aktionen

Modernisierung der Gehaltsabrechnung (DV-Verfahren) und Personaleinsparungen
durch veranderte Kontrollstruktur (Abkehr vom sogen. 4-Augen-Prinzip)

Organisatorische Veranderungen inkl. DV-Einsatz (AZR) im Auslanderamt, u.a. zur
Beschleunigung der Asylverfahren zwecks Entlastung der Sozialhilfe

Organisationsuntersuchungen fiir Bauordnungsbehérden und Amt fir Stralen und
Verkehr

Umstrukturierung des Bereiches Bildung nach Organisationsentwicklungsprozef}
(Reduzierung von 4 auf 2 Abteilungen)

Straffung des Funktionsstellenrasters an Schulen im Sekundarbereich | und Il
Untersuchung der Effizienz des Lehrereinsatzes durch eine externe Beratungsfirma

Erhdhung der Effizienz des Lehrereinsatzes durch Steuerung bei der Klassenver-
bandsbildung im Hinblick auf das Erreichen der Richtfrequenz

Angleichen der Schiler-Lehrer-Relation an den Landerdurchschnitt

Verstarkte Ubertragung der Pflege von Sportanlagen auf Sportvereine (geplant;
Brhv.: ab 1997)

Reorganisation des Versorgungsamtes

Reduzierung des Personalbedarfs in den stadtischen Kinderbetreuungseinrichtun-
gen durch eine kindbezogene Zuweisung von Personal, Zusammenlegung von
Gruppen und Anpassung von Gruppenfrequenzen

Abbau von z.A.-Stellen

Auflésung des DV-Ausbildungspools (ab 1997)

Ubertragung von Aufgaben an Private in den Bereichen Wasserabgabe, Reini-
gungs- und Handwerkerdienste, Deich- und Gebaudeunterhaltung sowie verstarkte

Aufgabenwahrnehmung durch private Ingenieurbliros (Bereich Hafen)

Hohe Einsparung bei den Kosten der integrierten Baggergutentsorgung durch Ver-
anderung des Entsorgungssystems (Bereich Hafen)
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Zusammenfassung der Lebensmitteliiberwachung in einem Amt

Beauftragung privater Blros im Bereich der Energieeinsparberatung und Investiti-
onsférderung fur private und 6ffentliche Mallnahmen

Reduzierung der Aufwendungen fir Energie und Abfallentsorgung in den Schulen
durch Pramiensparen

Projektmanagement fiir Baumaflinahmen im Hafenbereich

Aufgabe dezentraler Gesundheitsflirsorgeangebote in einzelnen Stadtteilen (Brhv.)
Errichtung von Hochschulgebauden durch private Drittmittelvorfinanzierung
Errichtung der Bibliothek West durch Investorenbauverfahren

Rationalisierungen im Unterbringungssystem fiir Drogenkranke und in der Bewirt-
schaftung von Wohnungen nach dem Obdachlosenpolizeirecht

Schrittweise Privatisierung der Aufgaben von Bezirkshandwerkern in Einrichtungen
des Sozialressorts

Verstarkte Uberpriifung von Zuwendungsempfangern durch Einrichtung eines Re-
ferates ,GroRprifungen” im Sozialressort

Schrittweise Veraulerung nicht genutzter bzw. Uberdimensionierter o6ffentlicher
Spielflachen

Ausbau des Programms ,Hilfen zur Arbeit* mit dem Ziel der Reduzierung von Hilfen
zum Lebensunterhalt

Einsparung von Sozialhilfeaufwendungen durch einen um 14 Monate versetzten

Abschlufld neuer Vereinbarungen Uber die Héhe des Krankenkassenbeitrages flr
freiwillig versicherte Sozialhilfeempfanger

Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung

Flachendeckende Einfihrung und Weiterentwicklung von DV-Unterstiitzung flr
Personalsachbearbeitung, -controlling und Budgetierung (PuMa)

Einfihrung eines DV-Systems ,Finanzcontrolling“ in den Ressorts
Einfihrung von DV-Unterstitzung bei der Beihilfeberechnung (BABSY)

Einflhrung des DV-Verfahrens ,PROKOF*“ zur Sachbearbeitung in der Kriegsop-
ferflirsorge

Einflhrung eines ADV-Verfahrens (HAV) fir eine dezentrale Haushaltsplanaufstel-
lung mit Arbeitsplatzrechnern

Einflhrung eines dv-gestiitzten Verfahrens fir die Einblrgerung

Vorbereitung von interaktiven Anwendungen zur Nutzung durch Kunden bzw. Bur-
ger/-innen im Rahmen des Stadtinformationssystems Bremen-Online

Aufbau eines E-Mail-Verbundes fir die bremische Verwaltung
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Vorbereitung eines Intranets fir die bremische Verwaltung
Digitalisierung des Informationsdienstes der Senatskanzlei

Einflhrung des DV-Systems ,Wadis“ zusammen mit der Deutschen Bahn AG zur
Steuerung des Eisenbahnbetriebs im Hafen

Effektivitats- und Effizienzsteigerung der Verkehrsiiberwachung u.a. durch DV Ein-
satz

Einflhrung des elektronischen Grundbuchs in den Amtsgerichten
Einflhrung einer vernetzten Datenverarbeitung in der Arbeitsgerichtsbarkeit

Aufbau eines landesweiten Datenverbundes zwischen Behorde und Schulverwal-
tungen zur Unterstitzung der Verwaltungsreform (LINDA)

Implementierung eines Netzwerkverbundes zur Energiekontrolle und MeRwerter-
fassung

Einflhrung eines DV-Verfahrens beim Versorgungsamt zur Unterstiitzung der
Sachbearbeitung im Schwerbehindertenrecht

Entwicklung des DV-Systems ,Brepos” fiir Schiffsankiinfte, Hafengebihren, Ver-
kehrsstatistik etc.

Einfihrung eines CAD-Systems in der Bauleitplanung

Aufgabe bisheriger staatlicher und kommunaler Leistungen
Privatisierung grof3er Teile der Bremer Entsorgungsbetriebe

Auflosung der Wirtschaftskammer

Einstellung der Subventionierung der MARPOL-Olentsorgung in den Hafen
SchlieBung des Herbert-Ritze-Bades

Privatisierung stadtischer Bader (Brhv.)

Aufgabe der Graphothek und Weiterfihrung in reduziertem Umfang als Teilaufgabe
der Stadtischen Galerie

Einstellung der Vergabe von Geld- und Ehrenpreisen im Sportbereich
Einstellung laufender Zahlungen an den Gesamthafenbetriebsverein (ab 1998)
Einstellung der Férderung des Theaters ,Freiraum®

SchlieBung des Kunstforums Langenstralie

Aufgabe von Schullandheimen (Brhv.)

Einstellung der Zuschisse flr die Zentralverwaltung der Blrgerhduser durch den
Dachverband
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Einstellung der Forderung fur diverse Kulturladen und Bewohnertreffs
Einstellung der Férderung flr die Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultur
Schlieung von 6 Stadtteilbibliotheken

SchlieBung von 4 Bibliotheks-Zweigstellen (Brhv.)

SchlieRung der Fotoabteilung der Stadtbildstelle

Einstellung eines gemeinsamen Kunstwettbewerbes mit dem Landkreis Cuxhaven
(Brhv.)

Verzicht auf Vergabe von Werk-/Honorarvertragen fiir soziokulturelle Projekte
(Brhv.)

Verzicht auf kommunalen Kunsterwerb (Brhv.)

Einstellung der Beratung nach dem Schwangeren- und Familienhilfegesetz (Brhv.)
Aufhebung des Bremischen Gesetzes tber Ausbildungsbeihilfen fiir Schiler
Abschaffung des Anwartersonderzuschlages fur Polizei

Auflésung der Versicherungsamter in den Ortsamtsbezirken

Fortfall des Gemeindeanteils durch Abschlu® von stddtebaulichen Vertragen mit
Dritten zur Erschlielung neuer Wohngebiete

Privatisierung der Okologiestation

Privatisierungen im Hafenbereich (Reinigungs- und Handwerkerdienste, Deich- und
Gebaudeunterhaltung, Ingeneurleistungen etc.)

Abschaffung des Anwartersonderzuschlages flir Referendare des Lehramtes mit be-
rufsbildender Fachrichtung

Reduzierung staatlicher und kommunaler Leistungen (Standards, Zu-
wendungen, Zuschiisse etc.)

Begrenzung der Kosten fur die 6ffentliche Rechtsberatung durch gesetzliche und
vertragliche Veranderungen

Reduzierung der Aufwendungen fur den Sonderfahrdienst flir Schwerstbehinderte

Zahlung des Sozialzuschlages an Behinderte in Werkstatten nur noch bei vorlie-
gender Sozialhilfebedurftigkeit (Brhv.)

Klrzung der Weihnachtsbeihilfe in der Sozialhilfe (Brhv.)
Reduzierung der therapeutischen Angebote fur behinderte Kinder (Brhv.)

Einschrankung des Behindertenfahrdienstes (Brhv.)
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Reduzierung des Kursangebotes der Volkshochschule (Brhv.)

Gesetzliche Begrenzung der Zuwendungen im Sinne von §§ 23 und 44 der Lan-
deshaushaltsordnung im Haushaltsjahr 1994

Verringerung von Forderleistungen im Wohnungsbau durch Erh6hung der Miet-
grenzen; Kurzung der Aufwendungszuschisse im 3. Forderungsweg; Anderung der
Forderungsmodalitaten im 4. Férderungsweg; Anderung der Eigentumsférderung

Reduzierung der Mittel flr unverzinsliche Gehaltsvorschiisse bremischer Bedien-
steter

Uberproportionale Anpassung von Tarifen im OPNV

Reduzierung der Standards bei Hoch- und Tiefbaumaflinahmen

Verzicht auf standardisierte Stral3enreinigung

Ubertragung von Aufgaben auf Projektgesellschaften bei GroRbaumaRnahmen

Initiierung von Trager- und Projekt-Kooperationen zur Beschaftigungs- und Qualifi-
zierungsforderung

Geringste Anhebung des Eckregelsatzes der Sozialhilfe unter den alten Bundes-
l&ndern im Zeitraum 1992 bis 1995

EinfGhrung von Entgelten in Dienstleistungszentren (Reduzierung der kommunalen
Zuschisse)

Absenkung der Entgelte und Umsteuerung bei Beschaftigungsmalnahmen nach
§ 19 BSHG

Reduzierung der Behandlungspauschale fir arztliche Behandlungen im Rahmen der
Krankenhilfe

Einfihrung einer Pauschale fir die Kostenerstattung des Schwangerschaftsabbru-
ches

7. Einnahmeverbesserungen

Veraulerung von Beteiligungen:

- Verkauf von Anteilen an der Stadtwerke Bremen AG

- Verkauf des Abwasser- und Abfallbereichs der Bremer Entsorgungsbetriebe
- Verkauf der Anteile an der Beamten-Baugesellschaft Bremen GmbH

- Verkauf der Anteile an der Bremischen Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH
- Verkauf von Anteilen an der Bremer Landesbank

- Weitere Verkaufe sind geplant und werden derzeit vorbereitet
GrundstucksverauRerungen in Hafengebieten

Erhéhung der Grundsteuer B auf nunmehr 530 v.H.
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Einflhrung einer Zweitwohnungsteuer

Forcierung des Verkaufs von Grundstiicken, soweit absehbar fir 6ffentliche Auf-
gabenwahrnehmung entbehrlich

Erhéhung der Hundesteuer
Erhebung von Nutzungsentgelten fur Behérden-, Schul- und Universitatsparkplatze

Erhebung von Honoraren flr Architekten- und Ingeneurleistungen bei Arbeiten des
Hochbauamtes flir stadtische Gesellschaften (Brhv.)

Anhebung der Gastschulgelder flir die Mehrzahl beruflicher Voll- und Teilzeitschiler
(Brhv.)

Anderung des Vergniigungssteuergesetzes

Vermietung von Schulraumen

Einflhrung einer Katasterfortfiihrungsgebihr zum 01.01.1996

Einflhrung neuer Kostentatbestande (Abnahme von Abschlu3prifungen bei schul-
fremden Bewerber/-innen; Erarbeitung einer VO zur Ausbildung und Prifung nach
Privatschulgesetz)

Erhéhung der Entgelte in Ubergangswohnheimen

Neuorganisation der Heranziehung Unterhaltspflichtiger im Rahmen der Sozialhilfe
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Anlage 2

Wirkungsanalyse des Investitionssonderprogramms
- Arbeitsauftrage flir die 2. Phase der Evaluierung -

Problemstellung

Eine wesentliche Ursache der Haushaltsnotlage ist die Wirtschaftsstrukturschwache
des Landes Bremen. Die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und die Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit der bremischen Wirtschaft sind somit entscheidende
Voraussetzungen fur eine dauerhafte Sanierung der 6ffentlichen Haushalte. Im Rahmen
der Sanierungsvereinbarungen mit der Bundesregierung und den anderen Bundeslan-
dern hat Bremen daher ein Investitionssonderprogramm (ISP) mit einer Laufzeit von 10
Jahren (1994-2004) und einem Investitionsvolumen von 4,8 Mrd. DM aufgelegt. Die
Projekte des ISP sollen zur Erreichung der angestrebten Haushaltseffekte einen nach-
haltigen wirtschafts- und finanzkraftstarkenden Charakter aufweisen.

Die allgemeinen Haushaltsgrundsatze wie auch die Sanierungsvereinbarung verlangen
eine standige sorgfaltige Uberpriifung des effizienten Mitteleinsatzes und den Nachweis
der wirtschafts- und finanzkraftstarkenden Wirkung der ISP-Projekte. Diese sind ange-
sichts der mit der Sanierung verbundenen einschneidenden Sparpolitik auch gegentber
der bremischen Bevolkerung zur Wahrung der Akzeptanz der Sanierungspolitik von
groldter Bedeutung. Schon zu Beginn des Sanierungsprogramms hat sich der Senat der
Freien Hansestadt Bremen daher entschlossen, eine umfangreiche und detaillierte Wir-
kungskontrolle des ISP durch eine unabhangige Gutachtergruppe vornehmen zu las-
sen.

Die erste Phase der ISP-Evaluierung in den Jahren 1994 bis 1996 durch Prof. Dr. H.
Schaefer - Institut fur Konjunktur- und Strukturforschung (IKSF), Universitat Bremen -
fand mit der Vorlage der "Perspektivischen Wirkungsanalyse des Investitionssonder-
programms" im Dezember 1997 ihren AbschluR. Uber die Ergebnisse wurde im Rah-
men des Jahresberichts 1997 zur Sanierung der bremischen Haushalte berichtet.

Fortsetzung der Wirkungsanalyse des ISP

Die erste Phase der ISP-Evaluierung mufte sich im wesentlichen auf theoretische Mo-
dellbetrachtungen und ex ante-Bewertungen der ISP-MalRnahmen und -Projekte be-
schranken. Mit fortschreitender Realisierung von ISP-Projekten und Programmteilen
kédnnen nunmehr zunehmend konkrete Evaluierungsergebnisse zur Uberprifung der ex
ante-Untersuchungen erarbeitet werden. Auf der Grundlage eines zwischen den am ISP
beteiligten Ressorts abgestimmten Konzepts wurde deshalb im Juli 1998 beschlossen,
die Wirkungsanalyse des ISP in den Jahren 1999 bis 2001 fortzusetzen.



Ziele dieser Untersuchung sind:

o die vollstandige Dokumentation des Investitionssonderprogramms, seiner Struktur
und seiner Projekte sowie die Vollzugskontrolle hinsichtlich der Projektdurchfuhrung
und des Projektstandes, der erreichten Zielsetzungen und der eingesetzten Mittel,

o die Schaffung eines EDV-gestutzten Systems zur Erfassung der Programm- und Pro-
jektdaten in den beteiligten Ressorts,

o die Verbesserung und Verfeinerung des makrodkonomischen Instrumentariums zur
Simulation und Prognose der regionalékonomischen Effekte des ISP,

o die Erfassung und Quantifizierung der regionalékonomischen Effekte,

o die Uberpriifung der Effektivitat des Programms durch Vergleich der eingetretenen
Effekte mit den angestrebten Zielen,

o die Beurteilung der Effizienz des ISP durch Vergleich der eingetretenen Effekte mit
den eingesetzten Mitteln,

o die Verbesserung der Beurteilungsgrundlagen fir die Projektdurchfihrung, flr Pro-
grammkorrekturen sowie fur die Programmfortschreibung sowie

o ein Beitrag fur die Berichterstattung des Landes Bremen gegenuber der Bundesre-
gierung und den anderen Bundeslandern Uber den Fortgang der Sanierung des Lan-
des Bremen.

lll Hauptgutachten

Fir die Fortsetzung der Evaluierung wurde ein Uberregional renommiertes Institut ge-
sucht, das gemeinsam mit bremischen Wissenschaftlern, die den notwendigen Kontakt
zu den Verwaltungen sicherstellen und Erfahrungen aus der bisherigen Evaluierung
einbringen konnen, ein Gutachterteam bildet. Auf Grundlage eines EU-weiten Teilneh-
merwettbewerbs erhielt die PROGNOS GmbH im Dezember 1998 den Zuschlag. Als
Hauptgutachter wird PROGNOS die Ergebnisse der Wirkungsanalyse der Jahre 1999
und 2000 in Jahresberichten darstellen und den Abschluf3bericht Ende 2001 vorlegen.

Aufbauend auf den bisherigen Verfahren und Ergebnissen der ISP-Evaluierung stehen
in diesem Gutachten die bereits realisierten bzw. in Realisierung befindlichen Vorhaben
sowie deren schon erkennbare Wirkungen im Vordergrund (ex-post-Analyse). Dabei ist
fur die unterschiedlichen Typen von Infrastrukturmal3nahmen des ISP und seiner Pro-
grammteile (Gewerbeflachen, Verkehrsprojekte, FuE-Infrastruktur, sowie verschiedene
Schwerpunktprojekte in den Bereichen Tourismus, Innenstadt / Dienstleistungen, Mes-
se, Umstrukturierung von Hafen und Kasernen) eine methodische Differenzierung und
Weiterentwicklung der Evaluation erforderlich.



Der Untersuchungsauftrag des Hauptgutachters umfafdt folgende Arbeitspakete:

1.

Beschreibung der Notwendigkeit, Mdglichkeiten und Grenzen einer regionalen
Wirtschaftsstrukturpolitik

Vom Gutachter wird eine Auseinandersetzung sowohl mit dem allgemeinen Problem
der Reichweite regionaler Wirtschaftsstrukturpolitik als auch mit den bremenspezifi-
schen Modglichkeiten und Restriktionen erwartet, wobei im Mittelpunkt die Frage
steht, was ware, wenn Bremen bestimmte Aktivitdten nicht ergreifen wirde ("With-
without”-Betrachtung als durchgangige Methode der ISP-Evaluierung).

. Entwicklung und Operationalisierung eines regionalwirtschaftlichen Ziel- und

Indikatorensystems zur Vorbereitung der Wirkungskontrolle

Die Messung der ISP-Wirkungen soll anhand eines mdglichst weitgehend quantifi-
zierten Zielsystems (Zielindikatoren) erfolgen. Angesprochen ist hier sowohl die ge-
samtwirtschaftliche Ebene (BIP, Beschaftigung, Finanzen) als auch die Einzelpro-
jektebene (Fallzahlen, Flachen, Besucher u. a.).

. Programm- und Projektdokumentation/Vollzugskontrolle

In der Programm- und Projektdokumentation ist eine umfassende Beschreibung der
Programmstruktur sowie aller Projekte — einschlieRlich noch nicht realisierter Vorha-
ben sowie jener Projekte, die von anderen Gutachtern bewertet werden - zu leisten.
Die Vollzugskontrolle soll die Einzelprojekte auf Basis der verfigbaren Daten in ei-
nem Soll-Ist-Vergleich hinsichtlich der Projektdurchfihrung und des Projektstandes,
der erreichten Zielsetzungen sowie der eingesetzten Mittel bewerten.

. Wirkungskontrolle nach Programmbereichen und Projekten (Mikro-Ebene)

Auf der Mikro-Ebene sind alle realisierten oder in Realisierung begriffenen Einzel-
projekte, insbesondere die realisierten Schwerpunktprojekte, hinsichtlich ihrer Zieler-
reichung und ihrer Wirkung entsprechend dem entwickelten Ziel- und Indikatorensys-
tem zu bewerten (ex-post-Bewertung). Zur Bearbeitung der noch nicht realisierten
Schwerpunktprojekte wird in Abstimmung mit dem Auftraggeber eine Auswahl getrof-
fen und die gewunschte Bearbeitungstiefe einer ex-ante-Bewertung abgestimmt.

4.1 Gewerbeflachen-Projekte

Im Rahmen der Gewerbeflachen-Evaluierung soll die Grundsticksvergabe dif-
ferenziert nach Stadtteilen bzw. Projekten, Branchen und - unter mittel-
standspolitischen Gesichtspunkten - nach Grof3enklassen der angesiedelten
Firmen ausgewertet werden.

4.2 Innenstadtprojekte

Die Evaluierung dieses Bereichs mul} eine Einteilung der Vorhaben in stadte-
bauliche MalRnahmen zur Attraktivitatssteigerung der Innenstadt und Einzel-
projekte aus den Bereichen Kultur, Freizeit und Tourismus durchfiihren. Da sich
die stadtebaulichen MalRnahmen zur Aufwertung des offentlichen Raumes nur
im Zusammenspiel ihrer Wirkungen voll entfalten kdnnen, soll anstelle von Ein-
zelevaluierungen die Gesamtwirkung auf die Attraktivitat der Innenstadt und in



der Folge sowohl auf private Investitionen als auch auf Besucherstrome belegt
werden. Einzelne Tourismusprojekte bieten sich wegen des fortgeschrittenen
Realisierungsstands fir eine klassische ex post-Evaluierung an.

4.3 Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur

Die Zielsetzungen des Ausbaus der wissenschaftlichen Infrastruktur im Rahmen
des ISP stellen in Verbindung mit dem hohen Mittelvolumen und der fachlichen
Differenzierung der MalBnahmen hohe Anforderungen an die Evaluation.
Schwerpunkt der Analyse mul} der Beitrag der durchgefuhrten Malihahmen zu
einem regionalen Strukturwandel und zu einer langfristig tragfahigen Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft sein. Hierzu sollen auf der
Basis innovationstheoretischer Erkenntnisse geeignete Bewertungsraster ent-
wickelt werden, um komplexe strukturelle Zusammenhange erfalbar zu ma-
chen und den Beitrag von EinzelmalRnahmen im Kontext der Programme quan-
tifizieren zu kénnen. Denkbare Operationalisierungen sind hier das regionale
Kooperationsverhalten ISP-geforderter Akteure im Rahmen innovativer Netz-
werke oder deren Beitrag zur Qualifizierung des regionalen Arbeitskrafte-
potentials. Fur eine Quantifizierung der regionaldkonomischen Effekte bieten
sich z.B. die Aufstockung des wissenschaftlichen Personalbestands und die Er-
héhung der Zahl der Studenten sowie vor allem der EinfluR der MalRnahmen auf
das Ansiedlungsverhalten innovativer Unternehmen sowie auf Existenz-
grundungen an.

4.4 |SP-Schwerpunktprojekte

Konzeptionelle Vorarbeiten, politische Beschlu3slage und Realisierungsstand
sowie der jeweilige Gutachtenstand zur ex ante-Bewertung stellen sich zur Zeit
fur die einzelnen Schwerpunktprojekte sehr unterschiedlich dar. Dies mul} bei
der Auswahl der Evaluierungsmethoden und der Entscheidung uber die jewei-
lige Bearbeitungstiefe bericksichtigt werden. Bei der Bearbeitung der noch
nicht realisierten Schwerpunktprojekte wird als wesentliches Kriterium der mog-
liche Erkenntnisgewinn gegenuber bereits vorliegenden Begutachtungen heran-
zuziehen sein.

5. Bericht
Erstellung der Jahresberichte und des Abschlu3berichts unter Einbeziehung der Eva-

luierungsergebnisse der gesondert an bremische Wissenschaftler vergebenen Teil-
gutachten.

lll Teilgutachten

Bei den Teilgutachten handelt es sich im wesentlichen um Arbeiten im Bereich der
volkswirtschaftlichen Modellbildung, die bereits in der ersten Evaluierungsphase bzw. in
parallel betriebenen Forschungsprojekten angelaufen sind und nunmehr fortgesetzt
werden sollen. Die folgenden Projekte wurden in Auftrag gegeben:

1. Spezifizierung eines Bremer Regionalmodells



Im Rahmen der ersten ISP-Evaluierung sind die volkswirtschaftlichen Wirkungen des
ISP im wesentlichen in Anlehnung an eine konjunkturtheoretische Modellbildung mit
Hilfe eines Investitions-Nachfrage-Modells abgebildet worden. Diese Modellbe-
trachtungen basierten auf weitgehend ungesicherten Annahmen Uber die Hohe von
regionalen Einkommens- und Vorleistungsmultiplikatoren, die Grdlze der regionalen
Inzidenz von Investitionen, den Zusammenhang von Kapitalstockerhohungen und re-
gionaler Produktivitatsentwicklung sowie das Ausmal} der erzielbaren Verbesserung
der regionalen Wettbewerbsfahigkeit.

Im Zuge der Fortsetzung der ISP-Evaluierung soll das Bremer Regionalmodell, das in
einem laufenden Forschungsvorhaben erarbeitet wird, fur spezielle ISP-relevante
Fragestellungen weiterentwickelt werden, um die Wirkungen des ISP auf die Ent-
wicklung der Beschaftigung, der Wirtschafts- und Finanzkraft sowie auf den Struk-
turwandel in der Region durch Simulationsrechnungen ex ante abbilden zu kénnen.

Den Auftrag erhielt Herr Dipl.-Okonom K. Bartsch - Okonometrische Prognose- und
Simulationsmodelle, Buchholz i. d. N. - in Kooperation mit Herrn Prof. Dr. G. Leit-
hauser - Institut fir Konjunktur- und Strukturforschung (IKSF), Universitat Bremen -.

. Quantifizierung regionaler Multiplikatoren fur das Land Bremen und deren
empirische Absicherung

Wichtiger Bestandteil der volkswirtschaftlichen Modellbildung ist die Analyse der re-
gionalen und sektoralen Einkommens- und Beschaftigungseffekte sowohl temporarer
Natur - resultierend aus o6ffentlichen und privaten Investitionsaktivitaten - als auch
und vor allem dauerhafter Art im Prozel} der regionalen Leistungserstellung. Dabei
sind die Besonderheiten des interregionalen Faktor- und Leistungsaustauschs zwi-
schen einer Stadt mit oberzentraler Funktion und ihnrem Umland zu berucksichtigen.

Im Rahmen der volkswirtschaftlichen Modellbildung sollen daher die regionalen Pa-
rameter, insbesondere die Vorleistungs- und Einkommensmultiplikatoren empirisch
abgesichert werden.

Diese Fragestellung ergibt sich aus der ersten Phase der ISP-Evaluierung und wird
daher vom Gutachter der Perspektivischen Wirkungsanalyse, Herrn Prof. Dr. H.
Schaefer - Institut fur Konjunktur- und Strukturforschung (IKSF), Universitat Bremen -
bearbeitet.

. Methodische Fortentwicklung und Evaluierung der ISP-Verkehrsprojekte

Die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur ist eine notwendige, aber keine hinrei-
chende Voraussetzung flr die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit einer Region
und ihr wirtschaftliches Wachstum. Die volle Wirkung kann sie nur dann entfalten,
wenn fur entsprechende Aktivitaten ausreichend Flachen zur Verfigung stehen. In-
sofern ist die Verbindung von Gewerbeflachenerschlielung, Dienstleistungs- und
Tourismusprojekten sowie Technologieférderung (Universitat, Technologiepark, Um-
nutzung Roland-Kaserne Grohn) mit der Sicherstellung einer ausreichenden Uberre-
gionalen Verkehrsanbindung Grundphilosophie des ISP.



Da die beiden zentralen Projekte - der Bau des Hemelinger Tunnels zur besseren
uberregionalen Anbindung eines wichtigen Industriestandortes im Bremer Osten und
die Schliellung des Autobahnrings im Zuge der A 281 - erst weit nach Abschlul® der
Evaluierungsstudie fertig gestellt sein werden und regionalwirtschaftliche Effekte erst
nach Realisierung zu erwarten sind, konzentriert sich die Aufgabenstellung hier auf
eine Vertiefung und Verfeinerung der bisherigen ex ante-Projektbewertungen. Dabei
sollen in der wissenschaftlichen Diskussion erkennbare Ansatze zur Bewertung des
volkswirtschaftlichen Nutzens von Verkehrsprojekten vom Gutachter aus regional-
wirtschaftlicher Sicht ausgewertet, modifiziert und weiterentwickelt werden.

Die methodische Weiterentwicklung des bisher verwendeten Bewertungsansatzes
und die Evaluierung der im Untersuchungszeitraum realisierten Verkehrsprojekte
wurde dem Gutachter des Verkehrsteils der ersten ISP-Evaluierung, Herrn Prof. Dr.
M. Zachcial - Institut fir Seeverkehrswirtschaft und Logistik (ISL), Universitat Bremen
- Ubertragen.

IV Projektleitung

Auftraggeber der Folgegutachten zur ISP-Evaluierung ist der Senator fur Finanzen, der
die inhaltliche und organisatorische Begleitung des Projektes dem BAW-Institut fur
Wirtschaftsforschung ubertragt.



Anlage 3

Investitionssonderprogramm (ISP) - Bericht 1998

Die im Rahmen der Sanierung geplanten zusatzlichen wirtschafts- und finanz-
kraftstarkenden Malinahmen sind in einem Investitionssonderprogramm (ISP) zu-
sammengefaldt. Dabei wird generell sichergestellt, dalk MaRnahmen des bremi-
schen Grund-Investitionsprogramms nicht in das ISP verlagert werden. Das ISP
umfaldt nur Investitionen, die gemaly der Sanierungsvereinbarung einen nachhalti-
gen wirtschafts- und finanzkraftstarkenden Charakter aufweisen. Die Einhaltung
dieses Kriteriums wird zusatzlich im Rahmen einer programmbegleitenden Evalu-

ierung durch eine externe Gutachtergruppe sichergestellt.

Im Jahre 1998 sind ISP-Projekte in Hohe von insgesamt 438,9 Mio. DM fortgefuhrt
beziehungsweise neu begonnen worden (1994: 58,6 Mio DM; 1995: 115,8 Mio DM;
1996: 243,4 Mio DM; 1997: 340,2 Mio DM). Entsprechend den urspringlichen
Strukturen des bremischen Sanierungsprogramms sind die Einzelprojekte des ISP
dabei vier Programmbereichen zugeordnet, bei denen ein ausgewogenes Ver-
haltnis zwischen den beiden bremischen Stadten gewahrleistet wird und deren
MafRnahmestruktur und Bewertung unter dem Aspekt der Wirtschafts- und Finanz-
kraftstarkung wie folgt zusammenzufassen ist (vgl. die Ubersicht in Abschnitt 2.3; es
ist im ubrigen darauf hinzuweisen, dal} die MalRnahmenzuordnung zu den vier
Hauptbereichen zum Zwecke groRerer Sachtransparenz geringfugig von der res-

sortmafigen Verwaltungszuordnung abweichen kann).

I. MaBnahmen im Rahmen des Wirtschaftsstrukturpolitischen Aktionspro-

gramms fiir Bremen und Bremerhaven bis zum Jahre 2000 (WAP lil)

Das Land Bremen verflugt mit dem Wirtschaftsstrukturpolitischen Aktionsprogramm
(WAP) Uber ein regionales Entwicklungskonzept, das mehrere raumwirksame Poli-
tikbereiche bundelt. In das WAP sind betrachtliche Drittmittel vom Bund und der EU
integriert. Es hat bundes- und EU-weit Interesse und Anerkennung gefunden. Mit
der Durchfiihrung des WAP | (1984/87) und WAP |l (1988/91) ist es gelungen, den
seit Mitte der 70er Jahre andauernden Arbeitsplatzabbau im Lande Bremen und die
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Entkopplung bei der Entwicklung des Sozialprodukts aufzuhalten und wieder An-
schluf® an die bundesdurchschnittliche Entwicklung zu gewinnen. Aufnahme in das
WAP finden nur wirtschaftsfordernde MalRnahmen, die die Bedingungen des Wirt-
schaftens von Unternehmen im Lande Bremen unter Wettbewerbsbedingungen
nachhaltig verbessern. Im Rahmen des WAP wurden 1998 fur nachfolgende Projek-
te ISP-Mittel in Hohe von 153,7 Mio DM erstmalig oder zusatzlich verstarkend ein-
gesetzt (wobei die im WAP angesetzten Mittel fur den Technologiepark in der fol-
genden Darstellung dem Forschungs- und Entwicklungsbereich zugeordnet worden

sind):

a) Mittelstandsfonds

- 1998 konnte das Projekt eines weiteren Handwerkerhofes im Gewerbegebiet
Bremer Kreuz erfolgreich abgeschlossen werden. Mit diesen relativ kurzfristig
realisierbaren Mallnahmen werden Betriebsstatten fur kleine und mittelstandische
Handwerksbetriebe geschaffen, die zu einer besseren Auslastung der Betriebe
und zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen und somit die Att-
raktivitat des Wirtschaftsstandortes Bremen steigern.

- Zudem wurde im Rahmen der durch das ISP verstarkten Mittelstandsférderung ein
zusatzliches ZuschuBvolumen in Hohe von 4,3 Mio DM fiir betriebliche Investi-
tionen eingesetzt, die direkt zu einer Starkung des Standortes beigetragen haben.
Gefordert wurde vor allem die im Berichtsjahr abgeschlossene Errichtung eines
Call-Centers im Airport-Gewerbezentrum. Mit dieser Unternehmensansiedlung
konnte gegen die Konkurrenz anderer Standorte ein Referenzunternehmen ge-
wonnen werden, das bei der Akquisition weiterer Call-Center hilfreich sein und die
Entwicklung dieser zukunftstrachtigen Dienstleistungsbranche am Standort befor-
dern wird.

- Neu auf den Weg gebracht wurde im Frihjahr 1998 eine Existenzgrindungsoffen-
sive, die bis zum Jahr 2001 mit einem zusatzlichen Finanzrahmen von 36 Mio DM
ausgestattet worden ist. 1998 wurden 8,6 Mio DM eingesetzt fur ein Uberdurch-
schnittlich positiv angenommenes Forderangebot und eine wirksam unterstitzen-
de Infrastruktur fur Unternehmensgrindungswillige, wobei vor allem die Arbeit der
neu eingerichteten Grindungsleitstelle RKW Bremen zu nennen ist. Durch Bereit-

stellung von Wagniskapital im Rahmen des sog. Initialfonds werden die Finanzie-
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rungsmaoglichkeiten in der Frihphase von Unternehmensgrundungen in zukunfts-

trachtigen Technologiebereichen wirkungsvoll verbessert.

b) Integriertes Flachenprogramm (IFP)

- Weiter fortgesetzt wurde 1998 die Entwicklung des Logistikzentrums (Kurzbe-
schreibung in Abschnitt IV.). Die Kanal- und Strallenbaumalinahmen im Rahmen
des 7. Bauabschnitts konnten weitgehend abgeschlossen und auch der 8. Bauab-
schnitt einschlieRlich der Ludwig-Erhard-Stral3e konnte bis auf die Nebenanlagen

fertiggestellt werden.

Das Projekt Bremer Industriepark (100 ha) im Bremer Westen ist ebenfalls Be-
standteil des Integrierten Flachenprogramms fur Gewerbe und Dienstleistungen.
Die schon 1994 begonnenen stufenweisen ErschlieRungsmallnahmen wurden
1998 planmalRig fortgesetzt, wobei 27,5 ha zusatzlich fir Ansiedlungsinteressen-
ten bereitgestellt werden konnten. Zudem wurde mit der weiteren Erschliel3ung
von 13,6 ha begonnen (Baumalnahme 3). Es handelt sich bei dem Bremer In-
dustriepark um ein hochwertiges Schwerpunktgebiet mit besonderen Nutzungs-
qualitaten, da es Uber eine glnstige Lage in Bezug auf Umfeldbedingungen und
Verkehrsanbindungen (s. ISP-Projekte A 281 und Hafenrandstral3e) verfugt. Zu er-
warten ist damit die Ansiedlung neuer Unternehmen sowie die Umsiedlung expan-
sionswilliger bremischer Unternehmen und eine verringerte Betriebsabwanderung
in das niedersachsische Umland. Die geplanten MaRnahme wirkt sich damit direkt

finanzkraftstarkend und arbeitsplatzschaffend aus.

Das Gewerbegebiet Hansalinie ist ein Schwerpunktprojekt des Integrierten Fla-
chenprogramms (IFP). In der Hemelinger Marsch werden bis zum Jahre 2000 zu-
nachst 50 ha Gewerbeflache mit direktem Anschlu} an die Bundesautobahn A1
(Hansalinie) geschaffen. Im Frahjahr 1998 konnten im Rahmen des fertiggestellten
ersten Bauabschnittes die ersten Flachen vergeben werden. Zudem wurde im Be-
richtsjahr die Sanierung (Altlastenbeseitigung) fortgesetzt und mit den Aus-
gleichsmalRnahmen sowie dem zweiten Bauabschnitt begonnen. Insbesondere
wegen der - durch die Nahe zum Bremer Kreuz bedingten - hohen Standortgute ist
weiterhin mit einer ztgigen und qualitativ hochwertigen Nutzung der Flachen durch
industriell-gewerbliche Betriebe zu rechnen. U.a. soll damit auch die starke Ab-
wanderung bremischer Betriebe in das sudostliche niedersachsische Umland ge-

dampft werden. In der Ostlich an das Gewerbegebiet angrenzenden Arberger und
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Mahndorfer Marsch stehen in einem 1,2 km breiten Entwicklungsband entlang der
A1 umfangreiche Flachenreserven fur die langerfristig geplante Erweiterung des
Entwicklungsgebietes Hansalinie zur Verfugung.

- Der Senat plant im Gebiet Achterdiek die Errichtung des Buroparks
Vahr/Oberneuland, der bedarfsorientiert auf insgesamt 17 ha bis zu 100.000 gm
Buroflache fur die Ansiedlung kleiner und mittlerer unternehmensorientierter
Dienstleister anbietet. Der Buropark Vahr/Oberneuland schliel3t eine Licke im
bremischen Flachenangebot, erganzt das technologieorientierte Angebot im Um-
feld der Universitat sowie das eher grof3flachige und hochpreisige Bliroraumange-
bot in der City. Es verringert den Umzugsdruck in citynahen Wohngebieten und
beugt insbesondere der beobachteten starken Abwanderung expandierender klei-
nerer und mittlerer Dienstleistungsunternehmen ins suddstliche niedersachsische
Umland vor.

- Der Grunderwerb fur die Erweiterung und Modernisierung des Roland-Centers
erfolgt in intensivierter Umsetzung der ,Perspektiven fur den stadtbremischen Ein-
zelhandel“. Das Projekt dient der Attraktivierung des aus wirtschaftsstrukturpoliti-
scher Sicht ausbaufahigen Nebenzentrums Huchting. Es tragt im Stadtbezirk Std
zur angestrebten flachendeckenden Versorgung des Stadtgebiets mit qualitativ
hochwertigen Einzelhandelsangeboten bei und fordert die Kaufkraftbindung.

- Zudem wurden 1998 im Umfang von 10,5 Mio DM verschiedene weitere Ge-
werbeflachenerschlieBungsmalRnahmen finanziert (Arsterdamm-West, Marf3el-

Sud, Bayernstralle, Umnutzung Vulkan-Gelande usw.)

c) Innenstadtprogramm/Dienstleistungsfonds

- Ziel der Modernisierung des Hauptbahnhofsvorplatzes und des Nordausgangs
ist es, eine stadtebauliche Aufwertung in Nutzung und Gestaltung des Bahnhofbe-
reichs zu erreichen. Mit dieser MalRnahme sollen die Investitionsvorhaben der
Deutsche Bahn AG, eines Grol3kino-Investors und der TELEKOM AG flankiert und
ein hochwertiges Gewerbegrundstiick geschaffen werden, das verauliert werden
soll. Die MalRinahmen sollen bis zum Jahr 2000 abgeschlossen werden.

- Die MalRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat der Bremer Innenstadt sind ei-
ne Grundvoraussetzung fir die positive Entwicklung Bremens als Oberzentrum im
nordwestdeutschen Raum. Die im Zentrum ansassigen Betriebe des Einzelhan-

dels, des Tourismus und der ubrigen Dienstleistungen sind zu ihrer Existenzsiche-
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rung und Entwicklung auf ein attraktives, Aufenthalts- und Erlebnisqualitat bieten-
des Umfeld angewiesen. Die herausragenden Projekte zur Attraktivierung der In-
nenstadt waren 1998 neben dem an anderer Stelle beschriebenen ISP-Projekt
Messehallen und dem sanierten Konzerthaus ,Glocke® die Fortfihrung der Infra-
strukturmaRnahmen fur das neue Passagenviertel in dem von Banken und Ver-
waltungen gepragten Domshofquartier, die weitere Umgestaltung der Stralle ,Am
Wall“ und die Neuordnung des Marktgeschehens in der Papenstralle in zentraler
Lage.

- Unter den 1998 ergriffenen MaBnahmen zum weiteren Ausbau der Tourismus-
infrastruktur sind Investitionen in den StralRlenbau im Zusammenhang mit dem
Anfang 1999 neu eroffneten Musical-Theater und investive Malinahmen vor allem
zur privat betriebenen gastronomischen Nutzung bei herausragenden touristischen

Attraktionen wie der Wallmuhle und dem Schulschiff Deutschland hervorzuheben.

d) Technologiefonds

- Bremen ist seit 1996 mit einer breitbandigen Informationsinfrastruktur, dem Lan-
desbreitbandnetz, ausgestattet, das im Testbetrieb eine multimediale digitale In-
formationstbermittlung mit hoher Geschwindigkeit ermdglicht. Angeschlossen sind
ausgewahlte Projekte und Teilnehmer aus den Bereichen Behdrden, Forschung,
Industrie und Hafen. Zur Férderung der Informations- und Kommunikationstechno-
logien im Land Bremen bietet das Landesbreitbandnetz einen kostenlosen Zugang
zum Netz fur die Erarbeitung einer optimalen Nutzbarkeit und Kombinationsmaog-
lichkeit des Datentransfers. Fur angemeldete Projekte mit nichtkommerzieller Aus-
richtung entfallen auch die Nutzungskosten, so dal sich den Teilnehmern eine
bundesweit einmalige Chance zur weitgehend kostenfreien Entwicklung eines
technologischen Vorsprungs bietet. Dieser versetzt sie in die Lage, nach Abschluf3
des Testbetriebs im kommerziellen Netz durch eine adaquat abgestimmte Soft-

ware die ausgereifte Kommunikationsinfrastruktur optimal zu nutzen.

e) Sonderprogramm Bremerhaven

- Im Rahmen des Gesamtkonzeptes ,Fischereihafen Bremerhaven® kommt dem
Ausbau des Verkehrslandeplatzes Luneort eine besondere Bedeutung zu. Mit
dem 1994 realisierten zweiten Bauabschnitt und der Vorfeldherrichtung wurde

kurzfristig eine Verdreifachung der Anzahl der stationierten Flugzeuge erzielt und
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damit die Uberregionale verkehrliche Anbindung Bremerhavens wesentlich verbes-
sert. Im Jahre 1995 wurde mit Hochbaumalnahmen (Tower, Abferti-
gungsgebaude, Hangars) und dem Ausbau des Vorfeldes begonnen und in 1996
wurden diese MaRnahmen planmaRig abgeschlossen; zudem wurde die Ansied-
lung eines luftfahrttechnischen Betriebes auf dem Flughafengelande gefordert
(Service- und Wartungsarbeiten). 1997 und auch im Berichtsjahr 1998 wurden die
Arbeiten zur Verlangerung der Start- und Landebahn, zum Bau des Hangars Vi
und zur Einrichtung eines Satellitennavigationssystems (DGPS-Landeverfahren)
vorbereitet bzw. aufgenommen.

Zur Forderung des Fremdenverkehrs in Bremerhaven ist unter dem Namen
~Schaufenster Fischereihafen® durch verschiedene I[SP-finanzierte Umgestal-
tungsmallnahmen (weiterer Ausbau des Forums Fischbahnhof, Gestaltung von
Freiflachen usw.), die schon 1997 abgeschlossen werden konnten, ein 6konomi-
sches und touristisches Zentrum ,rund um den Fisch® entwickelt worden. In die-
sem attraktiven Umfeld hat sich inzwischen eine Vielzahl von gewerblichen Unter-
nehmen mit maritimem Bezug angesiedelt (Gastronomie, Einzelhandelsgeschafte,
Hotel, kommerzielle Veranstaltungen etc. Im Berichtsjahr sind bei der touristischen
Attraktion ,Deutsches Schiffahrtsmuseum® - einer maritimen Einrichtung mit gro-
Rer Uberregionaler Anziehungskraft — weitere Mittel flr eine bauliche Erweite-
rungsinvestition eingesetzt worden. Zudem wurden im Rahmen der Umnutzung
des nordlichen Geesteufers (,City Port Bremerhaven®) Mallinahmen zur infrastruk-
turellen Erschlielung zur Unterstitzung privatwirtschaftlicher Investitionen vor al-
lem im Bereich des Bootstourismus durchgeflihrt (u.a. Boots-Service-Center, gast-
ronomische Einrichtungen). Im Bereich ,Alter Hafen/Neuer Hafen“ wurde die er-
forderliche Umstrukturierung (u.a. Abbruch- und VerlagerungsmafRnahmen) im Be-
richtsjahr mit rd. 3 Mio DM geférdert.

Die Infrastruktur- und ErschlieBungsmaRnahmen im Fischereihafen (Bre-
merhaven) konnten schon im Jahre 1997 abgeschlossen werden. Im Berichtsjahr
ergab sich ein finanzierungstechnisch bedingter Mittelrlckflu® in geringer Hohe
(0,3 Mio DM). Dieses Fischereihafengebiet wurde zu einem modernen, leistungs-
fahigen Industriegebiet umstrukturiert und entwickelt sich zu einem europaweit
bedeutsamen Zentrum der Lebensmittelbe- und -verarbeitung, der Tiefkuhlkost

und der Bioverfahrenstechnik.
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- Das Technologie-Transfer-Zentrum (TTZ) ist die zentrale Einrichtung in Bremer-
haven, die die Starkung der anwendungsnahen Forschung an der Hochschule und
die Forderung des Wissenschaftstransfers in die regionale Wirtschaft zur Aufgabe
hat. Das TTZ bearbeitet sowohl Fragestellungen aus der Produktentwicklung als
auch Probleme der Verfahrenstechnik. Der Ausbau des Angebots an technologi-
schen Dienstleistungen muf sich an den Bedurfnissen der regionalen Wirtschaft
orientieren. Im Berichtsjahr wurden insbesondere die Modernisierung des Kom-
munikationsnetzwerks und ein Dokumenten-Management-System - und damit die

Leistungsfahigkeit - des TTZ im Rahmen des ISP gefordert

f) Okologiefonds

- Ziel der Mallnahmen zur Altlastensanierung ist die Wiedernutzbarmachung
brachliegender bzw. untergenutzter Gewerbeflachen in gunstiger Lage. Insgesamt
handelt es sich derzeit um 11 Areale in Bremen und Bremerhaven. In 1998 wurde
unter anderem die Sanierung fur das Gewerbegebiet Rudloffstralle in Bremerha-
ven, Gewerbepark Hansalinie und Bremer Vulkan Werft fortgesetzt.

- Im Jahr 1998 standen im Rahmen der umweltverbessernden Verwertungs- und
EntsorgungsmaBRnahmen insgesamt zwolIf Einzelprojekte zur Realisierung an. Zu
nennen sind beispielhaft die Projekte ,Verwertung der Schredderleichtfraktion® und
,Separierung von Alufraktionen®. Durch eine Steigerung des verwertbaren Rest-
stoffanteils kann bei wirtschaftlicher Umsetzung mit einer Erhdhung der Wert-
schopfung bei bremischen Verwertungsunternehmen gerechnet werden. Im Rah-
men von Demonstrationsvorhaben zum Aufbau einer Kreislaufwirtschafts-
Infrastruktur einschlie8lich der Férderung anteiliger industrieller Forschung wurde
im Berichtsjahr die Entwicklung von PC-Monitorgehausen auf der Basis nach-
wachsender Rohstoffe unterstutzt.

- Im Rahmen von tourismus-relevanten MaBnahmen wurden unter anderem die
Wallanlagen und der Haupteingang zum Burgerpark als wichtige Anziehungspunk-
te fur die Besucherstrome in der Stadt umgestaltet. Der Rhododendronpark mit
seiner international bedeutsamen Gewachssammlung soll mit dem Ziel einer er-
heblichen Attraktivitatssteigerung mit deutlicher Erhohung der touristischen Besu-

cherzahlen ausgebaut werden.
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Il. Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur

Wie schon das dem letzten Verfassungsgerichtsverfahren zum Finanzausgleich
zugrundeliegende ifo-Gutachten und verschiedene Untersuchungen in den letzten
Jahren zeigen, ist die Ausstattung Bremens mit FuE-Infrastruktur sowohl in der
privaten Wirtschaft als auch im o&ffentlichen Sektor weit unterdurchschnittlich und
damit als eine Hauptursache der strukturellen Schwache der bremischen Wirt-
schaft anzusehen. Angesichts der Prognosen, dal} die Wissensbasierung fir die
zukunftige Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit zum entscheidenden Faktor
wird, erhalt diese Tatsache zusatzliche Bedeutung. Fur den mit dem ISP ange-
strebten Strukturwandel in Bremen und Bremerhaven zur Verbesserung der Wirt-
schaftskraft und Sicherung bzw. Erhéhung der Zahl der Arbeitsplatze ist daher die
Verbesserung der Ausstattung mit wirtschaftsbezogener wissenschaftlicher Infra-

struktur ein zentrales Ziel.

Nicht nur in den Hochtechnologie-Unternehmen, sondern zunehmend in traditio-
nellen Industriesektoren und unternehmensbezogenen Dienstleistungen hangt al-
so die Existenz der Arbeitsplatze von der Unterstiitzung der Innovationsbemii-
hungen durch wissenschaftliche Einrichtungen in regionalen Verbinden und
von der Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte auf dem regionalen Arbeits-
markt ab. Dies gilt auch fur den immer starker an Bedeutung gewinnenden tertia-
ren Sektor, der allein in der Lage ist, den durch Rationalisierung bedrohten indus-
triellen Arbeitsmarkt zu ersetzen. FUr den Ausbau der wissenschaftlichen Infra-
struktur auf ein mit anderen Oberzentren vergleichbares Niveau ist daher eine
Einheit von zukunftsgerichteter, anwendungsorientierter Grundlagenforschung,
verbessertem Transfer in die Unternehmen und Verbesserung des Quali-

fikationsniveaus erforderlich.

Fir die bremische Wirtschaft sind dabei folgende Entwicklungslinien von Bedeu-

tung:

e Umwelttechnologie und Umweltforschung: Diversifizierung in durch Struk-
turkrisen bedrohten Industrien und Konversion hochtechnologischer wehrtech-

nischer Unternehmen; Produktinnovation in KMU; ProzeRinnovation durch pro-
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duktionsintegrierten Umweltschutz; Meerestechnik (mit dem ISP wird die Dritt-
mittelaquisition und der Technologietransfer in die maritime Wirtschaft der Re-
gion verbessert).

MaBnahmen: Eco-Zentrum; Forschungsverbund Umweltforschung und -technik
in der Universitat in Kooperation mit au3eruniversitaren Instituten und Ausstat-
tung des Umweltgebaudes; Zentrum flr marine Umweltwissenschaften;
Informationswissenschaften: Als Schllsseltechnologie mit fast unbegrenzten
Anwendungsbereichen in Produkten, Prozessen und Dienstleistungen fur alle
bremischen Unternehmen von Bedeutung (Kerninformatik, mathematische Ver-
fahren und ihre Anwendungen, Verstandnis der kognitiven Prozesse fur In-
formatik, Robotik und Wissensvermittlung). Im Berichtsjahr ist nahezu eine Ver-
doppelung der eingesetzten Mittel zu verzeichnen.

MaBRnahmen: Studiengang Technomathematik, Interdisziplinare Kognitions-
forschung; Technologiezentrum Informatik; Centrum fur medizinische Dia-
gnosesysteme und Visualisierung GmbH (MEVIS GmbH).

Mikrotechnologien: Die Integration von Funktionen des Messens und Regelns
(Sensorik und Aktorik), die Miniaturisierung von Bauelementen und die dafur er-
forderlichen, hochprazisen Fertigungsmethoden gehdren zu den Schlissel-
technologien, ohne die bremische Unternehmen zuklnftig nicht mehr erfolg-
reich auf den Markten bestehen werden, aus denen aber auch neue, hochran-
gige dkonomische Potentiale entwickelt werden kénnen.

MaRnahmen: Mikrosystemtechnik und Hochprazisionstechnik in der Universitat
(Forschungs- und Dienstleistungszentrum, Entwicklung, Transfer, Produktion
von Kleinserien) in Verbindung mit einer Verstarkung der FH-Ingenieurausbil-
dung (Internationaler Studiengang Mikrosystemtechnik); Micro Components
Bremen.

Materialwissenschaften: Produkt- und Prozeflinnovationen bedurfen zuneh-
mend der Kenntnis der Eigenschaften und des Umgangs mit neuen Materialien
(Strukturmechanik fur Luft- und Raumfahrt, Schiffbau, Kfz; neue Fertigungsme-
thoden wie Kleben, Sprihkompaktieren etc.)

MaBRnahmen: Neubau Institut fur angewandte Materialforschung (FhG); For-
schungsverbundgruppe Materialwissenschaften (Verbund aus universitaren und

auleruniversitaren Instituten zum Transfer der Ergebnisse der Grundlagenfor-
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schung in industrielle Anwendungen); Keramische Werkstoffe; Baustoffe und
Baustoffrecycling (Biokorrosion).

Internationalisierung: Starke aullenwirtschaftliche Orientierung der bremi-
schen Wirtschaft bedarf der sprachlichen und kulturellen Kompetenz und der
Beratung; Verbesserung der internationalen Kontakte, der wirtschaftlichen und
kulturellen Beziehungen (z.B. Osteuropa, Ostasien); Globalisierung der Ar-
beitsmarkte

MaBRnahmen: Sprachenzentrum fir alle bremischen Hochschulen (Fachspra-
chen und Weiterbildungsangebote); Beratungskompetenz im Institut fur Kultur
und Gesellschaft Osteuropas.

Logistik und global verteilte Produktion: Der Logistik-Standort Bremen erhalt
durch den Trend zur Globalisierung der Produktion neue Chancen, wenn die
Unternehmen auf dem neuesten technischen und organisatorischen Stand der
Methoden der Telekooperation und Logistik sind.

MaBRnahmen: universitarer Forschungs- und Ausbildungsschwerpunkt in Ko-
operation mit wirtschaftsnahen Instituten und Ausrichtung auf die Entwicklungen
in Unternehmen der Hafen- und Transportwirtschaft (siehe auch ISP-Projekt Te-
lematik-Plattform); Produktions-Integrationszentrum.
Gesundheitswissenschaften: Betriebliche Gesundheitsprogramme zur Sen-
kung der Kosten der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und Erhalt qualifizierter
Arbeitskrafte, Rehabilitation sind nicht nur volkswirtschaftliche Faktoren, son-
dern auch Kriterien bei Standortentscheidungen von Unternehmen. Medizini-
sche Dienstleistungen als Sektor mit grol3er finanzieller Hebelwirkung.
MaBRnahmen: Forschungszentrum Public Health in der Universitat in Zusam-
menarbeit mit einem auflleruniversitaren Institut und Transfer in Unternehmen
und Kiliniken (Praventionsmedizin, Pflegewissenschaften, Rehabilitationsfor-
schung); FH-Ausbildung Pflegeleitung; Berufsbildender Studiengang Pflegewis-

senschaften; Zentrum fur Rehabilitationsforschung.

Neben den in der Beschreibung der Hauptentwicklungslinien fir die bremische

Wirtschaft genannten MalRnahmen, die im Berichtsjahr in voller Breite intensiviert
werden konnten (111 Mio DM im Vergleich zu 75 Mio DM in 1997) wurden 1998

wie schon in den Vorjahren weitere infrastrukturelle Voraussetzungen geschaf-

fen (Planungsverfahren fir BaumalRnahmen der Universitat und der Hochschule
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Bremen; DV-Ausstattung der Hochschulen; DV-Ausstattung der Staats- und Uni-
versitatsbibliothek und Beschaffungen fur die ISP-relevanten Fachgebiete; Pla-
nungsarbeiten fur zukunftige ISP-Entwicklungslinien in Weltraumforschung und
Wirtschaftswissenschaften), durch die die Effekte der durchgeflihrten MalRnahmen

gesichert und verstarkt werden.

Im Berichtsjahr wurden verschiedene MalRnahmen zur Erweiterung der Flachen und
der Verbesserung der verkehrlichen Anbindung des Technologieparks Universitat
begonnen beziehungsweise planmalig fortgefuhrt. Die zur Verfligung stehenden
Flachen konnten weitgehend vergeben werden, so dall im Interesse der Fortfuh-
rung des erfolgreichen Technologiepark-Konzepts zur Stabilisierung des Technolo-
gie-Standortes Bremen eine erhebliche Flachenerweiterung in ein Kleingartengebiet

hinein erforderlich wurde, die im Berichtsjahr in Angriff genommen worden ist.

Um den anstehenden Strukturwandel auf dem Weg in die Informationsgesellschaft
im Land Bremen zu begleiten und zu beférdern, hat der Senat einen ISP-
Schwerpunkt ,VerbundgroBprojekte Wissenschaft/Wirtschaft* eingerichtet. Das
mit einem Mittelrahmen von insgesamt 100 Mio. DM ausgestattete Innovationspro-
gramm dient der schnellen Verbreitung der Informations- und Kommunikationstech-
nologien sowie der Verknupfung von anwendungsbezogener Forschung und Ent-
wicklung mit Aktivitaten der Wirtschaft im Land Bremen. Aus einer systematischen
Befassung mit dem Thema Informationsgesellschaft und der Entwicklung eines ent-
sprechenden regionalen Leistungsprofils in ausgewahlten Schwerpunktbereichen
sollen gunstige Beschaftigungseffekte flir das Land Bremen entwickelt werden.
Diesem Bereich wurde das schon mit Beginn des ISP aufgenommene Projekt
- Telematik Plattform Bremen zugeordnet. Ziel des Projektes ist es, durch Einsatz
vermarktungsfahiger, neuer Telematik-Anwendungssysteme (Telekommunikation
und Informatik) in Betrieben der bremischen Verkehrswirtschaft branchenspe-
zifische Losungen bei der Weiterentwicklung der informationstechnischen Un-
terstutzung der Transportketten zu realisieren. Damit wird nicht nur die Grundlage
fur neue Arbeitsplatze geschaffen, sondern auch das bestehende Leis-
tungsangebot im weltweiten Wettbewerb gestarkt. Im Berichtsjahr konnte gemein-
sam mit vier Pilot-Anwenderfirmen (eine Automobil- und eine Chemiegut-

Spedition, ein Holzverarbeitungsbetrieb und ein Umschlagunternehmen) verschie-
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dene wiederverwendbare, ,generische” Software-Module als innovative [uK-
Systeme entwickelt und praktisch erprobt werden. Diese werden im nachsten
Schritt unter den bremischen Transportfirmen gegen Entgelt verbreitet.

- Zudem wurde ein weiterer Zuschul® fur Mallnahmen der Telekooperation im
Wissenschaftsbereich vergeben (Kompetenzzentrum fir multimediales, koope-
ratives Arbeiten auf Hochgeschwindigkeitsnetzen/SPOCK).

- Bremen nimmt auch an der sog. Global Bangemann Challenge teil, die eine
Madglichkeit fur Einrichtungen und Unternehmen des Landes Bremen eroffnet, ihre
Leistungsfahigkeit auf dem Gebiet der luK-Technologien international zu demonst-

rieren und in internationale Netzwerke einzutreten.

lll. Schwerpunktprojekte

a) Projekte in Bremerhaven

Zentrales Thema jedes wirtschaftlichen Strukturwandels ist die Umstrukturierung

traditioneller Bereiche und ihre Neuausrichtung auf Zukunftsmarkte. Altindustrielle

Areale mit hoher Lagepraferenz missen daher infrastrukturell flr neue gewerbliche

Nutzungen aufbereitet werden. Mit dieser Zielsetzung wurden im Rahmen des ISP

zwei groBere Vorhaben in Bremerhaven begonnen und im Berichtsjahr mit insge-

samt 67 Mio DM finanziert:

- MaRnahmen zur Umnutzung der Carl-Schurz-Kaserne. Es handelt sich um ein
125 ha groldes, ehemals von Stationierungsstreitkraften der US Army genutztes
Areal in zentraler Lage, das fuir Gewerbezwecke aufbereitet wird. Mit dem Bund
konnte 1996 eine Einigung Uber den Kaufpreis fur den Ankauf der ehemaligen Ka-
serne erzielt werden. Auch im Berichtsjahr wurde die zielgerichtete Entwicklung
des Gelandes planmalig fortgefluhrt (Abri3-, Herrichtungs- und Neubauarbeiten).
Mit der Vermarktung soll nach bisherigem Planungsstand im Jahre 1999 begon-
nen werden.

- Die Realisierung des Projektes Fischereihafendoppelschleuse ist von zentraler
Bedeutung fur die weitere industrielle Entwicklung des Fischereihafens, die traditi-
onell vorhandenen Betriebe der Fischwirtschaft, den Betrieb der RoRo-Anlage
sowie die Werftindustrie. 1998 wurden die umfangreichen Bauarbeiten planmafig
fortgesetzt.
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- Die Planung und Vorbereitung des Ocean Park Projektes in Bremerhaven wurde
im Berichtsjahr vor allem unter den Aspekten Wirtschaftlichkeitspriafung und Br-
gerbeteiligung fortgesetzt. Auf dem ca. 60 ha groRen Areal zwischen dem Deut-
schen Schiffahrtsmuseum und dem Kaiserhafen soll in zentraler Lage eine mari-
time Einkaufs-, Freizeit- und Erlebniswelt als touristische GroRattraktion der See-

stadt entstehen.

b) Projekte in Bremen Nord

- Das ISP-Projekt Haven Hoovt steht im Zentrum der Gesamtplanung zur Steige-
rung der Attraktivitdt des Mittelzentrums Vegesack (= bremischer Stadtteil). Den
Kern des Projektes bilden die neue Nutzung des in City- und Bahnhofnahe gele-
genen ehemaligen Lurssen-Werft-Gelandes, die Erschliefung des Lesum-Ufers
und der Umbau des Vegesacker Hafens. Schwerpunkte der geplanten Nutzung
liegen in den Bereichen Tourismus, Freizeit, Unterhaltung und Gastronomie unter
dem Motto ‘Erlebnis am Wasser’ sowie bei Dienstleistungen, Wohnen und Einzel-
handel. Die Einzelhandelsangebote auf dem Lurssen-Gelande, erganzt durch eine
Fachmarktplanung, sollen mit den vorhandenen gewachsenen Einkaufszonen
raumlich und funktional zu einer Shopping-Meile verbunden werden. Ziel ist es,
das bisher nicht ausgeschopfte Umsatzpotential der Region fur den Vegesacker
Einzelhandel zu erschlieRen. 1998 konnten im Rahmen dieses umfangreichen
Gesamtprojektes die (Teil-)MaRnahmen an der ,Maritimen Meile* (Umbau des
Vegesacker Hafens, Schulschiffplatz, Umfahrt Auebecken), zur auf3eren verkehrli-
che ErschlieBung des Haven HOOvt, seine Anbindung an die City sowie die Um-
gestaltung des Sedan- und Sagerplatzes zum Abschluf® gebracht werden.

- Das zweite - im Stadium der Planung bzw. Verhandlung befindliche - Schwer-
punktprojekt in Bremen-Nord ist die Umnutzung der Roland-Kaserne in Grohn,
die entscheidend zu einer umfassenden Strukturverbesserung des Stadtbezirks
beitragen soll. Die Planungen sehen vor, einen attraktiven Privatuniversitats- und
Technologiestandort zu entwickeln und die sudlich angrenzenden Erweiterungs-
flachen fur technologie- und innovationsorientierte gewerbliche Folgeansiedlungen
zu nutzen. Angestrebt wird eine optimale Bundelung von Wissenschafts- und Bil-
dungseinrichtungen durch die inzwischen erfolgte Griindung einer internationalen
privaten Universitat gemeinsam mit der Rice-University, Houston/Texas, um eine

hervorgehobene Stellung Grohns im Standortwettbewerb zu ermdglichen.
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c) Projekte in Bremen Stadt

- Das Projekt Airport Gewerbezentrum (24 ha) ist auch Bestandteil des Integrier-
ten Flachenprogramms fur Gewerbe und Dienstleistungen (IFP). Die 1994 begon-
nene Erweiterung wurde 1998 planmalig fortgesetzt. Zu erwarten ist damit die
Ansiedlung neuer Unternehmen sowie die Umsiedlung expansionswilliger bremi-
scher Unternehmen und eine verringerte Betriebsabwanderung in das niedersach-
sische Umland. Um die besondere Standortqualitat im Umfeld des modernisierten
und ausgebauten Bremer Flughafens fur die Gewerbeentwicklung vollstandig zu
nutzen, werden Uber das bereits weitgehend besiedelte bzw. vergebene Airport-
Gewerbezentrum hinaus mehr als 30 ha Erweiterungsflachen als ,Airport-Stadt* zu
einem Wirtschaftsschwerpunkt im Bremer Studen entwickelt. Mit der Reaktivierung
und Umstrukturierung groftenteils unteroptimal genutzter Altflachen tragt Airport-
Stadt malRgeblich zur Schonung bremischer Freiflachen bei. Die Neuordnung der
Gewerbeflachen ist wegen der notwendigen Sanierung belasteter Boden, des um-
fangreichen Flachenerwerbs und der erforderlichen Umsiedlung von Betrieben re-
lativ aufwendig; dem stehen jedoch dank der besonderen Standortattraktivitat ho-
here Erldse aus Grundsticksverkaufen, eine zlgige Besiedlung und intensivere

Nutzung gegenuber.

UmstrukturierungsmaRnahmen Europahafen/Weserbahnhof. Aufgrund seiner
Ufer- und Innenstadtnahlage ist das Weserbahnhofsareal vor allem flr repra-
sentative, publikumsintensive Nutzungen mit gesamtstadtischem Einzugsbereich
vorgesehen. 1998 wurden weitere MalRnahmen (Projektende 1999) zur Be-
reitstellung von Erweiterungsflachen fur ein GrolRunternehmen durchgefuhrt, das
unter anderem die Errichtung eines Logistik-Zentrums auf des Sudseite des Eu-
ropahafens plant.

- Vor dem Hintergrund der ausgepragten Schwache des tertiaren Wirtschaftssektors
in Bremen im Vergleich zu anderen Stadten gleicher Gro3enordnung ist eine Star-
kung des - auch konsumbezogenen - Dienstleistungsangebots erforderlich. Das
Projekt Space Park soll unter Nutzung der Standortvorteile Bremens in der Luft-
und Raumfahrtindustrie und -forschung als touristische GrofRattraktion entwickelt
werden, wozu entsprechende Flachen aufbereitet werden missen. Verschiedene
private Unternehmen sollen ein Ensemble von raumfahrtbezogenen Erlebnismog-
lichkeiten bereitstellen. Auch im Berichtsjahr wurden die Arbeiten zur

Flachenfreimachung und die Konzeptionierungsarbeiten in der sog. ,Designphase
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Flachenfreimachung und die Konzeptionierungsarbeiten in der sog. ,Designphase
[I* fortgesetzt.

- Vor dem Hintergrund des bremischen Nachholbedarfs im Dienstleistungssektor ist
die Fertigstellung der ,,Messehallen* von hervorragender Bedeutung. Die Messe-
hallen werden inzwischen mit wachsendem Erfolg angeboten. Im Berichtsjahr ist

nur noch die Abfinanzierung (37 Mio DM) ISP-seitig darzustellen.

IV. Anpassung des bremischen Verkehrssystems

Von besonderer Bedeutung fur die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung des Lan-

des Bremen ist die Anpassung des Verkehrswesens an die Bedingungen intensiven

wirtschaftlichen Wachstums. Die Anforderungen sind unter den Aspekten

- einer effizienten Uberregionalen Anbindung Bremens - insbesondere wegen der
vergleichsweise peripheren Lage -,

- der Anbindung der bremischen Gewerbestandorte - Uberregional wie auch inner-
bremisch -,

- sowie eines funktionsgerechten 6ffentlichen Personennahverkehrs zu definieren.

Die 1998 im ISP begonnenen beziehungsweise fortgefuhrten Projekte, die insge-
samt der Anbindung von Gewerbestandorten dienen, lassen sich wie folgt zusam-

menfassen:

- Ausbau der A 281/Wesertunnel/A 27/Ihlpohler Kreisel/B 74

Mit diesen MaRnahmen wird langfristig der bremische Autobahnring geschlossen
und eine entscheidende Verbesserung der Uberregionalen Verkehrsanbindung
Bremens erreicht werden. Dies ist sowohl fur die traditionellen Industrie- und Ge-
werbestandorte in Bremen - insbesondere in den Hafengebieten - als auch fur
neue hochwertige Gewerbegebiete im Rahmen des IFP wie beispielsweise das
Guterverkehrszentrum (GVZ) und den Bremer Industriepark von wesentlicher Be-
deutung. 1998 wurden entsprechende Mittel fur die Fortfihrung der Planungsar-
beiten fur den zweiten, dritten und vierten Bauabschnitt eingesetzt (der erste Bau-
abschnitt wurde bereits 1995 dem Verkehr Ubergeben).

- WohnstraBenfreie Verbindung Hemelingen
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Der Hemelinger Tunnel ist eine notwendige Malinahme zur langfristigen Sicherung
der vorhandenen Wohn-, Gewerbe- und Industriestandorte im stadtbremischen
Ortsteil Hemelingen, da der gewerbliche Guter- und Personenverkehr entzerrt und
getrennt werden kann. Damit wird die Versorgung der bereits in den Gewerbe-
und Industriegebieten ansassigen Grol3betriebe verbessert und das Potential fur
Neuansiedlungen gestarkt sowie auf der anderen Seite die wirtschaftliche Attrakti-
vitat des Stadtteils erhdht. 1998 wurden weitere Mittel aus dem ISP fur die Fort-
fuhrung der Planungsarbeiten und flir Grunderwerb eingesetzt. Baubeginn wird im
Jahre 1999 sein.

- Hafenrandstralle
Mit dieser Mal3nahme wird der Lickenschlu® fur die verkehrsgerechte Verknlp-
fung der Hafenanlagen rechts der Weser mit dem 1995 dem Verkehr tUbergebe-
nen Teilstick der A 281 und mit der A 27 erreicht. Gleichzeitig ist dies der Ab-
schlul} des bremischen Konzepts, insbesondere die Schwerverkehre verkehrsbe-
schleunigend tangential an den Wohngebieten vorbeizufihren. 1998 wurden die
Stralden- und Briickenbauarbeiten des dritten Bauabschnitts abgeschlossen.

- Ausbau Georg-Bitter-Stralle
Die Georg-Bitter-Strale als Verlangerung der Weserquerung ist vordringlich aus-
zubauen, um in der Umstrukturierung befindliche Gewerbeflachen glnstig zu er-
schlielen und die verkehrlichen Voraussetzungen fir die Weiterentwicklung in
diesem Bereich zu verbessern. 1998 wurden entsprechende Mittel fur die Pla-
nungsarbeiten eingesetzt.

- Anbindung des Guterverkehrszentrums (GVZ2)
Das bremische Guterverkehrszentrum, das zur Sicherung und Schaffung hoch-
wertiger Arbeitsplatze im expandierenden Logistikbereich beitragt, ist europaweit
das erste seiner Art. Mit den im Berichtsjahr erfolgten StralRenbau- und Begleit-
maflnahmen wurden weitere Gewerbeflachen des GVZ erschlossen und die Er-
reichbarkeit des GVZ fur schweren LKW-Verkehr verbessert (s. auch ISP-WAP: .

b) - Erweiterung Guterverkehrszentrum®).
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MaBnahmen des Investitionssonderprogramms (ISP) 1994 bis 1998

MaRnahme 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998
-in TDM -

. Wirtschaftsstrukturpolitisches Aktionsprogramn 25.489 45.408 80.678 79.545 | 153.747

a) Mittelstandsfonds 0 4.340 2.500 10.019 12.848

- Handwerkerhof Bremer Kreuz 0 0 2.500 2.480 0

- Handwerkerhof Reedeich Nord 0 4.340 0 0 0

- Zuschusse fiir betriebliche Investitionen 0 0 0 7.539 4.257

- Existenzgriindungsoffensive 0 0 0 0 8.591

b) Integriertes Flachenprogramm 6.936 9.088 22.825 33.490 56.728

- Erweiterung Giterverkehrszentrum 1.936 2.546 5.651 4.610 3.557

- Bremer Industriepark 5.000 6.542 5.496 12.759 19.635

- Gewerbepark Hansalinie 0 0 3.986 7.750 22.542

- Biro- und Dienstleistungszentrum Vahr/Oberneuland 0 0 4.279 490 423

- Dienstleistungsstandort Roland-Center 0 0 0 2.670 90

- Erschlieung von Gewerbegebieten 0 0 3.413 5.211 10.481

c) Innenstadtprogramm/Dienstleistungsfonds 4.465 6.334 7.528 11.263 44.116

- Sanierung /Umbau Konzerthaus "Die Glocke" 0 6.000 7.067 446 0

- Hauptbahnhof (Modernisierung/Nordausgang/Vorplatz) 4.308 0 308 368 22.293

- MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat der Innenstadt 0 0 0 5.784 4.138

- Tourismusinfrastruktur 0 0 0 165 12.617

- Sonstige MaRnahmen 157 334 152 4.500 5.068

d) Technologiefonds 0 0 0 8.177 4.269

- Datenautobahn/Landesbreitbandnetz 0 0 0 8.177 4.269

e) Sonderprogramm Bremerhaven 12.278 20.185 28.410 11.967 18.829

- Verkehrslandeplatz Luneort 4.800 4.681 5.860 2.800 1.931

- Foérderung Fremdenverkehr/Verbesserung Infrastruktur f. d. Tourism 2973 0 7.678 7.971 16.443

- Infrastrukturmafnahmen/Erschliefung Fischereihafen 4.505 15.504 14.473 827 -305

- Anlaufkosten fiir den Ausbau Technologietransferzentrum 0 0 398 370 760

f) Okologiefonds 1.451 5.170 19.366 4.379 16.955

- Altlastensanierung 952 1.947 16.898 930 6.149

- Umweltverbessernde Verwertungs- und Entsorgungsmafnahmen 500 3.223 2.468 3.449 6.673

- tourismusrelevante Malnahmen 0 0 0 0 4.134

g) Evaluierung 359 291 50 250 0

ll. Forschung und Entwicklung 9.422 22.351 60.052 74.591 | 111.040

a) Ausbau der anwendungsorientierten wissenschaftlichel 8.923 21.089 49.643 58.271 91.643
Infrastruktur

- Umweltforschung/Umwelttechnologien 7.149 12.105 8.196 5.874 6.466

- Informationswissenschaften 0 1.420 4.086 5.748 10.205

- Mikrotechnologien 0 1.234 3.660 4.150 11.653

- Materialwissenschaften 0 1.224 5.164 10.742 19.865

- Internationalisierunc 0 1.826 3.465 3.795 4.638

- Infrastrukturelle Voraussetzungen 0 501 18.820 19.153 20.837

- Sonstige FUE-Schwerpunkte 1.774 2.779 6.252 8.809 17.979

b) Technologiepark einschl. Infrastruktur 0 23 9.143 12.249 16.107

c) VerbundgroBprojekte Wissenschaft/Wirtschaft 499 1.239 1.266 4.071 3.291

- Telematik 499 1.239 851 3.628 2.167

- Sonstiges 0 0 415 443 1.123

lll. Schwerpunktprojekte 10.994 40.317 78.631 | 163.959 | 149.108

a) Projekte Bremerhaven 4.000 9.700 22.494 45.094 66.963

- Carl-Schurz-Kaserne 1.000 6.200 19.036 32.783 16.923

- Ausbau der Fischereihafenschleuse 3.000 3.500 3.458 4.948 50.040

- Ocean-Park 0 0 0 7.363 0

b) Projekte in Bremen-Nord 0 0 0 1.000 11.271

c) Projekte in Bremen 6.994 30.617 56.137 117.865 70.873

- Umstrukturierungsmafnahmen der Hafen rechts der Weser 430 83 389 414 4.863

- Space-Park 0 0 10.700 31.202 6.700

- Airport Gewerbezentrum 6.564 30.534 14.679 21.008 22.453

- Bau der Messehallen 0 0 30.369 65.241 36.856

IV. Verkehrsprojekte 11.937 5.890 21.032 17.863 19.439

- Planung Autobahnring (A281, Wesertunnel, A27, Ihipohler Kreisel, B74) 5.389 542 270 886 3.784

- Hemelinger Tunnel 2.750 2.448 2.984 12.879 10.695

- Hafenrandstrale 1.218 2.000 16.949 3.492 4.372

- Anbindung des Glterverkehrszentrums (GVZ) 2.300 600 828 309 89

- Sonstige Verkehrsanbindungen 281 300 0 298 498

V. Sonstiges 1) 770 1.847 2,964 4.220 5.562

INSGESAMT 58.612 | 115.813 | 243.357 | 340.179 | 438.896

1) Hierin enthalten sind die den Projekten zuzuordnenden Personalausgaben







Anlage 4

Ist - Ergebnis Anschlag 1998 1)
Kennzahl 1997 1998 Verénderung 1997/98| insgesamt Abweichung Ist
vom Anschlag
Mio.DM % Mio.DV %
Steuern 3726,3 3443,2 -283,1 -7,6 3809,1 -365,9 -9,6
Steuerahnliche Abgaben 30,8 39,3 8,5 27,6 28,0 11,3 40,4
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 270,5 277,0 6,4 2,4 270,0 6,9 2,6
Zinseinnahmen 72,5 33,6 -38,9 -53,7 27,8 5,7 20,7
Laufende Zuweisungen und Zuschusse 1146,2 1513,5 367,3 32,0 1587,1 -73,6 -4,6
-vom Bund (BEZ, etc.) 2 464,4 507,6 43,2 9,3 493,8 13,7 2.8
- Landerfinanzausgleict 344.8 738,5 393,7 114,2 777,9 -39,4 -5,1
- Sonstige 338,1 267,5 -70,6 -20,9 317,8 -50,3 -15,8
Schuldendiensthilfen 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Sonstige Einnahmen der laufenden Rechnung 270,6 276,1 55 2,0 246,9

- Gebuhren, Sonstige Entgelt¢

186,3 0.2 0,1 177,9
5582 5969

VerauRerung von Sachvermodgen 41,6 64,6 23,0 55,2 47,6
Vermdgensubertragungen (Investitionen etc.) 208,2 170,4 -37,8 -18,2 144,9
Darlehnsriickflisse 119,3 85,4 -33,9 -28,4 66,9
VerauRerung von Beteiligungen u. dgl. 274,4 471,8

Schuldenaufnahme bei Verwaltungen

Personalausgaben 2597,6 25979 0,3 0,0 2620,0 -221 -0,8
Laufender Sachaufwand 1433,3 1471,3 38,0 2,7 1500,3 -29,0 -1,9
Zinsausgaben 1126,1 1106,1 -20,0 -1,8 1183,8 -77,7 -6,6
Laufende Zuweisungen und Zuschisse 1673,2 1653,7 -19,4 -1,2 1612,1 41,6 2,6
Scl 9,8 10,3 0,6 5,9 14,9 -4,5 -30,5

Sachinvestitionen 450,6 484,6 34,0 75 598,8 -114,2 -19,1
- BaumaRnahmen 371,4 411,5 40,0 10,8 536,1 -124,6 -23,2
- Erwerb von Vermdger 79,1 73,1 -6,0 -7,6 62,7 10,4 16,6
Vermdgensubertragungen (Investitionen etc.) 499,9 533,9 34,0 6,8 483,8 50,1 10,4
Gewahrung von Darlehen 70,4 52,7 -17.,8 -25,2 54,3 -1,6 -3,0
Erwerb von Beteiligungen 1,1 1,0 -0,1 -10,9 0,9 0,1 11,8

Tilgungsausgaben an Verwaltungen 8,2 19,8 11,6 141,5 10,0 9,8 98,0

FINANZIERUNGSSALDO -1703,5 -1552,3 151,2 -8,9 -1558,2 6,0 -0,4

nachrichtlich (in %) :

Deckungsquote 78,4 80,4 - - 80,6 - -
Zins-Steuerquote 26,5 25,2 - - 24,7 - -
Zinslastquote 14,3 13,9 - - 14,7 - -
Personalausgabenquote 33,0 32,8 - - 32,6 - -
Investitionsquote 12,9 13,5 - - 14,2 - -

1) Bereinigte Gesamteinnahmen: einschl. globaler Mehr-/ Mindereinnahmen (14,5 Mio. DM)
2) Ohne Sanierungsbetrag







1997

1998

Veranderung 1997/98

Kennzahl Ist- 1998 ausgegliederte Bereinigtes Ist- 1998 ausgegliederte Bereinigtes
Ergebnis Bereiche Ergebnis Ergebnis Bereiche Ergebnis unbereinigt bereinigt
Mio. DM % Mio. DM %

Steuern, LFA, BEZ 4.370,6 4.370,6 4.520,7 4.520,7 150,1 3,4 150,1 3,4
Sonstige Einnahmen 1.796,1 7,0 1.789,1 1.858,3 4,2 1.854,1 62,2 3,5 65,0 3,6

Volkshochschule Brhv. 0,4 Volkshochschule Brhv. 0,2

Stadttheater Brhv. 1,6 Stadttheater Brhv. 3,8

Pausch. Wohngeld Brhv] 0,0 Pausch. Wohngeld Brhv] 0,0

Helene-Kaisen-Haus Br{ 3,5 Helene-Kaisen-Haus Br{ 0,0

Bader Brhv. 1,5 Bader Brhv. 0,2

Personalausgaben 2.597,6 6,7 2.590,9 2.597,9 0,0 2.597,9 0,3 0,0 7,0 0,3
Volkshochschule Brhv. 2,0 Volkshochschule Brhv. 0,0
Helene-Kaisen-Haus Br{ 2,2 Helene-Kaisen-Haus Br{ 0,0
Bader Brhv. 2,5 Bader Brhv. 0,0
Zinsausgaben 1.126,1 1.126,1 1.106,1 1.106,1 -20,0 -1,8 -20,0 -1,8
Sonstige konsumtive Ausgaben 3.124,4 41 3.120,3 3.1354 7,8 3.127,6 11,0 0,4 7,3 0,2
Volkshochschule Brhv. 1,3 Volkshochschule Brhv. 2,9
Stadttheater Brhv. 0,7 Stadttheater Brhv. 21
Helene-Kaisen-Haus Br{ 0,4 Helene-Kaisen-Haus Br{ 0,0
Bader Brhv. 1,7 Bader Brhv. 2,8
Investitionsausgaben 1.013,9 2,0 1.011,9 1.072,1 1,8 1.070,3 58,2 5,7 58,4 5,8
Volkshochschule Brhv. 0,0 Volkshochschule Brhv. 0,6
Stadttheater Brhv. 1,8 Stadttheater Brhv. 1,2
Helene-Kaisen-Haus Br{ 0,1 Helene-Kaisen-Haus Br{ 0,0
Bader Bhrv. 0,1 Bader Bhrv. 0,0
Tilgungsausgaben an Verwaltunge

1) Einnahmen und Ausgaben der Volkshochschule (seit 01.01.1998 Betrieb n. § 2

6 Abs. 1 LHO; bislang Kap. 6027, 6271 und 6279), fur Pauschaliertes Wohngeld (technis
im Kapitel 6410), des Helene-Kaisen-Hauses (seit 01.01.1998 Betrieb n. § 26 Abs. 1 LHO; bislang Kap. 6471) und der Bader (seit 01.01.1998 Betreibung durch die BVV; bislang Kap. 6743)
sowie Wiedereingliederung (teilweise; ohne Personalausgaben) des bis Ende 1997 auerhalb des Haushalts nach § 15 Abs. 2 LHO betriebenen Stadttheaters (Kap. 6330)

che Verlagerung; bislang

G abejuy
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