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Comptabilité des banques : auditions relatives a la révision totale de I’Ordonnance sur
les banques et a celle de la Circulaire FINMA 2008/2

Messieurs,

Nous nous référons aux auditions ouvertes par le Département fédéral des finances (DFF) et
par la FINMA a propos des objets cités sous rubrique. Nous vous remercions de nous avoir
consultés a ce sujet. Par mesure de simplification, la présente prise de position porte sur les
deux textes précités.

A titre liminaire, nous tenons a relever que I’ Association des Banquiers Privés Suisses (ABPS)
a activement participé aux travaux de I’ Association suisse des banquiers (ASB) concernant ces
projets. Les banquiers privés suisses soutiennent expressément la prise de position de I’ASB.
Ayant ¢té directement consultés par vos soins, ce dont ils vous remercient, ils tiennent
toutefois a souligner les aspects de ces dispositions qui leur paraissent tout particulieérement

importants,

En résumé, nous insistons sur les points suivants :

Les banquiers privés suisses sont favorables a la révision des prescriptions comptables
destinées aux banques. Mais ils tiennent a ce qu’un degré approprié de sécurité juridique
soit garanti dans ce domaine essentiel du droit bancaire. Ceci impose que les textes y
relatifs figurent dans ’ordonnance du Conseil fédéral et ne soient pas consignés dans une
simple circulaire édictée par I’autorité de surveillance. Il n’y a pas de raison pour que le
secteur bancaire ne bénéficie pas, en matiére de comptabilité, de la méme prévisibilité de
ses conditions cadre que le reste de I’économie, C’est la raison pour laquelle I’ Association
des Banquiers Privés Suisses (ABPS) insiste pour que les prescriptions comptables
continuent a I’avenir de figurer dans ’ordonnance sur les banques. Le veeu d’en alléger
le texte pourrait €tre réalisé en consignant la structure minimale des comptes annuels des
banques dans une annexe a cette ordonnance,
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Par ailleurs, PABPS est d’avis que le projet de circulaire FINMA ne tient pas
suffisamment compte des préoccupations des banques petites et moyennes, qui ploient
sous des exigences réglementaires toujours plus pesantes. Plusieurs détails exigés par ce
projet nous semblent excessifs du point de vue du manque de matérialité des
informations demandées. S’il est normal que des exigences soient posées pour assurer la
transparence des comptes des établissements bancaires, encore faut-il que celles-ci aient
un sens. Dans certains cas concernant des banques de taille petite ou moyenne, ce sens
nous échappe, raison pour laquelle nous nous permettons de proposer certains
allégements destinés 2 mieux différencier les exigences posées en fonction de la taille des
établissements bancaires, une nécessité qui est d’ailleurs souvent mise en avant par la
FINMA elle-méme,

1. Structure minimale (art. 28 P-OB)

Selon l'art. 28 P-OB, la structure des comptes annuels ne sera plus définie dans I'Ordonnance
sur les banques mais dans une circulaire de la FINMA. Nous rejetons cette modification car la
structure minimale des comptes annuels est un ¢lément central des prescriptions
d'établissement des comptes et doit donc étre fixée au niveau de I'OB. Cette proposition est
d'autant plus surprenante que ce point est réglé au niveau législatif (Code des obligations) pour
toutes les autres sociétés,

L'argument de la flexibilité ne nous parait pas pertinent, compte tenu de la nécessaire stabilité
que doit avoir la structure des comptes annuels et de la possibilité d'édicter des dispositions
complémentaires allant au-dela des normes minimales si le besoin s’en fait sentir, Il convient
aussi de rappeler que toute modification de la structure minimale a des conséquences sur les
nombreuses statistiques demandées par la BNS et implique de ce fait un certain délai de mise
en place.

De surcroit, il ne nous semble pas pertinent de transférer cette compétence du Conseil Fédéral
au Conseil d'administration de la FINMA. C’est le lieu de rappeler que cette derniere est en
priorité¢ une autorité de surveillance et non un régulateur. C’est la raison pour laquelle nous
recommandons de fixer la structure minimale des comptes annuels dans une annexe & I'OB, ce
qui permettra de respecter autant la volonté d'alléger le texte de base que la nécessité de
préserver un degré adéquat de sécurité juridique.

2, Allégements lors de I'établissement des comptes consolidés (cm 324 ss P-circ,
FINMA)

Nous constatons que plusieurs allégements qui existent dans le droit actuel (art. 25k OB) ont
disparu du projet de révision sans que cette suppression ne soit justifiée. Il ne nous semble pas
pertinent de rajouter des exigences d'information au niveau du bouclement individuel, en
particulier dans des groupes dont l'entit¢ principale représente une part significative des
comptes consolidés, 1l faudrait au minimum prévoir une exemption pour les groupes dont
I'entité principale représente par exemple plus de 90% des actifs consolidés, afin de ne pas
pénaliser les banques de petite et moyenne taille soumises a une obligation de consolidation. -




3. Transactions internes (cm 430/435-436 P-circ. FINMA)

La suppression de la possibilité d'inclure des transactions internes (p. ex. entre les
départements de Négoce et de Trésorerie) dans la comptabilité de couverture ne nous semble
pas justifiée. Le rapport explicatif de la FINMA ne donne d'ailleurs aucune justification a cette
suppression. Pour les banques de taille moyenne, il est souvent économiquement plus rationnel
de regrouper les opérations effectuées contre le marché afin de bénéficier de meilleurs prix. De
plus, les normes qualitatives fixées pour l'utilisation d'une comptabilité de couverture
devraient garantir une application correcte et bien documentée de celle-ci. Si la FINMA estime
que ces normes ne suffisent pas, elle devrait d'abord songer a les renforcer, voire — en cas
d'utilisation de transactions internes — & demander & l'organe de révision de se prononcer
explicitement sur leur application avant de simplement proposer la suppression de cette
possibilite, La aussi, une différentiation (souvent mise en avant par l'autorité de surveillance)
entre grands et petits/moyens établissements nous semblerait souhaitable.

4, Publication (cm 610 ss P-circ. FINMA)

Il serait utile de préciser dans la circulaire (respectivement dans I'OB) qu'une mise &
disposition du rapport annuel et des comptes intermédiaires sur internet équivaut & une
publication. Une telle précision permettrait de clarifier la situation et d'adapter la
réglementation a I'évolution technologique.

5. Dispositions transitoires (cm 619 ss P-circ. FINMA)

Plusieurs de nos membres qui changeront de forme juridique en 2014 envisagent clairement
une application anticipée de ces modifications aux comptes annuels 2014, Il serait apprécié
que la FINMA, en coopération avec la BNS, apporte quelques précisions quant aux comptes
intermédiaires et aux statistiques BNS/FINMA en cas d'application anticipée de ces
modifications aux comptes annuels 2014,

khhkhhhx

Nous vous remercions par avance de bien vouloir prendre en considération les remarques qui
précedent et vous prions d’agréer, Messieurs, a I’expression de nos sentiments distingués,

ASSOCIATION DES BANQUIERS
PRIVES SUISSES
Le Secrétaire général :

Michel Y. Dérobert




regulierung@gs-efd.admin.ch

Bern, den 30. Dezember 2013
Anhdrung Totalrevision Bankenverordnung
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei Schweiz bedankt sich fur die Mdglichkeit der Stellungnahme zur
Anhdrung , Totalrevision Bankenverordnung*

Generelle Einschéatzung:

Aufgrund des bereits revidierten Rechnungslegungsrechts im Obligationenrecht (OR) sowie von
Entwicklungen im Bankengeschéft und bei internationalen Standards (IFRS, US GAAP) revidiert das
EFD zurzeit die Bankenverordnung (BankV). Die Anhdrung wurde am 29. Oktober 2013 erdffnet und
dauert bis zum 31. Dezember 2013. Das Inkrafttreten ist per 1.1.2015 geplant.

Die BDP unterstitzt die Totalrevision der Bankenverordnung grundsatzlich und bis auf einen Punkt
scheint ihr diese Revision grundsétzlich unproblematisch zu sein. Der neue Art. 27 Abs. 2 E-BankV
enthalt allerdings einen Passus, der ohne sachlichen Grund und entgegen dem OR den
Handlungsspielraum von Banken einseitig einschranken und sowohl fir die betroffenen
Gesellschaften wie fiir die 6ffentliche Hand mdglicherweise massive nachteilige Auswirkungen zur
Folge hatte.

Anderungsvorschlag zum Entwurf Bankenverordnung vom 29.10.2013

Art. 27, Abs. 2 E-BankV ist im letzten Satz ,Fir Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Werte
gilt die Einzelbewertung uneingeschrankt.“ anzupassen. Konkret ist das Wort ,Beteiligungen® zu
streichen:

Artikel 27 (neu)

Aktiven, Verbindlichkeiten und Ausserbilanzgeschéfte werden in der Regel einzeln bewertet, sofern
sie wesentlich sind und aufgrund ihrer Gleichartigkeit fiir die Bewertung nicht (iblicherweise als
Gruppe zusammengefasst werden. Fiir Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Werte gilt die
Einzelbewertung uneingeschrankt.

Begrindung:

Die BDP erachtet folgende vier Punkte als zentral:
e Die Bestimmung unterlauft das Obligationenrecht

Art. 960 Abs.1 des revidierten schweizerischen Obligationenrechts (OR) sieht fiir Aktiven in der Regel
die Einzelbewertung vor, das neue OR lasst aber weiterhin die Sammelbewertung zu fir Aktiven, die
aufgrund ihrer Gleichartigkeit fir die Bewertung tblicherweise als Gruppe zusammengefasst werden.
Ublicherweise werden die Liegenschaften oder die Beteiligungen fir die Bewertung in einer Gruppe
zusammengefasst (Sammelbewertung). Die Sammelbewertung fir Beteiligungen ist damit gemass
OR und den einschlagigen Kommentaren zum neuen OR ausdricklich zugelassen. Die
Bankenverordnung und das damit verbundene FINMA-Rundschreiben zur Rechnungs-legung wollen
den Handlungsspielraum der Banken dagegen einseitig einschranken und die Sammelbewertung ver-
bieten, dies ohne dass die Kriterien von Art. 6b Abs. 2 BankG fir eine Abweichung vom OR erflillt
sind. Damit unterlaufen diese beiden Behorden-Vorlagen, welche nicht vom Parlament verabschiedet
werden, das erst kiirzlich vom Parlament revidierte Obligationenrecht. Die Folge davon ist eine
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einseitige Einschrankung der Banken bei der Rechnungslegung, welche zu erheblichen Nachteilen
fuhrt.

e Die Bestimmung widerspricht der wirtschaftlichen Realitét, wonach das Business
global gesteuert wird

Bei wirtschaftlich verbundenen Unternehmen wird das globale Geschéft tiber die einzelnen
Rechtseinheiten und Regionen hinweg auf Ebene Konzern und nicht auf Ebene der einzelnen
Rechtseinheiten auf maximale Rentabilitéat gesteuert. So kann es beispielsweise sein, dass eine
Gesellschaft aufgrund konzerninterner Transaktionen geringere Gewinne erzielt, was deren Wert
schmalert, wahrend die Gegenpartei entsprechend héhere Gewinne ausweist. Befinden sich beide
Gesellschaften als Beteiligungen in der Jahresrechnung des bilanzierenden Unternehmens, tragt bei
der Bewertung der Portfolioansatz (Sammelbewertung) diesem Umstand am besten Rechnung.

e Die Einzelbewertung wirkt pro-zyklisch und erhdht die Volatilitat der statutarischen
Abschlisse

Fur die BDP ist die Einzelbewertung pro-zyklisch und verstarkt insbesondere bei international
vernetzten Banken die Effekte von Wahrungsschwankungen. Durch die damit verbundenen stérkeren
Schwankungen des Jahresgewinns unterlagen auch die jahrlichen Steuerzahlungen héheren
Schwankungen. Um dies zu verhindern sollte die Sammelbewertung weiterhin als alternative
Bewertungsmethode zur Verfiigung stehen. Unrealisierte Verluste einzelner Beteiligungen kénnen
nicht mehr mit unrealisierten Gewinnen anderer Beteiligungen aufgerechnet werden, sondern missten
sofort als Abschreibung der Beteiligung in der Erfolgsrechnung verbucht werden. Die
Sammelbewertung verhindert in den Augen der BDP hohe Ausschlége in Gewinn und Kapital bei
Waéhrungsschwankungen.

e Mogliche Einnahmenausfélle und geringere Planungssicherheit fur die 6ffentliche Hand

Die BDP beflrrchtet, dass durch die beschriebene starkeren Ausschlage und die héhere Volatilitat der
Jahresgewinne bei einer Einfiihrung der Einzelbewertung auch die Steuerzahlungen der betroffenen
Banken starkeren Schwankungen unterliegen wirden. Zudem wiirde auch die mittel- und langfristige
Dividendenplanung erschwert. Somit wiirden die Steuerertrage fir Bund, Kantone und Gemeinden im
Falle der Einfihrung der Einzelbewertung von Beteiligungen entsprechend volatiler, was von der
FINMA in ihrem Erlauterungsbericht auch eingestanden wird. Die Sammelbewertung wirde
wenigstens einen Teil dieser Volatilitat absorbieren und die konstante Dividenden- und Steuerpolitik
einer Unternehmung unterstiitzen. Der gewinnglattende Effekt der Sammelbewertung ist damit ein
durchaus willkommener Nebeneffekt fiir Unternehmen und die Offentliche Hand, der sich in der
Vergangenheit bewahrt hat. Die Sammelbewertung ermdglicht stabile Steuerabgaben und reduziert
das Risiko potentieller Steuerausfalle fur die 6ffentliche Hand.

Fazit:

Sollte die Streichung der ,Beteiligungen®in Art. 27 Abs. 2 E-BankV trotz der genannten Einwande
nicht in Betracht gezogen werden, so kénnte fir die BDP der Entwurf auch so angepasst werden,
dass die Sammelbewertungsmethode weiterhin fiir jene Beteiligungen anwendbar bleibt, die sich
unter gemeinsamer Kontrolle durch eine Obergesellschaft befinden.

Mit freundlichen Griissen

Martin Landolt, Prasident BDP Schweiz Hansjorg Hassler, Fraktionspréasident
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Paudex, le 26.12.2013
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Révision totale de I'ordonnance sur les banques (OB)
Mesdames, Messieurs,

Nous avons pris connaissance du projet cité en référence et, comme nous le faisons
habituellement lors d’'une procédure de consultation, nous prenons la liberté de vous
communiquer ci-aprés notre position.

I. Les objectifs du projet

Le projet de révision totale de I'ordonnance sur les banques (OB), mis en consultation par le
Département fédéral des finances (DFF), vise a mettre en ceuvre le nouveau droit comptable
conformément aux art. 6 a 6b de la loi fédérale sur les banques (LB) et au Code des
obligations (CO) ainsi qu’a régler les conditions a remplir et la procédure a suivre en cas de
liquidation d’avoirs en déshérence selon I'art. 37m LB adopté par le Parlement le 22 mars
2013. Conformément a I'art. 371 LB, le projet prévoit également des dispositions de mise en
ceuvre concernant le transfert des avoirs en déshérence d’une banque a une autre. Enfin, le
DFF a saisi I'occasion de la révision de I'OB pour soumettre le texte actuel de I'ordonnance,
qui date de 1972, a une refonte formelle et rédactionnelle.

Il. Evaluation du projet
1) Révision des prescriptions comptables (art. 23 a 28 P-OB)

La motivation principale de la révision compléte des régles comptables applicables aux
banques (art. 25 & 42 P-OB ainsi que I'adoption d’'une nouvelle circulaire FINMA) réside
dans I'entrée en vigueur le 1° janvier 2013 du nouveau droit comptable (art. 957 & 963b
CO); les nouveaux art. 6 a 6b LB étant étroitement liés au CO.

Considérant le caractére technique des art. 25 & 42 P-OB, et davantage encore celui du
rapport de la FINMA au sujet de la nouvelle circulaire Comptabilité des banques, il nous
parait judicieux de laisser aux instituts financiers concernés le soin d’examiner en détail les
aspects spécifiques du projet de révision de I'OB, et surtout de la circulaire FINMA, et
d’adresser au DFF leurs observations et critiques éventuelles.

Nous relevons cependant que toutes les banques sont considérées comme des «grandes
entreprises» au sens des art. 961 ss CO et qu’elles sont, a ce titre, soumises au contrdle
ordinaire des comptes, des informations supplémentaires étant requises de la part des



banques cotées en bourse. Selon 'art. 6 al. 1 et 2 LB, les banques établissent pour chaque

exercice un rapport de gestion qui se compose des comptes annuels, d’un rapport annuel et
des comptes consolidés, et elles doivent établir des comptes intermédiaires semestriels. Le

rapport de gestion et les comptes intermédiaires sont a établir conformément aux art. 957 a
963b CO ainsi qu’a la LB et ses dispositions d’exécution (art. 6 al. 3 LB).

Nous observons toutefois que d’aprés 'art. 28 P-OB, il est proposé qu’a I'avenir il
appartienne a la FINMA par voie de circulaire, et non plus au DFF, «d’établir les
prescriptions relatives a la structure des comptes annuels dans des dispositions
d’exécution». A notre avis, cette délégation de compétence du DFF a la FINMA, qui est, et
doit rester, en priorité une autorité de surveillance et non pas devenir un régulateur, va trop
loin. En effet, la définition de la structure minimale des comptes annuels applicable aux
banques, au-dela des regles générales de comptabilité commerciale prévues par le CO,
constitue un élément essentiel des prescriptions d’établissement des comptes qui, pour des
raisons de sécurité juridique, doit rester fixé au niveau de I'OB et non pas dans une
circulaire FINMA. Afin de pouvoir tout de méme garantir la clarté et la lisibilité de la nouvelle
OB - ce qui est un des objectifs du projet de révision —, nous proposons de fixer la structure
minimale des comptes annuels des banques dans une annexe jointe a I'OB. Cela permettra
de satisfaire autant la volonté du DFF d’alléger le texte de base de 'OB que I'intérét Iégitime
des banques de disposer d’'une ordonnance qui offre un degré suffisant de sécurité juridique
dans un domaine central pour elles, I'établissement des comptes.

Le fait qu’a I'avenir les banques doivent, en plus du bilan annuel, établir un bouclement
intermédiaire semestriel qui contient impérativement un bilan et un compte de résultat
complet (art. 6 al. 2 LB et art. 31 et 40 P-OB) induit une charge de travail supplémentaire.
Celle-ci sera cependant compensée d’une part par un meilleur contréle des risques au sein
des banques, et, d’autre part, par un gain notable de transparence et de publicité, et donc de
plus de sécurité, pour les actionnaires et les clients. D’un autre cété, conformément a I'art.
961d al. 1 CO, a l'avenir toutes les sociétés-filles d’un groupe financier surveillé par la
FINMA seront libérées de I'obligation d’établir un rapport annuel et un tableau des flux de
trésorerie au niveau individuel (art. 36 P-OB et rapport FINMA, p. 12); cette exception ne
s’appliquant pas lorsque les titres de participation de la banque sont cotés (art. 36 al. 2 P-
OB et rapport, p. 12).

Nous relevons enfin que les banques continueront aussi a I'avenir de pouvoir se doter de
réserves latentes pour les risques généraux. La FINMA écrit a ce propos que les
prescriptions actuelles seront reprises dans I'ensemble, mais que les réserves latentes ne
seront possibles que dans le bouclement individuel statutaire qui doit obéir aux régles de
I'art. 958c CO et étre établi de fagon qu’un tiers «puisse s’en faire une opinion fidele»
(rapport FINMA, p. 8, 9 et 26). A notre sens, cette position est conforme au principe de
I'image fidele requise par le nouveau droit comptable, et cette exigence de clarté s'impose
également en regard du nouveau cadre réglementaire international (Accord Bale IIl) en
matiére de fonds propres et de liquidités que les banques doivent désormais respecter.

Par conséquent, sur la base de ce qui précede, nous pouvons accepter le projet de révision
de I'OB en ce qui concerne les prescriptions comptables des banques (art. 25 a 41 P-OB
ainsi que le projet de nouvelle circulaire FINMA élaboré relatif a I'art. 42 P-OB), mise a part
la réserve formulée a I'encontre de l'art. 28 P-OB.

2) Avoirs en déshérence (art. 45 & 59 P-OB)

Depuis le 1*" septembre 2011, un art. 371 LB régle les questions afférentes au transfert
d’avoirs en déshérence d’un institut bancaire a un autre et la sauvegarde des intéréts des
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créanciers dans ce contexte. Le 22 mars 2013, le Parlement fédéral a adopté en plus un
nouvel art. 37m LB qui donne la possibilité aux banques qui détiennent des avoirs en
déshérence de les liquider aprés 50 ans, lorsque I'ayant-droit ne s’est pas manifesté malgré
une publication préalable. Selon cette disposition, la prétention de I'ayant-droit s’éteint avec
la liquidation et son produit revient a la Confédération. Le projet de révision de 'OB propose
aux art. 45 a 59 les regles de mise en ceuvre précises permettant le transfert d’avoirs en
déshérence d'une banque a une autre, respectivement la liquidation définitive de ceux-ci
conformément aux art. 371 et 37m LB.

Nous notons que I'art. 45 al. 2 P-OB autorise les banques a mettre sur pied une
autorégulation définissant, les modalités de gestion des avoirs en déshérence sous la
supervision de la FINMA qui reconnait a cette autorégulation une valeur de standard
minimum. Nous approuvons cette forme de résolution souple du probleme des fonds en
déshérence par les instituts bancaires eux-mémes. En outre, la procédure d’appel aux
ayants-droits de prétentions sur des avoirs en déshérence prévue aux art. 49 a 53 convainc
également par sa simplicité, I'observation du principe de proportionnalité et le réglement des
frais de publication par le débit des avoirs en déshérence concernés. Par rapport a la
liquidation a proprement parler d’avoirs en déshérence par la banque détentrice, nous
remarquons a nouveau que les instituts bancaires peuvent préciser les détails de la
procédure dans le cadre d’une autorégulation a laquelle la FINMA reconnaitra une valeur de
standard minimum, et que, dans un délai de quatre ans (deux ans de délai d’annonce au
maximum plus deux ans de liquidation au plus), 'ensemble d’'une procédure de liquidation
d’avoirs de déshérence pourra étre effectuée et la banque concernée étre déchargée
définitivement du probléeme en toute sécurité juridique.

Vu les procédures simples, proportionnées, sires et peu onéreuses pour les instituts
bancaires afin de pouvoir transférer, respectivement liquider des avoirs en déshérence
proposées aux art. 45 a 59 P-OB, nous souscrivons au projet de révision de I'OB a ce titre.

3) Reformulation systématique et rédactionnelle de 'OB

L’objectif consistant a rendre 'OB a nouveau claire est lisible est atteint; et nous relevons a
satisfaction I'état inchangé des articles afférents aux banques d’importance systémique.

o, o, o,
°e °e °e

Vu I'évaluation qui précede, nous acceptons la révision de I'ordonnance sur les banques
(OB), moyennant la prise en compte de la réservé formulée a I'encontre de l'art. 28 P-OB
ainsi que celles de nature technique venant des établissements bancaires concernés.

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ce qui précede et vous prions
d’agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

CENTRE PATRONAL

Stéphane Bloetzer
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Revision Rechnungslegung Banken -
Anhdrung Bankenverordnung und FINMA-Rundschreiben 2008/2

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die er6ffneten Anhdrungen des Eidgenossischen Finanzdepartements (EFD) und der Eidgendssi-
schen Finanzmarktaufsicht (FINMA) zu den neuen Rechnungslegungsvorschriften flir Schweizer Banken. Die Revisionen
auf Verordnungs- und Rundschreibenstufe stehen in engem inhaltlichen Zusammenhang, weshalb wir uns erlauben
unsere umfassende Stellungnahme beiden Absendern zuzustellen.

Vorweg ist zu bemerken, dass wir an der Stellungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVg) mitgewirkt
haben und diese in allen Punkten unterstiitzen. Unsere Stellungnahme erganzt diejenigen der SBVg. Insbesondere
mdchten wir auf einige, aus Sicht der Raiffeisen Gruppe besonders relevante Punkte hinweisen.

BankV Art. 27 Abs. 1
FINMA RS Rz 36/59: Abzug der Wertberichtigungen von der entsprechenden Aktivposition

Die Wertberichtigungen sollen neu zwingend mit der entsprechenden Aktivposition verrechnet werden. Diese Anpas-

sung ist mit einem grossen Umstellungsaufwand verbunden. Wir sehen in dieser Anpassung keinen Mehrwert flir den
Bilanzleser, sie geht unseres Erachtens sogar zu Lasten der Transparenz. Wir beantragen daher, die bisherige Regelung
beizubehalten.

BankV Art. 27 Abs. 2: Einzel- / Sammelbewertung

Eine gegeniiber dem OR (Art. 960) eingeschrankte Anwendung der Sammelbewertung flir Beteiligungen, Sachanlagen
und immaterielle Werte lehnen wir aus den bereits von der SBVg genannten Grinden ab.

Eine eingeschrénkte Anwendung bei der Sammelbewertung kann nicht nur zu einer Volatilitdt bei der Steuerzahlung
fiihren, sondern auch zu einer steuerlichen Mehrbelastung in den Konstellationen, bei denen Wertberichtigungen
beteiligungsabzugsberechtigte Ertrage schmalern und eine spatere Zurechnung gemass Art. 62 Abs. 4 DBG ordentlich
besteuert wird. Zudem fiihrt die Einzelbewertung von Beteiligungen im generellen zu einer erleichterten Anwendung
von Art. 62 Abs. 4 DBG durch die Steuerbehorden.

BankV Art. 28: Mindestgliederung

Wir lehnen es entschieden ab, dass gemass Art. 28 E-BankV die Mindestgliederung der Jahresrechnung nicht mehr in

der BankV, sondern neu im FINMA-RS festgelegt werden soll.

Die Mindestgliederung der Jahresrechnung ist ein wesentlicher und zentraler Punkt der Rechnungslegungsvorschriften
und ist daher auf Verordnungsstufe zu regeln. Die Kontinuitat der Mindestgliederung ist fiir uns zentral und die Rege-
lung in der BankV erhéht die Rechts- und Planungssicherheit fiir unsere Bankengruppe.
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FINMA RS Rz neu 131: Ausfallrisikobedingte Wertberichtigungen und Verluste aus dem Zinsengeschft

Die Wertberichtigungen und Verluste fir Positionen aus dem Zinsengeschéft (Zinsen, wie auch Kapitalanteil) sollen neu
im Erfolg aus dem Zinsengeschaft ausgewiesen werden.

Diese Anderung ist nicht sachgerecht, da sie den Besonderheiten des Bankgeschafts nicht Rechnung tragt und damit
zu Fehlinterpretationen fithren kann. Im Gegensatz zu anderen Branchen, wo die Delkrederebildung in direktem Zu-
sammenhang mit dem ausgewiesenen Umsatz steht, sind bei den Banken nur die Zinsen als ,Umsatz” erfasst, nicht
jedoch die Transaktionen aus Krediten (Aus- bzw. Rickzahlungen). Zudem wiirde durch diese Anpassung der ausge-
wiesene Erfolg aus dem Zinsengeschéft in Zukunft deutlich volatiler. Wir lehnen deshalb diese Neuregelung entschie-
den ab und beantragen, den Ausweis in der Erfolgsrechnung wie bisher beizubehalten.

FINMA RS Rz 294 / 465: Nutzungsdauer Goodwill / Immaterielle Werte

Die Abschreibung von Goodwill und sonstigen immateriellen Werten soll neu iber maximal 10 Jahre erlaubt sein.
Demgegenliber sieht Swiss GAAP FER eine maximale Abschreibungsdauer von 20 Jahren vor. Wir sehen keine Not-
wendigkeit fir eine Verkirzung der Abschreibungsdauer und beantragen daher, die bisherige Regelung beizubehalten.

FINMA RS RZ 435 / 436: Interne Transaktionen (Internal Trades)

Internal Trades sind eine wesentliche Voraussetzung fiir eine saubere Umsetzung der Abgrenzung des Handelsbuchs
vom Bankenbuch, so wie dies im FINMA-RS 2008/20 verlangt wird.

Organisatorisch ist unsere Bank so aufgestellt, dass der Verantwortliche fiir das Bankenbuch seine Absicherungsge-
schafte (insbes. Zins- und Wahrungsrisiken) mit dem Handelsbuch tatigt. Der Handler stellt dem Bankenbuch das ge-
winschte Geschaft zum Marktpreis zur Verfiigung, worauf eine Verbuchung als interner Trade erfolgt. Je nach aktuel-
ler Limiten-Situation im Handelsbuch und Markteinschatzung des Handlers, geht dieser umgehend an den Markt oder
l&sst den internen Trade teilweise oder ganzlich offen stehen. Wenn der Handler auf ein Durchhandeln des Absiche-
rungsgeschaftes des Bankenbuches verzichtet, geht er bewusst ein Risiko (im Rahmen der gesetzten Limiten) im Han-
delsbuch ein. Das Bankenbuch hat aber so oder so ein einwandfreies Absicherungsgeschaft getétigt. Die internen
Transaktionen werden flr den Ausweis im Geschéaftsbericht grundsatzlich eliminiert. Allerdings bleibt ein allfalliger
Saldo aus den unterschiedlichen Bewertungsmethoden der beiden Blicher im Ausgleichskonto (,Sonstige Aktiven”
bzw. ,sonstige Passiven”) bis zur Endfalligkeit der Transaktion bestehen. In diesem Konzept wére eine Elimination des
internen Trades, so wie dies neu vorgeschlagen wird, nicht moglich.

Die Konsequenz des FINMA-Vorschlages ware, dass das Bankenbuch mit seinen Absicherungsgeschaften direkt an den
Markt gelangen musste. Damit wiirden die Prozesse inneffizient (Handel und Treasury verhandeln u.U. gleichzeitig mit
den gleichen Gegenparteien) und im Ergebnis wirde sich schliesslich nichts andern. Wir beantragen daher, die bisheri-
ge Regelung beizubehalten.
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FINMA RS Anhang 1: OR 962 Abs. 1 und Abs. 2

OR Art. 962 Abs. 1 Ziff. 2 verlangt einen Abschluss nach einem anerkannten Standard auch von Genossenschaften mit

mindestens 2000 Genossenschaftern. Gemass Verordnung (iber die anerkannten Standards zur Rechnungslegung

(VASR), Art. 2, sind die Rechnungslegungsvorschriften fir Banken und Effektenhandler der FINMA einem anerkannten
Standard gleichgesetzt. Anerkannt ist folglich nicht nur der , True-and-Fair-View-Abschluss”, sondern auch der ,Statu-

tarische Einzelabschluss mit zuverldssiger Darstellung” gemass Art. 25 Abs. 1 Bst. a BankV.
Um Missverstandnisse zu vermieden ist im Kommentar zur Anwendbarkeit , True-and-Fair-View" zu streichen.

legung verlangen (Gesellschafter mit 20% des Kapi-

lichen Haftung oder Nachschusspflicht)

schluss nach anerkanntem Standard zur Rechnungs-

tals / 10% der Genossenschafter oder 20% der Ver-
einsmitglieder / jeder Gesellschafter mit einer persén-

962 Abs. 1 | Pflicht zur Erstellung eines Abschlusses nach einem anwendbar (wobei ein Free-ard-Fal=View=
anerkannten Standard Abschluss gemass Schweizer Rechnungsle-
gungsvorschriften fiir Banken mit einem
anerkannten Standard gleichwertig ist)
962 Abs. 2 | Gesellschafter mit Minderheiten kénnen einen Ab- anwendbar (wobei ein Frae-ard-Fai=ew-

Abschluss geméss Schweizer Rechnungsle-
gungsvorschriften fiir Banken mit einem
anerkannten Standard gleichwertig ist)

Wir danken lhnen im Voraus fir die wohlwollende Priifung unserer Stellungnahme. Gerne stehen wir lhnen fir wei-

tergehende Erkldrungen zu unserer Stellungnahme zur Verfiigung.

Freundliche Grusse

Raiffeisen/SChweiz
yd

Dr. Pierin Vincenz

Vorsitzender der Geschéftslgitung
CEO

rcel Zoller
Mitglied der Geschéftsleitung
CFO

Geht an:

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Generalsekretariat

Herr Daniel Roth

Bundesgasse 3

3003 Bern

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Stephan Rieder

Einsteinstrasse 2

3003 Bern
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Herr Daniel Roth
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Eidgenodssische Finanzmarktaufsicht FINMA
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Basel, 13. Dezember 2013
J.4.6/SLO

Revision Rechnungslegung Banken —
Anhorung Bankenverordnung und FINMA-Rundschreiben 2008/2

Sehr geehrter Herr Roth
Sehr geehrter Herr Rieder

Wir beziehen uns auf die am 29. Oktober 2013 er6ffneten Anhérungen des
Eidgendssischen Finanzdepartements (EFD) und der Eidgendssischen Finanzmarkt-
aufsicht (FINMA) betreffend die neuen Rechnungslegungsvorschriften fur Banken und
bedanken uns fiir die Gelegenheit, Ihnen unsere Position und unsere Uberlegungen
darzulegen. Aufgrund des engen inhaltlichen Zusammenhangs der beiden Anhérungen
erlauben wir uns, die Revisionen auf Verordnungs- und Rundschreibenstufe
gemeinsam in der vorliegenden koordinierten Stellungnahme zu behandeln.

Bekanntlich waren Vertreter verschiedener Bankengruppen wie auch unsere
Geschaftsstelle in die Projektarbeiten von FINMA und EFD involviert und haben an der
Ausarbeitung der vorliegenden Revisionsentwirfe fir die Bankenverordnung
(E-BankV) sowie fur das FINMA-Rundschreiben 2015/xy ,Rechnungslegung Banken®
(E-FINMA-RS) mitgewirkt. Wir méchten Ihnen an dieser Stelle nochmals ausdricklich
fur den frihzeitigen Einbezug unserer Vereinigung in die Vorbereitungsarbeiten und
den konstruktiven Dialog danken.

Zu den weiteren in der Anhdrung zur BankV enthaltenen Themen (bspw. nachrichten-
lose Vermogen) nimmt unsere Vereinigung mittels einer separaten Vernehmlassungs-
antwort Stellung.

*Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 6129593 93
Association suisse des banquiers Postfach 4182  F +41 61272 53 82
Associazione Svizzera dei Banchieri CH-4002 Basel officeesba.ch
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Wir begriissen grundsatzlich die Revision der Rechnungslegungsvorschriften
fur Banken. Diese garantiert zum einen, dass den Banken auch in Zukunft ein
vollwertiger, eigenstidndiger und allgemein anerkannter Rechnungs-
legungsstandard zur Verfiigung steht und zum anderen, dass die Vergleich-
barkeit zu Jahresabschliissen nach dem Obligationenrecht sowie Swiss GAAP
FER gewabhrleistet bleibt. Dennoch gibt es gewisse Aspekte der Vorlage, die
unseres Erachtens noch verbessert werden sollten.

So lehnen wir es beispielsweise entschieden ab, dass die Vorschriften zur
Mindestgliederung kiinftig nicht mehr auf Verordnungsstufe geregelt sein
sollen. Dies entsprache nicht der Wichtigkeit und Tragweite dieser Vorgaben
und wiirde die Rechts- und Planungssicherheit fiir die Banken in
unangemessener Weise tangieren.

Auch die geplante zwingende Verrechnung von Wertberichtigungen mit dem
entsprechenden Aktivum sowie die Einschrankung der Anwendung der
Sammelbewertung fiir Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Werte
lehnen wir ab. Die Verrechnung von Wertberichtigungen fiihrt unseres
Erachtens zu einem unverhaltnismassigen Aufwand fiir die Banken, dem kein
entsprechender Nutzen gegeniibersteht, wahrend die Einschrankung der
Sammelbewertung zu einer sachlich vollig ungerechtfertigten Ungleich-
behandlung der Banken gegeniiber anderen Unternehmen fiihrt.

Wir begriissen grundsatzlich die Uberarbeitung und Modernisierung der Rechnungs-
legungsvorschriften fir Banken. Durch die Anpassung an Neuerungen des
Rechnungslegungsrechtes im Obligationenrecht (OR) sowie an Entwicklungen in
anderen, auch internationalen Rechnungslegungsstandards wird sichergestellt, dass
den Banken in der Schweiz auch kunftig ein vollwertiger, eigenstandiger und allgemein
anerkannter Rechnungslegungsstandard zur Verfugung steht und dass die
Vergleichbarkeit zu Jahresabschlissen nach OR und Swiss GAAP FER gewahrleistet
bleibt.

Allerdings gibt es in der aktuellen Vorlage einige Punkte, die unserer Ansicht nach
nochmals Uberdacht und verbessert werden sollten. Die meisten dieser Anliegen
wurden im Rahmen der Projektarbeiten der FINMA bereits ausfuhrlich diskutiert. Da
uns diese Punkte jedoch sehr wichtig sind, erlauben wir uns, sie in dieser
Stellungnahme nochmals aufzubringen und zu erlautern.

Unsere Kommentare und Anliegen sind im Folgenden nach der jeweiligen rechtlichen
Grundlage (E-BankV bzw. E-FINMA-RS) und in chronologischer Abfolge gegliedert.
Unsere Kommentare zu den Anhangen zum Rundschreiben, zu Anderungen anderer
Erlasse sowie auch gewisse formelle und redaktionelle Hinweise sind in einem
separaten Dokument in der Beilage zusammengefasst.
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A) Bankenverordnung (E-BankV), Art. 25 bis 42

Art. 27 Abs. 1: Verrechnung der Wertberichtigung mit dem Aktivum
(i.V.m. Rz 36 / 59/ 621 E-FINMA-RS)

In Ubereinstimmung mit Art. 960a Abs. 3 OR ist vorgesehen, dass Wertberichtigungen
neu zwingend direkt mit dem betroffenen Aktivum verrechnet werden mussen. Von der
Ubernahme dieser Vorgabe aus dem OR miisste unseres Erachtens jedoch unter
Anwendung von Art. 6 Abs. 2 BankG und im Sinne einer “Besonderheit des Bank-
geschafts® abgesehen und stattdessen die heutige Regelung beibehalten werden. Die
Bilanzposition “Forderungen® weist im Branchenvergleich eine vollkommen
unterschiedliche Bedeutung auf, weshalb die Bestimmung flir Banken einen bedeutend
hoheren Aufwand bedeuten wirde, ohne dass ein wesentlicher Nutzen flir den
Bilanzleser ersichtlich ware.

Im Gegenteil, die Abkehr vom Bruttoprinzip wirde unseres Erachtens sogar zu Lasten
der Transparenz gehen, da in der Bilanz der Jahres- und Halbjahresabschlisse weder
die ursprunglichen Aktivpositionen noch die Wertberichtigungen ersichtlich waren,
sondern nur noch deren Nettobetrag. In den Halbjahresabschlissen gibt es zudem
keine diesbezlglichen Angaben im Anhang, die diesen Informationsverlust ausgleichen
wulrden. Wir beantragen daher, die bisherige Regelung von Art. 25 Abs. 3 BankV (Wahl
zwischen Direktverrechnung auf der Aktivseite der Bilanz oder Ausweis auf der
Passivseite der Bilanz) beizubehalten.

Die Ubergangsbestimmung geméss Randziffer 621 des E-FINMA-RS, welche den
Banken flr die Umstellung betreffend den Abzug der Wertberichtigungen von den
Aktivpositionen bis Anfang 2017 Zeit einraumt, ist zwar hilfreich fir die praktische
Umsetzung, vermag jedoch nichts an unserer grundsatzlichen Kritik an dieser
Neuerung zu andern.

Die Aufteilung von Ruckstellungen und Wertberichtigungen in zwei separate Bilanz-
linien begrissen wir und wirden vorschlagen, diese auch im Falle des Wahlrechtes
zwischen Direktverrechnung und Ausweis auf der Passivseite unbedingt beizubehalten.

Art. 27 Abs. 2: Einzel- / Sammelbewertung

Eine gegenliber dem OR (Art. 960) eingeschrankte Anwendung der Sammelbewertung
fur Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Werte lehnen wir aus verschiedenen
Grunden ab.

Erstens sind gemass unserer Einschatzung die Kriterien von Art. 6 Abs. 2 BankG
(,Besonderheiten des Bankgeschaftes® / ,Schutz der Glaubiger®) fir eine Abweichung
vom OR in diesem Fall klar nicht erflllt. Der Umgang mit Beteiligungen, Sachanlagen
und immateriellen Werten stellt mitnichten eine "Besonderheit des Bankgeschafts® dar,
sondern betrifft alle Unternehmen aller Branchen gleichermassen. Damit ist nicht nur
die in Art. 6b Abs. 2 BankG vorgeschriebene wirtschaftlich gleichwertige Darstellung im
Vergleich zu Nicht-Banken nicht erfullt. Ein Verbot der Sammelbewertung hatte
zusatzlich auch eine unterschiedliche Darstellung der wirtschaftlichen Lage zur Folge,
ohne dass sich dies mit einer Anderung der 6konomischen Grundlagen begriinden
liesse.



*SwissBanking

Auch das andere Kriterium des Glaubigerschutzes kann unseres Erachtens in diesem
Fall keine Abweichung vom OR begrinden, da der Glaubigerschutz bereits
ausreichend und bedeutend wirkungsvoller durch die bestehenden und in jungster
Vergangenheit gar signifikant erhéhten Eigenmittel- und Liquiditatsanforderungen
sowie Vorgaben zum Risikomanagement gewahrleistet wird. Die Glaubiger sind nicht
besser geschitzt, wenn ein wirklich vorhandener Gesamtwert eines einheitlich
gefiuhrten Portfolios von Beteiligungen plétzlich zu einem erheblichen Teil nicht mehr
als Vermdgenswert erfasst werden darf. Das Rechnungslegungsrecht, das den
Glaubigerschutz hoch einstuft, hat bisher in der Sammelbewertung nie eine Gefahr fur
die Glaubiger ausgemacht. Fur den Glaubigerschutz kennt das Bankenrecht eine
Vielzahl an Instrumenten; das Verbot der Sammelbewertung gehdrt jedoch nicht dazu.

Zweitens fuhrt der Vorschlag zu zusatzlicher Volatilitdt bei den Gewinnen wie auch den
Steuerzahlungen und den Eigenmitteln der Banken. Die Aufrechnung von temporaren
Wertverlusten mit gleichzeitig vorhandenen Bewertungsreserven bei der Sammel-
bewertung fuhrt zu einem “glattenden” Effekt in der Bewertung der Beteiligungen. Das
OR, wie auch der Vorschlag zur neuen Rechnungslegung fiir Banken erlauben stille
Reserven zum Zweck einer ausgeglichenen Geschaftsentwicklung explizit. Durch den
Vorschlag zur Einzelbewertung wird dieses Prinzip jedoch eingeschrankt.

Wir erachten es zudem als kritisch, dass die neue Vorschrift zur Einzelbewertung nicht
fur alle FINMA-regulierten Gesellschaften Anwendung findet — so fallen beispielsweise
Banken, welche ihre Beteiligungen in einer Holdinggesellschaft halten, nicht unter
diese Vorschrift, ebenso auch Versicherungsinstitute nicht.

Aus den genannten Griinden sind wir klar der Ansicht, dass die Sammelbewertung —
analog Art. 960 OR - fir Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Werte auch fur
Banken in der Regel moéglich sein muss. Eine Ungleichbehandlung gemass Art. 6 Abs.
2 BankG ist keinesfalls gerechtfertigt, weshalb der letzte Satz von Art. 27 Abs. 2
E-BankV gestrichen werden muss.

Art. 28: Mindestgliederung
(i.V.m. Rz 73 ff. E-FINMA-RS)

Gemass Art. 28 E-BankV soll die Mindestgliederung der Jahresrechnung nicht mehr in
der BankV, sondern neu im FINMA-RS festgelegt werden. Diese Anderung lehnen wir
entschieden ab.

Die Mindestgliederung der Jahresrechnung ist ein wesentlicher und zentraler Punkt
der Rechnungslegungsvorschriften und ist daher auf Verordnungsstufe zu regeln. Auch
im Vergleich mit anderen Unternehmen, fir welche die Mindestgliederung auf Stufe OR
geregelt ist, beziehungsweise im Vergleich mit anderen Vorschriften fir Banken auf
Verordnungsstufe (z.B. Eigenmittel- und Liquiditatsanforderungen) scheint eine
Regelung auf Stufe BankV angemessen zu sein und ist daher zwingend.

Die Flexibilitat, die durch eine Regelung auf Rundschreibenstufe geschaffen wirde,
kénnte zwar in Einzelfallen hilfreich sein, aber widerspricht klar dem Utibergeordneten
Bedirfnis der Banken nach Rechts- und Planungssicherheit. Die Kontinuitat der
Mindestgliederung ist fur unsere Mitglieder zentral. Auch gilt es hierbei zu bedenken,
dass eine Mindestgliederung jederzeit zusatzliche Angaben erlaubt, sollte dies nétig
oder gewlinscht sein. Die dadurch sichergestellte Flexibilitat ist unseres Erachtens
ausreichend um auf neue Entwicklungen zu reagieren.
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Auch gilt es zu bedenken, dass durch die Verlagerung der Mindestgliederungs-
vorschriften eine Kompetenzverschiebung vom Bundesrat (BankV) zum FINMA-
Verwaltungsrat (FINMA-RS) stattfinden wirde, die aus unserer Sicht zu weit ginge und
der Tragweite dieser Bestimmungen nicht mehr gerecht wirde.

Mit Blick auf die gewlinschte Entschlackung der BankV schlagen wir vor, die
Vorschriften zur Mindestgliederung in einem Anhang zur BankV festzulegen. Dadurch
wurde die BankV Ubersichtlicher und redaktionell geklrzt, ohne dass die
Rechtssicherheit fir Banken tangiert wirde.

B) FINMA Rundschreiben 2015/xy (E-FINMA-RS)

Rz 36 / 59/ 621: Verrechnung der Wertberichtigung mit dem Aktivum
Die Bemerkungen zu Art. 27 Abs. 1 E-BankV gelten analog fiir diese Randziffern.

Rz 73 ff.: Mindestgliederung
Die Bemerkungen zu Art. 28 E-BankV gelten analog fur diese Randziffern.

Rz 131: Wertberichtigungen und Verluste aus dem Zinsengeschift

Gemass dieser neuen Randziffer soll der Nettobetrag der ausfallrisikobedingten
Wertberichtigungen und Verluste aus dem Zinsgeschaft kinftig im Zinserfolg
ausgewiesen werden. Diese quasi als Minuszins dargestellte Grésse gehdrt aus
unserer Sicht nicht in den Zinserfolg, sondern zusammen mit den anderen
Wertberichtigungen und Verlusten wie bisher in eine gesonderte Erfolgsrechnungs-
position.

Durch diesen Vorschlag wirde das Zinsergebnis willkurlicher Volatilitdt ausgesetzt.
Des Weiteren schatzen wir den durch diese Neuerung geschaffenen Anreiz, die
Dotierung der Wertberichtigungen maoglichst tief und die Auflésung von Wert-
berichtigungen moglichst hoch auszugestalten, als daussert kritisch ein. Auch sehen wir
die Problematik der sehr anspruchsvollen Kommentierung und des fehlenden
Mehrwerts fir den Bilanzleser, der diese Anpassung begrinden kénnte.

Da diese Anpassung eine Angleichung an internationale Standards darstellt und daher
denjenigen Banken, die internationale Standards anwenden, entgegenkommt,
schlagen wir vor, ein Wahlrecht einzuflhren, das kunftig sowohl die Verbuchung in
einer separaten Erfolgsrechnungsposition als auch den Abzug vom Zinserfolg
ermdglicht.

Rz 294 / 465: Nutzungsdauer immaterieller Werte

Es gibt aus unserer Sicht keinen Uberzeugenden Grund, weshalb betreffend Nutzungs-
dauer von immateriellen Werten von der bisherigen Regelung wie auch von FER 10
(Fachempfehlungen zur Rechnungslegung) abgewichen werden sollte. Wahrend das
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aktuelle FINMA-RS und FER 10 eine maximal zulassige Lebensdauer von
immateriellen Werten und Goodwill von 20 Jahren vorsehen, wirde bei Banken kuinftig
maximal eine Nutzungsdauer von 10 Jahren erlaubt sein. Wir beantragen, die
Nutzungsdauer unverandert und in Ubereinstimmung mit FER bei 20 Jahren zu
belassen.

Rz 324 ff.: Erleichterungen bei Erstellung einer Konzernrechnung

Bezuglich Erleichterungen bei der Erstellung einer Konzernrechnung
(“Konsolidierungsrabatt®) fallt auf, dass verschiedene Erleichterungen zu Bestandteilen
des Anhangs im Vergleich zur aktuell gultigen Regelung (Art. 25k BankV) nicht mehr
vorgesehen sind. Wir sind der Ansicht, dass die Erleichterungen im bisherigen Umfang
beibehalten werden sollten, da sie sich einerseits bewahrt haben und andererseits dem
Umstand Rechnung tragen, dass in vielen Konzernrechnungen das Stammhaus einen
Uberragenden Anteil ausmacht. Eine doppelte Erstellung und Veréffentlichung sehr
ahnlicher Zahlen macht unserer Ansicht nach wenig Sinn, wahrend sie jedoch
unnétigen zusétzlichen Aufwand fir die Banken schafft. Dieselben Uberlegungen
gelten analog auch fir Banken, die einen Uberragenden Anteil an der Konzern-
rechnung der sie beherrschenden Holding ausmachen.

Zusatzlich sind wir der Ansicht, dass I§anken, analog zur Geldflussrechnung und zum
Lagebericht und aufgrund derselben Uberlegungen, auf Einzelstufe auch von der
Erstellung des Eigenkapitalnachweises befreit sein sollten.

Rz 366 ff.: Fair-Value-Option (FVO)

Um die Fair-Value-Option gemass den neuen Rechnungslegungsvorschriften
anwenden zu kénnen, missen die Voraussetzungen von Rz 367 ff. erflllt sein.
Randziffer 367 verlangt, dass Finanzinstrumente, fir die eine Bank die FVO anwenden
will, ,im Rahmen einer handelsahnlichen Strategie auf Fair-Value-Basis bewertet
werden®. Das Kriterium der ,handelsahnlichen Strategie® fihrt zu einer Abweichung in
der Anwendung der FVO gegeniber IFRS und US GAAP.

Im Hinblick auf eine moéglichst weitgehende Anlehnung an internationale Standards
erachten wir es jedoch als zentral, dass das Kriterium der ,handelsahnlichen Strategie*
nicht einschrankend wirkt, sondern dass sich das Kriterium vor allem auf die
Bewertung und Performancemessung auf Fair-Value-Basis bezieht. In diesem Sinne
schlagen wir vor, den Zusatz der ,handelsahnlichen Strategie” zu streichen.

Rz 369: Auswirkung der eigenen Kreditwiirdigkeit

Die Formulierung in dieser Randziffer ist unserer Erachtens unklar und kann zu
madglicherweise unbeabsichtigten Konsequenzen flihren. Bei einer wortlichen
Auslegung der Randziffer misste der Fair Value bereits im Emissionszeitpunkt um den
Effekt des eigenen Kreditrisikos bereinigt werden. Unseres Erachtens zielt die Rz 369
jedoch darauf ab, dass kein Erfolg ausgewiesen wird, der sich aufgrund einer
Veranderung der eigenen Kreditwirdigkeit nach der Emission ergibt. Die im
Emissionszeitpunkt im Fair Value enthaltene eigene Kreditwirdigkeit sollte nach
unserem Verstandnis Uber die Laufzeit des Finanzinstruments erfolgswirksam erfasst
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werden (wie dies auch bei einer Bilanzierung zu fortgefiihrten Anschaffungskosten der
Fall ware).

Die Formulierung der Randziffer sollte zum besseren Verstandnis daher wie folgt
angepasst werden: ,Die allfallige Auswirkung einer Verdnderung der eigenen
Kreditwilrdigkeit auf den Fair Value nach der erstmaligen Bilanzierung (oder nach dem
Emissionszeitpunkt) muss neutralisiert werden und darf die Erfolgsrechnung nicht
beeinflussen...”

Rz 405 ff.: Wertberichtungen fiir Ausfalilrisiken

Gemass Erlauterungsbericht (S. 32) ist bezlglich Wertberichtigungen fir latente
Ausfallrisiken neu explizit vorgesehen, dass diese durch Einzelwertberichtigungen
abgedeckt werden kdnnen, was wir sehr begrussen. Leider findet sich jedoch kein
entsprechender Hinweis im E-FINMA-RS (Rz 405 ff.). Da eine Erwahnung im
Erlduterungsbericht keine genugende Rechtswirkung hat, erachten wir es sowohl aus
Optik der Banken wie auch der Prifer als erforderlich, dass diese Neuerung im
FINMA-RS explizit festgehalten wird.

Rz 430 / 435: Interne Transaktionen

Die geplante Behandlung von internen Transaktionen ist fur gewisse Banken
problematisch und wird daher abgelehnt. Eine allfallige Differenz, die sich aufgrund
unterschiedlicher Bewertungsmethoden bei internen Transaktionen ergibt, eliminiert
sich grundsatzlich bis zum Verfall des Geschafts. Der aus den unterschiedlichen
Bewertungsmethoden entstehende Saldo am Bilanzstichtag wird in der Bilanz im
“Ausgleichskonto” unter den “Sonstigen Aktiven“ bzw. “Sonstigen Passiven®
ausgewiesen. Mit dieser Behandlung wird heute der Trennung zwischen Handels- und
Bankenbuch resp. der damit verbundenen unterschiedlichen Bewertung mehr Prioritat
zugeordnet als der damit verbundenen Problematik, dass die Bilanz grundsatzlich nur
direkte externe Geschafte zeigt. Weshalb nun von der bisherigen Priorisierung der
unterschiedlichen Bewertung (Handels-/Bankenbuch) Abstand genommen werden soll,
bleibt unklar und unbegriundet, insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich die
Bewertungsdifferenzen bis Verfall eliminieren. Wir beantragen daher, die bisherige
Regelung beizubehalten.

Rz 497 ff.: Dynamische Methode fiir Vorsorgeeinrichtungen

Wir verstehen die Randziffer 497 so, dass samtliche erfolgsneutralen Buchungen in
den durch die FINMA anerkannten internationalen Standards erfolgswirksam zu
erfassen sind. Da damit auch versicherungsmathematische Gewinne und Verluste in
der Erfolgsrechnung erfasst werden miussten, wirde dies zu einer starken Zunahme
der Volatilitat der Jahresgewinne flihren, womit dieses Wahlrecht kaum ausge bt
werden durfte. Es gilt unseres Erachtens zu prufen, ob eine alternative Buchungs-
methodik mdglich ist, um diese zusatzliche Volatilitat in der Erfolgsrechnung zu
vermeiden.
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Rz 575 ff.: Eigene Kapitalanteile

Eigene Kapitalanteile miissen, in Ubereinstimmung mit den neuen Vorgaben des OR
(Art. 959a Abs. 2 Ziffer 3 Bst. €), als Minusposten im Eigenkapital ausgewiesen
werden. Gewinne und Verluste im Zusammenhang mit dem Handel von eigenen
Kapitalanteilen sollen zuklinftig direkt der gesetzlichen Gewinnreserve (Statutarischer
Einzelabschluss) bzw. der Kapitalreserve (Zusatzlicher Einzelabschluss True and Fair
View und Konzernrechnung) gutgeschrieben bzw. belastet werden. Dieser Punkt ist flr
Banken umso wichtiger, als der Handel mit Aktien — im grossen Unterschied zu
Unternehmen anderer Branchen — oftmals ein Kerngeschaft der Banktatigkeit darstellt
und im Rahmen dieser Handelstatigkeit die Banken zwangslaufig auch mit eigenen
Kapitalanteilen handeln mussen.

Da Banken allfallige Preisschwankungen ihrer eigenen Aktien haufig mittels Einsatz
von Derivaten absichern, deren Veranderung jedoch nach wie vor in der Erfolgs-
rechnung erfasst werden muss, sind wir besorgt dartiber, dass die neue Regelung zu
neuen Inkonsistenzen (,Accounting Mismatches®) fihren wirde.

Weiter ist derzeit noch unklar, ob die in Rz 575 ff. vorgesehene Behandlung von
eigenen Kapitalanteilen von den Steuerbehoérden akzeptiert wird oder ob sie zu einer
steuerlich unvorteilhaften Situation fur die Banken fihrt, bei der beispielsweise der
statutarische Abschluss nicht mehr als massgebliche Grundlage fir die
Gewinnermittlung akzeptiert wirde.

In Anbetracht der aktuellen Ungewissheiten schlagen wir daher vor, in den Rechnungs-
legungsvorschriften fir Banken eine WahIimoglichkeit betreffend die Verbuchung von
eigenen Kapitalanteilen (direkt im Eigenkapital oder Gber die Erfolgsrechnung)
vorzusehen, die es den Banken ermdglicht, je nach Geschaftsmodell auf die
Einschatzung bzw. den Entscheid der Steuerbehérden in dieser Thematik zu reagieren,
sobald diese vorliegen.

Fur die Banken sind diese Punkte zentral, weil zusatzliche Asymmetrien in der
Bewertung vermieden werden sollen und weil der Statutarische Einzelabschluss
gemass den Rechnungslegungsvorschriften fir Banken auch kinftig als massgebliche
Grundlage fur die steuerliche Gewinnermittlung verwendet werden soll.

Rz 602 ff.: Mitarbeiterbeteiligungspldne

Analoge Probleme wie bei der Behandlung eigener Kapitalanteile (vgl. oben, Rz 575
ff.) ergeben sich auch bei ,echten Eigenkapitalinstrumenten® (Rz 606 f.). Eine
Verbuchung von Mitarbeiterbeteiligungsplanen in der Erfolgsrechnung und zeitgleich im
Eigenkapital kdnnte, je nachdem wie die Steuerbehdrden dies beurteilen,
problematisch sein. Das OR schreibt — im Gegensatz zur Behandlung eigener Aktien —
fur aktienbasierte Mitarbeiterbeteiligungsplane keine Behandlung im Eigenkapital vor.
Aus diesem Grund empfehlen wir analog zu den eigenen Kapitalanteilen, eine
Wahimdglichkeit vorzusehen, die es den Banken erlaubt, nach Vorliegen einer
Einschatzung bzw. eines Entscheides der Steuerbehdrden die Art der Verbuchung
entsprechend zu wahlen.

In den Rz 602 ff. fehlen unseres Erachtens Vorgaben zur Behandlung von Mitarbeiter-
beteiligungsplanen, bei denen die Mitarbeitenden einer Bank Aktien oder Optionen auf
Aktien einer anderen Gesellschaft des Konzerns erhalten (in der Regel Aktien oder
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Optionen auf Aktien der Muttergesellschaft). Solche Eigenkapitalinstrumente fallen
weder unter die Definition von echten noch von virtuellen Eigenkapitalinstrumenten
gemass Rz 604. Des Weiteren geht aus dem Rundschreiben nicht eindeutig hervor, ob
fur solche Mitarbeiterbeteiligungsplane im Einzelabschluss der Bank die Tabelle auf
Seite 49 in Anhang 5 offenzulegen ist.

Rz 610 ff.: Veréffentlichung

In den Randziffern 610 ff. wie auch in Art. 32 E-BankV wird verlangt, dass die Banken
der Offentlichkeit gedruckte Versionen von Geschéftsbericht und Zwischenabschluss
zur Verfugung stellen mussen. Unseres Erachtens kdnnte diese Vorgabe derart
missverstanden werden, dass Geschaftsbericht wie auch Zwischenabschluss jederzeit
in von einer Druckerei angefertigten Exemplaren vorliegen missen. Unseres Erachtens
ware eine solche Regelung jedoch zu weitgehend.

Leider schaffen die Ausfuhrungen in E-FINMA-RS (Rz 610 ff.) sowie im Erlduterungs-
bericht (Seite 11) diesbezlglich keine abschliessende Klarheit. Wir beantragen deshalb
eine entsprechende eindeutige Klarstellung, dass Geschaftsbericht und Zwischen-
abschluss nicht in traditionell gedruckter Form vorliegen miussen, sondern dass eine
Publikation im Internet sowie ein bei Bedarf von einem Bankmitarbeitenden erstellter
Ausdruck eines solchen Dokumentes — insbesondere in Bezug auf den
Zwischenabschluss — ausreichend sind.

Rz 619 ff.: Ubergangsbestimmungen

Unseres Erachtens fehlt bei den Ubergangsbestimmungen derzeit noch eine Vorgabe,
wie die bisherigen Reservekonten in die Reservekonten geméss den neuen
obligationenrechtlichen Bestimmungen Uberfihrt werden sollen. Wir bitten daher um
eine diesbezugliche Erganzung.

*k%

Wir bedanken uns flr die wohlwollende Priifung unserer Kommentare und Anliegen.
Fur allféllige Ruckfragen oder eine vertiefte Erérterung unserer Stellungnahme stehen
wir Ihnen selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung

—-:Q‘_;—l\.:_i

Renate Schwob Markus Staub

e ,Kommentare der SBVg zu den Anhangen des E-FINMA-RS und zu Anderungen
anderer Erlasse sowie formelle und redaktionelle Hinweise”
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Anho6rung Revision Rechnungslegung

Kommentare der SBVg zu den Anhéangen des E-FINMA-RS und zu Anderungen anderer Erlasse sowie formelle und redaktionelle Hinweise

Beilage zur Stellungnahme

Dokument

Stellungnahme

Anhang 1

Tabellarische Ubersicht der Bestimmungen des OR

OR 962 Abs. 1 und 2

Der Art. 962 Abs. 1 OR verlangt einen Abschluss nach einem anerkannten Standard. Gemass Verordnung Uber die anerkannten
Standards zur Rechnungslegung (VASR), Art. 2, sind die Rechnungslegungsvorschriften fir Banken und Effektenhé&ndler der FINMA
einem anerkannten Standard gleichgesetzt. Anerkannt ist folglich nicht nur der , True-and-Fair-View-Abschluss®, sondern auch der
yotatutarische Einzelabschluss mit zuverlassiger Darstellung” gemass Art. 25 Abs. 1 Bst. a BankV.

Um Missverstandnisse zu vermeiden, ist im Kommentar zur Anwendbarkeit , True-and-Fair-View" zu streichen.

Anhang 2 Details zu den einzelnen Positionen der Bilanz und der Ausserbilanzgeschiifte

Rz A2-109 In dieser Randziffer sollte ,und pro Gegenpartei“ gestrichen werden. Bei Borsentransaktionen ist die Gegenpartei nicht bekannt und ein
Netting pro Gegenpartei daher weder méglich noch sinnvoll.

Anhang 3 Details zu den einzelnen Positionen der Erfolgsrechnung

Rz A3-24 Hier wird erwéahnt, dass Wiedereingéange aus friiheren Perioden direkt den Wertberichtigungen gutgeschrieben werden. Es stellt sich uns
die Frage, ob dies angesichts anderer geplanter Neuerungen (zwingende Verrechnung der Wertberichtigungen mit den entsprechenden
Aktiven in der Bilanz sowie Verrechnung von Wiedereingangen mit ausfallrisikobedingten Wertberichtigungen in der Erfolgsrechnung)
Uberhaupt noch maglich ist.

Anhang 5 Details zu den einzelnen Positionen des Anhangs der Jahresrechnung / Konzernrechnung

Konsolidierungsrabatt

Basierend auf den Erlauterungen zu Rz 324 ff. (Erleichterungen bei Erstellung einer Konzernrechnung) in der Stellungnahme sind wir
der Ansicht, dass der Konsolidierungsrabatt im statutarischen Einzelabschluss zuséatzlich fur folgende Kapitel des Anhangs 5 zum
Rundschreiben gelten sollte:

- Erlauterungen im Zusammenhang mit der Anwendung von Hedge Accounting

- Darstellung der Deckungen von Forderungen und Ausserbilanzgeschéften sowie der geféahrdeten Forderungen (Kapitel 2)
- Darstellung der derivativen Finanzinstrumente (4)

- Darstellung der ausstehenden Obligationenanleihen und Pflichtwandelanleihen (15)

- Anzahl und Wert von Beteiligungsrechten oder Optionen auf solche Rechte fur alle Leitungs- und Verwaltungsorgane sowie die
Mitarbeitenden und Angaben zu allfalligen Mitarbeiterbeteiligungsplanen (18)

- Aufgliederung des Totals der Aktiven nach Bonitat der Landergruppen (Risikodomizil) (26)
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- Aufgliederung der verwalteten Vermégen und Darstellung ihrer Entwicklung (31)

- Aufgliederung des Personalaufwands (34)

- Aufgliederung des Sachaufwands (35)

- Darstellung des Geschéftserfolges getrennt nach In- und Ausland nach dem Betriebsstattenprinzip (38)
- Darstellung von laufenden Steuern, der latenten Steuern und Angabe des Steuersatzes (39)

Rz A5-14 Wir schlagen vor, den Begriff ,Verkehrswert* durch ,Marktwert* zu ersetzen (analog Terminologie in den ,Richtlinien fur die Priifung,
Bewertung und Abwicklung grundpfandgesicherter Kredite* der SBVQ).

Rz A5-16 Uns ist nicht klar, ob diese Randziffer eine Praxisanderung gegenlber heute darstellt. Bisher galt grundsétzlich, dass Uberféallige
Forderungen haufig Bestandteil der gefahrdeten Forderungen sind, was tbrigens auch im Glossar in Anhang 7 so festgehalten ist.
Gemass A5-16 ware dies neu offenbar nur noch dann der Fall, wenn die tberfélligen Forderungen nicht vollstandig durch Sicherheiten
abgedeckt sind. Wir waren dankbar fir eine diesbezigliche Klarung und Préazisierung.
Des Weiteren sollte in dieser Rz das Uberflissige ,nicht in“ gestrichen werden.

A5-34 Wir schlagen folgende Prazisierung vor: ,Wesentliche Beteiligungen gemass nachfolgender Tabelle®

Tabelle 8 Sachanlagen
(Seite 28)

Wir sind der Ansicht, dass eine separate Offenlegung von Software insbesondere fir kleinere und mittlere Banken Ubertrieben ist und
daher nochmals tiberdacht werden sollte.

Ausserdem erscheint uns unklar, was mit der Fusszeile ** gemeint ist bzw. in welchen Fallen Abschreibungen Uber den
Ausserordentlichen Aufwand gebucht werden kdnnen. Wir waren dankbar fir eine entsprechende Prazisierung.

Rz A5-133 ff.

Wir gehen davon aus, dass die in der Tabelle geforderten Informationen in den Buchfihrungssystemen der meisten Banken nicht in der
fur eine sinnvolle Offenlegung erforderlichen Granularitéat vorhanden sind (eine Offenlegung der zugrunde liegenden Risiken erfordert
unseres Erachtens eine risikomassige Zerlegung der einzelnen Finanzinstrumente). Falls die einzelnen Finanzinstrumente nicht zerlegt
werden, sondern entsprechend dem Hauptrisiko zugeteilt werden, ergibt sich unseres Erachtens bei vielen Banken eine Offenlegung
ohne jegliche Relevanz. Beispiel: Das FX-Risiko einer US-Aktie wird durch eine Devisenoption (USD/CHF) abgesichert. Der Erfolg aus
der US-Aktie (inkl. FX-Effekt) wird in der Zeile Beteiligungstitel ausgewiesen, wahrend der Erfolg aus der Devisenoption in der Zeile
Devisen ausgewiesen wird. Wir wilrden daher vorschlagen, auf diese Aufgliederung ganzlich zu verzichten bzw. diese auf ein Minimum
zu beschranken (Aufgliederung in Handelsgeschaft / FVO).

Sollte an der Aufgliederung jedoch trotz oben genannter Vorbehalte festgehalten werden, so wirden wir die FINMA bitten, zu prifen, ob
Banken, die das Handelsgeschéft nur in beschréanktem Umfang betreiben und welche nicht von der Fair-Value-Option Gebrauch
machen, von der Aufgliederung ausgenommen werden kénnten. Ein mdgliches Abgrenzungskriterium ware beispielsweise der De-
Minimis-Ansatz gemass Rz 49 ff. FINMA-RS 2008/20 ,Marktrisiken Banken*.
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Eigenmittelverordnung

(ERV)

Art. 38 Abs. 1

Diese Vorschrift geht unseres Erachtens tber Basel Il hinaus bzw. widerspricht den internationalen Empfehlungen gar. Basel Il
verlangt, dass Investitionen in das zuséatzliche Kernkapital und in das Erganzungskapital eines Unternehmens des Finanzbereichs,
welche die Bedingungen dieser Kapitalkategorien nicht erfillen, wie hartes Kernkapital zu behandeln sind. Die E-BankV hingegen sieht
vor, dass diese Investitionen schwellenwertlos abzuziehen sind, was jedoch klar strenger ist als die Schwellenwertberechnung fiir das
Kernkapital. Ausserdem legt Basel Il fest, dass Kapitalinstrumente an Banken, die nicht in deren Eigenmittel angerechnet werden,
ebenfalls nicht in die Berechnung einfliessen missen. Diese Ausnahme fehlt aktuell in Art. 38 ERV.

Art. 137 Abs. 1

Gemass der vorgeschlagenen Ergédnzung ,soweit diese nicht verrechnet werden® soll die Verrechnung von Wertberichtigungen fir
Ausfallrisiken ab dem 1.1.2015 auch fir die Eigenmittelberechnung gelten bzw. zumindest mdglich sein. Es erscheint sinnvoll, dies
konsistent zu den Bestimmungen der Rechnungslegung zu handhaben, jedoch ist es unglicklich, dass diese Bestimmung nur in den
Ubergangsbestimmungen der ERV erwahnt wird. Ab 2019 und mit der definitiven Anwendung des internationalen Standardansatzes
(SA-BIZ) wirde diese Bestimmung wieder wegfallen.

Sollte die Verrechnung von Wertberichtigungen mit den Aktiven in den Rechnungslegungsvorschriften beibehalten werden, so misste
die Mdglichkeit zur Verrechnung auch in den SA-BIZ Gbernommen werden.

Diverse Dokumente

Formelle / Redaktionelle Inputs

FINMA-RS, Titel zw. Rz

Der Titel ,Transaktionen mit Beteiligten und Behandlung von eigenen Kapitalanteilen® sollte den Buchstaben C anstelle von A tragen.

diverse Randziffern
(z.B. Rz 239 ff)

574 und 575

FINMA-RS, Titel zw. Rz | Der Titel ,Eigenkapitaltransaktionskosten® sollte den Buchstaben D anstelle von B tragen.

595 und 596

FINMA-RS, Im Rundschreiben ist die Schreibweise der Bilanz- und Erfolgsrechnungspositionen nicht einheitlich gehandhabt: Teilweise sind diese

kursiv, teilweise nicht. Wir wiirden es begriissen, wenn die Positionsbezeichnungen im gesamten Rundschreiben einheitlich kursiv
geschrieben wirden. Dies erleichtert die Lesbarkeit des FINMA-RS erheblich.
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Bern, 31. Dezember 2013

Totalrevision der Bankenverordnung (BankV)

Anhoérungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Anhérung
Stellung zu nehmen. Gerne aussern wir uns dazu wie folgt:

Die SVP begriisst grundsatzlich sowohl die vorgeschlagene Regelung fiir
langfristig nachrichtenlose Vermogenswerte, die Moglichkeit ihrer Uber-
tragung auf eine andere Bank (Art. 371 BankG) und ihre Ablieferung an
den Bund (Art. 37m BankgG), als auch die Uberarbeitung und Moderni-
sierung der Rechnungslegungsvorschriften fiir Banken.

Durch die Anpassung an Neuerungen des Rechnungsregelungsrechtes im Obliga-
tionenrecht (OR) sowie an Entwicklungen in anderen, auch internationalen Rech-
nungsregelungsstandards wird sichergestellt, dass den Banken in der Schweiz
auch kinftig ein vollwertiger, eigenstandiger und allgemein anerkannter Rech-
nungsregelungsstandard zur Verfiigung steht, und dass die Vergleichbarkeit zu
Jahresabschliissen nach OR und Swiss GAAP FER gewahrleistet bleibt.

Artikel 45-59 und 68-69 E-BankV regeln fir die Banken das Problem der nach-
richtenlosen Vermdégenswerte, nachdem im Oktober 2010 mit einer Zusatzbot-
schaft zur Anderung des BankG die entsprechende gesetzliche Grundlage ge-
schaffen wurde.

Fiir die Stellungnahmen zu einzelnen Artikel des vorliegenden Revisi-
onsentwurf der Bankenverordnung, schliesst sich die SVP den Eingaben
der Schweizer Bankiervereinigung (SGVg) an.



Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Toni Brunner Martin Baltisser

Nationalrat



Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

Eidgendssisches Finanzdepartement
EFD

Generalsekretariat

Herr Daniel Roth

Bundesgasse 3

CH-3003 Bern
regulierung@gs-efd.admin.ch

Bern, 31. Dezember 2013 sgv-Sc

Anhdérungsantwort
Totalrevision der Bankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbéande und gegen 300'000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich die Dachor-
ganisation sgv fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir ein unter-
nehmensfreundliches Umfeld ein.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv begrisst, dass fur Banken und Effektenhandler separate
Rechnungslegungsvorschriften bestehen, die den spezifischen Gegebenheiten der Banken Rechnung
tragen und in der Verordnung Uber die Standards zur Rechnungslegung (VASR) anerkannt werden.
Einige Punkte der nun vorgestellten Vorlage sind noch kumulativ zu verbessern:

Mindestgliederungsvorschriften: Es ist zwingend erforderlich, dass die zentralen Inhalte einer sepa-
raten Rechnungslegung fur Banken auf Stufe Verordnung erlassen werden. Dazu gehdren neben den
Grundlagen und Grundsatzen der Bewertung auch die Mindestgliederungsvorschriften. Die Gliede-
rungsvorschriften fur die Bilanz und die Erfolgsrechnung stellen elementare Eckwerte der Rechnungs-
legung dar, die auf Stufe Verordnung zu regeln sind.

Der sgv sieht es als zwingend erforderlich an, dass die wichtigsten Leitplanken einer vom OR getrenn-
ten Rechnungslegung fur Banken auf Stufe Verordnung erlassen werden. Rechnungslegungsstan-
dards verfolgen das Ziel, Eigentimer, Glaubiger, Kunden, Lieferanten und weitere Stakeholder mit
einheitlichen, klaren und stetigen Informationen tber die wirtschaftliche Entwicklung des Unterneh-
mens zu orientieren. Geringe Volatilitdt, hohe Rechtssicherheit, Stetigkeit und Konsistenz in den
Rechnungslegungsstandards sind von entscheidender Wichtigkeit. Ahnlich wie die Kapitalqualitaten
bei der Eigenmittelverordnung oder die in die Liquiditat einzurechnenden Aktiven/Passiven bei der
Liquiditatsverordnung, stellen die Mindestgliederungsvorschriften einen elementaren Bestandteil der
Rechtsordnung dar.

Wertberichtigungen: Die Einschrankung des bisher gltigen Wahlrechts zur Verrechnung von Wert-
berichtigungen mit den entsprechenden Aktiven lehnt der sgv, weil dadurch ein unverhaltnismassiger

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch



Aufwand fiir die Banken — ohne jeglichen Nutzen — entstehen wiirde. Die heute mégliche Bruttodar-
stellung (mit der Wertberichtigung als separates Passivum) zeigt, dass damit weder eine einge-
schrankte Transparenz noch irgendein anderer Nachteil einhergeht. Aus den gleichen Griinden wird
die (ohne Wabhlrecht) zwingende Verrechnung von ausfallrisikobedingten Wertberichtigungen und Ver-
lusten im Zinserfolg abgelehnt.

Das bisher gultige Wahlrecht, wonach Wertberichtigungen entweder mit dem direkt betroffenen Akti-
vum verrechnet oder aber als Wertberichtigung und in Analogie zu Riickstellungen in den Passiven
belassen werden konnten, soll aufgehoben werden. Ausleihungen und deren Wertberichtigungen er-
fordern, als eine von mehreren Besonderheiten im Bankgeschéft, eine vom Obligationenrecht (OR)
abweichende Bruttodarstellung zuzulassen resp. beizubehalten. Mit der Option der Bruttodarstellung
ist keinerlei Einschréankung der Transparenz verbunden (eher umgekehrt). Hingegen muss bei der
Abkehr davon eine Mehrheit der Banken einen grossen Umstellungsaufwand betreiben, ohne dass fir
den Bilanzleser ein Mehrwert entsteht. Der sgv lehnt die vorgeschlagene Einschrankung daher ent-
schieden ab, da sie den bankenspezifischen Gegebenheiten nicht gerecht wird, zu teuer ist und kei-
nen Nutzen bringt. Ebenso wird die damit zusammenhangende zwingende Verrechnung von ausfallri-
sikobedingten Wertberichtigungen und Verlusten im Zinserfolg abgelehnt.

Inkrafttreten: Die neuen Rechnungslegungsvorschriften und insbesondere die Gliederungsvorschrif-
ten erfordern wesentliche Anpassungen sowohl in den Finanzbuchhaltungs- als auch in den Reportin-
gsystemen. Ausserdem sind zahlreiche SNB-Statistiken an den neuen Rechnungslegungsvorschriften
auszurichten und zu tberarbeiten. Diese Anpassungen sind nicht nur zeitintensiv sondern auch kost-
spielig. Bei der vorgesehenen Inkraftsetzung per 1.1.2015 erscheint uns die Umsetzungsfrist von we-
niger als einem Jahr unangemessen knapp. Der sgv beantragt daher, die Inkraftsetzung um 6 bis 12
Monate zu verschieben.

Nachrichtenlose Vermégen: Die neuen Vorschriften zu den nachrichtenlosen Vermdgen sehen vor,
dass der Eintritt der Nachrichtenlosigkeit erst nach Ablauf von 10 Jahren seit Abbruch des Kunden-
kontakts eintritt. In der heutigen Praxis tritt Nachrichtenlosigkeit ereignisbezogen ein, was die Stel-
lungnahme zur Anhérung Totalrevision der Bankenverordnung und FINMA-Rundschreiben ,Revision
Rechnungslegung Banken® administrative Abwicklung nachrichtenloser Vermdgenswerte vereinfacht
bzw. beschleunigt. Diese bisherige Regelung beibehalten muss beibehalten werden.

Wenn alle diese Korrekturen kumulativ angebracht werden, kann der sgv dem Verordnungs-
entwurf zustimmen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor Ressortleiter
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stephan.rieder@finma.ch

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Stephan Rieder

Einsteinstrasse 2

CH-3003 Bern

Zrich, 20. Dezember 2013

FINMA-RS 2015/xy ,,Rechnungslegung Banken“ - Anhérung

Sehr geehrter Herr Rieder

Fur die Zustellung der Unterlagen und die Einladung zur Stellungnahme danken wir bestens. Die
Fachkommission Bankenpriifung hat sich intensiv mit dem Projekt beschaftigt. In der Beilage lassen wir
Ihnen die detaillierten Bemerkungen und Anregungen zukommen.

An dieser Stelle méchten wir speziell auf Rz 72 hinweisen: Mit der Mdéglichkeit, die Rechnungslegung in
einer fr die Geschéaftstatigkeit wichtigen Fremdwahrung ablegen zu kénnen, wird einem berechtigten
Bedurfnis entsprochen. Die Anforderung einer zusatzlichen Angabe der Werte in Landeswahrung wurde
in der Botschaft damit begriindet, dass von den Adressaten der Rechnungslegung nicht erwartet werden
konne, dass sie die Umrechnung selber vornehmen. Ferner wurde in der Botschaft darauf hingewiesen,
dass fir die Steuerbemessung auf die Landeswahrung abgestellt wird. Die Art und Weise der
Umrechnung Uberlassen die obligationenrechtlichen Rechnungslegungsvorschriften den Anwendern und
auch im vorliegenden Entwurf fir die Bankrechnungslegung sind keine weitergehenden Bestimmungen
enthalten. Die sich ergebenden Problemstellungen, die im Ubrigen auf alle Gesellschaften mit einem
Fremdwahrungsabschluss zukommen werden, wurden inzwischen erkannt und in verschiedenen
Publikationen thematisiert'. Im Bankenbereich erlangt die Thematik eine zusatzliche Bedeutung, da die
Rechnungslegung als Ausgangspunkt fir aufsichtsrechtliche Belange und statistische Meldungen dient,
in denen auf die Landeswahrung abgestellt wird.

Wir empfehlen daher, dass die nationale Arbeitsgruppe diese Problemstellung und die mdglichen
Auswirkungen eingehend analysiert und eine entsprechende Regelung fur die Umrechnung ausarbeitet.

Die Vertreter der Treuhand-Kammer stehen hier fir die notwendige Unterstlitzung sowie einen
jederzeitigen fachlichen Austausch zur Verfugung. Wir bitten Sie zunachst auf die Herren Rolf Walker
und Pascal Portmann zuzugehen.

TREUHAMD-KAMMER Schweizerische Kammer der Wirtschaftsprifer und Steveresperten

Limmatguai 120, Postloch 1477, CH-8021 Zirich, Tel. +41 44 267 7575, Fax +41 44 247 7585
info@revhand-kammer.ch, www trevhand-kammar.ch



Wunschgemass erhalten Sie mit separatem Email in Kopie unsere Stellungnahme zur Totalrevision der
Bankenverordnung, die wir heute dem EFD eingereicht haben.

Freundliche Griisse
TREUHAND-KAMMER

Thorsten Kleibold Rolf Walker
Mitglied der Geschéftsleitung Prasident Fachkommission Bankenprifung

"Peter Bockli: Gemisch von Neuerungen und Altgewohntem in der OR-Rechnungslegung Modell 2011,
Schweizer Treuhdnder 2012/10, Seite 828 f.

René Buchmann / Jolanda Dolente: Rechnungslegung in Fremdwahrung , Akzeptanz in der Schweizer
Gesetzeslandschaft?“, Schweizer Treuhdnder 2012/11, Seite 890 ff.

René Buchmann / Fabian Duss / Lukas Handschin: Rechnungslegung in Fremdwa&hrung: Probleme und

Lésungsansatze aus buchhalterischer, handelsrechtlicher und steuerlicher Sicht”, Schweizer Treuhdnder
2013/11, Seite 823 ff.
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FINMA-RS 2015/XY Rechnungslegung

Rz Text der Randziffer / Ergdnzungs- und Anderungsvorschlige Bemerkungen
34 ff. Ferner gelten folgende Ausnahmen vom Verrechnungsverbot fur Aktiven In den Rz 34 bis 39 werden Ausnahmen vom Verrechnungsverbot erldutert. Ein-
und Passiven: zelne der Punkte sind zwingend anzuwenden, was ausdriicklich erwahnt ist. Bei
e Zwingende Verrechnung von Bestanden an eigenen Schuldtiteln und den Rz 37 bis 39 besteht gemass fehlender Einschrankung ein Wahlrecht. Es
dhnlichen Instrumenten mit den entsprechenden Passivpositionen; wirde der Klarheit dienen, wenn das Bestehen eines Wahlrechts ausdriicklich im
e Zwingender Abzug der Wertberichtigungen von der entsprechenden Rundschreiben aufgefiihrt wiirde.
Aktivposition;
Die folgenden Ausnahmen vom Verrechnungsverbot von Aktiven und Pas-
siven sind zugelassen:
e Verrechnung Verbuehung von in der Berichtsperiode nicht erfolgswirk-
samen positiven und negativen Wertanpassungen im Ausgleichskonto
(Rz 433);
e Verrechnung von latenten Steuerschulden und -guthaben gegeniiber
der gleichen Steuerbehoérde, soweit sie das gleiche Steuersubjekt be-
treffen;
e Aufrechnung (Netting) von positiven und negativen Wiederbeschaf-
fungswerten von derivativen Finanzinstrumenten ...
64 Verbindlichkeiten werden nach Art. 959 Abs. 5 OR definiert. Falls keine Ergdnzung, analog zu Rz 63.

verldssliche Schatzung des Wertes einer Verbindlichkeit moglich ist, handelt
es sich um eine Eventualverpflichtung, die im Anhang zu erldutern ist (Rz

223).
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Rz Text der Randziffer / Ergdnzungs- und Anderungsvorschlige Bemerkungen
71 Die Umrechnung von Positionen im Einzelabschluss, die in Fremdwahrung Prazisierung.
gefiihrt werden, erfolgt nach der Stichtagskurs-Methode. Vermdgenswer-
te und Verbindlichkeiten werden zum Tageskurs des Bilanzstichtags um- Anpassung an Swiss GAAP FER 2, Ziffer 16, wobei die Moglichkeit der Umrech-
gerechnet wobei bei Beteiligungen, Sachanlagen und immateriellen Wer- | nung zu historischen Kursen fiir gewisse Positionen beibehalten wird.
ten historische Kurse angewendet werden diirfen. Transaktionen in frem-
der Wahrung werden zum Tageskurs der Transaktion oder zum Durch-
schnittskurs des Monats, in dem die Transaktion stattgefunden hat, um-
gerechnet.
Im Falle der Integration von Niederlassungen kann auch der Durchschnitts-
kurs angewendet werden. Die Effekte aus Fremdwahrungsanpassungen
sind im Periodenergebnis zu erfassen.
72 Gemdss Art. 957a Abs. 4 und Art. 958d Abs. 3 OR erfolgt die Buchfiihrung Klarstellung.
und Rechnungslegung in Schweizer Franken oder einer fir die Geschaftsta-
tigkeit wesentlichen Wahrung. Wird eine Fremdwahrung angewendet,
mussen die Werte grundséatzlich gemass Rz 71 in die entsprechende Zur generellen Problematik vgl. Bemerkungen im Begleitbrief. Wir regen an, die
Fremdwahrung umgerechnet werden. In allen Bestandteilen der Jahres- detaillierte Regelung des Umrechnungsverfahrens in einem Anhang zum FINMA-
rechnung bzw. der Konzernrechnung sind die Werte, gemass den Vorgaben | Rundschreiben festzuhalten.
im Anhang XY, zusatzlich in Schweizer Franken anzugeben. Die angewand-
te Umrechnungsmethode muss im Anhang erldutert werden.
107 /109 2.14 Gesetzliche Kapitalreserve Wir gehen davon aus, dass die gegenwartige Position , Allgemeine gesetzliche
2.15 Gesetzliche Gewinnreserve Reserve” riickwirkend analysiert und aufgeteilt werden muss. Wiinschenswert
wadre den Zeithorizont anzugeben, Gber welchen die Ermittlung stattfinden muss.
168 Allfallige Ausschiittungen-aus-derSubstanz-, welche den Bilanzgewinn Der Begriff ,,Ausschiittungen aus der Substanz” ist unklar und sollte genauer

libersteigen, sind hier detailliert anzugeben.

definiert werden. Es ist davon auszugehen, dass damit eine Ausschiittung ge-
meint ist, welche den Bilanzgewinn tbersteigt und aus freien Reserven erfolgt.
Zudem ist nicht klar, welche Details im Sinne der ,,detaillierten Angaben” offen-
zulegen sind, da aus der Aufstellung ersichtlich ist, dass der Bilanzgewinn nicht
ausreichend ist und durch eine Entnahme aus freien Reserven gedeckt wird.
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Rz

Text der Randziffer / Ergdnzungs- und Anderungsvorschlige

Bemerkungen

182

1. Angabe der Abschlussart (Rz 9) sowie der ....

Es ist davon auszugehen, dass mit dem Begriff ,Abschlussart” die ausdriickliche
Angabe des Typs des Abschlusses gemass Rz 9 gemeint ist. Ein Verweis wirde
dies klaren, da der Begriff ,Abschlussart” nicht definiert ist.

218

219

220

24. Darstellung der Aktiven und Passiven aufgegliedert nach In- und Aus-
land gemdss Domizilprinzip, sofern mindestens 5 % der Aktiven der Bank
im Ausland domiziliert sind. Fiur die Berechnung des Grenzwertes wird der
Durchschnittswert der letzten drei der laufenden Berichtsperiode vorge-
henden Geschaftsjahre verwendet;

25. Aufgliederung des Totals der Aktiven nach Landern bzw. Landergruppen
(Schuldnerdomizil), sofern mindestens 5 % der Aktiven der Bank im Aus-
land domiziliert sind. Fiir die Berechnung des Grenzwertes wird der Durch-
schnittswert der letzten drei der laufenden Berichtsperiode vorgehenden
Geschéftsjahre verwendet;

26. Aufgliederung des Totals der Aktiven nach Bonitat der Landergruppen
(Risikodomizil), sofern mindestens 5 % der Aktiven der Bank im Ausland
domiziliert sind. Fir die Berechnung des Grenzwertes wird der Durch-
schnittswert der letzten drei der laufenden Berichtsperiode vorgehenden
Geschéftsjahre verwendet. Das dabei verwendete Ratingsystem ist zu er-
ldutern;

Domizilprinzip (Rz A5-110 sowie A5-112): Die Aufgliederung nach In- und Ausland
erfolgt nach dem Domizil des Kunden mit Ausnahme der Hypothekarforderun-
gen, bei denen das Domizil des Objekts massgebend ist. Liechtenstein gilt als
Ausland.

Wahrend bei den Ausweisen nach Rz 218 und 219 die Aufstellung gemass dem
Domizil- resp. Schuldnerdomizil erfolgen kann, muss die Aufstellung gemass Rz
220 nach dem Risikodomizil erfolgen. Es sollte Gberprift werden, ob diese Unter-
scheidung tatsachlich notwendig ist oder ob im Sinne einer effizienten Lésung
auch fur den Ausweis nach Rz 220 das Domizilprinzip gelten kann.

Zudem ware zu priifen, die Definitionen fiir ,Domizilprinzip“, ,Schuldnerdomizil”
sowie gegebenenfalls ,Risikodomizil“ in Anhang 7 aufzufihren.

268

Bei der erstmaligen Erstellung eines Zusatzlichen Einzelabschlusses True
and Fair View ist die Angabe der Vorjahreszahlen und Erstellung der Geld-
flussrechnung grundsatzlich zwingend. Sollte die Ermittlung der Vorjahres-
werte bzw. die Erstellung der Geldflussrechnung mit erheblichem Aufwand
verbunden sein, so sind entweder die Vorjahreszahlen des letzten Statuta-
rischen Abschlusses anzugeben, oder aber der Statutarische Einzelab-
schluss des Vorjahres ist vollstandig zusammen mit dem Zusatzlichen Ein-
zelabschluss True and Fair View des Berichtsjahres zu veroffentlichen.

Falls eine Bank diese Erleichterung anwendet, sollte dieser Sachverhalt unter den
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatzen gemdss Rz 181 ff. zu Transparenz-
zwecken ausdriicklich offengelegt werden missen. Wir empfehlen eine entspre-
chende Anpassung resp. Prazisierung.
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Rz

Text der Randziffer / Ergdnzungs- und Anderungsvorschlige

Bemerkungen

357

Als Handelsgeschéft gelten Positionen, die aktiv bewirtschaftet werden, um
von Marktpreisschwankungen zu profitieren, d.h. eine dauernde Bereit-
schaft zur Erhéhung, zum Abbau, zur Schliessung oder zur Absicherung der
Risikoposition besteht. Ebenfalls als Handelsgeschift gilt die Absicht Arbit-
ragegewinne zu erzielen. Bei Abschluss einer Transaktion ist die Zuordnung
zum Handelsgeschaft festzulegen und entsprechend zu dokumentieren.
Ergebnisse aus dem Handelsgeschaft sind ausschliesslich in den Erfolgs-
rechnungspositionen Erfolg aus dem Handelsgeschaft und der Fair-Value-
Option bzw. Zins- und Dividendenertrag aus dem Handelsgeschaft, sofern
die Option zur Verrechnung des Refinanzierungserfolgs fiir Handelsgeschaf-
te gemass Rz 55 nicht ausgelibt wird, auszuweisen.

Der Unterschied zur Definition des Handelsbuchs in Art. 5 ERV sollte so gering
wie moglich gehalten werden.

364

Der Bewertungserfolg von Handelsgeschaften ist erfolgswirksam in der
Position Erfolg aus dem Handelsgeschéaft und der Fair-Value-Option zu
erfassen. Der Bewertungserfolg von Absicherungsinstrumenten ist im Aus-
gleichskonto zu erfassen, sofern keine Wertanpassung im Grundgeschaft
verbucht wird. Wird bei einem Absicherungsgeschift die Wertanpassung
im Grundgeschaft verbucht, ist die Wertdnderung des Absicherungsge-
schéfts iiber die gleiche Erfolgsposition zu erfassen.

Klarstellung, gemass bisheriger Rz 29g.

Es ware auch zu prifen, den zweiten und dritten Satz im Kapitel Hedge
Accounting unter Rz 425 ff. zu regeln.

377

Die Abgrenzung des Agios/Disagios Uber die Laufzeit und somit sewie eine
Bewertung zu fortgefiihrten Anschaffungskosten (Amortized-Cost-Wert),
sofern der Fair Value nicht niedriger ist, ist ebenfalls moglich auch wenn die
fortgefiihrten Anschaffungskosen zu einem hoheren Betrag als die histori-
schen Anschaffungskosten fiihren.

Anpassung an FAQ 23.

386

Im Zusatzlichen Einzelabschluss True and Fair View und in der Konzern-
rechnung ist der im Zusammenhang mit Beteiligungen, Gber welche die
Bank einen bedeutenden Einfluss ausiiben kann, bei einer Akquisition
entstehende Goodwill auszuscheiden und in der Position Immaterielle
Werte auszuweisen.

Prazisierung. Wir gehen davon aus, dass der Goodwill nur bei einer Akquisition
auszuscheiden ist.
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Rz

Text der Randziffer / Ergdnzungs- und Anderungsvorschlige

Bemerkungen

499

Die Aktivierung des zukiinftigen wirtschaftlichen Nutzens (inkl. Arbeitge-
berbeitragsreserven) im Einzelabschluss mit zuverldssiger Darstellung ist
nicht zwingend, jedoch dessen Offenlegung im Anhang (Rz 207).

Prazisierung, da der erste Satz von Rz 498 eine Aktivierungspflicht vermuten
lasst.

518

Ein nach dem Bilanzstichtag verpflichtendes eintretendes Ereignis hat Ge-
genstand einer Rickstellung (bzw. einer Rickstellungsauflosung) zu sein,
wenn deutlich wird, dass die Bank bzw. Finanzgruppe am Bilanzstichtag
eine Verpflichtung hatte (bzw. von dieser befreit war) oder wenn in ande-
rer Form sichtbar wird, dass die Bank bzw. Finanzgruppe einen Schaden zu
erwarten hat.

Klarstellung, da nach dem Bilanzstichtag ein Ereignis eintritt, das eine Verpflich-
tung ,,sichtbar” macht, die bereits am Bilanzstichtag bestand. Es besteht sonst
allenfalls das Risiko, dass neue verpflichtende Ereignisse darunter subsummiert
werden, die erst im neuen Geschéftsjahr tatsachlich eingegangen wurden und
auch erst im Folgejahr in der Jahresrechnung auszuweisen sind.

579

Der Bestand der eigenen Kapitalanteile kann Gegenstand einer Folgebe-
wertung sein......

Wir gehen davon aus, dass diese Bestimmung auf alle Abschlussarten gemaéss Rz
9 zutreffen kann. Sollte diese Interpretation nicht richtig sein, so waren die be-
troffenen Abschlussarten hier zu erwahnen.

612

In Anwendung von Art. 32 Abs. 2 und 41BankV sind der FINMA innerhalb
von vier Monaten nach Abschlusstermin zwei gedruckte Exemplare und ein
elektronisches Exemplar des Geschaftsberichts einzureichen. Der allenfalls
nicht im Geschéaftsbericht enthaltene Absehtuss Statutarische Einzelab-
schluss mit zuverldssiger Darstellung muss in gleicher Form der FINMA
zugestellt werden.

Im zweiten Satz dieser Rz erscheint unklar, welcher nicht enthaltene Abschluss
der FINMA zusétzlich eingereicht werden muss. Wir gehen davon aus, dass es
sich um den Statutarischen Einzelabschluss gemdass Rz 611 handelt, was entspre-
chend klargestellt werden sollte.

621

Banken bzw. Finanzgruppen, die fir die Umstellung betreffend den Abzug
der Wertberichtigungen von den entsprechenden Aktivpositionen mehr
Zeit bendtigen, haben bis und mit dem Jahresabschluss bzw. Konzernab-
schluss_per 31. Dezember 2016 die Moglichkeit, den Gesamtbetrag solcher
Wertberichtigungen global die-Wertberichtigungen-als Minusposition von
den Aktiven auszuweisen. Diese Wertberichtigungen werden im Anhang zur
Jahresrechnung bzw. Konzernrechnung in der Darstellung der Wertberich-
tigungen und Riickstellungen sowie der Reserven fir allgemeine Bankrisi-
ken und ihrer Veranderungen im Laufe des Berichtsjahres separat ausge-
wiesen.

Ubernahme der Formulierung aus dem Erlduterungsbericht, welche die Absicht
der Ubergangsbestimmung klarer beschreibt.
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Rz Text der Randziffer / Ergdnzungs- und Anderungsvorschlige Bemerkungen

622 tm-erstendahrnachtnkraftireten-Bei der ersten Erstellung der Jahresrech- | Wendet eine Bank die Regeln des RS vorzeitig bereits fiir den Abschluss des Ge-
nung gemdss den Vorgaben dieses Rundschreibens kénnen die Banken schaftsjahres 2014 an, ware es gemass der Formulierung der FINMA zuldssig,
bzw. Finanzgruppen in den Anhangsangaben (Tabellen gemass Anhang 5 auch im Jahr 2015 auf die Angabe von Vorjahreswerten zu verzichten, was u.E.
zur Jahresrechnung) auf die Darstellung der Vorjahreszahlen verzichten, nicht sinnvoll ware.
sofern es sich im Vergleich zum bisher giiltigen FINMA-RS 08/2 Rechnungs-
legung Banken um neue Anhangsangaben handelt.

Anhang 1 zu FINMA-RS 2015/XY Rechnungslegung
Rz Text der Randziffer Bemerkungen / Ergidnzungs- bzw. Anderungsvorschlige
Art. 670 Art. 670 OR Gemass Rz 62 ist Art. 670 OR fir statutarische Einzelabschliisse von Banken in der Form

von Aktiengesellschaften anwendbar. Dies kdnnte in der Tabelle entsprechend erganzt
werden.

Art. 958b Abs.

2 Sofern die Nettoerlse aus Lieferungen und Leistungen oder die

Art. 958b wird als anwendbar erklart, was nicht auf Abs. 2 zutrifft. In der Aufstellung ist

2 Finanzertrage 100 000 Franken nicht Giberschreiten, kann auf die daher der Artikel aufzuteilen, namlich in:
zeitliche Abgrenzung verzichtet und stattdessen auf Ausgaben und | Art. 959b Abs. 1: anwendbar mit den Verweisen auf Art. 26 E-BankV
Einnahmen abgestellt werden. und Rz 15-16
Art. 959b Abs. 2: nicht anwendbar
Art. 959 Art. 959 — Definitionen, Pflichten, etc.: Aktiven und Verbindlichkei- | Die Definitionen gemdss Art. 959 OR sind grundsatzlich anwendbar. Nicht umgesetzt in
Abs. 6 ten der Bankenrechnungslegung wird die Unterscheidung von kurz- und langfristigen Ver-

Art. 959 Abs. 6: Als kurzfristig missen die Verbindlichkeiten bilan-
ziert werden, die voraussichtlich innerhalb eines Jahres ab Bilanz-
stichtag oder innerhalb des normalen Geschaftszyklus zur Zahlung
fallig werden. Als langfristig missen alle Gibrigen Verbindlichkeiten
bilanziert werden.

bindlichkeiten, weshalb Abs. 6 von Art. 959 OR fir ,nicht anwendbar” erklart werden
sollte.
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Rz

Text der Randziffer

Bemerkungen / Ergidnzungs- bzw. Anderungsvorschlige

Art. 959c Abs.

2 Ziff. 1

Der Anhang muss weiter folgende Angaben enthalten, sofern diese
nicht bereits aus der Bilanz oder der Erfolgsrechnung ersichtlich
sind:

1. Firma oder Name sowie Rechtsform und Sitz des Unterneh-
mens;

Diese Ziffer des OR wird fiir anwendbar erkldrt, womit im Anhang eine ausdriickliche
Erklarung von Firma, Rechtsform und Sitz der Bank enthalten sein muss, falls diese
Angaben nicht auf der Bilanz oder Erfolgsrechnung ersichtlich sind. Diese Anforderung
sollte in Rz 182 oder A5-69 des RS ergdnzt werden, damit die Vorgaben vollstdndig sind.

Art. 960e Abs.

Ruckstellungen dirfen zudem insbesondere gebildet werden fir: ...

In Anhang 1 wird Abs. 3 von Art. 960e OR fir anwendbar erklart und auf die Rz 512 -

3 Ziff. 2 2. Sanierungen von Sachanlagen 521 verwiesen. Die Bildung von Sanierungsriickstellungen fir Sachanlagen ist folglich
auch fiir Banken zuldssig. Dies ist jedoch in den Rz 512 — 521 nicht geregelt. Deren Be-
handlung und Verbuchung sollte im Rundschreiben definiert werden.
961c Abs. 2 961c Abs. 2 Ziff. 3 - d) Bestellungs- und Auftragslage Im Lagebericht wird die Angabe von Informationen zur Bestellungs- und Auftragslage
Ziff. 3& 4 961c Abs. 2 Ziff. 4 - e) Forschungs- und Entwicklungstatigkeit sowie zur Forschungs- und Entwicklungstatigkeit fir anwendbar erklart. Da diese Berei-
che fur die Geschéftstatigkeit einer Bank wenig relevant sind, sollten sie gestrichen
werden.
962 Abs. 1 & Pflicht zur Erstellung eines Abschlusses nach einem anerkannten Gemadss Art. 2 VASR sind die Rechnungslegungsvorschriften fiir Banken generell einem
2 Standard > anwendbar (wobei ein Frue-and-Fai-Miew-Abschluss | anerkannten Standard gleichgestellt. Die Bestimmungen, welche Banken einen Ab-
gemadss Schweizer Rechnungslegungsvorschriften fir Banken mit schluss mit zuverlassiger Darstellung oder nach True-and-Fair erstellen miissen, ist in
einem anerkannten Standard gleichwertig ist) Art. 25 BankV geregelt.
Gesellschafter mit Minderheiten konnen einen Abschluss nach Es sollte deshalb auf den ausdriicklichen , True-and-Fair” Hinweis verzichtet werden,
anerkanntem Standard zur Rechnungslegung verlangen (Gesell- damit nicht eine Unklarheit entsteht, ob in jedem der Falle gemass Art. 962 OR zwin-
schafter mit 20 % des Kapitals / 10 % der Genossenschafter oder gend ein True-and-Fair Abschluss verlangt werden muss. Es ware denkbar, dass z.B.
20 % der Vereinsmitglieder / jeder Gesellschafter mit einer person- | grosse Genossenschaftsbanken mit mehr als 2‘000 Mitgliedern nicht zwingend einen
lichen Haftung oder Nachschusspflicht) 2 anwendbar (wobei ein True-and-Fair View Abschluss erstellen missen.
Frue-and-Fair-View-Abschluss gemass Schweizer Rechnungsle-
gungsvorschriften fiir Banken als einem anerkannten Standard
gleichwertig gilt)

962a Abs. 1 a) Angabe des angewandten anerkannten Standards Diese Ziffer des OR wird fur anwendbar erklart. Diese Anforderung sollte in Rz 182 er-

ganzt werden, damit die Vorgaben vollsténdig sind.




Beilage zum Brief der Treuhand-Kammer vom 20. Dezember 2013:
Stellungnahme zum E-FINMA-RS 2015/xy Rechnungslegung Banken

Anhang 5 zu FINMA-RS 2015/XY Rechnungslegung

Rz Text der Randziffer Bemerkungen / Ergidnzungs- bzw. Anderungsvorschlige
A5-16 Die uberfalligen Forderungen, welche nicht gefdhrdet sind (weil Klarstellung
die verpfandeten Sicherheiten diese aufgrund eine Bewertung zu
Liquidationswerten abdecken), sind nicht in diesem Teil der Tabel-
le ,Gefdahrdete Forderungen“ zu integrieren.
A5-114 Tabelle 26 — Aufgliederung des Totals der Aktiven nach Bonitat der | In der aufgefiihrten Tabelle werden die Moody’s Ratings in verschiedenen Klassen zu-
Landergruppen (Risikodomizil) sammengefasst. Es sollte klargestellt werden, ob es sich dabei um eine Mindestgliede-
rung handelt oder ob die Bank diese Klassierungen im Rahmen ihres internen Lander-
ratings frei wahlen kann. Zudem ist zu berticksichtigen, dass nicht jedes Land (iber ein
Rating verfiigt, so dass eine Rubrik ,,ohne Rating” vorzusehen ist.
Anhang 7 zu FINMA-RS 2015/XY Rechnungslegung
Rz Text der Randziffer

Bemerkungen / Erginzungs- bzw. Anderungsvorschlige

Es ware wiinschenswert fiir eine einfachere Referenzierung auch Anhang 7 mit Randzif-
fern zu versehen.




Eidg. Finanzdepartment EFD
zHv Daniel Roth

Eidg. Finanzmarktaufsicht FINMA
zHv Stephan Rieder
Einsteinstrasse 2

3003 Bern

St Hede
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Ziirich, 20. Dezember 2013

Revision Bankenverordnung und Rundschreiben Rechnungslegung Banken

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Oktober 2013 laden das Eidg. Finanzdepartement und die FINMA die
interessierten Kreise ein, zum Revisionsentwurf der Bankenverordnung und des obgenannten
Rundschreibens Stellung zu nehmen. Unser Verband war in den Vorarbeiten der Revision einbezogen
und wirkte an der Stellungnahme der Schweiz. Bankiervereinigung mit. Wir unterstutzen die
Kommentare des Dachverbandes uneingeschrankt und verzichten auf detaillierte zusatzliche
Kommentare. Allerdings wollen wir zwei Punkte, gegen welche auch der Dachverband Vorbehalte
ausserte, explizit Stellung beziehen.

Mit der Regelung der Gliederung in einem FINMA-Rundschreiben wird diese fiir die Transparenz sehr
wichtige Vorgabe auf das Niveau einer aufsichtsrechtlichen Empfehlung relegiert. Anderungen liegen
alleine im Ermessen und Gutdiinken der FINMA. Nicht nur im Bankensektor, sondern auch in den
ausiandischen Gruppen, zu welchen die meisten Auslandsbanken gehéren, ist es schwer
nachvollziehbar, wie eine zentrale Vorgabe als Ausfiihrungsbestimmung geregelt werden kann.

Zudem befiirchten wir, dass auf Grund von unilateralen Anpassungen der FINMA an der Gliederung
die Liicke zwischen SNB- und FINMA Anforderungen weiter 6ffnet. Schon heute werden verschiedene
Positionen unterschiedlich behandelt, was in den Bankensystemen zu Doppelspurigkeiten ohne
Mehrwert flhrt. Die vorgesehene Regelung der Gliederung als Richtlinie anstelle der gesetzlichen
Vorgabe in der Verordnung leistet diesen Inkonsistenzen Vorschub.

Unverstandlich ist uns auch die eingeschréankte Anwendung der Sammelbewertung fiir Beteiligungen.
Der Gesetzgeber hat sich auch seine Gedanken gemacht, als er in OR Art. 960 die
Sammelbewertung fiir Beteiligungen, Sachanlagen und Immaterielle Werte vorsah. Es gibt keinen
Grund, warum hier die Banken gegeniber Nichtbanken anders behandelt werden sollten. Es ist der
Rechtssicherheit abtraglich, wenn ohne einsichtigen Grund die bankengesetzlichen Vorgaben an die
Rechnungslegung verscharft werden.




Wir sprechen uns dafiir aus, auf diese beiden Veranderung zu verzichten — umso mehr, als daraus
keine Vorteile ersichtlich sind.

Wir danken thnen flir die Berlicksichtigung unserer Position.

Freundliche Griisse

mzil? AUSLANDSBANKEN IN DER SCHWEIZ

Dr. Martin Maurer Raoul Wuergler
Geschaftsfihrer stv, Geschaftsfiihrer
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Stellungnahme zur Anhérung Totalrevision der Bankenverordnung und FINMA-
Rundschreiben ,Revision Rechnungslegung Banken*

Sehr geehrter Herr Roth
Sehr geehrter Herr Rieder

Am 29. Oktober 2013 haben das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) und die
Eidgenossische Finanzmarktaufsicht (FINMA) das Anhorungsverfahren zur Revision der
Rechnungslegung Banken eroffnet. Wir danken lhnen fir die Moglichkeit, zu den Entwirfen
Stellung nehmen zu kénnen und haben uns erlaubt, die Revision der Verordnung als auch
diejenige der Rundschreiben in einer Stellungnahme zu behandeln. Gerne Ubermitteln wir
Ihnen hiermit die Haltung der Kantonalbanken.

Der Verband Schweizerischer Kantonalbanken bedankt sich, dass er frihzeitig in die
Ausarbeitung der vorliegenden Revisionen der Bankenverordnung als auch der FINMA-
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Rundschreiben einbezogen wurden und in der entsprechenden Arbeitsgruppe mitwirken
konnte.

Wir unterstitzen die Stellungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung in der
vorliegenden Sache und mdchten mit unserer Stellungnahme die fur die Kantonalbanken
besonders wichtigen Punkte zusatzlich herausstreichen sowie erganzende Punkte
einbringen.

Summary

Die Kantonalbanken begriissen es ausdricklich, dass fur Banken und Effektenhéndler
separate Rechnungslegungsvorschriften bestehen, die den spezifischen Gegebenheiten der
Banken Rechnung tragen und in der Verordnung Uber die Standards zur Rechnungslegung
(VASR) anerkannt werden. Die im Rahmen der vorliegenden Anhorung vorgelegten Entwirfe
enthalten jedoch Punkte, die unseres Erachtens zwingend verbessert werden mussten.

Wir erachten es als zwingend erforderlich, dass die zentralen Inhalte bzw. die Leitplanken
einer separaten Rechnungslegung fur Banken auf Stufe Verordnung erlassen werden. Dazu
gehdren neben den Grundlagen und Grundsétzen der Bewertung auch die
Mindestgliederungsvorschriften. Die Gliederungsvorschriften fur die Bilanz und die
Erfolgsrechnung stellen elementare Eckwerte der Rechnungslegung dar, die auf Stufe
Verordnung zu regeln sind.

Die Einschrankung des bisher gultigen Wahlrechts zur Verrechnung von Wertberichtigungen
mit den entsprechenden Aktiven lehnen wir klar ab, weil dadurch ein unverhaltnisméssiger
Aufwand fur die Banken — ohne jeglichen Nutzen — entstehen wirde. Die heute mdgliche
Bruttodarstellung (mit der Wertberichtigung als separates Passivum) zeigt, dass damit weder
eine eingeschréankte Transparenz noch irgendein anderer Nachteil einhergeht. Aus den
gleichen Grunden wird die (ohne Wahlrecht) zwingende Verrechnung von ausfall-
risikobedingten Wertberichtigungen und Verlusten im Zinserfolg abgelehnt.

Die neuen Rechnungslegungsvorschriften und insbesondere die Gliederungsvorschriften
erfordern wesentliche Anpassungen sowohl in den Finanzbuchhaltungs- als auch in den
Reportingsystemen. Weiter erfordern die neuen Vorschriften Anpassungen bei allen
Konzerngesellschaften und vielen internen und externen Reports. Ausserdem sind zahlreiche
SNB-Statistiken an den neuen Rechnungslegungsvorschriften auszurichten und zu
Uberarbeiten. Diese Anpassungen sind nicht nur zeitintensiv sondern auch kostspielig. Bei
der vorgesehenen Inkraftsetzung per 1.1.2015 erscheint uns die Umsetzungsfrist von weniger
als einem Jahr unangemessen knapp. Wir beantragen zu priifen, ob eine spatere
Inkraftsetzung ab 1.1.2016 oder zumindest per 31.12.2015 mdoglich ist.

Die neuen Vorschriften zu den nachrichtenlosen Vermégen sehen vor, dass der Eintritt der
Nachrichtenlosigkeit erst nach Ablauf von 10 Jahren seit Abbruch des Kundenkontakts
eintritt. In der heutigen Praxis tritt Nachrichtenlosigkeit ereignisbezogen ein, was die
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administrative Abwicklung nachrichtenloser Vermdgenswerte vereinfacht bzw. beschleunigt.
Wir sind daher klar der Meinung, dass die bisherige Regelung beibehalten werden muss.

Fur weitere Punkte, denen aus unserer Sicht in einer definitiven Regelung Rechnung zu
tragen ist, verweisen wir auf unsere nachfolgende detaillierte Stellungnahme.

1. Bankenverordnung (E-BankV) / 4. Kapitel: Rechnungslegung

1.1. Art. 27 Bewertung und Erfassung

Das bisher gtltige Wahlrecht, wonach Wertberichtigungen entweder mit dem direkt
betroffenen Aktivum verrechnet oder aber als Wertberichtigung und in Analogie zu
Ruckstellungen in den Passiven belassen werden konnten, soll aufgehoben werden. Wir sind
der klaren Ansicht, dass Ausleihungen und deren Wertberichtigungen, als eine von mehreren
Besonderheiten im Bankgeschéft, es rechtfertigen bzw. erfordern, eine vom
Obligationenrecht (OR) abweichende Bruttodarstellung zuzulassen resp. beizubehalten. Mit
der Option der Bruttodarstellung ist keinerlei Einschrankung der Transparenz verbunden
(eher umgekehrt). Hingegen muss bei der Abkehr davon eine Mehrheit der Banken einen

grossen Umstellungsaufwand betreiben, ohne dass fur den Bilanzleser ein Mehrwert entsteht.

Wir lehnen die vorgeschlagene Einschrankung daher entschieden ab, da sie den
bankenspezifischen Gegebenheiten nicht gerecht wird, zu teuer ist und keinen Nutzen bringt.
Ebenso lehnen wir die damit zusammenhangende zwingende Verrechnung von
ausfallrisikobedingten Wertberichtigungen und Verlusten im Zinserfolg ab.

1.2. Art. 28 Mindestgliederung

Wir erachten es als zwingend erforderlich, dass die wichtigsten Leitplanken einer vom OR
getrennten Rechnungslegung fiir Banken auf Stufe Verordnung erlassen werden.
Rechnungslegungsstandards verfolgen das Ziel, Eigentimer, Glaubiger, Kunden, Lieferanten
und weitere Stakeholder mit einheitlichen, klaren und stetigen Informationen Uber die
wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens zu orientieren. Geringe Volatilitdt, hohe
Rechtssicherheit, Stetigkeit und Konsistenz in den Rechnungslegungsstandards sind von
entscheidender Wichtigkeit. Ahnlich wie die Kapitalqualitaten bei der Eigenmittelverordnung
oder die in die Liquiditat einzurechnenden Aktiven/Passiven bei der Liquiditatsverordnung,
stellen die Mindestgliederungsvorschriften einen elementaren Bestandteil der Rechtsordnung
dar.

Wir fordern daher, dass die Mindestgliederung von Bilanz und Erfolgsrechnung auf Stufe
Verordnung erlassen wird, so wie dies fir Nicht-Banken im OR geschieht.

1.3. Art. 68 Ubergangsbestimmung / Art. 69 Inkrafttreten

Die bedeutenden Veranderungen, insbesondere in den Gliederungsvorschriften, erfordern
wesentliche Anpassungen sowohl in den Finanzbuchhaltungs- als auch in den
Reportingsystemen. Weiter erfordern diese neuen Vorschriften Anpassungen bei allen

3/9



Stellungnahme zur Anhdérung Totalrevision der Bankenverordnung und FINMA-Rundschreiben ,Revision
Rechnungslegung Banken*

Konzerngesellschaften und vielen internen und externen Reports. Ausserdem sind zahlreiche
SNB-Statistiken an den neuen Rechnungslegungsvorschriften auszurichten und zu
Uberarbeiten. Diese Anpassungen sind nicht nur zeitintensiv sondern auch kostspielig. Bei
einer Inkraftsetzung per 1.1.2015 erscheint uns die Umsetzungsfrist von weniger als einem
Jahr (ca. 8 Monate nach Verabschiedung durch den Bundesrat und die FINMA)
unangemessen knapp.

Wir beantragen zu prifen, ob eine spatere Inkraftsetzung ab 1.1.2016 oder zumindest per
31.12.2015 mdglich ist, eine vorzeitige Anwendung aber gestattet ware. Damit hatten die
Banken gentigend Zeit, um die Anpassungen vorzunehmen.

Mit der aktuellen Formulierung beziglich vorzeitiger oder erstmaliger Anwendung sehen wir
folgende Unklarheiten und Problemfelder:

In der Verordnung ist der Inkraftsetzungszeitpunkt per 1.1.2015 festgesetzt. Im
Rundschreiben 2015/xy ,Rechnungslegung Banken* sehen die Ubergangsbestimmungen in
Rz 619 vor, dass die Anderungen fiir Geschéftsjahre gelten, die am oder nach dem 1.1.2015
beginnen, eine vorzeitige Anwendung aber gestattet ist. Im Erlauterungsbericht wird unter
Kapitel 1 auf die Bestimmungen des Obligationenrechts hingewiesen, wonach bei einer
Konzernrechnung die neuen Vorschriften erstmals ab dem Geschaftsjahr 2016 zwingend
anzuwenden sind.

Im Erlauterungsbericht sollte klargestellt werden, dass, abweichend vom OR, fir die
Konzernrechnungslegung der Banken keine spatere Anwendung (erst ab dem Geschéftsjahr
2016) vorgesehen ist. Diese Klarstellung ist umso mehr erforderlich, als auch im
Rundschreiben 2015/xy in Rz 11 festgehalten wird, dass die Bestimmungen des OR
anwendbar sind, sofern BankG, BankV und Rundschreiben nicht abweichende Vorschriften
erlassen.

Die vorzeitige Anwendung der neuen Vorschriften mag flr einige wenige Banken eine
interessante Option sein, doch dirften dazu verschiedene Interpretationen bestehen. So gibt
es bspw. Unklarheiten dartber, ob bei vorzeitiger Anwendung ein Quartalsabschluss per
30.9.2014 noch nach ,alt* veréffentlicht werden kann, wenn danach per 31.12.2014 vorzeitig
auf ,neu” umgestellt wird. Offene Fragen ergeben sich auch hinsichtlich der SNB-Statistiken:
Ist z.B. durch die SNB sichergestellt, dass eine Bank vorzeitig auf die neue Rechnungslegung
umstellen und die SNB-Statistiken nach neuer Gliederung und Verbuchung einreichen kann.

Wir sind der Ansicht, dass zu diesen Themen prazisierende Aussagen und ein mit der SNB
abgestimmtes Vorgehen nétig sind.
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2. Bankenverordnung (E-BankV) / 6. Kapitel: Nachrichtenlose Vermdgenswerte

2.1. Artikel 45 Begriff

In der heutigen Praxis tritt Nachrichtenlosigkeit grundsatzlich ereignisbezogen ein. Dies kann
je nach Umsténden bedeuten, dass bei Kunden, mit denen ein regelmassiger Kontakt
stattgefunden hat, bereits wenige Monate nach Abbruch dieses Kundenkontakts die
Vermogenswerte als nachrichtelos eingestuft werden.

Demgegenuber sieht Art. 45. Abs. 1 ,E-BankV* nun den Eintritt der Nachrichtenlosigkeit erst
nach Ablauf von 10 Jahren seit Abbruch des Kundenkontakts vor.

Die heutige Regelung vereinfacht bzw. beschleunigt die administrative Abwicklung
nachrichtenloser Vermdgenswerte. Wir sind aus diesem Grund der klaren Ansicht, dass die
bisherige Regelung beibehalten werden muss.

3. FINMA Rundschreiben 2015/xy , Rechnungslegung Banken*

3.1. ,Anpassung Vorjahreszahlen im True and Fair Abschluss” in Rz 32

Rz 32 lautet: ,Bei Anderungen der Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze ist eine
Anpassung der Vorjahreswerte und eine Erlauterung im Anhang grundsétzlich notwendig.”

Wir erachten es als nicht sachgerecht, dass auch bei untergeordneten materiellen
Anpassungen eine grundsatzliche Anpassung der Vorjahreswerte erforderlich ist. Wir
schlagen vor, das Wort ,grundsatzlich” durch ,bei Wesentlichkeit* zu ersetzen.

3.2. ,Verrechnung der Wertberichtigung mit Aktivum und Veranderung von
ausfallrisikobedingten Wertberichtigungen/Verlusten aus dem Zinsgeschaft"
in Rz36/59/353/374/376 /621 / Anhénge

Die Ausfiihrungen unter “E-BankV, Art. 27“ gelten analog fir die vorstehend genannten
Randziffern und verschiedene Anhdnge zum Rundschreiben.

3.3.  ,Mindestgliederung” in Rz 73ff und Anhénge

Die Ausfiihrungen unter “E-BankV, Art. 28" gelten analog fir die oben genannten Randziffern
und die verschiedenen Anhdnge zum Rundschreiben.

3.4. ,Veradnderung von ausfallrisikobedingten Wertberichtigungen sowie
Verlusten aus dem Zinsengeschaft* in Rz 131 und Anhang 2

In Erganzung zu den Ausfihrungen unter “E-BankV, Art. 27“ soll hier auf die Problematik
beziglich Verrechnung von Verédnderungen ausfallrisikobedingter Wertberichtigungen/
Verluste mit dem Zinserfolg eingegangen werden. Okonomisch gesehen stehen Zinserfolg
und ausfallbedingte Wertberichtigungen/Verluste auf denselben Positionen unzweifelhaft in
engem Zusammenhang.

Eine zwingende Verrechnung erachten wir jedoch als problematisch und mit mindestens so
vielen negativen wie positiven Aspekten behaftet. Die oftmals mit dem Konjunkturzyklus
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einhergehende Volatilitdt der Veranderungen der Wertberichtigungen ergibt als Folge einen
volatilen Zinserfolg dessen Kommentierung sehr anspruchsvoll ist und vom Bilanzleser
mdglicherweise nicht verstanden wird sowie die Vergleichbarkeit unter den Banken
schwieriger gestaltet. Dabei ist zu beachten, dass es sich mehrheitlich nicht um echte
ausfallbedingte Verluste, sondern um die aktuelle Einschatzung der Wertberichtigung handelt
und sich daher im Zinserfolg massive Periodenverschiebungen ergeben kénnen. Dies vor
dem Hintergrund, dass vorgenommene Wertberichtigungen bei einer konjunkturellen
Erholung spater wieder aufgeldst werden konnen.

Wir schlagen in Anlehnung an die bilanzielle Behandlung der Wertberichtigungen ein
Wabhlrecht vor, dass die Verbuchung im Zinserfolg oder in einer separaten
Erfolgsrechnungsposition (Veranderungen von Rickstellungen und tbrigen
Wertberichtigungen sowie Verluste) ermdglicht.

3.5. ,Erleichterungen bei Erstellung einer Konzernrechnung” in Rz 324ff

Die bisher bestehenden Erleichterungen, wonach eine Bank — falls alle Angaben auf
Konzernstufen bereits veroffentlicht wurden — auf Stufe Einzelabschluss nicht das gesamte
Offenlegungs-Set zusatzlich veroffentlichen muss, sollen massiv eingeschrankt werden. Die
daraus entstehende Doppelspurigkeit ergibt nach unserer Auffassung, nebst einer
Aufblahung des Geschaftsberichts und zusatzlichem Erstellungsaufwand, keinen
wesentlichen Nutzen fir den Bilanzleser.

Wir schlagen daher einen wie bisher bestehenden ,Konsolidierungsrabatt* vor. Zumindest
aber sollten folgende Angaben nicht doppelt erstellt werden miissen:

- Erlauterungen im Zusammenhang mit der Anwendung von ,Hedge Accounting”

- Darstellung der Deckungen von Forderungen und Ausserbilanzgeschéften sowie der
gefahrdeten Forderungen

- Darstellung der derivativen Finanzinstrumente

- Darstellung der ausstehenden Obligationenanleihen und Pflichtwandelanleihen

- Anzahl und Wert von Beteiligungsrechten oder Optionen auf solche Rechte fir alle
Leitungs- und Verwaltungsorgane sowie die Mitarbeitenden und Angaben zu
allfalligen Mitarbeiterbeteiligungsplanen

- Aufgliederung des Totals der Aktiven nach Bonitat der LaAndergruppen (Risikodomizil)

- Aufgliederung der verwalteten Vermogen und Darstellung ihrer Entwicklung

- Aufgliederung des Personalaufwands

- Aufgliederung des Sachaufwands

- Darstellung des Geschaftserfolges getrennt nach In- und Ausland nach dem
BetriebsstattenPrinzip

- Darstellung von laufenden Steuern, der latenten Steuern und Angabe des
Steuersatzes

3.6. ,Interne Transaktionen“ in Rz 430/435

Die geplante Behandlung von internen Transaktionen ist problematisch und wird daher
abgelehnt. Die Rechnungslegung der Banken sieht vor, dass unterschiedliche
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Bewertungsmethoden nebeneinander existieren (insbesondere fur das Handels- und das
Bankenbuch). Eine allféallige Differenz, die sich aufgrund unterschiedlicher
Bewertungsmethoden bei internen Transaktionen ergibt, eliminiert sich grundsatzlich bis zum
Verfall des Geschéfts. Der aus den unterschiedlichen Bewertungsmethoden entstehende
Saldo am Bilanzstichtag wird in der Bilanz im “Ausgleichskonto” unter den “Sonstigen
Aktiven“ bzw. “Sonstigen Passiven“ ausgewiesen. Mit diesem Vorgehen wird heute der
Trennung zwischen Handels- und Bankenbuch resp. der damit verbundenen
unterschiedlichen Bewertung eine hdhere Prioritat zugeordnet als der damit verbundenen
Problematik, dass die Bilanz grundsatzlich nur direkte externe Geschafte aufzeigt.

Weshalb nun von der bisherigen Priorisierung der unterschiedlichen Bewertung (Handels-
/Bankenbuch) Abstand genommen werden soll, ist unklar und bleibt unbegriindet; dies
insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich die Bewertungsdifferenzen bis Verfall
eliminieren.

Wir beantragen daher die Beibehaltung der bisherigen Regelung.

3.7. ,Ubergangsbestimmungen® in Rz 619-624

Es ist sachlogisch nicht nachvollziehbar, weshalb bei der Goodwill-Behandlung eine
.Grandfathering“-Losung madglich sein soll, bei den Griindungs-, Kapitalerhdhungs- und
Organisationskosten aber nicht. Wir vertreten die Auffassung, dass analog zu den Goodwill-
Positionen bestehende Aktivposten weiterhin auf Basis der bestehenden Abschreibungs-
regelungen (maximal 5 Jahre) abgeschlossen werden kdnnen. Die Randziffer 624 muisste
somit analog zur Randziffer 620 in eine ,kann“-Vorschrift umgewandelt werden.

3.8. ,Aufteilung Shortpositionen pro Gegenpartei® in Anhang 2, A2-108

Wir méchten darauf hinweisen, dass die Vorgabe, Shortpositionen aufgrund von
Kassenleerverkaufen, nach Netting je Valor und pro Gegenpartei zu gliedern, fur die Banken
nicht umsetzbar ist. Bei allen boérsengehandelten Produkten ist der verkaufenden Bank die
Gegenpartei nicht bekannt, da die Bérse Verkaufer und Kaufer zusammenfuhrt ohne dass die
Bank Kenntnis dariber erhalt.

Die Aufteilung ,pro Gegenpartei“ ist zwingend aus der Bestimmung zu streichen, weil die
Bdrse den Banken die Gegenparteien nicht bekannt geben kann.
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3.9. Verpflichtungen aus Kundeneinlagen, in Anhang 2, Pos. 2.3
Im heutigen Rundschreiben sind die Positionen 2.3 «Verpflichtungen gegenuber Kunden in
Spar- und Anlageform» sowie 2.4 «Ubrige Verpflichtungen gegeniiber Kunden» wie folgt
formuliert:
c)

. 70
d)
. n 71

Die Anpassungen im neuen Rundschreiben (Pos. 2.3) sind fur uns nicht nachvollziehbar. Wir
machen aus diesem Grund beliebt, dass die urspringliche Formulierung beibehalten wird;
dies vor dem Hintergrund, dass die Banken mit der urspriinglichen Formulierung besser
gegen Liquiditatsrisiken geschiitzt werden (insbesondere dank Rickzungsbeschrankungen).

3.10. ,Darstellung Wertberichtigungen und Ruckstellungen® in Anhang 5,
Tabelle 16
Die vorstehend genannte Tabelle zeigt sowohl eine Spalte ,Neubildung zulasten
Erfolgsrechnung* als auch eine Spalte ,Auflésung zugunsten Erfolgsrechnung“ an, wahrend
der Erlauterungsbericht zur Rechnungslegung (Seite 16/42) bei den Verrechnungsregeln von
Aufwand und Ertrag folgendes festhélt: ,Die Verrechnung der neu gebildeten....mit frei
gewordenen.... wird neu innerhalb der jeweiligen Positionen explizit erlaubt.”

Es stellt sich die Frage, ob die Verrechnung nur in der Erfolgsrechnung, nicht aber in der
Tabelle erlaubt ist oder ob die Spalten in der Tabelle allenfalls neu bezeichnet werden

“

missten: ,Netto-Neubildung....” resp. ,Netto-Auflésung....".

3.11. ,Dotationskapital nach Falligkeit“ in Anhang 5, Tabelle 17

Wir sind der Auffassung, dass die Kantonalbanken nicht Giber Dotationskapital mit Falligkeit
im engeren Sinn verfligen (dieses ware unter Basel Ill nicht anrechenbar). Beim
Dotationskapital handelt es sich um CET1-Kapital, das in unterschiedlichen Tranchen mit
unterschiedlichen Konditionen aufgeteilt sein kann.

Wir erachten es als zwingend erforderlich, dass auf eine Aufteilung nach ,Falligkeit” resp.
Konditionsfestsetzungsterminen verzichtet wird oder dass zumindest eine Basel-llI-
kompatible Bezeichnung verwendet wird (nicht ,Falligkeit®).

3.12. ,Verwaltete Vermdgen” in Anhang 5, Tabelle31la &b

Die Darstellung von Kundenvermdgen und Nettoneugeld soll neu in zwei Tabellen erfolgen.
Dabei werden in der ersten Tabelle primar die Bestandesgrdossen und in der zweiten Tabelle
die Flussgrossen aufgefiihrt. Aufgrund dieser Aufteilung macht die Darstellung des
Nettoneugeldes in der Tabelle a) keinen Sinn. Aus unserer Sicht genligt es, wenn in der
ersten Tabelle a) die Kundenvermdgen transparent zu den Doppelzéhlungen aufgezeigt
werden. Das Thema Netto-neugeld soll folglich nur in der zweiten Tabelle b), in der die
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Stellungnahme zur Anhérung Totalrevision der Bankenverordnung und FINMA-Rundschreiben ,Revision
Rechnungslegung Banken*

Veranderung der Kundenvermégen nach deren Griinden aufgezeigt werden, ausgewiesen
werden.

Die Schlusszeile in Tabelle b) kénnte entfernt werden, wenn die Zeile ,Netto-Zu- oder Abfluss
von verwalteten Vermogen* bei den Details ,fett* hervorgehoben wirde.

Wir bitten Sie um Berucksichtigung unserer Anliegen und danken lhnen fir lhre
Bemuhungen.

Freundliche Grlisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

Hanspeter Hess Dr. Thomas Hodel
Direktor Vizedirektor
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Anhorung zur Totalrevision der Bankenverordnung (EFD)
Rechnungslegung Banken: Anh6érung zu neuen Vorschriften (FINMA)

Sehr geehrter Herr Roth
Sehr geehrter Herr Rieder

Wir beziehen uns auf die am 29. Oktober 2013 eréffneten Anhérungen des Eidgendssischen
Finanzdepartements (EFD) und der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) betref-
fend die neuen Rechnungslegungsvorschriften flir Banken und bedanken uns fiir die Gele-
genheit, Ihnen unsere Position und unsere Uberlegungen darzulegen. Aufgrund des engen
inhaltlichen Zusammenhangs der beiden Anhérungen erlauben wir uns, die Revisionen auf
Verordnungs- und Rundschreibenstufe gemeinsam in der vorliegenden koordinierten Stel-
lungnahme zu behandeln.

Wir begriissen grundsétzlich die Uberarbeitung und Modernisierung der Rechnungslegungs-
vorschriften fir Banken. Durch die Anpassung an Neuerungen des Rechnungslegungsrechts
im Obligationenrecht (OR) sowie an Entwicklungen auf dem Gebiet internationaler Rech-
nungslegungsstandards wird sichergestellt, dass den Banken in der Schweiz auch kiinftig
ein vollwertiger, eigenstandiger und allgemein anerkannter Rechnungslegungsstandard zur
Verfiigung steht und dass die Vergleichbarkeit zu Jahresabschlissen nach OR und Swiss
GAAP FER gewahrleistet bleibt. Dennoch gibt es gewisse Aspekte der Vorlage, die unseres
Erachtens noch verbessert werden sollten. Unsere diesbezliglichen Kommentare und Anlie-
gen sind im Folgenden nach der jeweiligen rechtlichen Grundlage (E-BankV,

E-FINMA-RS und Anh&nge) und in der Abfolge der einzelnen Bestimmungen gegliedert.
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A. Bankenverordnung (E-BankV), Art. 25 bis 42

Art. 27 Abs. 1: Verrechnung der Wertberichtigung mit dem Aktivum
(i.v.m. Rz 36, 59, 621 E-FINMA-RS)

In Ubereinstimmung mit Art. 960a Abs. 3 OR ist vorgesehen, dass Wertberichtigungen neu
zwingend direkt mit dem betroffenen Aktivum verrechnet werden miissen. Von der Uber-
nahme dieser Vorgabe aus dem OR misste unseres Erachtens jedoch unter Anwendung
von Art. 6 Abs. 2 BankG und im Sinne einer “Besonderheit des Bankgeschéfts“ abgesehen
und stattdessen die heutige Regelung beibehalten werden. Die Bilanzposition “Forderungen®
weist im Branchenvergleich eine vollkommen unterschiedliche Bedeutung auf, weshalb die
Bestimmung fur Banken einen bedeutend héheren Aufwand bedeuten wirde, ohne dass ein
wesentlicher Nutzen flr den Bilanzleser ersichtlich ware.

Im Gegenteil, die Abkehr vom Bruttoprinzip wiirde unseres Erachtens sogar zu Lasten der
Transparenz gehen, da in der Bilanz der Jahres- und Halbjahresabschliisse weder die
ursprunglichen Aktivpositionen noch die Wertberichtigungen ersichtlich waren, sondern nur
noch deren Nettobetrag. In den Halbjahresabschllissen gibt es zudem keine diesbeztiglichen
Angaben im Anhang, die diesen Informationsverlust ausgleichen wirden.

Wir beantragen deshalb, die bisherige Regelung von Art. 25 Abs. 3 BankV (Wahl zwi-
schen Direktverrechnung auf der Aktivseite der Bilanz oder Ausweis auf der Passiv-
seite der Bilanz) beizubehalten.

Die Ubergangsbestimmung gemass Randziffer 621 des E-FINMA-RS, welche den Banken
fir die Umstellung betreffend den Abzug der Wertberichtigungen von den Aktivpositionen bis
Anfang 2017 Zeit einraumt, ist zwar hilfreich fir die praktische Umsetzung, vermag jedoch
nichts an unserer grundsétzlichen Kritik an dieser Neuerung zu andern.

Art. 27 Abs. 2: Einzel-/Sammelbewertung

Eine gegentiber dem OR (Art. 960) eingeschrankte Anwendung der Sammelbewertung flr
Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Werte lehnen wir aus verschiedenen Griinden
ab.

Erstens sind gemass unserer Einschatzung die Kriterien von Art. 6 Abs. 2 BankG (,Beson-
derheiten des Bankgeschaftes® / ,Schutz der Glaubiger*) fir eine Abweichung vom OR in
diesem Fall klar nicht erfillt. Der Umgang mit Beteiligungen, Sachanlagen und immateriellen
Werten stellt keine "Besonderheit des Bankgeschafts® dar, sondern betrifft alle Unternehmen
aller Branchen gleichermassen.

Auch das andere Kriterium des Glaubigerschutzes kann unseres Erachtens in diesem Fall
keine Abweichung vom OR begriinden, da der Glaubigerschutz bereits ausreichend und
bedeutend wirkungsvoller durch die bestehenden und in jingster Vergangenheit gar signifi-
kant erhéhten Eigenmittel- und Liquiditatsanforderungen sowie die Vorgaben zum Risikoma-
nagement gewahrleistet wird. Die Einzelbewertung gewisser Bilanzpositionen leistet hier kei-
nen zusatzlichen Schutz fir die Glaubiger.

Zweitens fuhrt der Vorschlag zu zusétzlicher Volatilitdt bei den Gewinnen wie auch den
Steuerzahlungen und den Eigenmitteln der Banken. Die Aufrechnung von temporaren Wert-
verlusten mit gleichzeitig vorhandenen Bewertungsreserven bei der Sammelbewertung flhrt
zu einem “glattenden® Effekt in der Bewertung der Beteiligungen. Das OR, wie auch der Vor-
schlag zur neuen Rechnungslegung fir Banken erlauben stille Reserven zum Zweck einer
ausgeglichenen Geschaftsentwicklung explizit. Durch den Vorschlag zur Einzelbewertung
wird dieses Prinzip jedoch eingeschrankt.

Aus den genannten Griinden sind wir klar der Ansicht, dass die Sammelbewertung —
analog Art. 960 OR - fiir Beteiligungen, Sachanlagen und immaterielle Werte auch fir



VHV|BCG

Banken in der Regel méglich sein muss. Eine Ungleichbehandlung gemaéss Art. 6
Abs. 2 BankG ist keinesfalls gerechtfertigt, weshalb der letzte Satz von Art. 27 Abs. 2
E-BankV gestrichen werden muss.

B. FINMA Rundschreiben 2015/xy (E-FINMA-RS)

Rz 36, 59, 621: Verrechnung der Wertberichtigung mit dem Aktivum
Die Bemerkungen zu Art. 27 Abs. 1 E-BankV gelten analog fur diese Randziffern.

RZ 74 ff. und A2-2 ff.: Forderungen aus Geldmarktpapieren

Bei Forderungen aus Geldmarktpapieren handelt es sich um kurzfristige Forderungen. Des-
halb passen sie nicht in die Finanzanlagen. Die Position "Finanzanlagen" wirde massiv auf-
geblaht und Transparenz ginge verloren.

Wir beantragen deshalb, die Position "Forderungen aus Geldmarktpapieren" beizube-
halten.

Rz 324 ff.: Erleichterungen bei der Erstellung einer Konzernrechnung

Bezlglich Erleichterungen bei der Erstellung einer Konzernrechnung (“Konsolidierungsra-
batt“) fallt auf, dass verschiedene Erleichterungen zu Bestandteilen des Anhangs im Ver-
gleich zur aktuell gultigen Regelung (Art. 25k BankV) nicht mehr vorgesehen sind.

Wir sind der Ansicht, dass die Erleichterungen im bisherigen Umfang beibehalten
werden sollten, da sie sich einerseits bewahrt haben und andererseits dem Umstand
Rechnung tragen, dass in vielen Konzernrechnungen das Stammhaus einen Uberragenden
Anteil ausmacht. Eine doppelte Erstellung und Veréffentlichung sehr ahnlicher Zahlen macht
unserer Ansicht nach wenig Sinn, wahrend sie jedoch unnétigen zuséatzlichen Aufwand far
die Banken schafft. Dieselben Uberlegungen gelten analog auch fiir Banken, die einen Uber-
ragenden Anteil an der Konzernrechnung der sie beherrschenden Holding ausmachen.

Rz 343 und 345: Zwischenabschluss

Die Bezugsgrdssen zur Ermittlung der Pauschalwertberichtigungen und -riickstellungen
kdnnen sich zwischen erstem Semester und Jahresende stark verandern.

Wir beantragen deshalb, die bisherige Regelung von Art. 25a Abs. 6 BankV (Méglich-
keit, die Erfolgsrechnung auf den Ausweis bis zur Position Bruttogewinn zu
beschranken) beizubehalten, Rz 343 entsprechend zu erganzen und RZ 345 zu strei-
chen.

Rz 369: Auswirkung der eigenen Kreditwurdigkeit

Die Formulierung in dieser Randziffer ist unserer Erachtens unklar und kann zu méglicher-
weise unbeabsichtigten Konsequenzen fihren. Bei einer wortlichen Auslegung von Rz 369
muss der Fair Value bereits im Emissionszeitpunkt um den Effekt des eigenen Kreditrisikos
bereinigt werden. Beispiel: Effektiver Emissionspreis der Bondkomponente = 90, risikofreier
Emissionspreis der Bondkomponente (d.h. ohne eigene Kreditwirdigkeit) = 94. Bei der Diffe-
renz von 4 handelt es sich geméass dem Wortlaut von Randziffer 369 um die Auswirkung der
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eigenen Kreditwurdigkeit auf den Fair Value, welcher die Erfolgsrechnung nicht beeinflussen
darf. Es stellt sich die Frage, wie in diesem Beispiel die aus der Neutralisierung der eigenen
Kreditwlrdigkeit resultierende Erhdhung des Fair Value im Emissionszeitpunkt verbucht
werden musste und was die Folgebehandlung ware. Unseres Erachtens zielt die Rz 369
jedoch darauf ab, dass kein Erfolg ausgewiesen wird, der sich aufgrund einer Veranderung
der eigenen Kreditwirdigkeit nach der Emission ergibt. Die im Emissionszeitpunkt im Fair
Value enthaltene eigene Kreditwtirdigkeit (im obigen Beispiel 4) sollte nach unserem Ver-
standnis Uber die Laufzeit des Finanzinstruments erfolgswirksam erfasst werden (wie dies
auch bei einer Bilanzierung zu fortgefihrten Anschaffungskosten der Fall ware).

Die Formulierung der Randziffer miisste zum besseren Verstandnis deshalb wie folgt
angepasst werden: ,,Die allféllige Auswirkung einer Verdnderung der eigenen Kredit-
wirdigkeit auf den Fair Value nach der erstmaligen Bilanzierung (oder nach dem
Emissionszeitpunkt) muss neutralisiert werden und darf die Erfolgsrechnung nicht
beeinflussen ...“.

Rz 497 ff.: Dynamische Methode fiir Vorsorgeeinrichtungen

Wir verstehen Rz 497 so, dass samtliche erfolgsneutralen Buchungen nach den durch die
FINMA anerkannten internationalen Standards erfolgswirksam zu erfassen sind. Da damit
auch versicherungsmathematische Gewinne und Verluste in der Erfolgsrechnung erfasst

werden mussten, wirde dies zu einer starken Zunahme der Volatilitdt des Jahresgewinns
fihren, womit dieses Wahlrecht kaum ausgelbt werden durfte.

Es ist deshalb unseres Erachtens zu priifen, ob eine alternative Buchungsmethodik
maoglich ist, um diese zusatzliche Volatilitat in der Erfolgsrechnung zu vermeiden.

Rz 602 ff.: Mitarbeiterbeteiligungsplane

In den Rz 602 ff. fehlen unseres Erachtens Vorgaben zur Behandlung von Mitarbeiterbeteili-
gungsplanen, bei denen die Mitarbeitenden einer Bank Aktien oder Optionen auf Aktien
einer anderen Gesellschaft des Konzerns erhalten (in der Regel Aktien oder Optionen auf
Aktien der Muttergesellschaft). Solche Eigenkapitalinstrumente fallen weder unter die echten
noch unter die virtuellen Eigenkapitalinstrumente geméss Rz 604. Des Weiteren geht aus
dem Rundschreiben nicht eindeutig hervor, ob fir solche Mitarbeiterbeteiligungsplane im
Einzelabschluss der Bank die Tabelle auf Seite 49 in Anhang 5 offenzulegen ist.

Rz 610: Veroffentlichung von Zwischenabschliissen

Wir sind der Ansicht, dass flir Zwischenabschllisse die heute glltige Regelung in Art. 26
Abs. 2 BankV beibehalten werden sollte (,Die Zwischenabschlisse sind im Schweizerischen
Handelsamtsblatt oder in einer schweizerischen Zeitung zu verdffentlichen; sie kdnnen auch
von einem Bankenverband gemeinsam in einer gedruckten Ubersicht herausgegeben wer-
den, welche wie die tbrigen Zwischenabschlisse zu veréffentlichen ist.).

Rz 619 ff.: Ubergangsbestimmungen

Unseres Erachtens ist der vorgesehene Zeitplan, welcher eine Umsetzung der neuen Best-
immungen flr Geschéftsjahre, die am oder nach dem 1. Januar 2015 beginnen, ausgespro-
chen ambitiés. Insbesondere auch kleinere Institute haben grosse Bedenken in Bezug auf
eine rechtzeitige Umsetzung der neuen Vorschriften, da diese zahlreiche systemtechnische
Anpassungen nach sich ziehen werden. Des Weiteren ist auch damit zu rechnen, dass sich
im Rahmen der Umsetzung zahlreiche Interpretationsfragen in Bezug auf die Auslegung der
neuen Bestimmungen ergeben werden.
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C. Anhange zum FINMA Rundschreiben 2015/xy (E-FINMA-RS)

Anhang 5, Seite 40: Tabelle: Darstellung der emittierten Strukturierten Produkte

Die oben links in der Tabelle enthaltene Formulierung ,,Zugrundeliegendes Instrument /
Underlying“ kann unseres Erachtens unterschiedlich verstanden werden.

Wir empfehlen deshalb, die im Erlauterungsbericht (Seite 21, Punkt 14) enthaltene
Formulierung ,,Zugrundeliegendes Risiko (underlying risk) des eingebetteten Deri-
vats“ zu verwenden.

Anhang 5, Seiten 78/79: Aufgliederung des Erfolgs aus dem Handelsgeschaft und der
Fair-Value-Option

Wir gehen davon aus, dass die in der Tabelle geforderten Informationen in den Buchfiih-
rungssystemen der allermeisten Banken nicht in der fur eine sinnvolle Offenlegung erforder-
lichen Granularitat vorhanden sind (eine Offenlegung der zugrunde liegenden Risiken erfor-
dert unseres Erachtens eine risikoméssige Zerlegung der einzelnen Finanzinstrumente).
Falls die einzelnen Finanzinstrumente nicht zerlegt werden, sondern entsprechend dem
Hauptrisiko zugeteilt werden, ergibt sich unseres Erachtens bei vielen Banken eine Offenle-
gung ohne jegliche Relevanz. Beispiel: Das FX-Risiko einer US-Aktie wird durch eine Devi-
senoption (USD/CHF) abgesichert. Der Erfolg aus der US-Aktie (inkl. FX-Effekt) wird in der
Zeile Beteiligungstitel ausgewiesen, wahrend der Erfolg aus der Devisenoption in der Zeile
Devisen ausgewiesen wird.

Wir schlagen deshalb vor, auf diese Aufgliederung ganzlich zu verzichten.

Wir bedanken uns fiir die wohlwollende Prifung unserer Kommentare und Anliegen. Fur
allfallige Ruckfragen oder eine vertiefte Erérterung unserer Stellungnahme stehen Ihnen
Herr Daniel Voegelin (daniel.voegelin@vontobel.ch) oder Herr Stephan Eugster
(stephan.eugster@vontobel.ch) gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grlissen

Vereinigung Schweizerischer Handels- und Verwaltungsbanken VHV

;

Dr. Benno Degrandi Dr. Georg Hess
Sekretér Sekretar
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