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I. Behorden; Landrat, Regierungsrat

1. LANDRAT

Der Landrat hielt neun Sitzungen ab; das Landratsbiiro versammelte sich zu zehn und das
erweiterte Biiro zu drei Sitzungen.

Zur Vorberatung regierungsritlicher Vorlagen fiir die Landsgemeinde bzw. den Landrat
hielten die beiden Aufsichtskommissionen zwolf und die sechs stindigen Sachkommis-
sionen 15 Sitzungen ab:

- Geschiftspriifung (Aufsicht)

- Finanzaufsicht (Aufsicht)

- Gesundheit und Soziales

- Finanzen und Steuern

- Bildung/Kultur und Volkswirtschaft/Inneres

- Recht, Sicherheit und Justiz

- Bau, Raumplanung und Verkehr

- Energie und Umwelt

Insgesamt wurden somit 27 Sitzungen abgehalten.
Wihrend des Amtsjahres legten sieben nachriickende Mitglieder ihren Amtseid ab.
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2. REGIERUNGSRAT

2.1. Allgemeines

Die Regierungsmitglieder {iben keine Nebenbeschéftigungen aus, welche mit dem Voll-
amt laut Artikel 75 Kantonsverfassung und Artikel 29 Regierungs- und Verwaltungsorga-
nisationsgesetz unvereinbar sind.



2.2. Sitzungen

In der Berichtsperiode trat der Regierungsrat zu 42 Sitzungen zusammen und erledigte
609 Geschifte. Die regierungsritliche Personalkommission fiihrte fiinf Sitzungen durch;
die Kommissionen Biirordume sowie Betagten- und Behinderteneinrichtungen tagten nie.

2.3. wSchliisselthemen“

Nebst der Vorbereitung der Landsgemeindegeschifte befasste sich der Regierungsrat mit

folgenden Schwerpunktthemen:

— Das Projekt ,,Umfahrung Nifels* konnte entscheidend vorangebracht werden. Anfang
November genehmigte der Regierungsrat das Ausfiihrungsprojekt und wies die einge-
reichten Einsprachen ab. Das Projekt ,,Umfahrung Néfels” wurde durch den Neuen
Bundesbeschluss iiber das Nationalstrassennetz in das Bauprogramm des Bundes auf-
genommen, sofern es bis 2014 baureif ist. Gegen das Projekt wurden beim Verwal-
tungsgericht 13 Beschwerden eingereicht, wobei auf eine Beschwerde wegen Nicht-
leistens des Kostenvorschusses nicht eingetreten wurde.

— Schwerpunkt waren jedoch ,Effizienzanalyse light“ und ,,Verwesentlichung der
Rechtsetzung®. Der Expertenauftrag fiir das Verwesentlichungsprojekt wurde dem
Zentrum fiir Rechtsetzungslehre, Ziirich (Prof. Dr. Georg Miiller, Prof. Dr. Felix Uhl-
mann), der Projektauftrag fiir die ,,Effizienzanalyse light“ der PuMaConsult GmbH,
Bern (Herren Bichsel und Kettiger), vergeben.

Das Projekt ,,Verwesentlichung der Rechtsetzung™ dient der besseren Lesbarkeit der

glarnerischen Rechtsordnung flir Behérden und Biirger. Es soll:

— die gesetzlichen Regeln auf das Notwendige reduzieren (Verwesentlichung der
Rechtsetzung),

— die Handlungsspielrdume der Verwaltung erweitern (Flexibilisierung der Rechts-
anwendung),

— die rasche Anpassung der gesetzlichen Grundlagen an sich dndernde Verhéltnisse
erlauben (Flexibilisierung der Rechtsetzung).

Die Verwesentlichung der Rechtsordnung sichert die Freirdume der Privaten und

verbessert den Vollzug. Sie zielt nicht auf den Abbau von Stellen in der Verwaltung,

weist aber Berlihrungspunkte zur Effizienzanalyse auf, so dass der Austausch zwi-
schen den beiden Projektgruppen sicherzustellen war.

Die ,,Effizienzanalyse light“ soll folgende Fragen beantworten:

— Ist die Organisation insgesamt (Gesamtverwaltung/Regierungsrat) und auf Stufe
Departemente / Staatskanzlei zweckmdssig, kostengiinstig und effizient? Wo
besteht Verbesserungspotenzial? Subsididr: Wie und wo kann die Effizienz in der
Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den drei Gemeinden gesteigert wer-
den?

— Beurteilung der personellen Dotation der Departemente / der Staatskanzlei: Wo
kann der Stellenplan gestrafft werden? Gibt es zu viele Teilzeitstellen? Wo lésst
sich allenfalls die Effizienz durch departementsiibergreifende Zusammenarbeit
steigern?



— Auf welche staatlichen Aufgaben und Leistungen konnte bei Gewihrleistung
eines zeitgemdssen Service Public und unter Beriicksichtigung eines angemesse-
nen Kosten-Nutzen-Verhiltnisses verzichtet werden?

Beide Projekte kamen planméssig voran. Bei der Effizienzanalyse wurden bis Ende

Jahr die Effektivitdt tiberpriift und Prozessbeschriebe fiir Departemente und Staats-

kanzlei / Finanzkontrolle erarbeitet. Das Ergebnis lag Ende Jahr vor; es wird Anfang

2013 mit den Departementen besprochen, um das weitere Vorgehen festzulegen. Die

Priifung der Effizienz erfolgt 2013. Das Verwesentlichungsprojekt startete Mitte Jahr

mit der Uberpriifung der Gesetzgebung aufgrund eines von den Experten vorgegebe-

nen Rasters, die Ende Jahr abgeschlossen war. Es schliessen sich die Bildung von

Rechtsetzungspaketen fiir Landsgemeinde, Landrat und Regierungsrat sowie die Erar-

beitung des Schlussberichtes an.

Weiteres Schliisselthema war der erste Wirksamkeitsbericht {iber die Aufgabenent-

flechtung und den Finanzausgleich zwischen Kanton und Gemeinden sowie die Uber-

priifung der Steuerstrategie. Die Experten stellten fest, dass die Aufgabenentflechtung
korrekt geplant und umgesetzt sowie die finanziellen Be- und Entlastungen bis auf
kleinere Differenzen richtig berechnet worden waren. Am Steuersystem sei nichts zu
andern, die Steuerzahlenden seien nicht zusitzlich belastet worden. Allerdings wur-
den markant steigende Ausgaben bei Kanton und Gemeinden festgestellt. Das mit der

Gemeindestrukturreform avisierte Synergiepotenzial sei noch nicht ausgeschopft, mit

der Konsolidierung der Fusion bei den Gemeinden — wie beim Kanton — eine Effi-

zienzanalyse notwendig. Zudem stelle der Bericht nur eine Momentaufnahme dar;
nach lediglich eineinhalb Jahren kdénne noch nicht abschliessend Bilanz gezogen
werden. Ein weiterer Bericht soll 2015 gesicherteren Aufschluss geben.

Das Priifen der Steuerstrategie zeigte vor allem bei der Unternehmens- und Dividen-

denbesteuerung Anpassungsbedarf, welchen eine Vorlage an der Landsgemeinde

2013 aufnehmen wird. Zu Gunsten der Gemeinden wurde eine Reduktion des Steuer-

fusses des Kantons von 54 auf 53 Prozent beantragt.

Daneben wurde wie iiblich mit einem Zwischenbericht Bilanz iiber den Umsetzungsstand
der Legislaturplanung gezogen. Man ist auf Kurs; die wenigen Verzogerungen begriinden
ausgelastete Kapazitit (z.B. durch Effizienzanalyse), tibergeordnete politische Vorhaben
wie Umsetzung Unternehmenssteuerreform I11, Wasser- und Strassengesetzgebung.

Der Regierungsrat erarbeitete 25 Stellungnahmen zu Landratsvorstdssen und zu einem
Memorialsantrag. Mit Genugtuung nahm er vom Entscheid des Bundesgerichtes zum
neuen Sachversicherungsgesetz Kenntnis; Privatversicherer hatten die Regelung der Ver-
sicherungen im Wettbewerb beanstandet.

Vor allem aber waren Landsgemeinde- und Landratsbeschliisse umzusetzen, darunter
anspruchsvolle Geschifte wie:

Glarner Spital- und Rehabilitationsplanung 2012 samt Leistungsaufirag an das Kan-
tonsspital;

Einfiihrung (fakultative) Basisstufe an der Volksschule und Mitarbeiterbeurteilung
Lehrpersonen;

Feinplanung 6V / Tarifverbund ,,Ostwind*;



— Raumplanung: Weiterfiihrung Richt- und Nutzungsplanung mit den drei Gemeinden,
Verzicht auf Eintrag ,,Glaruspark™ als publikumswirksame Anlage im Richtplan auf-
grund interkantonaler Planung im Linthgebiet;

— Erarbeitung Gefahrenanalyse fiir den Kanton Glarus.

2.4. Pendente Memorialsantrige

Landsgemeinde 2001
Antrag betreffend Umfahrungsstrasse unteres und mittleres Glarnerland

2.5. Liste der hiingigen parlamentarischen Vorstisse

Es sind die bis zum 31. Dezember 2012 eingereichten und am 5. Mai 2013 noch penden-
ten Vorstosse aufgefiihrt:

2.5.1. Motionen

1. CVP-Landratsfraktion
,Forderung von Kinderkrippen*
Uberwiesen am 26.10.2011
2. FDP-Landratsfraktion
,~Anpassung der kantonalen Strukturen aufgrund der Strukturreform der Gemeinden*
Uberwiesen am 25.4.2012
3. Marti Jacques, Sool, und Mitunterzeichnende
,~Anpassung des Finanzausgleichsgesetzes als Sofortmassnahme*
Beantragt am 23.4.2013
4. SVP-Landratsfraktion
»Streichung der Ausniitzungsziffer*
Beantragt am 7.5.2013

2.5.2. Postulate

1. CVP-Landratsfraktion
,Suchtmittelfreie Zonen*
Uberwiesen am 23.9.2009 (Fristerstreckung)

2. Marco Hodel, Glarus
»Sicherstellung ganzjihriger Rettungsdienst von der Basis Mollis
Uberwiesen am 21.4.2010 (Fristerstreckung)

3. Renata Grassi Slongo, Niederurnen, und Mitunterzeichnende
,Familienleitbild Kanton Glarus*
Uberwiesen am 25.4.2012
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4. FDP-Landratsfraktion
,,Behandlung von Stellenbegehren an Budgetdebatte koppeln
Uberwiesen am 25.4.2012
5. SVP-Landratsfraktion
,,Prozessanalyse*
Uberwiesen 25.4.2012
6. SP-Landratsfraktion
,,Bericht zur Pensionskasse des Kantons Glarus*
Uberwiesen 27.6.2012
7. FDP-Landratsfraktion
,Vereinfachung Baubewilligungsverfahren — Streichung der brieflichen Mitteilungs-
pflicht an Nachbarn®
Uberwiesen 26.9.2012
8. SVP-Landratsfraktion
,,zur Glarner Kantonalbank*
Uberwiesen, 11.1.2013
9. Hans Peter Spilti, Netstal, und Mitunterzeichnende
,.fir ein kantonales Sportanlagenkonzept (KASAK)“
Uberwiesen 11.1.2013

«

2.53. Interpellationen
Pro Memoria
2.54. Antriige von Aufsichtskommissionen des Landrates

Pro Memoria

2.6. Vernehmlassungen

Adressat der Vernehmlassung Gegenstand der Vernehmlassung
Bundeskanzlei Umsetzung Anderung Bundesgesetz iiber die politischen
Rechte der Auslandschweizer (vereinfachte Erneue-
rung Anmeldung im Stimmregister)
Konferenz der Kantons- Teilrevision Bundesgesetz iiber die Ausldnderinnen und
Regierungen KdK Auslander (Integrationskapitel und Spezialgesetze)
Personenfreiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU: Konsul-
tation betreffend Anrufung Ventilklausel
Umsetzung Bundesrecht: Konsultation zu Lésungsvor-
schldgen gemeinsame Arbeitsgruppe Bund-Kantone
Europapolitik: Grundsétze betr. institutioneller Fragen
Schweiz-EU
Uberarbeitung Rahmenordnung Arbeitsweise KdK und
Direktorenkonferenz Kooperation Bund Kantonen



Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Konferenz kantonale Justiz-
und Polizeidirektorin-
nen/-direktoren

Eidgendssisches Departement
des Innern

Eidgendssisches Volkswirt-
schaftsdepartement

Eidgendssisches Finanz-
departement

Eidgenossisches Justiz- und
Polizeidepartement

Raumkonzept Schweiz: Genehmigung durch Triger-
organisationen

2. NFA-Wirksamkeitsbericht

Konsolidierungs-, Aufgabeniiberpriifungspaket 2014 Bund

Hochschulkonkordat; Zusammenarbeitsvereinbarung
Bund / Kantone

Konkordat iiber Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von
Sportveranstaltungen

Totalrevision Chemikalienverordnung

Entwurf Verordnung iiber die Psychologieberufe

Revision Auslandschweizer-Ausbildungsgesetz

Weiterbildungsgesetz

Erh6hung Beitrige fiir Durchfiihrung eidg. Priifungen;
Anderung Art. 65 Berufsbildungsverordnung

Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer (ausgewo-
gene Paar- und Familienbesteuerung)

Bundesgesetz iiber die Authebung der Eidgendssischen
Erlasskommission fiir die direkte Bundessteuer

Totalrevision Bundesgesetz, Verordnung iiber Bauprodukte

Anderung Strafgesetzbuch, Militérstrafgesetz / Verlinge-
rung Verfolgungsverjahrung

Entwurf Bundesgesetz {iber im Ausland erbrachte
Sicherheitsdienstleistungen

Verordnung iiber Vermogensverwaltung in Beistand
schaft oder Vormundschaft

Bundesgesetz iiber Kompetenzen zum Abschluss volker-
rechtlicher Vertrdge von beschrinkter Tragweite / {iber
vorldufige Anwendung volkerrechtlicher Vertrage

Teilrevision Bundesgesetz iiber Ausldnderinnen und Aus-
lander (Integrationskapitel, Spezialgesetze)

Anderung Geldwischereigesetz

Verordnung {iber den ausserprozessualen Zeugenschutz

Revision Bundesgesetz iiber Zertifizierungsdienste
im Bereich der elektronischen Signatur

Anderungen Asylverordnung 2 iiber Finanzierungsfragen,
Verordnung tiber Integration von Ausldnderinnen und
Ausldndern, Verordnung iiber Vollzug Weg- und Aus-
weisung von auslidndischen Personen

Ausdehnung Rechtshilfe bei Fiskaldelikten: Teilrevision
Rechtshilfegesetz; Ubernahme Zusatzprotokolle
zum Europdischen Auslieferungsiibereinkommen und
Rechtshilfe in Strafsachen ohne Fiskalvorbehalt

Schweizerisches Strafgesetzbuch, Militdrstrafgesetz (Aus-
schaffung krimineller Ausldnderinnen, Ausldnder)



Eidgendssisches Departement
fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommuni-
kation

Eidg. Departement fiir Ver-
teidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport

Konferenz Kantonaler Volks-
wirtschaftsdirektoren

Teilrevision Bundesgesetz iiber Ausldnderinnen, Ausldn-
der betr. Finanzierung Administrativhaftplitze,
Sanktionen gegen Transportunternehmen (Carrier
Sanctions), Passagier-Informationssystem

Anderung Zivilgesetzbuch (Kindesunterhalt), Zivil-
prozessordnung, Zustindigkeitsgesetz

Anderung Bundesgesetz iiber das Bundesgericht — Erwei-
terung Kognition bei Beschwerden in Strafsachen

Anderung Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Beurkun-
dung Personenstand und Grundbuch)

Totalrevision Postgesetzgebung; Ausfithrungsbestimmun-
gen (Verordnung zum Postgesetz)

Totalrevision Stauanlagenverordnung

Botschaft Teilrevision Radio- und Fernsehgesetz

Anderung Bundesgesetz iiber die Lirmsanierung der
Eisenbahnen

Verordnung iiber die Reduktion der CO,-Emissionen

Genehmigung Protokoll von Nagoya iiber Zugang zu
genetischen Ressourcen; ausgewogene, gerechte Auf-
teilung der Vorteile aus ihrer Nutzung (Bundesgesetz
iiber den Natur- und Heimatschutz)

Botschaft zur Anderung Gewisserschutzgesetz (Verur-
sachergerechte Finanzierung der Elimination von
Spurenstoffen im Abwasser)

Anderung Personenbefdrderungsgesetz; Fanziige

Strassenzulassung und Verkehrsstrafrecht; Anderung
Personenbeforderungsgesetz und weiterer Erlasse

Vertrag mit der Bundesrepublik Deutschland iiber Betrieb
Flughafen Ziirich

Richtlinien zu Bahnreform 2.2 — Umsetzung EU-Richt-
linien iiber Interoperabilitit und Sicherheit

Bau und Finanzierung eines 4-Meter-Korridors fiir den
Schienengiiterverkehr auf der Gotthard-Achse

Verordnung iiber Férderung von Sport und Bewegung;
Verordnung tiber Sportférderungsprogramme,
-projekte; Verordnung iiber die Eidgendssische Hoch-
schule fiir Sport Magglingen

Bericht zur Strategie Bevolkerungsschutz, Zivilschutz
2015+

Verordnung iiber Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer
Risikoaktivititen

Teilrevision Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz

Beitridge Bund an Olympische Winterspiele Schweiz 2022

Anwendungsrichtlinien fiir Steuererleichterungen im Rah-
men Bundesgesetz tiber Regionalpolitik



Nationalrat, Kommission
Wirtschaft und Abgaben

Nationalrat, Kommission fiir
Umwelt, Raumplanung
und Energie

Standerat, Kommission
Umwelt, Raumplanung,
Energie

Standerat, Kommission fiir
Rechtsfragen

Standerat, Kommission

fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit
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Stempelsteuer schrittweise abschaffen und Arbeitsplétze
schaffen

Pferdehaltung in der Landwirtschaft

Freigabe Investitionen in erneuerbare Energien ohne
Bestrafung der Grossverbraucher

Haftung der Unternehmen fiir Altlastensanierung

Raumplanerische Rahmenbedingungen Lagerung einhei-
mische erneuerbare Rohstoffe (Gewisserschutzgesetz)

Mehr Konsumentenschutz, weniger Missbrauche beim
Telefonverkauf; Aufthebung Bestimmungen zum Vor-
auszahlungsvertrag

Abschaffung Riickerstattungspflicht Heimatkanton



I1. Stabsstellen

1. STAATSKANZLEI

1.0.1. Allgemeines

Im Zentrum standen im Frithjahr die Vorarbeiten fiir das Projekt ,,Verwesentlichung der
Rechtsetzung®, das mit der Vergabe an das Zentrum fiir Rechtsetzungslehre (Experten:
Prof. Dr. Georg Miiller, Prof. Dr. Felix Uhlmann) im Mérz 2012 vergeben wurde. Zusam-
men mit dem Projekt ,Effizienzanalyse light bildet das Projekt einen Arbeitsschwer-
punkt in den Jahren 2012 und 2013 in Staatskanzlei und Departementen (s. Schliissel-
themen Regierungsrat). Als Projektleiter des Kantons wurde der Leiter Rechtsdienst,
Ratsschreiber-Stellvertreter Dr. Markus Schon bestimmt, welcher in Zusammenarbeit mit
den Departementen und Experten die umfangreichen Priifungsauftrige iiberwacht und
leitet. Die Startveranstaltung mit den Departementen erfolgte im Juni. In der zweiten
Hilfte des Jahres erhoben die Departemente und die Staatskanzlei den Verwesentli-
chungsbedarf in ihren Verantwortungsbereichen. Die Ergebnisse lagen Ende November
2012 zeitgerecht vor und werden nun durch Projektleiter und Experten — dies auch in
enger Zusammenarbeit mit dem Experten des Projekts ,,Effizienzanalyse light* ausgewer-
tet. Das Projekt befindet sich auf Kurs, die Hauptarbeiten sollen (ohne Separatvorlagen
und einzelne aufwindige Verwesentlichungsvorlagen wie EG ZGB) noch im Verlauf der
Legislaturperiode abgeschlossen werden.

Zweiter Titigkeitsschwerpunkt bildet die Einfiihrung der Datenplattform LexWork, ein
System fiir Redaktion, Verwaltung und Publikation von Gesetzeserlassen. Die Applika-
tion wird bereits in zwolf Kantonen eingesetzt. Damit konnen Gesetzestexte selber redi-
giert und vor allem auch direkt publiziert werden. Eine erste Orientierung der Departe-
mente erfolgte im September. Die Dateniibernahmen wurden 2012 durchgefiihrt; es
werden alle bisherigen Erlasse (ca. 500) aus der alten in die neue Applikation iibertragen.
Rund 70 Erlasse (vor allem jene, die am 1. Januar 2013 in Kraft traten) wurden per Ende
Jahr konvertiert, kontrolliert und publiziert. Grosser Vorteil der Applikation ist, dass die
Gesetzespublikation im Internet praktisch tagesaktuell sein wird. Im kommenden Jahr
werden die restlichen Erlasse konvertiert. Auf Marginalien wird verzichtet und diese
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durch Sachiiberschriften ersetzt. Es wird gepriift, auf die Publikation der Gesetzessamm-
lung in Papierform zu verzichten, was Anpassung der Publikationsverordnung bedingt.
Die Einfiihrung des Geschéftsverwaltungssystems ,,Konsul“ wurde 2011 grundsétzlich
abgeschlossen. 2012 erfolgte noch die Aufschaltung des Extranets fiir den Landrat, mit
welchem fiir die Berechtigten alle Kommissionsunterlagen nebst anderem verfiigbar sind.
Auf die Aufschaltung eines Updates 2012 wurde verzichtet, dies wird aber im nichsten
Jahr — mit neuen Funktionalitdten — geschehen.

1.0.2. Personelles

Keine Mutationen

1.0.3. Beschwerdewesen / Rechtsdienst

Im Berichtsjahr eingereichte Beschwerden 17
Im Berichtsjahr erledigte Beschwerden 13
am 31. Dezember 2012 anhédngige Beschwerden 7

In der Statistik sind die Staatshaftungssachen und Uberweisungsbeschliisse nicht als
Beschwerden ausgewiesen.

Der im Vergleich zum Vorjahr deutliche Riickgang der eingereichten Beschwerden ist
Folge des Raumplanungs- und Baugesetzes vom 2. Mai 2010, wonach der Regierungsrat
nur noch Rechtsmittelinstanz ist, wenn das Departement Bau und Umwelt in koordina-
tionspflichtigen Verfahren mitzuwirken hat. Solche Beschwerdeverfahren verursachen
regelmissig einen sehr grossen Arbeitsaufwand. Weiter ist der Regierungsrat, von einigen
spezialgesetzlichen Ausnahmen abgesehen, Rechtsmittelinstanz gegen erstinstanzliche
Departementsentscheide.

Von den im Berichtsjahr eingereichten Beschwerden betrafen neun das Raumplanungs-
und Baurecht, fiinf das Ausldnderrecht. Je eine Beschwerde hatten das Gesundheits-, das
Personal- und das Einbiirgerungsrecht zum Gegenstand.

Erledigt wurden acht Beschwerden betreffend das Raumplanungs- und Baurecht, zwei
Beschwerden in Auslidnderrechtsangelegenheiten und je eine Beschwerde des Stipendien-,
des Gesundheits- und des Personalrechts.

Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege und Verbeistindung wurden keine gestellt.

1.0.4. Datenschutz

1.0.4.1. Stellungnahmen
Der kantonale Datenschutzbeauftragte verfasste Stellungnahmen zu verschiedenen Geset-
zesentwiirfen des Bundes und des Kantons.

1.0.4.2. Projekte

Der Kanton errichtet gestiitzt auf Artikel 14 Absatz 2 des Einfiihrungsgesetzes zum Bun-
desgesetz iliber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Perso-
nenregister eine zentrale Datenplattform. Diese ermdglicht den Abteilungen Zugriff iiber
ein Abrufverfahren auf die fiir sie notwendigen Daten. Die Abteilungen hatten die von
ihnen benétigten Daten der Datenschutzfachstelle bekannt zu geben und darzulegen,
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weshalb sie fiir die Aufgabenerfiillung notwendig sind. Grundlage der Priifung ist Artikel
4 Absatz 2 des kantonalen Datenschutzgesetzes (kt. DSG), wonach die Datenbearbeitung
verhéltnisméssig sein muss und sich auf die notwendigen sowie geeigneten Personendaten
zu beschrinken hat.

1.0.4.3. Beratungstditigkeit

1.0.4.3.1.  Inkassounternchmen

Eine Gemeinde fragte, ob und unter welchen Voraussetzungen sie einem Inkassounter-
nehmen Auskunft iiber die Adressdaten einer Person geben darf, welche eine Datensperre
beantragt hatte.

Das offentliche Organ verfiigt die Aufhebung der Datensperre im Einzelfall, wenn
Gesuchstellende glaubhaft machen, die Sperre behindere sie in der Durchsetzung schutz-
wiirdiger, eigener Rechtsanspriiche gegeniiber der betroffenen Person erheblich (Art. 17
Abs. 2 Bst. b kt. DSG). Die Gesuchstellenden miissen somit gegeniiber dem 6ffentlichen
Organ, von dem sie Auskunft beantragen, eine Forderung gegen die betreffende Person
ausweisen, die sie ohne Adressdaten nicht durchsetzen konnen. Dafiir ist z.B. ein Unzu-
stellbarkeitsvermerk zu verlangen. Die Aufthebung der Datensperre wird also im Einzelfall
verfligt, und somit ist der die Datensperre betreffenden Person mitzuteilen, es werde
aufgrund der eingereichten Belege der Inkassounternehmung erwogen, die Datensperre
aufzuheben. Zusitzlich sind ihr die Kopien der von der Inkassounternehmung eingereich-
ten Belege zuzustellen. Es ist ihr demnach das rechtliche Gehér zur erwogenen Bekannt-
gabe der Adressdaten zu gewihren und ihr eine Verfiigung mit Rechtsmittelbelehrung
zuzustellen, mit der die Aufthebung der Datensperre begriindet wird (Art. 18 kt. DSG).
Vor Inkrafttreten der Verfiigung darf dem Inkassounternehmen die Adressangabe nicht
bekannt gegeben werden.

1.0.4.3.2.  Steuerauskiinfte

Eine Privatperson erklérte, die Steuerverwaltung habe ihre Krankheitskosten nicht als
steuermindernd akzeptiert, weil die Angaben zu wenig detailliert und auch von der Kran-
kenkasse nicht iibernommen worden seien. Sie fragte, wie detailliert Krankheitskosten der
Steuerverwaltung bekannt zu geben seien.

Angaben iiber die Gesundheit sind besonders schiitzenswerte Personendaten, die nur
bearbeitet werden diirfen, wenn ein Gesetz im formellen Sinn dies vorsieht (Art. 5 Abs. 1
kt. DSG). Es besteht keine gesetzliche Grundlage, welche Private verpflichtet, der Steuer-
verwaltung Angaben iiber ihren Gesundheitszustand zu machen. Es ist ihnen iiberlassen,
ob sie der Steuerverwaltung Angaben iiber den Gesundheitszustand machen wollen oder
nicht. Wollen sie aber Krankheitskosten als steuermindernden Abzug geltend machen,
haben diese so detailliert zu sein, dass die Steuerverwaltung Abzugsfihigkeit erkennen
kann. Sind sie dazu nicht bereit, haben sie auf die Geltendmachung des Steuerabzugs zu
verzichten. Das Datenschutzgesetz verhindert also die Pflicht zu detaillierten Angaben
iiber geltend gemachte krankheitsbedinge Steuerabziige nicht.

1.0.4.3.3. Alljahrlich erscheinende Publikation

Eine Person ersuchte eine Gemeinde fiir eine alljdhrlich erscheinende Publikation um
Bekanntgabe aller zwischen dem 1. Oktober 2011 und am 30. September 2012 Neu-
geborenen mit Name, Vorname, Adresse, Wohnort und Geburtsdatum; aller verheirateten
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Personen mit einem Hochzeitsdatum in den Jahren 1961/62, 1951/52 und frither mit
Name, Vorname, Zweitname, Adresse, Wohnort und Hochzeitsdatum; aller Personen mit
Jahrgang 1927 und dlter mit Name, Vorname, Adresse, Wohnort und Geburtsdatum; aller
zwischen dem 1. Oktober 2011 und 30. September 2012 Verstorbenen mit Name, Vor-
name, Adresse, Wohnort und Geburtsdatum. Die Publikation diene nicht einem gewerbs-
massig titigen Unternehmen.

Name, Vorname, Adresse, Geburtsdatum und Heimatort diirfen bekannt gegeben werden
(Art. 10 Abs. 4 kt. DSG). Geburten (mit Ausnahme der Totgeburten) werden regelméssig
im Amtsblatt veroffentlicht; auf Verlangen eines Elternteils geschieht dies jedoch nicht
(Art. 7 kt. Zivilstandsverordnung). Die Publikation erscheint jeweils auf das Jahresende.
Zwischen ihrem Erscheinen und dem Zeitpunkt der Geburten ist somit bereits erhebliche
Zeit verstrichen und diese somit bereits seit langem bekannt. Demnach diirfen die Perso-
nendaten der im Amtsblatt veréffentlichten Neugeborenen bekannt gegeben werden.

Im Einzelfall oder mit Listenauskunft diirfen Personendaten bekannt gegeben werden,
wenn die betroffene Person zustimmt oder ihr mutmassliches Einverstindnis aufgrund der
Interessenlage und der Umstdnde des Einzelfalls vorausgesetzt werden darf (Art. 10 Abs.
1 Bst. d kt. DSG). Bei den Hochzeitsdaten geht es um jene Personen, welche die goldene,
die diamantene, die steinerne usw. Hochzeit feiern. Der Bekanntgabe der gewiinschten
Angaben kommt ehrender Charakter zu. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
Betroffenen der Veroffentlichung zustimmen wiirden; deshalb diirfen diese Daten bekannt
gegeben werden. — Mit gleicher Begriindung diirfen Name, Vorname, Adresse, Wohnort
und Geburtsdatum aller Personen mit Jahrgang 1927 und élter bekannt gegeben werden.
Die Veroffentlichung der Verstorbenen hat ebenfalls ehrenden und erinnernden Charak-
ter, so kann Zustimmung der Angehorigen zur Datenbekanntgabe vorausgesetzt werden.
Auch werden seit langem bekannte Todesfille in der Publikation verdffentlicht. Auf die
Veroffentlichung eines Todesfalls im Amtsblatt wird nur auf Antrag der ndchsten Ange-
horigen eines Verstorbenen verzichtet (Art. 7 Abs. 2 kt. Zivilstandsverordnung). Dement-
sprechend diirfen nur die Daten der im Amtsblatt verdffentlichten Verstorbenen bekannt
gegeben werden.

1.0.4.3.4. Bekanntgabe Lohndaten

Ein 6ffentlich-rechtlicher Angestellter ersuchte um Bekanntgabe jener, die eine Leistungs-
pramie erhalten hatten, was zu einer weiteren Anfrage fiihrte, welche in Bezug steht zu
Artikel 3 Buchstabe ¢ kt. DSG. Zu kldren war, ob Bekanntgabe der Lohndaten nicht im
Zusammenhang mit einem laufenden verwaltungsrechtlichen Verfahren stehe, sodass das
Einsichtsrecht nach Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG) nicht zu beriicksichtigen sei.
Solche Daten diirfen bekannt gegeben werden, wenn dafiir eine gesetzliche Grundlage
besteht (Art. 10 Abs. 1 Bst. a kt. DSG); eine solche ist nicht ersichtlich. — Personendaten
diirfen auch dann bekannt gegeben werden, wenn glaubhaft gemacht werden kann, dass
die Verweigerung das Durchsetzen von Rechtsanspriichen oder das Wahrnehmen anderer
schutzwiirdiger Interessen vereiteln will (Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢ kt. DSG). In den Materia-
lien wird dazu ausgefiihrt: Verweigert eine Privatperson, einzig um einer Rechtspflicht zu
entgehen (Alimentenzahlung, Sozialversicherung, Schuldbetreibung usw.), die Bekannt-
gabe der sie betreffenden Daten, darf eine Bekanntgabe erfolgen (Landsgemeindememo-
rial 2002, S. 40). Hier trifft dies nicht zu. — Bekanntgabe ist erlaubt, wenn Betroffene
zustimmen oder ihr mutmassliches Einverstdndnis aufgrund der Interessenlage und der
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Umstinde des Einzelfalles vorausgesetzt werden darf (Art. 10 Bst. d kt. DSG). Das wird,
weil es sich um Lohnangelegenheiten handelt, kaum angenommen werden diirfen. —
Daten einer Privatperson mit schutzwiirdigem Interesse diirfen zwar aus ideellen oder
politischen Interessen bekannt gegeben werden (Art. 10 Abs. 2 kt. DSG). Der Gesuch-
steller legte dieses schutzwiirdige Interesse nicht dar. Bekanntgabe von Entlohnungen
fiihrt oft zu schlechtem Arbeitsklima, was auch auf Bekanntgabe von Leistungspramien
zutreffen diirfte. Blosse Neugier geniigt daher nicht, und es kann nicht von einem schutz-
wiirdigen Interesse ausgegangen werden. Fiir Bekanntgabe jener Angestellten, die eine
besondere Leistungspramie erhalten, besteht somit keine gesetzliche Grundlage, weshalb
sie aus datenschutzrechtlicher Sicht zu unterbleiben hat.

Im Falle eines hingigen verwaltungsrechtlichen Verfahrens sind zudem die Verfahrens-
vorschriften des VRG zu beachten. Ob in einem solchen Verfahren und damit unter
Beriicksichtigung des Einsichtsrechts laut VRG ein Anspruch auf Bekanntgabe jener
besteht, die eine besondere Leistungspriamie erhalten, kann hier offen bleiben.

1.0.4.3.5.  Jagerdaten

Eine auf Jiger spezialisierte Firma fragte die kantonale Fischerei- und Jagdverwaltung
nach den Adressen sdmtlicher Jager des Kantons Glarus. — Personendaten diirfen bekannt
gegeben werden, wenn sie aus allgemein zugénglichen amtlichen oder amtlich bewilligten
Veroffentlichungen stammen (Art. 10 Abs. 1 Bst. e kt. DSG). Jahrlich wird im Amtsblatt
ein Jégerverzeichnis mit Name, Vorname, Geburtsdatum, Beruf und Wohnort verdffent-
licht. Diese Daten diirfen der Firma bekannt gegeben werden. Da im Amtsblatt die Wohn-
adresse nicht publiziert wird, darf diese aber nicht bekannt gegeben werden.

1.0.4.3.6.  Ausbildungs-/Berufs-Abschlussdaten

Eine alljahrlich am Jahresende erscheinende Publikation ersuchte die Abteilung Hoheres
Schulwesen und Berufsbildung um Bekanntgabe von Name, Vorname, Beruf, Note und
Wohnort aller Lehrabgdnger und Maturanden. Solche Personendaten diirfen bekannt
gegeben werden, wenn die Betroffenen zugestimmt haben oder ihr mutmassliches Einver-
stindnis aufgrund der Interessenlage und der Umstinde des Einzelfalls vorausgesetzt
werden darf (Art. 10 Abs. 1 Bst. d kt. DSG). Es kann vom Einverstindnis der erfolg-
reichen Lehrabgédnger und die Maturanden zur Bekanntgabe von Vorname, Name, Beruf,
Wohnort ausgegangen werden, kommt doch der Ver6dffentlichung ehrender Charakter zu.
Dafiir spricht auch, dass Berufslehre und Matura jeweils im Juni abgeschlossen werden.
Die Publikation erscheint dann, wenn seit mehreren Monaten bekannt ist, wer Berufslehre
oder Matura abgeschlossen hat. Gerade weil dies spdt nach dem Abschluss geschieht,
besteht kaum Gefahr wirtschaftlicher Verwendung; selbstverstandlich diirfen die Perso-
nendaten nur fiir die Verdffentlichung in der Publikation verwendet werden. — Hingegen
kann bei eher knappen oder médssigen Resultaten nicht von mutmasslichem Einverstind-
nis zur Bekanntgabe der Abschluss- bzw. Maturanote ausgegangen werden.
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1.0.5. Gleichstellungskommission und Schlichtungsstelle

1.0.5.1. Organisation
Die regierungsriitliche Kommission, welche sich ausschliesslich mit Gleichstellungsfragen
befasst, war in der Berichtsperiode wie folgt zusammengesetzt:

Prisidium Renata Grassi Slongo, Niederurnen
Mitglieder Andreas Schiesser, Ennenda

Monika Ronzani Kohlhaupt, Filzbach
Mitglied bis 30. Juni 2012 Fridolin Hunold, lic. iur., Glarus

Liliane Streiff, lic. iur., Riedern
Mitglied seit 28. August 2012 Lukas Ziltener, lic. iur., Glarus

Sekretariat Hans-Ruedi Aebli, lic. iur., Mollis (ex officio)
Sekretariat-Stv. Anna Matuschik, Glarus
1.0.5.2. Titigkeit

Die Gleichstellungskommission hielt 2012 vier Sitzungen ab.

1.0.5.2.1. Equal Pay Day 2012 — Tag der Lohngleichheit Frau/Mann

Laut den Auswertungen des Bundesamtes fiir Statistik fiihrten Frauen die gleiche Arbeit
iiber das Jahr hinaus bis zum 7. Mirz 2012 aus, damit sie gleich viel in der Tasche hatten,
wie ihre minnlichen Kollegen per 31. Dezember 2011. Dieses Datum wird alle zwei Jahre
aufgrund neuester Zahlen berechnet. Anlisslich des diesjihrigen Lohngleichheitstages
versandte die Gleichstellungskommission ein Schreiben an Arbeitgebende sowie Land-
ritinnen und Landrite. Es verwies mit Blick auf die demographische Entwicklung auf die
Wichtigkeit der weiblichen Arbeitskriifte, aber auch auf die Tatsache, dass Lohndiskrimi-
nierung vielfach unbeabsichtigt geschieht.

Nach dem Motto ,,Glarnerland macht gleichgestellt” motivierte die Gleichstellungskom-
mission mit einem Schreiben an die privaten Unternehmen, Lohnstrukturen auf das ver-
fassungsmiissig garantierte Recht auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit zu tiberprii-
fen und gegebenenfalls anzupassen. Dazu wurde auf die verfiigbaren Instrumente des
Bundes hingewiesen (Logib: Selbsttest fiir Lohngleichheit/www.ebg.admin.ch). Ebenso
wurden die Landritinnen und Landrite mit einem Brief und Infos auf diese Tatsachen
aufmerksam gemacht. Des Weiteren wurde die Offentlichkeit mit einem Presseartikel iiber
die Thematik informiert.

Der Kanton iiberpriifte 2012 die Lohngleichheit zwischen weiblichen und minnlichen
Angestellten in der kantonalen Verwaltung. Die Analysen wurden fiir Verwaltungsange-
stellte und Lehrpersonen getrennt durchgefiihrt. Die Resultate sind erfreulich: Lohn-
gleichheit zwischen kantonalen weiblichen und miénnlichen Lehrpersonen ist gewihr-
leistet; bei gleichen Bedingungen betrigt die Lohnungleichheit zu Ungunsten der Frauen
maximal 1,7%. In der kantonalen Verwaltung ist die Lohngleichheit ebenfalls gewihrleis-
tet. Der Diskriminierungs-Koeffizient betriigt 1,5% und liegt betrichtlich unter der Tole-
ranzschwelle von 5% Lohnunterschied. Im Zusatzbericht des Personaldienstes zur Funk-
tionsiiberpriifung bzw. -bewertung vom 5. November 2012 findet sich eine Ubersicht
nach Lohnband (4-16) und Geschlecht. Aus ihr geht hervor, dass der Frauenanteil ab
Lohnband 6 markant tiefer liegt. Ein Problem, welches die Personalleiterin Eva Schielly
bereits in ihrem Gespriich mit der Gleichstellungskommission 2011 erlduterte. Im Dank-
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schreiben an den Departementsvorsteher fiir die Durchfiihrung des Lohngleichheitstests
bittet die Gleichstellungskommission, der Stirkung des Frauenanteiles in hoheren Kadern
weiter die notwendige Aufmerksamkeit zu schenken. Dabei einerseits Frauenférderung
intern zu betreiben, andererseits aber auch geeignete Arbeitszeitmodelle fiir Familienvéter
zu finden.

1.0.5.2.2.  Nationaler Zukunftstag — Seitenwechsel fiir Mddchen und Jungs

Die Gleichstellungskommission ist seit April 2012 Mitglied der Trégerschaft des ,,Natio-
nalen Zukunftstages — Seitenwechsel fiir Maddchen und Jungs“. Ein Kommissionsmitglied
nahm an der Vereinsversammlung in Bern teil. Das Projekt bezweckt die Forderung der
genderneutralen Berufsbildung und soll einer grossen Zahl von Médchen und Jungen von
der 5. bis 7. Klasse ermdglichen, verschiedene Lebensldufe kennenzulernen und stereo-
type Geschlechterrollen aufzubrechen. Eine offene, geschlechterunabhingige Berufswahl
ist grundsitzlich von volkswirtschaftlichem Interesse, da hierdurch das Arbeitskréfte-
potenzial effizienter genutzt werden kann. Das Bundesamt fiir Berufsbildung und Tech-
nologie (BBT) unterstiitzt das Projekt, welches von 18 Kantonen und der Stadt Bern
getragen wird. Die Organisation stellt zahlreiche Unterlagen fiir Schiiler und Schiilerin-
nen, Lehrpersonen, Arbeitgebende und Eltern zur Verfiigung. Sie gleisen Projekte wie
,Médchen-Technik-los* oder ,,Ein Tag als Profibetreuer* auf und unterstiitzen in deren
Durchfiihrung. Erstmals konnte das Projekt ,,Madchen-Technik-los“ (Tyco AG, Nifels,
und Tridonic AG, Ennenda) und ,Ein Tag als Profibetreuer (Altersheim Salem,
Ennenda, und Chinderburg, Schwanden) in Zusammenarbeit mit Glarner Betrieben reali-
siert werden. Die Gleichstellungskommission wies alle Lehrpersonen per Brief und die
Lernenden per Flyer auf den Nationalen Zukunftstag und die entsprechenden Lehrmittel-
und Projektangebote hin. Zudem wurde der Leitfaden mit Unterrichtsmodulen an der
Glarner Lehrerkonferenz aufgelegt. Die Offentlichkeit wurde per Medienbericht auf die
Angebote des Nationalen Zukunftstages aufmerksam gemacht.

1.0.5.2.3.  Offentlicher Diskussionsanlass zur Frauenquote

Unter der Leitung der Présidentin der Gleichstellungkommission fand am 2. November
2012 eine Podiumsdiskussion iiber die Notwendigkeit oder Absurditét einer Frauenquote
statt.

Die Zahlen aus der Wirtschaft, in der gerade mal 11% Frauen in Verwaltungsriten, 5% in
Konzernleitungen, 3% bei den CEO in den 100 gréssten Schweizer Unternehmen vertre-
ten sind, verlangen vermehrt nach Massnahmen, den Frauen den Weg nach oben zu
ebnen. Ob die Quote dafiir ein addquates Instrument sein konnte und was fiir Rahmen-
bedingungen geschaffen werden miissten, wurde am Frauenzentralen-Kaffee, eine Zusam-
menarbeit von Frauenzentrale und Gleichstellungskommission, diskutiert. Einfiihrend
erlduterte die Prisidentin der Gleichstellungskommission, Glarner Zahlen aus Politik und
Wirtschaft (Frauenanteil: 2% in Verwaltungsriten, 12% im Landrat, 0-20% in den
Gemeinderdten), was es mit der kritischen Masse von Frauenvertretung auf sich hat und
welche gesetzlichen Grundlagen fiir die Forderung einer Quote relevant sind. Wollen,
diirfen, konnen Frauen? Diesen Fragen stellten sich die Podiumsteilnehmerinnen Eva
Schielly Saccomanno (Leiterin Hauptabteilung Personal und Organisation der Kant. Ver-
waltung), Andrea Triimpy (Présidentin Gewerbeverband Kanton Glarus, a. Gemeinde-
prasidentin Glarus), Susanne Elmer (Landritin, Familienfrau), Bernadette Meli Sbriz
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(Leiterin Personal Kantonsspital AG) und diskutierten angeregt und kontrovers mit dem
zahlreich erschienenen Publikum. Fazit: Frauen sollen ihren Machtanspruch einfordern
mit oder ohne Quotenregelung. Minnliche Regeln sollen in gemeinsame Regeln gedndert
werden, damit Frauen und Minner auf allen Stufen die gleichen Chancen in Beruf und
Familie haben und somit Wahlfreiheit gewihrleistet wird.

Anwesende Akteurinnen aus Politik und Wirtschaft seien ebenso wie Wihlerinnen und
Wihler aufgerufen, gute Rahmenbedingungen fiir Frauen und Minner umzusetzen und
politisch zu unterstiitzen, merkte die Moderatorin abschliessend an.

1.0.5.2.4. Interkantonale Tatigkeiten

Die Gleichstellungskommission beteiligt sich an der Vernehmlassung zum Grundsatz-
papier der Konferenz Chancengleichheit Ostschweiz und Liechtenstein (KOC) und
erklirte sich mit den Inhalten einverstanden. Als Mitglied des Leitungsteams der Konfe-
renz lud die Prisidentin die KOC zur Friihlingstagung in den Kanton Glarus ein. Diese
fand am 21. Juni 2012 im Freulerpalast Nifels statt. Landammann Andrea Bettiga richtete
das Grusswort an die Versammlung. An der Tagung wurden das Grundsatzpapier der
Konferenz sowie die neue Namensgebung verabschiedet, das Leitungsteam bestétigt und
das ,,Forum Mann*" als erste Ménnerorganisation in die Konferenz aufgenommen. Zudem
wurde das Thema ,,Vereinbarkeit von bezahlter und unbezahlter Arbeit™ als Schwerpunkt
fiir die nidchsten zwei Jahre festgelegt. Die KOC iibernimmt die Trigerschaft des Projek-
tes ,,Lohnmobil*”, welches vom Eidgendssischen Biiro fiir Gleichstellung finanziert wird.

1.0.5.2.5. Weiterbildungstag der Konferenz Chancengleichheit

Das Leitungsteam organisierte einen Weiterbildungstag zum Thema ,,Care-Okonomie —
Wirtschaft ist care” in St. Gallen. Die Prisidentin und ein Mitglied nahmen daran teil. Die
Bedeutung der Care-Arbeit zeigt sich am Umfang unbezahlter Care-Arbeit (Betreuungs-
/Pflege-, Freiwilligen- und Hausarbeit) von total 8,3 Milliarden Stunden jahrlich. Davon
werden 5,3 Milliarden Stunden von Frauen geleistet (Quelle: www.bfs. admin.ch, Stand
2010).

1.0:5:3. Weiteres aus der Kommission

Das Kommissionmitglied Monika Ronzani Kohlhaupt befasste sich in ihrer Diplomarbeit
(Lehrgang Management in NPO) mit der ,,Strategischen Weiterentwicklung der Gleich-
stellungskommission des Kantons Glarus®. Basis fiir die Arbeit war der Vergleich zwi-
schen dem Kompetenzzentrum Integration und Gleichstellung des Kantons St. Gallen und
der Gleichstellungskommission des Kantons Glarus.

Es konnten wiederum diverse Anfragen an die Kommission beantwortet werden.

Anna Matuschik aktualisiert die Homepage fortlaufend mit Informationen und Hinweisen
zu Anlissen und Aktivitdten der Gleichstellungskommission und leitet relevante Infor-
mationen und Anfragen an die Kommission weiter.

Fridolin Hunold trat als Mitglied der Gleichstellungskommission und der Schlichtungs-
stelle nach GIG zuriick. Die Nachfolge trat lic. iur. MLaw Lukas Ziltener, Glarus, stell-
vertretender Gerichtsschreiber am Kantonsgericht des Kantons Glarus, an.
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1.0.5.4. Organisation Schlichtungsstelle

Prisidium Liliane Streiff, lic. iur., Riedern
Mitglied bis 30. Juni 2012 Fridolin Hunold, lic. iur., Glarus
Mitglied seit 21. Februar 2012  Brigitte Felber, Néfels

Mitglied seit 28. August 2012 Lukas Ziltener, lic. iur., Glarus

Ersatzmitglied Renata Grassi Slongo, Niederurnen
Sekretariat Hans-Ruedi Aebli, lic. iur., Mollis (ex officio)
Sekretariat-Stv. Anna Matuschik, Glarus

1.0.5.5. Tatigkeit

Neu wurde ein Formular fiir die Einreichung eines Schlichtungsgesuchs auf der Inter-
netseite der Gleichstellungskommission aufgeschaltet.

Die Prisidentin der Schlichtungsstelle und ein Mitglied der Schlichtungsstelle nahmen im
November an der gesamtschweizerischen Tagung fiir die Schlichtungsstellen nach Gleich-
stellungsgesetz in Winterthur teil. Die Prisidentin nahm zudem im Dezember an einer
Weiterbildungsveranstaltung der Universitit Basel zum Thema Verbandsklagen in
Gleichstellungsprozessen teil.

Andreas Graf trat nach einer Amtszeit von 15 Jahren per Ende 2011 als Mitglied der
Schlichtungsstelle nach GIG zuriick. Die Nachfolge trat Brigitte Felber, Néfels, an. Nach-
folger des abtretenden Mitgliedes Fridolin Hunold ist Lukas Ziltener. Somit ist die
Schlichtungsstelle wieder parititisch nach Geschlecht und Arbeitnehmenden-/Arbeit-
gebendenvertretung zusammengesetzt.

1.0.5.6. Schlichtungsbegehren

Im Berichtsjahr wurde ein Schlichtungsbegehren anhéngig gemacht.

Im Februar ging bei der Schlichtungsstelle eine Auskunftsanfrage beziiglich des Vorge-
hens bei Lohndiskriminierung ein. Nach der Rechtsberatung reichte Gesuchstellerin der
Schlichtungsstelle am 17. Mérz 2012 das Schlichtungsbegehren ein: Es sei eine Lohndis-
kriminierung nach Gleichstellungsgesetz festzustellen und die Gesuchsgegnerin zu ver-
pflichten, riickwirkend und zukiinftig einen héheren Lohn zu bezahlen. In der Folge wur-
den von der Rechtsvertreterin der Gesuchsgegnerin eine umfangreiche schriftliche Stel-
lungnahme sowie diverse Akten eingereicht. Die Schlichtungsverhandlung fand am
9. Mai 2012 statt. Zuvor hatte die Gesuchsgegnerin den Lohn der Gesuchstellerin um 200
Franken erh6ht. Eine weitergehende Einigung konnte anldsslich der Schlichtungsverhand-
lung nicht gefunden werden, weshalb die Klagebewilligung ausgestellt wurde.
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2. FINANZKONTROLLE

2.0.1. Priifung des Budgets und der Jahresrechnung

Aufgrund unserer Priifungen beim Jahresabschluss bestitigen wir, dass die folgenden
Rechnungen aus der Buchhaltung der Staatskasse hervorgehen:

- Bilanz per 31.12.2012,

- Erfolgsrechnung 2012,

- Investitionsrechnung 2012,

- Guthaben der Fonds und Stiftungen bei der Staatskasse per 31.12.2012.

Die Buchhaltung ist ordnungsgemdss gefiihrt, die Darstellung der Bilanz richtig und die
Bewertung der einzelnen Vermogenswerte angemessen.

2.0.2. Separate Berichterstattung

Es wurden folgende Separatberichte verfasst:

- Bericht vom 21.2.2012 der Revisionsstelle an den Stiftungsrat zur Ausstattung der
neuen Kantonsschule

- Bericht vom 27.2.2012 der Revisionsstelle an den Stiftungsrat der Dr. Kurt Brunner-
Stiftung

- Revisionsbericht vom 1.3.2012 an den Regierungsrat und an die landrétliche Finanz-
aufsichtskommission: Abschluss der Jahresrechnung 2011

- Bericht vom 21.2.2012 der Revisionsstelle an den Stiftungsrat der Hans Streiff-Stif-
tung

- Bericht vom 21.2.2012 der Revisionsstelle: Legat R. Hefti sel.

- Revisionsbericht vom 20.6.2012 an das Departement Sicherheit und Justiz: Jahres-
rechnung 2011 / Betreibungs- und Konkursamt

- Revisionsbericht vom 15.2.2012 an die Genossenschaft Technologiezentrum Linth
(TZL): Priifung der Jahresrechnung 2011

- Revisionsbericht vom 29.5.2012 an die Linthkommission: Jahresrechnung 2011 des
Linthwerkes

- Revisionsbericht vom 21.2.2012: Jahresrechnung 2011 der Kommission fiir Struktur-
verbesserungen und Betriebshilfe des Kantons Glarus

- Bericht vom 8.5.2012 an den Regierungsrat: Priifung der Jahresrechnung 2011 des
Rehabilitationszentrums Lutzenberg

- Revisionsbericht vom 11.6.2012 an den Regierungsrat: Jahresrechnung 2011 der
Hochschule fiir Technik Rapperswil (HSR)

- Bericht vom 19.3.2012 an das Departement Bildung und Kultur: Revision Jahres-
rechnung 2011 der Pflegeschule Glarus

- Bericht vom 14.6.2012 an die zustindigen Instanzen des Bundes und des Kantons
iiber die Priifung der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung

- Bericht vom 21.5.2012 an die Verwaltungskommission der Gerichte: Priifungsbericht
zur Rechnungsfithrung der Gerichte und der Staatsanwaltschaft fiir 2011

- Bericht vom 18.6.2012 an das Departement Bildung und Kultur: Revision Sponsoren-
konto der Sportschule Glarnerland
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- Bericht vom 12.1.2012 an das Departement Bildung und Kultur: Revision der Jahres-
rechnung 2011 der Landesbibliothek des Kantons Glarus

- Bericht vom 7.3.2012 an das Departement Bildung und Kultur: Revision Studien-
darlehen

- Bericht vom 10.9.2012 an das Departement Bildung und Kultur: Priifungsbericht zu
den Kantonsbeitridgen an die Kaufménnische Berufsfachschule (KBS) Glarus

- Bericht vom 19.11.2012 an das Departement Volkswirtschaft und Inneres: Revision
2012 der Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitrédgen (Alimente)

2.0.3. Schlussbemerkungen

Die Finanzkontrolle verrechnete verschiedene Revisionstitigkeiten, die sie fiir Stiftungen
oder ,,externe* Stellen durchfiihrte.

Die Dienste der Finanzkontrolle werden gerne fiir die Stellungnahme zu Finanzgeschiften
in Anspruch genommen oder um auf miindliche oder schriftliche Finanzfragen Antworten
zu erhalten.
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I11. Departement Finanzen und Gesundheit

1. DEPARTEMENTSSEKRETARIAT

1.1. Allgemeines, Schwerpunkte

Zu den normalen Arbeiten, die durch das Departementssekretariat, die Finanzverwaltung
und die Staatskasse zu erledigen sind, gehdren die Erstellung des Rechnungsabschlusses,
des Budgets und des Finanz- und Aufgabenplans, die Vornahme von Geldanlagen res-
pektive die Aufnahme von Darlehen, das Verfassen von Mitberichten und Stellungnah-
men in Vernehmlassungen oder zu verschiedenen Fragen im Finanzbereich, die Beurtei-
lung von Beitragsgesuchen und die Revision oder die Erstellung von Spezialerlassen
zuhanden des Regierungsrates im Finanz- und Gesundheitsbereich.

Im Berichtsjahr wurden die Anderungen des Steuergesetzes sowie — im Rahmen der
Vorlage ,,Unvereinbarkeit mit dem Landratsamt® — des Gesetzes {iber das Personalwesen,
des Gesetzes iiber Schule und Bildung und des Gemeindegesetzes erarbeitet und den
Behérden zuhanden der Landsgemeinde 2013 unterbreitet. Weitere Schwerpunkte im
Finanzbereich waren der ,,Wirksamkeitsbericht iiber die Aufgabenentflechtung und den
Finanzausgleich zwischen Kanton und Gemeinden“ und die Begleitung der externen
Experten im Rahmen des Projektes ,,Effizienzanalyse light*. Im Gesundheitsbereich stand
nach der rechtlichen Verselbstindigung der Kantonsspital Glarus AG im Vorjahr die
Erarbeitung der Leistungsvereinbarung gemiss Artikel 13 der Spitalverordnung zwischen
dem Kanton und der Kantonsspital Glarus AG sowie die Fertigstellung der Spital- und
Rehabilitationsplanung mit den Glarner Spitallisten 2012 ,,Rehabilitation und ,,Psychi-
atrie” im Vordergrund. Da sich die Tarifvertragsparteien im Hinblick auf die Einfiihrung
der neuen Spitalfinanzierung per 1. Januar 2012 nicht rechtzeitig auf neue Tarife einigen
konnten, musste der Regierungsrat Ende 2011 provisorische Tarife erlassen. Im Verlauf
des Jahres 2012 konnten in den Bereichen Rehabilitation und Psychiatrie Tarifvertrige
genehmigt werden. In der Akutsomatik waren Ende 2012 die Verfahren betreffend Tarif-
vertragsgenehmigung bzw. -festsetzung der Tarife 2012 weiterhin hiingig.
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1.2. Beschwerdewesen

Im Berichtsjahr gingen 1 Beschwerde und 3 Aufsichtsanzeigen ein. Die Beschwerde und
2 Aufsichtsanzeigen wurden durch das Departement erledigt, wobei ein Entscheid zu
einer Aufsichtsanzeige weiter gezogen wurde und beim Verwaltungsgericht hingig ist.
Das Verfahren zur dritten Aufsichtsanzeige war Ende Jahr noch nicht abgeschlossen. Ein
Beschwerdeentscheid des Vorjahres wurde im Berichtsjahr durch das Verwaltungsgericht
aufgehoben.

1.3. Finanzverwaltung und Controlling

Im Jahr 2012 wurde die erste Phase der Einfithrung des Harmonisierten Rechnungsmo-
dells 2 (HRM2) erfolgreich abgeschlossen. Wihrend im Vorjahr die Vorschriften des
neuen Finanzhaushaltsrechts zum ersten Mal zur Anwendung kamen und somit Einfiih-
rungsarbeiten wie Einrichtung des neuen Buchhaltungssystems ABACUS, Schulung der
Verantwortlichen in den Departementen, Anpassung des Berichtswesens etc. im Vorder-
grund standen, galt es im Berichtsjahr wo nétig Korrekturen anzubringen und Verbesse-
rungen vorzunehmen. Potenzial lag hier insbesondere in der Optimierung der bestehenden
Prozesse. So wurde beispielsweise die Erstellung des Finanz- und Aufgabenplans in den
Budgetprozess integriert, wihrend dies im Vorjahr noch nachgelagert zum Budgetprozess
erfolgte. Dadurch konnten sowohl die Verwaltungseinheiten als auch die politischen
Instanzen entlastet werden. Weitere Elemente welche die erste Phase der Einfithrung von
HRM 2 komplettieren sind die Einfihrung der Geldflussrechnung geméss Artikel 27 des
Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) sowie die Erweiterung des Anhangs zur Jahresrechnung
gemiss Artikel 28 FHG.

Zusitzlich zum Abschluss der ersten Phase galt es parallel die Planung der zweiten Phase
des Einfiihrungsprojekts in Angriff zu nehmen: So wurde in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden im Rahmen der sogenannten Handbuchkommission mit der Einfiihrung der
Anlagebuchhaltung in ABACUS begonnen sowie die Planung fiir das interne Kontroll-
system (IKS) gemiss Artikel 75 und die Kosten- und Leistungsrechnung geméss Artikel
72 FHG an die Hand genommen.

Neben den Arbeiten im Zusammenhang mit der Einfiihrung von HRM2 war die Finanz-
verwaltung auch stark in das Projekt zur Erstellung des Wirksamkeitsberichtes tiber die
Aufgabenentflechtung und den Finanzausgleich zwischen Kanton und Gemeinden, wie er
in den Ubergangsbestimmungen im neuen Finanzausgleichsgesetz unter Artikel 13 Absatz
4 vorgesehen ist, involviert. Hier erwies sich insbesondere die Verifizierung der ur-
spriinglichen Annahmen bei der Aufgabenentflechtung als dusserst zeitintensiv, wurden
diese doch noch unter dem alten Finanzhaushaltsrecht mit entsprechenden Kontenrahmen
erstellt, weshalb das Zahlenmaterial zuerst in die aktuell giiltigen Strukturen iiberfiihrt
werden musste. Zusitzlich zu diesem Projekt war die Mitarbeit der Finanzverwaltung
auch in verwaltungsiibergreifenden Projekten wie der Funktionsbewertung und der Effi-
zienzanalyse gefragt.
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1.3.1. Rechnungswesen (Staatskasse)

Im Rechnungswesen stand das Jahr 2012 im Zeichen der Konsolidierung der im Vorjahr
eingefiihrten Neuerungen. Es galt, die verschiedenen Module des neuen Buchhaltungs-
systems ABACUS aufeinander abzustimmen. Wie oftmals bei neu eingefiihrten Systemen
waren auch einige Kinderkrankheiten auszumerzen.

Ein Schwerpunkt lag bei der dezentralen Fakturierung: Diese musste in den Verwaltungs-
einheiten geschult und im produktiven Betrieb oftmals begleitet werden. Eine weitere
Neuerung ist die elektronische Archivierung der Kreditorenrechnungen. Neu werden alle
Rechnungen beim Erfassen in die Kreditorenbuchhaltung gescannt und optisch archiviert.
Zusammen mit der Informatikabteilung musste dieser Vorgang mehrere Male zusammen
mit dem Verantwortlichen des Programms iiberpriift und neu abgestimmt werden.

Weil fiir verschiedene Bereiche (Betreibungs- und Konkursamt, Gerichtswesen, Polizei,
Strassenverkehrsamt, Steuerverwaltung) spezialisierte Software fiir die Abwicklung der
Kerngeschifte im Einsatz steht, welche unabhéngig vom Buchhaltungssystems ABACUS
lauft, werden nach wie vor Zahlen fir den Jahresabschluss von diversen Kostenstellen in
die Jahresrechnung des Kantons konsolidiert. In diesem Bereich konnte 2012 fiir das
Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt eine Verbesserung erzielt werden, indem eine
Schnittstelle zu ABACUS eingerichtet wurde. Der automatisierte Import der Daten erfiillt
nun nach der erfolgten Probephase die Anforderungen der Finanzkontrolle.

Im Berichtsjahr erfolgte zudem die Einrichtung einer Projektverwaltung in ABACUS.
Damit konnte eine Anforderung des Regierungsrates nach einer automatisierten Kontrolle
der Verpflichtungskredite erfiillt werden. Es werden nun Aufwinde und Ertrdge, welche
einen Verpflichtungskredit betreffen, mit einer zusétzlichen Projektnummer versehen und
iiber die Investitionsrechnung in die Projektverwaltung verbucht. Die Projektverwaltung
kann mehrjahrig gefithrt werden, was den Vorteil hat, dass flir einen Verpflichtungskredit
jederzeit der Stand der Beniitzung sowie der noch zur Verfiigung stehende Restkredit
ermittelt werden kann.

2. PERSONAL UND ORGANISATION

2.1. Personelles

2.1.1. Stellenplan'

Stellenplan (unbefristet und befristet) per 31. Dezember 2012:
Departement/Bereich Bewiilligte Stellen Beschdftigungsumfang
Berichtsjahr 2011 2012 2011 2012
Gerichte 13.10 12.70 12.40 12.40
Staatskanzlei/Finanzkontrolle 8.80 8.80 8.50 8.50
Finanzen und Gesundheit 47.60 47.60 47.24 48.98

! Der Stellenplan umfasst Verwaltungsangestellte ohne Sozialversicherungen Glarus, Glarnersach,
Behorden, Schulen, Praktikanten, Lernende, Aushilfen und Reinigungspersonal
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Bildung und Kultur 28.50 28.50 28.30 27.30

Bau und Umwelt 44 .45 44 .45 44.89 44.59
Volkswirtschaft und Inneres 66.60 69.60 73.80 75.60
Sicherheit und Justiz 136.20 136.40 127.50 126.70
Total 345.25 348.05 342.19 344.07
2.1.2. Erliduterungen Stellenplan

Seit 2012 werden die Stellen der Sozialversicherungen Glarus und der Glarnersach nicht
mehr im Stellenplan gefiihrt. Die obigen Zahlen fiir 2011 wurden entsprechend bereinigt,
damit der Vergleich zwischen 2011 und 2012 nicht ein verzerrtes Bild ergibt.

Bewilligte Stellen

Im Berichtsjahr wurden folgende Stellen durch den Landrat bewilligt respektive befristete
Stellen verldngert:

Bildung und Kultur: Verlingerung der 50 Stellenprozente fiir das Stipendienwesen (be-
fristet bis 31.03.2014)

Volkswirtschaft und Inneres: Schaffung von 300 Stellenprozenten unbefristet fiir die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde.

Sicherheit und Justiz: Schaffung von befristeten 20 Stellenprozenten fiir die Staats- und
Jugendanwaltschaft (befristet bis 28.02.2013); Verldngerung der befristeten 80 Stellen-
prozente fiir das Passbiiro (befristet bis 31.03.2014).

Gerichte: In der Gerichtskanzlei fiihrt eine nachtrigliche Bereinigung der bewilligten
Stellen zu einer Reduktion von 40 Stellenprozenten. Es handelt sich dabei um bis 2010
befristete Stellenprozente, die bei der Entflechtung zwischen den Gerichten und der
Staatsanwaltschaft irrtiimlich als unbefristete weitergefiihrt wurden.

Von den insgesamt 348.05 bewilligten Stellen sind deren 8.90 beftistet. Die Erhéhung der
bewilligten Stellen von 345.25 (2011) auf 348.05 (2012) betrdgt 3.20 Stellen, abziiglich
der 0.40 Stellen, die in den Gerichten bereinigt wurden.

Beschdftigungsumfang

Grundsitzlich entspricht der Beschiftigungsumfang den vom Landrat bewilligten Stel-
lenprozenten. Da es sich aber um eine Stichtagbetrachtung handelt, sind zeitlich befristete
Unter- oder Uberbelegungen méglich. Kleinere Differenzen ergeben sich, wenn Mitar-
beitende ein Bandbreiten-Modell im Rahmen der Arbeitszeit benutzen. Die Unterbeset-
zung im Departement Sicherheit und Justiz (136.40 bewilligte gegeniiber 126.70 besetzten
Stellen) basiert auf der Tatsache, dass zum Betrachtungszeitpunkt die im Jahr 2011 neu-
geschaffenen 6 Stellen fiir die Kantonspolizei sowie weitere drei Stellen nach Abgidngen
noch nicht durch ausgebildete Polizisten besetzt sind. Die Stellen werden durch Polizei-
aspiranten besetzt werden, sobald deren Ausbildung abgeschlossen ist. Wiahrend der
Ausbildung werden Polizeiaspiranten im Stellenplan nicht berticksichtigt.
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2.1.3. Mitarbeitende

2.1.3.1. Personalbestand

Der Personalbestand (Bereich innerhalb Stellenplan) hat sich iiber die vergangenen Jahre
wie folgt entwickelt:

Berichtsjahr 2008 2009 2010 2011 2012
Verwaltungsangestellte 423 430 430 389 398

Von den insgesamt 398 Mitarbeitenden sind 176 Frauen und 222 Ménner. Gegeniiber dem
Vorjahr ist die Zahl der Mitarbeitenden um 9 Personen angestiegen. Im Amtsbericht 2011
betrug der Personalbestand inklusive Sozialversicherungen Glarus und Glarnersach 441
Mitarbeitende.

2.1.3.2. Personalstruktur
Departement/Bereich ~ Vollzeit Vollzeit Teilzeit Teilzeit Teilzeit Teilzeit Total
60-91 % 60-91% -59% -59% (2011°)
F M F M F M
Gerichte 2 6 4 0 1 3 16 (16)
Staatskanzlei/Finanzkontrolle 2 6 0 0 1 0 9 (9
Finanzen und Gesundheit 14 28 6 2 4 0 54 (51)
Bildung und Kultur 2 6 12 6 11 3 40 (37)
Bau und Umwelt 5 31 5 5 2 0 48 (48)
Volkswirtschaft und Inneres 17 29 28 6 9 1 90 (87)
Sicherheit und Justiz 16 88 19 1 16 1 141(141)
Total 58 194 74 20 44 8 398(389)

Die 398 Mitarbeitenden teilen sich die 348.05 Stellen wie folgt: 252 Mitarbeitende sind in
einem Vollzeitpensum tétig (58 Frauen, 194 Ménner). Als Vollzeitstelle gelten Anstellun-
gen von 92 (Bandbreiten-Modell) bis 100 Prozent. Von den 146 Teilzeitangestellten
haben deren 94 ein Arbeitspensum von 60 bis 91 Prozent (74 Frauen, 20 Ménner), 52 von
unter 60 Prozent (44 Frauen, 8§ Ménner).

2.1.3.3. Kaderstruktur
Departement/Bereich Vollzeit Vollzeit Teilzeit Teilzeit
60-91 % 60-91 %
F M F M
Staatskanzlei/Finanzkontrolle 0 2 0 0
Finanzen und Gesundheit 2 11 1 0
Bildung und Kultur 0 2 3 4
Bau und Umwelt 1 6 0 1
Volkswirtschaft und Inneres 0 12 0 0
Sicherheit und Justiz 1 18 1 0
Total 4 51 5 5

% Die Mitarbeitenden der kantonalen Schulen werden im Kapitel des Departements Bildung und
Kultur aufgefiihrt.
32011 ohne Sozialversicherungen Glarus und Glarnersach
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Die 65 Kaderstellen (Hauptabteilungsleitende, Abteilungsleitende und Fachstellenleitende
mit Fithrungsfunktion) werden im Berichtsjahr durch 56 Ménner und 9 Frauen besetzt.

2.1.3.4. Altersstruktur

Alter bis20 20-29 30-39 40-49  50-59 60 plus @ Alter
Frauen 2 31 33 56 45 9 423
Mainner - 18 35 53 81 35 47.6
Total 2 49 68 109 126 44 45.2
2.1.35. Dienstaltersstruktur

Dienstjahre der Mitarbeitenden Anteil

0 - 9 Dienstjahre 54 %

10 - 19 Dienstjahre 23 %

20 - 29 Dienstjahre 16 %

30 - 39 Dienstjahre 6%

40 und mehr Dienstjahre 1%

2.1.3.6. Geschlechterverteilung je Lohnband

Lohnband 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 Total
Frauen 19 35 45 5 16 8 14 22 3 4 3 2 0 176
Miénner 7 13 14 9 28 35 23 28 31 11 14 6 3 222
Total 26 48 59 14 44 43 37 50 34 15 17 8 3 398

2.1.3.7. Fluktuation®

Im Berichtsjahr traten 43 voll- und teilzeitbeschiftigte Angestellte in den Staatsdienst ein.
30 Angestellte traten aus dem Staatsdienst aus. Die Fluktuationsrate im 2012 betrdgt
somit 7.54 Prozent.

Entwicklung der Fluktuationsrate seit 2008

Berichtsjahr 2008 2009 2010 2011 2012
Fluktuationsrate 9.24 7.24 7.9 7.48 7.54

Im Berichtsjahr wurden 8 Staatsangestellte pensioniert, davon 2 frithzeitig (zwischen dem
60. und dem 63. Altersjahr).

2.1.3.8. Praktikanten

Das Praktikum ist eine Erwerbstdtigkeit mit Ausbildungscharakter und ergénzt eine theo-
retische Bildung. Es vermittelt praktische Erfahrungen und ist zeitlich befristet. Entspre-
chend steht das Lernen und nicht das tdgliche Verrichten der Arbeit im Vordergrund. Die
Praktikantinnen und Praktikanten haben Anspruch auf eine angemessene Entléhnung. Ein
Praktikum dauert zwischen 3 und 12 Monaten, je nach Erfordernis der Ausbildung.

Es absolvierten im Berichtsjahr 18 Personen ein Praktikum, davon 5 in der Gerichts-
kanzlei, 3 in den Sozialen Diensten, je 2 bei der Berufsbildung, bei Wald und Naturgefah-

* Die Fluktuation wird nur fiir das Verwaltungspersonal ausgewiesen (ohne Behorden, Schulen,
Praktikanten, Lernende, Aushilfen und Reinigungspersonal); Beriicksichtigt werden verwaltungsex-
terne Austritte (ohne Befristungen und Pensionierungen)
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ren und bei Staats- und Jugendanwaltschaft und je eine in der Berufsberatung, bei Umwelt
und Energie, bei den KESB und im Departementssekretariat Sicherheit und Justiz.

2.14. Lernende

2.14.1. Anzahl Lernende

Im Berichtsjahr waren 21 Lernende in Ausbildung:

10 Kauffrauw/Kaufmann Offentliche Verwaltung

7 Kauffrau/Kaufmann Dienstleistung und Administration

1 Kauffrau Privatversicherung

1 Fachfrau Information und Dokumentation

2 Informatiker Fachrichtung Systemtechnik

Von diesen Lernenden sind 7 im 1. Lehrjahr, 7 im 2. Lehrjahr, 6 im 3. Lehrjahr und 1 im
4. Lehrjahr. In allen Departementen inklusive der Staatskanzlei sind Lernende im Einsatz
und in Ausbildung.

2.14.2. Lehrabschlusspriifung / Neueintritt
Im Berichtsjahr haben 6 Lernende die Lehrabschlusspriifung erfolgreich abgeschlossen.
Im August sind 7 neue Lernende eingetreten.

2.14.3. Rekrutierung / Lehrstellenausschreibung

Im August sind folgende Lehrstellen fiir den Lehrstart 2013 ausgeschrieben worden:

4 Kauffrau/Kaufmann Offentliche Verwaltung

3 Kauffrau/Kaufmann Dienstleistung und Administration

1 Informatiker/in Fachrichtung Systemtechnik

Die Rekrutierung erfolgte in den Monaten September - November. Per 1. Dezember 2012
konnten alle offenen Lehrstellen besetzt werden.

2.144. Berufsinformationstag

Das Ziel der Berufsinformationstage ist, den Oberstufenschiilern einen Einblick in diverse
Berufe zu geben, damit sie sich gezielter mit ihrer Berufswahl auseinandersetzen konnen.
Am 12. Oktober 2012 organisierte die Berufsberatung Glarus einen Berufsinformationstag
zum Beruf Kauffrau/Kaufmann. Zum fiinften Mal wirkte die Kantonale Verwaltung mit.
Der theoretische Teil vermittelte die KBS Glarus. Der praktische Teil fand in Form eines
Postenlaufs innerhalb der Verwaltung statt. 38 Schiiler/innen nahmen daran teil.

2.1.5. Aus- und Weiterbildung

Im Berichtsjahr fanden 4 halbtigige Informationsveranstaltungen fiir neu eingetretene
Mitarbeitende statt. Es wurden u.a. die Organisation der Verwaltung erléutert sowie ver-
tiefte Informationen zu Personalprozessen und Lohnsystem wie auch Versicherungs- und
Pensionskassenthemen iibermittelt.

Beim externen Kurs ,,Meine (Friih-)Pensionierung in Sicht“ nahmen 6 Mitarbeitende
(einige mit Partner/in) teil. Das Konzept und die Durchfiihrung sind in Uberarbeitung.

36 Mitarbeitende haben ein bis mehrtdgige Kurse in den Bereichen Fachwissen, Fithrung
sowie Selbst- und Sozialkompetenz besucht. Die Kurse werden in Zusammenarbeit mit
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dem Personalamt des Kantons St. Gallen POE offeriert und durchgefiihrt. Zudem be-
suchten verschiedene Mitarbeitende fachspezifische externe Kurse und Weiterbildungen.
Fiir die Mitarbeitenden in vorgesetzter Funktion wurde wiederum ein internes Kader-
seminar durchgefiihrt, an welchem sich 81 Fiihrungskrifte wihrend je zwei Kurstagen
intensiv mit Fiihrungsthemen auseinandersetzten.

2.1.6. Dienstjubilsien’

Im Berichtsjahr konnte 48 Mitarbeitenden zum Dienstjubildum gratuliert werden:

40 Dienstjahre
Bébler Anton
Diirst Kaspar
Eicher Hanspeter
Marti Fritz
Rhyner Rudolf

35 Dienstjahre
Jenny Lilly

30 Dienstjahre
Arnold Hanspeter
Frei Viktor

Hefti Hans-Rudolf
Kiihne Leo

Legler Hans Heinrich
Rhyner Walter
Signer Markus
Walcher Jiirg

25 Dienstjahre
Forrer Priska
Hosli Albin
Kamm Erika
Lampl Silvia
Largo Bruno
Marti-Jacober Jakob
Schmid Alfred
Staub Markus
Staub Ruth
Tresch Barbara
Zopti Hans-Jakob
Zopfi Peter

Justizvollzug
Kantonsschule
Kantonspolizei
Wald

Tiefbau

Tiefbau

Kantonspolizei

Militirbetriebe

Kantonspolizei

Kantonsschule

Tietbau

Militdrverwaltung und Kreiskommando
Kantonspolizei

Wald

Schulisches Zusatzangebot
Grundbuchamt
Landesarchiv

Steuern

Kantonsschule
Umweltschutz, Energie und Wald
Kantonspolizei
Kantonspolizei

Informatik

Kantonsschule
Kantonsschule
Umweltschutz und Energie

* Der Mitarbeitenden inklusive kantonale Schulen, Sozialversicherungen Glarus und Glarnersach
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20 Dienstjahre
Cornelli Armando
Giorgio Filomena
Giorgio Tomaso
Leuzinger Martin
Liitschg Fritz
Mihr René
Purtscheller Dieter
Rhyner Barbara
Schriber Anton
Simitz Hansruedi
Wildhaber Heini
Winzeler Klemens
Zahner Rudolf

15 Dienstjahre
Braun Marlis
Jacober Mirka
Kals Konrad
Kistler Ruth
Kiing Emil
Menzi Daniel
Unold Maria
Ziger Stephan
Ziist Barbara

10 Dienstjahre
Althaus Daniel
Andres Stefan Paul
Bettiga Ramona
Bohrer Regula
Ebnother Maja
Hausmann Susanne
Hosli Edith

Iten Elisabeth
Luchsinger Fridolin
Moor Raphael
Miihlemann Isabella
Nann Judith

Nieden Daniela
Regez Miiller Ursula
Rickenbacher Ernst
Schlittler Beatrice
Schneller Markus

Schonenberger Christoph

Schreyer Christof
Sovrano Brigitte

Gerichtskanzlei
Hochbau
Hochbau
Hochbau
Weibeldienst
Kantonspolizei
Kantonspolizei
Schulisches Zusatzangebot
Kantonsschule
Betreibungsamt
Kantonspolizei
Wald
Kantonspolizei

Gewerbliche Berufsschule
Kantonsschule
Schulisches Zusatzangebot
Schulisches Zusatzangebot
Gewerbliche Berufsschule
Kantonspolizei
Landesbibliothek
Gewerbliche Berufsschule
Gewerbliche Berufsschule

Steuerrekurskommission
Kantonspolizei

Zivilstandsamt und Biirgerrechtsdienst
Gerichtskanzlei

Zivilstandsamt und Biirgerrechtsdienst
Departementssekretariat Bildung und Kultur
glarnerSach

glarnerSach

Jagd

Kantonspolizei

Staatskanzlei

Kantonsschule

Kantonsschule

Kantonsschule

Strassenunterhalt

Péddagogische Dienste

Kantonspolizei

Kantonsschule

Strassenverkehrsamt
Landesbibliothek
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Stadler Jiirg glarnerSach

Trinkler Albert sozialversicherungen glarus
Weber Heinz Strassenverkehrsamt

2.2. Personalaufwand

2.2.1. Entwicklung Personalaufwand

Die Sozialversicherungen Glarus, die Glarnersach und die Sportschule Glarnerland sind
im Personalaufwand 2012 (Konto 30) erstmals nicht mehr enthalten. Zum Personalauf-
wand gehoren neben den Lohnkosten auch Leistungsprdmien und die zur Auszahlung
gelangten Dienstalterspramien.

2011 Personalaufwand Konto 30 in Millionen Franken

Total 71,379
ohne svgl, glSach und Sportschule 65,237
ohne svgl, glSach, Sportschule und Riickstellung 64,244
2012 Personalaufwand Konto 30 in Millionen Franken

Total (ohne svgl, glSach und Sportschule) 64,903
ohne svgl, glSach, Sportschule und Riickstellung 64,939

Im Personalaufwand 2011 von 71,379 Millionen Franken ist eine einmalige Riickstellung
fiir Mehrleistungen des Personals (Mehrstunden und Ferienguthaben) von 992'700 Fran-
ken enthalten. Im Jahr 2012 wurde diese Riickstellung in der Héhe von 36'580 Franken
vermindert. Werden diese Betrdge ausgeklammert ist der Personalaufwand von 2011 auf
2012 um 1.082 Prozent oder 695'146 Franken gestiegen.

2011 Personalaufwand Konto 301 in Millionen Franken

Total 44,243
ohne svgl, glSach und Sportschule 39,535
ohne svgl, glSach, Sportschule und Riickstellung 38,542
2012 Personalaufwand Konto 301 in Millionen Franken

Total (ohne svgl, glSach und Sportschule) 39,114
ohne svgl, glSach, Sportschule und Riickstellung 39,150

Der Personalaufwand des Verwaltungspersonals ist unter Ausklammerung der Riickstel-
lungen von 2011 auf 2012 um 1,6 Prozent oder 608'102 Franken gestiegen. Im Vergleich
zum flir 2012 budgetierten Betrag von 39,450 Millionen Franken, ist der effektive Perso-
nalaufwand 2012 etwas tiefer.

2.2.2. Lohnerh6hung per 1. Januar 2012

Der Landrat hat an seiner Sitzung vom 8. Dezember 2011 eine Erhhung der Lohnsumme
um 1,5 Prozent bewilligt. Der Regierungsrat hat auf Antrag der Personalkommission
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entschieden, dass alle vom Landrat gesprochenen Mittel fiir Lohnerhdhungen 2012 aus-
schliesslich fiir individuelle Lohnerhhungen verwendet werden sollen. Ein Lohnsystem
mit Leistungsanteil benétigt geniigend Mittel, damit individuelle Leistungsunterschiede
auch finanzielle Auswirkungen haben. Aufgrund der tiefen durchschnittlichen Jahresteue-
rung von 0,2 Prozent erschien eine Teuerungszulage nicht angezeigt. Auch wurden im
letzten Jahr die Lohne generell um 1,0 Prozent erhoht, weshalb fiir 2012 keine Mittel fiir
generelle Lohnerhdhungen gesprochen wurden.

Individuelle Lohnerhdohungen:

Gemaiss Artikel 19 Absatz 1 der Lohnverordnung sind individuelle Lohnerh6hungen vom
Ergebnis der Gesamtbeurteilung (Leistung, Verhalten, Zielerreichung) sowie von der
Bandposition abhéngig. Fiir die kantonalen Lehrer wurde die Beurteilungsstufe F defi-
niert, welche exakt dem rechnerisch ermittelten Durchschnitt der Beurteilungen des
Staatspersonals entspricht (Art. 25 der Lohnverordnung).

Basierend auf der individuellen Leistungsbeurteilung sowie der Lohnbandposition fielen
die individuellen LohnerhShungen sehr unterschiedlich aus. Einzelne Parameter des
Lohnsystems (Lohnentwicklungsmatrix und Formel zur Berechnung der individuellen
Lohnerhdhungen) wurden gezielt angepasst, so dass in erster Linie jiingere Mitarbeitende
sowie Mitarbeitende in tiefen Lohnbandpositionen, welche sehr gute Leistungen erbrin-
gen, auch liberdurchschnittliche Lohnerhdhungen erhalten. Dies wurde fiir alle 16 Lohn-
bander gleich gehandhabt. Das heisst aber auch, dass Mitarbeitende, deren Lohn sich
bereits auf dem Lohnbandmaximum befindet, trotz guter bis sehr gute Leistungen keine
individuelle Lohnerhéhung erhalten haben.

2.3. Analytische Funktionsbewertung

Das im 2011 gestartete Projekt zur analytischen Bewertung der Verwaltungsfunktionen
(ohne Lehrerfunktionen) wurde im Sommer 2012 abgeschlossen. Insgesamt wurden 236
Funktionen analysiert in enger Zusammenarbeit mit den vorgesetzten Stellen. Das Vorge-
hen sowie die Ergebnisse wurden allen betroffenen Mitarbeitenden mittels Priasentationen
durch die Projektleitung sowie individuelle schriftliche und/oder miindliche Information
kommuniziert.

2.3.1. Ausgangslage

Die neue Lohnverordnung trat auf den 1. Januar 2008 in Kraft. Die Durchfiihrung einer
umfassenden analytischen Funktionsbewertung wurde vom Landrat bestitigt. Die be-
stehenden Funktionen wurden per 1. Januar 2010 ohne materielle Bewertung geméss
bisheriger Einreihung mechanistisch vorldufig tiberfiihrt. Deshalb hatte der Regierungsrat
entschieden, die analytische Funktionsbewertung nachtréglich durchzufiihren (alle Funk-
tionen der Verwaltung mit Ausnahme der Lehrpersonen).

2.3.2. Vorgehen/Methodik

Das Bewertungsprojekt wurde im Zeitraum 2011 bis Mitte 2012 zusammen einer externen
Firma durgefiihrt. Diese Firma hat vor einigen Jahren unter Anwendung arbeitswissen-
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schaftlicher Methoden eine Bewertungsmethodik mit sieben nicht redundanten und
diskriminierungsfreien Kriterien entwickelt, welche durch eine moderne und erprobte
Software unterstiitzt wird. Sie verfiigt iiber ausgewiesene Erfahrung in vergleichbaren
Projekten bei anderen Kantonen.

Die Bewertung aller Funktionen erfolgte einheitlich anhand der Kriterien:

- Fachliche Anforderungen / Notwendige Kompetenzen

- Kommunikationsanforderungen

- Fithrungsanforderungen (bei Vorgesetztenfunktionen)

- Problemldsungsrahmen (Schwierigkeit, Komplexititsgrad der Aufgabe)

- Verantwortungsrahmen (Einflussnahme)

- Kompetenzrahmen (Handlungsspielraum)

- Physische Belastung

- Belastung durch Umgebungseinfliisse

Die Funktionen wurden unabhingig von den Stelleninhaber/innen und deren Leistungen
im Sinne eines SOLL-Profils bewertet. Dieselbe Funktion kann mehreren Personen zuge-
ordnet werden, Die Funktionsbewertung erfolgte aufgrund der aktuellen Organisation. Die
Basis bildeten die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung welche durch die Linie in
einem Interview vorgestellt wurden. In der Zeit vom 8. Februar bis zum 26. April 2011
wurden 236 Funktionen durch ein fiinfképfiges Bewertungsteam (Hauptabteilungsleiterin
Personal und Organisation, Projektleitung; 1 Fachperson aus Personal und Organisation; 1
Departementssekretdr als Vertreter der Linie, 1 Mitarbeitender der Verwaltung als Ver-
treter der Personalverbinde; 1 externer Projekt- und Fachspezialist) bewertet. Zusitzlich
waren entweder die jeweiligen Departementssekretire/innen und / oder Hauptabteilungs-
leiter/innen sowie teilweise weitere Kadermitarbeitende an den Bewertung der Funktionen
aus ihrem Departement beteiligt.

Nach erfolgter Funktionsbewertung wurden die Funktionen in die bestehenden 16 Funk-
tionsstufen eingeteilt. Effektiv standen jedoch nur noch 13 Funktionsstufen zu Verfligung,
da es aufgrund der festgestellten Anforderungen in den Lohnbéndern 1-3 keine Funktio-
nen mehr gibt.

2.33. Ablauf

Mit dem Projekt ,,Analytische Funktionsbewertung” wurden im ersten Halbjahr 2011 die
Anforderungen aller Funktionen der Verwaltung analytisch erhoben und deren Zuordnung
in die Lohnbénder tiberpriift. Die Personalkommission legte dem Regierungsrat am 4. Juli
2011 den Schlussbericht vor. Der Regierungsrat nahm vom vorgeschlagenen weiteren
Vorgehen zustimmend Kenntnis. Ende August 2011 fand ein Informationsaustausch der
Departementsvorsteher/innen, Hauptabteilungsleiter/innen und Departementssekretiren/in
mit der Hauptabteilung Personal und Organisation pro Departement betr. evtl. Bereini-
gung zu jetziger und neuer Einstufung der Mitarbeitenden statt. Basierend auf den Ergeb-
nissen dieser Gespriche hatten die Departemente die Moglichkeit, allfillige Anderungs-
begehren zum Einreihungsplan bis am 16. September 2011 zu beantragen. Die Ande-
rungsbegehren der Departemente wurden an der Sitzung der Personalkommission vom 13.
Mirz 2012 behandelt. Es wurde dabei der Grundsatzentscheid gefillt, dass aus Griinden
der Transparenz, Gleichbehandlung sowie Argumentationssicherheit aus juristischer Sicht
personalpolitische Begriindungen bei den Anderungsantriigen nicht zu beriicksichtigen
sind. Zwingende systemorganisatorische Begriindungen hingegen wurden beriicksichtigt.
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Basierend auf der gemiss Artikel 4 Absatz 4 der Lohnverordnung vorgenommenen Funk-
tionsbewertung hat der Regierungsrat an seiner Sitzung vom 3. April 2012 den Einrei-
hungsplan fiir die bestehenden Funktionen in der Verwaltung festgelegt.

In Fillen, da der/die Mitarbeitende mit der Einreihung der von ihm/ihr wahrgenommen
Funktion bzw. Lohnbandzuordnung nicht einverstanden ist, hatte man sich an den Vorga-
ben fiir Anderungen der &ffentlich-rechtlichen Vertrige bzw. Anstellungsverfiigungen
orientiert, die sich aus dem Personalgesetz ergeben (vgl. Art. 11 und 39 PG). Mitarbeiten-
den, welche mit der Anderung der Lohnbandzuordnung nicht einverstanden sind stand der
Rechtsschutz zu.

234, Umsetzung/Kommunikation

Eine zeitgerechte, transparente und vor allem in Fillen von Herabstufung personliche
Kommunikation war wichtige Voraussetzung fiir eine moglichst storungsfreie Umsetzung
der Projektergebnisse. Im Mai 2012 fanden departementsinterne Informationsveranstal-
tungen durch die Projektleitung statt. Danach wurde die individuelle Lohnbandzuordnung
allen Mitarbeitenden, deren Funktion im Rahmen der analytischen Funktionsbewertung
iiberpriift worden war, in schriftlicher Form mitgeteilt. Auch die Mitarbeitenden, deren
Funktion und/oder Lohnbandzuordnung nicht gedndert hatte, erhielten ein solches Schrei-
ben. Die neue Lohnbandzuordnung erfolgte auf den 1. Juni 2012.

2.3.5. Ergebnisse

Grundsitzlich kann festgestellt werden, dass die neue Einstufung mittels der analytischen
Funktionsbewertung nur wenige grossere Abweichungen gegeniiber der bisher giiltigen
Einreihung hervorgerufen hat.

Verinderungen der Funktionsstufen

Verinderung Einstufungen -3 -2 -1 0 +1 +2 +3
Anzahl Mitarbeitende 1 9 40 124 47 14 1
(Stand Mai 2012; kleinere Abweichungen aufgrund bereichsinterner Quervergleiche im
Mai/Juni 2012 sind nicht beriicksichtigt)

Eine grossere Anzahl der oben ersichtlichen Abweichung entstammt der Tatsache, dass in
verschiedenen Fillen Mitarbeitende nicht den korrekten Funktionen aus der kaufminni-
schen oder technischen Stufenleiter zugeordnet waren. So zum Beispiel Mitarbeitende,
welche der Funktion ,,Kaufm. Angestellte/r 111" zugeordnet sind, jedoch eindeutig Aufga-
ben mit dem Anspruchsniveau ,Kaufm. Angestellte/r I'* oder ,Kaufm. Angestellte/r II'*
verrichten,

Aufgrund der Funktionsbewertung verfiigt die Verwaltung nun iiber ein Abbild der aktu-
ellen Berufswirklichkeiten im Sinne der Anforderungen und Belastungen einer bestimm-
ten Titigkeit. Die Funktionen sind nun relativ zueinander richtig positioniert (Gebot der
Rechtsgleichheit). Die Resultate der analytischen Funktionsbewertung bilden eine ausge-
zeichnete Grundlage fiir eine verwaltungsinterne und externe Lohngerechtigkeit und
damit fiir den Aufbau eines modernen Gehaltsmanagementkonzeptes.
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2.4. Informatikdienst

Die Migration simtlicher PC- und Laptop-Arbeitspldtze der Kantonalen Verwaltung und

Gerichte von Windows XP/Office 2003 auf Windows 7/Office 2010 prigten das Be-

richtsjahr. Die Umstellung erforderte umfangreiche Vorarbeiten, so wurde(n):

- eine neue Softwareverteilung in Betrieb genommen um PCs und Laptops vollautoma-
tisch zu installieren

- annidhernd 200 Applikationen (Programme) auf Windows 7 Kompatibilitit getestet
und fiir die automatische Softwareverteilung paketiert

- samtliche Wordvorlagen angepasst und gepriift

- die PCs und Laptops auf Windows 7-Tauglichkeit getestet und je nach Bedarf er-
weitert oder ersetzt

- alle Angestellten fiir die neue Windows- und Office-Umgebung geschult

- eine e-Learning Plattform fiir Office 2010 auf dem Intranet fiir die individuelle Schu-
lung der Mitarbeitenden eingerichtet

Innerhalb von vier Monaten wurden iiber 600 PC-Arbeitsplitze umgestellt. Jeweils acht

bis zehn Angestellte wurden jeden Vormittag geschult und wahrend dieser Zeit ihre Ar-

beitsplitze umgestellt, sodass sie am Nachmittag an neu installierten Gerdten wieder

arbeiten konnten.

Im Grundbuchamt wurde die Schnittstelle TERRAVIS eingefiihrt, sie ermoglicht den

elektronischen Geschiftsverkehr zwischen Grundbuchimtern, Notariaten und Banken.

Damit konnen erstmalig zwischen diesen Parteien Grundstiick-Geschifte iiber eine ein-

zige Schnittstelle abgewickelt werden.

In enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Glarus hoch3 wurde die ,,E-Govern-

ment Strategie Glarus® erarbeitet. Sie beschreibt die Zusammenarbeit von Kanton und

Gemeinden fiir gemeinsame E-Government-, bzw. Informatikprojekte und verfolgt fol-

gende drei Ziele:

- Die Behorden haben ihre Geschiftsprozesse modernisiert und verkehren untereinan-
der in der Regel elektronisch.

- Die Bevolkerung kann die wichtigen und héufigen Geschifte mit den Behdrden
elektronisch abwickeln.

- Die Wirtschaft wickelt den Verkehr mit den Behorden in der Regel elektronisch ab.

Ende 2012 waren bei der kantonalen Verwaltung 103 Server (davon 68 virtualisiert) und

rund 630 PCs und Notebooks in Betrieb.

Weiterhin gute und enge Kontakte bestehen zu anderen Kantonen, vor allem, um gleich

gelagerte Softwarebediirfnisse abzudecken, wie beispielsweise fiir die Geschiftsverwal-

tung (12 Kantone), beim Strassenverkehrsamt (15), bei der Steuerverwaltung (11) und

beim Grundbuchamt (10). Daneben gab es auch stets Kontakte zu anderen kantonalen

Stellen, vor allem um mdgliche kiinftige Entwicklungen zu koordinieren, aber auch um

technisches Wissen gegenseitig auszutauschen. Dies vor allem im Rahmen der Schweize-

rische Informatik Konferenz (SIK), einem Zusammenschluss von Bund, Kantonen und

Gemeinden und der Informatik Konferenz Ost (IK-Ost), einem Zusammenschluss der

Ostschweizer Kantone.

Im laufenden Jahr liegt unser Schwerpunkt im Aufbau einer kantonalen Datenplattform

fiir Subjektregister, dazu fanden Ende Jahr zwei Informationsveranstaltungen mit Ge-

meindevertretern und mit Kantonalen Angestellten statt.
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3. STEUERN

3.1. Kantonssteuern

Der Kanton und die Gemeinden erheben seit 2011 die Steuern, welche sie zur Aufgaben-
erfliillung bendtigen, selber. Gemiss Artikel 13 Absatz 3 und 5 des Gesetzes liber den
Finanzausgleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden werden die Steuerertrdge der
Jahre 2010 und frither aber noch nach den Regeln des bis 2010 geltenden
Finanzausgleiches aufgeteilt; dies gilt bis und mit 2014.

Waihrend bis Ende 2010 die Steuern buchhalterisch nach der IST-Methode (vereinnahmte
Steuern) erfasst wurden, gilt seit Einfithrung von HRM2 im Jahr 2011 die SOLL-Methode
(fakturierte Steuern). Die Steuerertrige werden nicht mehr im Zeitpunkt der Bezahlung,
sondern beim Versand der Rechnungen an die Steuerpflichtigen verbucht. Die Steuergut-
haben bzw. -ausstinde werden als Debitor in der Bilanz ausgewiesen. Auf den
fakturierten Steuerbetrdgen wird ab 2011 eine Wertberichtigung von 2 Prozent gebucht.
Durch den Wechsel in der Verbuchungslogik (Sollsteuern anstatt vereinnahmte Steuern)
wurden per Ende 2011 die gesamten Steuerausstinde in der Bilanz als Debitoren ausge-
wiesen. Ab dem Jahr 2012 sind nur noch die Verdnderungen im Debitorenbestand er-
folgswirksam. Aufgrund der erstmaligen Einbuchung dieser Steuerguthaben resultierte im
Jahr 2011 ein Sondereffekt von 7,0 Millionen Franken, welcher die Steuerguthaben der
Steuerjahre 2010 und frither widerspiegelte. Der entsprechende Saldo der Steuerguthaben
des Kantons hat sich per Ende 2012 auf 2,1 Millionen Franken reduziert: Fiir die Steuer-
jahre vor 2011 wurden total 7,1 Millionen Franken vereinnahmt und 2,3 Millionen Fran-
ken zusitzlich fakturiert. Letzterer Betrag entspricht wiederum einem Sondereffekt, wel-
cher sich im Rechnungsabschluss 2012 erfolgswirksam niederschldgt. Diese Verbu-
chungssystematik der fritheren Steuerjahre wird bis Ende 2014 beibehalten.

Eine Ubersicht iiber die Steuerertrige 2010 bis 2012 (ohne Beriicksichtigung der Wert-
berichtigung) findet sich in Tabelle 1.

Der Netto-Steuerertrag 2012 von 83,5 Millionen Franken liegt rund 10,4 Millionen Fran-
ken unter demjenigen von 2011. Dies ist auf folgende Griinde zuriickzufiihren: Der Son-
dereffekt ist systembedingt knapp 5 Millionen Franken geringer als im Vorjahr. Im Jahr
2011 wurden relativ viele Steuern aus den Jahren 2010 und friither vereinnahmt, welche
zum Teil den deutlich hoheren Steuertarifen unterlagen und nach dem alten Finanzaus-
gleich zwischen Kanton und Gemeinden aufgeteilt wurden. Ab 2012 wird bereits die
Verschiebung des Steuersubstrats vom Kanton zugunsten der Gemeinden wirksam.
Zudem ist der Steuerertrag bei den Holding- und Verwaltungsgesellschaften eingebro-
chen: Eine der profitabelsten Verwaltungsgesellschaften, welche ihren Sitz anfangs 2012
ausserhalb des Kantons Glarus verlegt hat, generierte im Jahr 2010 sehr hohe ausseror-
dentliche Gewinne, welche steuerlich in den Jahren 2011 und 2012 wirksam wurden.

Das Total der Steuerertrdge 2012 des Kantons inklusive Bussen, Zinsen sowie dem Anteil
an der Direkten Bundessteuer von 91,5 Millionen Franken liegt 10,7 Millionen Franken
unter demjenigen von 2011.
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3.2. Neuer kantonaler Finanzausgleich

Der durch die Landsgemeinde 2010 eingefiihrte neue kantonale Finanzausgleich lehnt
sich eng an den Bundesfinanzausgleich (NFA) an und kam fiir das Jahr 2012 zum zweiten
Mal zur Anwendung. Er besteht aus einem Ressourcen- und einem Lastenausgleich. Die
Beitriige aus dem Finanzausgleich sind nicht zweckgebunden.

3.2.1. Ressourcenausgleich

Der Ressourcenausgleich begrenzt die Unterschiede zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Gemeinden. Die Gemeinden erhalten eine Mindestausstattung an finanziellen
Mitteln. Gemeinden, welche tiber geringere Mittel als die Mindestausstattung verfiigen,
erhalten von den anderen Gemeinden Beitrige. Ausgangslage fiir die Berechnung bildet
der Ertrag aus der einfachen Steuer je Einwohner, das sogenannte Ressourcenpotenzial.

Es zeigt die Steuerertrige bei einheitlicher, von den Gemeinden nicht beeinflussbarer
Basis und wird auch als relative Steuerkraft bezeichnet. Das Verhéltnis des Ressourcen-
potenzials der Gemeinde zum kantonalen Mittel von 100 Prozent bildet den sogenannten
Ressourcenindex und ist die Masszahl fiir die Mindestausstattung. Die Berechnungen fiir
das Jahr 2012 finden sich in Tabelle 2.

Die Mindestausstattung ist gemiss Artikel 5 Absatz 2 des Finanzausgleichsgesetzes bei
85 Prozent festgelegt. Da der Ressourcenindex aller Gemeinden diesen Wert fiir das Jahr
2012 iibersteigt, sind keine Ausgleichszahlungen vorzunehmen. Der Ressourcenausgleich
kommt nicht zum Tragen.

3.2.2. Lastenausgleich

Der Lastenausgleich wurde aus dem bestehenden Finanzausgleich iibernommen. Er unter-
stiitzt jene Gemeinden, die aufgrund struktureller Gegebenheiten iiberméssig hohe und
spezielle Lasten zu tragen haben. Der Lastenausgleich wird vom Kanton mit einer Million
Franken jihrlich finanziert. Als Lastenausgleichskriterien wurden die Alpen, der Wald
und die Bevolkerungsdichte festgelegt. Der verfligbare Betrag von einer Million Franken
wird dabei folgendermassen auf die Lastenausgleichskriterien aufgeteilt: Alpen und Wald
je 200'000 Franken, Bevolkerungsdichte 600'000 Franken. Tabelle 3 zeigt die Berechnung
der einzelnen Ausgleichsbetrige fiir das Jahr 2012.

3.3. Veranlagungsstand

Der Stand der Steuerveranlagungen per 1. Mérz 2013 ist wie folgt:
- 2010 natiirliche Personen 99,82 Prozent definitiv veranlagt
- 2010 juristische Personen 96,62 Prozent definitiv veranlagt
- 2011 natiirliche Personen 93,07 Prozent definitiv veranlagt
- 2011 juristische Personen 85,82 Prozent definitiv veranlagt
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3.4. Ausstand Kantonssteuern

Die Steuerguthaben bzw. -ausstinde des Kantons per 31. Dezember 2012 sind gut
2 Millionen Franken tiefer als am Vorjahres-Stichtag und setzen sich wie folgt zusammen:

Steuerguthaben Steuerjahre 2011 und 2012 Fr. 11'813"287
Steuerguthaben Steuerjahre 2010 und frither Fr. 2'138'862
Steuerguthaben Kantonsanteil Direkte Bundessteuer Fr. 534235
Steuerguthaben Kanton per 31. Dezember 2012 Fr. 14'486'384

Der Ausstand Kantonssteuern ist nicht gleichzusetzen mit den uneinbringlichen Steuern
(effektive Debitorenverluste), welche sich im Rahmen von deutlich unter 2 Prozent der
fakturierten Steuerbetrige bewegen.

3.5. Kantonsanteile an den Steuern des Bundes

3.5.1. Kantonsanteil an der Direkten Bundessteuer

Aufgrund von Artikel 196 Absatz 1 DBG ergibt sich folgender Anteil an der Direkten
Bundessteuer:

Direkte Bundessteuer 100 Prozent Fr. 43'430'141
Bundesanteil 83 Prozent Fr. 36'047'017
Anteil netto Kanton 17 Prozent Fr. 7'383'124
Repartitionen Fr. 349'034
Total Anteil Kanton Fr. 7732158
3.5.2. Kantonsanteil an der Verrechnungssteuer

Der Anteil am Verrechnungssteuerertrag 2012 betragt 2'105'880 Franken.
Die Abteilung Verrechnungssteuer hat von der Eidgenossischen Steuerverwaltung fol-
gende Betriige zur Riickerstattung an die Steuerpflichtigen zuriickverlangt:

Eidgenossische Verrechnungssteuer Fr. 31'430'574
Zusitzlicher Steuerriickbehalt USA Fr. 37'810
Riickerstattungen 2012 Total Fr. 31'468'384
3.6. Steuerbezug

Kantonssteuern 2010 2011 2012
Mahnungen (Anzahl) 10284 9'932 9'853
Betreibungsbegehren (Anzahl) 1'375 1'431 1297
Fortsetzungsbegehren (Anzahl) 481 1'713 961
Zahlungsabkommen (Anzahl) 3'053 2'875 3204
Abschreibungen ohne Verlustschein (Fr.) 242'755 315'542 196'469
Abschreibungen mit Verlustschein (Fr.) 668'425 1'762'098 2'120'542
Erlasse und Teilerlasse (Fr.) 300238 271'074 199'346
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Kantonssteuerertrage Tabelle 1
Rechnung Rechnung Rechnung Abweichung
2010 2011 2012] 2012 zu 2011
Kantonssteuern
Einkommenssteuern 102'854'872 65'562'819 59'588'461 -5'974'358
Vermogenssteuern 12'932'005 8'632'798 7'771'095 -861'703
Gewinnsteuern 11'783'304 8'831'824 6'796'330 -2'035'494
Kapitalsteuern 1'448'721 855'565 676169 -179'396
Firsorgesteuern vor 2008 85211 28'421 0 -28'421
Sondereffekt Sollprinzip 0 7'025'893 2'245'284 -4'780'609
Total 129'104'113 90'937'320 77'077'339| -13'859'981
Steuern Holding- und
Verwaltungsgesellschaften
Kapitalsteuern 347617 491'373 275'045 -216'328
Gewinnsteuern 1'390'467 1'967'561 1'100'178 -867'383
Total 1'738'084 2'458'934 1'375'223 -1'083'711
0
Spezialsteuern 0
Erbschafts-/Schenkungssteuern 3'355'255 1'429'174 1'218'812 -210'362
Grundstiickgewinnsteuern 645'736 1'364'862 1'689'010 324148
Total 4'000'991 2'794'036 2'907'822 113'786
0
Zweckgebundene Steuern 0
Bausteuern 3'236'470 3'152'532 2'953'067 -199'465)
Total 3'236'470 3'152'532 2'953'067 -199'465|
Steuern brutto Kanton 138'079'658 99'342'822 84'313'451 -15'029'371
abziiglich Gemeindeanteil 45'805'889 5'487'155 844'505 -4'642'650
Steuern netto Kanton 92'273'769 93'855'667 83'468'946| -10'386'721
Bussen und Zinsen
Steuerbussen 96'740 81'932 39'518 -42'414
Ordnungsbussen 147'957 106'383 113'851 7'468
Verzugszinsen 192'970 151'695 122161 -29'534
Total 437'667 340'010 275'530 -64'480]
Steuern, Bussen und
Zinsen Kanton 92'711°436 94'195'677 83'744'476| -10'451'201
Anteil Direkte Bundessteuer 7'955'999 8'005'211 7'732'158 -273'053]
Total Kanton 100'667'435] 102'200'888 91'476'634| -10'724'254|
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Direkte Bundessteuer 2010 2011 2012

Mahnungen (Anzahl) 5'815 5'080 5'040
Betreibungsbegehren (Anzahl) 625 675 639
Fortsetzungsbegehren (Anzahl) 165 893 501
Zahlungsabkommen (Anzahl) 433 445 370
Abschreibungen ohne Verlustschein (Fr.) 71218 70'074 42'090
Abschreibungen mit Verlustschein (Fr.) 79'096 151'649 158'086
Erlasse und Teilerlasse (Fr.) 23'301 12'990 8'004

Die Verlustscheinbewirtschaftung im Jahr 2012 ergab einen Betrag von 105'507 Franken
fiir die Kantonssteuern sowie 2'936 Franken fiir die Direkte Bundessteuer.

3.7. Weisungen Departement Finanzen und Gesundheit

Das Departement Finanzen und Gesundheit hat 2012 folgende Weisungen erlassen, wel-

che auf der Homepage der Steuerverwaltung publiziert sind:

- Weisung iiber die Besteuerung von Entschddigungen an nebenamtliche Gemeinde-
behorden vom 20. Dezember 2012

- Weisung iiber die steuerliche Abzugsfahigkeit von freiwilligen Zuwendungen (Spen-
den) vom 20. Dezember 2012

4. GESUNDHEIT
4.1. Gesundheitspolizei
4.1.1. Bewilligungen

Im Berichtsjahr konnten 20 altrechtlich ausgestellte Bewilligungen zur selbstindigen
Berufsausiibung auf die gesetzlichen Grundlagen des Bundesgesetzes iiber die universita-
ren Medizinalberufe (MedBG), des Gesetzes iiber das Gesundheitswesen sowie der dazu-
gehorigen Verordnung iiber Berufe und Einrichtungen der Gesundheitsversorgung iiber-
fiihrt werden. Weiter wurden 10 neue Bewilligungen fiir die selbstidndige oder unselbst-
stindige Tétigkeit als Medizinalperson (Apothekerin / Apotheker; Chiropraktorin / Chiro-
praktor; Arztin / Arzt; Tierdrztin / Tierarzt,; Zahnérztin / Zahnarzt), 2 Bewilligungen fiir
psychotherapeutisch titige(-r) Psychologinnen / Psychologen oder Psychotherapeutinnen /
Psychotherapeuten und 16 Bewilligungen anderer Berufspersonen der Gesundheitsberufe
erteilt. 17 Bewilligungen wurden geldscht.
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4.2. Gesundheitsversorgung
4.2.1. Hospitalisationen und Kostengutsprachen

Aufgrund der neuen Spitalfinanzierung mit der weitgehend freien Spitalwahl ab Anfang
2012 haben die Kostengutsprachen an Bedeutung verloren. Dennoch blieb die Anzahl der
bearbeiteten Gesuche mit 1'471 praktisch konstant.

Gemiss der erstmals gefiihrten internen Statistik tiber die fakturierten stationdren Be-
handlungen von Glarner Patientinnen und Patienten in ausserkantonalen Spitélern belduft
sich der Anteil an akutsomatischen Behandlungen in frei gewéhlten Spitélern auf knapp
20 Prozent im Vergleich zu rund 80 Prozent medizinisch indizierten, notfallméssigen oder
Spitalbehandlungen in Listenspitéler des Kantons Glarus.

Im Rehabilitations- und Psychiatriebereich ist die Statistik derweilen noch nicht aussage-
kriftig, da die neuen Spitallisten in diesen Bereichen erst auf den 1. Januar 2013 in Kraft
traten.

4.22. Besonderes

4.22.1. Asylantenuntersuchungen/Grenzsanitdtskontrollen

Im Gesundheitsbereich wurde die Zahl der Asylbewerberinnen und Asylbewerber nicht
erhoben. Die medizinischen Erstuntersuchungen wurden jeweils durch die Hausérztinnen
und Hausérzte des Glarner Mittellandes durchgefiihrt. Dabei traten aus der Sicht der
offentlichen Gesundheit keine besonderen Befunde auf.

4222, Bezirksdrzte

Im vergangenen Jahr wurde aus verschiedenen Griinden auf die traditionellen Sitzungen
mit dem Institut fiir Rechtsmedizin Ziirich im Zusammenhang mit Kontrolluntersuchun-
gen fiir das Strassenverkehrsamt verzichtet. Personelle Anderungen im bewihrten Team
der drei Bezirksdrzte gab es keine.

4.2.2.3. Schularztwesen

Die revidierte Verordnung iiber die Gesundheitspflege und Zahnpflege wéhren der obli-
gatorischen Schulzeit wurde auf Beginn des neuen Schuljahres in Kraft gesetzt. Die bishe-
rige Verordnung iiber die Schulzahnpflege wurde dabei in den obengenannten Rechtser-
lass integriert. Demgemaiss werden nun sidmtliche Kosten fiir die in der Verordnung defi-
nierten gesundheitsforderlichen und préiventiven Leistungen im Schulwesen vollstindig
vom Kanton {ibernommen; die Schulzahnirztinnen und -zahnérzte sowie die Schulédrztin-
nen und Schuldrzte rechnen ihre Leistungen seit Schuljahresbeginn (August 2012) nun
direkt mit der Hauptabteilung Gesundheit ab.

4.2.24. Kantonsdrzte

Auf Beginn des Jahres iibernahm Dr. Martin Mani das Kantonsarztamt von Dr. Daniel
Brunner, der nach 10 Jahren in den Ruhestand trat. Dr. Mani ist gleichzeitig Kantonsarzt
des Kantons Graubiinden und teilt sein Arbeitspensum zwischen den beiden Kantonen
auf. Dazu schlossen Glarus und Graubiinden eine interkantonale Vereinbarung ab.

Im vergangenen Jahr fanden die zwei traditionellen Konferenzen des Vereins der Kan-
tonsirzte der Schweiz in Aarau und Porrentruy statt.
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4.225. Praxisassistenz

Im Berichtsjahr konnte die letzte 6monatige Praxisassistenz innerhalb des auf 5 Jahre bis
zum 31. Dezember 2012 befristeten Projektes durchgefithrt werden. Ein Antrag zur unbe-
fristeten Weiterfithrung wurde im Berichtsjahr dem Landrat beantragt.

4.2.2.6. Glarner Spital- und Rehabilitationsplanung 2012

Die Glarner Spital- und Rehabilitationsplanung 2012 konnte mit der Erarbeitung des
Strukturberichts zur Rehabilitation und zur Psychiatrie und mit dem Erlass der Glarner
Spitalliste 2012 ,,Rehabilitation” und ,,Psychiatrie auf Ende des Berichtsjahres abge-
schlossen werden. Die Unterlagen dazu stehen auf der Homepage des Kantons zur Verfii-

gung.
423. Koordinierter Sanititsdienst (KSD)

423.1. Chef KSD

Zum Jahreswechsel iibernahm der neue Kantonsarzt Dr. Martin Mani auch die Aufgaben
des Chefs des Koordinierten Sanititsdienstes von Dr. Wolfgang Schweizer. Die Hauptté-
tigkeit waren Arbeiten an einem Konzept fiir die Bewaltigung eines sanititsdienstlichen
Grossereignisses. Der Zwischenstand Ende Jahr bei diesem Projekt war recht erfreulich.
Zusitzlich nahm der Chef KSD an Fiihrungsausbildungen und Ubungen durch das Bun-
desamt fiir Bevolkerungsschutz zugunsten der Gemeindefiihrungsstébe teil.

4.2.3.2. Arbeitsequipe

Das Care Team unter der Leitung des langjéhrigen Spitalpfarrers Urs Steiner bildet wei-
terhin eine unverzichtbare Stiitze bei den verschiedensten Ungliicksfillen. Auf Ende Jahr
zog sich Pfarrer Steiner in den Ruhestand zuriick. Sein Nachfolger als Spitalpfarrer wird
wiederum auch als Leiter des Care Teams wirken, so dass der Fortbestand der Institution
gesichert ist. Das Care Team leistete im Berichtsjahr 8 Einsdtze bei Suizid, plétzlichen
unerwarteten Todesfdllen und Unfillen. Das Team konnte auf insgesamt 11 Caregivers
erweitert werden, wobei nun auch eine auf der Psychiatrie im Kantonsspital Glarus ange-
stellte Pflegeperson mit dabei ist. Das Aufgebot flir das Care Team l4uft, nachdem Notruf
144 nach St. Gallen verlegt wurde, weiterhin iiber die Hauptnummer des Kantonsspitals.
Die Zusammenarbeit mit den Blaulichtorganisationen ist gut eingespielt und hat sich im
bestehenden Rahmen bewéhrt.

4.3, Gesundheitsforderung und Privention
4.3.1. Krebsregister der Kantone Graubiinden und Glarus

Neben der vollstindigen Aufarbeitung der Inzidenz- und Mortalitétsstatistiken bis 2010
standen Abschlussarbeiten zur Vervollstindigung des Datensatzes fiir die Publikation der
WHO ,,Cancer Incidence in five continents” im Vordergrund. Diese Arbeiten wurden wie
bereits in den Vorjahren mit Unterstiitzung von Dr. Silvia Ess vom Krebsregister der
Krebsliga Ostschweiz abgeschlossen. Der Ausbau des Datensatzes fiir die Organgruppen
Brustkrebs, Dickdarmkrebs und Prostatakrebs (wie bereits 2011, 2012) wurde weiterge-
pflegt bzw. abgeschlossen. Dr. Silva Ess hat das epidemiologische Krebsregister der
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Kantone Graubiinden und Glarus als Consultant intensiv unterstiitzt. Zudem konnten
Vorbereitungen zur weiteren und intensiveren Kooperation mit dem Krebsregister der
Krebsliga Ostschweiz vorangetrieben werden, dies im Hinblick auf eine mogliche zu-
kiinftige Datenharmonisierung der Kantone Graubiinden und Glarus unter Einbezug bzw.
Vergleich zu Daten aus dem Fiirstentum Liechtenstein und der Kantone St. Gallen und
Appenzell. Eine Teilnahme an wissenschaftlichen Studien wurde weiterhin gepflegt, so
zum Beispiel einer bevodlkerungsbasierten Studie zu Chemotherapiebehandlungen bei
Brustkrebs in frithen Stadien.

4.3.2. WUWEG (,,Wiisse um was es gaht*)

Im Jahr 2012 fanden an den Oberstufenzentren insgesamt 12 Praventionstage statt. In den
Schulen Glarus (Buchholz), Netstal (Sportschule), Nifels, Mollis, Linthal und Schwanden
wurden insgesamt 23 Klassen unterrichtet. Dies entspricht 359 Lernenden.

Elternabende mit Inputs von wuweg Referenten fanden 2 in Glarus Nord (Niederurnen),
1 in Glarus Siid (Schwanden) und 1 in Glarus Mitte (Buchholz) statt. Dabei wurde wuweg
von den jeweiligen Jugendarbeiter/-innen unterstiitzt sowie von der Schulsozialarbeiterin
am Oberstufenzentrum Buchholz.

wuweg verfligt neu iiber ein Leitbild (www.wuweg.ch). Es umfasst neben den wichtigsten
organisationsstrategischen Zielen auch eine Ausrichtung im Sinne der Salutogenese und
Ressourcenforderung. Dabei werden auch systemische Aspekte beriicksichtigt.

Um einen ,,State of the Art“ Unterricht zu gewéhrleisten, begann wuweg bereits im Jahr
2011 mit der Uberarbeitung des Unterrichtsmanuals und somit auch mit den Lerninhalten
des Priventionstages. Neu werden Themen wie Medien-/Onlinesucht, Medikamente / DiA
(Doping im Alltag) und Essstorungen stirker gewichtet.

Neben der Kerntitigkeit, engagierte sich wuweg auch in verschiedenen nationalen und
kantonalen Projekten. So z.B. bei SOS Spielsucht der Ostschweiz auftrags des Kantons.
wuweg war in die Entwicklung der Projekte von Feelok, Dialogwoche Alkohol 2013 und
dem neu gegriindeten Verein fiir Gewaltpravention ,,Glarus luegt hénid* beratend invol-
viert.

4.3.3. Miitter- und Viterberatung

Miitter, Viter, Grosseltern, Adoptiv-, Pflege- und Tageseltern, Erziehungsberechtigte und
alle die Fragen zu Kindern zwischen 0-5 Jahren haben, kénnen wihrend der ganzen Wo-
che eine der drei Beratungsstellen im Kanton aufsuchen, und zwar gemeindeiibergreifend.
Die Besuche auf dem Wochenbett im Spital und die Besuche zu Hause bieten die vier
ausgebildeten Miitterberaterinnen HFD weiterhin an. Da die Miitter und Babys friiher aus
dem Spital entlassen werden, ist die Unterstiitzung der Miitterberaterinnen erst recht von
Bedeutung. Alle drei Beratungsstellen sind vernetzt, so dass auch E-Mail-Anfragen be-
antwortet werden kdnnen. Die Miitterberaterinnen sind Spezialistinnen fiir die kérperli-
che, seelische und geistige Entwicklung der Séuglinge und Kleinkinder. Sie informieren
zu den Themen Stillen, Ernéhrung, Pflege und Erziehung. Dies ist also eine Dienstleis-
tung im sozialen und priaventivmedizinischen Bereich. Das erweiterte Angebot beinhaltet
Babymassage, Kinderhiitedienst und Erzichungsberatung. Ebenfalls konnte eine Losung
betreffend die Elternbildung ausgearbeitet und in die Leistungsvereinbarung integriert
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werden. Mitglieder des Vereins sind der Kanton sowie je drei Ortsvertreterinnen aus den
drei Gemeinden.

434 Unterstiitzte Gesundheitsforderungsprojekte

Im Berichtsjahr konnten weitere Projekte und Veranstaltungen mit einem finanziellen
Beitrag unterstiitzt werden:

Projektbezeichnung Initiant/Projektleitung

Experiment Nichtrauchen Krebsliga, Lungenliga Glarus

www.sos-spielsucht.ch, Telefonhotline Ostschweizer Kantone (SG, AR, Al, TG,
GR, GL) gegen Gliicksspielsucht

Beitrag an Aktivititen Schweizerische Stiftung zur Forderung des
Stillens

Beitrag an Aktivititen La Leche League
Stifti Fondation

Pausenipfelaktion in den Schulen verschiedene Lieferanten

4.4. Vollzug Krankenversicherungsgesetz

44.1. Individuelle Primienverbilligung

Fiir das Berichtsjahr wurden vom Departement Finanzen und Gesundheit folgende Richt-
pramien festgelegt:

2012 2011
Fr. 3972 fiir Erwachsene Fr. 3'840
Fr. 3516 fiir junge Erwachsene Fr. 3'288
Fr. 924 fir Kinder Fr. 888

Individuelle Primienverbilligungen fiir Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhiltnissen (IPV) gemiiss Art. 65 KVG wurden wie folgt entrichtet:

Personen Franken
Anzahl Personen Total 9'228 Total IPV gem. RE 2012 14'415'176
davon EL-Beziiger 1'365 davon EL-IPV 5'101'151
davon Sozialhilfebeziiger 775 Ubernahme Verlustscheine 856'794
442, Tarife Krankenversicherung

Der Regierungsrat genehmigte nachfolgende Tarifvertrige:

Psychiatrie:

- Tarifvertrag gemiss KVG (stationdre Psychiatrie) vom 1. Januar 2012 zwischen der
Kantonsspital Glarus AG und tarifsuisse ag (RRB § 165, 27.3.2012)

- Vertrag zwischen Kantonsspital Glarus AG und Helsana Versicherungen AG et. al.
betreffend stationdre Patienten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung in der
allgemeinen psychiatrischen Abteilung gemiss KVG vom 15. und 21. Dezem-
ber 2011 (RRB § 165, 27.3.2012)
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Vertrag zwischen Kantonsspital Glarus AG und Sanitas Grundversicherungen AG
betreffend stationéire Patienten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung in der
allgemeinen psychiatrischen Abteilung gemidss KVG vom 15. und 22. Dezem-
ber 2011 (RRB § 165, 27.3.2012)

Vertrag zwischen Kantonsspital Glarus AG und KPT Krankenkasse AG betreffend
stationiire Patienten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung in der allgemei-
nen psychiatrischen Abteilung gemiss KVG vom 22. und 23. Dezember 2011 (RRB
§ 165,27.3.2012)

Vertrag zwischen Kantonsspital Glarus AG und Assura Kranken und Unfallversiche-
rung sowic SUPRA Krankenversicherung betreffend stationdre Patienten der obliga-
torischen Krankenpflegeversicherung in der allgemeinen psychiatrischen Abteilung
gemiss KVG vom 29. Mai 2012 bzw. 6. Juni 2012 (RRB § 440, 25.9.2012)

Rehabilitation:

Tarifvertrag gemiiss KVG (Stationiire Rehabilitation) vom 1. Januar 2012 betreffend
den giiltigen Leistungsauftrag auf der Spitalliste des Standortkantons zwischen
RehaClinic (Standorte Braunwald, Glarus) und tarifsuisse ag (RRB § 440, 25.9.2012)
Vertrag fiir stationdre Patienten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung ge-
miiss KVG, Allgemeine Abteilung, zwischen RehaClinic AG und Helsana Versiche-
rungen AG vom 30. Januar 2012 bzw. 6. Mirz 2012 (RRB § 440, 25.9.2012)

Vertrag fiir stationiire Patienten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung ge-
miss KVG, Allgemeine Abteilung, zwischen RehaClinic AG und Sanitas Grundver-
sicherungen AG 6. Miirz 2012 (RRB § 440, 25.9.2012)

Vertrag fiir stationdre Patienten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung ge-
miss KVG, Allgemeine Abteilung, zwischen RehaClinic AG und KPT Krankenkasse
AG vom 9. Februar 2012 bzw. 6. Miirz 2012 (RRB § 440, 25.9.2012)

Tarifvertrag gemiss KVG (Stationire Rehabilitation) betreffend Leistungsabgeltung
fiir stationire Behandlungen gemiss KVG zwischen RehaClinic (Standorte Braun-
wald, Glarus) und Assura Kranken und Unfallversicherung sowie SUPRA Kranken-
versicherung vom 1. Oktober 2012 (RRB § 514, 20.11.2012)

Tarmed.:

Vertrag iiber den Taxpunktwert zu TARMED zwischen der Helsana Versicherungen
AG und Kantonsspital Glarus und RehaClinic Glarus und RehaClinic Braunwald vom
26. September 2012 bzw. 28. September 2012 bzw. 16. Oktober 2012 (RRB § 513,
20.11.2012)

Vertrag iiber den Taxpunktwert zu TARMED zwischen der Sanitas Grundver-
sicherungen AG und Kantonsspital Glarus und RehaClinic Glarus und RehaClinic
Braunwald vom 11. Oktober 2012 bzw. 16. Oktober 2012 (RRB § 513, 20.11.2012)
Vertrag iiber den Taxpunktwert zu TARMED zwischen dem Kantonsspital Glarus
und der RehaClinic Glarus und der RehaClinic Braunwald und der KPT Kranken-
kasse AG vom 2. Oktober 2012 bzw. 3. Oktober 2012 bzw. 16. Oktober 2012 (RRB
§513,20.11.2012)
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Der Regierungsrat verldngerte folgenden Tarifvertrag um ein Jahr:

Physiotherapie:

- Vertrag zwischen dem SPV Kantonalverband Ziirich und Glarus (heute: physio
ziirich-glarus) und dem Verband Krankenversicherer St.Gallen-Thurgau betreffend
Taxpunktwert vom 15. Oktober 2001 (RRB § 255, 22.5.2012)

Auf die Begehren der Klinik im Park, Ziirich, und der Versicherer der Einkaufsgemein-
schaft HSK bzw. Assura Kranken und Unfallversicherung und SUPRA Krankenversiche-
rung um Genehmigung der gegenseitigen Tarifvertrdge trat der Regierungsrat mit Be-
schluss § 391 vom 21. August 2012 mangels Zustdndigkeit nicht ein. Die Tarifvertrags-
parteien ergriffen gegen diesen Beschluss Beschwerde ans Bundesverwaltungsgericht.
Das Verfahren war Ende 2012 hingig.

4.43. Befreiung vom Versicherungsobligatorium

Der Entscheid iiber die Befreiung vom Versicherungsobligatorium obliegt gestiitzt auf
Artikel 4 Absatz 1 des Einfithrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber die Krankenversiche-
rung dem Departement Finanzen und Gesundheit. 13 Personen wurden vom Versiche-
rungsobligatorium geméss Krankenversicherungsgesetz befreit. In 5 Fillen wurde die
Befreiung abgelehnt.

4.5. Lebensmittel-, Heilmittel-, Betidubungsmittel- und Giftkontrolle
4.5.1. Lebensmittelkontrolle

Mit der Revision des Bildungsgesetzes mussten die Gemeinden bedarfsgerechte Tages-
strukturen fiir die Schiiler schaffen. In Zusammenarbeit mit den Fachstellen der Gemein-
den wurden 14 gemeldete Einrichtungen auf die baulich-hygienischen Voraussetzungen
iiberpriift, den Anforderungen angepasst und in Betrieb genommen.

Nicht schlecht staunten die Wasserverantwortlichen der Gemeinden iiber die High Tech-
Einrichtungen und Apparaturen eines modernen Labors: Die Fachleute wurden im Spit-
herbst zu einem Weiterbildungs- und Besuchstag in das Interkantonale Labor nach
Schaffhausen eingeladen. Nebst Fachvortrdgen konnten 15 Brunnenmeister und Wasser-
warte der drei Glarner Gemeinden Einblick in die Untersuchungstitigkeiten erhalten. Nun
wissen sie, wo und wie ihre Proben untersucht werden. Dariiber hinaus kennen sie die
zustdndigen Fachpersonen.

Damit Lebensmittel aus dem Glarnerland in die USA exportiert werden diirfen, miissen
sie dem amerikanischen Recht geniligen. Nachdem bereits im letzten Jahr die Russen in
der Schweiz Kontrollen durchgefiihrt haben, ist nun bei uns ein Lebensmittelbetrieb durch
die FDA (Food and Drug Administration) kontrolliert worden. Der Befund fiel positiv
aus: die amerikanischen Vorgaben wurden im inspizierten Betrieb erfiillt. Wir durften
feststellen, dass die Vorgehensweise der FDA-Inspektoren mit der unsrigen vergleichbar
ist.

Auf diversen Alpbetrieben mit Kédseproduktion war Handlungsbedarf festzustellen. Pro-
duktionsrdume und Einrichtungen entsprechen nicht mehr iiberall den Minimalvorgaben
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des Lebensmittelrechts. Offensichtlich sind in den letzten Jahren aus finanziellen Griinden
nicht iiberall die notwendigen Investitionen getétigt worden.

Weitere Informationen kénnen dem im Frithjahr 2013 erschienenen Jahresbericht 2012
des Interkantonalen Labors AR, Al, GL und SH entnommen werden.

4.5.1.1., Statistik
In der nachfolgenden Tabelle sind die Lebensmittelproben aufgelistet, die in Schaffhausen
und in Glarus fiir den Kanton Glarus untersucht wurden.

Warengattung Anzahl untersuchte Anzahl Beanstandungen von

Proben amtlich erhobenen Proben
Fleischwaren 8 1
Honig 1 0
‘Wein und Spirituosen 5 2
Lebensmittel, vorgefertigt 144 35
Kaffee und Kakaoerzeugnisse 3 0
Speisedle 140 4
Gemiise 4 0
Speiseeis 1 0
Trinkwasser 297 2
Total 603 Ao

Zusitzlich wurden die folgenden Nicht-Lebensmittel untersucht:

Warengattung untersuchte Proben
Badewasser 17
Ubrige Wiisser 10
Total der Nicht-Lebensmittel 27

Zusammenfassend wurden die folgenden Proben untersucht:
untersuchte Proben

Der Lebensmittelgesetzgebung unterstellte Produkte 603
Nicht der Lebensmittelgesetzgebung unterstellte Produkte 27
Total 630
45.1.2. Fachbereich Chemikalien

Trotz intensiver Werbung in den Medien und trotz den Bemiihungen von Bund und Kan-
tonen sind die aktuellen Gefahrensymbole noch nicht ausreichend bekannt. Noch immer
werden Fragen zum alten Gifigesetz, welches bereits vor 8 Jahren aufgehoben worden ist,
gestellt.

Im Rahmen der Inspektionen von Badeanlagen iiberpriifen wir nicht nur die Hygiene der
Badeeinrichtungen, sondern wir werfen unser Augenmerk auch auf den Umgang mit Che-
mikalien. Stoffe, die zur Wasseraufbereitung eingesetzt werden, sind nicht ungefihrlich
und der Umgang mit ihnen setzt Fachwissen voraus. Eine Fachbewilligung muss vorge-
legt werden kdnnen.
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Altgiftriicknahmen:

Folgende Mengen Altgifte und Sonderabfille wurden 2012 von Haushaltungen und
Kleinstgewerbe durch unsere Fachstelle entgegengenommen, triagiert und zur fachge-
rechten Entsorgung iibergeben:

Fotochemikalien 740 kg
Spraydosen 49 kg
Altfarben und Hérter 732 kg
Losungsmittel 312 kg
Séuren und Laugen 452 kg
Altchemikalien und Quecksilber 61 kg
Pflanzenschutzmittel 69 kg
Altmedikamente 254 kg
Total 2669 kg
4.5.2. Kantonsapothekerin

Im Berichtsjahr kam es zu keinen aussergewdhnlichen Vorfillen oder Aufgaben im kan-
tonalen Heilmittelvollzug. Der Aufwand fiir verschiedenste Fachauskiinfte und Stellung-
nahmen bewegte sich im iiblichen Rahmen. Die Kontakte auf Bundesebene im Rahmen
der Kantonsapothekervereinigung (KAV) sowie die Arbeiten in der Arbeitsgruppe
»Marktiiberwachung und technische Plattform KAV-Swissmedic* sowie der Arbeits-
gruppe ,,Versandhandel“ wurden im iiblichen Rahmen und mit erfreulichen Resultaten
weitergefiihrt.

4.5.3. Kontrolltitigkeit

4.5.3.1. Schwangerschaftsabbriiche
Im Jahr 2012 wurden dem Kantonsarzt 33 Unterbrechungen gemeldet. Damit hat die Zahl
gegeniiber dem Vorjahr leicht abgenommen.

4.53.2. Bewilligungen zur Methadonabgabe
2012 behandelten 20 Arztinnen und Arzte 68 Patientinnen und Patienten.

4.5.3.3. Epidemiologie/Infektionskrankheiten

Infektiose Gelbsucht / Hepatitis: Bei der Hepatitis B traten 8, bei der Hepatitis C 3 Neuin-
fektionen auf.

Tuberkulose: 2 Fille offener Tuberkulose, bei welchen auch eine Umgebungsuntersu-
chung veranlasst wurde.

HIV: 4 Neuinfektionen.

Friihsommerencephalitis (Zecken): Keine Meldung.

Masern: Keine Meldung.

4.5.3.4. Heilmittelinspektionen

Im Rahmen der Inspektionstitigkeit wurden eine Arztpraxis, zwei Alters- und Pflege-
heime sowie vier komplementirmedizinische Praxen besucht mit insgesamt zufrieden-
stellenden Resultaten. Gleichzeitig kann aber auch festgehalten werden, dass die Inspekti-
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onen ein dusserst geeignetes Mittel sind, um die Qualitdt besonders hinsichtlich Patienten-
sicherheit zu verbessern.

4.6. Veterindrdienst
4.6.1. Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit

Die Zahl der kleingewerblichen Schlachtlokale hat sich im Jahr 2012 nicht veréndert. Die
sieben bestehenden Betriebsbewilligungen bleiben erhalten. Die Gesamtzahl der getétig-
ten Schlachtungen blieb praktisch unverdndert (+0.6 %). Die grosste Abweichung gegen-
iiber dem Vorjahr liegt bei der Kategorie der unter 6 Wochen alten Kélber vor ( -56 %).
Dieser Befund hat aber keine Bedeutung. Es wurden 26 Stichproben bei Schlachttieren im
Labor untersucht. Dabei wurde nach Riickstinden von Tetrazyklinen, Chloramphenicol,
Chinolon, Sulfonamiden, Macroliden, Nitroimidazol, Beta-Lactamen, Nitrofuranen,
Benzimidazol, Corticoiden und Wachstumsforderern gesucht. Einzig in einem Fall hat
man in einer Probe eines Mastkalbes erhohte Werte fiir Thyroxin gefunden. Abklarungen
auf dem Landwirtschaftsbetrieb brachten aber keinen Hinweis dafiir, dass Missbrauch von
Schilddriisenhormonen vorliegen kdnnte. Vielmehr ergaben Literaturrecherchen, dass bei
unter sechs Monate alten Kélbern der Thyroxinwert schon natiirlicherweise starken
Schwankungen unterliegen kann.

10 Sammelmilchproben wurden auf Riickstinde von sogenannten nicht-steroidalen Ent-
ziindungshemmern und Aflatoxinen (Stoffwechselprodukte von Pilzen) untersucht. Alle
Untersuchungsresultate waren negativ: Es wurden also keine Riickstinde gefunden.
Bereits zum sechsten Mal in Folge sind bei der Uberwachung des Rinderwahnsinns in der
Schweiz im vergangenen Jahr keine BSE-positiven Tiere mehr gefunden worden. Im Jahr
2013 soll nun auf die amtlich angeordneten Stichproben bei Normalschlachtungen ver-
zichtet werden. Der Umfang der {ibrigen Untersuchungen bei Krankschlachtungen und bei
verendeten Kiithen wird beibehalten.

Amtstierdrztliche Kontrollen (,,Blaue Kontrollen”) wurden im Berichtsjahr in 89 Be-
trieben vorgenommen. 70 davon waren Milchproduzenten, bei denen auch die Produktion
inspiziert wurde (,,Weisse Kontrollen®). Erstmals haben wir systematisch auch einige
Alpbetriebe kontrolliert. Die Organisation dieser Kontrollen ist relativ schwierig und
zeitaufwindig. Bei unangemeldeten Kontrollen riskiert man, dass tatséchlich auf der Alp
kein Ansprechpartner zu finden ist. Trotzdem bieten unangemeldete Kontrollen den Vor-
teil, dass man Sachverhalte aufdeckt, die bei angemeldeten Kontrollen kaum sichtbar
wiren. Nach wie vor diirften die Resultate, insbesondere was den Warenfluss der Medi-
kamente anbetrifft, besser sein.

In drei Féllen musste eine voriibergehende Sperre der Milchablieferung verfiigt werden,
weil in den Routinekontrollen Riickstinde von Hemmstoffen in der Milch gefunden
worden waren. Nur in einem Fall wurden Anhaltspunkte dafiir gefunden, wie es zu einer
Kontamination der Tankmilch kommen konnte. Die Frage bleibt offen, ob am Tag der
Befunderhebung irgendwo im Reinigungs- und Desinfektionsablauf bei der Milchgewin-
nung etwas schief gelaufen ist. Die Analyse unserer positiven Hemmstoffbefunde fiihrt
uns immer mehr zur Annahme, dass moglicherweise nicht primér Antibiotika sondern
Desinfektionsmittel fiir die Hemmstoff-Kontamination der Milch in Frage kommen
konnten. Denn Desinfektionsmittel sind ja auch ,,Hemmstoffe®.
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Fiir die BVD-Bekdmpfung beim Rindvieh hat der Kanton Glarus im Jahre 2012 mit
65'307 Franken etwas weniger als im Vorjahr aufgewendet. Ein positives Kalb wurde
getdtet und entschidigt. Es stammte aus einem Betrieb in welchem zwei Jahre friiher auch
das bisher letzte positive Kalb in unserem Kanton diagnostiziert worden war.
Epidemiologisch ist dieser Fall noch nicht geklirt. Es steht im Moment noch nicht einmal
fest, ob sich die Mutter des Kalbes zu Hause oder auf der Alp mit dem Virus infiziert hat.
Alle moglichen Kontakttiere haben bisher gesunde Kiilber geboren.

Im Jahre 2012 wurden erstmals parallel Ohrstanzproben der Kilber auf BVD-Antigen und
Tankmilchproben auf BVD-Antikérper (AK) untersucht. Die Resultate bewegen sich im
Rahmen der Erwartungen. Weil das Durchschnittsalter unserer Milchkiihe aber relativ
hoch ist findet man in den Tankmilchproben auch relativ hohe AK-Titer, die zu falsch-
positiven Resultaten mit entsprechendem Mehraufwand fiir Abklérungen fiihren. Das ist
unbefriedigend.

Kommt hinzu, dass fiir die nicht-milchabliefernden Betriebe weiterhin die Ohrstanzpro-
ben als einzig brauchbare Alternative existieren. Weil es aber die bisher dafiir verwende-
ten Spezial-Ohrenmarken nicht mehr gibt, muss man die Proben kiinftig mit einer zusitz-
lichen, dritten Ohrenmarke entnehmen. Das ist unschén.

Die Sémmerung von verbringungsgesperrten Tieren auf Alpen war auch im Sommer 2012
erlaubt. Solche Tiere mussten aber frithzeitig vor dem Abkalben in die Herkunfisbestinde
zuriick gebracht werden.

Die Zahl der gemeldeten Friih- und Fehlgeburten beim Rindvieh ist etwas gestiegen,
bleibt aber verglichen mit fritheren Jahren auf einem tiefen Niveau. Von total 46 (20 mehr
als im 2011) Fillen wurde der kantonstierdrztliche Dienst in Kenntnis gesetzt; 16 davon in
Form einer Meldung, in zusdtzlichen 30 Fillen wurde eine Laboruntersuchung vorge-
nommen. Die durchgefiihrten Untersuchungen waren allesamt negativ. Das heisst, es
wurden keine spezifischen Aborterreger gefunden.

Erstmals wurde auch im Kanton Glarus das Schmallenberg-Virus als Ursache fiir Friih-
und Fehlgeburten sowie von Missbildungen bei Kilbern und Liammern diagnostiziert. Es
ist anzunehmen, dass sich die Infektion zwischenzeitlich Giber grosse Teile unseres Nutz-
tierbestandes ausgebreitet hat.

Die Stichprobenuntersuchungen auf IBR, EBL und Brucellose hielt sich im Rahmen der
Vorjahre. Die Volluntersuchung aller Ziegenbestiinde auf CAE wurde 2012 abgeschlos-
sen.

Gesamthaft haben wir drei positive Reagenten gefunden und ausgemerzt. Untersucht
wurden in 144 Bestinden 1'191 Ziegen. Der Aufwand betrug 30'850 Franken. Wegen der
bisher unbefriedigend gelosten Probleme mit Kreuzreaktionen des Maedi-Visna-Virus
beim Schaf miisste das Kapitel CAE-Sanierung jetzt definitiv ad acta gelegt werden. Der
Aufwand ist nicht mehr gerechtfertigt.

In vier Legehennenbetrieben mit rund 20'000 Tieren wurden regelmissig Proben auf
Salmonellen untersucht. Die Resultate sind alle giinstig ausgefallen. Aus mehreren dieser
Betriebe wurden Suppenhiihner zur Schlachtung ins Ausland exportiert.

In den Bienenstinden verhielt es sich leider nicht gleich ruhig wie im Vorjahr. Nachdem
2011 keine Neuausbriiche von Sauerbrut festgestellt werden mussten, waren es 2012 derer
14. 25 weitere Bestinde wurden gesperrt, da sie nahe bei einem befallenen Standort lie-
gen. Mittlerweile konnte die Sperre bei 21 Stinden wieder aufgehoben werden.

Die Imker engagieren sich mehrheitlich mit viel Einsatz bei der Sanierung und haben
recht guten Erfolg.
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Moderhinke bei den Schafen ist im Sommer 2012 wieder auf einer Alp ausgebrochen. Es
war eine der Alpen, die bereits im Sommer 2011 reinfiziert worden war. Es ist anzuneh-
men, dass sich nicht alle Halter dieser Schafe an die Sanierungsvorschriften halten.

Der kantonale Schafzuchtverein hat Ende 2012 nun ein Gesuch an den Regierungsrat
gestellt mit der Bitte ein Obligatorium fiir die Moderhinke-Sanierung fiir alle Schathalter
im Kanton Glarus zu verfligen. Damit miissten neu nicht nur diejenigen Schafhalter,
welche ihre Tiere auf die Alpen auftreiben sanieren, sondern alle.

Der Import von Hunden aus Spanien hélt unvermindert an. Ebenso der Import von exoti-
schen Amphibien und Reptilien sowie von Kleinnagern durch einen Grossimporteur.
Daneben wurden einige wenige Pferde importiert. Zwei kleine Gruppen Schafe und eine
kleine Anzahl Ziegen wurden aus Deutschland importiert. Ein einzelnes Rind aus Italien.
Exportiert werden konnten vier Ziegen.

Die TMF Bazenheid hat aus dem Kanton Glarus im Jahr 2012 rund 295 Tonnen Schlacht-
abfélle und Tierkadaver entsorgt. Praktisch gleich viel wie im Vorjahr. 140 Nutztiere
wurden ab Hof entsorgt (25 Tiere weniger als im Vorjahr).

Die Zahl der Wildtierhalter mit einer Haltebewilligung blieb unveréndert bei 38. Fiir eine
Tierhaltung wurde der Bewilligungsumfang erweitert.

38 Fille von Hundebissen bei Mensch und Tier wurden behandelt. In drei Féllen wurde
per Verfligung das Tragen eines Maulkorbes angeordnet.

Auf entsprechende Hinweise hin beurteilte der kantonstierédrztliche Dienst 3 Rindvieh-, 1
Ziegen-, 1 Schaf-, 1 Schweine-, 3 Pferde-, 11 Hunde-, 6 Gefliigel- bzw. Ziergefliigelhal-
tungen, 7 Kaninchen-, 1 Meerschweinchen- und 1 Reptilienhaltung. In einem Fall (Hund)
musste wegen tierschutzwidriger Tierhaltung eine Strafanzeige eingereicht werden. Auch
die Uberwachung des Tierschutzes in den Schlachtlokalen ist eine permanente Aufgabe.
Gemahnt werden mussten rund 40 Hundehalter wegen fehlender Ausweise iiber den
Besuch der Sachkundenachweis-Kurse. Zweimal mussten wir intervenieren, weil un-
gechippte Junghunde von Ziichtern verkauft wurden.

4.6.2. Fleischkontrolle
Schlachtlokal Rind Rind  Schwein  Schaf  Ziege Total
<6W >6W

1 18 438 1'595 137 94 2282
2 0 51 292 15 5 363
3 0 104 299 1 18 422
4 0 55 330 10 18 413
5 3 147 0 382 108 640
6 0 97 95 46 171 409
Total 21 892 2'611 591 414 4'529
2011 39 896 2'559 528 429  4's501
Differenz -18 -4 52 63 -15 28
Krankschlachtungen 6 6
Befund ungeniessbar 1 1
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3 ALKOHOLZEHNTEL

Der Gesamtanteil des Kantons Glarus am Reinertrag der Alkoholverwaltung fiir das
Jahr 2012 betragt 131'896 Franken.
In der Zeit vom 1. Januar 2012 — 31. Dezember 2012 wurden folgende Beitriige ausbe-
zahlt:

2012 2011
Beitrige fiir Fritherfassung von
Suchtkranken Fr. 7'919.75 Fr.  8'074.55
Beitriige an Behandlungs- und
Betreuungseinrichtungen

fiir Suchterkrankte Fr. 101'000.00 Fr. 101'000.00
Beitridge an Forschung, Aus- und

Weiterbildung Fr. 5'700.00 Fr.  5'700.00
Beitrige Konzept ,,Jugendschutz

verstirken* Fr. 0.00 Fr. 0.00
Beitrige Verhiitungs-, Inf. und

Erziehungsmassnahmen Fr. 0.00 Fr.  39'629.00
Total Fr. 114'619.75 Fr. 154°403.55

Die Ausgaben im Jahre 2012 waren um Fr. 17'276.25 geringer als die gesetzlich vorge-
schriebenen Aufwendungen zur Bekimpfung des Alkoholismus.

Fondsbestand am 1.1.2012 Fr. 242'555.25
Saldo 2012 Fr. 17'276.25
Zinsertrag pro 2012 Fr. 565.90
Fondsbestand per 1.1.2013 Fr. 260'397.40
6. KANTONSSPITAL

Es wird auf den separat verdffentlichten Geschiftsbericht der Kantonsspital Glarus AG
verwiesen.

7 KANTONALBANK

Es wird auf den separat verdffentlichten Geschiiftsbericht der Glarner Kantonalbank AG
verwiesen.
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IV. Departement Bildung und Kultur

1. DEPARTEMENTSSEKRETARIAT

1.1. Allgemeines und Personelles

Das Departementssckretariat mit der angegliederten Stipendienstelle war im Berichtsjahr
mit dem Ubergang zum neuen Stipendienrecht beschiftigt. Mitte des Jahres hat neu
Nadine Landolt ihre Titigkeit in der Stipendienstelle aufgenommen. Die Ubergangsphase
vom alten zum neuen, von der Landsgemeinde verabschiedeten Recht sowie die Anpas-
sung des neuen Programms zur Verwaltung der Stipendien haben sich als aufwendiger
erwiesen, als urspriinglich vorausgeschen. Seit Dezember konnen Beitrige nach neuem
Recht gesprochen werden, womit der Zeitplan dank grossem Einsatz beider Mitarbeiter-
innen trotzdem eingehalten werden konnte.

1.2, Beschwerdewesen

Das Departement hat als Rechtsmittelinstanz im Berichtsjahr (nach 42 Fillen im Vorjahr)
insgesamt 9 Beschwerden oder Einsprachen behandelt und erledigt. Zu Beginn des Jahres
waren drei Fille hingig, am Ende noch einer. 5 Fille konnten durch die Abweisung des
Rechtsmittels erledigt werden. In 4 Fillen wurde das Verfahren als entweder gegenstands-
los oder durch Riickzug erledigt abgeschrieben.
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2. VOLKSSCHULE UND SPORT

2.0.1. Sport

2.0.1.1. Jugend und Sport

Die Glarner Sportvereine haben 287 Kurse und Lager, welche durch die Fachstelle Sport
betreut und bewilligt werden, durchgefiihrt. Es haben 1’333 Médchen und 1°906 Knaben
teilgenommen und 728 J+S Leiter waren titig. An 30 Tagen wurden Bergfiihrer einge-
setzt. Der Bund unterstiitzte die Vereine dafiir mit Fr. 270°692.

Im Bereich der J+S Kaderbildung hat der Kanton Glarus neun Leiterkurse und acht
Weiterbildungskurse durchgefiihrt. An den Leiterkursen haben 152 und an den Weiter-
bildungskursen 169 Personen teilgenommen. 52 J+S Experten waren im Einsatz. J+S
Coachkurse hat einer stattgefunden. Der Kanton Glarus verfiigte 2012 iiber 1'540
anerkannte J+S Leiter, 120 J+S-Vereins-Coachs und 51 Ausbildungsexperten.

An den J+S Meisterschaften Riesenslalom haben 92 Jugendliche, am jéhrlichen Schiiler-
Fussballcup iiber haben 1002 Jugendliche teilgenommen. Neu hat auch ein Schiiler-
biathlon stattgefunden. An diesem haben 30 Schiiler teilgenommen.

12 aktive J+S Experten haben am jihrlichen Koordinationstreff im Dezember die
Kaderbildung 2013 besprochen und festgelegt.

Im 2012 haben im Kanton Glarus zwei Jugendlager stattgefunden. An diesen haben 38
Jugendliche teilgenommen.

2.0.1.2. Sportfonds

Die J+S Kommission hat an vier Sitzungen 100 Gesuche behandelt. 31 Sportverbdanden
und Vereinen wurden Jahresbeitrdge von Fr. 219°500.00 ausbezahlt. Fiir Sportanlagen
und Gerite sowie flir Sportanldsse wurden 29 Gesuchstellern Fr. 237°781.40 entrichtet,
fiinf Gesuche wurden abgelehnt. Im Rahmen der Ausdauerpriifungen wurden 26 Gesuche
bewilligt, welche Entschddigungen von Fr. 11°514.00 ausldsten. An diesen Ausdauer-
prifungen haben 2°606 Madchen und 3’066 Knaben teilgenommen.

2.0.1.3. Elitesport und Nachwuchsforderung
An neun Sportler, welche an Welt-, Europa-, oder Schweizermeisterschaften hervor-
ragende Leistungen erbracht haben, wurden Fr. 7°100.00 als Erfolgsprdmien ausbezahlt.
Weiter wurden mehrere Jungsportler fiir die Teilnahme an nationalen und internationalen
Nachwuchsmeisterschaften finanziell unterstiitzt.

2.0.1.4. Seniorensport

Fiir den Seniorensport zeichnet sich die ,,Pro Senectute* verantwortlich. Fiir ihre Auf-
wendungen zu Gunsten des Seniorensports, wurde diese mit Fr. 5°000.00 aus dem Sport-
fonds unterstiitzt. Die ,,Pro Senectute® zeichnet sich durch ein reichhaltiges Programm im
Seniorensport aus.

2.0.1.5. Dienstleistungen

Die beiden Sportbusse waren 378 Tage flir Schulen und Vereine unterwegs und bilden
somit einen der Eckpfeiler der Glarner Sportforderung. 168 Vermietungen verschiedener
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Geritschaften haben die Vereinsarbeiten weiter unterstiitzt. Diese Vermietungen sind eine
wirkungsvolle Sportforderung fiir die Basis.

2.0.2. Sonderpidagogik

An allen Volksschulen ist die Schulische Heilpddagogik eingefiihrt. Alle Gemeinden
bieten Logopadie an, zwei Gemeinden auch Psychomotorik. Pro Gemeinde wurden Netz-
werktreffen mit den Schulischen Heilpidagoginnen, Heilpddagogischen Fachpersonen
und den Schulleitungen durchgefiihrt, um den Austausch zu férdern und die Umsetzungs-
arbeiten weiterzuentwickeln. Bei diversen Themen wie z. B. Zusammenarbeit, Lern-
bericht, Férderplanung wurde die Fachstelle Sonderpadagogik beratend beigezogen.

Bei den beiden Glarner Sonderschulen ,,Schule an der Linth“ und ,,Heilpddagogisches
Zentrum Glarnerland® lag im jéhrlichen Gesprach der Fokus in Sachen Qualitit im
Bereich Forderziele und Fortschritte bei den Lernenden sowie den Kennzahlen. Beide
Sonderschulen haben auf die Pauschalabrechnung umgestellt. Diese Umstellung verlief
problemlos. Das Heilpadagogische Zentrum Glarnerland hat ein neues Rahmenkonzept
erstellt. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, welche eine Sonderschulung benétigen, ist
leicht angestiegen.

Die integrative Sonderschulung bendtigt eine sorgfiltige Abklarung durch den Schul-
psychologischen Dienst und eine zielgerichtete Umsetzung und Begleitung vor Ort. Die
Erfahrungen damit sind grossmehrheitlich positiv.

Kinder im Vorschulbereich werden weiterhin je nach Forderbedarf vom Heilpédago-
gischen Dienst St. Gallen-Glarus, vom Audiopddagogischen Dienst in Ziirich, vom Low
Vision Zentrum oder von den Logopddinnen in den Gemeinden gefordert.

2.0.3. Interkulturelles

2.03.1. Interkulturelle Pidagogik

In den Deutsch-Intensivklassen in Riiti wurden am Stichtag vom 14. September 44
Lernende, 36 an der Primar- und 8 an der Oberstufe, beschult. An den Volksschulen
betrigt die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit einer Fremdsprache als Erstsprache
rund 30 %. Die Erstsprache ist definiert als diejenige Sprache, die ein Mensch zuerst
erlernt.

Mitte Februar wurden an der Pddagogischen Hochschule des Kantons St. Gallen (PHSG)
in Rorschach acht Lehrpersonen aus dem Kanton Glarus mit dem Diplom ,,Deutsch als
Zweitsprache* zertifiziert.

2.03.2. Fachstelle Integration

An den 3 Vorbereitungskursen fiir die Einbiirgerung nahmen insgesamt 66 Personen teil,
wovon 46 den Abschlusstest bestanden haben. Der Vorbereitungskurs wurde auf Wunsch
der Gemeinden umgestaltet und um zwei Abende verldngert. So steht nun fiir das Thema
Politik und glarnerische und schweizerische Tradition je ein ganzer Abend zur
Verfligung. Neu werden die Interessierten vor dem Kurs an einem Infoanlass iiber die
Einbiirgerung im Allgemeinen informiert.

Der Integrationskurs ,,Willkommen im Kanton Glarus“ fiir Migrantinnen und Migranten
aus Drittstaaten, die eine Integrationsvereinbarung unterschrieben haben, wurde zwei Mal
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durchgefiihrt. 31 Migrantinnen und Migranten haben den Abschlusstest bestanden und
somit die Integrationsvereinbarung erfiillt.

Basierend auf der ausgewerteten Bestandes- und Bedarfsanalyse konnte ein Kantonales
Integrationsprogramm (KIP) erarbeitet und in die Vernehmlassung gegeben werden.

2.0.4. Schulpsychologischer Dienst

Der Schulpsychologische Dienst befand sich nach der Restrukturierung durch die
Gesetzesreform in einer Konsolidierungsphase. Die Anmeldezahlen bewegten sich im
gleichen Rahmen wie im Vorjahr. Die Antragstellung durch den schulpsychologischen
Dienst ist bei Sonderschulungen zwingend, bei anderen Problemstellungen ist er beraten-
der und empfehlender Dienst. Die Zusammenarbeit mit den Schulen konnte weiter inten-
siviert werden. Das Angebot von interdisziplindren Fachtreffen in den einzelnen Schul-
standorten wurde weiter aufgebaut. Die Mitwirkung in den sonderpddagogischen Netz-
werken in den drei Gemeinden wurde weitergefiihrt. Beziiglich der Uberpriifung des
weiteren Verlaufs von integrativen Sonderschulungen wurden Abldufe und Schnittstellen
geklirt. Die bestehenden integrativen und separativen Sonderschulungen wurden beglei-
tet. Mit verschiedenen Fachdiensten und Fachstellen wurde zur Forderung des Austauschs
und zur Verbesserung der Zusammenarbeit die Vernetzung gepflegt.

Im ersten Semester des Schuljahres wurde eine wochentlich stattfindende Kindergruppe
zur Forderung der Sozialkompetenz angeboten. Es handelte sich dabei um ein in zehn
Einheiten aufgebautes therapeutisches Training. Die einzelfallbezogene Arbeit machte
weiterhin den grossten Anteil der Dienstleistungen aus. Es wurden 178 Kinder und
Jugendliche angemeldet, davon der {iberwiegende Teil durch Primarschulen und Kinder-
girten. Anmeldungen wurden aber auch durch Oberstufenschulen, Sonderschulen, Arzte
und andere Fachleute oder Fachdienste vorgenommen. Etwas mehr als die Hilfte der
angemeldeten Kinder und Jugendlichen waren Knaben, knapp die Hilfte machten Anmel-
dungen von Médchen aus. Die Hauptanmeldegriinde waren Abkldrungen beziiglich inte-
grativer oder separativer Sonderschulung, schulische Leistungsprobleme, Schullaufbahn-
fragen, Entwicklungsabkldrungen und Verhaltensauffalligkeiten.

2.0.5. Personelles

Herr Andreas Karrer ibernahm per 1. Dezember die Leitung der Abteilung Volksschule,
da Frau Claudia Eberle einen Wechsel innerhalb der kantonalen Verwaltung vornahm.

2.1. Volksschule
2.1.1. Schulstatistik
Vorbemerkungen

- Der Stichtag fiir die Erhebung ist der 15. September.

- Die Statistiken enthalten alle Lernenden der obligatorischen Schulzeit (Schuljahre 1-
11), welche eine Schule im Kanton Glarus besuchen.

- Die Schuljahre entsprechen der Zéhlweise gemiss Bildungsgesetz und HarmoS:
Kindergarten (SJ 1-2), Primarstufe (SJ 3-8), Sekundarstufe I (SJ 9-11)
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- Bei den Zahlen handelt es sich um Auswertungen, welche von den Rohdaten der
Bildungsstatistik abweichen kénnen.

Anzahl Schiilerinnen und Schiiler in den Gemeinden

Kanton Glarus Nord Glarus Glarus Siid
Kindergarten 773 382 239 152
Primarstufe 2259 998 752 509
Sekundarstufe I 1034 422 321 291
Total Volksschule 4066 1802 1312 952
aufgeteilt in
Kindergarten 753 362 239 152
Basisstufe 45 45
Primarschule 2136 932 737 467
Einfiihrungs-/Kleinklassen 62 41 15 6
Oberschule 78 31 16 31
Realschule 430 183 126 121
Sekundarschule 518 208 179 131
Deutsch-Intensiv * 44 44

- Ausschlaggebend fiir die Zuteilung zu einer Gemeinde ist der Schulort.
*  Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler der Deutsch-Intensivklassen: Glarus Nord
19, Glarus 17, Glarus Sid 8

Anzahl Schiilerinnen und Schiiler in weiteren Schulen

Kanton* Glarus Glarus Glarus ausser-

Nord Siid kantonal

Gymnasium (SJ 9-11) 171 71 62 37 1

Sportschule 46 16 7 3 20
3. Oberschuljahr SZA 19 11 8

Schule an der Linth 35 9 6 4 16

Heilpddagogisches Zentrum 42 15 16 8 3

Privatschulen 8 4 2 2

Total alle Schulen 321 126 101 52 42

- Ausschlaggebend fiir die Zuteilung zu einer Gemeinde bzw. zu ,,ausserkantonal® ist
die Wohngemeinde einer Schiilerin / eines Schiilers.
*  Das Total ,,Kanton* beinhaltet auch die ausserkantonal wohnhaften Lernenden.
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Anzahl Schiilerinnen und Schiiler pro Standort

Kiga Primar Sek 1 Total
Bilten 57 133 0 190
Obstalden 20 67 0 87
Niederurnen 98 248 188 534
Oberurnen 64 109 0 173
Néfels (inkl. Berg) 72 241 177 490
Mollis 71 200 57 328
Gemeinde Glarus Nord 382 998 422 1802
Glarus-Riedern 122 389 321 832
Netstal 53 196 0 249
Ennenda 64 167 0 231
Gemeinde Glarus 239 752 321 1312
Mitlodi 40 91 0 131
Schwanden 44 114 158 316
Schwindi 0 14 0 14
Sernftal 17 68 53 138
Haslen 14 49 0 63
Luchsingen- Hétzigen 13 47 0 60
Linthal 20 71 72 163
Braunwald 4 19 0 23
Riiti (D int.) 0 36 8 44
Gemeinde Glarus Sid 152 509 291 952
Kanton Glarus 773 2259 1034 4066
Entwicklung der Schiilerzahl
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
Kindergarten 699 760 789 774
Primarstufe 2458 2269 2206 2259
Sekundarstufe 1 1132 1094 1089 1034
Total 4289 4123 4084 4066

2.1.2. Schulplanung

Im Kanton Glarus besuchten 4066 Kinder und Jugendliche die Volksschule, davon rund
44.3% in Glarus Nord, 32.3% in Glarus und 23.4% in Glarus Siid. Es wurden total 233
Klassen gefiihrt, wobei der Klassendurchschnitt im Kindergarten bei 18.4, an den Primar-
klassen bei 18.1, an den Realschulklassen bei 15.5 und an den Sekundarschulen bei 18.7
liegt. Von den Lernenden der Sekundarstufe I besuchen 7.8% die Oberschule, 35.3% die
Real-, 43.4% die Sekundarschule sowie 13.5% das Gymnasium.

2.1.3. Fluktuation der Lehrpersonen
Insgesamt haben im Kanton 47 von 449 Lehrpersonen an der Volksschule ihr Stelle vom
Schuljahr 2011/12 auf das Schuljahr 2012/13 verlassen, was einer Fluktuationsrate von

10.5% entspricht. Knapp die Hilfte der Lehrpersonen wurde pensioniert oder hat inner-
halb des Kantons in eine andere Gemeinde und in einem Fall an die Sportschule gewech-
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selt. In Glarus Nord haben 6.5% (12 von 185) ihre Stelle verlassen, knapp die Hilfte
davon infolge Pensionierung. In Glarus entspricht die Fluktuationsrate 10.3% (15 von
146), knapp die Hilfte davon hat in eine andere Gemeinde des Kantons gewechselt. In
Glarus Siid haben 16.9% (20 von 118) ihre Stelle verlassen, die Hilfte davon infolge
Pensionierung oder Wechsel in eine andere Gemeinde innerhalb des Kantons.
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2.14. Evaluationsbasierte Schulaufsicht

Das Departement sorgt gemiss Bildungsgesetz (Art. 80 Abs. 2) u.a. fiir regelméssige
Evaluationen aller Schulen auf der Volksschulstufe. Das Verfahren wurde den Strukturen
der drei Gemeinden angepasst und umfasst ein zweischrittiges Verfahren. In einem ersten
Schritt wird die Schulfiihrung auf Gemeindeebene evaluiert. In einem zweiten Schritt
erhalten die einzelnen Schuleinheiten eine datengestiitzte Riickmeldung zu den Bereichen
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Schulfiihrung, Schulklima/Schulkultur und Lehren/Lernen. Um die Schulfilhrung auf
Gemeindeebene beurteilen zu kénnen, werden mit den Fithrungsverantwortlichen Gespra-
che gefiihrt und eine Stirken-Schwichen-Analyse erstellt. Schriftliche Dokumente der
Schule erginzen die miindlichen Informationen zur Schulfilhrung. In einem zweiten
Schritt werden die einzelnen Schuleinheiten der entsprechenden Gemeinde evaluiert. Im
Jahre 2012 wurden die Primarschulen Schwanden, Mitlddi, Schwindi, Engi, Elm, Braun-
wald, Linthal, Hitzingen, Haslen und die Deutsch-Intensiv-Schule Riiti evaluiert. Auf
Gemeindeebene wurde die Schulfithrung der Gemeinde Glarus evaluiert.

Beim standardisierten Evaluationsverfahren werden verschiedene Evaluationsinstrumente
eingesetzt. Lehrpersonen und Lernende ab der vierten Primarklasse werden schriftlich
befragt. Die Schulkommission, Hauptschulleitung, Schulleitung, Lehrpersonen, evtl.
Schulsozialarbeit, Eltern, Lernende und Sekretariatsmitarbeitende werden in Gruppen-
und Einzelinterviews befragt. Unterrichts- und Pausenbeobachtungen, Unterrichtsgespré-
che sowie die Dokumentenanalyse ergénzen die Datensammlung.

Insgesamt haben im Jahr 2012 407 Eltern, 233 Lernende (ab der 4. Klasse) sowie 59
Lehrpersonen an der schriftlichen Befragung teilgenommen. Das Evaluationsteam fiihrte
mit 64 Eltern, 80 Lernenden, 58 Lehrpersonen, 6 Schulleitungen, mit 8 Behérdenmitglie-
dern und einer Sekretariatsmitarbeitenden Interviews durch und beobachtete 53 Unter-
richtslektionen.

Die Schulen Nifels Schnegg, Nifels Dorf, Glarus-Riedern sowie die Primarschule Ober-
urnen reichten ihre Berichte zur Massnahmenumsetzung ein. Die Umsetzungsprozesse
wurden in einem Gespréich erldutert und vertieft diskutiert. Die beschlossenen Mass-
nahmen wurden umgesetzt und haben in den Schulen positive Entwicklungen ausgeldst
und zu Verbesserungen gefiihrt.

2.1.5. Schulinternes Qualitéitsmanagement

Das Rahmenkonzept ,,Gute Schule — Qualititsmanagement an der Volksschule im Kanton
Glarus* wurde im Jahr 2011 durch die Orientierungshilfe ,,Berufsauftrag und Arbeitszeit-
modell fiir die Lehrpersonen der Volksschule® ergidnzt und im letzten Jahr durch die
Orientierungshilfe ,,Beurteilen und Foérderung der Lehrpersonen der Volksschule® kom-
plettiert. Die Gemeinden haben im Verlaufe des Berichtsjahres mit der Umsetzung des
Berufsauftrages begonnen und beispielsweise Sitzungsstrukturen und Prisenzzeiten der
Lehrpersonen angepasst. Im Bereich der Mitarbeiterférderung durch Mitarbeitergespriche
und Mitarbeiterbeurteilung sind erste Schritte gemacht worden.

2.1.6. Tagesstrukturen

Gemiss revidiertem Bildungsgesetz Art. 54 Abs. 2 sorgen die Gemeinden fiir bedarfs-
gerechte Tagesstrukturen. Ab 1. Januar 2011 wechselte die Mitfinanzierung der familien-
ergdnzenden Betreuungsangebote (Tagesstrukturen) auf das System der Subjektfinan-
zierung. Die Beitrdge des Kantons an die Gemeinden variieren stark und sind von der
Steuerkraft der Leistungsbeziiger abhidngig. Im Jahre 2012 fand ein erneuter Ausbau der
Betreuungsangebote statt: In der Gemeinde Glarus Nord wurde in Oberurnen der
Mittagstisch eroffnet und in Mollis bietet die Gemeinde nun das gesamte Hortprogramm
an. Die Gemeinde Glarus bietet neu Hortangebote in Netstal und Ennenda sowie den
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Mittagstisch Buchholz an. In Glarus Siid wurden die Tagesstrukturen Sool nach der
Schliessung der Tagesschule in den Hortbetrieb Mitlddi iiberfiihrt.

2.1.7. ICT

Das Strategiekonzept ,,ICT und Medien an der Volksschule des Kantons Glarus®, welches
aus dem vom Landrat bewilligten Projekt ,Informations- und Kommunikationstechno-
logien an der Volksschule® hervorgegangen ist, wird zwischen 2012 und 2014 umgesetzt.
Durch den vermehrten Einsatz neuer Medien steigt in den Schulen das Bediirfnis nach
grosserer Internetbandbreite. Das Sponsoringangebot der Swisscom Schulen ans Netz
(SAI) ist jedoch nach oben stark eingeschrinkt. In Zusammenarbeit mit den Gemeinden
und der Swisscom konnten in einigen Schulhdusern effizientere und teils grossere
Anschliisse realisiert werden. Bei grosseren Anschliissen miissen sich die Schulen finan-
ziell an der Sicherheitslosung der Swisscom beteiligen.

Der Kanton Glarus vernetzte sich mit den ICT Fachstellen aller Kantone und einigen
padagogischen Hochschulen zur Gruppierung ICT-Centers. Ziel ist eine sehr enge
Zusammenarbeit im Bereich der Medienintegration. Die Projektleitung ICT organisierte
zusammen mit den Fachstellen aller Ostschweizer Kantone, der PH Ziirich und dem
Fiirstentum Liechtenstein den Anlass Kadervernetzung in Wil.

Der Kanton beteiligt sich aktiv im Jugendmedienschutz und nimmt am nationalen Pro-
gramm zur Forderung der Medienkompetenz teil. Den Schulen wurde die Moglichkeit
geboten, Elterninfoveranstaltungen durchzufiihren. Fiir die Lernenden wurde in Zusam-
menarbeit mit dem Kanton St. Gallen der Flyer ,,Internet, Facebook, msn&Co.* gedruckt
und den Schulen fiir den Unterricht abgegeben. Fiir die Lehrpersonen stand ein Weiterbil -
dungsangebot zur Verfligung.

In den Schuleinheiten Linthal, Glarus Erlen und Niederurnen Linth-Escher wurden in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden Pilotprojekte fiir das Unterrichten mit Tablet-Com-
putern eingerichtet. Die Lehrpersonen wurden freiwillig wihrend zwei Kursblocken auf
das Unterrichten in der Klasse vorbereitet und sammeln nun wichtige Erfahrungen. Das
Interesse an den Kursen war sehr gross.

Der elektronische Teil des Glarner Heimatbuches www.glarner-heimatbuch.ch erfreut
sich an den Mittelstufen des Kantons Glarus grosser Beliebtheit. Die Seite wird auch von
Schulen rege genutzt, welche im Kanton Glarus ein Klassenlager besuchen. Der Bereich
,,Exkursionen“ wurde rundum erneuert.

2.1.8. Lehrmittel

Um den Informationsfluss beziiglich Lehrmittelgeschéften innerhalb des Kantons sicher-
zustellen, wurde die Arbeitsgruppe Lehrmittel (AG LM) ins Leben gerufen. In dieser
Arbeitsgruppe treffen sich Vertretungen der Abteilung Volksschule, der Gemeinden, des
Berufsverbandes LGL und des Didaktischen Zentrums. 2012 tagte die AG LM zweimal.
Haupttraktanden waren der Austausch iiber Neuerscheinungen auf dem Lehrmittelmarkt
und der Lehrmittelbestellung in den einzelnen Gemeinden sowie Absprachen beziiglich
der Lehrmittelliste.

Als Fortsetzung des Englisch-Lehrmittels der Primarschule ,,Young World*, wird auf der
Sekundarstufe 1 seit Sommer 2012 das Lehrmittel ,,Open World“ (Verlag Klett und

63



Balmer) als obligatorisches Lehrmittel eingesetzt. Entsprechende Lehrerweiterbildungs-
kurse haben stattgefunden.

Im Bereich der alternativ-obligatorischen Lehrmittel stehen seit dem Schuljahr 2012/13
folgende neue, bzw. teilweise vollstindig liberarbeitete Lehrmittel zur Verfiigung: Tobi
(Erstlesebuch, 1. Klasse), Mathematik 3 (3. Klasse), Sprachwelt Deutsch (Sekundarstufe
I), Mathematik 2 (Sekundarstufe I).

2.1.9. Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung

Die kantonal angebotenen Kurse wurden gut besucht. Kurse fiir die Einfilhrung neuer
Lehrmittel auf der Sekundarstufe I (Mathematik 1, Mathematik 2, Open World), die
~Aktualisierung Englisch-Methodik/Didaktik* auf derselben Stufe sowie weitere bedeut-
same Grundangebote, wie bspw. ,,Basismathematik, Grundlagen auch in héheren Klassen
vertiefen oder ,,Update Schwimmen und Retten fiihrten zur Realisierung von 37 Kursen
(Vorjahr 44). Aufgrund des ausgewiesenen Bedarfs haben die Gemeinden weitere 24
Lehrpersonen fiir die Weiterbildung ,,55+ angemeldet. Nach dem Besuch der entsprech-
enden sechs Module bis 2015 sind diese Lehrpersonen befdhigt, im Kanton Glarus als
heilpddagogische Fachpersonen zu unterrichten.

Die Schulleitungen fiihrten gezielt schulinterne Weiterbildungen SCHILW durch. Das
kantonale SCHILW-Angebot ist auf laufende Schulentwicklungsprojekte ausgerichtet, der
thematische Schwerpunkt lag bei den ,,Kooperativen Lernformen®.

2.1.10. Schulsport

Die kantonalen Schulsport-Turniere und -Wettkimpfe verbuchten in den Sportarten Fuss-
ball, Leichtathletik, Schneesport (Ski, Biathlon), Schwimmen, Unihockey und Volleyball
1800 Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Die hochsten Teilnehmerzahlen hatten sowohl
auf der Primar- als auch auf der Sekundarstufe I die Fussball- und Unihockey-Turniere.
Die besten Teams durften am 6. Juni 2012 am Schweizerischen Schulsporttag in Ziirich
teilnehmen bzw. an andere nationale Turniere reisen.

Sporttage (Spielturniere, Leichtathletik, Orientierungslauf, Triathlon, Dauerldufe, Schnee-
sport u.a.) gehdren an Glarner Schulen zum festen Bestandteil des alljdhrlichen Schulpro-
gramms. An einigen Schulen werden zusitzliche, freiwillige Schulsportkurse angeboten.

2.1.11. Sportschule Glarnerland

Im August haben 46 Lernende das neue Schuljahr in Angriff genommen. Die Lernenden
rekrutieren sich aus insgesamt zehn Sportarten, kommen aus vier Kantonen und werden in
drei Klassen unterrichtet. In einer Projektwoche wurden die Facher Musik, Textiles
Gestalten, Hauswirtschaft und Kochen sowie Werken gefordert. Innerhalb des Projekts
,»Cool & Clean* von Swiss Olympic fanden regelméssig unangemeldete Kontrollen in
Sachen Rauchen und Cannabiskonsum statt.

Nach neunjdhriger Tatigkeit hat Heinz Spélti die Sportschule als Schulleiter und Fach-
lehrer fiir Deutsch auf Ende Schuljahr verlassen. Der langjdhrige Sportschullehrer Urs
Bibler amtet neu als Schulleiter und als Fachlehrerin fiir Deutsch konnte Maren Grass-
mann gewonnen werden.
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Der Schulrat der Sportschule hat unter ihrem Prisidenten, Landrat Emil Kiing, dreimal
getagt und die diversen Traktanden und Geschifte beratschlagt. Andrea Glarner, Leiterin
der Hauptabteilung Volksschule und Sport, ist neues Schulratsmitglied.

In regelmissigen Intervallen berichtete die Presse in Zusammenarbeit mit der Schul-
leitung tiber die Aktivitdten an der Sportschule. Erfreulicherweise durften zwei ehemalige
Sportschiiler den Titel Juniorenweltmeister in den Sportarten Ski Alpin und Radsport
feiern.

2.1.12. Einsprachepriifungen

33 Lernende haben an den Einsprachepriifungen fiir die Sekundarschule und 19 Lernende
an derjenigen flir die Realschule teilgenommen. 9 Lernende haben die Priifung fiir die
Sekundarschule bestanden, 3 diejenige fiir die Realschule. Somit liegt die Erfolgsquote
aller Priiflinge mit 23.1% deutlich iiber dem Durchschnitt der letzten 10 Jahre von gut
10%. Alle 9 Schiilerinnen und Schiiler welche die Priifung 2011 erfolgreich absolvierten,
haben in der neuen Klasse auch die Probezeit bestanden.

2.1.13. Schweizer Schule Bergamo

An der Schweizer Schule Bergamo wurden 163 Lernende unterrichtet. Der Anteil
Schweizer Lernender ist leicht gesunken und betrdgt 35. Die Schule beschéftigt 25 Lehr-
personen, 7 davon besitzen ein Schweizer Lehrerpatent. Die Schule wird neu von Herrn
Christoph Domeisen (pddagogische Leitung) und Frau Didi Lodetti (administrative
Leitung) gefiihrt. Die Schweizer Schule Bergamo wurde vom Patronatskanton Glarus mit
einem Beitrag von Fr. 20 000.- unterstiitzt.

Eine Klasse der Schweizer Schule Bergamo fiihrte ihr Klassenlager im Ferienheim
Saggberg Klontal durch. Dabei arbeiteten sie mit einer Klasse aus dem Schulhaus Buch-
holz Glarus zusammen.

Der Kanton Glarus liess sich iiber die Revision des Auslandschweizer-Ausbildungs-
gesetzes vernehmen. Ein gewichtiges Ziel des EDI ist es, die Prisenz der Schweiz im
Ausland zu starken. Dabei sollen Schweizer Schulen einen wichtigen Beitrag leisten.

3. HOHERES SCHULWESEN UND BERUFSBILDUNG
3.1. Hauptabteilung
3.1.1. Nahtstellen Berufsbildung

Das Projekt Nahtstellen GL beschiftigt sich mit den Herausforderungen entlang der Naht-
stellen im Ubergang von der Schule in die Erwerbsarbeit. Verantwortlich dafiir ist eine
departementsiibergreifende Steuergruppe unter der Leitung des Hauptabteilungsleiters
Hoheres Schulwesen und Berufsbildung Patrick Geissmann. Die weiteren Mitglieder sind
die Hauptabteilungsleiterin Volksschule und Sport Andrea Glarner, der Abteilungsleiter
Soziale Dienste Willi Hunziker sowie der Leiter des RAV Urban Leuzinger. Begleitend
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trifft sich jahrlich eine Nahtstellenkonferenz, welche aus Vertreterinnen und Vertreter der
drei Schulgemeinden sowie der Handelskammer, des Gewerbeverband und des KV
Glarus besteht.

Ziel der aktuellen Projektphase ist, die Quote der Personen mit nachobligatorischem
Abschluss auf Stufe Sek II zu erhéhen. Mit einem Berufsabschluss verringert sich das
Risiko, von der Sozialhilfe abhidngig zu werden. Um die Abschlussquote zu erhdhen,
wurden verschiedene Faktoren identifiziert, welche dafiir sorgen sollen, dass die Jugend-
lichen einen Ausbildungsplatz finden und die Ausbildung erfolgreich abschliessen. Der
Ubergang nach dem Abschluss einer Ausbildung auf Stufe Sek II ins Berufsleben soll zu
einem spéteren Zeitpunkt angepackt werden.

Im November 2012 stimmte die dritte Nahtstellenkonferenz einer Massnahmenpalette zu.
Diese beinhaltet unter anderem Massnahmen zur Forderung des Berufswahlprozesses,
Ausbildungsmdéglichkeiten fiir schulisch Schwichere, ein Konzept fiir Case Management
sowie eine verbesserte Lehraufsicht.

Zur Optimierung des Berufswahlprozesses Jugendlicher wurde 2012 ein neuer Berufs-
wahl-Fahrplan erarbeitet. Er klart den zeitlichen Ablauf, Verantwortlichkeiten und
Begriffe. Unterstiitzt wird die Wahl einer Ausbildung, welche vom Interesse und von den
Fahigkeiten her passend ist und wo reelle Chancen fiir einen Ausbildungsplatz bestehen.
Die Umsetzung wird auch 2013/2014 die Berufsberatung beschiftigen.

Ein weiterer Einflussfaktor ist das Angebot an Ausbildungsmdglichkeiten fiir schulisch
Schwichere oder vorwiegend praktisch orientierte Jugendliche. Im Kanton besteht zwar
ein vielfiltiges Angebot an Lehrstellen fiir die 3- und 4-jdhrigen Ausbildungen zum
eidgenossischen Fahigkeitszeugnis (EFZ). Ausbildungsplétze fiir die 2-jdhrigen Ausbil-
dungen zum Eidgendssischen Berufsattest (EBA) sind jedoch noch selten. Diese teilweise
neuen EBA-Berufe sind nicht mit der fritheren Anlehre vergleichbar. Die schulischen
Anforderungen sind héher und dank einem eidgendssischen Abschluss ist die Durch-
lassigkeit zu weitergehenden Ausbildungen sichergestellt. Von Seiten des Kantons wurde
zur Forderung dieser Ausbildungen bereits einiges umgesetzt. Seit vielen Jahren besteht
an der kaufminnischen Berufsfachschule ein Lehrgang fiir Detailhandelsassistenten/
Detailhandelsassistentinnen. An der Gewerblich-industriellen Berufsfachschule Ziegel-
briicke wird seit 2011 eine Baupraktiker-EBA-Klasse geflihrt. Zudem beginnen neu zwei
weitere Lehrginge: Kiichenangestellte/r EBA und Automobilassistent/in EBA. Neu startet
im Sommer 2013 an der Pflegeschule Glarus die EBA-Ausbildung zur Assistentin / zum
Assistenten Gesundheit und Soziales.

Somit konnen Lernende in sechs EBA-Berufen den schulischen Teil in Glarner Berufs-
fachschulen absolvieren. Ein breites Interessenspektrum ist abgedeckt.

Zusammen mit einer externen Firma wurde ein Konzept fiir das vonseiten des Bundes
angestossene Case Management erarbeitet. Case Management bietet bei besonders kom-
plexen Problemstellungen eine Fallfihrung fiir die Jugendlichen. Damit koénnten
Unsicherheiten und Doppelspurigkeiten bei den verschiedenen Anlaufstellen reduziert
werden. Die Eintrittshiirde ins Case Management ist so definiert, dass nicht Personen
geholfen wird, welche sich auch selber hitten helfen konnen. Die Umsetzung ist noch
pendent.

Im Bereich Lehraufsicht und bei der Unterstiitzung schwécherer Lernender in den Berufs-
fachschulen besteht ebenfalls noch Handlungsbedarf. Es wird aber bereits intensiv an
Massnahmen gearbeitet.
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3.1.2. Berufsbildung

3.1.2.1. Allgemeines
Im Kanton Glarus wird schweizweit pro Einwohner regelméssig die hochste Anzahl an
Lehrvertrdgen abgeschlossen.

2008 2009 2010 2011 2012

Neue Lehrvertrige 487 503 505 478 462
Neue Anlehrvertrage 5 2 9 4 10
Vertragsauflosungen 105 111 118 107 111
Summe der Ausbildungsvertriage 1366 1388 1408 1400 1333

Es gab erneut viele Vertragsauflosungen. Oft konnte zwar direkt im Anschluss an eine
Vertragsauflosung wieder ein neuer Lehrvertrag abgeschlossen werden. Dies erfolgte
teilweise sogar im gleichen Betrieb, jedoch in einem einfacheren oder anspruchsvolleren
Beruf. Trotzdem muss die Lehraufsicht sowie die Begleitung von gefdhrdeten Lernenden
in den nichsten Jahren intensiviert werden.

3.1.2.2. Qualifikationsverfahren im Kanton Glarus

Am Qualifikationsverfahren (QV) haben dieses Jahr 459 Lernende aus Glarner Lehr-
betrieben teilgenommen (davon sieben in einer Anlehre). Zusétzlich haben zehn erwach-
sene Personen aus unserem Kanton unabhingig von einem Lehrvertrag ein QV absolviert.

Gewerblich-industrielle und Soziale Berufe 2008 2009 2010 2011 2012
Glarner Lernende (inkl. Anlehren und

Validierungen) am QV 308 304 308 324 355
Ausserkantonale Lernende, dem Kanton GL zur

Priifung zugewiesen 156 185 180 130 160
Glarner Lernende nicht bestanden 23 28 15 16 27
Glarner Lernende Rangnote (5.3 und hoher) 33 22 32 30 20
Berufsmaturitét bestanden 18 18 15 11 16

Kaufmdnnische Berufe und Detailhandel

QV absolviert 110 101 122 116 114
Nicht bestanden 3 3 7 3 6
Rangnote (5.3 und hoher) 18 10 16 11 7
Berufsmaturitit bestanden (BM1 und BM2) 18 18 20 26 38
3.1.3. Berufsberatung

Die Unterstiitzung der Ratsuchenden erfolgt iiber drei Kanéle: Beratung, Information und
Realisierung.

Die Beratung erfolgt im Rahmen von Einzelberatungen. Im personlichen Gespriach wer-
den Grundlagen erarbeitet, damit die Ratsuchenden nach ihren Fahigkeiten und Neigun-
gen Berufs- und Laufbahnentscheide treffen konnen. 2012 wurden 424 Personen beraten:
157 Jugendliche (bis 16 Jahre), die kurz vor der Auswahl der Ausbildung auf Stufe Sek II
stehen, 160 Jugendliche und junge Erwachsene (bis 24 Jahre), welche sich wihrend der
Ausbildung und kurz danach {iber den néchsten Schritt informieren wollten sowie 107
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Erwachsene iiber 24 Jahre. Im Durchschnitt waren zwei Beratungen pro Person notwen-
dig. Dazu kamen 879 Kurzberatungen (unter 30 Minuten).

Ein zentrales Element der Information ist das Berufsinformationszentrum BIZ. Es steht an
zwei Halbtagen allen Interessierten offen. Die Besucher erhalten Auskiinfte und kénnen
Informationsmaterial ausleihen. Im BIZ finden auch Klassen- und Elternorientierungen zu
Fraugen der ersten Berufswahl statt. Insgesamt besuchten 2012 1989 Personen das BIZ.
Auf der Internetseite www.biz-gl.ch sind weitere Informationen zur Berufswahl, Bewer-
bung und dem Schweizerischen Bildungssystem abrufbar. Die Berufsberater erteilten
zudem 2504 Auskiinfte via Telefon und E-Mail und fithrten 26 Klassenveranstaltungen
und 16 Elternabende durch.

Im Herbst fanden wie jedes Jahr die Berufsinformationstage BIT statt. In Zusammenarbeit
mit verschiedenen Betrieben wurden in 46 Veranstaltungen 49 verschiedene Berufe
vorgestellt. Insgesamt nahmen 199 Jugendliche teil. Die Riickmeldungen der Beteiligten
waren durchwegs positiv.

Wichtigstes Element der Realisierungshilfe ist das Lehrfirmenverzeichnis (zu finden auf
www.biz-gl.ch). Bei den Betrieben werden offene Lehrstellen erhoben und regelméssig
aktualisiert. 2012 konnten die Jugendlichen auf dem Lehrstellenmarkt von einem breiten
Lehrstellenangebot profitieren.

Die Ausarbeitung und Einfihrung des neuen Berufswahlkonzeptes beschiftige die
Berufsberatung 2012 intensiv. Das Konzept beinhaltet einen neuen Berufswahl-Fahrplan,
die Definierung einheitlicher Begriffe, eine verbindlichere Zusammenarbeit unter den
Beteiligten sowie die Kldarung von Angeboten. Dafiir wurden mit den verschiedenen
Beteiligten (Schulleiter der Volksschulen im Kanton, Vertreter der Wirtschaft und weite-
ren Personen) insgesamt 22 Gespriche gefiihrt. Ende Mai 2012 wurde ein erster Entwurf
mit einer Auswahl von Gespriachspartnern diskutiert und dann nochmals angepasst. Das
Konzept wurde an der Nahtstellenkonferenz vom 21. November gutgeheissen und am 17.
Dezember stimmten die Schulleiter/innen zu. Die Umsetzung erfolgt ab 2013 schrittweise.
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3.2. Fluktuation Lehrkrifte der kantonalen Schulen (Sek II und HF)

Bestand Abginge Zuginge
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Schulisches
Zusatzangebot 18| 17 -1 -1 2 4 3 0 3
Pflegeschule Glarus 8 8 0 0 0 0 0 0 0
Gewerb.-industr.
Berufsfachschule 55 53 -2 0 -3 -5 3 0 3
Ziegelbriicke
Kaufménnische
Berufsfachschule 19 20 -1 -1 -1 -3 4 0 4
Glarus
Kantonsschule so| 58 2 0 2 4 3 0 3
Glarus
Insgesamt 159 156 -6 -2 -8| -16 13 0] 13

In der obenstehenden Tabelle sind Bestdnde (Personen) mit dem Stichtag 15. September
des Jahres angegeben, Zu- und Abginge fiir den Zeitraum dazwischen. Die anderen
Spalten zeigen die Ursachen fiir die Zu- und Abgénge zwischen den Stichtagen.

Gerade an Berufsfachschulen sind viele Personen im Teilpensum tdtig, welche hauptbe-
ruflich noch einer anderen Tétigkeit nachgehen. Von insgesamt 159 Lehrkriften an den
kantonalen Schulen haben im Zeitraum vom September 2011 bis September 2012 acht
Personen die Schulen wegen einer grundsétzlichen beruflichen Neuorientierung verlassen.
Dies entspricht fiinf Prozent. Zwei Personen haben das Teil-Pensum an einer Schule
zugunsten eines anderen Teilpensums an einer anderen kantonalen Schule aufgeben.
Sechs Personen wurden pensioniert.

3.3. Kantonsschule
3.3.1. Kantonsschulrat

In finf Sitzungen behandelte der Kantonsschulrat neben den iiblichen Geschiften
Entscheidungen im Bereich Dienstrecht, Aufnahmepriifungen, Weiterbildungsurlaub fiir
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Lehrpersonen und Ausschluss von der Schule. Zudem nahm er den Wechsel des Mensa-
Betreibers zur Kenntnis und bestitigte die neuen Lehrauftrige.

Als sechstes Mitglied des Kantonschulrates wéhlte der Landrat fiir den zuriickgetretenen
Fridolin Hunold am 26.9.12 fiir den Rest der Amtsdauer 2013/14 Mathias Zopfi, Engi.

3.3.2. Maturititspriifungskommission

Die Maturitdtskommission tagte einmal. Dabei validierte sie die Resultate der Priifungen.
Einzelne Mitglieder machten wie immer Schulbesuche.

3.3.3. Lehrerschaft

3.3.3.1. Schulleitung

Prorektor Urs Kramer (Mathematik und Sport) trat nach 39 Jahren Schuldienst in den
wohlverdienten Ruhestand. Davon war er 14 Jahre als Prorektor und Leiter der FMS tétig.
Als Nachfolger wihlte der Regierungsrat auf Beginn des Schuljahres 2012/13 Martin
Hemmi, der seit 2001 an der Kantonsschule Biologie und Chemie unterrichtet.

3.3.3.2. Lehrkrdfte

Im Kalenderjahr 2012 (Friihlingssemester 2012 und Herbstsemester 12/13) unterrichteten
60 resp. 62 Lehrkrifte. Als Vikare waren Gabriel Hobi (Biologie) und Gudrun Illi
(Englisch) tdtig. Als Lehrbeauftragte wurden Anita Frolich (Bildnerisches Gestalten),
Bernhard Furchner (Musik) und Eliane Hauser (Deutsch) gewéhlt. Als neue Laborantin
wurde Carmen Ilgner angestellt.

Zu verzeichnen ist der Austritt von Astrid Gutmann (Bildnerisches Gestalten) und
Christian Meldau (Musik). Pensioniert wurde Petra Gértner (Physik).

3.3.33. Konvent

Der Gesamtkonvent behandelte in fiinf Sitzungen neben den iiblichen Geschéften Fragen
der Bewertung im Integrationsfach, das Aufnahmereglement, ein Spezialwochenkonzept,
den KABA (Kantonsschul-Ball) und den Gesamtschulanlass. Im Weitern machte er
zuhanden des Kantonsschulrats einen Zweiervorschlag fiir die Wahl eines Prorektors.

3.34. Schiilerschaft

3.34.1 Schiilerinnen und Schiiler
Am 15. September 2012 zihlte die Kantonsschule 439 Schiilerinnen und Schiiler, 16
weniger als im Vorjahr.

3.3.42. Studien- und Berufsberatung

Zu Fragen der Studien- und Berufsberatung wurden in der schulinternen Studienberatung
13 Beratungsgesprache geflihrt. 12 Lernende der Kantonsschule wurden nach einem
ersten Beratungsgespriach an der Kantonsschule Glarus an die Studienberatungsstelle des
Kantons Schwyz in Pfiffikon verwiesen. Dafiir waren 23 Beratungsgespriche erforder-
lich. 105 Beratungsgesprache fanden in der schulinternen Beratung zu Lernproblemen
bzw. verschiedenen Fragen der Lebensberatung statt.
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Zahlreiche Schiilerinnen und Schiiler besuchten Informationsveranstaltungen, die von der
Studienberatung Pféffikon angeboten wurden. Alle fiinften Klassen besuchten das BIZ in
Pfiffikon. Begleitet wurden sie von ihren Klassenlehrkriften. Sie erhielten dort eine
Einfiihrung ins BIZ und in die Studienwahlvorbereitung. An der Kantonsschule Glarus
fanden mehrere Klassenberatungen statt. Die Studienberatung hat das Coaching von
Lernenden fiir Lernende der Unterstufe des Gymnasiums organisiert und geleitet. Sie
leistete Arbeiten fiir die Gesundheits- und Suchpréivention an der Kantonsschule. Das
Beratungsteam der Kantonsschule unter der Leitung von Dr. Hans-Jakob Zopfi war fiir
die Organisation dieser Veranstaltungen verantwortlich.

3.3.43. Gesundheitsforderung und Suchtpréivention

Die Priventionsarbeit erfolgt hauptsichlich in den Klassenverbdnden und auf der
Unterstufe im Rahmen einer Spezialwoche. Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf
das Thema Internet gelegt. Erstmals wurde Selbstverteidigung als Freifach angeboten —
das Interesse der Lernenden war sehr gross.

3.3.5. Fachmittelschule

Im August traten 20 Sekundarschiilerinnen und -schiiler neu in die FMS ein. Damit
besuchen per Ende Jahr 54 Lernende die Fachmittelschule, sieben davon sind minnliche
Lernende.

3.3.6. Schulentwicklung

3.3.6.1. Selbstorganisiertes Lernen (SOL)

Das Projekt ,,Kanti 2010 ist inzwischen abgeschlossen. Es brachte in vielen Bereichen
Fortschritte, ohne dass es zu Mehrkosten gekommen wire. Im Herbst 2012 begann ein
Pilotversuch mit ,,Selbstorganisiertem Lernen (SOL)“. Dabei werden die Lernenden
angeleitet, Wissen selbst zu erarbeiten. Der Aufwand fiir die Lehrpersonen ist nicht zu
unterschitzen. Sie miissen die SOL-Projekte vorbereiten, betreuen und schliesslich das
erarbeitete Wissen iiberpriifen. Die Schiilerinnen und Schiiler nahmen dieses Projekt
mehrheitlich positiv auf. Allerdings stellten sie fest, dass die zeitliche Belastung auch fiir
sie zunahm, weil nur wenige ausfallende Stunden dafiir genutzt werden konnten.

3.3.6.2. Kommissionen

Kommission ,,Atelier*

Im Schuljahr 2011/12 wurden an der Kantonsschule mit den dritten Klassen erstmals
Ateliers durchgefiihrt, die im Rahmen des Schulprojektes ,Kanti 2010 entwickelt
wurden. Ateliers sind Gefisse fiir Lernenden, die Defizite in den Fachern Deutsch,
Mathematik, Franzdsisch und Musik ausgleichen miissen. Nach dem ersten Semester hat
die Kommission ,,Atelier die ersten Feedbacks ausgewertet und dem Gesamtkonvent
verschiedene ergianzende Massnahmen unterbreitet.

Im Anschluss an das Schuljahr hat die Kommission die Ateliers nochmals evaluiert. Sie
griff verschiedene Anregungen auf und erarbeitete zuhanden des Konvents vom 7.
Dezember 2012 ein Reglement, das angenommen wurde und fiir die ndchsten Jahre
Bestand haben sollte.
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Kommission ,,Maturaarbeit*

Nach iiber zehn Jahren Praxis mit gegen 1°000 durchgefiihrten Maturaarbeiten haben sich
drei Kommissionen intensiv mit grundlegenden Fragen der Betreuung und Beurteilung
von Maturaarbeiten auseinandergesetzt. Ein sachlicher Ausloser war die Tatsache, dass
die Maturaarbeit neu als Maturanote zihlt. Die Arbeiten miissen daher mit vergleichbarer
Intensitét betreut und nach denselben Kriterien beurteilt werden.

Ergebnisse dieser Diskussionen sind eine schriftliche Hilfeleistung fiir die Eingrenzung
des Themas, ein einheitliches Formular fiir die Betreuungsvereinbarung, eine Checkliste
fiir betreuende Lehrpersonen und ein verbindlicher Kriterienkatalog fiir die Beurteilung
der Arbeiten.

3.3.7. Betrieb

3.3.7.1. Sekretariat
Im August trat Vesa Salihi ihre Lehrstelle als Kauffrau an.

3.3.7.2. Hausdienst

Nach 21 Jahren ging Walter Spocchi frithzeitig in Pension. Als Nachfolger wiéhlte der
Kantonsschulrat Jirg Staubli, der als Leiter Hausdienst und Technik die Stelle am 1.
August antrat.

3.3.7.3. Mensa

Nach dem Riicktritt des Ehepaars Moser wurde die Fiihrung der Mensa der SV-Group
ibertragen. Diese Losung gilt solange, bis die bauliche Sanierung realisiert werden kann.
Wie es bei solchen Verdnderungen {iblich ist, kam es zu verschiedenen Diskussionen
beziiglich Pro und Contra. Eine Zwischenbilanz nach einem halben Jahr hat gezeigt, dass
30 Prozent mehr Lernende ihr Mittagessen in der Mensa einnehmen. Damit wurde das
gesetzte Ziel klar {ibertroffen.

3.3.74. Bauliche Sanierungen

Die Liiftungsanlage der Aula wurde vollstidndig saniert. Aus Kostengriinden und aufgrund
dkologischer Uberlegungen wurde die Klimaanlage nicht ersetzt. Dies fiihrte zu keinen
spiirbaren Komforteinbussen. Die Bauarbeiten lagen in der Verantwortung des Departe-
ments Bau und Umwelt, und die Zusammenarbeit mit der Kantonsschule funktionierte
erneut bestens.

3.3.8. Schule und Offentlichkeit

Am 11. Januar fand zum fiinften Mal die 6ffentliche Préisentation der Maturaarbeiten statt.
Die Présentation kam beim Publikum gut an. Am Samstag 18. Februar offnete die
Kantonsschule zu einem sehr gut besuchten Schulbesuchstag die Tore. In der letzten
Lektion wurde eine Auswahl der besten Maturaarbeiten einem breiten Publikum
vorgestellt. Insgesamt 19 Verfasserinnen und Verfasser wurden geehrt und pramiert. Vom
26. bis 30. Mirz zeigten Schiilerinnen und Schiiler des Faches Bildnerisches Gestalten in
einer Jahresausstellung ihre Werke. Présentiert wurde eine grosse Vielfalt an Techniken
und Themen zwischen Kunst und Handwerk. Petra Gértner ging nach 23 Jahren als
Physiklehrerin in Pension. Sie vermachte der Kantonsschule eine dauerhaft aufgestellte
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physikalische Skulptur, die am 4. Mai in einer offentlichen Feier eingeweiht wurde. Am
9. Mai traten die zweiten Klassen unter der Leitung von Christian Miiller mit ihrem
Klassenkonzert vor ein eher jugendliches Publikum. Die ,,Music Night wurde am 15.
Juni zum elften Mal durchgefiihrt und bot moderne Musik verschiedenster Gruppen. Die
Veranstaltung stand unter der Leitung von Christian Meldau und Christian Miiller. Am
27. Juni wurde mit einer Vernissage die Ausstellung ,,Wasser gibt Leben‘ in der Frauen-
klinik des Kantonsspitals er6ffnet. Sie wurde von Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Schwerpunktfaches Bildnerisches Gestalten gestaltet.

Am 15. September sammelte die ganze Schule mehr als 30°000 Franken in iiber 60 auf
den ganzen Kanton verteilten Projekten. Das Geld wird fiir sanitire Anlagen und zwei
Schulzimmer der Berufsschule in Acha (Kamerun) verwendet. Das Projekt stand unter der
Leitung von Mirka Jacober. Als Grundlage diente eine Maturaarbeit von Manuel Meier.
Zum ersten Mal prisentierten die Schiilerinnen und Schiiler der sechsten Klassen ihre
,.selbstindigen Arbeiten” der FMS als Publikum. Es gab zahlreiche Zuhorerinnen und
Zuhorer, die interessiert an den Vortrigen teilnahmen. Das traditionelle Adventskonzert
der ersten Klassen fand am 7. Dezember in der reformierten Kirche Netstal statt.
Musiklehrer und Gitarrist Christian Miiller leiteten das Konzert.

3.3.9. Priifungen

3.3.9.1. Aufnahmepriifungen

Die Aufnahmepriifungen fanden am 19. und 20. Mérz statt. Von den insgesamt 166 Kan-
didatinnen und Kandidaten bestanden 42 die Priifung in die erste Klasse, 17 in die dritte
Klasse und weitere 37 die Priifung in die FMS.

3.3.9.2. Maturitdtspriifungen

Die schriftlichen wie die miindlichen Maturititspriffungen fanden zum fiinften Mal vor
den Sommerferien statt (24. bis 27. April und 23. bis 27. Juni). Von den 60 zur Priifung
angetretenen Kandidatinnen und Kandidaten bestanden 57 die Priifung mit Erfolg. Die
Maturarede hielt Dr. David W. Syz, Manager, chemaliger Staatssekretdr und Filme-
macher.

3.3.93. Abschlusspriifungen FMS

16 von 18 Kandidatinnen und Kandidaten haben im Juni die Abschlusspriifungen
bestanden, 14 davon im Berufsfeld Pddagogik, zwei im Berufsfeld Gesundheit. Sie
konnten den schweizerisch anerkannten Fachmittelschulausweis in Empfang nehmen.
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3.3.10. Schulstatistik

Eidgendssische Matur (MAR) Mdidchen Knaben Summe
1. Klasse 23 23 46
2. Klasse 28 27 55
3. Klasse 43 27 70
4. Klasse 41 24 65
5. Klasse 41 32 73
6. Klasse 50 26 76
Summe 226 159 385
Fachmittelschule

4. Klasse 17 3 20
5. Klasse 15 2 17
6. Klasse 15 2 17
Summe 47 7 54
Gesamte Schule 273 166 439
Wohngemeinde

Glarus Siid 102

Glarus 159

Glarus Nord 166

Kaltbrunn SG 2

Schénis SG 1

Weesen SG 1

Altendorf SZ 1

Galgenen SZ 1

Reichenburg SZ 2

Siebnen SZ 2

Tuggen SZ 2

Total 439

34. Gewerblich-industrielle Berufsfachschule Ziegelbriicke (BSZ)

34.1. Allgemeines

Die Gewerblich-industrielle Berufsfachschule Ziegelbriicke (BSZ) erreicht mit Hilfe von
ausserkantonalen Lernenden eine gute Auslastung. Dank einer hervorragenden Infra-
struktur, einer optimalen verkehrstechnischen Lage und einer hohen Ausbildungsqualitit
setzen sich verschiedene ausserkantonale Betriebe dafiir ein, Lernende nach Ziegelbriicke
schicken zu konnen. So waren die Schiilerzahlen insgesamt stabil.

Im Berichtsjahr konnten Vorbereitungen getroffen werden, damit im Sommer 2013 die
BSZ mit zwei neuen Attestlehrgingen: Automobilassistent/Automobilassistentin EBA
und Kiichenangestellte/Kiichenangestellter EBA starten kann. Die Baupraktiker-EBA-
Klasse wird bereits seit 2011 gefiithrt. Damit wird die BSZ insgesamt drei Attestlehrgéinge
anbieten konnen, welche speziell auf schulisch weniger starke Lernende ausgerichtet sind.
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So kann der Kanton Betriebe optimal unterstiitzen, welche auch schwicheren Lernenden
eine Chance bieten. Der ausfiihrliche Schuljahresbericht kann auf der Homepage der
Berufsschule (www.bsziegelbruecke.ch) eingesehen werden.

3.4.2. Aufsichtskommission

In drei Sitzungen wurden die tblichen Geschifte behandelt. Eine ausserordentliche
Sitzung beschiftigte sich mit der Wahlempfehlung fiir den neuen Rektor und der Wahl
eines neuen Péchters fiir die Mensa. Die Kommission nahm von allen wichtigen Ge-
schiften Kenntnis. Frau Esther Hohener vertritt die Lehrerschaft in der Kommission. Die
Kommission blieb, mit Ausnahme des neuen Rektors ab August, personell unveréndert.

3.4.3. Personelles

Der Rektor Richard Rutschmann verliess auf Ende des Schuljahres die BSZ und trat seine
frithzeitige Pensionierung an. Richard Rutschmann war seit August 1999 in dieser Funk-
tion titig und prégte die Schule in dieser Zeit. Als Nachfolger wihlte die Regierung auf
Antrag der Aufsichtskommission Herrn Roger Cuennet.

Frau Marina Eicke wechselte an eine andere Berufsfachschule. Sie unterrichtete seit
August 2000 in einem Teilpensum das Fach ,,Technisches Englisch®. An der Abteilung
Sprachkurse hat Frau Renata Autenrieth die BSZ verlassen. Sie unterrichtete seit 2010 das
Fach Deutsch. Walter Oberholzer, Lehrperson fiir Berufskunde und Mathematik an der
BM-Abteilung, liess sich frithpensionieren. Walter Oberholzer trat 1979 in den Schul-
dienst ein. Adrian Weitnauer verliess die Schule, um in der Tertidrausbildung eine neue
Herausforderung anzunehmen. Er unterrichtete an der BM-Abteilung, wo er die Berufs-
maturitidtsarbeiten betreute. Infolge der Abgénge kam es zur Neuanstellung von Matthias
Amiet und von Patrick Ragazzi.

Die Mensa der Berufsfachschule Ziegelbriicke wird im Pachtsystem gefiihrt. Der lang-
jahrige Péchter Peter Brandenberg ging im Sommer 2012 in Pension. Im August 2012
iibernahm Herr Eric Hug mit seinem Team die Mensa der BSZ.

3.44. Schulbetrieb
Der Schulbetrieb verlief wunschgeméss. Das Ziel Konstanz und Ruhe im Schulhaus zu
bewahren, wurde mittels einfacher, klarer Regeln durchgesetzt. Die Unterrichtsinhalte

sowie die Lehrmethoden werden stets weiterentwickelt und verfeinert, um die Ausbil-
dungsqualitit zu erhalten und zu entwickeln.
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3.4.5. Schiilerstatistik

Kanton - Lehrort (Stand September) 2008 2009 2010 2011 2012
Glarus 486 485 482 475 461
St. Gallen 209 188 203 200 192
Graubiinden 75 62 45 32 13
Schwyz 125 112 105 97 88
Ziirich 30 32 29 22 19
Liechtenstein 12 13 9 2 0
Diverse / Hospitanten 8 2 2 8 13
Berufe (Stand September)

Automobil-Mechatroniker 68 55 47 50 49
Automobil-Fachmann 54 52 72 65 60
Coiffeur 33 38 41 34 34
Automatiker 112 92 77 66 43
Elektroinstallateur/Montageelektriker 66 63 60 60 68
Automatik-Monteur 13 9 15 12 12
Koch 164 154 163 144 145
Maschinenbau 189 192 167 155 141
Maurer 157 143 129 126 131
Baupraktiker 9 10
Schreiner 66 63 63 62 65
Berufsmatura 82 88 92 98 98
Total 1004 949 926 881 856
Lektionen pro Woche 637 641 629 629 620
3.5. Pflegeschule

Die Pflegeschule bietet neue das gesamte Spektrum der beruflichen Bildung in der Pflege
an. Im Rahmen der beruflichen Grundbildung stehen zwei Ausbildungsgénge zur Aus-
wahl: die anspruchsvolle Ausbildung zur Fachfrau / zum Fachmann Gesundheit sowie die
Attestausbildung fiir schulisch weniger starke Lernende. Im Rahmen der héheren Berufs-
bildung (HF) bildet sie zur/zum diplomierten Pflegefachfrau/Pflegefachmann aus. Durch
die breite Rekrutierungsbasis und die Attraktivitit der Angebote ist sichergestellt, dass
weiterhin eine hohe Anzahl ausgebildeter Pflegefachkrifte in die Berufswelt entlassen
werden konnen. Die Pflegeschule leistet damit einen wesentlichen Beitrag zur Linderung
des sich auch im Glarnerland abzeichnenden Pflegenotstandes.

3.5.1. Ausbildungsginge/Bewerber/Kurse
3.5.1.1. Fachfrau/Fachmann Gesundheit (EFZ)
Die Revision des Ausbildungsganges Fachfrau/Fachmann Gesundheit (FaGe) wurde 2012

mit einem ebenfalls angepassten Qualifikationsverfahren abgeschlossen. Die Evaluation
der Ausbildung wird 2013 durchgefiihrt. Diese Ausbildung liegt schweizweit an dritter
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Stelle aller Berufsausbildungen. Die Nachfrage war auch an der Pflegeschule spiirbar. Die
Kurse sind ausgelastet.

3.5.1.2. Dipl. Pflegefachfrau/Pflegefachmann Hohere Fachschule (HF)

Auch der Studiengang Dipl. Pflegefachfrau/-mann (HF) ist gefragt. Mit 23 Studierenden
ist eine obere Kursgrosse erreicht. Auf den nichsten Ausbildungsbeginn zeichnen sich
Anderungen der Module, Praktika, der LTT Praxis sowie des Beurteilungssystems der
praktischen Ausbildung ab.

3.5.1.3. Assistent/in Gesundheit und Soziales (EBA)

Im Juni 2012 beschloss der Landrat die Einfithrung der eidgendssischen Attestausbildung
Assistent/in Gesundheit und Soziales auf das Schuljahr 2013/2014. Anschliessend ist ein
jahrlicher Ausbildungsbeginn vorgesehen. Der Landrat setzte damit ein gesundheits-
politisch und sozialpolitisch wichtiges Zeichen. Partnerbetriebe sicherten per Ende Jahr
zehn Praktikumsplitze zu. Dazu kommen Lernende, welche bereits in Betrieben arbeiten
und von diesen zusétzlich angemeldet werden konnen.

3.5.14. Interessenten/Bewerber/Aufnahmeverfahren
2010 2011 2012

FaGe  HF' FaGe  HF' SekIF  HF'
Unterlagen verlangt 105 12 115 20 110 17
Aufnahmeverfahren absolviert 40 10 42 16 48 15
aufgenommen 16 8 17 14 21 7
davon mit Auflagen® 10 2 10 1 16 7
abgelehnt; Riickzug Bewerbung 14 0 15 1 11 1
3.5.15. Kurse

Dipl. Pflegefachfrau/-mann HF

Kurs 02: 18 Studierende wurden diplomiert.

Kurs 03: Der Start erfolgte im September 2012. Bis Ende Jahr sind 23 Studienplitze
belegt.

Fachfrau/-mann Gesundheit

1. Lehrjahr: 24 Lernende

2. Lehrjahr: 20 Lernende

3. Lehrjahr: 18 Lernende

3. Lehrjahr: 19 Lernende konnten ihr EFZ im Juni in Empfang nehmen.

Assistent/in Gesundheit und Soziales
Erstmaliger Start im Sommer 2013

! Da die Pflege HF nur alle zwei Jahre startet, ergibt sich fiir das Eintrittsjahr eine Misch-
rechnung der Aufnahmen aus den Bewerber/-innen der vorherigen zwei Jahre

> Sek I1 = AGS und FaGe

* Auflagen = Bewerber/-innen miissen durch die Eignungsabklirung festgestellte Defizite
aufarbeiten und Fortschritte nachweisen. Teilweise erfolgt der Eintritt erst ein Jahr spéter.
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3.5.2. Praktische Ausbildung/Zusammenarbeit

3.5.2.1. Praktische Ausbildung
Folgende Praktikumsorte leisteten ihren Beitrag zur Ausbildung. Ausserkantonale Insti-
tutionen und Kantone tragen zusétzlich zur Mitfinanzierung bei.

J
Q
]

Ausbildungsbetriebe HF
Alters- und Pflegeheim Elm

Alters- und Pflegeheim Linthal
Regionales Pflegeheim Schwanden
Alters- und Pflegeheim Bruggli, Netstal
Alters- und Pflegeheim Biihli, Ennenda
Alterszentrum Pfrundhaus, Glarus

Alters- und Pflegeheim Hof, Mollis
Seniorenzentrum im Feld, Niederurnen
Alters- und Pflegeheim ,,Letz, Néfels
Alters- und Pflegeheim ,,Salem®, Ennenda
Fridlihuus, Glarus

glarnersteg

Kantonsspital Glarus

Paracelsus Spital Richterswil
Regionalspital Einsiedeln

RehaClinic Glarus 1
Spital Lachen

Spitex Kanton Glarus 4
Spitex Untermarch, Lachen

Total Ausbildungsplitze FaGe und HF 48
Gesamttotal

1
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3.5.2.2. Zusammenarbeit

Die Pflegeschule und die Arbeitswelt arbeiten eng, strukturiert und zielgerichtet zusam-
men. Mit der OdA Gesundheit GL sowie verschiedenen Ebenen der Praktikumsbetriebe
fanden etliche Sitzungen statt. Diverse Themen wurden bearbeitet und geklart.

3.5.3. Nationale Kontakte

Die Schulleitung nahm an Sitzungen diverser Organisationen teil. Dazu gehdren die
schweizerische Geschiftsfiihrerkonferenz der OdA, der Verband Schweizerischer Bil-
dungszentren Gesundheit und Soziales, die Generalversammlung der hoheren Fach-
schulen, der interkantonale Verbunde der hoheren Fachschulen und andere. Regionale
Glarner Interessen konnten so eingebracht werden. Die Pflegeschule profitierte von den
Informationen und vom Support dieses Netzwerkes.
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3.54. Projekte an der Pflegeschule

Vier Projekte wurden lanciert. Fiir die Attestausbildung wurde ein Lehrplan fiir die Schule
und Praxis aufgebaut und Instrumente entwickelt. Arbeiten fiir die Entwicklung eines
Qualititssicherungskonzeptes sowie eines Kommunikationskonzeptes begannen. Schliess-
lich startete ein kantonales Pilotprojekt fiir eine Mitarbeiterbeurteilung.

3.5.5. Lehrpersonen

Zwei altersbedingte Riicktritte wurden bekannt, unter anderem derjenige der Schulleitung.
Willi Koller trat anfangs 2013 in den Ruhestand Als seine Nachfolgerin wihlte der
Regierungsrat Dorothea Suter, eine bisherige Lehrperson und Programmleiterin Pflege
HF, mit Stellenantritt 1. Mai 2013. Intern miissen Verantwortlichkeiten in diversen
Arbeitsbereichen umverteilt werden. Die freigewordenen und umgewandelten Stellen
wurden ausgeschrieben. Sie konnten, bis auf eine Ausnahme, bis Ende Jahr besetzt
werden.

3.5.6. Renovation/Schulriume

Auf Ende Jahr wurden die Renovationsarbeiten am Gebdude Kirchstrasse 1 beendet.
Durch die Verdichtung der Lehrerarbeitsplitze konnte ein zusdtzlicher Schulungsraum
gewonnen werden. Die Pflegeschule ist damit fiir die zusédtzlichen Ausbildungsginge
AGS gewappnet. Fiir Lernende und Lehrpersonen bedeutet diese Renovation ein grosser
Gewinn. Bei der Gestaltung wurde auf die Bediirfnisse der Schule Riicksicht genommen.
Die Pflegeschule war bisher filir {iberbetriebliche Kurse in zwei Patientenzimmern und
Gruppenrdumen im Kantonsspital eingemietet. Infolge Eigenbedarf des Spitals konnen die
Patientenzimmer nicht mehr von der Pflegeschule genutzt werden. Falls keine lédnger-
fristige Losung mit dem Kantonsspital gefunden werden kann, ist ein anderweitiger Ersatz
zu finden.

3.6. Kaufminnische Berufsfachschule Glarus (KBS)
3.6.1. Aufsichtskommission

Die Aufsichtskommission der Kaufménnischen Berufsfachschule Glarus (KBS) tagte in
jedem Quartal einmal. Die Finanzverantwortliche Barbara Luchsinger-Wyler wurde per
1. November 2011 durch Jeannine Truttmann Brenner als Mitglied der Aufsichtskommis-
sion abgeldst.

3.6.2. Personelles

Die Schulleitung der KBS Glarus konnte auf Beginn des Schuljahres 2011/12 wieder
definitiv besetzt werden. Die seit November interimsweise amtierenden Dodo Brunner
und Michael Schlegel wurden durch die Aufsichtskommission als Rektorin bzw. als Pro-
rektor gewidhlt. Markus Wullschleger wurde nach 6-jdhriger Tatigkeit als Wirtschafts-
lehrer an der KBS pensioniert.
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3.6.3. Bauliches

Im ersten Quartal des Schuljahres 2011/12 konnte die Aussenrenovation des Zaunschul-
hauses abgeschlossen werden. Im Herbst konnten die Ausbauarbeiten des Dachstocks
begonnen werden. Das ehrgeizige Ziel war der Abschluss sdmtlicher Bauarbeiten auf die
Frithlingsferien 2012. Bedingt durch verschiedene Verzogerungen wurden die letzten
Arbeiten jedoch erst im Laufe der Sommerferien 2012 fertiggestellt.

3.64. Schulbetrieb

Erstmals iiberstieg die Gesamtzahl der Lernenden die Marke von 350. Dazu beigetragen
hatte der neu geschaffene Lehrgang Berufsmaturitét fiir Erwachsene BM2, welcher von
18 Studierenden besucht wurde. Somit kann eine weitere wichtige Ergdnzung in der
Glarner Bildungslandschaft an der KBS Glarus angeboten werden.

Die IT-Anlage ist ein zentrales Element des Ausbildungsangebotes. Lernenden werden
das eigentliche Handwerk wie Korrespondenz, IT-Anwendungen mit ECDL-Abschluss
etc vermittelt. Die Informatik ist aber auch eine Basis fiir die anderen Fachbereiche.
Wichtig ist, liber eine aktuelle und funktionstiichtige Anlage zu verfligen. Im Laufe dieses
Schuljahres wurden deshalb die bestehenden, veralteten Server durch virtualisierte Server
ersetzt.

Die Vorbereitungsarbeiten fiir die Bildungsverordnung, welche im Schuljahr 2012/13
umgesetzt werden muss, beschiftigten vor allem die Lehrpersonen fiir Fremdsprachen
sowie fiir W+G und IKA. In diesen Fichern werden grundlegende Anderungen auf die
Lehrpersonen und die Lernenden zukommen.

Grundbildungen 2011/2012 Klassen Lernende total Lernende Vorjahr
Kaufleute B-Profil 3 17 16
Kaufleute E-Profil 8 123 127
Kaufleute M-Profil (BMS) 4 81 73
Detailhandelsfachleute 6 104 104
Detailhandelsassistierende 2 16 15
Total (Anfangs Schuljahr) 23 341 335
Berufsmaturitét 11 1 18 0

3.6.5. Qualifikationsverfahren

Die Organisation und Durchfiihrung der Lehrabschlusspriifung verliefen reibungslos. Die
Priifungsprotokolle zeigen keine Unregelmassigkeiten. Der Priifungsleiter Alexander
Franceschini bereitete mit grossem Einsatz die Priifungen vor und stellte eine sehr hohe
Qualitdt der durchgefiihrten Priifungen sicher.
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Lehrabschlusspriifungen 2012
Bestanden haben

Kaufleute B-Profil 7von 7
Kaufleute E-Profil 40 von 43
Kaufleute M-Profil (BMS1) 21 von 21
Kaufleute BMS2 18 von 18
Detailhandelsfachleute 28 von 29
Detailhandelsassistierende 9von 9
3.6.6. Abteilung Weiterbildung

Auf das Sommersemester 2011 gab es fundamentale Anpassungen im Bereich der Weiter-
bildungsabteilung. Sémtliche Preise wurden marktgerecht angehoben.

Weiterbildung 2011/2012

Anzahl Kurse EDV Sprachen Total
Wintersemester 5 5
Sommersemester 1 5 6
Firmenkurse 1 1
Tastaturschreibkurse 1 1
Deutsch fiir Fremdsprachige 2 2
Total 2 13 15
3.7. Freiwilliges Schulisches Zusatzangebot (SZA)

3.7.1. Aufsichtskommission

Die Aufsichtskommission unter der Leitung von Regierungsritin Christine Bickel tagte
fiinf Mal.

3.7.2. Schulentwicklung im Schulischen Zusatzangebot

Rechtzeitig auf Schulbeginn 2012/2013 wurde mit vorbereiteten konzeptuellen Verénde-
rungen an den beiden Abteilungen XI (drittes Oberschuljahr) und XII (Briickenjahr)
gestartet.

Ziel ist die Erhohung der Durchléssigkeit in beiden Abteilungen. Dies ermdglicht, die
einzelnen Lernenden gezielter in ihren individuellen Defiziten zu fordern und auf den
Einstieg in eine berufliche Grundbildung oder weiterfilhrende Schule vorzubereiten.
Ausserdem begann auf der Stufe XII das Pilotprojekt ,,Vorlehre®. Es konnten vier
Lernende aufgenommen werden, die ein Praktikum im Bereich Detailhandel oder Pflege
und ergidnzend einen Tag Unterricht am SZA XII besuchen.

3.7.3. Standort und Riaumlichkeiten

Die oben erwihnte Durchldssigkeit konnte durch einen internen Umzug nochmals ver-
bessert werden. Seit Sommer 2012 befinden sich die Lernenden der Abteilung XI und des
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Integrationsprogramms (IP) am Standort Alte Kaserne in Glarus und die Lernenden der
Abteilung XII an der Berufsschule Ziegelbriicke.

3.7.4. Personelles

Marianne Kern (Schwerpunkt Deutsch und Lernberatung im XII) ging auf Ende Januar in
Frithpension. Auf Ende Schuljahr (Juli 2012) verliessen Jiirg Hefti (Schwerpunkt Lern-
und Praxisberatung XII), Ursina Reber (Integrationsprogramm) und Beatrice Keller
(Informatik) das SZA.

Das NIL-Konzept sowie das Integrationsprogramm stellen beide besondere Anforderun-
gen an Lehrpersonen. Mit Urs Stoffel (Fremdsprachen, Gesellschaftskunde und Lernbera-
tung XII) sowie Hanns-Peter Koffers (Integrationsprogramm) konnten wieder Lehrperso-
nen gefunden werden, die sich gerne diesen speziellen Herausforderungen stellen.

3.7.5. Lernende

3.7.5.1. 11. Schuljahr (vormals 9. Schuljahr)

Von 32 Lernenden des Schuljahrs 2011/2012 hatten schlussendlich 22 einen Ausbildungs-
platz gefunden, fiinf waren fiir ein Briickenangebot angemeldet, drei hatten einen Prakti-
kumsplatz und zwei fanden eine Arbeitsstelle.

Von den 30 im Januar gemeldeten Lernenden fir das Schuljahr 2012/2013 haben im
August 20 tatsichlich im SZA begonnen. Nach dem zweiten Semester kamen weitere vier
Lernende aus der zweiten Real und der Deutschintensivklasse dazu.

3.7.5.2. 12. Schuljahr (vormals 10. Schuljahr)

Von den 40 Lernenden des Schuljahres 2011/2012 fanden 36 einen Ausbildungsplatz oder
eine weiterfiihrende Schule und zwei eine Praktikumsstelle.

36 Lernende begannen im August das Schuljahr 2012/2013, vier davon im Pilotversuch
,,Vorlehre. Nach den Herbstferien kamen zwei weitere im Regelprogramm dazu.

3.7.53. Integrationsklasse
Auch in diesem Jahr fanden im Integrationsprogramm laufend diverse Ein- und Austritte
statt. Im Schnitt besuchten acht bis zehn Jugendliche das Angebot.

4. KULTUR
4.0.1. Landesarchiv
4.0.1.1. Benutzung

2012 gab es 277 Besuche des Lesesaals (2011: 259) von 116 verschiedenen Benutzenden,
es wurden 1339 Bestelleinheiten bereitgestellt. An Dienststellen der Verwaltung wurden
707 Bestelleinheiten zugestellt, an private Benutzer 167 Reproduktionen. Es wurden 171
schriftliche Antworten nach vorheriger Recherche erteilt. Der Hauptaufwand wurde fiir
die kantonalen Dienststellen geleistet. Die 6ffentliche Benutzung war geprégt von regem
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Interesse an den Gemeindearchiven, die aufgrund der Leistungsvereinbarung der
Gemeinden Glarus Siid, Glarus und Glarus Nord mit dem Kanton seit 2012 im Lesesaal
des Landesarchivs konsultiert werden konnen.

4.0.1.2. Aktenfithrung

Gosse Teile des DVI- und des DBK-Aktenplans wurden revidiert und in das Geschifts-
verwaltungssystem Konsul importiert. Dabei haben sich Aktenplanrevisionen erneut als
gleichermassen notwendig wie aufwiindig erwiesen. Denn kohérent nachgefiihrte Akten-
pline sind in Zukunft unabdingbar, um im digitalen Umfeld die Bewertung, Ausschei-
dung und Léschung von Daten zu bewerkstelligen und die Anforderungen an die
Archivierbarkeit der elektronischen Unterlagen zu erfiillen.

4.0.1.3. Ablieferungen

Von Verwaltung, Gerichten, Privaten und Deponenten sind 348 Laufmeter Akten
abgeliefert worden. Ein Grossteil davon sind befristet aufzubewahrende Unterlagen, die
zur Entlastung von Dienststellen ins Vorarchiv ibernommen wurden. Zu den Deposita
mit dauerhaft zu archivierenden Unterlagen gehoren das Archiv der Geschiftsstelle der
Musikfestwoche Braunwald, historische Gewerkschaftsarchive oder das historische
Archiv der reformierten Kirchgemeinde Grosstal.

4.0.1.4. Erschliessung

Um in Zukunft die normenkonforme, internationalen Archivstandards entsprechende
Verzeichnung zu gewihrleisten, miissen rund 250°000 Verzeichniseinheiten aus der
vorhandenen Archivdatenbank in eine verbesserte Systemversion iiberfiihrt werden. Die
ISAD (G)-konforme Modellicrung der neuen Datenbank wurde abgeschlossen und das
Dateniibernahmekonzept erarbeitet. Damit kann die Migration der Daten im niichsten
Jahr stattfinden. In der alten Datenbank wurden noch 15.30 Laufmeter Akten und Samm-
lungsbestiinde erschlossen.

4.0.1.5. Bestandserhaltung

Fiir die Dauerausstellung zur Kantonsgeschichte im Museum des Landes Glarus wurden
sechs Urkunden restauriert, faksimiliert und als Dauerleihgaben zur Verfiigung gestellt.
Fiir das Tonarchiv der Landsgemeinde wurden die Audiodateien bereitgestellt. Im
Rahmen des Kulturgiiterschutzes wurde eine weitere Tranche von Regierungsratsproto-
kollen mikroverfilmt. Im Rahmen eines Forschungsprojekts der Universitit Zirich
(Evolutionsbiologie) konnte das Genealogienwerk des Kantons Glarus digitalisiert
werden.

4.0.2. Kulturpflege

4.0.2.1. Kommission zur Forderung des kulturellen Lebens

Die Kulturkommission behandelte an vier Sitzungen insgesamt 108 Gesuche. Gemiss Art.
6 des Kulturforderungsgesetz und Art. 2 der Verordnung zum Kulturforderungsgesetz
sind 27 Antrige zur Beschlussfassung dem Regierungsrat unterbreitet worden, 81
Gesuche ficlen in diec Kompetenz der Kulturkommission. 74 Gesuche wurden gutge-
heissen, 4 abgelehnt und 3 sistiert.
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Fiir folgende Bereiche sind Beitréige aus dem Lotteriefonds Swisslos/Kanton Glarus in der
Hohe von insgesamt Fr. 1'231°365.70 ausbezahlt worden:

Kategorie / Benefiziare in Fr. in %
Bildende Kunst 12750.00 1.04
Gesamtschweizerische Projekte 33°008.50 2.68
Fachliteratur/Historische Literatur 28000.00 2.27
Film 31°496.00 2.56
Forderbeitrag 2012 25¢000.00 2.03
Freulerpalast, Museum & Stiftung 213°456.25 17.33
Kulturvermittlung 51¢577.00 4.19
Kunsthaus/Glarner Kunstverein 245°000.00 19.90
Literatur 7¢505.00 0.61
Musik/Konzerte 428626.25 34.81
Stiftung Landesplattenberg 7239.80 0.59
Theater 67840.00 5.51
Ubrige Ausstellungen 20250.00 1.64
Umwelt 10°000.00 0.81
Wissenschaft 49616.90 4.03

Die Hohe der zugesicherten, noch nicht ausbezahlten Defizitbeitrige belduft sich per
31.12.2012 auf Fr. 726°150.30.

Der Férderbeitrag 2012 ging an den Fotografen Peter Hauser, Glarus/Ziirich.

Gestiitzt auf einen Kommissionsantrag hat der Regierungsrat einen Beitrag aus dem
Lotteriefonds an die Kosten der Ubernahme des ehemaligen Pferdestalls der Villa Damm
in Luchsingen durch das Schweizerische Freilichtmuseum Ballenberg gesprochen.

Mit der Vermittlungsplattform art-tv.ch wurde eine Leistungsvereinbarung zur Produktion
von jihrlich 5 audiovisuellen Kurzreportagen iiber Kulturveranstaltungen oder iiber
Kunstschaffende im Glarnerland abgeschlossen. Mit der Prasentation ihres Schaffens im
Internet erhalten die Kulturschaffenden verbreiterte Aufmerksamkeit und Resonanz.

4.0.2.2. Hans Streiff-Stiftung

Aus dem Kapitalertrag des Stiftungsvermogens wurden gemdss Stiftungszweck Beitrige
von Fr. 166°116.90 an Glarner Kulturschaffende bzw. glarnerische Kulturprojekte ausbe-
zahlt. Im Einzelnen waren dies folgende Beitrige:

Beitrag in Franken

Stipendium Musikhochschule Rostock 7'500.00
Dauerausstellung Kantonsgeschichte, Freulerpalast 100'000.00
Kompositionsauftrag 7'000.00
Fotografieprojekt 12¢000.00

Kunstdenkmélerband Glarner Unterland, Anteil 2012 39°616.90

Der Stiftungsrat beschloss ausserdem einen Beitrag von Fr. 16'000.- fiir den viermonati-
gen Aufenthalt einer Glarner Kulturschaffenden im Friihjahr 2014 im Zentralschweizer
Atelier in Berlin. Aus den eingegangenen Bewerbungen fiel die Wahl auf die Glarner
Kiinstlerin Sarah Burger, Ziirich.
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4.0.3. Naturwissenschaftliche Sammlungen (NWS)

4.0.3.1. Allgemeines

Das Berichtsjahr wurde durch die in Eigenproduktion geschaffene Temporarausstellung,
Inventarisierungsarbeiten und die Entwicklung des Konzepts ,,Markthalle Engi* geprégt.
Verschiedene Institutionen wie die NWS, die Stiftung Landesplattenberg, die Unesco-
Besucherzentren und das Naturzentrum Glarnerland decken sich {iberschneidende Auf-
gabengebiete ab.

4.0.3.2. Ausstellungsbetrieb

Im Juni konnte die neue Ausstellung zum 150. Geburtstag des bedeutenden Glarner
Geologen Dr. h.c. Jakob Oberholzer aufgebaut und erdffnet werden. Im Zentrum steht
dabei das fotografische Schaffen Oberholzers als Grundlage seiner wissenschaftlichen
Erkenntnisse. Die Ausstellung enthélt elektronische Medien, wodurch wesentlich mehr
Objekte gezeigt werden konnen, als es die Rdume bei konventioneller Ausstellungs-
technik gestatten wiirden. Im zweiten Stockwerk wurde ein Raum fiir gréssere Inventar-
isierungsarbeiten umgenutzt. Darin wurde zudem ein didaktischer Kinderarbeitsplatz
eingerichtet, der rege genutzt wird.

4.0.3.3. Besucherzahlen

Das Museum wurde von 338 Personen besucht. Wéhrend der Umbauphase zwischen den
Ausstellungen der Pro Natura und jener iiber Jakob Oberholzer wurden keine Eintritts-
gebiihren verrechnet. Die Besucher wurden daher statistisch nicht erfasst. Die Besucher-
frequenz diirfte deshalb etwas hoher ausfallen als ausgewiesen und bewegt sich somit im
Rahmen des Vorjahres.

4.0.34. Sammlungsbetrieb

Das Forschungsprojekt zur Nachtfalterfauna wurde fortgesetzt. Aus dem ,Lichtfang-
programm 3“ resultierten gegen 3000 neue Belege. Die Belege des ,,Lichtfangprogramms
2 wurden geordnet, inventarisiert und archiviert. Die Publikation zum ,,Lichtfangpro-
gramm 1“ wurde von Ladislaus Rezbanyai-Reser fertig gestellt. Die Belege der besteh-
enden Noctuidensammlung wurden determiniert, sortiert und nach nomenklatorischem
System in neuen Sammlungskésten abgelegt. Von privater Seite konnten zwei Nacht-
faltersammlungen iibernommen werden, die die bestehenden Belegsammlungen um ca.
2000 Objekte erginzen. Fiir die Erstellung der ndchsten Ausgabe der Roten Liste der
Tagfalter arbeiteten Vertreter des CSCF Neuenburg an der Datenaufnahme der CH-
Blaulinge.

Die in Ennenda entdeckten Hohlenbédrenknochen befinden sich zur weiteren wissen-
schaftlichen Bearbeitung im Naturhistorischen Museum Genf. Die Forschungsarbeiten
werden noch zwei bis drei Jahre in Anspruch nehmen. Das Ergebnis wird dann im Rah-
men einer Ausstellung prisentiert, die schliesslich in den NWS gezeigt wird. Verschie-
dene Ausleihen aus den Sammlungen wurden der Wildhut, Lehrpersonen, Privaten und
dem Naturzentrum Glarus zur Verfligung gestellt.
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4.04. Denkmalpflege und Ortsbildschutz

Die Erstellung des behoérdenverbindlichen Inventars der schiitzenswerten Bauten im
Kanton Glarus ist in Arbeit. Bis Ende 2012 wurde der Baubestand des ganzen Kantons in
einer ersten Stufe erfasst und als Vorselektion gesichtet. Die Auswahl der Inventar- und
Verzeichnisobjekte kann planméssig im néichsten Jahr stattfinden. Mit der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft wurde die Programmvereinbarung 20122015 tiber die Gewéh-
rung von Finanzhilfen des Bundes im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege abge-
schlossen. Zum ersten Mal konnte der Kanton strategische, individuelle Programmziele
festlegen, nach denen die Beitrdge gezielt und schwerpunktmissig verteilt werden. Es
handelt sich dabei um Beitrdge an die Erhaltung von Industriebauten und Arbeiterhiuser,
Bauten der klassischen Moderne des Glarner Architekten Hans Leuzinger, Stallscheunen
an der Schnittstelle zwischen Denkmalpflege und Landschaftsschutz sowie Bauten in den
zehn Glarner Ortsbildern von nationaler Bedeutung.

Restaurierungen mit Beitrdgen der Denkmalpflege
Wohn- und Geschdftshduser, Fabrikantenhduser

Elm Wohnhaus Miislihoschet
Glarus Wohn- und Geschiftshaus Schweizerhofstr. 3
Mollis Waschhaus Neuhaus
Diesbach Wohnhaus Im Sunnezyt
Ennenda Wohnhaus Miihlestr.1
Offentliche Bauten

Miihlehorn Evangelische Kirche
Linthal Evangelische Kirche
Oberurnen Marienkapelle

Linthal Planurahiitte SAC

4.0.5 Archiologie

Von der Hauptabteilug Kultur wurde eine Bewilligung fiir die Suche und Ausgrabung von
Metallgegenstinden erteilt.

Bei folgenden Projekten fungierte der Landesarchivar als Auskunfts- und Beratungsstelle:
Archidologische Baubegleitung Hochwasserschutzprojekt Linth 2000: Dendrodatierung
und Konservierung von Holzpfihlen aus dem 1. Jh. n. Chr., Begutachtung des wissen-
schaftlichen Wertes von Metallfunden im Suworow-Museum in Linthal, Uberbauungs-
projekt in der archéologischen Zone Rémerturm Voremwald, Filzbach.

4.1. Landesbibliothek

2012 besuchten 42642 Personen die Landesbibliothek, im Tag durchschnittlich 169. 468
LeserInnen schrieben sich neu ein. Von 8°374 eingeschriebenen Leserlnnen waren 2998
aktiv und lichen insgesamt 128’527 Medien aus; dies ist gegeniiber dem Vorjahr eine
Zunahme von 741 Ausleihen und bewegt sich im Bereich der Ausleihen des Vorjahres.
Weiterhin gingen die Ausleihen der audiovisuellen Medien (CD, CD-ROM, DVD)
zuriick, die der Belletristik fiir Erwachsene blieb gehalten, die der Kinder- und Jugend-
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biicher stieg weiterhin leicht an, und entgegen dem Trend der letzten Jahre nahm die
Ausleihe von Sachbiichern um 4.5% zu. Um 40% auf 1°545 nahm die Ausleihe von
e-medien der Digitalen Bibliothek Ostschweiz durch eingeschriebene BenutzerInnen der
Landesbibliothek Glarus zu.

122'453 Medien wurden aus dem Freihandbereich, 4’384 aus dem Magazin entliehen,
iber den interbibliothekarischen Leihverkehr wurden 110 Biicher bezogen und 19 an
andere Bibliotheken versandt. Zu diesen Zahlen kommen noch die Ausleihen in den Lese-
saal und die Benutzung vor Ort, die statistisch nicht erfasst werden. Die Freihand-
ausleihen setzen sich folgendermassen zusammen:

Medienart Ausleihen %
Kinder- + Jugendbuch 37°690 31.58%
Belletristik Erwachsene 27°165 22.76%
Sachbuch Erwachsene 24’170 20.25%
Audiovisuelle Medien 30’341 25.42%

2012 beschaffte die Landesbibliothek 3'441 Medien, ndmlich 1097 Kinder- und Jugend-
biicher, 898 Sachbiicher, 650 Romane, 273 DVDs, 401 CDs, 106 Glaronensia und 16
Magazinbiicher. 328 Medien wurden ihr geschenkt. 99 Biicher kamen neu als Tausch-
exemplare in den Bestand, fiir den Historischen Verein wurden 62 Jahrbiicher an Tausch-
partner versandt. 2'952 Medien wurden aus dem Bestand ausgeschieden, 173 von der
Freihandabteilung ins Magazin versetzt. Im elektronischen Katalog wurden 4'880 Medien
neu erfasst, er enthélt jetzt 100'167 Medien. Im Glaronensia-Katalog wurden 1'545 Artikel
erfasst. Uber den Online-Katalog wurden 106'500 Abfragen, davon 90'800 extern iiber das
Internet, bearbeitet.

Auf der Piazza fanden 4 Veranstaltungen und Ausstellungen statt. 7 Schulklassen mit 134
SchiilerInnen wurden mit einer Fiihrung in die Bibliothek eingefiihrt. Nach den Sommer-
ferien stellte die Landesbibliothek auf vielfach gedusserten Wunsch die Offnungszeiten
um. Neu ist die Landesbibliothek von Dienstag bis Freitag von 10.00 — 18.00 Uhr und
Samstag von 10.00 — 16.00 ge6ffnet. Gegeniiber der bisherigen Regelung erhéhte sich die
Offnungszeit von 29.5 auf 38 Stunden. Dank der Flexibilitéit der MitarbeiterInnen konnte
diese Anderung mit demselben Personalbestand durchgefiihrt werden, wenngleich
gewisse Hintergrundarbeiten zu kurz kamen. Dies soll in Zukunft durch den Einsatz von
neuer Technik in der Ausleihe (Selbstverbuchung) kompensiert werden.
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V. Departement Bau und Umwelt

1. DEPARTEMENTSSEKRETARIAT

1.1. Personelles aus dem Departement

Im Berichtsjahr sind folgende Personen aus den Diensten unseres Departementes

ausgetreten:

- Griinenfelder Katharina, Kaufm. Angestellte, Departementssekretariat, per 30. Juni
2012 (friihzeitige Pensionierung)

- Frasson Sybille, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, per 31. Mirz 2012

- Zweers Trijnie, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, per 31. Juli 2012

- De Simone Rebecca, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, per 28. Juni 2012

- Knecht Monika, Praktikantin, Abteilung Umweltschutz und Energie, per 31. Oktober
2012

- Marti Fritz, Kantonsoberforster, Leiter Hauptabteilung Umwelt, Wald und Energie,
per 31. Oktober 2012 (Pensionierung)

- Ferramosca Sandra, Kaufm. Angestellte, Abteilung Wald und Naturgefahren, per 17.
Dezember 2012

- Ristic Sandra, Kaufm. Angestellte, Abteilung Wald und Naturgefahren, per 31.
August 2012

- Buhl Johannes, Praktikant, Abteilung Wald und Naturgefahren, per 21. September
2012

Neu in das Departement eingetreten sind:

- Colelli Mari, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, per 16. April 2012

- De Simone Rebecca, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, per 10. April 2012

- Gatto Sandra, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, per 10. April 2012

- Ackermann Kamm Claudia, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, per 23. Juli 2012

- Feuz Manuela, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, per 23. Juli 2012

- Siiss Edith, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, 1. September 2012

- Sbordone Heidi, Raumpflegerin, Abteilung Hochbau, per 20. Dezember 2012

- Leuzinger Monika, Kaufm. Angestellte, Hauptabteilung Tiefbau, per 1. Mai 2012

- Knecht Monika, Praktikantin, Abteilung Umweltschutz und Energie, per 1. Juni 2012
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- Ristic Sandra, Kaufm. Angestellte, Abteilung Wald und Naturgefahren, per 6. August
2012

- Kamm Stefan, Forstingenieur, Abteilung Wald und Naturgefahren, per 1. Mai 2012

- Riiegg Dani, Kantonsoberforster, Leiter Abteilung Wald und Naturgefahren, per 1.
Oktober 2012

- Buhl Johannes, Praktikant, Abteilung Wald und Naturgefahren, per 18. Juni 2012

- Zimmermann Sandra, Kaufm. Angestellte, Abteilung Wald und Naturgefahren, per 1.
September 2012

- Oertig Daniel, Praktikant, Abteilung Wald und Naturgefahren, per 1. November 2012

1.2. Submissionswesen

Nach der Aufnahme des Kanton Glarus in den Verein simap.ch im Mai 2011, hat der
Regierungsrat im Januar 2012 das Departementssekretariat als Kompetenzzentrum des
Kantons Glarus festgelegt. Der Regierungsrat verpflichtete mit gleichem Beschluss die
kantonalen Beschaffungsstellen, sdmtliche Ausschreibungen der kantonalen Verwaltung
im offenen und im selektiven Verfahren iiber simap.ch vorzunehmen (vgl. Amtsblatt Nr. 8
vom 23. Februar 2012). In einem zweiten Schritt verpflichtete der Regierungsrat die
Beschaffungsstellen, ab dem 1. Juli 2012 Zuschlige von auf simap.ch publizierten
Ausschreibungen ebenfalls auf simap.ch zu publizieren. Das Departement hat zur Hand-
habung von simap.ch durch die kantonalen Beschaffungsstellen eine Weisung erlassen.
Am 19. Juli 2009 reichte die SP-Landratsfraktion eine Motion betreffend Soziale Nach-
haltigkeit im kantonalen Beschaffungswesen ein. Das Postulat wurde vom Landrat mit
Beschluss vom 20. Februar 2013 als erledigt abgeschrieben. Die rechtlichen Grundlagen
zur Beriicksichtigung sozialer Nachhaltigkeit von Beschaffungen sind vorhanden, die
Sensibilisierung auf dieses Thema konnte jedoch besser sein. Da im Kanton Glarus kein
Fall von ausbeuterischer Produktion bekannt ist, waren weitere Massnahmen insbesondere
mit Blick auf den erhdhten Kontrollaufwand und mangelnder personeller Ressourcen
unverhéltnisméssig.

Das Departement erstellte erstmals eine Statistik zu Auftragsart und Vergabeverfahren
von Auftrigen der ihr unterstellten Hauptabteilungen Hochbau und Tiefbau. Diese
Statistik ist in ihrem ersten Jahr zwar noch nicht aussagekriftig. Uber eine gewisse
Zeitdauer lassen sich aber moglicherweise Tendenzen ablesen und Schlussfolgerungen
ziehen.
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Submissionsstatistik 2012
1. Gliederung nach Vergabeverfahren und Auftragsart

G | [Vergabeverfahren [Anzahl  [Vergabesumme [Total 1 [Total 2 [Total 3 |

Hochbau [Bau

11'607'635.00) 1547196240

I ftrag: Domizil im Kanton Domizil ausserhalb des Kantons Total
absolut in Fr.

175576665
169'672 90
17834'383.15)

4. AusschiGsse | Widerruf des Zi @s | Abb des

Hau lun, Anzahl umme
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2. TIEFBAU

2.1. Offentlicher Verkehr
2.1.1. Allgemeines

Im Berichtsjahr mit dem Fahrplan 2012 — giiltig vom 11.12.2011 bis 8.12.2012 — wurde
grundsitzlich das gleiche Angebot bestellt wie im Vorjahr.

An der Landsgemeinde 2012 wurde mit der Zustimmung zur Kreditvorlage ,,Ausbau
Offentlicher Verkehrs ab Sommer 2014 — GlarnerSprinter stiindlich® mit einem jéhrlichen
Rahmenkredit von Fr. 6.97 Mio. Franken und dem Beschluss ,,Beitritt zum Tarifverbund
Ostwind“ die Voraussetzungen geschaffen, den 6ffentlichen Verkehr im Kanton Glarus
massgeblich auszubauen.

Die Detailbearbeitung ,,Konzept offentlicher Verkehr 2014 zeigt die entsprechenden
Losungen auf.

2.1.2. Kosten

Im Berichtsjahr hat der Kanton gesamthaft Fr. 87'403 6V-Investitionsbeitrdge aufge-
wendet. Die Nettokosten 6V z.L. des Kantons Glarus betragen Fr. 5'727'926 und sind
somit deutlich niedriger als im Vorjahr, bedingt auch dadurch, dass die Investitionsbei-
trdge aus dem Umfeld S-Bahn-Ziirich geringer ausgefallen sind.

2.2. Wanderwege

Die Fachstelle Fuss- und Wanderwege pflegte eine gute Zusammenarbeit mit Bund,
kantonalen Amtsstellen, Gemeinden und Privaten. Sie nahm Stellung zu Projekten,
Baugesuchen, Vernehmlassungen und Wegverlegungen. Sie setzte sich fiir ein sicheres
Wanderwegnetz mit geeigneter Wegoberfliche (Ersatzpflicht) ein.

Der kantonale Wanderwegnetzplan wird zusammen mit den Gemeinden periodisch iiber-
priift. Allfillige Anderungen werden von der Fachstelle laufend im GIS nachgefiihrt und
seit 2012 im kantonalen Geoportal fiir jedermann zugénglich aufgeschaltet.

Verschiedene kantonsiibergreifende Verbindungen wurden zugunsten eines sicheren,
korrekt signalisierten und liickenlosen Wanderwegnetzes mit den Nachbarkantonen
abgestimmt.

Weiter befasste sich die Fachstelle mit der Linienfithrung von Landesfusswegen sowie
mit der Priifung von Beitragsgesuchen der im Bundesinventar enthaltenen historischen
Verkehrswege (IVS) zuhanden der zustéindigen Bundesstelle.

Zwischen dem Departement Bau und Umwelt und dem Verein Glarner Wanderwege
wurde am 24. Juli 2012 eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen betreffend Kontrolle
des Wanderwegnetzes und verschiedenen Beratungsdienstleistungen.

Die Zusammenarbeit mit der Stiftung SchweizMobil zur Forderung von Freizeitrouten im
Langsamverkehr (Entwicklungsphase 2012 — 2015) wird fortgefiihrt.
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2.3. Strassen
2.3.1. Kantonsstrassen (inkl. Radrouten)

Uber die am Kantonsstrassennetz ausgefiihrten Neubauten und Korrektionen verweisen
wir auf den detaillierten Bericht des Regierungsrates und der landrétlichen Kommission
Bau, Raumplanung und Verkehr zum Strassenbauprogramm 2012, welches der Landrat an
seiner Sitzung vom 7. Dezember 2011 genehmigt und erlassen hat.

2.3.2. Larmschutzmassnahmen

Wie schon im Jahr 2010 konnten auf einigen Abschnitten des Kantonsstrassennetzes
CPX-Belagsgiitemessungen durchgefithrt werden. Diese Messungen geben Aufschluss
dariiber, welche akustischen Eigenschaften die eingebauten Beldge haben und wie sich
diese im Laufe der Zeit verhalten. Die Ergebnisse werden in die Planung der neuen
Larmsanierungsprojekte miteinbezogen.

2.3.2.1. Kantonsstrasse Netstal

Die Umsetzung der pendenten Larmschutzwinde in Netstal verzdgert sich weiterhin
aufgrund von Einsprachen. Ebenfalls pendent sind einige Fenstersanierungen. Im Jahr
2012 konnten in Netstal keine weiteren Massnahmen umgesetzt werden.

2.3.2.2. Kantonsstrasse Glarus

Die Fenstersanierungen im Rahmen des Larmsanierungsprojektes in Glarus entlang der
Kantonsstrasse sind weiterhin in Arbeit. Neben dem siidlichen Ortsteil ist nun auch der
nordliche Ortsteil bis auf wenige pendente Félle abgeschlossen. Ende 2012 konnte zudem
das Larmsanierungsprojekt Riedernstrasse in Vernehmlassung gehen.

2.3.23. Kantonsstrasse Ndfels

Das neue Larmsanierungsprojekt Nafels liegt im Entwurf vor und wird fiir die Vernehm-
lassung vorbereitet. Im Rahmen eines Forschungsprojektes des Bundes konnte im Unter-
dorf in Nifels im Frithjahr auf einer Lange von rund 600 Metern ein ldrmarmer Strassen-
belag eingebaut werden. Dieser hat larmmindernde Eigenschaften, welche mit Belags-
glitemessungen im Sommer bestétigt wurden.

2324. Kantonsstrasse Oberurnen
Das neue Lirmsanierungsprojekt Oberurnen liegt im Entwurf vor und wird flir die
Vernehmlassung vorbereitet.

2.3.25. Kantonsstrasse Niederurnen
Das Lirmsanierungsprojekt Niederurnen verzdgert sich aufgrund von Abklarungen im
Bereich der Nationalstrasse.

2.3.2.6. Kantonsstrasse Mollis

Das Larmsanierungsprojekt Mollis liegt im Entwurf vor und wird fiir die Vernehmlassung
vorbereitet.
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2:3.2:7, Kantonsstrasse Ennenda
Zusammen mit dem Lirmsanierungsprojekt Riedernstrasse Glarus konnte Ende 2012 auch
das Larmsanierungsprojekt Kirchweg Ennenda in Vernchmlassung gehen.

2.3.3. Wasserbau

Im Berichtsjahr 2012 wurden die Schiden der Wildbachschale Krauchbach Matt instand
gestellt. Beim Hochwasserschutzprojekt Oberdorfbach, Glarus, wurde das Riickhalte-
becken Wyden und der Ablenkdamm Wuestrunse ausgefiihrt. Die Arbeiten am Dorfbach
Bilten konnten plangemiss fortgesetzt werden und am Gottachbach wurde mit der Aus-
fiihrung des Hochwasserschutzprojektes gestartet. In der Guppenrunse, Schwanden und
Schwiindi wurden zwei Sperren und weitere wichtige Instandstellungsmassnahmen ausge-
fithrt.

Ein Gewitter fiihrt am 29. August 2012 zu einem Murgang beim Raminerbach in Elm.
Dabei wurden grosse Mengen an Geschiebe und Bliocken abgelagert und das Gerinne
musste im Rahmen von Sofortmassnahmen wieder gedffnet werden.

Im Rechnungsjahr 2012 wurden Kantonsbeitrige von total Fr. 1.1 Millionen ausbezahlt
und Bundesbeitrige von total Fr. 1.22 Millionen weitergeleitet.

Die Bauarbeiten des Projekts Linth 2000 sind rund vier Jahre nach Baubeginn bis auf die
Abschluss- und Nachbesserungsarbeiten abgeschlossen.

234 Vermessung

Das Jahr 2012 war fiir die amtliche Vermessung ein Jubildumsjahr. Seit 100 Jahren ist die
amtliche Vermessung ein tragender Pfeiler des Schweizerischen Rechtsystems. Dieses
Jubilium wurde in der ganzen Schweiz gefeiert. Am 12. Mai 2012, dem ,,Tag der amtli-
chen Vermessung Schweiz”, wurde im Kanton Glarus eine Wanderung zum geografi-
schen Mittelpunkt des Kantons durchgefiihrt, welcher im Rahmen des Jubildumsjahres
gekennzeichnet und eingeweiht wurde. Weiter konnte im Herbst im Freulerpalast die
Wanderausstellung ,,100 Jahre amtliche Vermessung Schweiz™ gezeigt werden, welche in
Zusammenarbeit mit den Kantonen St. Gallen, Appenzell Inner- und Ausserrhoden durch-
gefiihrt wurde. Im Rahmen dieser Ausstellung gab es im Freulerpalast auch ein Referat
iiber die amtliche Vermessung. Abgeschlossen wurde das Jubildumsjahr im Kanton
Glarus mit einer Sonderschau an der Glarner Messe, welche in Zusammenarbeit mit der
Geodata Glarus AG durchgefiihrt wurde.

Weiter konnte 2012 die kantonale Verordnung iiber die amtliche Vermessung in Kraft
gesetzt werden, welche das veraltete Reglement iiber die Grundbuchvermessung ablést.
Zusammen mit dieser Verordnung wurde auch die Geodatengebiihrenverordnung in Kraft
gesetzt. Durch diese Verordnung werden die Nutzungsgebiihren fiir séimtliche Geodaten
des Kantons aufgehoben. Die Daten der amtlichen Vermessung konnen nun gebiihrenfrei
bezogen werden.

Zudem wurde fiir die Jahre 2013 bis 2017 ein neuer Nachfiihrungsvertrag fiir die amtliche
Vermessung mit dem patentierten Geometer Lukas Domeisen abgeschlossen.

Die Arbeiten fiir die Erneuerungen der amtlichen Vermessung in Matt (Los 6), Nifels
(Los 13), Obstalden (Los 7) und Miihlehorn (Los 7) konnten gestartet werden. Abge-
schlossen wurden die Arbeiten der Erneuerungen der amtlichen Vermessung in Matt
(Los 5) und Sool (Los 5). Weiter konnten auch die Arbeiten fir die Einfithrung der

94



Schnittstelle fiir den automatischen Datenaustausch mit dem Grundbuchamt (AVGBS)
und fiir die Einfiihrung der Eidgendssischen Grundstiickidentifikatoren (E-GRID) abge-
schlossen werden sowie auch die Gebdudeadressierung iiber das gesamte Kantonsgebiet,
welche sich infolge der Gemeindefusion verzogert hatte. Genehmigt wurden 2012 die
Erneuerungen der amtlichen Vermessung in Engi (Los 6) und Sool (Los 5) sowie die
Datenvereinigung und Homogenisierung nach erfolgter Gemeindefusion. Ebenfalls
konnte auch die Kantonsgrenze zwischen den Kantonen Glarus und St. Gallen genehmigt
werden. Weiterhin in Arbeit sind die Erneuerungen der amtlichen Vermessung in Mollis
(Los 7), Bilten (Los 7), Obstalden (Los 5) und Miihlehorn (Los 5).

Ergénzend wird auf den Jahresbericht der kantonalen Vermessungsaufsicht fiir das Jahr
2012 verwiesen, welcher bei der Abteilung Tiefbau aufliegt.

2.4, Strassenunterhalt

Im Berichtsjahr konnten auf verschiedenen grésseren Streckenabschnitten neue Deck-
belidge eingebaut werden. So sind nun die Kantonsstrassen in Néfels Dorf, zwischen
Nifels und Netstal, zwischen Netstal und Glarus, und auch die Dorfstrasse in Elm in
einem guten Zustand.

Beim betrieblichen Unterhalt funktioniert die Zusammenarbeit mit dem Werkhof Bidsche
sehr gut.

Ab dem Werkhof Schwanden wurde bei der Griinpflege in Zusammenarbeit Strassen-
unterhalt / Landwirtschaft wiederum das Jakobskreuzkraut bekdmpft. Diese Zusammen-
arbeit ist weiterhin zur Bekdmpfung der Neophyten erforderlich.

Im Berichtsjahr stand der Winterdienst wegen der iiberdurchschnittlichen Schneefélle im
Vordergrund.

Sowohl die Monate Januar, Februar und Mérz wie auch November und Dezember verur-
sachten hohe Kosten in der Schneerdumung und im Salzverbrauch. Durch den intensiven
Einsatz stiegen auch die Reparaturkosten an den Einsatzgeriten an.

Der Salzverbrauch auf dem Kantonsstrassennetz entsprach im Winter 2011/2012 mit
insgesamt 651.51 t dem fiinfthdchsten Verbrauch der letzten elf Jahre.

Winter 2011712 2010/11 2009/10 2008/09 2007/08 2006/07
Tonnen 651.51 576.36 754.85 844.50 542.00 267.30

Winter 2005/06 2004/05 2003/04 2002/03 2001/02
Tonnen 848.90 810.70 651.00 436.10 412.30

Wegen Murgang resp. Hochwasser musste die Strecke Matt-Elm im Oktober einmal
gesperrt werden.

Wegen Lawinengefahr wurde im Januar die Sernftalstrasse im Abschnitt Schwanden-Elm
einmal und im Abschnitt Matt-Elm ebenfalls einmal gesperrt. Die Strecke Schwanden-
Schwindi wurde zweimal gesperrt. Ebenfalls aus Sicherheitsgriinden wurden wegen
Lawinengefahr die Klontalerstrasse ab Rhodannenberg insgesamt elfmal und die Klausen-
strasse Linthal-Urnerboden flinfmal gesperrt.
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3. HOCHBAU

3.1. Allgemeines

2012 war in personeller und organisatorischer Hinsicht ein ruhiges Jahr. Der volle Einsatz
galt dem Tagesgeschift, der fachliche Bearbeitung der anstehenden Themen und der
Projektbearbeitung.

Die Fachstelle Raumentwicklung war intensiv mit den kommunalen Richtplédnen und den
Sondernutzungsplédnen in Glarus Nord beschiftig.

Die Baugesuchkoordination setzte sich fiir die stetige Verfliissigung des Baugesuch-
ablaufs ein.

Die Fachstelle Geoinformation war intensiv mit dem Aufbau, der Pflege und Weiterent-
wicklung der kantonalen Geodaten-Infrastruktur beschiftigt.

Die Abteilung Hochbau bemiiht sich mit der schrittweisen Sanierung einer Vielzahl von
Objekten den guten allgemeinen Zustand der kantonalen Bauten zu halten.

Der Ausbau und die Sanierung des Gerichtshauses in allen Biirobereichen gestattete im
Herbst 2012 das Verwaltungsgericht ebenfalls im Gerichtshaus anzusiedeln.

3.2. Raumentwicklung und Geoinformation
3.2.1. Raumentwicklung
3.2.1.1. Ortsplanung der Gemeinden

Das Departement genehmigte gestiitzt auf Art. 28 RBG folgende Anderungen von
Nutzungsplanen:

Nifels Im Feld (Parz. Nr. 95), Tschachen (Parz. Nr. 61)

Netstal Dachsigen (Parz. Nr. 822)

Elm Dorf (Parz. Nr. 175, 179, 1260)

Schwanden Heulosen (Parz. Nr. 871, 872), Friberg-Stiimmligen (Parz. Nr. 340, 342,
1427)

Eine Vorpriifung nach Art. 24 RBG wurde fiir insgesamt zwei Nutzungsplanédnderungen
(Glarus Siid: 1, Glarus Nord: 1) sowie drei Uberbauungspline (Glarus Nord: 3) durch-
gefiihrt. Zeitlich intensiv beansprucht wurde die Abteilung mit der Vorpriifung der
erstmals erarbeiteten Gemeinderichtpldne von Glarus und Glarus Nord.

3.2.1.2. Richtplanung des Kantons

Nach der Genehmigung des iiberarbeiteten Sachbereichs Energie durch den Landrat am
24. Oktober 2012 wurde die Richtplananpassung dem Bund zur Genehmigung einge-
reicht.

Die kantonsiibergreifende Standortplanung fiir verkehrsintensive Versorgungseinrichtun-
gen im Linthgebiet wurde abgeschlossen. Aufgrund der Ergebnisse haben die Regierun-
gen der Kantone SZ, SG und GL beschlossen, auf den Richtplaneintrag neuer Einkaufs-
zentren im Linthgebiet zu verzichten.

Die 2011 eingeleitete Richtplananpassung betreffend Siedlungsentwicklung und Festset-
zung der Fruchtfolgeflichen wurden fortgefiihrt. Im Sommer und Herbst fanden eine
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Behordenmitwirkung sowie eine Vorpriifung beim Bundesamt fiir Raumentwicklung
(ARE) statt. Die Vorpriifungsergebnisse des ARE lagen Ende 2012 noch nicht vor.

3.2.1.3. Weitere Planungen

Mit dem Kauf des Flugplatzes Mollis durch die Gemeinde Glarus Nord wurde das
Sachplan- und Umnutzungsverfahren durch das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt eingeleitet.
Die Abteilung hat die Federfiihrung bei der Durchfithrung der Koordinationsgespréche.
Eine erste Vorbereitungssitzung fiir das 1. Koordinationsgesprich wurde durchgefiihrt.

3.2.2. Priifung der Baugesuche

322.1. Allgemeines und Ausnahmebewilligungen

Die Gemeinden entschieden 669 (Vorjahr: 637) Baugesuche, die der kantonalen Koordi-
nationsstelle zur Priifung durch die zustidndigen eidgendssischen und kantonalen Amts-
stellen zugestellt worden sind. Die mittlere Dauer eines Baubewilligungsverfahrens betrug
72 (70) Tage. Davon benétigte die kantonale Bearbeitung 33 (32) Tage.

Anzahl Baugesuche und Bewilligungsdauer (in Tagen)

Gemeinde | Anzahl Baugesuche Mittlere Gesamtbewil-
ligungsdauer
Ordentliches | Meldeverfahren | Bauermittlung
Verfahren

Glarus 275 5 4 85

Nord

Glarus 123 3 0 63

Glarus Siid 237 18 4 62

Total 2012 635 26 8 72

Total 2011 627 9 1 70

Total 2010 665 87

Total 2009 698 84
Ausnahmebewilligungen

Gemeinde |Zonenkonforme Ausnahmebewilligungen |Ausnahmebewilligungen

Bauten und Anlagen |fiir Bauten und Anlagen |nach Art. 60 RBG (Ge-
ausserhalb Bauzone |ausserhalb Bauzone wdsser-/Wald-abstand)
Gesuche | Bewilligt | Gesuche | Bewilligt | Gesuche Bewilligt

Glarus Nord 22 21 44 41 25 23
Glarus 5 5 17 16 5 5
Glarus Siid 34 33 53 47 12 12
Total 2012 61 59 114 104 42 40
Total 2011 43 43 80 68 29 23
Total 2010* 70 63 25 23
Total 2009* 101 91 28 26

* keine Unterscheidung zwischen zonenkonformen Vorhaben und Ausnahmebewilligungen ausser-
halb der Bauzonen
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3222 Baugesuche 2012 nach voraussichtlichen Baukosten und Kategorien
in den einzelnen Gemeinden (Baukosten in 1'000 Fr.)

Gemeinde Ein- Mehr- Garagen, Industrie-|Um-, An- |Landwirt- | Offent-
familien- familien Abstellplitze  |und und Auf- |schaft- liche
und héiuser (Anzahl Pléitze) |Gewerbe-|bauten, |liche Bauten
Ferien- (Anzahl bauten  |Renova- |Bauten
héiuser Wohnungen) tionen

Az Fr.| Az Fr. Az Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Glarus Nord 38| 26'032] 308] 1127330 873 4'684 18'994 10'396 6'341 6'545

Glarus 10 5'820 27 8'105 49 310 16'609 8'320 195 1’511

Glarus Std 33 21'794 12 5000 76 572 26352 19'007 2'550] 9'850

Total 2012 81| 53'646| 347 125435 998 5'566 61'955 37722 9'086| 17906

Total 2011 58| 37'387 86| 24'445 362 2'580 71'541 36095 6'828| 17'726

Total 2010 63| 43068 94| 43716 153 1'529 85'684 37'002 6227 10072

Total 2009 40| 25'825 99| 42075 212 969 B9'841 36'708 7'013] 57713

3223 Kantonale Bearbeitungsgebiihren fiir Baugesuche

Die Bearbeitungsgebiihr fiir Baugesuche soll vor allem den Personalaufwand decken. Sie
verhilt sich entsprechend dem Verursacherprinzip. Die kantonale Bearbeitungsgebiihr
wird von der zustindigen Gemeinde zusammen mit ihrer Baubewilligungsgebiihr dem
Gesuchsteller in Rechnung gestellt. Gestiitzt auf Art. 84 des Raumentwicklungs- und
Baugesetzes sowie auf den entsprechenden Regierungsratsbeschluss vom 29. Juni 2004
sind durch den Kanton vom 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2012 insgesamt Fr.
314'334.- (Vorjahr Fr. 188'758.-) verrechnet worden. Die Mehreinnahmen resultieren zum
grossen Teil aus einer Anderung des Abrechnungsverfahrens, indem friiher direkt von der
glarnerSach eingeforderte Gebiihren neu iiber die Koordinationsstelle abgerechnet wer-
den. Diese Gebiihren werden der glarnerSach am Ende des Jahres intern gutgeschrieben.

3.2.3. Geoinformation

Die zentralen Aufgaben der Fachstelle umfassen:

- die Koordination der Geoinformation innerhalb der Kantonsverwaltung, mit den
Gemeinden sowie auf nationaler Ebene;

- den Aufbau, die Pflege und Weiterentwicklung der kantonalen Geodaten-Infrastruktur
mit dem kantonalen Geoportal www.geo.gl.ch.

3.2.3:1. Koordination

Mit dem Inkrafttreten des Einfithrungsgesetzes zum Geoinformationsgesetz (EG GeolG),
der kantonalen Geoinformationsverordnung (kGeolV) sowie der Geodaten-Gebiihren-
verordnung (GeoGV) verfiigt der Kanton Glarus seit dem 1. September 2012 iiber die
notigen gesetzlichen Grundlagen fiir die Arbeiten der Fachstelle Geoinformation.

Zur Koordination der Geoinformation im Kanton schen das EG GeolG und die kGeolV
eine operative Fachgruppe vor. Diese Fachgruppe wurde im Dezember 2012 konstituiert
und setzt sich wie folgt zusammen:

- 14 Vertretungen kantonaler Amter/Abteilungen/Fachstellen, inkl. Glarnersach,

- 3 Gemeinden,

- 3 Technische Betriebe,

- 1 Nachfiihrungsgeometer (Geodata Glarus AG).
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Im Februar 2012 wurde in Solothurn die QGIS Usergruppe Schweiz gegriindet, die
Fachstelle Geoinformation ist Griindungsmitglied dieses Vereins. Die QGIS Usergruppe
Schweiz fordert die Entwicklung und den praktischen Einsatz der OpenSource-GIS-
Software ,,Quantum GIS“ in der Schweiz und koordiniert die Anforderungen der Nutzer.

3232, Geodaten-Infrastruktur

Die eingesetzte technische Infrastruktur basiert hauptséchlich auf OpenSource-Kompo-
nenten. Dadurch fallen keine Lizenzkosten an und die eingesetzten Mittel konnen
zielgerichtet mit einem hohen Wirkungsgrad fiir Wartung/Support und Weiterentwicklung
eingesetzt werden. 2012 hat sich die Geodatenbank erstmals iiber das ganze Jahr im
praktischen Einsatz bewidhrt. Durch die Integration zahlreicher verfiigbarer Fach-Geo-
daten wurde das Angebot stark erweitert.

Fiir den Datenbezug wurde (als einzige kommerzielle Komponente der Geodaten-Infra-
struktur) eine ,,GeoShop“-Ldsung implementiert. Dies erlaubt es Nutzern, verfligbare
Geodatensitze in verschiedenen Formaten direkt online zu beziehen.

3.2.33. Kantonales Geoportal

Das kantonale Geoportal wird immer haufiger genutzt. Seit Inkrafttreten der Geoinfor-
mations-Gesetzgebung werden Nutzungszahlen erhoben. Das Geoportal wird tiglich von
rund 50 externen Nutzern aufgerufen. Im Geodatenviewer sind mittlerweile iiber 90
Datenebenen verfiigbar — teilweise tagesaktuell.

Der Geodatenviewer wurde stark weiterentwickelt und verfiigt iiber zahlreiche Interak-
tionsmoglichkeiten. Ein Nutzer kann u.a. die Darstellungsreihenfolge und die Transparenz
der Datenebenen verdndern, womit eigene Karten konfiguriert werden konnen. Die einge-
stellten Kartenansichten konnen als Link gespeichert und wiederverwendet oder weiter-
gegeben werden.

3.3. Hochbau
3.3.1. Bauvorhaben kantonale Hochbauten

Mindestens alle vierzig Jahre muss ein Haus saniert werden. Sanierungen sind eine
intensive, ldrmige und staubige Zeit; um den guten Zustand wieder herzustellen oder
einem neuen Nutzeranliegen gerecht zu werden. Das Nétigste war zwar laufend auch in
den ruhigen Phasen erledigt. Die grossten Aufwendungen vielen 2012 aber im Kantons-
spital an; dabei konnte die Notstrom-, Warme- und Kélteversorgung verbessert werden.

33.1.1. Kantonsspital, Energiezentrale Haus 8

Die im 2009 mit dem Ingenieurwettbewerb begonnene Sanierung der Energiezentrale
konnte im 2012 mit den Bauarbeiten abgeschlossen werden. Im Kantonsspital Glarus wird
kiinftig die erforderliche Warmeenergie fiir die Gebaudeheizung und die Warmwasserauf-
bereitung mit umweltneutraler Energie aus dem Grundwasser gewonnen. Gleichzeitig
wird die Kilteproduktion fiir die medizinischen Einrichtungen grosstenteils durch die
Grundwassernutzung sichergestellt. Mit der Umsetzung des Projektes neue Wérme- und
Kilteerzeugung kann der Ausstoss von CO, jahrlich um tiber 500 Tonnen reduziert
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werden. Im Weiteren darf mit einer Halbierung der anfallenden Energickosten fiir die

Gebiudeheizung und die Kilteproduktion gerechnet werden.

Am 27. November 2012 konnte die erfolgreiche Inbetriecbnahme der neuen Haustechnik-

anlagen mit einem Handwerkerfest im Kantonsspital Glarus wiirdig gefeiert werden.

- Grundwasserversorgung mit Filtration, Leitungsbau, Druckprobe, Didmmungen,
Elektroinstallationen, Einbau und Inbetricbnahme der zwei Grundwasserpumpen;

- Aufbau Umformerraum mit Technischer Kilte primar und sekundar;

- Leitungsbau Kiltezentrale-Tankraum-Umformerraum inkl. Techn. Kilte 12° Celsius;

- Ausbau Kiiltezentrale mit zwei Wirmepumpen/Kiltemaschinen inkl. Liiftungsanlage;

- Provisorische Heisswasserversorgung (redundant) {iber Kaskade und Dampfkessel;

- Umbau Heisswasserspeicher fiir neue Anschliisse, diverse Vorarbeiten/Demontagen;

- PWW-Installation in Heizzentrale mit neuem Heizkessel, PWW-Fernleitungen zu
Unterstation 1+2 sowie deren Umbau mit Anschluss der neuen PWW-Umformer 1+2;

- Umnutzung Rekuperatoren Dampfkessel 1+2, Umbau BWW-Versorgung, Riickbau
und Demontagen Kiltezentrale, Ausbau ,,Free-Cooling"-Umformer;

- Abnahme und Ubergabe der neuen Haustechnikanlagen an die Betreiber.

Parallel mit der Energiezentrale wurde auch der Ersatz der Netzersatzanlagen ausgefiihrt.

Dabei wurden die vier bestehenden durch zwei neue, leistungsfihigere Aggregate ersetzt,

was die Sicherheit bei einem Stromunterbruch erheblich verbessert.

- Ausbau der Hauptverteilung mit neuen Einspeisefeldern (HV Einheit 1+2) fiir NEA
und neuen Kabelverbindungen;

- Installation und Inbetriebnahme einer provisorischen Netzersatzanlage im Freien;

- Notstromtest Provisorium und Ausserbetriecbssetzung der NEA Spital sowie GOPS;

- Demontage NEA 1+2 Spital inkl. Schaltschrinke sowie diverse Raumvorbereitungen;

- Lieferung und Installation der stirkeren Netzersatzanlage mit neuer Steuerung;

- Inbetriebsetzung neue NEA mit diversen Notstromtests durch Stromunterbriiche;

- Demontage und Riickbau vom NEA-Provisorium.

3312 Kantonsspital, Umbau MRI / CT

Nachdem im 2011 der Skelettrontgenarbeitsplatz und der Computertomograph (CT) durch

neue Geriite ersetzt wurden, folgte im 2012 der Ersatz des Magnetresonanztomographen

(MRI). Somit entspricht die ganze Radiologie wieder einem zeitgeméssen Standard.

- Vorarbeiten mit neuen Zuleitungen (Distanz ca. 100 m) der Elektroversorgung und
der technischen Kilte ab Hauptverteilungen, sowie Anpassungen im Technikschrank;

- Aus- und Umbau bestehende Verteilanlagen fiir die neuen Apparateeinrichtungen;

- Demontage des alten MRI-Gerites inklusive der alten Anschlussleitungen;

- Diverse Kernbohrungen, Ausbruch Betonboden, neuer Fundamentstempel erstellen;

- Einbringung MRI-Gerit, Installation neuer Anschliisse, Erneuerung der MRI-Kabine;

- Montage zusitzlicher Garderobenkabinen im Korridor und diverse Malerarbeiten.

3i5:1.3. Zaunschulhaus

Der 2006 begonnene Umbau konnte 2012 mit dem Ausbau des Dachgeschosses abge-
schlossen werden. Am 1. September 2012 konnte der Abschluss der Arbeiten mit einem
Tag der offenen Tiir wiirdig gefeiert werden.

- Erschliessung des Dachgeschosses mit einer neuen Treppe;

- Einbau eines Mehrzweckraums und eines Sitzungszimmers;
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- Einbau von WC-Anlagen und weiteren Nebenrdumen;
- Restauration der alten Uhr.

33.14. Kantonsschule

Wihrend der Sommer- und Herbstferien kam eine weitere Sanierungs- und Umbauetappe

in der iiber 35 Jahre alten Kantonsschule zur Ausfiihrung.

- Erstellen einer neuen Liiftung mit Warmeriickgewinnung fiir die Aula;

- Anpassungen an der bestehenden Liiftungszentrale fiir die Aula-Liiftung im Unter-
geschoss;

- Ersatz der Liiftungssteuerung, inkl. Verteiltableau;

- Erginzen der Elektroanlagen mit einem Gebdudeautomationssystem fiir die Liiftung
inklusive Programmierung und Visualisierung;

- Ersatz der Glas/Metalltiiren in die drei Turnhallen;

- Umsetzten von verschiedenen baulichen Sicherheitsmassnahmen;

- Sanierung des Turnlehrer- sowie Vorbereitungszimmers im Trakt T;

- Planung zu sanierende WC-Anlagen im Untergeschoss und Erdgeschoss Trakt D;

- Projektierung der anstehenden Fassadensanierung durch das Generalplanerteam.

3.3.1.5. Pflegeschule

Nachdem 2011 im Eckhaus das Dachgeschoss saniert und ausgebaut wurde, konnte 2012
die iibrigen Geschosse in Angriff genommen werden. Nach dem Sommer konnten die
oberirdischen Geschosse wieder bezogen werden. Im Herbst wurde zusétzlich noch das
Untergeschoss saniert. Damit sind die Bauarbeiten im Eckhaus abgeschlossen, die
Haustechnik wurde vollstindig saniert, ebenso sdmtliche Oberfléchen.

- Einbau eines zusitzlichen Schulzimmers im Erdgeschoss;

- Neue Elektroinstallationen vom Untergeschoss bis ins 1. Obergeschoss;

- Sanierung und teilweiser Ersatz der Bodenbelége;

- Sanierung der Treppe;

- Teilweiser Einbau von schallschluckenden Decken;

- Freilegen und Restaurieren von Malereien.

3.3.1.6. Gerichtshaus

Im Rahmen der Gesamtsanierung des Gerichtsgebdudes bestanden die Arbeiten aus:

- Sanieren der Notrufanlage in den Gefiangniszellen und im Gefangniswérterbiiro;

- Umsetzten von verschiedenen baulichen Sicherheitsmassnahmen;

- Montieren eines Hofabschlusszaunes mit automatischem Schiebetor;

- Ersatz der Fenster und der Sonnenstoren im Siid-Westtrakt;

- Umbau und Erneuerung der Biiros im Erdgeschoss sowie 1. Obergeschoss des Siid-
Westtraktes im Minergie-Standard,

- Einbau Einvernahmezimmer fiir die Polizei und Staatsanwaltschaft im Siidost-Trakt.

3.3.1.7. Liegenschaft Baer

2011 musste wegen eines Wassereinbruchs der dstliche Teil des Flachdaches im Herbst
erneuert werden. 2012 wurde nun, um einen weiteren Schaden zu verhindern, der
westliche Teil des gut flinfzigjahrigen Flachdaches ebenfalls saniert (Nachtragskredit).

- Flachdachsanierung Westteil mit verbesserter Warmedammung und neuem Dachrand;
- Auswechseln der Balkontiiren der beiden Wohnungen.
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33.1.8. Alte Stadtschule und Postgasse 29

In den Gebduden der Alten Stadtschule und Postgasse 29 mussten neben zwei grosseren

Arbeiten, welche den Umbau des ehemaligen didaktischen Zentrums im Untergeschoss

sowie der Sonnenschutzanlagen an der Westfassade betrafen, diverse Unterhaltsarbeiten

ausgefiihrt werden.

- Umbau des ehemaligen didaktischen Zentrums in Archiv- und Stapelrdume sowie
einem Aufenthaltsraum mit Teekiiche. Ebenfalls wurde ein Duschraum eingebaut;

- Sanierung diverser Biiros der alten Stadtschule;

- Montieren von motorisierten Sonnenstoren an der Westfassade;

- Ausspitzen von Storen Nischen sowie Ausbesserungen an der Natursteinfassade inkl.
Reprofilierungen sowie Fugensanierungen;

- Auswechseln der alten Wertschutzanlage fiir die Landesbibliothek;

- Infrastrukturtechnische Anpassungen an Arbeitspldtzen und Verkehrsflichen im BIZ;

- Montieren von schallschluckenden Elementen in diversen Biiros und Aufenthalts-
rdumen.

3.3.1.9. Strassenverkehrsamt

2012 wurde ein Nachtragskredit bewilligt fiir 5 neue Parkplétze sowie Sanierungsarbeiten
an der asphaltierten Strasse und den bestehenden Parkplitzen.

- Einreichen der Baueingabe zum Baubewilligungsentscheid,;

- Erstellen der 5 neuen Parkplitze und einem neuen LKW-Warteplatz;

- Teilsanierung der Wasserabschlusssteine sowie anheben der Einlaufschéchte;

- Erneuerung der Parkfldche beim siidwestlichen Autounterstand.

3.3.2. Beitragsgeschiifte zu Behindertenbauten

33.2.1. Neubau Glarnersteg

Es fanden in den ersten Monaten vertiefte Abkliarungen mit kantonalen Stellen und eine
genauere Untersuchung der Altbausubstanz statt. Parallel dazu wurde an mehreren
Sitzungen mit den Nutzern das Vorprojekt nach Einsparmoglichkeiten durchforstet. Die
Uberarbeitung des Vorprojektes war im Friithjahr abgeschlossen. Alle Kosten senkenden
Anderungen wurden ins Vorprojekt II eingearbeitet. Es erfolgten keine Reduktionen die
sich mittel- bis langfristig als Nachteil herausstellen konnten. Der Glarnersteg begriisst die
vorgenommenen Reduktionen, die in Zusammenarbeit mit den Architekten angegangen
wurden. Einige Projektinderungen haben zu iiberraschenden, unerwarteten Ldsungen
gefiihrt, die zum Teil sogar als Verbesserung einzustufen sind.

Bis im Sommer wurde mit Hilfe der Fachplaner das Vorprojekt weiterentwickelt. Gleich-
zeitig wurden erste Detailiiberlegungen zur Finanzierung und zum Finanzplan festgehal-
ten.

Im Dezember konnte der Architekt das Bauprojekt mit Kostenvoranschlag (+/- 5%) der
Kommission vorstellen. Das Bauprojekt und der Kostenvoranschlag wurden in vorlie-
gender Form akzeptiert und unverindert als Beitragsgesuch eingereicht. Ende Jahr wurde
das Baugesuch in der Gemeinde Glarus Siid eingereicht.
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3.3.2.2. Menzihuus Neubau Wohnheim

Die Bauarbeiten des Neubaus des Wohnheims konnten im Friihjahr abgeschlossen
werden. Am 11. Mai 2012 wurde das Wohnheim zusammen mit dem Hotel Lihn offiziell
eroffnet.

Im September lag die Bauabrechnung des Architekten zur Kontrolle vor. Die Bauabrech-
nung war nachvollziehbar korrekt. Die Kontrolle der Belege ist erfolgt. Die Bauabrech-
nung lag gut 2'000.- Franken iiber dem bewilligten Betrag; somit gelangte der ganze
Kantonsbeitrag von 1'665'300.- zur Auszahlung.

Die Arbeiten an den iibrigen Projekten der Werkstitten sind erst teilweise abgeschlossen,
die Arbeiten dazu werden im Friihjahr 2013 fortgefiihrt.

4. UMWELT, WALD UND ENERGIE

4.1. Umweltschutz und Energie

Mit Vortrigen, Medienmitteilungen und Informationsmaterial informiert unsere Abtei-
lung, Bevolkerung und Behorden iiber Umweltanliegen und -zusammenhénge.

Im vergangenen Amtsjahr wurde durch unsere Amtsstelle ein Verstoss wegen Gewdsser-
verschmutzung beim zustindigen Richter angezeigt.

Zusitzlich wurden an die zustindigen Gemeinden zwei Fiélle von Verbrennung von
Abfillen weitergeleitet.

4.1.1. Umweltschutz

4.1.1.1. Umweltvertriglichkeitspriifung

Stand der Umweltvertriglichkeitspriifungen Ende 2012:
Konzessionserneuerung SN-Sernf Verfahren abgeschlossen
Konzessionserneuerung SN-Niederenbach Verfahren abgeschlossen
Konzessionserneuerung Kraftwerk Luchsingerbach ~ Bericht in Arbeit
Kraftwerk Doppelpower in Schwanden Konzessionsédnderung im Gange
Umfahrung Nifels Verfahren lauft
Umfahrung Netstal Verfahren l4uft
Hochwasserschutz Glarus Bericht in Arbeit
Konzessionserneuerung Fatschbach Bericht in Arbeit

4.1.1.2. Luftreinhaltung

4.1.1.2.1. Schadstoffkonzentrationen

Der Kanton Glarus ist zusammen mit 7 weiteren Kantonen und dem Fiirstentum Liechten-
stein in der Organisation ,,Ostluft zusammengeschlossen. Sie fiilhren gemeinsame Luft-
qualitdtsmessungen durch. Der Vertreter des Kantons Glarus leitet die Geschiftskommis-
sion von Ostluft.

Waihrend des ganzen Jahres wurden an acht (Vorjahr 9) Standorten mit Hilfe der Passiv-
sammler-Methode die Konzentrationen an Stickstoffdioxid (NO,) gemessen. Der Grenz-
wert wurde in Glarus an der Hauptstrasse mit 33 pg/m® (33) iiberschritten, wihrend in
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Nifels an der Hauptstrasse der Wert mit 30 pg/m® (32) etwas niedriger war. Bei den
iibrigen Standorten lagen die Messwerte deutlich unterhalb des Grenzwerts von 30 pg/m’,
abgesehen vom Standort in Niederurnen (Tagwenwies) bei der A3 (27 pg/m®).

Im langjdhrigen Vergleich sind die Konzentrationen an den meisten Standorten leicht
gesunken. In der OSTLUFT-Station in Glarus (Buchholz) wurden Ozon und Feinstaub
gemessen. Der Grenzwert flir das Stundenmittel fiir Ozon von 120 pg/m® wurde in Glarus
149 Mal (200) iiberschritten. Der maximale Wert lag bei 153 ug/m® (174).

4.1.12.2.  Emissionen Kleinfeuerungen (Ol/Gas bis 350 kW)

Gemiss den geltenden Vorschriften miissen alle Ol- und Gasfeuerungen auf die Einhal-
tung der Grenzwerte bezliglich Wirkungsgrad und Lufthygiene in einem Intervall von
zwei Jahren gemessen werden. Diese ordentlichen Routine-Feuerungskontrollen fiir
Kleinfeuerungen werden durch zwei Feuerungskontrolleure bearbeitet. Per Ende 2012
wurden im Kanton Glarus bei 1956 (1875) Anlagen Wartungsvertrage abgeschlossen.

4.1.1.2.3. Emissionen Grossfeuerungen (Ol/Gas iiber 350 kW)

Die Kontrolle der Ol bzw. Gas befeuerten Anlagen mit einer Feuerungswéirmeleistung
von mehr als 350 kW obliegt dem Kanton. In diesem Leistungsbereich standen im Jahr
2012 insgesamt 63 Anlagen in Betrieb. Im Winter 2011/2012 wurde bei vier Anlagen die
Feuerungskontrolle durchgefiihrt.

Die Kontrolle der Holzfeuerungen mit einer Feuerungswirmeleistung von iiber 70 kW
obliegt dem Kanton. In diesem Leistungsbereich gab es im Berichtsjahr eine Zunahme
von einer Anlage auf total 49 Anlagen. 2012 konnten 40 Anlagen gemessen werden.

4.1.1.2.4.  Neuanlagen/Sanierungen von Feuerungen

Bei Neuanlagen im Kleinleistungsbereich bis 70 kW Wirmeleistung ist weiterhin ein
starker Trend von Alternativsystemen wie Warmepumpen als Wiarmeerzeuger festzustel-
len. Die Zahl an fossil betriebenen Wirmeerzeugern im Bereich bis 70 kW betrug 86
Anlagen (Vorjahr 67). Mit Holz als Brennstoff sind 10 Stiickholzheizkessel (16), 2
Pelletsfeuerungen (5) und 71 Einzelofen / Cheminées installiert worden (67).

Auch bei Sanierungen (Altanlagen) bis 70 kW Feuerungswarmeleistung ist der Riickgang
an fossil befeuerten Anlagen spiirbar. 2012 wurden total 17 Olheizkessel (26) und 24
Gasheizkessel (20) eingebaut bzw. ersetzt. Es wurden insgesamt 12 Stiickholzkessel (9), 2
Pellets- Feuerungen (2) und 50 Einzelofen bzw. Cheminées (27) bei Umbauten installiert.

4.1.1.2.5. VOC-Lenkungsabgabe

Im Jahre 2012 haben 10 Betriebe eine VOC-Bilanz erstellt (9 im Vorjahr). Neu
hinzugekommen ist die Firma Airolux in Bilten. Dabei sind folgende Geldfliisse ausgelost
bzw. vermieden worden:

Vorjahr
Riickerstattung Fr. 20'000 24'000
Nachzahlung Fr. 900'000 2'530'000
Vermiedene Zahlungen Fr. 5'700'000 4'600'000
Befreiung (Art. 9) Fr. 939'000 920'000

Zwei Betriebe konnen wegen sehr grosser Aufwendungen fiir die Luftreinhaltung ganz
von der Abgabe befreit werden. Sie werden ab 2013 in einem Nachfolgeprogramm
aufgenommen.
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4.1.1.3. Bodenschutz

Die Ostschweizer Kantone sowie das Fiirstentum Liechtenstein betreiben seit Mirz 2010
ein gemeinsames Bodenfeuchte-Messnetz. Die Messstation Bodenfeuchte im Kanton
Glarus, im Erlen in Niifels, wurde im vergangenen Jahr das dritte Jahr betrieben. Die
Messdaten werden jeweils von Mitte Mérz bis Mitte November erhoben. Sie kénnen auf
der Homepage http://www.bodenfeuchte-ostschweiz.ch/ nachgelesen werden. In den letz-
ten beiden Jahren hat sich ein reibungsloser Messablauf ohne Messdatenliicken etabliert.
Auf der gennannten Homepage kann sich die Landwirtschaft und Baubranche der Ost-
schweizer Kantone einen schnellen Uberblick iiber die aktuelle Bodenfeuchte-Situation in
ihrer Region ermoglichen. Inzwischen sind insgesamt 24 Messstellen in der Ostschweiz in
Betrieb. Auch fiir die Baustelle des Kraftwerkes Linth-Limmern (inkl. Netzanschluss)
wurden zwei Messstellen bei Luchsingen und bei Linthal in Betrieb genommen.

4.1.14. Abflle

4.1.14.1. Siedlungsabfille

Die Menge der in der KVA verbrannten Abfille aus den Glarner Gemeinden hat im
Geschiftsjahr 2011/12 gegeniiber dem Vorjahr leicht zugenommen:

Jahr / Werte in t 2006/07  2007/08  2008/09  2009/10  20i0/11  2011/12
Komm. Anlieferungen  8'697 8'968 8'794 8'934 9204 9'326
Private Anlieferungen 6299 7'048 6'795 8'106 7972 8'181
Total 14'996 16'016 15'588 17'039 17'176 17'507

4.1.142. Separatsammlungen
Die Menge der in den Gemeinden separat gesammelten Wertstoffe war im Jahr 2012 je
nach Wertstoff leicht tiefer bzw. héher als im Vorjahr:

Jahr / in Tonnen 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Papier 2'239 2341 2'358 2'415 21221 2265
Kompost 1'880 2'450 2'500 2'960 2'600 2'100
Glas 965 888 1'020 1'015 1'057 979
Metall 313 330 348 359 280 256
Blech 73 67 65 53 48 48
Karton 347 355 346 346 443 295

Eine Sammlung von Kiichenabfillen aus Betricben und Haushaltungen wurde gestartet
und ergab 85 Tonnen Sammelgut, welches in einer Biogasanlage verarbeitet wurde.

4.1.14.3. Deponiewesen/Bauabfille

Im Kanton werden die Inertstoffdeponie Gisi (Ardega), eine kleine Inertstoffdeponie in
Braunwald und die Baustellendeponie fiir Linthal 2015 (Deponie Limmerntobel) betrie-
ben. In Braunwald wurden 50 m?, in der Deponie Gisi 77'212 m® (110'804 m’) Inertstoffe,
davon 26'402 m’ (31'924 m’) aus dem Kanton Glarus, und 11'008 m’ (17224 m3) Aus-
hub, davon 7'500 m® (15'009 m®) aus dem Kanton Glarus, abgelagert. Auf der Deponie
Limmerntobel wurden 120'000 t (88'874 t) Inertstoffe und 100'000 t (163'615 t) Aushub
abgelagert. 28 (32) Gesuche zur Ablagerung von Abfillen von ausserhalb des engeren
Einzugsgebietes wurden auf die Deponie Ardega zum Teil mit Auflagen bewilligt und 6
(4) abgelehnt. In einem Fall musste angeliefertes Material aus dem Kanton Schwyz wegen
zu hohen Schadstoffwerten vom Lieferanten wieder entfernt werden. Die Sickerwasser-
messung in der Deponie Ardega arbeitete einwandfrei. Das Sicker- und Grundwasser hat
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die Grenzwerte eingehalten. Der Ertrag aus der Deponieabgabe belief sich fiir das Jahr
2012 auf Fr. 365'400 (ohne MWSt.), wovon Fr. 165'400 von der Ardega und etwa Fr.
200'000 von der KLL stammen.

4.1.1.4.4. Kompost

Im Kanton Glarus werden zwei Mieten- und eine Feldrandkompostierungsanlagen mit
einer Verarbeitungsmenge von jeweils iiber 100 Tonnen betriecben. Bei diesen Anlagen
wurden Kontrollen iiber die Einhaltung der Grenzwerte durchgefiihrt. In keinem Fall
wurden die Grenzwerte iiberschritten.

4.1.1.4.5. Sonderabfille

Bewilligung fiir die Annahme von Sonderabfillen 13 (Vorjahr 12)
Bewilligung fiir die Annahme von anderen Abfillen (ak) 10 (10)
Total Annahme von Sonderabfillen 2012 4'629 1 (8'297 1)
Abgabe von Sonderabfillen im Kt. GL 2012 7'810t (14'761 1)
Annahme andere kontrollpflichtige Abfille (ak) 87'500 t (92'400 t)

Die Menge an abgelicferten Sonderabfillen ist im Vergleich zum Vorjahr wieder
gesunken, liegt aber wegen des Anfalles der Baustelle Linthal 2015 immer noch deutlich
iiber dem Durchschnitt.

4.1.1.4.6. Kataster der belasteten Standorte
Im Jahr 2012 wurden folgende Sanierungen durchgefiihrt:

Niederurnen Sanierung chemaliger Schrottplatz Meier AG, Parz. 865
Linthal Teilsanierung 300m Schiessanlage Tierfehd

Haslen Teilsanierung 50m Schiessanlage Haslen Grund

Glarus Teilsanierung Oberdorfbach (Hochwasserschutzprojekt)

Die Einlagen in den Altlastenfonds (abziiglich MWSt.) betrugen im letzten Jahr
366'019.70 Franken (Saldo per Ende 2012: 1'593'910.50 Franken).

Bei den sanierungsbediirftigen Schiessanlagen (40) sind deren 2 (6) aufgrund der Schutz-
gutsituation (Gefiahrdung von Grundwasser/Oberflichengewiisser) teilsaniert worden.
Stand der Katasterarbeiten:

- Ablagerungsstandorte 255 (-1)

- Betriebsstandorte 77 (0)

- Unfallstandorte 8 (0)

Im Jahr 2012 wurde ein Ablagerungsstandort geloscht, weil dieser saniert wurde.
4.1.14.7. Kldrschlamm

An Klirschlamm sind folgende Mengen angefallen:

intTS 2012 2011 2010 2009
ARA Bilten 547 466 769 741
ARA Engi 60 68 80 83
ARA Murg, GL 24 28 23 25
Total 631 562 872 849

In der Kldranlage Bilten wird auch Kldrschlamm von anderen Anlagen aus der Linthebene
verarbeitet. Insgesamt wurden 2142 t getrockneter Klarschlamm an Zementwerke abge-
geben.
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4.1.14.8. Kehrichtverbrennungsanlage

Der Betrieb der Kehrichtverbrennungsanlage in Niederurnen erfolgte ohne grossere Prob-
leme oder Vorkommnisse. Es wurden insgesamt 114'700 Tonnen Abfall, wovon 4629
Tonnen Sonderabfall verbrannt. Der Vertrag der Lieferung von Abfall aus der Region
Surselva ist Ende 2012 nach 12-jahriger Dauer abgelaufen. Neu wurde im September eine
stindige Uberwachungsanlage des Abwassers eingebaut. Die Daten der Abwasser- bzw.
Abgasanalysen zeigten keine wesentlichen Abweichungen zu den Grenzwerten. Die neue
Anlage zur Abscheidung von Nicht-Eisenmetallen wurde weiter optimiert und erbrachte
eine Leistung von iiber 642 Tonnen an verwertbaren Nichteisen-Metallen wie Kupfer,
Aluminium, Messing usw. Zu den Umweltauswirkungen der KVA Niederurnen 2012
wurde wiederum ein Bericht erstellt.

4.1.1.5. Lédrm

4.1.1.5.1. Strassenldrm

Das Larmsanierungsprojekt Netstal ist bis auf ein paar wenige Vereinbarungen, die von
einzelnen Eigentiimern noch nicht unterschrieben wurden, soweit abgeschlossen. Das
Lirmsanierungsprojekt Glarus befindet sich noch in Bearbeitung. Die Lirmsanierungs-
projekte Kirchweg, Ennenda, und Riedernstrasse, Glarus, sind Ende 2012 bei den zustén-
digen kantonalen Amtern und der Gemeinde Glarus in Vernehmlassung geschickt
worden. Die Larmsanierungsprojekte Nafels, Mollis, Ober- und Niederurnen liegt in Form
eines ersten Entwurfes vor.

Im Unterdorf in Nifels wurde im Rahmen des gemeinsam lancierten Forschungsprojektes
«Liarmarme Beldge Innerorts» der Bundesstellen BAFU und ASTRA ein ldrmarmer Belag
eingebaut.

4.1.1.5.2. Eisenbahnldrm

Entlang der SBB-Linie Ziirich—Chur werden im Tiefenwinkel in Miihlehorn bei einzelnen
Gebduden durch das Bundesamt fiir Verkehr BAV Schallschutzfenster mitfinanziert.
Larmschutzwinde sind an dieser Stelle durch den Bund bereits erstellt und finanziert
worden. Die Abklarungen vor Ort bei den betroffenen Gebéduden sind abgeschlossen. Es
handelt sich um freiwillige Massnahmen, weil die Lirmbelastung unter den Alarmwerten
aber iiber den Immissionsgrenzwerten liegt. Die Eigentiimer miissen 50% der Kosten bei
den betroffenen Fenstern selber iibernehmen, damit der Bund die restlichen 50% bezahlt.

4.1.1.5.3. Schiesslarm

Im vergangenen Jahr wurden alle noch in Betrieb befindlichen 300m-Schiessanlage hin-
sichtlich des Liarms untersucht. Dabei wurde festgestellt, dass alle 300m-Schiessanlagen
in der Gemeinde Glarus Siid (Schwanden, Linthal, Braunwald und Luchsingen), in der
Gemeinde Glarus (Netstal, Riedern und Allmeind Glarus) und in der Gemeinde Glarus
Nord (Bilten, Niederurnen und Feldbach, Mollis) die geforderten Pegelkorrektur-Grenz-
werte einhalten. Die 300m-Schiessanlage Schneisingen in Nafels wurde in eine 50m-
Kleinkaliber-Schiessanlge umgenutzt. Fiir die 300m-Schiessanlage Sernftal sind bis anhin
keine Larmsanierungsmassnahmen gefordert worden, da dieser Standort aus Larmschutz-
sicht nicht problematisch ist.
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4.1.1.54. Lirm von Luft-Wasser-Wirmepumpen

Bei Neubauten werden sehr oft Luft-Wasser-Wirmepumpen zur Beheizung eingebaut.
Lirmklagen hinsichtlich Luft-Wasser-Wiirmepumpen, insbesondere solche, die im Freien
arbeiten, haben in den vergangenen Jahren zugenommen.

Luft-Wasser-Wirmepumpen verursachen im Bereich der Ansaug- und Ausblaséffnung
Lirm. Diese Offnungen sollen darum nicht gegen Schlafriume und wenn méglich auch
nicht gegen Wohnriume der Nachbarn gerichtet sein. Der Einbau von Schallddmpfern
sowohl bei der Zuluft, als auch bei der Abluft ist heute Stand der Technik. Aufgrund der
Vorgaben des Umweltschutzrechtes sind solche Schallddmpfer daher einzubauen. Zur
Verminderung des Korperschalles sind schalldimmende Anlage (Kompressor, Pumpen)
und Rohrieitungen cinzubauen und zu lagern. Dies ist aufgrund der massgeblichen
Normen heute ebenfalls Stand der Technik.

Nach Art. 11 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber den Umweltschutz verlangt das ,,Vorsorge-
prinzip* zudem, dass Umweltbelastungen unabhingig von der bestehenden Belastung
soweit mdglich reduziert werden. Der Vollzug dieser Vorgaben licgt bei den zustindigen
Gemeinden.

4.1.1.6. Chemierisiko

4.1.16.1.  Einsatz der Ol-, Chemie- und Strahlenwehr / Schadendienst

Der kantonale Schadendienst (Ol- und Chemiewehr) musste 2012 zu total 17 (Vorjahr 14)
Ereignissen ausriicken. Zu 12 (15) weiteren Ercignissen wurden Mitarbeiter der Abteilung
Umweltschutz und Energie beigezogen, da wassergefihrdende Fliissigkeiten ins Erdreich
bzw. in Gewisser gelangt oder Gas ausgetreten waren.

Alle Einsitze wurden notig, weil teils durch Unachtsamkeit oder technische Defekte
wassergefihrdende Stoffe in Gewiisser, Boden oder dic Kanalisation gelangten. Die
Gesamtkosten der 17 (14) Einsitze betrugen im Jahr 2012 Fr. 36'276 (22'277), davon
konnten Fr.3'145 (6'161) nicht weiterverrechnet werden, da kein Verursacher eruiert
werden konnte. Die Chemie- und Olwehr wird seit Mitte 2012 durch Ruedi Stiissi
kommandiert.

4.1.1.6.2.  Ausbildung Ol-/Chemiewehr

Die Ol- und Chemiewehr absolvierte im Jahr 2012 insgesamt acht Ubungen/Kurse mit
Schwerpunkt Ol und/oder Chemie. Darunter fielen drei Ubungen fiir das Kader, zwei fiir
die gesamte Mannschaft und drei externe Chemiewehrkurse. Zusitzlich wurde bei der
Papierfabrik Netstal eine Strahlenwehriibung mit der Schutz&Rettung Ziirich durch-
gefiihrt. Die acht Chemiefachberater fithrten 2012 drei (zwei) Ubungen/Weiterbildungen
durch. Der Chemiefachberater Peter Bethke ist im Dezember 2012 bei einem tragischen
Freizeit-Ungliicksfall verstorben.

4.1.1.6.3.  Storfallverordnung
Bestand der Betriebe, die der Storfallverordnung unterstehen:
Anfangs 2012 19

+ Zuwachs 0
- Abgang 2
Ende 2012 17

Fiir zwei zusiitzliche Betriebe wurden im Rahmen von Bewilligungsverfahren Abklérun-
gen durchgefiihrt.
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4.1.1.6.4. Diingerabnahmevertrige

Wegen zu hoher Tierbestinde mussten im Jahr 2012 147 (141 im Vorjahr) Diinger-
abnahmevertrdge abgeschlossen werden. Insgesamt haben 34 Glarner Betriebe (wovon 14
Pferdehalter) und sieben ausserkantonale Betriebe (7 SG und 1 SZ) einen Uberschuss an
Diinger, welche eine Abgabe an Dritte notig machte.

Export von Hofdiinger aus Glarner Betrieben Anzahl Vertrige Menge in DGVE

Kanton St. Gallen 18 (17) 115 (280)
Kanton Ziirich 7(7) 47 ( 47)
Kanton Schwyz 4(2) 42 ( 10)
Kanton Thurgau 1(1 87 ( 87)
Import

Kanton St. Gallen 32 (30) 83 ( 82)
Kanton Schwyz 1(0) 6( 0)
Verschiebung innerhalb Kanton Glarus 84 (84) 279 (266)

Durch den auslaufenden Betrieb in einer Schweinemast in Bilten ist ein grosser Vertrag
mit einem Abnehmer im Kanton St. Gallen hinfillig geworden.

4.1.2. Gewiisserschutz

4.1.2.1. Generelle Entwdsserungsplanung

Die Gemeinden wurden auf die dringend anstehende Entwisserungsplanung hingewiesen.
So sollte mit der Planung der Uberarbeitung der GEP und weiterer Grundlagen begonnen
werden. Der Kanton, der Abwasserverband Glarnerland und die drei Gemeinden sind an
Vorbereitungsarbeiten fiir eine Koordinierte Planung im Abwasserbereich.

4.1.2.2. Abwasserbehandlung

4.12.2.1. Abwasserreinigungsanlagen (ARA)

Nach dem Abschluss der langjahrigen Planung wurde im Berichtsjahr bei der Klaranlage
Glarnerland in Bilten die Sanierung der Abwasserstrassen zur Sanierung und Optimierung
der Nachklérstufe nach Bauarbeiten in den Jahren 2011 und 2012 abgeschlossen. Der
Abwasserverband Glarnerland (AVG) saniert zudem laufend die Regenkldrbecken in den
einzelnen Dorfteilen liber mehrere Jahre verteilt. Die Statuten des AVG wurden im
Berichtsjahr von beiden Kantonen St. Gallen und Glarus genehmigt.

Die Gemeinde Glarus Siid hat den Entscheid gefillt, die Kldranlage in Engi aufzuheben
und das Abwasser mittels Leitung nach Schwanden abzuleiten. Es wurden 3 (3) Bewilli-
gungen fiir die Erstellung von Abwasseranlagen/-leitungen erteilt.

4.1.2.2.2. Kleinkldranlagen
Per Ende 2012 waren im Kanton 38 (37) Kleinkldranlagen registriert. Im Berichtsjahr
wurden keine Kleinkldranlagen durch den Kanton kontrolliert.

4.1.2.3. Oberflichengewdsser

Der Kanton Glarus hat sich auch in diesem Jahr wieder an Messkampagnen der Wasser-
versorgung Ziirich im Walensee beteiligt, nachdem Vereinbarungen bis 2016 getroffen
wurden.
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Die Gemeinde Glarus Nord hat eine Arbeitsgruppe zur Problematik des grossen Pflanzen-
bewuchses im Obersee einberufen. Im Obersee wurde auch die Nuttalls Wasserpest
(Elodea Nuttalli), ein Neophyt, nachgewiesen. Ein weiterer Nachweis der Nuttalls
Wasserpest wurde im Fabrikweiher der FC. Jenny in Niederurnen erbracht.

Die erste Etappe der Arbeiten zum Revitalisierungspotential der Glarner Fliessgewiisser
(erste Etappe: Linth und Sernf) ist im Berichtsjahr abgeschlossen worden.

4.1.2.4. Grundwasserschutzzonen und -areale

Auch im Berichtsjahr wurde keine Schutzzone von Glarner Gemeinden durch das Depar-
tement Bau und Umwelt genchmigt. Die Gemeinden und die Zustindigen Stellen werden
periodisch auf diese Pendenzen zur Ausscheidung oder Uberarbeitung von Trinkwasser-
schutzzonen hingewiesen. Bei Quellen, welche Wasserkorporationen gehdren, grossere
Versorgungsgebiete oder z.B. Gaststiitten versorgen und somit ein grosseres, dffentliches
Interesse an deren Schutz besteht, miissen ebenfalls Schutzzonen ausgeschieden werden.

4.1.2.5. Materialentnahmen
Im Berichtsjahr wurde je eine Bewilligung zu einer Materialentnahme in der K16n und im
Meerenbach erteilt.

4.1.2.6. Grundwasserentnahmen, Erdwdrmenutzung

Es werden vom Kanton fiinf permanente Grundwassermessstationen in Nifels, Mollis und
Netstal betrieben. Der Bund betreibt ein gesamtschweizerisches Grundwasserbeobach-
tungsnetz. Seit 1999 wird eine Messstelle bei der Grundwasserfassung Erlen der
Gemeinde Nifels und seit 2004 werden drei Stationen in den Gemeinden Schwindi
(Wygellen) und Mollis (Riitisbrunnen/Fegsander) betrieben. Die Messstelle der Fassung
Erlen in Nifels ist auf dem Internet einsehbar.

Im Jahr 2012 (2011) wurden fiir Wasser-Wasser-Wirmepumpen zu Heizzwecken 14 (23)
neue Gesuche eingereicht und folgende definitive Bewilligungen erteilt:

Anzahl totale Entnahmemenge totale Leistung
Bis 2008 82 11'465.36 1 3835.00 kW
2009 26 1'979.54 1 479.60 kW
2010 11 1'295.00 1 430.70 kW
2011 20 3'173.501 787.50 kW
2012 11 1'021.50 1 285.02 kW

Fiir die Ausniitzung von Erdwirme mittels Erdsonden wurden 5 (0) neuen Gesuche mit
einer voraussichtlichen Leistung von 75 (0) kW eingereicht und folgende definitiven
Bewilligungen erteilt:

Anzahl totale Leistung Totale Bohrlinge
Bis 2008 33 487.39 kW 7451 m
2009 4 50.7 kW 750 m
2010 2 19 kW 230 m
2011 0 0 kW Om
2012 0 0 kW 0m
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4.1.2.7. Eingriffe in den besonders gefiihrdeten Grundwasserbereich und Bohrungen
in den Untergrund

Im besonders gefihrdeten Grundwasserbereich (insbesondere im Glarner Talgrund)

bediirfen Eingriffe im Grundwassertrager nach Art. 19 des Bundesgesetzes iiber den

Schutz der Gewdsser einer kantonalen Bewilligung. Es wurden im Berichtsjahr 18 (22)

Bewilligungen erteilt.

4.1.2.8. Baulicher Gewdisserschutz in der Landwirtschaft
Im Berichtsjahr wurden 34 (Vorjahr 40) Vorhaben in Bezug auf den baulichen
Gewisserschutz in der Landwirtschaft behandelt.

4.1.2.9. Industrie- und Gewerbeabwasser

Im Berichtsjahr wurden 3 (2) Autogaragenbetriebe auf die Belange von Gewdsserschutz,
Abfille und Luft usw. kontrolliert. In 15 anderen Betrieben wurden Routinekontrollen
durchgefiihrt. Die gewerbliche Klaranlage in Elm hat nach Klagen iiber Geruchsprobleme
im Jahre 2011 und der Einsetzung einer Begleitgruppe im Berichtsjahr kaum noch zu
Beanstandungen gefiihrt.

4.1.2.10. Tankanlagen

Im Berichtsjahr 2012 sind total fiinf neue Tankanlagen erstellt worden (Vorjahr 12). Mit
71 (47) Stillegungen von Tankanlagen wird der Trend zu Alternativenergien oder Gashei-
zungen bestitigt. Es wurden insgesamt 314 Tankanlagen revidiert (155), wobei eine
deutliche Mehrheit von Eigentiimern weiterhin eine Revision mit Innenreinigung durch-
fiihrt, was eine freiwillige Zusatzleistung darstellt.

Mit der Revision der Tankvorschriften im Jahre 2000 wurde fiir einwandige, erdverlegte
Tanks von Heizol, Diesel oder Benzin eine Sanierungsfrist bis Ende 2014 vorgeschrieben.
Ende 2012 waren im Kanton noch 70 (112) derartige Tanks vorhanden. Sie verteilen sich
auf die Gemeinden Glarus Siid 27 (35), Glarus 26 (52) und Glarus Nord 17 (25). Die
Besitzer wurden aufgefordert, diese Tanks innert der vorgegebenen Frist zu sanieren.

4.1.3. Natur- und Landschaftsschutz

4.1.3.1. Allgemeines

Die Ziele der Programmvereinbarung 2008-2012 konnten nicht erreicht werden. 2012
waren ,,Nachbesserungen“ notwendig. Firr die Jahre 2012-2015 wurde eine neue
Programmvereinbarung abgeschlossen.

4.1.3.2. Kantonale Natur- und Heimatschutzkommission

Die Kantonale Natur- und Heimatschutzkommission hat sich zu sieben Sitzungen getrof-
fen und sich mit Bauvorhaben in der Umgebung bzw. in schiitzenswerten Landschaften,
Biotopen, Ortsbildern oder Denkmalpflegeobjekten befasst. Sie hat u.a. Stellungnahmen
zu den Umfahrungsstrassenprojekten Nafels und Netstal, zu Erschliessungsvorhaben im
Weltnaturerbe und zu einem Abbruchgesuch fiir einen Hanggiturm abgegeben.

4.1.3.3. Artenschutz

Beim westlichen Ende des Klontalersees wurde entlang der Kantonsstrasse auf Grund-
eigentum der Gemeinde Glarus bergseits auf einem Teil der Strecke neue Amphibien-

111



leitwerke mit Holzbrettern und talseitigen Rampen fiir die riickwandernden Tiere erstellt.
Dieses Leitwerk kann linger bleiben und muss nicht wie der bisherige Zaun mitten
withrend der Wanderungszeit wieder abgebrochen werden, damit die riickwandernden
Tiere nicht auf der Strasse gefangen bleiben.

Die Vorkommen der geschiitzten Lungenflechte im Kanton Glarus wurden im Rahmen
einer Praktikumsarbeit kartiert. Die Lungenflechte wéchst auf alten Baumen und benétigt
spezielle Standortverhéltnisse beziiglich Feuchtigkeit und Licht. In einigen Gebieten des
Kantons Glarus wie auf Ramin, im Krauchtal, Klontal, beim Obersee und im Niederurner
Téli wurden ansehnliche Populationen dieser seltenen Flechtenart gefunden.

4.1.34. Biotopschutz

Die Bearbeitung des kantonalen Biotopverzeichnisses aufgrund der Orthofotos des Bun-
desamtes fiir Landestopografie und der Kartierung im Rahmen der laufenden Uberprii-
fungen von Flichen wurde fortgesetzt.

Die kommenden Anpassungen der Agrarpolitik machen eine verstirkte, objekt- und ziel-
bezogene Koordination mit der Landwirtschaft und den Abgleich der Geodaten not-
wendig.

4.1.3.5. Kantonale Schutzgebiete

Beim Schutz der national bedeutsamen Objekte im Kanton bestehen erhebliche Defizite.
Insbesondere fir den Schutz der Hochmoore, Flachmoore und Moorlandschaften von
nationaler Bedeutung moniert der Bund die langen Verzogerungen. Fiir die Umsetzung ist
in der Regel der Erlass 6ffentlich-rechtlicher Schutzbestimmungen durch den Regierungs-
rat notwendig.

Der Schutzbeschluss zum Rieterwald, der auch einen Teil des Amphibienlaichgebietes
von nationaler Bedeutung GL 17 ,,Walenberg® schiitzt, ist in Kraft getreten. Die Beschil-
derung und Signalisation soll zusammen mit dem Linthwerk 2013 realisiert werden.

Fiir das Niederriet (Flachmoor und Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung) wo
auch einer der national bedeutsamen Wildtierkorridore durchfiihrt, wurde eine Anhdrung
iiber die Revision des geltenden Schutzbeschlusses bei den Grundeigentiimern, Bewirt-
schaftern und Behorden durchgefiihrt. Die Gesprache mit den Beteiligten sind im Gange.
Aufgrund neuerer Erkenntnisse des Bundesamtes fiir Umwelt sind zusétzliche Massnah-
men beziiglich Erhaltung des Grundwasserspiegels notwendig.

Fiir das Miirtschental (Flachmoore und Hochmoore von nationaler Bedeutung, Landschaft
von nationaler Bedeutung) wurde die Anhorung tiber den Entwurf eines Schutzbeschlus-
ses Ende Jahr gestartet.

Das Verfahren fiir die Unterschutzstellung der Moorlandschaft Schwéndital wurde wieder
aufgenommen. 2013 soll die Anhorung durchgefiihrt werden.

4.1.3.6. Bewirtschaftungsbeitrige des Naturschutzes

Im Rechnungsjahr 2012 wurden Bewirtschaftungsbeitrdge des Naturschutzes im Umfang
von Fr. 444'000 (Vorjahr Fr. 445'000) iiber die Datenbank Agricola der Abteilung Land-
wirtschaft ausbezahlt. Von diesen Kosten hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft im
Rahmen der Okobeitragsverordnung Fr. 194'000 (Fr. 188'000) {ibernommen.
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4.13.7. Landschaftsschutz

Die Ubergangslosung fiir die regionalen Besucherzentren mit den zwei Standorten Glarus
und Elm fiir das UNESCO-Weltnaturerbe Tektonikarena Sardona ist nach Verzégerungen
erfolgreich gestartet. Es sind noch nicht ganz alle Kinderkrankheiten beseitigt; wahr-
scheinlich ist eine Weiterentwicklung notwendig. Die Verzogerungen wurden auch durch
die (erfolgreiche) Suche nach einem Sponsor fiir Ausstellungsteile (u.a. 3D-Modell der
Glarner Hauptiiberschiebung) in Elm verursacht.

4.1.3.8. Bewilligungen Natur- und Landschaftsschutz

2012 (2011) wurden folgende Gesuche im Natur- und Landschaftsschutz bearbeitet:
Gesuchsart Anzahl
Eingriffe in Hecken 0 (1)
Eingriffe in Trockenmauern 1 (1)
Fangen von geschiitzten Tieren*, Sammeln von geschiitzten Pflanzen 3 0)
Eingriffe in andere Biotope 1 (6)
Eingriffe in kantonale Schutzgebiete 1 3)

" gemiss der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung

4.1.3.9. Informationen, Auskunft und Umfragen

Die Zusammenarbeit gestiitzt auf die Leistungsvereinbarung mit dem Naturzentrum Glar-
nerland betreffend Information zur glarnerischen Landschaft, zu Pflanzen und Tieren, die
Erarbeitung von Exkursionsvorschlidgen und die Durchfilhrung von Publikumsumfragen
ist erfolgreich. Sie wurde bis 2015 verlédngert. Eigentliche Vollzugsfragen werden an
unsere Abteilung weitergeleitet. Das Naturzentrum gibt auch Auskunft zu Fragen im
Zusammenhang mit invasiven Neophyten oder Neozoen. Jedes Jahr wird eine Publikums-
umfrage tiber das Vorkommen einer bestimmten Tier- oder Pflanzenart durchgefiihrt.

4.1.4. Strahlung

4.14.1. Elektrosmog (nichtionisierende Strahlung)

2012 wurden drei (Vorjahr 0) Gesuche fiir die Anderung bestehender oder die Errichtung
neuer Mobilfunkbasisantennenstandorte bearbeitet. Bewilligungen fiir die Errichtung von
Amateurfunkanlagen in Bezug auf die Verordnung iiber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung (NISV) wurden keine (0) erteilt. Die Betreiber legen seit 2012 neue Standort-
datenblitter fiir die Mobilfunksendeanlagen vor, die entsprechend den Vollzugsempfeh-
lungen des Bundesamtes fiir Umwelt mehr Freiraum beziiglich abgestrahlter Leistungen
pro Frequenzband, der Ausrichtung der Antennen, sowie der zur Verfligung gestellten
Dienste (GSM, UMTS, LTE) beinhalten.

4.14.2. Radon

Im Jahr 2012 (Winter 11/12) sind im ganzen Kanton 3 (13) Messungen mit Passiv-
sammlern durchgefiihrt worden. Mit dem mobilen Messgerit ,,Alpha-Guard® sind keine
(4) Messungen vorgenommen worden. Im Gegensatz zu den Passivsammlern erlaubt uns
das ,,Alpha-Guard“, den Verlauf der Radonkonzentration aufzeigen zu konnen. Zusétzlich
wurden bei einem offentlichen Gebdude Sanierungen durchgefiihrt.
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4.14.3.

Ubrige Strahlung

Im Sommer 2012 wurden im Raum Tierfehd, Limmern und Muttsee Kontrollfliige der
NAZ beziiglich Radioaktivitit durchgefiihrt. Abgesehen von einem punktformig erhhten
Messwert beim Muttenstock wurden keine aussergewdhnlichen Werte gefunden. Dieser
erhohte Wert wird im Sommer 2013 mit Bodenmessungen untersucht.

Energie-Forderung gemdiss Artikel 24 des kantonalen Energiegesetzes im Jahr 2012:
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Vergleich mit den Vorjahren 2009 2010 2011 2012

Holz 119'398.00 118'000.00 73'099.00 42'043.00
Solar 76'629.00 169'794.00 228'300.00 177'669.00
Minergie 32'000.00 80'609.00 76'532.00 16'000.00
Gebédudeprogramm 77'403.00 143'859.00
Projekte 255'416.00 127'430.00 173'228.00 326"293.00
Fernwiarme Lihn ( 24'577)
Wirmeverbund Mollis ( 50'000)
Coaching ( 311216)
Thermostaten, Pumpen (212'500)
Ersatz Elektroheizungen ( 8'000)
Total 483'443.00 495'833.00 628'562.00 705'864.00
Nationales Gebdudeprogramm
Kantonale Beitrige zugesichert 2013, Stand Ende 2012 Fr. 267'663.00
Nationales Gebdudeprogramm, zugesichert 2012 Fr. 1'383'530.00
4.1.5.2. Oﬁentlichkeitsarbeit, Aus- und Weiterbildung

Die zwei Energiepraxis-Seminare erfreuen sich einer steigenden Beliebtheit. Besonders
erfreulich ist, dass zunehmend Architekten und Planer aus der Region Linthgebiet und der
Region March teilnehmen. Leider lauft parallel zu dieser Entwicklung eine Abnahme der
teilnehmenden Planer und Architekten aus dem Kanton Glarus. An der Herbstmesse im
SGU prisentierten sich die Energie-Coaches zusammen mit den technischen Betrieben
Glarus Nord einem breiten Publikum. Das Angebot stiess auf reges Interesse.

4.1.5.3. Energieberatung

Die Energieberatungsstelle Glarnerland ist seit 2011 in die Energiefachstelle integriert.
Die Beratungstitigkeit beschrinkt sich in der Regel auf eine reine Vorgehensberatung.
Fiir vertiefte Abklarungen wird auf das Angebot der Energie-Coaches verwiesen. Das
Angebot wird rege benutz. Eine Statistik iiber die Beratungstitigkeit wird aufgrund der
zur Verfligung stehenden, knappen Ressourcen nicht mehr gefiihrt.

Wie bereits in den Vorjahren liegt der Schwerpunkt der Beratung bei der Gebiudehiille.
Dies hingt mit dem nationalen Gebdudeprogramm zusammen. Im Bereich der Haustech-
nik standen Fragen zum Heizungsersatz und zur solaren Warmwasseraufbereitung im
Vordergrund.

4.1.54. Energiefonds

Die Landsgemeinde 2010 stimmte einem Energiefonds zu. Mit der Verordnung gibt der
Landrat die Verwendung der Fondsmittel in groben Ziigen vor. Vorrangig sind dabei die
Ziele des kantonalen Energierichtplanes: Steigerung des Anteils an erneuerbarer Energie,
Reduktion der CO,-Emissionen und als Fernziel die 2000-Watt Gesellschaft.
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Einsatz der Fordermittel

Anzahl Gesuche 2012 Fordersumme 2012 (in CHF 1'000.-)

Zusagen [ i Zusagen | I
Ausbezahit | ] Ausbezahlt | |
2ugesichert | Zugesichert

Absagen I Absagen I

o 100 200 300 400 500 600 0 500 1000 1500
Anzahl Gesuche 2012 Fordersumme 2012
erneuerbare

Energie
29%
erneuerbare
Energie
46%
Gebaude-
sanierung
Gebaude - 54%
sanierung
Ti%

Die Fordermittel (inkl. der Beitriige aus dem nationalen Gebiudeprogramm) bringen
Investitionen bei Gebdudesanierung und erneuerbarer Energie von rund 43 Mio. Franken.

Forderbereiche (Total aller Gesuche; Fordermittel ausbezahlt und verpflichtet)

Gebiudeprogramm Fenster 2'824 m’
Dach 17'433 m’
Decke gegen unbeheizt 1'608 m’
Aussenwand 13'802 m?
Boden 1'440 m?
Holz 13 Anlagen 312 kW
Thermische Solaranlagen 73 Anlagen 675 m’
Gebiude nach Minergie 20 Gebiude 12'050 m*> EBF
Ersatz von Elektroheizungen 5 Anlagen 65 kW
Energie-Coaching 55 Objekte
Ersatz Thermostaten 162 Objekte 3231 Stiick
Ersatz Umwilzpumpen 150 Objekte 203 Stiick
4.1.5.5. Elektrizititsproduktion und -verbrauch
Produktion im Jahr 2012 (reiner Wasserzulauf ohne Pumpbetrieb):
Grosse Kraftwerke (iiber 10 MW) 753 Mio. kWh (624)
Mittlere Kraftwerke (0,3 — 10 MW) 164 Mio. kWh (133)
Kleine Kraftwerke (unter 300 kW) 10 Mio. kWh (10)
Trinkwasserkraftwerke 34 Mio. kWh (2.8)
Kehrichtverbrennungsanlage 82 Mio. kWh (82)
Kldranlage Bilten - Biogas 1.5 Mio. kWh (1.5)
Photovoltaik 1.1 Mio. kWh
Total 1015 Mio. kWh (855)

Wegen héheren Niederschlagsmengen lag die Produktion deutlich tiber dem langjihrigen
Mittel. Einige Kraftwerke wie das Kraftwerk am Lontsch und SN Energie erreichten so
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hohe Produktionsmengen wie seit vielen Jahren nicht mehr. Verdnderungen im Kraft-
werkbestand:

15. Mai Inbetriecbnahme erncuertes Kraftwerk Spinnerei Linthal

15. Juni Inbetriebnahme erneuertes Kraftwerk Spinnerei Oberurnen

15. Sept. Inbetriebnahme erneuertes Kraftwerk D. Jenny & Co. in Haslen
01. Okt. Inbetriebnahme erneuertes Kraftwerk Weseta, Engi Hinterdorf
4.1.5.6. Kantonale Wasserwerksteuer

Die Niederschlagsmenge lag im Jahre 2012 {iber dem Durchschnitt. Dadurch stieg auch
die Produktion der meisten Kraftwerke im Vergleich zum Vorjahr.
Die Einnahmen aus der Wasserwerksteuer betrugen (Betrag in Franken):

2012 2011 2010 2008/9 2007/8 2006/7
6'506'917 5'269'577 4'307'865 4'093'386 4'480'759 4'102'726
Im Berichtsjahr musste ein Betrag von Fr. 84'013 (89'254) dem Bund fiir die Entschidi-
gung nicht verwirklichter Kraftwerkprojekte bezahlt werden. Von den Besitzern privater
Wasserrechte wurden 45% dieses Betrages eingefordert.

Im Berichtsjahr wurde das neue Linthkraftwerk der Spinnerei Linthal mit einem beschei-
denen Betrag neu steuerpflichtig. Das Lontschwerk und die SN Energie AG in Schwan-
den haben erstmals mehr als 1 Million Franken Wasserwerksteuer bezahlt.

4.1.5.7. Wasserkraftkonzessionen / Energierechiliche Bewilligungen / Konzessions-
erteilungen

4.15.7.1.  Verfahren

Konzession Doppelpower (24. Februar 2010): Das Bundesgericht schiitzte die Beschwer-

de der SN Energie mit Entscheid vom 18. Januar 2012. Verhandlungen zur Heimfallrege-

lung wurden aufgenommen. Die Landratskommission hat am 21. Dezember 2012 einer

Kompromisslosung zugestimmt.

4.1.5.7.2. Energierechtliche Bewilligungen

18. Sept. 2012: SN Energie bisherige Anlagen Sernf und Niederenbach

13. November 2012: Seidendruckerei Mitlodi

Mit der Erteilung der energierechtlichen Bewilligung fiir die beiden Anlagen der SN
Energie wurde die Konzessionserneuerung der SN Energie endlich abgeschlossen.

4.1.5.7.3. Kraftwerke im Bau (Stichtag 31. Dez. 2012)

Pumpspeicherwerk Limmern; Auf der Baustelle Pumpspeicherwerk Limmern wurden elf
Monatskontrollen und acht andere Kontrollen durchgefiihrt sowie 68 Protokolle zur Bege-
hung von einzelnen Baustellenteilen ausgestellt. Es wurden wegen Verstossen gegen das
Umweltrecht verschiedene schriftliche Mahnungen ausgesprochen aber in keinem Fall ein
Strafverfahren eingeleitet. Im Berichtsjahr wurden 6 Projektiinderungen (total 72) behan-
delt. Es wurden 16 Spezialbewilligungen erteilt.

4.1.5.74. Konzessionserteilungen
Im Jahre 2012 wurde keine neue Konzession erteilt.
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4.15.8. Netze

Die Bauarbeiten fiir den 380kV-Netzanschluss des Kraftwerkes Linth-Limmern haben
begonnen. Ende des Jahres waren 85% der Mastfundamente erstellt. Grossere Probleme
oder Verstosse gegen Vorschriften waren wihrend dieser Bauphase nicht zu verzeichnen.
Das Bewilligungsverfahren fiir die Kabelverbindungen Tierfehd-Linthal, Linthal-Schwan-
den und Schwanden-Sool wurde abgeschlossen. Der Kanton hat sich um die Umweltkont-
rolle dieser Baustelle beim ESTI beworben. Lingerdauernde Unterbrechungen der Netze
der technischen Betriebe sind nicht vorgekommen. Die bekannten Schwachstellen, wie
z.B. die Verbindung Glarus—Luchsingen waren zeitweise betroffen.

4.1.6. Geoinformation, IT

Die folgenden Geodatensitze der Abteilung waren Ende 2012 im kantonalen Geoportal

verfiigbar. Die Daten werden periodisch den neuen Erkenntnissen angepasst und aktua-

lisiert:

- Kataster der belasteten Standorte

- Stromversorgung Netzgebiete

- Gewisserschutzkarte: Gewisserschutzbereichen, Grundwasserschutzzonen, Grund-
wasserschutzarealen

- Grundwasservorkommen

- Quellfassungen

- Okomorphologie der Gewisser

- Perimeter UNESCO Weltnaturerbe Tektonikarena Sardona

- Landschaften von regionaler und nationaler Bedeutung (Kant. Landschaftsverzeich-
nis)
Biotope (Kant. Biotopverzeichnis)

4.2. Wald
4.2.1. Allgemeines

Kantonsoberforster Fritz Marti ging am 31. Oktober 2012 nach 40-jdhriger Tatigkeit fiir
den Kanton Glarus in Pension. Fritz Marti wurde vom Regierungsrat am 14, August 1972
als Forstingenieur, vom Landrat am 28. April 1982 zum Adjunkten des Kantonsober-
forsters und am 12. Februar 1992 zum Kantonsoberforster gewihlt. Am 1. Oktober 2012
trat Dr. Dani Riiegg von Kaltbrunn das Amt des Kantonsoberforsters an.

Vom 18. Juni bis 21. September 2012 realisierte Herr Johannes Buhl von Schongau in
Oberbayern, Bachelorstudium Forstingenieurwesen an der Hochschule Weihenstephan-
Triesdorf, ein Praxissemester. Ab 1. November absolvierte Herr Daniel Oertig von Triib-
bach den obligatorischen Teil des Praktikums zur Erlangung der Eidg. Wihlbarkeit in den
offentlichen Forstdienst. Ein kantonales Forderprogramm Weisstanne, die Lebensraum-
Aufwertung fir Rauhfusshithner, eine Arbeit zu Rehen im Kanton Glarus sowie
Betriebspline fiir Gemeinden bildeten Teile des umfangreichen Téatigkeitsprogrammes.
92% der Waldfliche im Kanton Glarus sind im Besitz der drei Gemeinden Glarus Nord,
Glarus und Glarus Sitid, 8% gehdren dem Linthwerk, Genossamen, Korporationen und
Privaten. Der neue Finanzausgleich trigt im Forstbereich dazu bei, dass in den zwei
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Aufgabenbereichen Wald und Naturgefahren mehr und mehr kantonale Konzepte und
Programme zur Anwendung gelangen, welche durch die Abteilung Wald und Naturgefah-
ren zentral gesteuert und durch die Revierforster lokal umgesetzt werden. Der Regie-
rungsrat hat mit Beschluss vom 11. Dezember 2012 neu einen Forstkreis gebildet statt wie
bisher drei. Ein Kreisforstingenieur konzentriert sich auf den Fachbereich Wald, der
zweite auf den Fachbereich Naturgefahren. Sie sind in diesen Fachbereichen im ganzen
Kanton aktiv. Die regionale Kreislosung entfdllt. Das ermdglicht den Kreisforstingenieu-
ren, wesentlich mehr Zeit in ihre Haupttdtigkeit, die Leitung der Fachbereiche zu investie-
ren. Der Kantonsoberforster wird von den regionalen Aufgaben entlastet und kann sich
verstirkt der Leitung von kantonalen Aufgaben annehmen. Der Regierungsrat hat mit
Beschluss vom 11. Dezember 2012 die Bedeutung der zwei Hauptbereiche mit der neuen
Bezeichnung ,,Abteilung Wald und Naturgefahren* zum Ausdruck gebracht.

422, Revierforster

Glarus Nord organsierte sich neu. Ab dem 1. Juli 2012 wurde das Gemeindegebiet in die
Forstreviere Nord mit Revierforster Adrian Kamm und Siid mit Revierforster Ruedi
Zimmermann eingeteilt. Patrik Rhyner iibernimmt die Einsatzleitung im ganzen
Gemeindegebiet.

Die offenen Stellen der Revierforster fiir das Forstrevier Siid-West der Gemeinde Glarus
und das Forstrevier Schwanden der Gemeinde Glarus-Siid sind ausgeschrieben worden.

4.23. Forstliche Bildung

An 19 Teilnehmer des fiinftigigen Holzerkurses wurden Beitrige ausgerichtet. Mit dem
Besuch dieser Kurse erfiillen die Absolventen die gesetzlich obligatorische, minimale
Ausbildung fiir Holzerntearbeiten.

Der kantonale Forstdienst bildete sich am 7. Juni 2012 unter Mitwirkung von Fachleuten
der Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft im Forstschutz weiter. Thema
waren das kantonsweit auftretende Eschentriebsterben, der lokal auftretende Fichtennest-
wickler, der gefdhrliche asiatische Laubholzbockkéfer und die Braunfleckenkrankheit an
den Fohren.

4.2.4. Forstliche Planung

Die waldbaulichen Massnahmen innerhalb des Kantons werden in einer Anwendung
verwaltet, welche in den Forstrevieren der Gemeinden und bei der Abteilung des Kantons
bedient werden kann. Es resultieren die Beitragsabrechnungen und die Nachhaltigkeits-
kontrolle. Die Anwendung wurde weiterentwickelt. Die bevorstehende Revision des
kantonalen Waldplanes wurde vorbereitet.

4.2.5. Holznutzung, Einnahmen und Ausgaben der éffentlichen Forstbetriebe
4251 Nutzung, Abgang und Holzverkauf
Nutzung und Abgang sind im Vergleich zu 2011 leicht auf 47'380 m® angestiegen. Wegen

der Rodungen fiir den Netzanschluss Linthal 2015 und den Waldschiaden, verursacht
durch Stiirme, wire aber ein stérkerer Anstieg zu erwarten gewesen. Die registrierte
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Menge entspricht knapp der Hilfte des Zuwachses und des langfristig nachhaltigen
Nutzungspotentials des Glarner Waldes. Der Hiebsatz wird iiberarbeitet. Er ist deshalb in
der untenstehenden Tabelle nicht aufgefiihrt. Markant gestiegen ist der sturmbedingte
Holzanfall auf rund einen Viertel der Nutzung. Mehrere Windschiibe von Januar bis Mirz
2012 fiihrten vor allem in Glarus Siid zu Sturmholz, das sofort und konsequent aufge-
arbeitet wurde, um die Borkenkifervermehrung klein zu halten.

9'618 m’ sind im Wald verblieben. Die Schutzfunktion wird durch hohe Stocke und das
Querlegen von Stimmen begiinstigt, die Waldverjiingung durch Moderholz und die
Artenvielfalt durch einen angemessenen Totholzanteil gefordert. Wenn die Holzbringung
teurer als der Erlos ist, bleibt ein Teil des Holzes aus wirtschaftlichen Griinden im Wald.
Nutzung, Abgang und Holzverkauf der planungspflichtigen Waldeigentiimer mit mindes-
tens 50 ha Wald im Jahre 2012

Waldfliche @ Nutzung, Abgang @
Waldeigentiimer 7
B 5 Toral davon nicht

(Ortsgemeinden, o
G Kalamitditen genutzt

enossamen,
Linthwerk

SN ha m m m’
Glarus Nord | Gem. 4289 18'512 1'392 6'466
Glarus Gem. 2'998 11'071 2'131 758
Glarus Siid Gem. 8'558 16'760 8'139 2201
Miihlehorn Gen. 103 899 0 144
Obstalden Gen. 77 29 19 10
Filzbach Gen. 65 101 66 39
Linthwerk 80 8 0 0
Total 16'170 47'380 11'747 9'618
@ Bestockte Waldfliche ohne Gebiischwald
@ Liegend Mass, inkl. Eigenverbrauch

Die verkaufte Holzmenge von 43'277 m* ist zu zwei Dritteln auf Nadel und einen Drittel
auf Laubholz verteilt. Beim Nadelholz ist der Stammbholzteil mit 83% erfreulich hoch,
beim Laubholz hingegen mit nur 8% klein. Hier dominiert Energieholz mit 86%.

Stamm- | Industrie- Energie- Ubrige Total Total

holz holz holz | Sortimente @ 2011

m m m’ m’ m' m’

Nadelholz 23237 2'308 2'621 0| 28166 | 22'066

Laubholz 1'163 903 13'045 0 15111 | 11'326

Total 24'400 31211 15'666 0| 43277 | 33'392
4252, Einnahmen und Ausgaben

Mit Ausgaben von rund sieben Millionen Franken pflegten die drei Gemeindeforst-
betriebe ihre Wilder. Das sind weniger als Fr. 500.- pro Hektare und Jahr, um Schutz,
Wohlfahrt und Nutzung fiir das Glarnerland zu realisieren.
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Auf der Einnahmenseite liegt der Hauptteil bei den Forderbeitrigen von rund fiinf Millio-
nen Franken sowie den Einnahmen aus dem Holzverkauf. Bei den Gemeinden verbleiben
Restkosten von 9% der Ausgaben.

Teurer sind die Daueranlagen, hauptséichlich Waldstrassen. Auf der Ausgabenseite stehen
zwar lediglich Fr. 1'599'387, auf der Einnahmenseite kénnen jedoch deutlich weniger
Forderbeitrige geltend gemacht werden. Fiir die Gemeinden bleiben mit 73% der
Ausgaben deutlich hohere Restkosten als bei der Waldpflege.

Der Verlust der Gemeindeforstbetriebe konnte gegeniiber 2011 um rund eine Million auf
unter zwei Millionen Franken reduziert werden.

Einnahmen, Ausgaben der drei Gemeindeforstbetriebe:

Forstbetrieb Daueranlagen Total

Einnahmen Fr. 6'672'729 432'796 7'105'525

Ausgaben Fr. 7'340'129 1'599'387 8'939'516

Gewinn/Verlust Fr. -667'400 -1'166'591 -1'833'991
4.2.6 Waldbauliche Massnahmen (planungspflichtigen Waldeigentiimer)

Insgesamt wurde auf knapp 406 ha Waldpflege durchgefiihrt. Mit 68% ist der iiberwie-
gende Teil der Wirkungsfliche in den Schutzwildern, gefolgt von 27% in Nutzwildern
und 5% fiir die Arten- und Lebensraumforderung. Bei dieser Flichenstatistik sind die
Schneisenaushiebe, Rodungen und verstreute Kleinnutzungen nicht beriicksichtigt.
Bedeutend sind insbesondere die verstreuten Kleinnutzungen, welche vorwiegend in den
Schutzwildern erfolgten.

Begriindung der Eingriffs- oder %
Waldpflege Wirkungsfléiche Holénmali
normal £ }U.W,T- {Vm.m'- Total
sanitdar eretgnisse
a HIJ H'l"‘ ?Hj Hlj
Schutzwaldpflege 27'644 17'461 86 11'630| 29'176
Nutzwald 10'948 11'374 0 31| 11'405
Atte. nd Lebens- 1'959 591 0 o| 678
raumforderung
Rodung 1'825 5'401 0 0 5'401
Schneisenaushieb 81 665 0 0 720
4.2.7. Fonds fiir Walderhaltung des Kantons
Bestand am 1. Januar 2012 Fr. 1'019'608.65
Zinsen pro 2012 Fr. 3'102.00
Einlagen Fr. 128'474.95
Entnahmen Fr. 106'371.55
Bestand am 31.Dezember 2012 Fr. 1'044'814.05
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Die Einlagen sind Ausgleichsbeitrdge fiir Rodungen

Ardega (Gemeinde Glarus Nord) Fr. 22'193.15
Ardega (Linthwerk) Fr. 21'581.80
Linthwerk Fr. 84'700.00
4.2.8. Privatwilder und Forstbetriebe unter 50 ha Waldfléche

Die gemeldeten Nutzungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr fast halbiert. Mit rund
einem m® pro Hektare und Jahr sind sie auch deutlich kleiner als die drei m* der
Gemeindeforstbetriebe.

Waldeigen- Fliche Stamm- | Industrie- Energie- Ubrige Total
tiimer holz holz holz| Sortimente
ha m’ m’ m m m
Privatwald 2272 510 206 1'575 6| 2297
Offentlichkeit 205 25 0 13 5 43
Total 2'477 535 206 1'588 11 2'340
4.209. Programme und Projekte
4.29.1. Programmvereinbarungen mit dem Bund

Der Kanton Glarus und die Schweizerische Eidgenossenschaft haben am 14. Februar 2012
Programmvereinbarungen fiir die Bereiche Wald und Naturgefahren abgeschlossen. Die
Eidgenossenschaft verpflichtet sich, in den Jahren 2012 bis 2015 mit Beitrdgen von

Fr. 9'733'250.- die Waldpflege und den Umgang mit Naturgefahren im Kanton Glarus zu
unterstiitzen. Der Kanton Glarus verpflichtet sich, Fr. 3 Mio. in Schutzbauten und

Fr. 1 Mio. in die Gefahrenabklarungen zu investieren. Ebenso sollen insgesamt 1'048 ha
Schutzwald gepflegt, 130 ha Waldreservate geschaffen, 5 ha Altholzinseln, 20 ha Wald-
rander und andere Vernetzungselemente, 120 ha Lebensrdume aufgewertet, 130 ha Jung-
wilder gepflegt, 500 ha ungleichaltrige Wélder geschaffen und fiir die kantonale Wald-
flache forstliche Planungsgrundlagen bereitgestellt werden. Zur Umsetzung werden nun
Vereinbarungen, Planungsgrundlagen und Jahresprogramme durch Kanton und Gemein-
den erarbeitet und die Arbeiten laufend realisiert. Die einzelnen Programmpunkte sowie
die Arbeiten des Jahres 2012 sind in den folgenden Kapiteln detailliert aufgefiihrt.

4.29.1.1. Programmvereinbarung Schutzbauten

In der Programmvereinbarung sind Bauten und Anlagen zum Schutz vor Naturgefahren,
deren Baukosten unter 5 Mio. Franken liegen, Messstellen zur Frithwarnung sowie Gefah-
renabkldrungen enthalten. Insgesamt wollen Bund und Kanton 2012 bis 2015 Fr. 3.4 Mio.
investieren, bei Nettokosten des Kantons von Fr. 1.9 Mio.

Progmmmverembqrung Schutzbauten 2012 Stand 2012

bis 2015 (Fr.)

Bund (Fr.) Kanton Fr.) Total (Fr.) )

Schutzbauten 1'050'000 1'489'000 2'539'000 641'795
Gefahrenabkldrungen 500'000 366'000 866'750 334'793
Total 1'550'000 1'855'000 3'405'000 976'588
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Schutzbauten Investitionen 2012

Bauherr Name Kosten 2012 | % Bund| % | Kanton Total
Glarus Sid LV Schauboden 50'138 | 35 17'548 | 45 22'562 40'110
Instandstellung , . , ,
Korp. Kneugrat LV Kneugrat 34'031 | 35 11'910| 45 15314 27225
Objektschutz
Privat Meissenboden, 67'033 | 35 23'461 | 45 30'165 53'627
Elm
Objektschutz
Privat Steinschlag EW 250'000 | 35 87'500 |40 | 100'000 | 187'500
Nifels
Objektschutz
Privat Steinschlag 22'600 | 35 7'910 | 35 7'910 15'820
W. Elmer, Matt
Gemeinde, Runsen Kilchen- , , , .
Korporationen | stock 2, Linthal 47'558 | 35 16'645 | 45 21'401 38'047
Gemeinde Rgnsen
L Kilchenstock 3, 77'000 | 35 26'950 | 45 34'650 61'600
Korporationen .
Linthal
EWK Auslaufbauwerk
Braunwald Grantenboden, 80'583 | 35 28204 | 45 36262 64'466
WH 2012
Friihwarnung
Kanton Messstellen 49'053 | 35 17'168 | 65 31'884 49'053
Linth/Sernf
Frithwarnung
Glarus Nord Messstelle 17'144 | 35 6'000 | 45 7715 13'715
Rauti/Rosenbord
Frithwarnung
GlarnerSach Messstellen 7'443 | 35 2'605 | 65 4'838 7'443
Niederschlag
Frithwarnung , , \ ,
Kanton IMIS-Stationen 38'591 | 35 13'507 | 65 25'084 38'591
EWK Frithwarnung
Rutschung 55'742 | 35 19'509 | 45 25'084 | 44'593
Braunwald
Braunwald
Total 796'921 278'922 362'872 | 641'795
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Gefahrenabklirungen Investitionen 2012

Bauherr Name Kosten 2012 | % Bund | % Kanton Total

Kanton Ereigniskataster 35590 (50| 17'795[40| 14'945| 32'740

Kanton f;:l“d”ba“tenkatamr 21849 50| 10924|10| 2474| 13399

Glarus Nord | G¢fahrenkarte Glarus 38'898 [ 50| 19'449|30| 11'669| 31'118
Nord (Sturz)

Glarus Siid Gefahrenkarte 67'000|50| 33'500|30| 20'100| 53'600
suidl. Grosstal

Kanton Gefahrenkarte Mollis 653 | 50 326 | 50 326 653

Kanton Gefahrenkarte 16636 50| 8318|50| 8318 16636
Braunwald

Glarus Nord | Ocfahrenkarte Glarus 5400|50| 27700|50| 2700| 5400
Nord (Sturz)

Kanton Gefahrenkarte Linth 15000[50|  7'500|50|  7'500| 15'000
(bis Schwanden)

Kanton Hydrologie Linth, 15000 50|  7'500|50| 7500|1500
(Neuberechnung)

Kanton Gefahrenkarte 18000|50|  9'000{50| 9'000| 18000
stidl. Grosstal

Kanton Gefahrenkarte Matt 9611[50| 4805[50| 4805 9611

Kanton/ETH ggf;?rengumhte“ 3870(50| 1935|50| 1935 3'870
Gefahrengutachten

Kanton Uberlastfall 16739 (50| 8369[50| 8369| 16739
Escherkanal

EWK 3D-Modell Rutschung 20000(50| 10000(30| 6000| 16000

Braunwald Braunwald

EWK Gefahrenkarte
Braunwald 2011, 32476 (50| 16238(30| 9743| 25981

Braunwald .
(Sondierkampagne)

Glarus Siid Interventionskarten 33129(50| 16'564|30| 9938| 26503
Lawinen Std

GlarnerSach Eﬁfem“’ngkamn 43174 50| 21587(30| 12952| 34'539

Total 393028 196'514 138278 | 334793

4.29.1.2. Programmvereinbarung Schutzwald

Primires Ziel ist die Schutzwaldpflege auf 1048 ha mit zusdtzlichen Massnahmen zur
Verhiitung und Behebung von Waldschidden. Ebenfalls enthalten sind Massnahmen zur
Sicherstellung der Walderschliessung und des Brandschutzes. Bund und Kanton wollen
von 2012 bis 2015 dafiir rund Fr. 11.5 Mio. investieren bei Nettokosten des Kantons von

Fr. 4.5 Mio.

Im Jahr 2012 wurden 235 ha Schutzwaldpflege durchgefiihrt. Die flichenmissig grosste
Gemeinde Glarus Siid hatte infolge der ausserordentlichen Schiden durch Windwiirfe
viele Arbeiten im Forstschutz auszufiihren. Die Schutzwaldpflege blieb deshalb unter dem
Programmfahrplan. Um die Ausbreitung des Borkenkifers einzuschrinken, wurden die
Waldbesitzer zur speditiven Aufarbeitung der Sturmfldchen angehalten. Der Regierungs-
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rat beschloss am 7. Februar 2013 eine Kreditiiberschreitung von Fr. 860'859, um die
weitere Erfiillung der Programmvereinbarung Schutzwald zu gewiihrleisten.

Die durchschnittliche Beitragshéhe von Bund und Kanton betriigt 86% der berechtigten
Kosten bei Nettokosten des Kantons von Fr. 1'647'371 oder 39% der berechtigten Kosten.

Schutzwald Investitionen 2012

Massnahme Anzahl| Berechtige | Berechtigte Beitriige
Projekte Fléiche Kosten | (Bund + Kanton)
Stk. Aren Fr. Fr.
Bestandesbegriinung 3 64 155'756 140'181
Jungwald- und Biotoppflege, 59 7388 438180 304'363
Schutz
Eingriffe Baumholzbestinde 1 12'693| 1'198'552 1'078'703
Sicherheitsholzerei 9 2'539 239'785 215' 807
Forstschutz 89 -1 1'158'047 1'042'250
Kiferfallen, Beobachtung 6 - 60°639 5'575
Riumung Holz aus Gerinnen 3 309 29'189 26271
Erfolgskontrolle 8 - 24'532 22'079
Kleine Verbauungen 5 - 79'421 71'479
Neuerstellung Waldstrassen 1 - 39'000 27'300
Instandstellung Waldstrassen 13 - 839'786 587' 851
Total Schutzwald 197 23493 |  4'262'887 3'660'859
4.29.1.3. Programmvereinbarung Biodiversitit

Waldflichen mit besonderen Naturwerten sollen langfristig geschiitzt werden. Dazu
werden 130 ha Waldreservate und 5 ha Altholzinseln geschaffen. Auch prioritire Lebens-
riume sollen aufgewertet werden, unter anderem 20 ha Waldrinder und Vernetzungs-
elemente sowie 120 ha Lebensriume. Der Bund beteiligt sich von 2012 bis 2015 mit
einem globalen Beitrag von SFr. 701°250 an den Kosten.

Biodiversitiit Investitionen 2012

Massnahme Anzahl | Berechtige | Berechtigte Beitriige
Projekte Fléiiche Kosten (Bund +
Kanton)
Stk. Aren Fr. Fr.

Jungwaldpflege inklusive Schutz und ; ; ;
Bekhiigfing Neophiytes 12 1'186 74'158 59'324
Eingriffe in Baumholzbestinden und ] 623 66236 52991

Waldrand

Naturwaldreservate 3 7742 216'500 173200
Total Biodiversitit im Wald 23 9'551 356'894 285'515

Die durchschnittliche Beitragshohe betriigt 80% der berechtigten Kosten. Die zugehdrigen
ordentlichen Kantonsbeitrige belaufen sich auf Fr. 135'719 (38% der berechtigten
Kosten). Zusitzlich wurden aus dem Fonds fiir Walderhaltung Fr. 51°615 fiir Waldreser-
vate entnommen.
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4.29.14. Programmvereinbarung Waldwirtschaft

Die forstlichen Planungsgrundlagen sollen bereitgestellt sowie 130 ha Jungwilder
gepflegt und 500 ha ungleichaltrige Wilder geschaffen werden. Der Bund beteiligt sich
von 2012 bis 2015 mit einem globalen Beitrag von Fr. 482'000 an den Kosten.

Waldwirtschaft Investitionen 2012

Massnahme Projekte | Berechtige | Berechtigte Beitrdge

Stk. Flciche Kosten (Bund + Kanton)

Aren Fr. Fr.

Jungwaldpflege 19 2'808 1011222 70'855

Ungleichaltrige Wilder 23 21405 85'388 60'125
schaffen

Forstliche Planung 1 21'000 113'641 113'641

Total Waldwirtschaft - 300'751 244'621

Bei der Jungwaldpflege und Schaffung von ungleichaltrigen Wéldern betrdgt die durch-
schnittliche Beitragshohe 70% der berechtigten Kosten; die Kantonsbeitrdge machen Fr.
78'852 aus (42% der berechtigten Kosten).

Die berechtigten Kosten der (iiberbetrieblichen) forstlichen Planung werden zu 100% von
Bund und Kanton getragen; der Bundesanteil betrdgt Fr. 50'500 (44%).

4.29.2. Einzelprojekte

Grossere Projekte fiir Schutzbauten mit Kosten von iiber 5 Mio. Franken und spezielle
Sammelprojekte werden nach wie vor ausserhalb der Programmvereinbarungen einzeln
mit dem Bund abgerechnet. 2012 wurde ein Sammelprojekt zur Instandstellung der
Lawinenverbauungen in Glarus Siid und der Erstellung von Steinschlagschutzddimmen in
Braunwald und am Plattenberg, Engi mit einem Kostenvoranschlag von Fr. 1'125'000 in
Angriff genommen. Bis Ende 2012 wurden iiber dieses Projekt Kosten von Fr. 980'000
abgerechnet.

Einzelprojekte Investitionen 2012
Bauherr Name Kosten | % Bund| % | Kanton Total
SP1-Instandstellung , . , ,

LV Rietstdckli 2012 400'000 [ 35 | 140'000 | 65 | 255'442| 395'442
SP1-Instandstellung
LV Glarus Siid 2012
Glarus Siid | SF1-Schutzdimme 55'000(35 | 19'250|45 | 24'750|  44'000
Fuhrhorn u. Saggberg
SP1-Steinschlagschutz-

Kanton

Glarus Siid 205'000 (35 | 71'750(45 | 92250| 164'000

Glarus Siid | damm Plattenberg, 320'000 {35 | 112'000 |45 | 144'000 | 256'000
Engi
Total 980'000 343'000 516'442| 859'442
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4.2.10. Waldschéiden

4.2.10.1. Sturm, Lawinen und Schneedruck

Das Jahr 2012 brachte {iberdurchschnittlich grosse Windwurfereignisse mit Schaden-
folgen. Die verstreut liegenden Windwurfschdden bilden immer eine grosse Gefahr fiir
potentielle Borkenkiferbrutstitten. 11'731m?®, davon der grosste Teil in der Gemeinde
Glarus Siid, wurden im Verlaufe des Jahres 2012 aufgertistet.

4.2.10.2. Insekten und Pilze

Die gute Kontrolle der Besténde und das konsequente Aufriisten des angefallenen Schad-
holzes hat sich einmal mehr ausbezahlt. Es mussten nur geringe Mengen an Borkenkéfern
registriert werden. Die eher nasse und kiihle Witterung im Sommer 2012 hilft mit, die
Borkenkéferpopulation klein zu halten.

Nach wie vor ist das Eschentriebsterben kantonsweit festzustellen. Nicht alle Eschen
werden durch den Pilz gleich befallen. Die Sporen werden windverbreitet — eine Bekdmp-
fung ist nicht moglich.

4.2.10.3. Schalenwild

Seit 1994 erarbeiten die Revierforster alle vier Jahre einen Uberblick zur Verbiss- und
Schilsituation in den Glarner Wildern. Im Jahr 2012 ist der Waldanteil ohne Verbiss-
probleme bei 59%. Das ist der hochste und beste Wert seit 1994 und zeigt, dass
die Wald-Wild-Strategie grundsétzlich auf dem richtigen Weg ist.

Auf 41% des Waldes fillt hauptséchlich die Tanne verbissbedingt aus. Erstmals taucht im
Jahr 2012 die flichige Schile durch den Rothirsch auf. 16% des Waldes sind von diesem
neuen Phidnomen betroffen, indem dort mehr als ein Drittel der schilfdhigen Baume
beschidigt sind. Die Schile war wohl schon in fritheren Jahren bekannt, sie trat aber nicht
flachig auf.

Stichproben in Indikatorflichen werden seit 19 Jahren durchgefiihrt. Sie messen den
jahrlichen Verbiss durch Schalenwild an den Gipfeltrieben der Waldverjiingung. Das Jahr
2012 zeigt eine Stabilisierung des Verbisses auf zu hohem Niveau. Vor allem die
Weisstanne hat auf zu vielen Flichen kaum Chancen auf eine natiirliche Verjiingung ohne
Schutzmassnahmen.

Die forstliche Wildschadenverhiitung ist in den oben erwidhnten Programmen integriert
und wird deshalb hier nicht separat aufgefiihrt.

4.2.11. Naturgefahren

4.2.11.1. Schutzbautenkataster

Der Schutzbautenkataster fiir die forstlichen Verbauungen konnte 2012 definitiv einge-
richtet werden. Aufgrund ausserordentlicher Schneeverhéltnisse im Winter 2011/2012
wurden die im Jahr 2011 kontrollierten Lawinenverbauungen einer erneuten Kontrolle
unterzogen. Bei sieben Verbauungen wurden Instandstellungen notwendig.

42.11.2. Ereignisse/Ereigniskataster

Im Jahr 2012 gingen insgesamt 23 Ereignismeldungen bei der Abteilung Wald und Natur-
gefahren ein. Diese teilen sich wie folgt auf die Hauptprozessarten auf:
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Zweimal Wasser/Murgang, zweimal Rutschung, dreizehnmal Sturz und sechsmal Lawine.
Personen wurden keine verletzt und auch die Sachschiden blieben im Rahmen.
Spektakuldr waren die Gleitschneelawinen im Winter 2012, die im Skigebiet Elm zu
Schiden an der Pleusbahn und in der Folge zur Einstellung des Bahnbetriebes fiihrten.
Auch am Wiggis fiihrten Nassschneelawinen in der Plidngglirus viel Gerdll mit und
erforderten eine aufwindige Offaung des verstopften Gerinnes.

Im Friihling 2012 sind vor allem zwei Sturzereignisse zu erwihnen: Der Felsabbruch am
Saggberg in Braunwald, bei dem ein 60m® Sturzblock ein Ferienhaus nur knapp verfehlte.
Schliesslich ein grosser Felssturz am Gandberg (6. April 2012), welcher den Suworow-
weg auf einer Linge von rund 50m mit Gerdll und Holz verschiittete und eine voriiber-
gehende Sperrung dieses beliebten Wanderweges mit sich brachte.

Im Sommer und Herbst 2012 fanden drei Hochwasserereignisse statt. Am 3./4. Juni und
am 9. Oktober 2012 waren kleinere Linthhochwasser zu verzeichnen. Diese machten den
Einsatz des Prognoseteams und der Interventionskrifte notwendig, fiihrten aber zu keinen
grosseren Ausuferungen. Am 4. Juli 2012 ereignete sich schliesslich ein Hochwasser-
/Murgangereignis an der Rufirunse in Hétzingen. Auch hier blieben die Schiden jedoch
gering.

Die Ereignisse wurden von den Revierforstern, Ingenieurbiiros oder Privatpersonen
dokumentiert und von der Abteilung Wald und Naturgefahren im Ereigniskataster erfasst.

4.2.11.3. Gefahrenabklirung (Gefahrenkarten, Gefahrenbeurteilungen)

Im Berichtsjahr waren folgende Gefahrenkarten in Bearbeitung:

- Gefahrenkarte Rauti und Zufliisse (abgeschlossen)

- Gefahrenkarte Massenbewegungen, Glarus Nord, linke Talseite

- Gefahrenkarte Mollis, Wassergefahren (abgeschlossen)

- Gesamtgefahrenkarte Glarus Siid, siidliches Grosstal

- Gesamtgefahrenkarte Matt (+ Ergdnzung Engi und Elm)

- Gefahrenkarte Braunwald, Rutschung

Neben den Gefahrenkarten wurden weitere Gefahrenabklirungen am Kilchenstock,
Linthal (ETH) und am Saggberg, Braunwald vorgenommen.

4.2.11.4. Messstellen / Messungen

Die Pegelmessstellen an der Linth und am Sernf (total sechs) sowie an der Rauti (Total
zwei) wurden 2012 zweimal auf die Probe gestellt, funktionierten aber zufriedenstellend.
Auch die IMIS-Stationen (vier Schneemessstationen mit integriertem Pluviometer und
drei Windstationen im Hochgebirge) liefern zuverlissige Werte und sind auch fiir die
Hochwasser-Frithwarnung unerléssliche Instrumente.

Zusitzlich zu den vorhandenen Komplett-Meteostationen (IMIS) konnten unter der Feder-
flihrung der glarnerSach 16 weitere Niederschlags-Messstellen im Kanton eingerichtet
werden. Diese liefern im Hochwasser-Ereignisfall wichtige Daten fiir die Alarmierung.

In Braunwald werden die umfangreichen Messungen fiir die Uberwachung der Gross-
rutschung weitergefiihrt (Senkel-Messungen, GPS-Messungen, Drahtmessungen, Wasser-
spiegel- und Temperaturmessungen, Wasserzufliisse). Die Rutschbewegungen haben sich
seit 2003 auf rund 1.5 — 3.0 cm/Jahr stabilisiert.

Weitere Messstellen zur Uberwachung von instabilen Felsformationen werden periodisch
durch Spezialisten und die Revierforster vor Ort betreut (Ennenda, Sool, Nidfurn).
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4.2.11.5. Bauen im Gefahrengebiet

Bei Bauvorhaben in Gefahrengebieten ist gemidss Art. 16 Abs. 3 des kantonalen Wald-
gesetzes eine Zustimmung der zustdndigen Verwaltungsbehorde notwendig. In diesem
Zusammenhang hat die Fachstelle Naturgefahren der Abteilung Wald und Naturgefahren
im Jahr 2012 zusammen mit der glarnerSach mehr als 240 Baugesuche beurteilt. In rund
150 Fillen wurden Auflagen gemacht (rotes und blaues Gefahrengebiet, ausserhalb Bau-
zone) und Empfehlungen abgegeben (gelbes Gefahrengebiet).

4.2.12. Walderhaltung

4.2.12.1. Rodungen

Im Jahre 2012 wurden folgende Rodungen bewilligt:

- 5.Juli2012 0.21 ha Erschliessung Plattenberghiittli, Engi
- 14. November 2012  0.36 ha Hochwasserschutz, Mitlodi

- 12.November 2012 0.05 ha Abwasseranlage Fleggen, Schwindi

4.2.12.2. Verzeigungen

Von Seiten der Revierforster mussten zehn Verzeigungen (Vorjahr sechs) wegen Verstos-
ses gegen die Waldgesetzgebung gemacht werden. Davon betrafen acht Ubertretungen
gegen das Fahrverbot fiir Motorfahrzeuge auf Waldstrassen.

4.2.13. Luftfahrthindernisse

Im Jahr 2012 gingen bei der kantonalen Meldestelle zehn Anmeldungen fiir ein Luftfahrt-
hindernis ein. Dabei handelte es sich durchwegs um temporére Seilkrananlagen, die zum
Abtransport von Holz eingesetzt wurden.

Abgebrochen wurden ebenso iliberwiegend forstwirtschaftlich genutzte Seilkrananlagen
und eine Bauseilbahn am Limmernboden, die fiir die Baustelle Linthal 2015 genutzt
wurde.

4.3. Jagd und Fischerei
4.3.1. Jagd und Wildtiere
4.3.1.1. Personelles

Es gab keine Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr.
Der Leiter der Abteilung Jagd und Fischerei hat das Présidium der Jagd- und Fischerei-
verwalterkonferenz JFK iibernommen.

4.3.1.2. Kantonale Jagdkommission
Im Berichtsjahr fanden zwei Sitzungen der Jagdkommission statt. An der Juni-Sitzung
wurden intensiv die Jagdbetriebsvorschriften 2012 besprochen.

4.3.1.3. Kantonale Jigerpriifungskommission; Jagdlehrgang

Der Jagdlehrgang 2011/12 wurde durchgefiihrt und die Jagerpriifung von acht Teilneh-
mern bestanden.
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Als Ausbildungsgrundlage wird neu das Jagdlehrmittel ,,Jagen in der Schweiz — Auf dem
Weg zur Jigerpriifung® verwendet. Basierend auf diesem Buch wurde die Revision der
beiden Verordnungen liber die Eignungspriifung fir Jager und iliber den Jagdlehrgang
eingeleitet.

43.14. Jagdplanung 2012

Ziel und Aufgabe der Jagd muss es sein, gesunde, den ortlichen Verhiltnissen angepasste
Wildbestinde, mit einer natiirlichen Populationsstruktur zu erhalten bzw. anzustreben.
Dabei diirfen und sollen die Wildbestiinde angemessen genutzt werden konnen.

Bei der Nachttaxation Ende Mirz 2012 wurden gegeniiber dem Vorjahr erneut wieder
mehr Rotwild gezéhlt, jedoch weniger Rehe als im Vorjahr (eine mogliche Folge des recht
strengen Winters). Ebenso wurden weniger Gamsen als in den beiden Vorjahren gezihlt,
jedoch etwa gleich viele wie 2010. Ob es sich um einen effektiven Riickgang des Bestan-
des in Folge des Winters und der Gamsblindheit (s. Amtsbericht 2011) handelt oder auf
die schwierigen Zihlbedingungen (Unzuginglichkeit der Zihlgebiete aufgrund der
Schneelage) zuriick zu fithren ist, ldsst sich derzeit noch nicht bestimmen. Gemiss
Verbiss-Erhebungen im Wald lag die Verbiss-Intensitdt ausser in einem Teilgebiet des
Eidgendssischen Jagdbanngebietes Karpf im normalen Bereich oder unterhalb der
kritischen Schwelle und entsprach in etwa der Verbiss-Intensitdt von 2011. Jedoch haben
die Schiilschiiden deutlich zugenommen.

Um den Abschuss der weiblichen Tiere zu fordern und so den Bestand zu stabilisieren
(Bestandesgrosse, Altersstruktur, Geschlechterverhiltnis), wurden erneut Zusatzmarken
fiir erlegte alte Gamsgeissen und nicht laktierende Rehgeissen abgegeben. Zudem gab es
die Méglichkeit, anstelle eines Gamsbockes auch zwei Gamsgeissen zu erlegen. Auf der
Rehjagd war die Bejagung der Rehgeiss wihrend der lauten Jagd wieder erlaubt (Jagd mit
Hunden). Die Vorschriften fiir die Rotwildbejagung entsprachen im Wesentlichen dem
Vorjahr.

4.3.1.5. Jagdpatente Berichtsjahr Vorjahr
Ausgegebene Jagdpatente 379 382
- im Kanton wohnhafte Personen 351 355
- in anderen Kantonen wohnhafte Personen 28 27
- im Ausland wohnhafte Personen 0 0
- davon Gratispatente (45. Jagdpatent) 3 7
- Patentriickgaben (Verweigerung, Tod, Krankheit, Unfall) 2 6
Total abgegebene Jagdpatente 377 376
Total abgegebene Zusatzpatente (Nacht-, Pass- und Fallenjagd) 139 145
Gastpatente / Anzahl Jagdtage 35/80 26/ 64

4.3.1.6. Jagdergebnisse und Fallwild 2012

In den nachfolgenden Tabellen sind die realisierten Abschiisse durch die Jiger und die
Wildhut sowie das gefundene Fallwild aufgefiihrt. Detailliertere Angaben finden sich in
der Jagdstatistik 2012.
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Rotwild

Abschuss Kalb Stiere Kiithe Total GV %Ju
Jager (Hoch- u. Herbstjagd) 17 80 29 126 2.76 13.5
Wildhut (EJBG inkl. Beizug) 40 16 46 102 0.35 39.2
Total Abschuss 57 96 75 228 1.28 25.0
Fallwild 6 16 7 29 2.29 20.7
Gesamtabgang 63 112 82 257 1.37 245

GV GV: Geschlechterverhiltnis Stier : Kuh (ohne Jugendklasse); %Ju: Anteil Jugendklasse: Kilber

Die Jagd auf das Rotwild verlief ausserordentlich gut und mit 228 erlegten Tieren (Jiger
und Wildhut) konnte die zweitgrosste je erreichte Jagdstrecke erzielt werden. Die gesamte
Strecke weist eine gute Struktur auf (GV, Anteil Jugendklasse), jedoch wird dieses
Ergebnis nur dank den Abschiissen der Wildhut und des Beizugs in den Eidgendssischen
Jagdbanngebieten EJBG erreicht. Insgesamt diirfte mit dieser Jagdstrecke und dem Fall-
wild der Gesamtabgang wohl weiterhin unterhalb des Zuwachses liegen, d.h. die Rotwild-
bestinde wachsen weiter an.

Gamswild

Abschuss Kitz Jahrling Bock Geiss AU Total GV %lJu
Jager 0 40 283 175 498 1.61 8.0
Wildhut/Beizug 2 12 35 34 83 1.03 16.9
Total Abschuss 2 52 318 209 581 1.52 9.3
Fallwild" 19 20 45 17 4 105 2.65 36.1
Gesamtabgang 21 72 363 226 4 686 1.61 13.6

AU: adultes Tier, Geschlecht unbestimmt; GV: Geschlechterverhdltnis Bock : Geiss (ohne Jugendklasse); %lJu:
Anteil Jugendklasse: Kitze und Jahrlinge.

Die Gamsstrecke bewegt sich in der gleichen Grossenordnung wie im Vorjahr. Es wurden
aber deutlich weniger Jahrlinge geschossen (Vorjahr 62 Stk.), was mit der Gamsblindheit
2011 und dem relativ langen Winter 2011/12 zusammenhédngen diirfte. Bereits wahrend
der Friihjahrszahlung wurden verhdltnisméssig wenige Jahrlinge gezéhlt.

Nach wie vor ist die Zusammensetzung der Jagdstrecke unbefriedigend; so werden
verhéltnismissig zu viele Bocke und zu wenige Geissen und Jéhrlinge erlegt. Die Abgabe
von Zusatzmarken fiir alte Geissen @nderte an dieser Tatsache kaum etwas.

Rehwild

Abschuss Kitz Bock Geiss AU Total GV %Ju
Jager 71 188 153 412 1.23 17.2
Wildhut EJBG inkl. Beizug 18 25 21 64 1.19 28.1
Total Abschuss 89 213 174 478 1.22 18.6
Fallwild 50 28 46 4 128  0.61 39.1
Gesamtabgang 139 241 220 4 606 1.10 22.9

AU: adultes Tier, Geschlecht unbestimmt; GV: Geschlechterverhéltnis Bock : Geiss (ohne Jugendklasse); %Ju:
Anteil Jugendklasse: Kitze.

Mit der Moglichkeit, Rehgeissen auch wihrend der lauten Jagd zu schiessen, ist der
Abschuss der Geissen gegeniiber dem Vorjahr deutlich gestiegen. Erfreulicherweise
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wurden nur wenige laktierende Rehgeissen geschossen. Der Abschuss in der Jugendklasse
diirfte stirker erfolgen.

Steinwild

Kolonie Kategorie (Bocke im x. Lebensjahr)

Abschiisse 2.-3. 4.-6. 7.-11. 11.+ Bocke Geissen
Foostock

Abschussfreigaben 3 3 3 9 9
Abschuss 2 2 3 7 8
Léiingenegg

Abschussfreigaben 1 1 1
Abschuss 0 0
Panixer

Abschussfreigaben 2 2

Abschuss 1 1 1
Total Freigabe 3 3 6 12 12
Total Abschuss 2 2 4 8 9
Fallwild Foostock *+1~ 1 5 1 9

Fallwild Langenegg

Fallwild Panixer 1*¥+17 2 1 5 1
Gesamtabgang 6 3 7 6 22 10

*Kitz; ~Alter unbekannt

Der Kanton Glarus hat in Absprache mit den Nachbarkantonen, mit welchen er drei Stein-
wildkolonien teilt, insgesamt 12 Steinbdcke und 12 Steingeissen fiir den Abschuss freige-
geben. Zwei Steinbdcke mussten von der Wildhut als Hegeabschuss erlegt werden (Gams-
blindheit; andere Krankheit).

Ausgewdihlte andere Wildarten
Murmeltiere  Feldhasen  Schneehasen Birkhihne

Fiichse
Jager 79 3 23 5 407
Wildhut 7 0 0 0 2
Total 86 3 23 5 409
4.3.1.7. Wildschadenverhiitung / Wildschadenvergiitung

Fiir Massnahmen zur Wildschadenverhiitung im Wald wurden aus dem Wildschadenfonds
insgesamt Fr. 10'519 aufgewendet und fiir Entschddigungen fiir Schdden an landwirt-
schaftlichen Kulturen wurden Fr. 5'041 an acht Geschidigte entrichtet. Insgesamt wurden
deutlich weniger Entschddigungen ausbezahlt als im Vorjahr.

43.1.8. Wildkrankheiten

Im Sommer 2012 wurden vereinzelte Gidmsen und Steinwild mit der Gamsblindheit
festgestellt, vor allem um das Gebiet Schilt (Vorjahr vor allem im Jagdbanngebiet Kérpf).
Eine Giémse wurde mit Verdacht auf Rdude untersucht. Es stellte sich anschliessend
heraus, dass es sich um eine andere Hautkrankheit handelte.

132



4.3.1.9. Projekte und Verschiedenes
43.19.1.  Wildruhegebiete
Es wurden keine weiteren Arbeiten 2012 ausgefiihrt.

4.3.19.2.  Rotwildprojekt

Steigende Rotwildbestinde und lokale Konzentrationen dieser Tiere (v.a. im Winter) wie
auch zunehmende Schilschéden fiihrten dazu, dass ein Rotwildprojekt gestartet wurde, in
welchem der kiinftige Umgang mit dieser Tierart gefunden werden soll. Mit Ergebnissen,
respektive deren Umsetzung ist frithestens 2014 zu rechnen.

4.3.19.3.  Grossraubtiere

Nach wie vor diirften sich im Kanton Glarus 3-4 Luchse aufhalten. Genauere Angaben
wird das vorgesehene Luchsmonitoring im Winter 2013/14 liefern.

Im Herbst 2012 wurden verschiedene Spuren festgestellt, die von einem grossen Hunde
artigen Tier stammten. Ob es sich dabei um Wolfsspuren handelte, konnte nicht abschlies-
send festgestellt werden. Es fehlt daher nach wie vor der sichere Nachweis (DNS-Ana-
lyse, Foto oder dhnliches) einer Wolfsprasenz im Kanton. Im Calanda-Gebiet wurde 2012
erstmals eine Reproduktion bei Wolfen in der Schweiz festgestellt und es muss damit
gerechnet werden, dass abwandernde Jungwoélfe auch im Kanton Glarus auftauchen
konnten. Daher hat im Friithjahr 2013 eine Informationsveranstaltung zum Herdenschutz
stattgefunden, organisiert von der kantonalen Alpkommission, agridea und den Abteilun-
gen Landwirtschaft sowie Jagd und Fischerei.

4.3.2. Fischereiverwaltung

43.2.1. Fischereikommission
Die Fischereikommission hat 2012 nicht getagt.

432.2. Fischereipatente
Im Berichtsjahr wurden folgende Fischereipatente abgegeben:

Berichtsjahr Vorjahr Differenz
Angelrutenpatente Einheimische 381 362 +19
Angelrutenpatente Auswartige 46 67 -21
Walenseepatente 86 87 -1
Ferienpatente 990 1'038 —48
Jugendpatente 85 94 -9
Motorkraft 52 58 -6
Total Patente 1'588 1'648 - 60

Dazu kommt eine Seepacht fiir den Walensee an den Berufsfischer.

4323. Brutbericht

Die Aufzucht der Jungfische und die Halterung der Elterntiere verursachten keine Prob-
leme und verliefen im gewiinschten Rahmen.

Die Aschenmuttertiere, die fiir die Bewirtschaftung des Linthkanals im Rahmen des
Konkordates mit den Kantonen St. Gallen, Schwyz und Ziirich in der Fischbrutanlage
gehalten wurden, sind nach Weesen gebracht worden (s. Amtsbericht 2011).
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In die befischbaren Gewisser wurden aus eigener Zucht total 82'448 (Vorjahr 100'325)
Forellen, Seesaiblinge und Aschen eingesetzt. Weiterfilhrende Angaben zum Brutbericht
und zum Besatz sind in der jahrlichen Fischereistatistik aufgefiihrt.

43.24. Fischfangergebnis

Neu werden in der Fischfangstatistik nicht mehr das Gewicht, sondern die Lingenklasse
der gefangenen Fische erhoben. Diese sind genauer und geben im Verlauf der Jahre eine
bessere Grundlage zur Beurteilung der Fischpopulationen. Die Auswertung der Fischfang-
Statistiken ergab folgendes Ergebnis:

Fliessgewdsser Fischart Berichtsjahr Vorjahr
Seeforellen 48 66
Bachforellen 4'406 4'913
Regenbogenforellen 246 162
Aschen 103 33
Egli 33 4
Andere 2 2
Subtotal 4'838 5'180
Seen und Stauseen Seeforellen 196 251
(inkl. Walensee) Bachforellen 124 107
Regenbogenforellen 1311 933
Seesaiblinge 39 0
Namaycush 56 182
Hechte 328 313
Egli 3336 4'513
Felchen 536 1'621
Albeli 84 163
Andere 198 162
Subtotal 6'208 8'245
Total 11'046 13'425

Der Fischfangertrag ist weiterhin riickldufig, insbesondere in den Fliessgewdssern. Dies
ist sicher ein Zeichen fiir die ungiinstigen Lebensraumbedingungen, mitverursacht durch
die intensive Nutzung der Wasserkraft. In den Seen héngt die Fangzahl stark vom Erfolg
der Felchen- und Eglifischerei ab, der von Jahr zu Jahr stark schwanken kann. Erfreulich
sind die ersten Finge des Seesaiblings im Garichtistausee, wo sie zur Attraktivitétssteige-
rung fiir die Eisfischerei und als Ersatz fiir den Namycush eingesetzt wurden. Ebenfalls
Anlass zur Hoffnung gibt das recht gute Fangergebnis der Aschen, die vor allem in der
Rauti gefangen wurden, wo vor ein paar Jahren ihre Wiederansiedlung aktiv angegangen
wurde. Weitere Details zu den Fiangen konnen der Fischfangstatistik entnommen werden.

4.3.2.5. Fischsterben
Es wurden keine Fischsterben festgestellt.

43.2.6. Fischkrankheiten
Im Jahr 2012 wurden keine Untersuchungen von Fischen in der Wildbahn vorgenommen.
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4.3.2.7. Bewilligungen fiir technische Eingriffe in Gewdssern / Eingriffe in
Gewdisser

Die Wasserkraft wird im Kanton Glarus weiter ausgebaut; verschiedene Projekte liegen

vor oder sind in der Realisation. Aber auch Hochwasserschutzprojekte werden geplant

und umgesetzt. Es wird zwar versucht, die Wasserfauna zu beriicksichtigen und die

Bedingungen der Fischfauna zu verbessern, trotzdem bleiben die Gewdsser im Kanton

stark unter Druck.

Erfreulicherweise konnten auch 2012 verschiedenen Fischaufstiegs- und Fischabstiegs-

hilfen in Betrieb genommen werden. Es gilt jetzt, in den néchsten Jahren zusammen mit

den Kraftwerkbetreibern die Funktionalitét dieser Bauwerke zu liberpriifen.

Nebst Fischaufstiegshilfen braucht es auch gentigend Restwasser und grossziigige Renatu-

rierungen um die Situation der Fische zu verbessern.

4.3.2.8. Verschiedene Projekte

Samtliche wihrend des Laichfischfangs gefangene Seeforellen wurden vermessen und
fotografiert. Diese Daten fliessen in den nationalen Aktionsplan Wanderfische mit ein zur
Festlegung der minimalen erforderlichen Wassertiefe in Restwasserstrecken.

Fiir die Umsetzung der neuen Vorgaben der Gewdsserschutzgesetzgebung wurde ein
Zwischenbericht iiber die kiinstlichen Wanderhindernisse im Kanton Glarus zuhanden des
Bundes verfasst.

Im Linthkanal wurde zusammen mit den Kantonen Schwyz und St. Gallen (Fischerei-
konkordat) ein Monitoringprogramm lanciert, um die Auswirkungen des Hochwasser-
schutzprojektes Linth 2000 auf die Aschen zu untersuchen. Hierfiir werden auch ausge-
wihlte Fischer hinzugezogen. Ein dhnliches Monitoringprogramm ist fiir die Aschenpopu-
lation in der Rauti vorgesehen.
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VI. Departement Volkswirtschaft und Inneres

1 DEPARTEMENTSSEKRETARIAT

1.1. Allgemeines

Die kaufminnische Lehrstelle wird seit August 2012 von Vanessa Fischli besetzt. Die seit
dem Jahre 2007 immer wieder neu befristete Juristenstelle (100%) teilten sich im Be-
richtsjahr Fabienne Arheit und Carmen Miihlemann. Nach ihrer Niederkunft (11.8.) kiin-
digte Fabienne Arheit das Anstellungsverhiltnis, um nach dem Mutterschaftsurlaub eine
unbefiistete Stelle anzutreten. lThre Vertretung tibernahm per Mitte August Charlotte
Escher. Bereits im November kiindigte auch sie die befristete Anstellung, wiederum zu
Gunsten einer unbefristeten. Derart rasche Mutationen, bedingt durch die Befristung,
binden wertvolle Ressourcen (Einarbeitungszeit); sie sind in hochstem Masse ineffizient.

1.2 Stiftungsaufsicht

Per Ende 2011 wurden 107 (Vorjahr 103) klassische Stiftungen beaufsichtigt. Im Be-
richtsjahr waren 4 Neugriindungen zu verzeichnen. Zusitzlich wurde die Aufsicht iiber
eine vordem von einer Gemeinde beaufsichtige Stiftung iibernommen und diese dazu
verhalten sich im Handelsregister eintragen zu lassen. Dem steht eine Fusion zweier
Stiftungen gegeniiber. Eine weitere, gleich mehrere Stiftungen betreffende Fusion ist in
Vorbereitung und bei verschiedenen kleineren Stiftungen steht die Auflosung unmittelbar
bevor (Unerreichbarkeit des Zweckes). Erwiihnenswert sind ausserdem zwei Vermdgens-
iibertragungen von Stiftungen auf 6ffentlich-rechtliche Anstalten, welche die Oberaufsicht
beschiiftigten. Zudem bestehen nach wie vor zwei Sachwalterschafien. Mittlerweile
zeichnet sich in beiden Fillen die Aufldsung der entsprechenden Einrichtung ab. Es wur-
den aussergewdhnlich viele Statutenénderungen teils direkt verfiigt, teils genchmigt. Dies
erklirt den hohen Gebiihrenertrag.
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Die Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht beaufsichtigt nach wie vor 30 ,,Glarner
Vorsorgeeinrichtungen, davon 12 registrierte (Art. 48 BVG).

Mit der per 3.1.2012 revidierten kantonalen und deutlich schlankeren Stiftungsverordnung
mit integriertem Gebiihrentarif wurden sehr gute Erfahrungen gemacht. Insbesondere ist
nun ausdriicklich geregelt, wer als zustindige Kantonsbehorde nach Art. 85 und 86 ZGB
fungiert.

1.3. Gemeindefragen, Korporationswesen
1.3.1. Fachstelle fiir Gemeindefragen

Die Fachstelle iibt im Rahmen des verfassungsmissigen Auftrags v.a. die Gemeinde-
finanzaufsicht aus. Sie ist Ansprechpartnerin fiir die Gemeinden, Auskunftsstelle und
erfiillt Koordinations-, Abkldrungs- und Kontrollaufgaben. Dazu wirkt sie bei Projekten
und interkantonalen Fachorganisationen mit. Seit 2011 obliegt ihr nebst der Gemeinde-
aufsicht auch die Finanzaufsicht tiber die Alters- und Pflegeheime.

1.3.2. Gemeinden

Die Fachstelle steht in engem Kontakt mit den kommunalen Finanzverwaltern und unter-
stiitzt sie bei der Umsetzung des neuen harmonisierten Rechnungsmodells HRM2. Im
Berichtsjahr fanden 4 Sitzungen der HRM2-Handbuchkommission statt.

Die Herausforderung nach dem Start der Gemeinden liegt hauptsichlich im Aufbau der
inneren Gemeindeorganisation (Prozesse/Schnittstellen). Einige Feinjustierungen wurden
durch die Gemeinden bereits vorgenommen. Sie haben wichtige Aufgaben wie Raument-
wicklung, Korporationen, Tagesstrukturen im Schulwesen, Vereinheitlichung von Beniit-
zungsreglementen fiir Wald- und Alpstrassen usw. in Angriff genommen und teilweise
schon umgesetzt. Der zweite Wirksamkeitsbericht Kanton-Gemeinden, eine Effizienzana-
lyse und das Projekt ,,Fusions-Check* der HTW Chur sollen die Gemeinden bei der Pro-
zess- und Schnittstellenoptimierung unterstiitzen.

1.3.3. Gemeindefinanzrating

Das Gemeindefinanzrating 2011 ist die erste statistische Auswertung der Haushalte der
drei neuen Glarner Gemeinden und nach HRM2.

Die Jahresrechnung der Gemeinde Glarus Siid schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von
0.6 Mio. Franken ab. Das Rechnungsergebnis ist durch zahlreiche ausserordentliche Ein-
nahmen von insgesamt fast 5 Mio. Franken und ausserordentliche Ausgaben von 1.1 Mio.
Franken beeinflusst. Der Personalaufwand féllt mit 21.9 Mio. Franken um 0.8 Mio. Fran-
ken hoher aus als die Steuereinnahmen (21.1 Mio.). Bei einem Cashflow von 4.4 Mio.
Franken wird ein Selbstfinanzierungsgrad von 99.2% erreicht. Als einzige Glarner Ge-
meinde konnte Glarus Siid die Neuinvestitionen nicht vollstindig durch selbsterwirtschaf-
tete Mittel finanzieren. Der Finanzierungsfehlbetrag betrdgt Fr. 35°654. Mit der Umstel-
lung auf HRM2 wurden die Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermdgens um
5.2 Mio. Franken und das Finanzvermdgen auf Basis des Verkehrswerts um 15 Mio.
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Franken aufgewertet. Das Nettovermdgen Ende 2011 betrdgt 23 Mio. Franken. Es ist mit
2320 Franken pro Einwohner das Hochste der drei Glarner Gemeinden.

Die Gemeinde Glarus schliesst die Erfolgsrechnung mit einem Ertragsiiberschuss von 3.5
Mio. Franken ab. Damit weist Glarus das beste Ergebnis aller drei Glarner Gemeinden
aus. Es wird durch einmalige, fusionsbedingte Mehreinnahmen von 5.5 Mio. Franken
ermdglicht. Bei einem Cashflow von 7.1 Mio. Franken und Nettoinvestitionen von 2.25
Mio. Franken resultiert ein Selbstfinanzierungsgrad von 316%. Zuriickhaltung bei den
Neuinvestitionen und das gute Ergebnis der Erfolgsrechnung durch fusionsbedingte
Mehreinnahmen ermdglichen diesen hohen Selbstfinanzierungsgrad. Nach den HRM2-
bedingten Aufwertungen von insgesamt 18.5 Mio. Franken betrdgt das Nettovermogen
18.3 Mio. und das Eigenkapital 56.1 Mio. Franken. Die Gemeinde Glarus kann im Rech-
nungsjahr 2011 mit 4.9 Mio. Franken den hochsten Finanzierungsiiberschuss aller drei
Gemeinden ausweisen.

Bei 66.4 Mio. Franken Gesamtaufwand und bei 66.9 Mio. Gesamtertrag resultiert in der
Gemeinde Glarus Nord 2011 ein Ertragsiiberschuss von 0.5 Mio. Franken. Der Finanzie-
rungsiiberschuss betrdgt 4.4 Mio. Franken und der Cashflow belduft sich auf 7.6 Mio.
Franken. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei 240%. Glarus Nord hat mit insgesamt 8
Mio. Franken den hochsten Abschreibungsbedarf der drei Gemeinden. Die Investitions-
rechnung weist Nettoausgaben von 3.2 Mio. Franken aus. Durch die Bilanzaufwertungen
nach HRM2 von insgesamt 22.4 Mio. Franken steigt das Eigenkapital auf 92.2 Mio. Fran-
ken. Damit verfliigt Glarus Nord iiber das hochste Eigenkapital und mit 31.5 Mio. Franken
Nettovermdgen absolut auch iiber das hochste Vermdgen der Glarner Gemeinden.

Alle drei Gemeinden konsolidiert haben gesunde Bilanzen. Sie verfiigen iliber betrichtli-
che Finanzvermdgen und Eigenkapitalien. Das Investitionsvolumen der drei Gemeinden
ist mit netto 9.9 Mio. Franken im Vergleich der Vorjahre tief. Das positive Gesamtergeb-
nis von 4.6 Mio. Franken konnte nur durch einmalige ausserordentliche Ertrége von 14.7
Mio. Franken (netto) erreicht werden, welche direkt oder indirekt im Zusammenhang mit
der Gemeindefusion stehen. Alle Gemeinden weisen ein negatives Ergebnis aus betriebli-
cher Titigkeit aus. Der Kapitaldienstanteil von Glarus Nord ist durch den hohen Ab-
schreibungsbedarf zu hoch bzw. ungeniigend. Da keine Gemeinde einen Bilanzfehlbetrag
ausweist, die Schuldenbegrenzung nicht zur Anwendung kommt, die Erfolgsrechnung bei
einer Nettoschuld nicht mit einem Finanzierungsfehlbetrag abschliesst, keine Finanzkenn-
zahl erster Prioritit ungeniigend ausfallt und nur Glarus Nord eine ungeniigende Kennzahl
zweiter Prioritdt ausweist, ist die Finanzlage der Gemeinden per 31.12.2011 als ,,proble-
matisch in Einzelkennzahlen einzustufen. Die grossen negativen betrieblichen und opera-
tiven Ergebnisse in der gestuften Erfolgsrechnung zeigen, dass man noch weit von einer
ausgeglichenen Rechnung entfernt ist. Die Stabilisierung der Gemeindefinanzen wird in
den néchsten Jahren die grosse Herausforderung sein.
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Ubersicht

Gemeinde Glarus Siid Glarus Glarus Nord Total
Bilanz Fr. k. Fr. Fr.
Finanzvermdgen 59'428'229 53'103'544 84'386'533 196'918'306
Verwaltungsvermdgen 37'330r152 37801259 60634949 135'766'360
Aktiven 96'758'382 90904803 145°021'482 J32'684'666
Fremdkapital 36'417309 34'822'128 52'841'873 124'081'310
Eigenkapital 60'341'073 56'082'675 92'179'609 208'603'357
Passiven 96°758'382 90904803 145'021'482 332684666
Nettovermigen 23010921 18281416 31'544'660 72'836'997
Erfolgsrechnung Fr. Fr. Fr. Fr.
Total Aufwand 47'890'655 48'263'317 66'392'070 162'546'041
Total Ertrag -48'528'213 -51'777'774 -66'864'340 -167'170'327
Ertrags-(-)/ Aufwandiiberschuss(+) -637'559 -3'514'457 472270 -4'624'286
Investitionsrechnung Fr. Fr. Fr. Fr.
Nettoinvestitionen 4487'577 2'251'556 3'154'747 9'893'880
Selbstfinanzierung 4451924 7119470 7'554'150 19'125'543
Finanzier. fehlbetr.(+)/-iiberschuss(-) 35'654 -4'867914 -4'399'402 -9'231'663
Selbstfinanzierungsgrad 99.2% 316.2% 239.5% 193.3%
Ergebnisse Gemeindefinanzrating 2011
Kriterien Finanzlage Glarus Siid Glarus Glarus Nord
Bilanzfehlbetrag nein nein nein
Schuldenbremse aktiv kritisch nein nein nein
Mettoschuld mit Cashdrain nein nein nein
3 ungeniig. Kennz. 1., Prioritiit nein nein nein
Cashdrain/Cashloss nein nein nein
Nettoschuld m.Finanzier. fehlbetr. angespannt nein nein nein
2 ungeniig. Kennz. 1. Prioritit nein nein nein
5 ungeniig. Kennz. 2. Prioritit nein nein nein
Ausgleich Erfolgsrechn. (5 J.) o = -
Verlust aus betriebl. Tatigkeit problematisch Jja ja ja
Verlust Erfolgsrechnung in nein nein nein
1 ungeniig. Kennz. 1. Prioritiit einzelnen nein nein nein
2-4 ungeniig. Kennz. 2. Prioritit Kennzahlen nein nein nein
3 ungeniig. Kennz. 3. Prioritdt nein nein nein
| ungeniig. Kennz. 2. Prioritit unprobl./ nein nein ja
1-2 ungeniig. Kennz. 3. Prioritiit giinstig nein nein nein

_ problematisch in | problematisch in | problematisch in
Gesamtbeurteilung

Einzelkennzahlen | Einzelkennzahlen | Einzelkennzahlen
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1.4. Schlichtungsstelle im Miet- und Pachtrecht
1.4.1. Allgemeines

Die Schlichtungsbehérde nahm auch 2012 nicht an der Jahrestagung der Innerschweizer
Mietschlichtungsbehorden teil. Stattdessen wurden gezielt Weiterbildungsveranstaltungen
besucht. Die Erfahrungen mit der am 1.1.2011 in Kraft getretenen ZPO sind zwiespaltig.
Insbesondere die Sitzungsvorbereitungen und auch die Verhandlungen selber sind deut-
lich zeitaufwandiger geworden. Nachgerade die Verpflichtung, einen allfélligen Vergleich
an der Verhandlung selber zu unterzeichnen, fiihrt bei den Verhandlungen zu einem zu-
sdtzlichen Zeitbedarf. Zudem sind im Berichtsjahr sehr viel mehr Schlichtungsbegehren
eingegangen. Verzeichnete man in den Jahren 2010 und 2011 noch 66 bzw. 84 Einginge,
so waren es 2012 unglaubliche 128. Dies bindet, bei 119 (!) Erledigungen, mittlerweile
beachtliche Ressourcen auf dem Departementssekretariat.

1.4.2. Organisation
Die Schlichtungsbehorde setzte sich wie folgt zusammen:
Préasidium lic. iur. Walter Ziiger, Departementssekretir DVI
Vizeprdsidentinnen lic. iur. Fabienne Arheit, jur. MA DVI
lic. iur. Carmen Miihlemann, jur. MA DVI
Mitglieder Fabiola Ellinger, Mieterinnen- und Mieterverband
Andrea Gisler, Hauseigentiimerverband
Ersatzmitglieder Yvonne Demont, Mieterinnen- und Mieterverband
Myriam Rhyner, Hauseigentiimerverband
Sekretariat Sophia Howold
Sekretariat Stv. Gabi Pfiftner
1.43. Schlichtungsbegehren
Am 31. Dezember 2011 waren pendent 1 Begehren
Im Berichtsjahr sind eingegangen 128 Begehren
Insgesamt waren anhéngig 129 Begehren
Im Berichtsjahr wurden erledigt 119 Begehren
Pendent am 31. Dezember 2012 10 Begehren
Art der Erledigung: 2012 2011 2010 2009 2008
Einigung 34 32 38 30 34
Feststellung der Nichteinigung 30 14 14 14 8
Urteilsvorschlag angenommen 3 6 - - -
Klagebewilligung nach abgelehntem 3 - - -
Urteilsvorschlag
Entscheid 2 0 6 9 13
Anderweitig 47 35 18 17 16
Total 119 91 76 70 71
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1.5. Entschadigungsbehirde

Das Departement Volkswirtschaft und Inneres amtet als Entschiddigungsbehdrde nach
Opferhilfegesetz. Im Berichtsjahr hat sich der Eingang neuer Gesuche mit 10 (Vorjahr 4)
mehr als verdoppelt. Simtliche Gesuche konnten im Berichtsjahr erledigt werden.

Das Verwaltungsgericht hat am 31.10.2012 die beiden ,Asbestentscheide’, in welchen das
Departement im Juni 2010 die Opferqualitidt der Gesuchsteller jeweils verneint hatte,
geschiitzt. Mittlerweile wurde der eine Entscheid an das Bundesgericht weitergezogen.

1.6. Einigungsstelle

Die Einigungsstelle setzt(e) sich wie folgt zusammen:
Prisidium Marianne Diirst Benedetti, Regierungsritin
Vizeprésident Andrea Bettiga, Regierungsrat
Mitglieder Eugen Schwitter, Kaufmann, Mollis
Robert Luchsinger, Schreinermeister, Schwanden
Fritz Walcher, Sekretar BGG, Glarus
Fridolin Miiller-Gabrielli, Spengler/Sanitéir-Installateur, Nafels
Stellvertretungen Rudolf Zobrist, Elektroing. HTL, Mollis
Fridolin Weber, Bauunternehmer, Netstal
Reinhard Jeck, techn. Angestellter, Schwanden
Anton Vogel-Hug, Schuhmacher, Niederurnen
Sekretariat Sekretariat DVI
Es waren weder Schlichtungs- noch Schiedsgerichtsverfahren durchzufiihren.

1.7. Beschwerdewesen

1.7.1. Soziales und Vormundschaft

Beschwerden Anzahl
Pendent am 31. Dezember 2011 3
im 2012 eingereicht 10
im 2012 erledigt 9
Pendent am 31. Dezember 2012* 4
1.7.2. Aufsichts- und andere Beschwerdesachen

Beschwerden, Aufsichtsanzeigen Anzahl

Pendent am 31. Dezember 2011
im 2012 eingereicht

im 2012 erledigt

Pendent am 31. Dezember 2012*

L A —

*Diese Werte werden v.a. durch den Zeitpunkt der Beschwerdeeingédnge bestimmt.
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2. WIRTSCHAFT UND ARBEIT

Die Hauptabteilung Wirtschaft und Arbeit (AWA) vereint die folgenden Abteilun-
gen/Fachstellen:

- Kontaktstelle fiir Wirtschaft (KfW)

- Handelsregister (HR)

Landwirtschaft (AfL)

Grundbuchamt (GB)

Regionales Arbeitsvermittlungszentrum (RAV)

Arbeit (AfA)

- Kantonale Amtsstelle (KAST)

- Arbeitslosenkasse (ALK)

- Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen (LAM)

- Arbeitsinspektorat (Al)

- Inspektorat flankierende Massnahmen (FlaM) und Schwarzarbeit (BGSA)

2.0.0.1. Personelles
Austritt: Manuela Elmer, Sekretariat, Sachbearbeiterin (Mutterschaft) per 08.04.2012
Eintritt: Rahel Zanner, Sekretariat, Sachbearbeiterin zu 90% per 01.01.2012

2.0.1. Wirtschaftslage

2.0.1.1. Allgemeine Wirtschaftslage 2012: Schweiz — Riickblick und Ausblick
(Quelle: SECO)

,Die schweizerische Konjunktur wurde 2012 durch das ungiinstige aussenwirtschaftliche
Wirtschafts- und Wahrungsumfeld zwar gebremst, jedoch nicht zum Erliegen gebracht.
Nach wechselhaftem Quartalsverlauf (negatives 2. Quartal, starkes 3. Quartal) rechnet die
Expertengruppe (des seco) fiir das Gesamtjahr 2012 mit einem Wirtschaftswachstum von
1%. Dies ist weniger als in den vorangegangenen Jahren (2010 wuchs die Wirtschaft um
3%, 2011 trotz einsetzender Abkiihlung noch um 1,9%), aber deutlich entfernt von einer
Rezession, wie sie viele Euro-Linder verzeichnen. Weiterhin sind die internationalen
Konjunkturaussichten jedoch mit einigen Unsicherheiten behaftet. Nicht auszuschliessen
ist, dass in den Euro-Krisenlédndern angesichts der schlechten Wirtschaftslage und sozialer
Spannungen die Strukturreformen langsamer vorankommen als erhofft und die Verunsi-
cherung an den Finanzmérkten zuriickkehrt.*

2.0.1.2. Aussenhandelsstatistik

2.0.1.2.1. Kanton Glarus allgemein

Es fiéllt auf, dass sich der Wert der ausgefiihrten Waren im Kanton Glarus mehr und mehr
dem Wert der importierten Waren anndhert. Damit reduziert sich die im Export erwirt-
schaftete Nettowertschopfung im Jahre 2012 auf lediglich noch 9.57 Mio. Franken resp.
1,8% bei einem Exportvolumen von 537.39 Mio. Franken. Zum Vergleich: Im Jahre 2002
betrug dieser Wert fiir den Kanton Glarus noch 303.66 Mio. Franken oder 41,5% (bei
einem Exportvolumen von 731.88 Mio. Franken). Die gesamtschweizerischen Exporte
haben im Jahre 2012 dagegen eine Nettowertschopfung von 27.52 Mia. Franken oder

143



12.8% erwirtschaftet (Exportvolumen: 212.08 Mia. Franken). Damit ist der Glarner Anteil
an den gesamtschweizerischen Exporten auf ein Minimum geschrumpft, und die traditio-
nelle Rolle des Kantons als ,,Exportspezialist* geriit mehr und mehr ins Wanken.

400
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2.0.1.2.2. Exporte nach Warengruppen

Die Grafik zeigt die Glarner Exporte ins Ausland nach Warengruppen. Die Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr ist in Klammern dargestellt, der Anteil an der gesamten Waren-
menge dahinter.

Warenexporte Kanton Glarus 2012 (nach Warengruppen)
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2.0.1.2.3. Exporte nach Lénder und Landergruppen

Der nach wie vor wichtigste Handelspartner fiir den Kanton Glarus — sowohl was die
Importe als auch die Exporte betrifft — ist die Européische Union. Wertmaissig gehen 70%
aller Ausfuhren in den EU-Raum. Im Vergleich zum Vorjahr hat der Anteil der EU als
Absatzmarkt fiir Glarner Exportprodukte jedoch um gut 5% abgenommen. Kompensiert
wurde dieser Effekt durch eine verstirkte Nachfrage aus China, das seine Einfuhren aus
dem Kanton Glarus gegeniiber dem Vorjahr fast verdreifacht hat. Deutschland kommt mit
einem Anteil von gut einem Drittel aller Exporte immer noch die herausragendste Rolle
zu. Daneben sind die wichtigsten Glarner Handelspartner (in dieser Reihenfolge): Oster-
reich, China, Italien, die USA und Frankreich.

Warenexporte Kanton Glarus 2012 (nach Landern)
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2.0.2. Kontaktstelle fiir Wirtschaft KfW (Wirtschaftsforderung)
2.0.2.1. Organisation

Die Kontaktstelle fiir Wirtschaft gehdrt als Fachstelle zur Hauptabteilung Wirtschaft und
Arbeit. Standortpromotion und -entwicklung erfiillen Aufgaben im Bereich Wirtschafts-
forderung (Ansiedlungstitigkeit, Bestandespflege, Startup- und Innovationsférderung),
Tourismusforderung, Regionalpolitik sowie Wohn- und Kantonsmarketing. Daneben
nehmen die beiden 100%-Stellen Aufgaben des Tagesgeschéfts (Vernehmlassungen und
Stellungnahmen, volkswirtschaftliche Einschitzungen) sowie Projektmanagementaufga-
ben wahr.

2.0.2.2. Personelles

Austritt: Albert Kruker, Leiter Standortpromotion per 31.07.2012
Eintritt: Christian Zehnder, Leiter Standortpromotion per 01.08.2012
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2.0.2.3. Gesetzgebung (Standortforderungsgesetz)
Die Kontaktstelle fiir Wirtschaft erarbeitete zusammen mit dem Departementsekretariat
den Gesetzestext sowie die dazugehdrige Botschaft zu Handen der Landsgemeinde 2013.

2.0.24. Aktivitdten Standortpromotion

2.0.2.4.1. Subkommission Wirtschaftsforderung per 31.12.2012

Vertreter Organisation Funktion Name

Kanton DVI (Vorsitz) Regierungsritin M. Diirst Benedetti
Kanton DFG Regierungsrat Rolf Widmer
Gewerbe BDO Visura Glarus Geschiftsfithrer Beat Grossmann
Gewerkschaft Unia Sektionsprisident ~ Walter Schifferle
Industrie Jenny Fabrics AG Geschéftsfiihrer Caspar Jenny
Industrie Weseta Textil AG Geschiftsflihrer Conrad Peyer
Handelskammer  Eternit (Schweiz) AG  Geschiftsfiihrer Anders Holte
Kanton Steuerverwaltung Leiter (Beisitz) Markus Schwitter
Kanton Standortpromotion Leiter (Sekretdr) Christian Zehnder

2012 tagte die Kommission einmal. Dabei konnte ein Gesuch behandelt werden.

Wirtschaftsforderungsfonds: Bilanz per 31.12.2012

Aktiven (Fr.) Passiven (Fr.)

Guthaben bei der Staatskasse  2'234'631.93 Eigenkapital 2'334'631.93
Darlehen bei Firmen 100°000.00 Fremdkapital 0.00
Total Aktiven 2'334'631.93 Total Passiven 2'334'631.93
Eventualverpflichtungen per 31.12.2012 gegeniiber Dritten:

- gegeniiber Bund Fr. 0.00

- gegeniiber Banken Fr. 560°000.00

2.0.2.4.2. Ansiedlungen & Bestandespflege

Aktivitditen 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Anzahl Messen / Anldsse 2 2 6 0 2 2
Investorenseminare mit OSEC/GZA 2 1 3 4 4 5
Kundenkontakte 287 314 259 230 300 300
Qualifiz. Anfragen (auch best. Firmen) 53 52 51 33 61 64
Projekte von neuen Firmen 21 27 19 12 14 14
Projekte von bestehenden Firmen 6 6 13 10 21 13
Neugriindungen Firmen (AG/GmbH) 85 100 109 76 79 80
Durch Wif6 begleitete Ansiedlungen 4 4 5 4 10 14
Dadurch neu geschaffene Arbeitsplétze 150 13 28 5

Dadurch potenzielle Arbeitsplétze 300 70 104 148

Besuche Wifo Bestandespflege 9 14 2 3 2 3

Das Jahr 2012 war geprigt durch die Ansiedlung eines internationalen Getrankeherstellers
in Ziegelbriicke, welcher ,,auf einen Schlag® rund 120 Arbeitsplétze geschaffen hat.

2.0.2.4.3. Aktivititen Immobilien

Ende 2012 erfolgte der Startschuss zur Erstellung der browserbasierten Baulanddaten-
bank. Sie wird 6ffentlich iiber die Kantons- sowie die Gemeindewebsites zuganglich sein.
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Damit werden Anfragen flir Industrie- und Gewerbebauland kiinftig sehr viel speditiver
bearbeitet werden konnen. Daneben war die Kontaktstelle im Jahr 2012 auch fiir die
Industriebrachen tatig (Fiihren von Gespriachen zu konkreten Umnutzungen).

2.0.2.4.4.  Anliasse/Messen

2012 organisierte die Kontaktstelle fiir Wirtschaft (KfW) die dreitigige Klausursitzung
fiir die GZA Mitgliedskantone (ZH, SH, SO, ZG, SZ und GR). Ausserdem nahm die KfW
am Osec Unternehmeranlass in Leverkusen teil (12 deutsche Investoren).

2.0.2.4.5. Kommunikation

In Kombination mit dem Kantonsmarketing wurden 8 Medienmitteilungen (lokale und
nationale Medien), je 1 gebuchte Seite in den beiden Glarissimo-Ausgaben sowie 2 Seiten
im glarus24.ch-Jahresbericht, 36 selbst ausgeldste Berichte in Print-Medien (national: 10 /
lokal: 26), sowie 3 selbst ausgeloste Radiobeitrédge und 1 TV-Beitrag (alle regional) reali-
siert. Durch 6 individuelle Pressereisen sind 14 Medienberichte (national: 9 / internatio-
nal: 1/ lokal: 4) entstanden. Vom 26.11.12 bis 6.1.13 fanden die Glarner Wochen (Tab-
larsets mit Wettbewerb, Web- und Social Media-Kooperation, Plakate, Dekoration und
Meniis) in allen 14 Schweizer Marché Restaurants statt (Riicklauf wird 2013 ermittelt).

2.0.2.4.6. Kantonsmarketing

Das Motto lautete 2012: ,,Flagge zeigen“. Unter diesem Begriff generierte das Kantons-
marketing Selbstbewusstsein nach innen, um die authentische Kommunikation nach
aussen zu stirken. Regionale Themen flossen gezielt in die Kommunikation ein und aus-
serkantonale Auftritte wurden ebenso gezielt genutzt. Der Gastauftritt an der OLMA 2012
eignete sich dazu besonders gut. Das Kantonsmarketing nutzte ihn fiir die aktive Bearbei-
tung der Glarner Medien sowie fiir die Vermarktung des Kantons nach aussen.

2.0.2.4.7. Zukunft Flugplatz Mollis

An der Gemeindeversammlung vom 22. Juni beschloss Glarus Nord den ehemaligen
Militirflugplatz in Mollis zu erwerben. Im September startete das Projekt 'Umnutzung
Flugplatz' mit der ersten Sitzung der Steuerungsgruppe. Ziel ist es, den Militdrflugplatz in
eine zivile Nutzung mit einem breiten Nutzungsmix zu iiberfithren und so den Naherho-
lungsraum dauerhaft zu sichern. Geplant ist eine breite Nutzung aus Fliegerei, Freizeitak-
tivitidten und Events. Das neue Betriebskonzept wird im Verlauf des Jahres 2013 erwartet.

2.0.2.4.8. Technologiezentrum Linth, Ziegelbriicke (TZL)
Die Beratungstitigkeit tiber die letzten drei Jahre im Vergleich:

TZL Beratungen 2012 2011 2010 2009
bestehende Firmen 21 15 14 31
Startup-Firmen 8 8 13 11

Das TZL hat in folgenden Branchen Projekte und Vorhaben unterstiitzt: Alternative Ener-
gien, Elektrofahrzeuge, Metallbearbeitung, Inneneinrichtung, Maschinen- und Apparate-
bau, Lebensmittel, Elektronik, Druckmaschinen-Zubehore, Kunststoffteile Fertigung.

2.0.2.4.9. Greater Zurich Area AG (GZA)

2012 wurde die im Jahr 2011 verabschiedete, neue Strategie erfolgreich umgesetzt, was
durch folgende Zahlen belegt wird:
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- 63% der Ansiedlungen kamen aus den Fokusbranchen (Préizisionstechnologie)

- 40% der Ansiedlungen waren Headquarters

- 21% aller Ansiedlungen resultierten durch Referrals von Partnern wie den ,,Big4“
(KPMG, PwC, E&Y, Deloitte). Referrals von Partnern bringen also den grossten Er-
folg im Ansiedlungsprozess

- 2012 resultierte eine gleichmissigere Verteilung der Ansiedlungen im GZA-Raum (2
davon im Kanton GL)

- 75% aller Marketingaktivititen lagen im Fokusbereich

Die Standortmarketing Strategie der GZA (Stand 2012):

Fokus: Aktiver Fokus mit Ressourcen der GZA in der Akquisition von Unternechmen aus
der Prizisionstechnologie oder mit dem Bediirfnis nach einem europdischen Hauptsitz,
insbesondere aus den Bereichen ICT und Life Sciences.

Selektiv: Ausgewihlte Unternehmen aus verschiedenen Branchen und Regionen werden
mit vorhandenen Ressourcen der GZA AG oder der kantonalen Wirtschaftsforderung
direkt akquiriert.

Indirekt: Unterstiitzung von Unternehmen, welche selbststindig auf die GZA AG zu-
kommen oder durch Partner weitergeleitet werden. Durch direktes und aktives Partnerma-
nagement der GZA AG werden Unternehmen auf die GZA aufmerksam gemacht.

2.0.2.5. Aktivitdten Standortentwicklung

2.0.3.5.1. Regionalpolitik

Das Berichtsjahr stellt gleichzeitig das Startjahr des kantonalen Umsetzungsprogramms
2012-2015 dar. Der Kanton Glarus will sich — aufgrund der Erkenntnisse aus der Periode
2008-2011 — in der neuen Periode 2012-2015 thematisch stiarker fokussieren, sich an mehr
iiberkantonalen Projekten beteiligen und neue Entwicklungsstrukturen und -prozesse
zwischen dem Kanton und den neuen Gemeinden aufbauen.

Kooperationskonzept Standortférderung Kanton-Gemeinden

Die Zusammenarbeit Kanton/Gemeinden im Bereich der Standortforderung stellte deshalb
einen Schwerpunkt der Tétigkeiten im Berichtsjahr dar. Um gemeinsam und koordiniert
zu agieren, wurde ein gemeinsames Kooperationskonzept entworfen. Dieses legt die
Grundsitze der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich der Stand-
ortforderung fest. Ziel des Kooperationskonzepts ist die Biindelung der Kréfte durch ein
gemeinsames Verstdndnis der Stossrichtung, definierte Vorgehensweisen und Grundla-
gen. Kernpunkt ist ein regelmidssiger Austausch sowohl auf strategisch-politischer als
auch auf fachlicher Ebene. Jeweils Anfang Jahr findet die Strategieabstimmung auf politi-
scher Ebene unter Einbezug der Fachebene statt. Operativ tauschen sich die kantonalen
und kommunalen Standortpromotoren an vier Koordinationssitzungen pro Jahr aus. Damit
institutionalisieren Kanton und Gemeinden eine professionelle Dialog- und Koordinati-
onsplattform fiir die Standortférderung im gesamten Glarnerland.

Als prioritire, gemeinsam umzusetzende Strategieprojekte fiir die néchsten Jahre priori-
sierten Kanton und Gemeinden die Erstellung einer digitalen Baulanddatenbank, die
Richtplanung, ein koordiniertes Flichenmanagement/Arealsentwicklung sowie das Thema
Verkehr (u.a. die Umfahrungsstrasse Nifels — Netstal — Glarus).
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2.0.3.5.2. Tourismusforderung

Im Berichtsjahr stand die Sicherstellung eines reibungslosen Starts der Tourismusstrategie
2012-2015 im Vordergrund. Kernelement der Tourismusstrategie bildet die Vergabe eines
Mandats fiir Produktemanagement. In einem zweistufigen Auswahlverfahren wurden die
Bewerber fiir das Mandat gepriift. Ein Auswahlgremium, bestehend aus Gemeindevertre-
tungen, der vier grossten Tourismusorganisationen, zwei Vertretern des Tourismus-
Beirates, einem externen Berater und dem Departement Volkswirtschaft und Inneres
konnte die vier geeignetsten Bewerber anhand einer Pridsentation und einer Fragerunde
auch personlich kennenlernen. In der Schlussbewertung erreichte die Bewerbung der
Agentur pluswert aus Chur die beste Benotung. Marieke van Ommeren verkdrpert seit
dem 1. Juli 2012 das Produktemanagement Glarnerland. Strategisch begleitet wird das
Mandat durch einen Lenkungsausschuss, der sich aus Vertretern der Gemeinden und des
Tourismusbeirats zusammensetzt. Operativ wurde bis zum Jahresende ein kantonales
Tourismusboard mit lokalen Arbeitsgruppen eingesetzt, um die definierten Massnahmen
umzusetzen.

Um méglichst viele Synergien mit dem Produktemanagement zu erzielen, wird zusammen
mit Schweiz Tourismus parallel zum zweijahrigen Mandat auch das Programm ,.Enjoy
Switzerland Glarnerland* umgesetzt.

Der Tourismusbeirat tagte im Berichtsjahr zweimal. Dabei beantragte er dem Regierungs-
rat, finf Projekte mit einer Gesamtsumme von Fr. 833°000.- zu unterstiitzen, die dann
auch gewihrt wurden. Damit wiederholt sich die Situation der Vorperiode 2008-2011, in
der zum Anfang ein Mehrfaches der eigentlich linear zu Verfiigung stehenden Mittel der
ganzen Periode beansprucht wurde. Die angekiindigten Gesuchseingaben lassen vermu-
ten, dass die zur Verfiigung stehenden Mittel nicht bis Ende 2015 reichen werden.

2.0.3. Handelsregister

2.0.3.1. EDV im Handelsregister

HR-Daten GL im Internet: Die aktuellen Hauptregisterdaten jeder Firma werden seit 1999
jeden Abend automatisch auf den Server der Firma PowerNeting in Neuenburg transfe-
riert. Dadurch ist die Datensicherheit gewéhrleistet und die Informationen sind jederzeit
abrufbar. Ein unbeglaubigter, detaillierter Internet-Handelsregisterauszug ist weiterhin
kostenlos. Kostenpflichtig sind beglaubigte Ausziige.

2.0.3.2. Tagungen

- 36. Ostschweizer Arbeitstagung 09. Mai 2012 in Vaduz FL

- EDV-Koordinationssitzung 14./15. Mai 2012 in Neuenburg NE
- Konferenz kant. Handelsregister 30. Oktober 2012 in Bern BE

- 37. Ostschweizer Arbeitstagung 14. November 2012 in Luzern LU
2.0.3.3. Rechtliches

Im Jahre 2012 sind keine neuen rechtlichen Bestimmungen in Kraft getreten.

2.0.3.4. Personelles
Keine Mutationen.
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2.0.3.5. Ubersicht Handelsregistereintréige
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Bestand am 1.1.2012 13421583 | 83| 7|739| 53| 11| 29]167| 43]3'057
Zuwachs
Eintragungen 40| 45 1] 48] 3 51 146
Sitzverlegungen 16| 13 411111 1 39
Abgang
normale Loschungen 280 3| 1 56| 1 201 2 93
Amtliche Loschungen 1 1
Sitzverlegungen 221 6 5 33
Konkurse 1 5 7 13
Bestand am 31.12.2012 | 1'346 | 627 | 82| 8[723| 56| 12| 30| 171 | 47|3'102
Bewegungen 4| 44 -1 1|-16] 3] 1] 1 4| 4 45
Registereintrage total 1'040
2.1. Landwirtschaft
2.1.1. Allgemeines

Die Abteilung Landwirtschaft hat im Berichtsjahr die Einfiihrungsgesetze zu den Bundes-
gesetzen iiber die Landwirtschaft, iiber das bauerliche Bodenrecht und iiber die landwirt-
schaftliche Pacht iiberarbeitet. Das Ziel dieser Totalrevision ist es, (a) das Projekt ,,Ver-
wesentlichung der Rechtsetzung® umzusetzen und (b) Grundlagen fiir die Umsetzung der
Agrarpolitik des Bundes (AP 14-17) zu schaffen. Basierend auf den Resultaten der Vor-
vernehmlassung vom Herbst 2012 hat der Regierungsrat beschlossen, die Vorlage der
Landsgemeinde 2014 vorzulegen. Vorarbeiten zur Umsetzung des neuen Direktzahlungs-
systems der AP 14-17 (Landschaftsqualititsbeitrdge usw.) wurden im 4. Quartal in An-
griff genommen. Zu den drei Umfahrungsprojekten Néfels, Netstal und Glarus und zu den
drei kommunalen Richtpldnen wurden Stellungnahmen erarbeitet.

2.1.2. Beratung
2.1.2.1. Landwirtschaftliche Beratung
Im Berichtsjahr wurden nach dem Abbruch des Projektes zur regionalen Entwicklung

(PRE) ,,Glarner Fleisch- und Hofprodukte“ keine besonderen Beratungstitigkeiten durch-
gefiihrt. An der Umsetzung des Kantonsmarketing mit den Erndhrungshandwerkern wur-
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de weiter gearbeitet. Beratung wurde wie schon ein Jahr zuvor im Rahmen des neuen
Alpkonzepts Kerenzerberg durchgefiihrt. Speziell zu erwihnen ist die Beratung, die fiir
das Umfahrungsprojekt Netstal geleistet wurde. Es konnte erreicht werden, dass die Vor-
bereitungen fiir eine ,,moderne* Melioration in Angriff genommen wurden. Beratungsleis-
tungen fiir Landwirte wurden auch fiir die neu gestarteten Vernetzungsprojekte Gemeinde
Glarus, Oberseetal/Schwindital und Kerenzerberg erbracht.

2.1.2.2. Landwirtschaftliche Betriebsberatung

Man bot diverse Einzelberatungen (,,Vollzugsberatungen®) an. Die Betriebsberatungen
standen meist im Zusammenhang mit Bauvorhaben oder Betriebsiibergaben. Das LBBZ
Plantahof unterstiitzte den Kanton Glarus im Rahmen eines Leistungsaufirags.

2.1.2.3. Milchwirtschaft
Die milchwirtschaftliche Beratung wurde wie in den Vorjahren an die milchwirtschaftli-
che Beratung des Plantahof-Strickhof vergeben (Leistungsauftrag).

2.1.3. Landwirtschaftliche Produktion und Direktzahlungen
2.1.3.1. Tierproduktion
2.1.3.1.1.  Viehzdhlung
Tierhalter Tierbestand
2011 2012 2011 2012
Rindvieh 370 353 11°721 11°646
davon Kiihe 5’308 5350
Pferde* 65 56 370 386
Schweine 38 35 2’378 2’399
Schafe 91 85 2904 3214
Ziegen 136 131 1’610 1’711
Nutzhiihner 172 163 25’173 26536

* inkl. Maultiere, Esel, Ponys und Kleinpferde

2.1.3.1.2.  Zuchtwesen und Viehschauen

Der Kanton unterstiitzte die kantonalen Zuchtgenossenschaften fiir Rindvieh, Schafe und
Ziegen wiederum mit Beitrdgen. Der Verband Braunvieh Glarus fiihrte die kantonale
Herbstviehschau nicht durch. Stattdessen wurden die Glarner Ziichtungserfolge mit viel
Engagement an der OLMA présentiert. Der Kanton Glarus war zusammen mit dem Kan-
ton Zug Gastkanton an der 70. OLMA.

2.1.3.1.3.  Viehabsatz

Die Glarner Genossenschaft fiir Viehabsatz fiihrte in Glarus Schlachtviehmairkte durch.
Der Kanton hat der Genossenschaft fiir Viehabsatz eine Entschidigung fiir die Infrastruk-
turkosten des Marktplatzes ausgerichtet. Fiir die Organisation und Durchfiihrung von
offentlichen Schafmairkten erhielt die Glarner Schafzuchtgenossenschaft einen Beitrag.
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2.1.3.2. Alpwirtschaft, Weidewirtschaft

2012 wurden auf den Glarner Viehalpen 3'224 Milchkiihe (Vorjahr 3'276), 537 (496)
Mutter- und Ammenkiihe, 3'554 (3'691) Rinder und Stiere, 1'802 (1'756) Kilber, 67 (53)
Pferde, Maultiere und Esel, 395 (350) Ziegen sowie 3'456 (3'393) Schafe gesommert.

Die kant. Alpkommission hat auf den folgenden 8 Gross- und Kleinviehalpen mit insge-
samt 11 Sennten ordentliche Inspektionen durchgefiihrt: Kithboden (Elm), Riseten (Matt),
Sulzweid/Bergersulz (Matt) sowie auf den Néfelser Alpen Niedersee-Grappli, Obersee-
Lachen, Brunnmettlen-Ahornen, Obersee-Rauti sowie Wiggis-Schafalp. Dabei wurde die
Einhaltung der Bewirtschaftungsauflagen der eidg. SOmmerungsbeitragsverordnung
sowie des kantonalen Rechts tiberpriift. Die Alpen werden begangen und es werden Fut-
terwuchs, Weideeinteilung und -pflege, Unkrautaufkommen sowie Néhrzustand des ge-
sommerten Viehs beurteilt. Zudem werden der Zustand der Infrastruktur und die Er-
schliessung der Alpen besprochen. Die Ergebnisse sowie die Empfehlungen der Alp-
kommission wurden wiederum in einem Inspektionsbericht zusammengefasst und den
jeweiligen Alpeigentiimern, Alpbewirtschaftern, dem Departement Volkswirtschaft und
Inneres sowie weiteren ausgewéhlten Stellen zugestellt.

Die kantonale Alpkommission hat sich zur Revision der kantonalen Agrargesetzgebung
gedussert und zahlreiche, die Alpwirtschaft betreffende Anliegen eingebracht.

Im Jahr 2010 verlangte ein politischer Vorstoss im Landrat das Verbot der Verwendung
von Stacheldrahtziunen (,,Motion Viehzéune®). Das Anliegen wurde damals abgelehnt,
doch erhielt die Abteilung Landwirtschaft vom Regierungsrat den Auftrag, die Beratungs-
aktivitdten in Bezug auf die Verwendung verschiedener Zaunsysteme in der Landwirt-
schaft zu intensivieren. An der Landsgemeinde 2012 wurden ausserdem weitere Bestim-
mungen zur Handhabung der Viehzdune in der kantonalen Tierschutzgesetzgebung ver-
ankert. Im September konnte das Merkblatt ,,Merkblatt Weidezédune® zur korrekten und
gesetzeskonformen Verwendung von Weidezdunen herausgegeben werden. Es wurde in
Zusammenarbeit von Abteilung Landwirtschaft und Alpkommission unter Miteinbezug
von Akteuren diverser Organisationen und Vereinigungen erarbeitet: Jagd und Fischerei,
Wildhut, Politik, Alp- und Landwirtschaft, Schweizerischer Alpen Club, SAC, Verein
Wanderwege u.a. Es wurde an alle Viehhalter, Alpbewirtschafter und Alpeigentiimer
verschickt und ist im Internet publiziert.

2.1.3.3. Futterbau- und Diingeberatung

Auf 6kologischen Ausgleichsflichen wurde in 4 Féllen eine Vorverlegung des gesetzlich
festgelegten Schnittzeitpunktes bewilligt. Es handelte sich jeweils um eine Massnahme
zur Zuriickdrangung von Klappertopf (Rhinanthus sp.), einer halbparasitischen Pflanze,
die sich besonders auf ungediingten und spét geschnittenen Fldchen ausbreitet.

Auf ndhrstoffarmen Wiesen wird eine Zunahme von gebietsfremden Pflanzen beobachtet.
Das einjdhrige Berufkraut (Erigeron annuus) hatte sich in zahlreichen Wiesen, insbeson-
dere in solchen mit liickigen Bestinden ausgebreitet. In Braunwald wurde auf zahlreichen
Wiesen, auch auf solchen die gediingt werden, die Ausdehnung des Kaukasischen Fett-
krauts (Phedimus spurius) beobachtet. Diese niederliegend wachsende, krautige gebiets-
fremde Pflanze breitet sich teppichartig aus und mindert in starkem Ausmass Ertrag und
Qualitdt der Wiesen. Es ist noch keine effiziente Bekdmpfungsmassnahme erprobt.

Mit Bezug auf die Anforderungen fiir den 6kologischen Leistungsnachweis zum Erhalt
von Direktzahlungen wurde fiir 40 Landwirtschaftsbetriebe eine gesamtbetriebliche Diin-
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gerbilanz berechnet. Einige Betriebe wurden bei der Interpretation von Ergebnissen der
Bodenanalysen zum Versorgungszustand ihrer Boden mit Pflanzennéhrstoffen unterstiitzt.
Das Projekt zur Verminderung der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft stand
2012 im zweiten Jahr der Umsetzung. Bis Ende des Jahres 2016 werden der umweltscho-
nende Austrag von Giille mit Schleppschlauchverteilern und weitere einzelbetriebliche
Massnahmen zur Reduktion der landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen mit finanziel-
len Beitrigen von Bund und Kanton unterstiitzt. Der Kantonsanteil umfasst 20 %, der
Bundesanteil 80 %. 2012 beteiligten sich 48 Landwirte (Vorjahr 42) an diesem Projekt.
Auf 36 (33) Betrieben wurde Giille mit Schleppschlauchverteiler ausgebracht, 32 (30)
Landwirte beteiligten sich mit weiteren, einzelbetrieblichen Massnahmen. Die Beteiligung
lag leicht hoher. Der Giilleaustrag mit Schleppschlauchverteiler konzentrierte sich haupt-
sdchlich auf die ebenen und intensiv genutzten Flichen im Talgebiet, mehrheitlich in
Glarus Nord. Insgesamt wurde auf 475 ha (400 ha) Nutzflache durchschnittlich 3,28-mal
Giille mit Schleppschlauchverteiler ausgebracht, d.h. es wurden 1°558 ha (1’304 ha)
Nutzfliche mit Schleppschlauchtechnik begiillt. Gegeniiber dem Jahr 2011 wurde die
Schleppschlauchflache somit um 19 % ausgedehnt. Insgesamt wurden fiir das Ressour-
cenprojekt 2012 Fr. 108°010.- (Fr. 96'800.-) in Form von Beitrdgen direkt an Landwirt-
schaftsbetriebe ausgerichtet (Budget Fr. 321'000.-). Die Kosten fiir Material und Leistun-
gen von Dritten beliefen sich auf rund Fr. 7'400.-, ohne Beriicksichtigung des Sach- und
Personalaufwandes der Abteilung Landwirtschaft. Die fiir dieses Projekt vorgesehenen
Mittel (gemidss Kalkulation und Planung im Jahr 2010) wurden nicht ausgeschdpft. Den-
noch konnte die Beteiligung am Projekt gegeniiber dem Vorjahr gesteigert und die Wirk-
samkeit der Massnahmen erh6ht werden.

2.1.34. Pflanzenschutz

2.1.34.1. Feuerbrand

Es wurden 9 Proben (Vorjahr 5) erhoben. Bei 7 Proben (Vorjahr 1) wurde mit dem
Schnelltest Feuerbrandbefall festgestellt. Insgesamt mussten in Glarus, Mollis und Néfels
26 befallene Birnbdume gerodet werden. Dies zum Schutz der umliegenden Bidume.

2.1.3.4.2.  Kirschessigfliege (Drosophila suzukii)

Die Kirschessigfliege (Drosophila suzukii) befillt Beeren, weichfleischige Obstarten
(Kirschen, Pfirsich usw.) und Reben. Sie legt ihre Eier in die gesunden noch reifenden
Friichte ab und die schliipfenden Larven (Maden) fressen im Innern der Frucht, was zu
erheblichen Schiden fiihren kann. Die urspriingliche Heimat der Kirschessigfliege ist
Siidostasien. Von dort wurde sie nach Nordamerika eingeschleppt und 2009 erstmals in
Europa festgestellt. In der Schweiz wurde sie 2010 gefunden und seit 2011 fiihrt die Eid-
genossische Forschungsanstalt (Agroscope Changins-Wadenswil ACW) ein Monitoring
durch. Mit zwei Uberwachungsstandorten in Ziegelbriicke (Obstanlage) und Niederurnen
(Reben) hat sich 2012 auch der Kanton Glarus dem Monitoring angeschlossen. Wihrend
in Ziegelbriicke wihrend der gesamten Messperiode keine Kirschessigfliegen gefunden
wurden, konnte in der Rebbauparzelle wihrend zwei Fangperioden im Juli und August je
ein Individuum identifiziert werden. Damit ist das Vorkommen der Kirschessigfliege
bestitigt, allerdings war das Ausmass des Auftretens 2012 nicht so, dass an der Kultur
Schiden entstanden und direkte Bekdmpfungsmassnahmen notwendig geworden wiren.
Das Monitoring wird voraussichtlich weitergefiihrt.
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2.1.3.5. Direktzahlungen

Massnahmen

Bewirtschafter

Beitrdge in Fr.

2011 2012 2011 2012

Aligemeine Direktzahlungen
Flachenbeitrag 369 356 7'109°104 6942860
Beitrag fiir Raufutter verzehrende

Nutztiere 367 354 4204881 4167862
Nutztierhaltung unter erschwerenden

Produktionsbedingungen (TEP) 341 329 4'866°997 4'850°387
Besitzstandswahrung TEP-Beitrage 30 20 51557 34472
Allgemeine Hangbeitrige 338 325 1'533°785 1'521°191
Hangbeitrag (Rebfldchen) 1 1 7'650 7'650
Subtotal allg. Direktzahlungen 17'773'974 17'524°422
Okologische Direktzahlungen
Okol. Ausgleich (inkl. Hochstimme) 361 348 552533 556955
extensive Getreideproduktion 2 2 1204 1'192
Biologischer Landbau 77 79 290388 317°053
besonders tierfreundl. Stallhal-

tungssysteme (BTS) 103 103 197108 207156
regelmédssigen Auslauf im Freien

(RAUS) 305 293 1'174°914 1'176°516
Subtotal 6kol. Direktzahlungen 2216'147 2'258872
Abziige, Verrechnung mit Vorjahr -12'881 -20°758
Total ausbezahlte Direktzahlungen 19'977'240 19'762°536
Oko-Qualitiitsverordnung 234 231
Biologische Qualitdt (ohne NHG) 251739 266485
Vernetzung 153221 164274
Abziige, Verrechnung mit Vorjahr -12'881 -882
Subtotal Oko-Qualititsverordnung 404'960 429877
Sommerungsbeitrige
Vieh ohne Schafe: 6°867 Normal-

stosse (Vorjahr 6°844) 2247317 2261'038
Beitrag flir gemolkene Tiere (56-100

Tage Sommerung) 3'409 0
Schafe: 509 Normalstdsse 111'797 114'924
Subtotal Sommerungsbeitrige 119 120 2'362'523 2'375'962
Abziige, Verrechnung mit Vorjahr -12'881 -1°‘000
Total aller Zahlungen 22'744'723 22'567°375

Es wurden im Vergleich zum Vorjahr ca. Fr. 177'400.- weniger Direktzahlungen ausge-
richtet (deutlich weniger Flichenbeitrige, weniger Beitrdge fiir Raufutter verzehrende
Nutztiere, fiir die Produktion von Nutztieren unter erschwerenden Bedingungen, aber
auch weniger Hangbeitridge). Die Beteiligung an Beitrdgen fiir okologische Direktzahlun-
gen ist gestiegen: die beiden Tierhaltungsprogramme fiir regelméssigen Auslauf im Freien

154




(RAUS) und fiir besonders tierfreundliche Stallhaltung (BTS) sind weiterhin gefragt.
Auch die Beteiligung am Biolandbau ist deutlich angestiegen. Die 6kologischen Aus-
gleichsflichen, die Flichen von besonderer biologischer Qualitit und die Beteiligung an
Projekten zur Vernetzung der Flichen haben stark zugenommen: die Beitrige, die auf-
grund der Okoqualititsverordnung ausgerichtet wurden, haben sich, wie in den Vorjahren,
nochmals erhéht. Die Sommerungsbeitrige sind leicht hoher als im letzten Jahr.

Im Berichtsjahr wurden 198 (Vorjahr 204) Betriebe von den Kontrollorganisationen
(KUT, Bio inspecta, BTA) beziiglich des okologischen Leistungsnachweises (OLN)
gepriift. Erginzende Kontrollen wurden von den Beaufiragten fiir Landwirtschaft der
Gemeinden, der kantonalen Alpkommission sowie 24 Stichprobenkontrollen von der
Abteilung Landwirtschaft durchgefiihrt. Insgesamt mussten bei 22 Betrieben Beitragskiir-
zungen von insgesamt Fr. 24°508.- vorgenommen werden (Griinde: falsche Flichenanga-
ben, fehlende Aufzeichnungen, Nichteinhaltung der Vorschriften des Tier- und Gewisser-
schutzes, Verstosse gegen die Bestimmungen des RAUS-Programmes). Die Flichen mit
biologischer Qualitéiit wurden durch einen externen Auftragnehmer kontrolliert.

Im April 2012 wurde der Bereich Direktzahlungen durch den Fachbereich Finanzinspek-
torat des Bundesamtes fiir Landwirtschaft iiberpriift. Es wurde festgestellt, dass die Bun-
desmittel zweckbestimmt und korrekt eingesetzt wurden. Die Ordnungs- und Rechtmis-
sigkeit konnte bestitigt werden.

2.1.3.6. Spezielle kantonale Forderungsmassnahmen

Fiir folgende Projekte und Selbsthilfemassnahmen wurden wie in den Vorjahren Forde-
rungsbeitridge ausbezahlt: Die Glarner Alpkise-Genossenschaft erhielt Beitriige zur Quali-
titsforderung und der Kanton Glarus beteiligte sich zusammen mit den Kantonen Grau-
biinden und Uri an der tiberregionalen Vermarktungsplattform ,alpinavera".

2.14. Investitionshilfen und Betriebshilfe

Kommission fiir Strukturverbesserung (KSV)

Einheit 2011 2012
Sitzungen Anzahl 6 4
Projekte genchmigt Anzahl 20 21 (2/2)"
Projekte abgelehnt / zuriickgestellt Anzahl 1 1
Projekte hiingig Anzahl 65 42
Strukturverbesserungsbeitréige
Projekte zugesichert Anzahl 11 18
Kantonsbeitrige zugesichert Fr. 1'594'316 1'687'948
Bundesbeitriige (zugesichert oder beantragt) Fr. 1'659'465 1'935'032
reservierter Zahlungskredite des Bundes Fr. 1'000'000 2'500'000
beanspruchter Zahlungskredite des Bundes Fr. 911'406 911'406
Ausschopfung Zahlungskredit Bund Yo 91 85
Verpflichtungsstand Kanton (gerundet) Fr. 5'460'000 3'763'000
Verpflichtungsstand Bund (gerundet) Fr. 6'440'000 4'495'000

! zusiitzlich 2 Projekte die nicht zur Ausfiihrung kamen / zusitzlich 2 Ergiinzungen zu bewilligten
Projekten
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Investitionshilfen und Betriebshilfedarlehen

Darlehen fiir Bauvorhaben Anzahl 10 12
zinslose Starthilfedarlehen Anzahl 4 2
Baukredite Anzahl 0 0
zinslose Betriebshilfedarlehen Anzahl 1 2
zugesicherte Darlehenssumme (total) Fr. 2'114'400 3'037'300
Investitionshilfen

- Auszahlungssumme Fr. 3'740'400 2'687'300
- Tilgungsleistungen Fr. 1'531'470 1'909'970
- Unverzinsliche Darlehen 31.12. Fr. 16'589'360 17'285'890
- Anzahl offene Darlehen Anzahl 197 190
Betriebshilfedarlehen

- Auszahlungssumme Fr. 252'000 250'000
- Tilgungsleistungen Fr. 43'500 56200
2.1.5. Ertragswertschiitzungen / Boden- und Pachtrecht

2.1.5.1. Landwirtschaftliche Ertragswertschditzungen

Die Liegenschaften-Schitzungskommission verzeichnete personelle Wechsel: Der lang-
jahrige Vorsitzende Fridolin Luchsinger, Schwanden, trat Ende 2011 zuriick und wird seit
dem 1. April durch das bisherige Mitglied Balz Diirst, Diesbach, ersetzt. Als neues Kom-
missionsmitglied konnte Andreas Becker, Glarus, gewonnen werden. Die Schéitzungen
betrafen vor allem Anpassungen von Stallbauten an die neuen Tierschutzvorschriften,
aber auch spezielle Auftrige im Zusammenhang mit den Umfahrungen oder Hochwasser-
schutzprojekten. Bei den Alpen wurden fiir das Projekt Kerenzerberg 7 Alpen geschitzt.
Sie wurden von 2 Mitgliedern beurteilt und es wurde der neue Schitzer eingearbeitet.

Art der EW-Schiitzung Schétzungen Aufwand (Std.)
2011 2012 2011 2012
Landw. Liegenschaften
EW, Gutachten und Nachschitzungen 108 65 424 271

Alpen; EW-Schitzungen 2 8 24 129.5
2.1.5.2. Landwirtschaftliches Bodenrecht

Art des Bodenrechtsgeschdiftes 2010 2011 2012
Anmerkungen:

nichtlandwirtschaftliches Grundstiick 14 15 20
landwirtschaftliches Grundstiick 1 1 0
Abparzellierungen:

nicht betriebsnotwendiger Wohnraum 6 10 8
Bauzone 15 9 17
Parzellierung (Strassenbau, Arrondierung, Abtausch 4 1 6
Verkauf von landwirtschaftlichen Gewerben 0 2 2
Verkauf von Grundstiicken 17 19 27
Feststellungen Realteilung 14 25 13
Uberschreitung Belehnungsgrenze 2 2 4
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Art des Bodenrechtsgeschiiftes 2010 2011 2012
Feststellungen Anwendung BGBB 8 11 7
Ubriges 3 6 6
Bodenrechtsgeschifte gesamt 84 101 110
2.1.5.3. Landwirtschaftliches Pachtrecht
Art des Pachtrechtsgeschdiftes 2010 2011 2012
Verfligungen beziiglich Pachtzinse 1
Verfligungen beziiglich verkiirzte Pachtdauer 19 18 25
Bewilligung zur parzellenweisen Verpachtung 2 0 0
Pachtrechtsgeschifte insgesamt 21 18 26
2.1.54. Kommission fiir Einsprachen im Pachtwesen

In 8 Fillen wurde vermittelt; die Parteien wurden zu einer Aussprache eingeladen.

2.2. Grundbuchamt
2.2.1. Allgemeines

Die Zahl der eingetragenen Grundbuchgeschifte hat gegeniiber dem Vorjahr um 369
abgenommen. Die im Jahre 2012 in Rechnung gestellten Gebiihren betrugen
Fr. 2276295 (Vorjahr: Fr. 2°931°985.65). Das Vorjahresergebnis ist auf einige grossere
Geschiifte sowie auf die Schenkungen zuriickzufiihren. Ebenso erfolgten noch einige
Eintragungen im Hinblick auf die erh6hten Formvorschriften aufgrund der ZGB-Revision
und der Totalrevision der Grundbuchverordnung, welche am 1.1.2012 in Kraft traten.

2.2.2. Personelles

Arbeitsjubildum: Albin Hosli konnte am 1. Juni 2012 sein 25-jahriges Jubildum feiern.
Zudem trat Angela Inguscio per 10.10.2012 aus und Dario Belinger per 01.10.2012 ein.

2.2.3. Grundbuchwesen

Im Jahre 2012 wurden 2726 Anmeldungen (Vorjahr 3°095) im Tagebuch eingeschrieben.
Dabei wurden nachfolgende Eintragungen im Hauptbuch vollzogen:
1049 Handéinderungen mit einem Sachwert von total Fr. 335°235°070.--
mit den in Rechnung gestellten Gebiihren von Fr. 1°630°197.--
728 Grundpfandrechte im Gesamtbetrage von Fr. 342°404°397.--
754 Grundpfandrechtsloschungen
503 Dienstbarkeiten, Grundlasten, Anmerkungen und Vormerkungen
8 Verfligungsbeschriankungen nach Art. 960 Abs. 1, Ziff. 2 ZGB
Im Weiteren wurden
113 Liegenschaften nach Art. 655 Abs. 2, Ziff. 1 ZGB neu erdffnet
128 Miteigentumsanteile und
86 Stockwerkeinheiten nach Art. 655 Abs. 2, Ziff. 4 ZGB neu er6ffnet
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1 Namenschuldbriefe in Inhaberschuldbriefe umgewandelt

106 Glaubigerwechsel im Gldubigerregister eingeschrieben
238 Schuldnerwechsel gemiiss Art. 834 ZGB den Gliubigern mitgeteilt
20 Schuldbriefe im Titelamortisationsverfahren im Schweiz. und Kantonalen

Amtsblatt als vermisst aufgerufen
18 vermisste Schuldbriefe im gleichen Verfahren nach Ablauf der Aufruffrist
kraftlos erklért
4’590 Grundbuchausziige ausgestellt
Fiir die 728 Grundpfandrechte wurden die nachfolgenden Werttitel resp. Ausziige ausge-
fertigt und den Glédubigern ausgehéndigt:

6 Papier-Namenschuldbriefe fuir Fr. 875000.--
78 Papier-Inhaberschuldbriefe fur Fr.  29°889°500.--
623 Registerschuldbriefe fiir Fr.  309°091°548.--
21 Grundpfandverschreibungen fiir Fr. 2548349 --
728 Total fiir Fr.  342°404°397.--

Die Grundpfandschuld hat sich um Fr. 147°729°771.- vermehrt. Sie betrug Ende 2012
Fr. 5'845°789°440.- verteilt auf 21°980 Pfandrechte. Die in Rechnung gestellten Gebiihren
betrugen fiir die Tagebuchgeschifte total Fr. 2°276°295.- (Vorjahr Fr. 2'931°985.-).

Die Gebiihreneinnahmen betrugen gesamthaft Fr. 3°107°321.- (Vorjahr Fr. 2'311°313).

2.24. Grundbuchbereinigung

Am 10. Mirz wurde fiir die Grundbiicher Oberurnen und Nifels das Eidg. Grundbuch in
Kraft gesetzt. Ausstehend ist die Bereinigung noch fiir Filzbach, Obstalden und Miih-
lechorn. Diese Arbeiten sind weit fortgeschritten. Die Inkraftsetzung wird 2013 erwartet.

2.3. Arbeit / RAV
2.3.1. Allgemeines

Das Jahr 2012 war gepriigt von vielen wirtschaftlichen Einflussfaktoren. Einerseits durch
das aussenwirtschaftliche Umfeld und daraus die Wihrungspolitik und andererseits die
stabile Binnenwirtschaft, insbesondere der Baubranche. So hat sich die Beschiftigungs-
entwicklung in 2012 punktuell oder branchenbezogen dargestellt. Eher eine negative
Beschiftigungsentwicklung ergab sich im industriellen Bereich; eine meist positive Ent-
wicklung in der Bau- und Baunebenbranche. Im Januar lag die Arbeitslosenquote bei
2.6%, zwischenzeitlich im August bei 2.1% und gegen Ende des Jahres bzw. im Dezem-
ber bei 2.8%. Massgebend waren weiterhin die unsichere Exportwirtschaft, die Wih-
rungsproblematik und die Schuldenkrise in Europa.

Arbeitsmarki: per E/Dez. 2012%  per E/Dez. 2011 per EfDez. 2010
Arbeitslosenquote CH 3.3% 3.3% 3.8%
Arbeitslosenquote GL 2.8% 2.5% 2.3%
Arbeitslose GL 613 516 478
Stellensuchende GL 947 808 958

*Im Juni 2012 hat sich die Berechnungsgrundlage (Erwerbspersonen Neu: 22°210 / Alt: 20°564) fiir
die Arbeitslosenquote leicht geéindert.
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2.3.2. Personelles

In den Abteilungen Arbeit und RAV gab es diverse personelle Verdnderungen. Die Be-
triebs- und Personalkosten beim RAV und IIZ sowie bei der Fachstelle Logistik Arbeits-
marktliche Massnahmen (LAM) werden vollumfinglich durch den Bund iibernommen.
Bei der Abteilung Arbeit konnen anteilsméssig Personalkosten verrechnet werden.
Austritte Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen:
- Claudia Menzi-Widmer, Sachbearbeiterin LAM zu 50% per 30.09.2012
- Franzisca Matos, 11Z-Koordinatorin zu 50% per 30.11.2012
Eintritte Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen:
- Carina Baumgartner, Sachbearbeiterin LAM zu 50% per 01.10.2012
Austritte RAV:
- Carola Binder, Personalberaterin (Mutterschaft) per 03.06.2012
- Christoph Marti, Personalberater, vorzeitige Pension per 30.04.2012
Eintritte RAV:
- Franziska Pereira Costa, Personalberaterin, per 01.05.2012

Philipp Sibler, Personalberater, per 01.06.2012
Austritt Arbeitsinspektorat: Eduard Stéhli, Inspektor FlaM, verstorben am 31.07.2012
Austritt Arbeitslosenkasse: Priska Purro, Sachbearbeiterin , Pension per 24.03.2012
Eintritt Arbeitslosenkasse: Daniela Kundert, Sachbearbeiterin zu 80% per 01.04.2012

2.3.3. Arbeitsrecht

99 (110) personliche arbeitsrechtliche Beratungen sowie rund 60 telefonische Anfragen
konnten 2012 angeboten bzw. beantwortet werden. Dieses Angebot nutzen sowohl Ar-
beitgeber als auch Arbeitnehmer. Themen sind: Mutterschafts- und Jugendschutz, Nicht-
raucherschutz, Nacht- und Sonntagsarbeit, befristete Arbeitsverhiltnisse, Uberstunden,
Kiindigungsschutz, Ferien und Lohnzahlung, Personenfreiziigigkeit sowie Schwarzarbeit.

2.34. Arbeitsmarktliche Massnahmen

Arbeitsmarktliche Massnahmen sind Bildungs- und Beschéftigungsprogramme fiir Stel-
lensuchende und Arbeitslose. Das Ziel ist die Integration in den ersten Arbeitsmarkt.

2011 2012
Individuelle Kurse 144 304
Kollektivprogramme 6 6
Einarbeitungszuschiisse 6 10
Pendlerkostenbeitrége 1 1
Berufspraktika 5 4
Ausbildungspraktika 0 1
Ausbildungszuschiisse 2 1
Forderung selbstindige Erwerbstétigkeit 3 4
Wochenaufenthalterbeitrige 0 1
Voriibergehende Beschdiftigung
Programme 3 3
Teilnehmende 170 335
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2.3.5.

Arbeitsamt und Arbeitslosenkasse

2.3.5.1. Ganzarbeitslose 2012
Monat Mdnner Frauen Total
Januar 312 225 537
Februar 317 227 544
Mirz 317 228 545
April 303 230 533
Mai 299 214 513
Juni 276 211 487
Juli 264 217 481
August 267 207 474
September 254 207 461
Oktober 261 219 480
November 314 222 536
Dezember 377 236 613
2.3.5.2. Kurzarbeit
2012
Monat Betriebe | Arbeitnehmer | Ausfallstunden Betrag
Januar 19 253 11839 250°512.00
Februar 20 288 11400 233°940.00
Mirz 12 210 8838 174422.00
April 11 212 9794 200°820.00
Mai 13 177 9359 229884.00
Juni 13 172 9716 235°491.00
Juli 8 92 2983 60°507.00
August 8 124 5529 123°051.00
September 7 98 3647 77209.00
Oktober 8 93 3990 88775.00
November 8 54 3031 73°672.00
Dezember 8 77 3574 83166.00
Total 135 1°850 83700 1°831°449.00
2.3.5.3. Wetterbedingte Ausfiille
2012
Monat Betriebe | Arbeitnehmer | Ausfallstunden Betrag
Januar 3 16 1°096 22919.00
Februar 25 433 39685 905°778.00
Dezember 5 63 5279 127936.00
Total 33 512 46060 1°056°633.00

Hinweis: In den nicht aufgefiihrten Monaten waren keine Ausfélle zu entschédigen.
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2354 Leistungsarten Arbeitslosenkasse

Arbeitslosenentschadigung Beziiger 1°183
Kontrolltage 101°738.5
Auszahlungen 15270°561.95
- Vorjahr 13°571°017.05
Insolvenzentschddigung Betriebe 6
Arbeitnehmerantrige 24
Auszahlungen 181°406.25
- Vorjahr 43°444.60
Kurzarbeitsentschidigung Betriebe total 135
ausgefallene Stunden 83700
Auszahlungen 1°831°449.00
- Vorjahr 14745°054.00
Schlechtwetterentschidigung Betriebe total 33
ausgefallene Stunden 46060
Auszahlungen 1°056633.00
- Vorjahr 70177.00
Praventivmassnahmen/ Beziiger total 425
Beschiftigungsprogramme Auszahlungen 2°130°291.05
- Vorjahr 1°846254.40
2.3.55. Verwaltungskosten kantonale Arbeitslosenkasse

Die Verwaltungskosten der kantonalen Arbeitslosenkasse betragen fiir das Jahr 2012 Fr.
454'055.35 (Vorjahr Fr. 466'387.80). Der eidgendssische Ausgleichsfonds der Arbeitslo-
senversicherung tragt vollumfinglich die Kosten.

2.3.5.6. Revision der Jahresrechnung
Durch das Staatssekretariat fiir Wirtschaft seco wurde die Revision der Jahresrechnung
2011 durchgefiihrt. Die Rechnung gab zu keinen Beanstandungen Anlass.

2.3.5.7. Rechtspflege

Im Berichtsjahr wurden durch die kantonale Amtsstelle und die Arbeitslosenkasse total
683 Verfiigungen (Vorjahr 775) erlassen. Diese gliedern sich wie folgt:

- Selbstverschuldete Arbeitslosigkeit 127

- Zu geringe oder fehlende Arbeitsbemithungen 238
- Ablehnung allgemein 68
- Ablehnung der Anspruchsberechtigung 29
- Weisungen nicht befolgt 171
- Riickforderung 30
- Andere 20

Verfiigungen mit Einstell- und Wartetagen entstehen nur bei selbstverschuldeter Arbeits-
losigkeit, bei zu geringen oder fehlenden Arbeitsbemiihungen, bei Nichtbefolgen von
Weisungen und bei Verletzung von Auskunft- und Meldepflicht. Aus 536 solchen Verfii-
gungen resultieren insgesamt 6°812 Einstell- und Wartetage. Per 1.1.2012 waren keine
Beschwerden héngig. Im Berichtsjahr gingen zudem keine neuen Beschwerden ein.
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2.3.58. Arbeitslosenfiirsorgefonds

Der Fonds wird von der Staatskasse verwaltet und weist per Ende 2012 ein Vermdgen von
Fr. 5¢175°984.80 (Fr. 5252¢216.80) aus. Dem Zins von Fr. 12°253.40 stehen Ausgaben
von Fr. 139'750.-, im Speziellen flir Beitrdge an einkommensschwache Eltern gegeniiber.

2.3.5.9. Haftungsreservefonds
Dieser Fonds weist per 31. Dezember 2012 ein Vermdgen von Fr. 1°162248.50 (Fr.
1¢159°543.30) aus. Die Zunahme (Zins) betrégt Fr. 2'705.20.

2.3.5.10. Auslandische Arbeitskrdfte

Seit dem 1. Juni 2002 ist das Abkommen fiir die Angehérigen der "alten" EU-Mitglieds-
staaten (EU-15) als auch der EFTA-Staaten in Kraft. Infolge der EU-Erweiterung per
1. Mai 2004 wurde das Abkommen durch ein Protokoll ergénzt, welches die schrittweise
Einfiithrung der Personenfreiziigigkeit mit den zehn neuen EU-Staaten regelt (EU-8; fiir
Zypern und Malta galten von Beginn an die gleichen Regelungen wie fiir die "alten" 15
EU-Mitgliedstaaten, deshalb bilden sie die Gruppe der EU-17-Staaten). Am 8. Februar
2009 wurde die Weiterfithrung des FZA und das Protokoll II zur Ausdehnung des Freizii-
gigkeitsabkommens auf Ruménien und Bulgarien (EU-2) vom Schweizer Volk gutgeheis-
sen. Das Protokoll II trat am 1. Juni 2009 in Kraft. Seit mehreren Jahren profitieren
Staatsangehorige der EU-17 sowie die EFTA-Staaten von der Personenfreiziigigkeit. Seit
dem 1. Mai 2011 kommen die EU-8-Staatsangehdrigen ebenfalls in den Genuss der voll-
stindigen Personenfreiziigigkeit. Fiir Staatsangehorige aus Bulgarien und Ruminien
gelten bis langstens 31. Mai 2016 noch Zulassungsbeschréinkungen.

Gesuchsarten Total Gesuche 2012 Ertrag

Kurzaufenthalter bis 4 Monate 8 320.- Fr.
Cabaret-Ténzerinnen 0 0.- Fr.
Kurzaufenthalter 364 Tage 24 1°890.- Fr.
Stellenantritt Neu 76 7°220.- Fr.
Stellenantritt N & F 66 2°640.- Fr.
Verléngerungen 152 6°080.- Fr.
Total 326 18°150.- Fr.

Im Zeitraum (01.01.2012-31.12.2012) wurden 12 Gesuche um Arbeitsbewilligung ge-
miéss Art. 83 VZAE sowie Art. 40 Abs. 2 AuG abgewiesen.

2.3.5.11. Freiwilliger Landdienst

Die Organisation des Landdienstes hat sich im Jahr 2010 reorganisiert. Die Geschaftsstel-
le AGRIVIVA in Winterthur iibernimmt die Vermittlung von Jugendlichen aus und in den
Kanton Glarus. Der Kanton beteiligte sich fiir 2012 mit einem Sockelbetrag von Fr.
800.00. Er tibernimmt somit eine Beobachterfunktion

2.3.5.12 Grundstiickerwerb durch Personen im Ausland

Gemiss Art. 2 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland bediirfen Personen im Ausland (auch jur. Personen mit statutari-
schem oder tatsdchlichem Sitz im Ausland) fiir den Erwerb von Grundstiicken grundsétz-
lich einer Bewilligung. Der Kanton Glarus bekommt jéhrlich 20 Kontingente. Der einzige
Erwerb erfolgte in Miihlehorn durch eine liechtensteinische Staatsangehdrige.
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2.3.6. Inspektorat flankierende Massnahmen FlaM
Im Zuge der schrittweisen Einfiihrung des freien Personenverkehrs mit der EU traten am
1. Juni 2004 arbeitsmarktliche Massnahmen in Kraft, welche sowohl Schweizer Erwerbs-
titige als auch vom Ausland in die Schweiz entsandte Arbeitnehmende vor der Unter-
schreitung der in der Schweiz geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen schiitzen.
Zusténdig fiir die Umsetzung der flankierenden Massnahmen ist die kantonale tripartite
Kommission (TPK FlaM):
- Heinz Martinelli, Leiter Wirtschaft und Arbeit, Kantonsvertreter und Prisident
- Michael Schneider, Leiter Abteilung Migration, Kantonsvertreter
- Andrea Triimpy, Présidentin des Gewerbeverbandes, Arbeitgebervertretung
- lic.iur. Daniel Althaus, Delegierter Glarner Handelskammer, Arbeitgebervertretung
- Franco Moretta, Gewerkschaft UNIA, Arbeitnehmervertretung
- Heinz Herzog, Gewerkschaft UNIA, Arbeitnehmervertretung

Thomas Rhyner, kantonales Arbeitsamt, Sekretir
Es wurden drei Sitzungen der TPK FlaM durchgefiihrt. Ein Betrieb wurde besucht. Der
Vollzug der Kontrollen ist an das Inspektorat FlaM delegiert.

2.3.6.1 Meldewesen
Fiir eine bewilligungsfreie Dienstleistungserbringung ergingen folgende Meldungen:
2008 2009 2010 2011 2012
Total gemeldete Personen 495 720 907 930 1171
Total geleistete Arbeitstage 8843 12°406 19827 19872 20760

Schwerpunktbranchen 2012: Bauhaupt- und Nebengewerbe, Industrie, Verarbeitendes
Gewerbe, Personalverleih

2.3.6.2. Kontrollen und Massnahmen:

Personen
kontrol-
len

Mahnungen
fiir Melde-
verstoss

Verwal-
tungs-
busse

Strafanzeige,
Verweigrun-
gen, Sperren

Bauhauptgewerbe

84

2

Baunebengewerbe
Montage

3
—_

15

Personalverleih

Gastgewerbe

Industrie,

0|

Gesundheit und Soziales

Energie

Reinigung

Personliche Dienstleistungen

Landwirtschaft

——,

Verkehr, Nachrichten

Private Haushalte

Handel, Banken, Versicherung

Erotikgewerbe*

(=] Eol [o)Y EN | [l fa) fa) Fan) Fan )l o ) Kl o

— N =

Total

256

32
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Lohndumping: Es wurde ein Fall von Lohndumping festgestellt bzw. in der tripartiten
Kommission behandelt.

2.3.6.3 Schwarzarbeit — Inspektorat
Meldung Verdacht nicht Verdacht positiv In Bearbeitung
Verdacht bestiitigt abgeschlossen
2008 20 9 4 7
2009 34 19 7 8
2010 17 10 4 3
2011 23 16 5 2
2012 23 17 6 0
2.3.7. Regionales Arbeitsvermittlungszentrum RAV

Der Verwaltungsaufwand RAV/LAM/IIZ/KAST geht zu Lasten des Bundes und betrégt
fiir das Jahr 2012 Fr. 2°007°183.34 (Vorjahr Fr. 2262°275.57). Mit dem Bund bzw. dem
Staatssekretariat fiir Wirtschaft seco werden die Bereiche Regionales Arbeitsvermitt-
lungszentrum RAV, Interinstitutionelle Zusammenarbeit IIZ und Logistik Arbeitsmarktli-
che Massnahmen LAM und ein Teil der kantonalen Amtsstelle KAST abgerechnet.

Durch das Staatssekretariat fiir Wirtschaft seco wurde die Revision der Jahresrechnung
2011 durchgefiihrt. Die Rechnung gab zu keinen Beanstandungen Anlass.

Die Abteilung Arbeit und die Abteilung RAV unterstiitzten auch 2012 die Organisation
AMOSA (Arbeitsmarktbeobachtung Ostschweiz, Ziirich, Aargau und Zug). Das Ziel der
Organisation ist es, Massnahmen zur raschen und nachhaltigen Integration von Stellensu-
chenden in den Arbeitsmarkt zu entwickeln. Dazu werden praxisbezogene Informationen
wissenschaftlich erhoben, ausgewertet und analysiert. Seit Mitte 2012 koordiniert nun der
Leiter Arbeit des Kantons Glarus den Steuerungsausschuss der neuen Studie ,,Brennpunkt
Arbeitslosigkeit. Ergebnisse, Trends und Perspektiven®. Die Studie wird voraussichtlich
im Mai des laufenden Jahres abgeschlossen.

2.3.8. Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen LAM

Der Kanton baute 2012 weiterhin auf 4 Anbieter von kollektiven Massnahmen (Bildungs-
und Beschiftigungsmassnahmen) fiir Stellensuchende: 1. AVOI Ubungsfirma, Niederur-
nen, 2. Projunip Zerlegebetrieb fiir Elektronikgerite, Glarus, 3. BEVA — Standortbestim-
mungskurs, Mollis und 4. Glarus Siid-Forst, Schwanden. Bei den individuellen personen-
bezogenen Kursen verteilte sich das Auftragsvolumen auf eine Vielzahl von Anbietern.

2.3.9. Arbeitsinspektorat

2.3.9.1. Arbeitssicherheit und Unfallverhiitung

Das Arbeitsinspektorat fiihrte im Berichtsjahr 82 Betriebskontrollen bei ansdssigen Un-
ternehmen durch. Kontrolliert wurde die Einhaltung der Unfallverhiitungsvorschriften
gemdss Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung vom 20. Mérz 1981 (UVG) und der
Gesundheitsvorsorge gemiss Bundesgesetz iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel vom 13. Mérz 1964 (ArG). Zudem wurden 66 Baugesuche (Gewerbe und Indust-
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rie) auf die arbeitsrechtlichen Schutzbestimmungen sowie auf die Anwendung der Vor-
schriften tiber die Verhiitung von Berufsunfillen hin tiberpriift und bearbeitet.

2.39.2. Statistik

2012 2011 2010
Plan-Vorbesprechungen mit Bauherren und Architekten 26 12 5
Plan-Genehmigungen Art. 7 ArG 4 14 12
Planbegutachtungen Art. 6 ArG und Art. 82 UVG 62 54 60
Erteilte Betriebsbewilligungen Art. 7 ArG 6 10 11
Betriebskontrollen UVG / ArG 82 84 120
Bewilligungen fiir voriibergehende Nachtarbeit 14 11 12
Bewilligungen flir voriibergehende Sonntagsarbeit 52 63 65
2393 Uberwachung der Arbeits- und Ruhezeiten

Im Berichtsjahr wurden 5 Arbeits- und Ruhezeitkontrollen durchgefiihrt. Es wurden keine
Verfehlungen festgestellt.

2394 Interkantonale Zusammenarbeit

Das Arbeitsinspektorat war 2012 in verschiedenen eidgendssischen und interkantonalen
Gremien fiir die Arbeitssicherheit tétig: seco (Eidg. Arbeitsinspektion), IVA (Interkanto-
naler Verband fiir Arbeitnehmerschutz), IVA-Ost (Interkantonaler Verband der Ost-
schweizer Kantone), SAV (Schweiz. Aufzugsverein), EKAS (Eidg. Koordinationskom-
mission fiir Arbeitssicherheit) und IKSS (Eidg. Konkordat fiir Seilbahnen und Skilifte).

2.3.9.5 Seilbahnen und Skilifte

Im Rahmen des Vollzugs des Gesetzes iiber die nicht eidgendssisch konzessionierten
Transportanlagen wurden 35 Anlagen durch die Experten der Kontrollstelle des Interkan-
tonalen Konkordates flir Seilbahnen und Skilifte (IKSS) einer technischen Kontrolle
unterzogen. 12 Anlagen présentierten sich einwandfrei. Bei 23 Anlagen wurden geringfii-
gige Abweichungen festgestellt, sodass Auflagen fiir die Behebung der Miangel gemacht
werden mussten. Im Berichtsjahr wurden keine eidg. Konzessionsgesuche im Vernehm-
lassungsverfahren koordiniert und beim Bundesamt fiir Verkehr (BAV) eingereicht.
Zugang (+)/ Abgang (-) von Anlagen mit kantonaler Bewilligungen im Jahre 2012:

+ Sportbahnen Kerenzerberg GmbH  Trainerlift Habergschwind

+ 1G Skilift Mugi, Netstal Kleinskilift MugiExpress

+ Sportbahnen Elm AG Forderband Kinderarena 1

+ Sportbahnen Elm AG Foérderband Kinderarena 2

+ Kraftwerk Linth Limmern Schachtstandseilbahn Druckschacht 1/2

+ Kraftwerk Linth Limmern Schachtstandseilbahn Druckschacht 3/4

+ Kraftwerk Linth Limmern Schwerlastwinde Stahlwasserbau Drucksch. 1/2
+ Kraftwerk Linth Limmern Biihnenzug Druckschacht 1/2

- Kraftwerke Linth Limmern Schachtstandseilbahn Druckschacht 1/2 (TBM)

Zusétzlich wurde die im Jahre 1964 erbaute Luftseilbahn Luchsingen—Brunnenberg
(Technische Betriebe Glarus) durch eine Neuanlage ersetzt.
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Zahl der Anlagen im Kanton Glarus 2012 2011 2010
Anlagen mit kantonaler Bewilligung

- Kleinskilifte 13 10 10
- Skilifte 11 10 10
- Schrigaufziige 3 3 3
- Luftseilbahnen mit kant. Konzessionen 18 15 13
Total 45 38 36
Anlagen mit Bundeskonzession

- Sesselbahnen 6 6 6
- Luftseilbahnen 2 2 2
- Gruppenumlaufbahnen 2 2 2
- Kabinenumlaufbahn 1 1 1
- Standseilbahn 1 1 1
Total 12 12 12
3. SOZIALES

3.0.1. Hauptabteilung

3.0.1.1. Allgemeines

Die Sozialhilfestatistik 2011 weist fiir den Kanton Glarus eine um 0.1 Prozent tiefere
Sozialhilfequote als im Vorjahr aus. Sie lag bei 2 Prozentpunkten und es bezogen 771
Personen (2010: 815 Personen) Sozialhilfe. Die Sozialhilfequoten der Glarner Gemeinden
zeigen nur kleine Abweichungen (Glarus Nord: 1.9; Glarus: 2; Glarus Siid: 2.2).

Das grosse Thema der Sozialhilfe ist weiterhin die wirtschaftliche Integration. Vielfach
miissen bei den Betroffenen die Sprachkenntnisse und die personliche und sozialen Kom-
petenzen gestéirkt werden, bevor eine aktive Vermittlung in den Arbeitsmarkt an die Hand
genommen werden kann. Erneut zugenommen hat die Anzahl der zivilrechtlichen Manda-
te; die Zahl der liberforderten Personen steigt. Interessant wird die weitere Entwicklung
mit dem neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (KESR) sein. Auffallend ist die
Abnahme der Kindesschutzmassnahmen in der Gemeinde Glarus. Es scheint sich die
Einfiihrung der Schulsozialarbeit auszuwirken.

Die Fachstelle Heimwesen hat im Berichtsjahr nebst den Aufsichtsbesuchen in den Al-
ters- und Pflegeheimen die Finanzierung der Behindertenheime neu geregelt (objektorien-
tierte Subjektfinanzierung). Neu ist die Einschétzung des Betreuungsbedarfes von behin-
derten Menschen im Wohnbereich und in der Tagesstruktur. Die Entschddigung erfolgt in
fiinf Bedarfsstufen nicht an die Personen direkt, sondern an die Einrichtung. Der Kanton
Glarus ist einer der ersten Kantone, welcher das von den Ostschweizer Kantonen gemein-
sam entwickelte Finanzierungskonzept umsetzt.

Die Fachstelle Asyl hatte sich im Berichtsjahr mit sehr hohen Gesuchzahlen und vielen
Zuweisungen in den Kanton auseinander zu setzen. Es galt mehr Personen zu betreuen
und zu integrieren. Stets schwierig gestaltet sich die Suche nach Unterkiinften. Neu war,
dass man zunehmend Miihe bekundete, geeignete Mietwohnungen zu finden.
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Folgende Projekte wurden von der Hauptabteilung Soziales (HAS) bearbeitet:

- Schulsozialarbeit (SSA) und die Offene Jugendarbeit (OJ) stehen vor der Umsetzung.
SSA wird der Kanton ab dem Sommer 2013 in allen Schulen anbieten, die OJ soll
durch die Gemeinden organisiert und koordiniert werden.

- Umsetzung neues KESR: Die neue Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)
nahm am 1. Januar 2013 ihre Arbeit auf und alle notwendigen rechtlichen Grundlagen
wurden durch die Landsgemeinde, den Landrat und Regierungsrat genehmigt.

- Projekt Nahtstelle: Unter Fithrung der Hauptabteilung Hoheres Schulwesen und Be-
rufsbildung hilft die HAS mit, die beschlossenen Massnahmen umzusetzen.

- Kantonales Integrationsprogramm KIP: Das Programm steht. Die konkrete Umset-
zung erfolgt schrittweise ab 2014.

Weitere Aufgaben der Hauptabteilung sind u.a.:

- Priifen der Gesuche an die kantonale Winterhilfe

- Ausstellen von Ausweiskarten flir Reisende mit einer Behinderung im Auftrage der
SBB. Die einmal ausgestellten Ausweiskarten miissen alle 4 Jahre erneuert werden
und wihrend des Jahres sind laufend neue Antrége zu bearbeiten. Im 2012 wurden 20
Ausweiskarten ausgestellt.

- Priifen der Gesuche zuhanden des Lotteriefonds, Teil Soziales, inkl. Korrespondenz
und Antragstellung an den Regierungsrat

- Verwalten des Fonds zur ergdnzenden Unterstiitzung von Familien. Finanziert wird
der Fonds durch Erbschaften, die dem Kanton zufallen. 2012 wurden sechs Gesuche
bewilligt. Der Fonds weist per Ende Jahr einen Saldo von Fr. 882°424.51 aus.

- Mitarbeit in den Vorstdnden der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe und der
Glarner Winterhilfe, in der Suchtkommission und in den Baukommissionen Menzi-
huus und Glarnersteg.

3.0.1.2. Personelles

2012 gab es infolge der Inkraftsetzung des neuen KESR deutlich mehr Mutationen als in
den Vorjahren. Der Stellenplafonds betrdgt 3350 Stellenprozente. Ende Berichtsjahr
waren 3200 Stellenprozente besetzt, der Aufbau der neuen Abteilung KESB nahm etwas
mehr Zeit als erwartet in Anspruch. Zurzeit sind in der HAS 49 Mitarbeitende tétig.

Einen Wechsel gab es an der Spitze der Hauptabteilung. Der bisherige Leiter Jakob Beg-
linger trat nach 23 Jahren zuriick. Per 1.11.2012 iibernahm Andreas Zehnder die Leitung.
Der Abteilung Vormundschaft, ab 1.1.2013 Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
(KESB), steht seit dem 1.10.2012 Manfred Harnisch als Leiter vor. Er wird unterstiitzt
durch die zwei neuen KESB-Behordenmitglieder Claudia Eberle und Heidi Schielly.
Hauptabteilungsintern wurde gestiitzt auf eine unabhingige Analyse die Fithrungsstruktur
gestirkt. So konnten die Stiitzpunktleiter in ihrer Funktion aufgewertet werden (neu sind
sie auch fiir die Personalfragen zustindig) und konnte auch fiir den Stiitzpunkt Mitte in
der Person von Reto Zogg ein Leiter gewidhlt werden.

Im Bereich kantonale Aufgaben verzeichnete die HAS zwei Personalwechsel, bei der
Abteilung Soziale Dienste drei und bei der Abteilung Vormundschaft deren fiinf. Sechs
Austritten standen zehn Eintritte gegeniiber. Austrittsgriinde waren i.d.R. neue Aufgaben
bei der KESB des Kantons Glarus oder bei einer anderen KESB.

Die HAS ist ein Ausbildungsbetrieb: Es sind drei KV Lehrlinge und zwei Mitarbeitende
in der berufsbegleitenden Ausbildung zur Sozialarbeiterin angestellt. Weiter werden zwei
KV-Praktikumsplitze und zwei Praktikumsplétze fiir Sozialarbeitende angeboten.
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3.0.1.3.

Leistungsauftrige externe Leistungserbringer

Die Leistungsauftrige unterstehen dem Controlling durch die HAS. Aufgrund der Be-
richterstattung wird der Leistungsauftrag fiir das Folgejahr ausgehandelt und neu abge-
schlossen. Die Abgeltung fiir die H+ fiir Statistiken erfolgte im Jahr 2011 zum ersten Mal
durch das DVL Bis ins Jahr 2010 wurde dieser Betrag vom DFG beglichen.

Leistungserbringer | Leistungen LA seit Abgeltung| Abgeltung Abgeltung
2012 2011 2010
Pro Infirmis, Glarus | Fach- und Sozialberatung 2001 64500 64’500 59’400
15 vormundschaftliche
Mandate
Assistenzleistungen
Pro Infirmis, Glarus | Sekretariat Winterhilfe 2001 4700 4’700 4700
Pro Senectute, Fach- und Sozialberatung 2001 | 185000 | 185’000 185’000
Glarus Reinigungsdienst
Assistenzleistungen
30 vormundschaftliche
Mandate
Die Dargebotene Abdeckung der Soforthilfe 1995 1°500 1’500 1’500
Hand ausserhalb Biirozeiten
Stiftung Beratungs- | Sucht-, Partnerschafts-, Fami- 2003 | 250°000 | 250'000 250'000
und Therapiestelle lien- und Sexualberatung
Glarnerland ambulanter psych. Dienst
Schweizerische Dienstleistungen fiir nationa- 2003 34723.- 4’000 3'890
Fachstelle fiir le, internat. Adoptionen
Adoption, Ziirich weitere Leistungen gem.
HAU
Bundesamt fiir Erstellen der Sozialhilfesta- 2004 3800 3’800 3’800
Statistik tistik
H+, die Spitéler der | Obligatorische Bundesstatis- 2011 6977 7°090
Schweiz tik (SOMED)
Total 520200 | 520°590 | 508°290

Seit dem Inkrafttreten des NFA ist der Kanton fiir die Forderung der Eingliederung von
Menschen mit Behinderung zustéindig. Er schliesst dazu mit den Einrichtungen fiir er-
wachsene Menschen mit Behinderung im Kanton Glarus jéhrlich eine Leistungsvereinba-
rung ab. Bis Ende 2011 wurde dazu ein maximales Kostendach fiir die Leistungserbrin-
gung fiir Wohnen und Tagesstruktur vereinbart. Ab dem Jahr 2012 gibt es kein Kosten-
dach mehr, da neu mittels abgestufter Pauschalen abgerechnet wird und der Gesamtbetrag
je nach Klientel unterschiedlich ausfallen kann. Die Angabe 2012 LV in nachfolgender
Tabelle entspricht somit lediglich dem Budgetwert. Der Kanton leistet ebenso Bau- und
Betriebsbeitrige an diese Einrichtungen.

Einrichtung 2012 LV 2011 LV 2010 LV 2009 LV 2008 LV
Fridlihuus Glarus,

Glarus 1°198°501 | 1'095'000 | 1'094'845 | 1'078'665 | 1'062'724
Glarnersteg,

Luchsingen 4'986°000 | 4'744'000 | 4'744'000 | 4'674'000 | 4'602'534
Menzihuus Filzbach 654'529 596'000 510957 503'400 495'967
Teen Challenge

Schweiz, Glarus 889'470 873'000 872'545 859'650 846'912
Total 7°728°500 | 7'308'000 | 7'222'347 | 7'115'715 | 7'008'137
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3.0.14. Fachstelle Heimwesen

Die Fachstelle Heimwesen ist zustindig fiir Controllingaufgaben (Revisions- und Inspek-
tionsaufgaben) und nimmt Abkldrungs-, Koordinations- und Vollzugsaufgaben wahr. Sie
ist Bewilligungsinstanz fiir kantonale und ausserkantonale Platzierungen und ist Be-
schwerdeinstanz bei Konflikten zwischen erwachsenen Menschen mit Behinderung und
den Einrichtungen. Die Fachstelle vertritt den Kanton Glarus in der IVSE-Konferenz und
in der Fachstellenkonferenz der SODK Ost.

3.0.1.4.1. Alters- und Pflegeheime
Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung beziiglich der Zahl der Alters- und Pfle-
geheime, der Anzahl Plitze (Betten), der mittleren Auslastung, des Personalbestands in
der Pflege und der Pflegebediirftigkeit.

Jahr Heime Plitze Mittlere Pflege- Pflegebediirftigkeit
Auslastung personal (Personen)
Anzahl (Betten) in% | in % pro Bett Pflegestufe KVG
0| 1-6 7-12
2012 7! 7012 94 39| 5| 414 178
9
2011 9 707 96 36 | 7| 369 228
4
2010 11 706 94 35 8
31373 214
2009 11 707 96 35
2004 11 722 97 34
1999 12 771 96 28

" Infolge Fusionierung Altersheime Glarus Siid
% Auf der Pflegeheimliste 2011 sind fiir die AH + PH total 727 Plitze ausgewiesen

Die nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl Plitze (Betten), die mittlere Auslastung, den
Personalbestand in der Pflege und die Pflegebediirftigkeit in den einzelnen Alters- und
Pflegeheimen per 31. Dezember 2012.
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Alters- und Pflegeheim Pliitze | Mittlere Pflege | Pflegebediirftig-
Auslas- perso- keit (Personen)

tung nal
(Bet- in % in % Pflegestufe
ten) pro Bett KVG
0] 1-6 [ 7-12
Alters- und Pflegeheime Glarus Siid 224 90 35 [ 15| 139 57
- Sernftal, Elm 35 82 30 41 21 9
- Haus zur Heimat, Linthal 49 97 35 0 33 16
- Altersheim, Schwanden 140 92 40 | 11 85 32
Salem, Ennenda 70 91" 39| 4| 42 17
Biihli, Ennenda 55 98 40| 6] 23 25
Pfrundhaus, Glarus 85 98 35 8 33 36
Bruggli, Netstal 41 99 48 2| 20 19
Glarus Nord 222 95 41 | 24 | 155 22
Verein Kleinwohngruppe Oberurnen 4 93 80| 0 2 2
Total 701 94 39 [ 59 | 414 | 178

U Die Doppelzimmer im Salem kinnen nur situativ mit zwei Personen belegt werden.

In den Jahren 1995 bis Ende 2012 wurde der Bettenbestand im Kanton Glarus von 802
auf 701 reduziert. Im Jahre 2012 wurden infolge des Zusammenschlusses der Alters- und
Pflegeheime Sernftal (Elm), dem Haus zur Heimat (Linthal) und dem Alterszentrum
Schwanden die Alters- und Pflegeheime Glarus Siid (APGS) gegriindet. Der Geschiftslei-
tung, bestehend aus Romi Stadler, Werner Hosli und Peter Zimmermann wurde die Be-
tricbsbewilligung fiir diese neue Aufgabe erteilt. Ebenfalls eine Bewilligung erhielt Peter
Hoffmann fiir die Fithrung ad interim des Pfrundhauses in Glarus.

3.0.1.42.  Kommission fiir Behindertenbauten

Dem Fridlihuus wurde ein Kantonsbeitrag von CHF 2'657.30 fiir die Anschaffung von
Betriebseinrichtungen gewihrt.

glarnersteg: Neubau Schwerstbehindertenheim

Die Glarner Stiftung fiir Menschen mit Behinderung erwarb am 2. Juli 2010 ein 4'494 m’
umfassendes Areal in Schwanden mit bestehendem Gebaude fiir Fr. 3'266'100. Die Bau-
herrschaft eroffnete sodann den Projektwettbewerb, der im Februar 2011 abgeschlossen
werden konnte; die Vorprojektarbeiten wurden gestartet. Das Vorprojekt konnte durch die
Baukommission bis Ende 2012 bereinigt werden, so dass das Gesuch der Stiftung am 7.
Februar 2013 beim Kanton eingereicht und am 2. April 2013 bewilligt werden konnte.
Menzihuus, Filzbach; ,, Projekt Mehr"

Mit Beschluss vom 22.12.2009 stimmte der Regierungsrat der Konzeptinderung, dem
Neubau eines Wohnhauses und dem Umbau der Werkstitten der Genossenschaft sozialdi-
akonischer Werke als Trigerschaft des Menzihuus zu und sprach an Teilprojekte des
Umbaus einen Kantonsbeitrag von Fr. 266'500. Der Regierungsrat bewilligte am
2.11.2010 die weiteren Teilprojekte der Werkstitten und sprach einen Kantonsbeitrag von
Fr. 159'919 an die Umbaukosten der Werkstatten von total Fr. 799'563. Am 25.10.2010
reichte die Triigerschaft einen Antrag fiir den Neubau des Wohnhauses ein, welchen der
Regierungsrat auf Antrag der zustindigen regierungsritlichen Kommission im Januar
2011 im Umfange von Fr. 1'665'000 bewilligte. Das Wohnheim konnte nach Priifung

171



durch die Hauptabteilung Hochbau mit beitragsberechtigten Kosten von Fr. 3°124910.85
abgerechnet werden. Der Kantonsbeitrag betrdgt Fr. 1°665°333. Die Sanierung der Werk-
stitten ist noch nicht abgeschlossen, es besteht noch ein offener Betrag von Fr. 140°620.-.

3.0.1.4.3. Einrichtungen fiir erwachsene Menschen mit Behinderung

Mit Inkrafttreten der Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA) wurden durch die Ost-
schweizer Kantone und den Kanton Ziirich mit externer Begleitung der Hochschule Lu-
zern und der socialdesign AG, Bern, Grundsdtze zu den Themen Bedarfsanaly-
se/Angebotsplanung, Finanzierung und Qualitdtsmanagement erarbeitet. Nachfolgend
wird der Stand der Umsetzung zusammengefasst:

Teilprojekt Finanzen

Mit dem Finanzierungsmodell der SODK Ost+ wurde eine subjektorientierte, d.h. auf
erbrachten Leistungen basierende und pauschalierte kantonale Abgeltung der behinde-
rungsbedingten Mehrkosten von stationdren Einrichtungen entwickelt. Diese Finanzie-
rungsform wird als subjektorientierte Objektfinanzierung bezeichnet. Das soll bei den
Beteiligten mit geringem Mehraufwand die richtigen Anreize setzen sowie Transparenz,
Planungssicherheit und Vergleichbarkeit schaffen. Den Trégerschaften wird mit dem
neuen Finanzierungsmodell unternehmerische Freiheit ermoglicht, aber auch mehr Ver-
antwortung tibertragen. Fiir die Leistungsvereinbarungen 2013 wurden fiir den Wohn- wie
fiir den Tagesstrukturbereich abgestufte Pauschalierungen angewandt. Die Berechnung
der Pauschalen erfolgte mittels der eingereichten und bereinigten Budgets der Einrichtun-
gen sowie deren IBB-Einstufungen zu den einzelnen Bewohnerinnen und Bewohnern.
Teilprojekt Angebotsplanung

Die IVSE verpflichtet die Kantone zur interkantonalen Koordination und Abstimmung der
Datenerhebung. Es sind Grundlagen fiir die Angebotsplanung zu schaffen, die sich am
kurzfristigen Platzbedarf sowie an strategischen Grundsitzen und Entwicklungsprojekten
mit einem ldngerfristigen Planungshorizont ausrichten. Die Angebotsplanung liefert Emp-
fehlungen, anhand derer die verantwortlichen Instanzen entscheiden konnen, wie das
Angebot fiir einen bestimmten Zeitraum gestaltet werden soll. Im 2012 wurde eine erste
Erhebung durchgefiihrt und durch die Hochschule Luzern ausgewertet. Da die Vergleich-
barkeit mit der Auswertung im Jahr 2008 nicht gegeben war und die Ergebnisse zu Fehl-
interpretationen fiihren konnten, wurden die Resultate nicht verdffentlicht. Geplant ist, die
Aufgaben der Bedarfserhebung und -analyse sowie der Angebotsplanung fiir die beiden
Planungszeitraume ,,1 — 3 Jahre* und ,,iiber 3 Jahre* darzustellen, da sich die Aufgaben
und Instrumente fiir die kurz- oder lingerfristige Planung deutlich unterscheiden.
Teilprojekt Qualititsmanagement

Mit den neu definierten Qualitdts-Richtlinien soll eine Basis gelegt werden, um den
Schutz der Personlichkeit und der Unversehrtheit der Klient/innen zu gewéhrleisten, ihre
Selbstbestimmung und Autonomie zu fordern sowie die Leistungserbringung auf deren
Zufriedenheit und Lebensqualitit auszurichten. Diese Qualitdtsstandards und -indikatoren
basieren auf den gemeinsamen und verpflichtenden Qualititsgrundsétzen der SODK Ost+
und bilden den Konsens dieser Kantone ab. Es steht ihnen frei, die erarbeiteten Qualitéts-
Richtlinien bei einer rechtlichen Verankerung sinngemiss umzuformulieren oder durch
weitere Indikatoren zu ergidnzen. Die Konferenz der Amtsleiter/innen der SODK Ost+ ist
zustindig fiir die Uberwachung der Anpassungen in den Kantonen sowie fiir die periodi-
sche Uberpriifung und die Formulierung von Anpassungsvorschligen der gemeinsamen
Qualitéts-Richtlinien. Alle Einrichtungen fiir erwachsene Menschen mit Behinderung,
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welche iiber eine Betriebsbewilligung verfiigen, haben diese Qualitits-Richtlinien unab-
hingig davon zu erfiillen, ob sie bereits {iber ein zertifiziertes Qualititsmanagementsys-
tem verfiigen oder nicht. Die Hauptverantwortung fiir die Qualititspriifung liegt beim
Standortkanton. Zurzeit ist das Vorgehen im Kanton Glarus noch nicht festgelegt. Es wird
angestrebt, gemeinsam mit anderen interessierten Kantonen eine Losung zu erarbeiten, da
eine eigene Losung fiir die Qualititspriifung wirtschaftlich nicht sinnvoll erscheint.

Uberblick iiber das Angebot in den kantonalen Einrichtungen per 31. Dezember 2012

Einrichtung Zielgruppe Wohnen | Tagesstruktur
(Pléitze) (Pliitze)
Fridlihuus Glarus, | Menschen mit Kérperbehinde- 16 16
Glarus rung
Glarnersteg, Menschen mit geistiger, korper- 60 (65 Werkstitte
Luchsingen licher oder mehrfacher Beein- _39.4 Tagesstitte)
triichtigung 104.4*
Menzihuus, Filz- | Menschen mit psychischen 16 18
bach Krankheiten oder Behinderun-
gen und/oder Suchtproblemen
Teen Challenge Menschen mit psychischen 20 25
Schweiz, Glarus Behinderungen
Total 112 163.4

# durch die Umstellung auf das neue Abgeltungssystem wurden die Leistungen von Stunden auf Tagespauschalen
umgerechnet.

Die nachstehende Tabelle zeigt den Verlauf der Platzierungen von Menschen mit Behin-
derung aus dem Kanton Glarus in kantonalen und ausserkantonalen Einrichtungen wiih-
rend des Berichtsjahres. Insgesamt nutzten 249 Menschen mit Behinderung (Vorjahr:
2606) eine Leistung in einer Einrichtung fiir erwachsene Menschen mit Behinderung.

Platzierungen | 4 kantonalen 58 ausserkantonalen | 62 total

in Einrichtun- | (Vorjahr: 4) {Vorjahr: 56) {Vorjahr: 60)

gen 2012 W | 7§ BB W 75 BB W 75 BB
Eintritte 12 | 25 8 15 20 40

Austritte 7 |18 5 12 12 30

Stand per 88 | 153 | 6.7 55 66 90 143 | 219 | 122
31.12.2012 (5.8) {5:1) (10.9)

W = Leistungsbeziige im Wohnen; TS = Tagesstruktur; BB = Kant. Betriebsbeitriige in Mio. Fr.

3.0.1.4.4. Kinder- und Jugendheime
Die nachstehende Tabelle zeigt den Verlauf der Platzierungen von Kindern und Jugendli-
chen wiihrend des Berichtsjahres.

Jjugendstrafrechtli- zivilrechtliche | Total *Nettokosten
che Platzierungen Platzierungen Fr.
Eintritte 2012 11 13 24
Austritte 2012 9 11 20
Stand per 10 25 35(28) | 3 Mio.
31.12.2012

* eingegangene Versorgerbeitriige beriicksichtigt.
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3.0.1.4.5.  Kinderkrippen

Infolge der Kiindigung von Frau Brigitta Klauser iibernahm Frau Corryn Sommer die
Leitung der Kinderkrippe Miisliburg, Ennenda. Diese kiindigte im August 2012 ebenfalls.
Eine Nachfolgerin konnte nicht gefunden werden. Die Auflagen, welche mit der Betriebs-
bewilligung erteilt und mehrfach verlingert wurden, konnten nicht erfiillt werden. An-
fangs 2013 musste die Kinderkrippe leider die Schliessung per April 2013 bekannt geben.
Frau Anita Oertli-Fischli wurde im April 2012 die Betriebsbewilligung fiir die Kinder-
krippe Familienhaus ,,Biiilistogg™ erteilt. Der Kinderkrippe Chinderschloss, Nifels, wur-
de eine auf 1 Jahr befristete Bewilligung zur Aufnahme von 2-3 Sduglingen gewihrt.
Ubersicht iiber Kinderkrippen und Kinderhorte im Kanton Glarus per 31.12.2012

E 2 i U F P

=i 3 S |w |35 [E3[F [35

T 5| 2 C [E8|SE|(g=|E9E~ 2 =| Total

T ) S 2L BB s m| e m e om

T I D= ¥ O IZ BRI 22 22 2= =

=S| B8 2 = ¥ = 2|(==|%% E|w K|lwu K

S SR T ISEEEE 2RI IPS RS

O=Z| 02| ¢ |SERUA|8&8 | ~0|=0=0
Bewillighe 22| 40*| 3¢2| 22| 14| 30| -| -| -| 166
Plitze
Belegte Plitze 2 2 2
per 31.12.2012 19| 32 30 10 142] 17| 12| 36| 46| 216
Anzahl Kinder
S T8 it 9 3 9| 3 6 0 0| o 0 30
Anzahl Kinder
19 Monate — 27 32| 44| 18 8| 12 0| o 0| 141
Kindergarten
AnzahlKinder | o\ 01 o ol 5| 15| 6| 27| 33| 106
im Kindergarten
ps Rl | g 3 2] of 1| 32| 34| 60| 13| 264
in der Schule
Stellenprozente | 30 | 1170 | 1150 | 440| 530 | 440 | 210 425 | 670| 5765
gesamt
davon ausge-
bildetes Perso- | 315 | 400 | 450 [170 | 160 | 200 | 125 | 143 | 395| 2358
nal

" Pliitze exkl. Hort / * Plitze inkl. Hort

Per 31. Dezember 2012 standen in den 6 Krippen des Kantons insgesamt 166 Plitze zur
Verfiigung, wobei die Plitze von mehreren Kindern belegt werden kdnnen,

3.0.1.5. Bundesgesetz Zustindigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger ZUG

Das Bundesgesetz iiber die Zustindigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger regelt die
Zusténdigkeit fir die Sozialhilfe. Danach erstattet der Heimatkanton dem Wohnkanton
die Kosten der Unterstiitzung, sofern die unterstiitzte Person noch nicht zwei Jahre unun-
terbrochen im anderen Kanton einen Wohnsitz begriindet hat.
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ZUG 2008 2009 2010 2011 2012
Zu Lasten GL -711°202 -803300 -880'052 -448'695 -1°096795
Zu Gunsten GL 453°687 502'424 458'086 526'540 535994
Saldo -257°515 -300'876 -421'966 77'845 -560°801

Die Differenz zwischen den Jahren 2011 und 2012 resultiert aus der verzdgerten Beglei-
chung von Rechnungen fiir 2011. Am 3. Dezember 2012 beschloss das Bundesparlament,
die Verrechnungszeit von 2 Jahren mit dem Heimatkanton mit einer Ubergangsfrist von 4
Jahren abzuschaffen, was sich fiir den Kanton Glarus positiv auswirken wird.

3.0.1.6. Fonds zur erginzenden Unterstiitzung von Familien
2011 2012
Bestand am 1.1. 738'119.05 881°083.61
Eingénge total 171'335.16 13692.90
Finanzierung Gesuche 19'994.85 12°352.00
Bestand am 31.12. 889'459.36 882°424.51
Gesuche total (bewilligt / abgelehnt) 13 (11/2) 7 (6/1)

Beim Eingang handelt es sich um den Zins. Sechs Gesuche konnten bewilligt, eines muss-
te abgelehnt werden, was Ausgaben von Fr. 12°352 zur Folge hatte. Bewilligt wurden nur
einmalige Ausgaben (Musikunterricht, Fahrrad, Busabonnement oder Skiausriistung).

3.0.1.7. Asyl- und Fliichtlingswesen

3.0.1.7.1. Asylwesen

2012 war eine erneute Zunahme der Asylgesuche zu verzeichnen. Es haben 28631 Per-
sonen einen Asylantrag gestellt (+27 %). Laut Bundesamt fiir Migration (BFM) wurden
gleichzeitig mehr Asylgesuche erledigt, wobei die erstinstanzlichen Erledigungen um 28
% zunahmen. Auch bei den Ausreisen war ein Anstieg zu verzeichnen: Die kontrollierten
Ausreisen auf freiwilliger Basis nahmen um 84 % zu, die Riickfilhrungen in die Her-
kunfts- und Drittlinder sowie in die Dublin-Staaten um 22 %. Mit der Begleitung und
Betreuung von Asylsuchenden (N), vorldufig Aufgenommenen mit weniger als 7 Jahren
Aufenthalt in der Schweiz (VA 7-) und Schutzbediirftigen ohne Aufenthaltsbewilligung
hat der Kanton Glarus das Schweiz. Rote Kreuz beauftragt. Asylsuchende, deren Gesuch
abgelehnt worden ist, die jedoch nicht in ihr Heimatland zuriickkehren kdnnen, erhalten
eine vorldufige Aufnahme (VA). Das BFM iiberpriift regelmissig, ob die Voraussetzun-
gen (Riickflihrung in Heimat zum Zeitpunkt des Entscheides unzuldssig, unzumutbar oder
unmdglich) fiir die vorldufige Aufnahme noch erfiillt sind. Letztere wird aufgehoben,
wenn die Griinde nicht mehr bestehen, und es wird die Ausweisung angeordnet. 2012
wurde 4 Asylsuchenden aus dem Kanton Glarus eine vorldufige Aufhahme gewdhrt.
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2003 2006 2009 2010 2011 2012
Asylgeaache in der 21037 | 10'537 | 16005 | 15'567 | 22’551 | 28631
Schweiz '
Neue Asylgesuche GL v
(ohne Mehrfachgesuche)' 107 o2 7 el 12 166
Altseltie. Aoy snchende 3| es| 73| 8| 126|148
inkl. Ubergiinge !
Anwesende Personen aus

5

Asylbereich (Fnde Dez)? 232 160 226 208 224 289
Plitze in Durchgangszen-
tren (Ende Dez. 2012) 92 64 92 106 128 152
Belegung Durchgangs-
zentren (Ende Dez. 2012) 2 » 106 e 121 163
Erwerbstitige N und VA 5
7- (Ende Dez. 2012) 28 2 31 62 84 >0

' Quelle: BFM Statistikdienst Asyl ~ ? Personen durch SRK oder SD betreut mit Bewilligung N, VA,
VAFLund B *inkl. 2 Lehrlinge

Im zweiten Halbjahr 2012 stieg die Zahl der Neueintritte noch einmal signifikant an und
die Unterbringung der Asylsuchenden stellte die Betreuung vor grosse Herausforderun-
gen. Im Dezember 2012 wurde das chemalige Restaurant Edelweiss in Riedern als zu-
kiinftige neue Asylunterkunft gekauft. Es rief dies bei der Wohnbevélkerung von Riedern
grossen Widerstand hervor. Am 24. Januar 2013 erschien das Baugesuch zwecks Sanie-
rung und Umnutzung der Liegenschaft im Amtsblatt des Kantons Glarus. Es gingen 15
Einsprachen ein. Da in Glarus Siid bisher iiberproportional viele Personen aus dem Asyl-
bereich — insbesondere Personen im laufenden Verfahren - untergebracht sind, wird mit
dem Kauf einer Liegenschaft in der Gemeinde Glarus eine gleichmissigere Verteilung auf
alle drei Gemeinden angestrebt. Die betreuten Personen aus dem Asylbereich verteilen
sich per 31.12.2012 wie folgt auf die Gemeinden: Glarus Siid 120 (42%), Glarus 105
(36%) und Glarus Nord 64 (22%). Die Verfligbarkeit geeigneter Liegenschaften in Glarus
und Glarus Nord ist beschriinkt. Es ist schwierig in diesen Gemeinden neue Plitze fiir
Asylunterkiinfte zu finden. Wichtigste Herkunftslinder der betreuten Personen (Asyl- und
Fliichtlingswesen) sind Eritrea und Sri Lanka, gefolgt von der Tiirkei, Afghanistan, China
(Tibet), Somalia, Nigeria. Nur vereinzelte Personen stammen aus anderen Landern.
Personen mit einem rechtskriftigen Ablehnungs- oder einem Nichteintretensentscheid
(NEE) miissen die Schweiz verlassen und unterstehen nicht mehr dem Asylgesetz. Halten
sie sich dennoch in der Schweiz auf und geraten in eine Notlage, haben sie das Recht auf
Nothilfe (Art. 12 BV). Verfiigt wird die Nothilfe durch die Fachstelle Asyl. Nothilfe
beinhaltet Obdach im Durchgangszentrum Rain, Ennenda, die tigliche Abgabe von 8
Franken fiir Verpflegung und medizinische Versorgung auf Antrag. Die Anzahl der Not-
hilfe beziehenden Personen nahm stetig zu. Ende Dezember 2012 bezogen 19 Personen
Nothilfe. Neben 3 Langzeitbeziigern, sind auch eine alleinstehende Mutter mit Kleinkind,
2 Familien aus dem Kosovo bzw. aus Sri Lanka in der Nothilfe. Sechs Personen aus Nige-
ria werden Anfang 2013 zur Identititsabklirung einer Delegation aus Nigeria vorgefiihrt.
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3.0.1.7.2.  Fliichtlingswesen
Fliichtlinge sind Menschen, die aufgrund ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehorig-
keit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung
ernsthafte Nachteile von Seiten der Behorden ihres Heimat- oder Herkunfisstaates be-
firchten miissen. Als ernsthafte Nachteile gelten insbesondere die Gefihrdung von Leib,
Leben und Freiheit sowie Massnahmen, die einen unertriglichen psychischen Druck
bewirken. Einige Asylsuchende erhalten nach genauer Abklirung der individuellen Ver-
folgung in ihrem Heimatstaat ein dauerndes Bleiberecht in der Schweiz (BFM). Im Kan-
ton Glarus werden Fliichtlinge (B) und vorldufig aufgenommene Fliichtlinge (VA FL)
nach denselben Sozialhilfeansitzen wie schweiz. Staatsangehorige unterstiitzt. Die Be-
treuung erfolgt durch die Sozialen Dienste. Diese betreuen auch die vorliufig aufgenom-
menen Personen mit linger als 7 Jahren Aufenthalt in der Schweiz. 2012 wurde 17 Perso-
nen aus dem Kanton Glarus Asyl gewihrt (7 durch Entscheid und 10 zufolge Familienzu-
sammenfiihrungen). Alle neuen Anerkennungen (B) weisen die Nationalitit Eritrea auf.
Zwei Personen erhielten eine vorliufige Aufnahme als Fliichtlinge (Eritrea und China).
2003 | 2006 2009 | 2011 | 2012
Geflihrte Dossiers im Fliichtlingsbereich ' 10 12 19 40 53
Vorldufig aufgenommene Fliichtlinge E 10 9
(VA FL 7-und VA FL 7+) *
Anerkannte Fliichtlinge (B 5- und B 5+) 2 16 25 21 67 93
Vorldufig Aufgenommene betreut durch

Soziale Dienste (VA 7+) 2 13
Erwerbstétige aus dem Fliichtlingsbereich 22
Lehrlinge aus Fliichtlingsbereich 3 3 9 18 3

! Fliichtlingsbereich = B 5-, B 5+, VA FL 7-, VAFL 7+, VA 7+ * Anzahl Personen

3.1.1. Soziale Dienste

3:1.1:1. Allgemeines

Im Berichtsjahr ist keine wesentliche Zunahme der Sozialhilfebeziehenden festzustellen.
Dies ist erfreulich, zumal es zu beriicksichtigen gilt, dass sowohl die Arbeitslosenkasse (4.
Teilrevision) als auch die IV (6. Teilrevision) ihre Ausgaben einschrinken wollen (Kiir-
zung der Bezugsdauer fiir alle Beitragsbefreiten, Anpassung der Bezugsdauer an die
Dauer der Beitragszeit usw.). Solche Massnahmen konnten sich frither oder spiiter in der
Sozialhilfe negativ bemerkbar machen.

Die Sozialen Dienste bemerken oft schon friih, wenn grossere Firmen im Glarnerland
einen Personalabbau planen. Die Menschen sind verunsichert, erkundigen sich nach Még-
lichkeiten im Falle einer Entlassung und stellen vorsorglich ein Sozialhilfegesuch. Fiir
Einzelne ist dies der Beginn jahrelanger Arbeitslosigkeit, zuerst von der Arbeitslosenkas-
se finanziert und anschliessend von der Sozialhilfe. Langzeitbeziehende, die keinen An-
schluss mehr finden, weil ihre berufliche Ausbildung iiberholt ist, eine minimale korperli-
che Beeintriichtigung sich im fortgeschrittenen Alter bemerkbar macht oder die mit der
neuesten Technologie nicht zurechtkommen, sind tragische Schicksale. Den einen gelingt
es sich damit zu arrangieren, andere resignieren und verlieren jede Hoffnung. Soweit es
die Ressourcen zulassen, wird versucht durch personliche Beratung und Begleitung diese
Menschen zu stiitzen, zu fordern und wirtschaftlich wieder zu integrieren. Wo spezifische
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Beratungen angezeigt sind, wird an andere Fachstellen verwiesen (BTS, Pro Werke,
Schuldenberatung, Arzte und Therapeuten u.a.). Sind Kinder und Jugendliche involviert
oder kommt es bei Erwachsenen zu psychischen Problemen, wird bisweilen gar eine
Gefihrdungsmeldung an die KESB nétig, um eine unterstiitzende Massnahme einzurich-
ten. Dies wiederum lisst die Zahl der Beistandschaften ansteigen und fiihrt zu Ressour-
cenproblemen in den Sozialen Diensten. Die Gesamtzahl der durch die Sozialen Dienste
gefiihrten zivilrechtlichen Massnahmen ist denn auch innerhalb dreier Jahre um 61 Dos-
siers von 303 auf 364 gestiegen. Die einzelnen Massnahmen lassen sich wie folgt gruppie-
ren, wobei Mehrfachnennungen moglich sind: fiir Eltern (20), fiir 18-24 jihrige Personen
(24), fiir 26-60 jihrige Personen (155), fiir Personen iiber 60 Jahre (5), fiir Arbeitslose
(19), fiir IV-Rentner (58), zufolge eines Heimaufenthaltes (25), fiir psychisch Kranke
(47), zufolge einer Suchtproblematik (31) und zwecks Einkommens-/Vermégensverwal-
tung (60).

3.1.1.2 Personelles

Erstmals seit der Kantonalisierung des Sozialen per 1.1.2008 war eine relativ hohe Perso-
nalfluktuation zu verzeichnen. Durch das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
wurden auch die Strukturen der Behorde massgeblich verindert. Dies hatte zur Folge,
dass langjihrige und erfahrene Mitarbeitende aus den Sozialen Diensten die Mdglichkeit
sich zu verindern nutzten und in die Behorden und Abkldrungsdienste, auch in den Nach-
barkantonen wechselten. Es ergibt sich folgender Personalbestand (%/Pers.): Siid 220/3;
Mitte 820/9; Nord 820/11.

3.1.1.3. Fallstatistik

2010 2011 2012
Neue .| Stand | Neue .| Stand | Neue o | Stand
Falle | A% | 31.12. | Fate [4% | 31.12. | Fatte | A% | 31.12
ALIMENTENHILFE
Alimentenhilfe 55 344 277 77 451 360 213 590 445
Intake Alimentenhilfe 67 70 10 89 92 2 61 62 2

Total Alimentenhilfe 122 414 287 166 543 362 274 652 447
SOZIALBERATUNG

Sozialberatung /
Kurzberatung
Sozialhilfe / Intake
Sozialhilfe

Total Sozialberatung 514 1045 558 | 491 1028 544 | 464 | 1007| 528

Gesetzliche Sozialbe-
ratung
Zivilrechtliche Mass-
nahmen Erwachsene
Zivilrechtliche Mass-
nahmen Kinder
Total ztvilechiliche 89| 341 303| 87| 383| 351 102| 480 364

hmen

114 234 131 85 209 112 54 164 74

400 811 427 | 406 819 432 410 843 454

27 110 96 33 148 136 29 159 184

62 231 207 54 235 215 73 321 180
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Bewdhrungshilfe

Anzahl Fille 14 32 21 8 29 15 13 30 15
Jugendstrafrecht

Anzahl Fille 32 73 46 15 62 45 21 65 53
OPFERBERATUNG

Intake Opterberatung 0 24 24 71 89 59 103 143 21
Opferberatung 100 164 83 29 96 55 50 88 56
Total Opferberatung 100 188 107 100 185 114 153 231 77
NOTUNTERKUNFT 25 30 7 22 28 10 16 22 4
?Ség;ls'gILFE 346 378 82 160 295 139 112 387 125
D 2| 15| 19| 4 23| s|  s| 10| 8

3.1.14. Fachbereiche

3.1.14.1. Sozialhilfe

Nach den konstanten Zahlen in den Jahren 2010 und 2011 sind die Fallzahlen wieder
leicht angesticgen, die Ausgaben dagegen sanken. Fiir diese gegenldufige Entwicklung
verantwortlich ist zum einen der Anstieg jugendlicher Sozialhilfebeziiger, welche weniger
Kosten verursachen, weil sie i.d.R. keine eigene Wohnung bendtigen und cinen tieferen
Lebensgrundbedarf aufweisen und zum andern ist dies auf Teileinkommen/-renten zu-
riickzufiihren. Die Altersgruppen haben sich in den letzten 2 Jahren merklich verschoben.
Die Gruppe 0-17 Jahre ging zuriick, dafiir nahm die Altersgruppe 56-65 Jahre zu. Dabei
handelt es sich oft um ausgesteuerte Personen mit schlechten Wiedereinstiegschancen.

Die Abschlussgriinde in der wirtschaftlichen Sozialhilfe sind unterschiedlich. Der Haupt-
grund bildet die wirtschaftliche Unabhéngigkeit (Verbesserung der Erwerbstitigkeit [in
55 Fiillen], Existenzsicherung durch andere Sozialversicherungen [52], Beendigung der
Zustindigkeit [34], unbekannt [12, andere Griinde [10]). 84 % der abgeschlossenen Sozi-
alhilfefiille wurden nicht wieder erdffnet. Ein verhiltnismissig kleiner Anteil erscheint
nach Abschluss wieder in der Sozialhilfe. Ein Grossteil der aus der Sozialhilfe Entlasse-
nen schafft also dauerhaft die Reintegration in den Arbeitsmarkt oder bezieht eine Rente.
Die Verfiigungen in der Sozialhilfe haben eine hohe Qualitit. Es gelingt den verantwortli-
chen Sozialarbeitenden, den Leistungsbeziigern in den meisten Fillen die Kirzungen so
nachvollziehbar darzulegen, dass sie verstanden und akzeptiert werden. Bei 92 Kiirzungen
oder Abweisungen eines Sozialhilfeantrages wurde elfmal eine Einsprache gemacht. Bei
insgesamt 438 Verfligungen wurde nur dreimal eine Beschwerde beim DVI eingereicht.

2011 2012

Verfligungen 436 438
- Kiirzungen (Miete) 48 24
(Grundbedarf Lebensunterhalt) 34 31

- Nichteintretensentscheide / Abweisungen 31 37
Rechtsschutz: Einsprachen 15 11
Einsprachen Entscheide 8 4

Beschwerden 1 3
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3.1.1.4.2.  Bewihrungshilfe

Hauptziel der Bewiihrungshilfe ist es, die betreuten Personen so zu unterstiitzen, dass sie
nicht mehr straffillig werden. 2012 hat sich die Anzahl der angeordneten Bewihrungshil-
fen gegeniiber dem Vorjahr leicht verringert. Auffallend jedoch ist, dass die Mehrfach-
problematiken und dadurch der zusiitzliche Aufwand in der Betreuung der Klienten zuge-
nommen haben, dies auch im Zusammenhang mit der Kontrolle der ambulanten Weisun-
gen. Bei Personen, welche wegen Suchtmittelkonsums zu ambulanten Massnahmen verur-
teilt wurden, standen oft die finanziellen Schwierigkeiten, die Arbeitsstellensuche und die
mit grossen Kosten verbundenen Sanktionen des Strassenverkehrsrechts im Vordergrund.
Die Suchtberatung wurde hauptsichlich den zustindigen Fachstellen iiberlassen. Von der

Bewihrungshilfe selber wurde nur in Teilaspekten auf die Problematik eingegangen.
2006 | 2007 | 2008| 2009 2010 2011 2012
Bewiihrungshilfeklienten 39 28 40 37 21 157 15
Durchgehende Betreuung /
Abkldrungen 11 2 4 7 8 12 16
Titerberatung 8 2 3 1 2 0 0
Total 58 32 47 45 31 29 31

Das Betreuungsangebot im Gefingnis Glarus (Soziale Betreuung) wird genutzt. Die Poli-
zei, die Gerichte und die Pflichtverteidiger miissen aber vermehrt auf Art. 96 StGB (frei-
willige soziale Betreuung im Strafverfahren) aufmerksam gemacht werden, besteht doch
so die Méglichkeit, frithzeitig eine Person bei Problemen im Strafverfahren zu begleiten.
Die Zusammenarbeit mit den Gerichten, dem Gefingnis Glarus, den Fachdrzten und der
Suchtberatungsstelle gestaltete sich positiv. Viele der wegen Betiubungsmittelkonsum
unter Bewihrungshilfe stehenden Personen verzichteten aufgrund der Begleitung und der
Kontrolle der Weisungen weitgehend auf den Konsum harter Drogen und gehen einem
geregelten Leben nach. Die bei einigen wenigen Klienten eingesetzte Lohn- und Ein-
kommensverwaltung flihrte zudem zu ciner Stabilisation der finanziellen Verhiltnisse.
Der Modellversuch ROS (Risiko-Evaluation bei Gewalt und Sexualstraftitern) lduft noch
bis April 2013, unter der Leitung des Kantons Ziirich, mit Beteiligung der Kantone St.
Gallen, Thurgau und Luzern. Die Auswertung sollte bis 2014 erfolgen.

3.1.1.43. Jugendstrafrechtspflege

Die Fallzahlen sind aus der Statistik der Jugendanwaltschaft ersichtlich. Die zeitlichen
Ressourcen wurden hauptséchlich in den Bereichen Kurzinterventionen und persénliche
Betreuungen eingesetzt. Die Komplexitit der neuen strafrechtlichen Massnahmen hat
simtliche Erwartungen tibertroffen. Intensive Familienarbeit und Abkldrungen in schwie-
rigen Systemen haben auch zu diversen Gutachten iiber die Erziehungsfihigkeit gefiihrt,
welche Fremdplatzierung von Jugendlichen zur Folge hatten. Das Ziel der Jugendstraf-
rechtspflege ist Erziehung und Fiirsorge. Fiir die Wahl der Massnahmen ist das Wohl des
Kindes/des Jugendlichen massgebend. Die Neuerungen der eidg. Strafprozessordnung
sind im Kanton Glarus professionell umgesetzt worden.

3.1.1.44. Opferberatung

Nach einer personellen Verinderung im Spitsommer 2012 waren die restlichen Monate
durch eine Reorganisation gepriigt. Neu setzt sich das Beratungsteam aus zwei Beraterin-
nen mit total 60 Stellenprozenten zusammen. Im Bereich Qualititssicherung lag der
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Schwerpunkt im Berichtsjahr bei der Uberpriifung von Arbeitsabliufen und den darauf-
folgenden Anpassungen und Ergidnzungen interner Arbeitsinstrumente und -prozesse.

Der Beratungsalltag war gepréigt von der Begleitung weiblicher Jugendlichen oder Frau-
en, als Opfer hduslicher Gewalt. Miannliche Opfer lassen sich selten beraten. Mdglicher-
weise sind sie, wie auch Strassenverkehrsopfer, nicht iiber das Angebot der Opferbera-
tungsstellen informiert. Im Jubildumsjahr 2013 (,,20 Jahre Opferhilfegesetz Schweiz®) ist
deshalb schweizweit eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit in Planung.

Meldungen gingen vorrangig von der Polizei, der Justiz oder von Opfern und ihren Ange-
horigen ein. In Beratungsgespridchen werden die Beraterinnen vermehrt mit Fragen betref-
fend Eheschutzmassnahmen, Kontakt- und Rayonverbote, Strafanzeige ja oder nein, aber
auch betreffend Schutzplatzierungen konfrontiert. Ein weiterer wesentlicher Schwerpunkt
lag in der Abgabe von Informationen iiber die neuen Mdglichkeiten im Strafverfahren, da
sich geschidigte Personen aufgrund der eidg. Strafprozessordnung entscheiden miissen,
ob sie sich aktiv am Verfahren beteiligen, d.h. sich als Privatkldgerschaft konstituieren
wollen oder nicht. Dabei scheint vieles fiir die Betroffenen noch unklar zu sein, umso
mehr als sie im Zeitpunkt, in welchem sie mit diesen Fragen konfrontiert werden, noch
durch das erlittene Ereignis gepragt und oft nicht entscheidungsfihig sind.

3.1.1.4.5. Alimentenhilfe

Per 31.12.2012 wurden 149 Klient/innen Kinderunterhaltsbeitrdge bevorschusst. In 279
Fillen bot die Fachstelle Inkassohilfe an oder wurden Restausstinde eingefordert. Seit
2010 wurden die Inkassomassnahmen verstirkt. Daraus resultieren hohere Kosten, doch
zeigen gerade die Lohnpfindungen auch bessere Inkassoerfolge. Die Uberpriifung der
Alimentenbevorschussungen fithrte dazu, dass einzelne Beziehende ihren Anspruch ein-
biissten, teils weil sie nicht bereit waren, die geforderten Informationen und Dokumente
fiir die Uberpriifung zu liefern und teils, weil sie inzwischen in wirtschaftlich besseren
Verhiltnissen leben. Es wird viel Zeit in die Bereinigung alter Dossiers investiert.

Alimentenhilfe 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bevorschussung | 17351650 | 19827953 | 1907°030 | 1'880258 | 1'861'385 | 1'822'805
(Ausgaben)

Inkassoerfolge 1'141'164 | 10837222 | 10387259 | 11210°337 | 1'085'862 | 1'088'764
Erfolg in % 66 57 54 64 58 60

3.1.1.4.6.  Zivilrechtliche Massnahmen (ZM) und Abklérungen

Der Fachbereich ZM beschiftigte sich intensiv mit den Auswirkungen des neuen KESR.
Mit interner und externer Schulung bereitete man sich darauf vor. Im 2012 wurden weni-
ger Kindermandate gefiihrt, der Bestand ging um 35 Fille zuriick. Dies, weil ambulante
Massnahmen verstirkt wurden (sozialpddagogische Familienbegleitung, Tagesstrukturen
wie Tagesfamilien, Krippen, Horte) und sich die Schulsozialarbeit in der Gemeinde Gla-
rus auswirkt (Friihinterventionen, Pravention). Der Trend ist nicht erhértet, doch féllt der
Riickgang der Kindermandate in der Gemeinde Glarus auf. Ambulante Massnahmen und
die SSA sind zwar nicht kostenlos, Friihinterventionen kénnen aber teure Heimplatzie-
rungen verhindern. Im Bereich der Erwachsenenmandate ist der Trend umgekehrt. Es ist
eine merkliche Zunahme der Mandatszahlen zu verzeichnen (136/Vorjahr: 184 Mandate).
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3.1.1.4.7  Pflegekinder

Die Anforderungen an eine Pflegefamilie hiangen von den individuellen Bediirfhissen und
von der Herkunftsgeschichte eines Kindes ab. Die Fachstelle Pflegekinder suchte deshalb
auch im Berichtsjahr unterschiedliche Pflegefamilien und Gastfamilien fiir Dauer-, Wo-
chen-, Wochenend- und SOS-Platzierungen. 17 Pflegekinder und ihre -familien wurden
durch die Fachstelle betreut und begleitet. Dies geschah in Form von Hausbesuchen,
Telefongespriachen, Sitzungen oder auch Informationsabenden, welche von den Pflegeel-
tern sehr geschitzt werden. An solchen Anldssen und am Pflegefamilientag bekamen die
Pflegefamilien Gelegenheit sich personlich kennenzulernen und auszutauschen. Die gut
besuchten Anlésse sind ein grosses Bediirfnis und werden kiinftig in der Jahresplanung
beriicksichtigt. Bei einem gemeinsamen Nachtessen mit Pflegekindern ab dem 10. Alters-
jahr realisierte das eine oder andere Kind, dass auch noch andere Kinder ihren Lebensmit-
telpunkt in einem ,,Zweitzuhause* haben. Der Wunsch nach weiteren ,, Treffen” wurde bei
den Verantwortlichen deponiert. Auf struktureller Ebene bekam die Fachstelle in Form
einer Sozialarbeiterin in Ausbildung Zuwachs, damit konnte die Qualitdtssicherung vor
allem im Bereich der Pflegeplatz- und Pflegefamilienabkldrungen gewéhrleistet werden.
An Fachtagungen und im Austausch mit anderen Platzierungsorganisationen informierte
sich die Fachstelle {iber Konzepte und neue organisatorische Abldufe zur Umsetzung der
revidierten Pflegekinderverordnung (PAVO). Aus Sicht der Fachstelle miissen die Betei-
ligung des Kindes im Verfahren, wie sie neu in Art. la PAVO festgehalten ist, die Bewil-
ligungspflicht (Art. 4), sowie die Meldepflicht (Art. 20) zwingend beriicksichtigt werden.

3.2.1. Vormundschaftliche Abteilung (Kindes-, Erwachsenenschutz und Erb-
schaftswesen)
3.2.1.1. Allgemeines

Am 6. Mai 2012 hat die Landsgemeinde die Anderung des Gesetzes iiber die Einfiihrung

des Schweizerischen Zivilgesetzbuches beschlossen. Dabei wurden die von der Bundes-

gesetzgebung vorgegebenen Aufgaben der kantonalen Kindes- und Erwachsenenschutz-

behorde (KESB) zugewiesen. Neu ist die KESB eine interdisziplindr zusammengesetzte

Fachbehorde. Thr angegliedert sind unterstiitzende Dienste. Die Behorde besteht aus einer

Présidentin oder einem Prisidenten, zwei stidndigen und drei bis fiinf weiteren Mitglie-

dern. Die stindigen Mitglieder {iben ihre Tatigkeit hauptamtlich aus, die weiteren Mit-

glieder nebenamtlich. Die KESB ist fachlich unabhéngig und an keine Weisungen gebun-

den, einzige Aufsichtsbehorde ist das Departement Volkswirtschaft und Inneres.

Am 20. November 2012 hat der Regierungsrat die Verordnung iiber die Kindes- und

Erwachsenenschutzbehorde genehmigt und damit geregelt:

- Organisation der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

- Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

- Anforderungen an die Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

- Berufsbeistandschaft

- Entschiadigung der Beistinde und der Vorsorgebeauftragten

- administrative Betreuung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde durch die
kantonale Verwaltung in den erbrechtlichen Belangen
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3.2.1.2. Personelles

Zehn Mitarbeitende haben wihrend des Jahres 2012 ihre Tatigkeit beim Vormundschafts-
amt aufgenommen, fiinf ihr Arbeitsverhiltnis beendet. Dieser iiberdurchschnittliche Per-
sonalwechsel erklért sich mit dem Aufbau der neuen KESB im Kanton Glarus. Auch in
anderen Kantonen waren dhnliche Personalmutationen zu verzeichnen.

Als Zusatzmitglieder fiir die neue Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde hat der Regie-
rungsrat aus dem Kreis der bisherigen Mitglieder der Vormundschaftsbehorde gewéhlt:
Bettina Becker, Toni Bendel, Bea Lienhard und Heidi Seibert.

Am 26. April 2012 orientierte der Leiter der vormundschaftlichen Abteilung, Patrick
Fassbind, anlisslich einer Informationsveranstaltung die privaten Mandatstrdgerinnen und
-triger {iber das auf den 1. Januar 2013 in Kraft tretende neue Erwachsenenschutzrecht.
Die Veranstaltung wurde von rund 45 Teilnehmerinnen und Teilnehmern besucht. Die fiir
Ende 2012 vorgesehene zweite Orientierungsveranstaltung wurde Anfang Oktober abge-
sagt und auf Februar 2013 verschoben, um dannzumal die neue Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehorde und die gednderten Verfahrensabldufe vorstellen zu konnen.

Im Hinblick auf das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht fiihrte die Konferenz fiir
Kindes- und Erwachsenenschutz KOKES im Herbst 2012 eine Schulung im Umfang von
je vier Blocks & zwei Tagen an der Fachhochschule fiir Soziale Arbeit in Luzern durch.
Sowohl die zu diesem Zeitpunkt bereits gewihlten Mitglieder der neuen KESB als auch
die Mitarbeiterinnen des Abklarungsdienstes nahmen daran teil.

3.2.1.3. Vormundschaftsbehorde

Die Vormundschaftsbehdrde unter dem Vorsitz von Christine Knoepfel hat ihre Aufgabe
bis Ende 2012 in gewohnt hoher Qualitét weitergefiihrt. Am 11. Dezember fand die offi-
zielle Verabschiedung durch Frau Landesstatthalter Marianne Diirst Benedetti statt, die
bei dieser Gelegenheit den Behdrdenmitgliedern fiir ihren grossen Einsatz dankte.

3.2.14. Vormundschaftsstatistik
Fallstatistik Kindes-, Erwachsenenschutz und Erbschaftswesen
Bestand | Errichtungen | Aufhebungen End-
Anfang V Ubernahmen / Ubertra- | bestand
1.1.12 2012 | gungen2012| 31.12.12
Kindesschutz
Kindesschutz Art. 307 ZGB 24 17/ 6 2/0 45
Beistandschaften Art. 308/392
Ziff. 2 und 3 ZGB 218 56/13 47/7 233
Beistandschaft Art. 309/308 ZGB 4 2/ 0 1/0 5
Kindesschutz Art. 310/311 ZGB 15 8/ 0 0/2 21
Total Kindesschutzmassnahmen 261 83/19 50/9 304
Erwachsenenschutz
Vormundschaften Erwachsene
(inkl. Art. 385 Abs. 3 ZGB) 146 3/2 4/0 147
Beistandschaften 351 61/5 42/3 372
Beiratschaften 29 0/0 5/0 24
Fiirsorgerische Freiheitsentziechung 4 18/0 7/0 15
Total Erwachsenenschutz 530 82/7 58/3 558
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Weitere Statistiken der VB und der VA Anzahl 2011 | Anzahl 2012
Anzahl VB Sitzungen 23 25
Anzahl VB-Traktanden 707 661
Genehmigte Unterhaltsvertrige 50 339
Kindesvermdgensinventare 36 134
Berichts- und Rechnungskontrollen 430 437
Quote private Mandatstréger/innen 55% 55%
Erbschaftswesen

Erbbescheinigungen 374 339
Testamentserdffnungen 150 134
Erbschaftssiegelungen 1 2
Inventaraufnahmen 10 8
Einsetzungen von Willensvollstreckern 43 39
Einsetzung von Erbschaftsverwaltern 1 0
Bescheinigungen auf Auskunft 6 9
Total Erbschaftswesen 585 531

3.2.15.

Bei der Umsetzung des neuen Rechts werden folgende Grundsétze zu beachten sein:

Kindes- und Erwachsenenschutzbehiorde

Interdisziplinaritat

Behordenmitglieder sind im Geschiftsalltag einzubinden, die Tatigkeit des Abkla-

Ausblick auf Verdnderungen mit Inkrafttreten der Bestimmungen fiir die

rungsdienstes wird den neuen Gegebenheiten anzupassen sein

Massschneiderung der behordlichen Massnahmen im Erwachsenenschutz: Anstelle
der bisherigen Einteilung in Vormundschaften, Beiratschaften und Beistandschaften
treten Beistandschaften mit individuell zu definierenden Aufgabenbereichen und un-
terschiedlichen Einschrankungen der Handlungsfihigkeit. Zudem sind Massnahmen

dynamisch den verdnderten Bediirfnissen anzupassen

Zweitinstanzliche Priifung von Rechtsgeschiften durch eine Aufsichtsbehdrde entfallt
Auf die neue KESB kommen zahlreiche neue Aufgaben zu (Vorsorgeauftrige, Patienten-
verfiigungen, gesetzliche Vertretungen bei urteilsunfidhigen Personen, medizinische Mas-
snahmen, Schutz urteilsunfihiger Personen in stationdren Einrichtungen und Sterilisatio-
nen urteilsunfahiger Personen). Dies wird die KESB im laufenden Jahr stark fordern.

FAMILIENAUSGLEICHSKASSE

KANTONALE AUSGLEICHSKASSE / IV-STELLE / KANTONALE

Es wird auf den separat verdffentlichten Geschiftsbericht 2012 verwiesen.

1
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VIIL. Departement Sicherheit und Justiz

1. DEPARTEMENTSSEKRETARIAT

1.1. Allgemeines

Das Departement Sicherheit und Justiz setzt sich aus den Hauptabteilungen Kantonspoli-
zei, Militdr und Zivilschutz, Justiz sowie der Staats- und Jugendanwaltschaft und der
Kantonalen Sachversicherung zusammen. Seit Mai 2008 steht Landammann Dr. Andrea
Bettiga dem Departement Sicherheit und Justiz vor. Das Sekretariat bildet die Stabsstelle
und unterstiitzt den Departementschef bei der Wahrnehmung seiner Regierungsaufgaben.
Es ist Koordinations- und Verbindungsstelle zu den Hauptabteilungen. Das Departe-
mentssekretariat ist des Weiteren unter anderem in folgenden Bereichen tétig: Gastgewer-
berecht inkl. Alkoholausschank, Leichenpdsse, Lotterie-, Wett- und Spielbankenrecht.
Das Departement fungiert als Rechtsmittelinstanz bei Beschwerden gegen Verfligungen
der unterstellten Hauptabteilungen. Dem Sekretariat kommt hier die Verfahrensleitung-
bzw. die Instruktion zu. Sodann gehdren das Ausarbeiten von Gesetzesvorlagen, die
juristische Beratung der Hauptabteilungen und die Ausfertigung von Antrdgen an den
Regierungsrat und den Landrat (Vernehmlassungen etc.) zu den Aufgaben des Departe-
mentssekretariats. Ebenfalls unterstiitzt dieses die landritliche Kommissionen, in der
Regel die Kommission Recht, Sicherheit, Justiz und Gericht, bei ihrer Tétigkeit (Einla-
dungen, Protokollfiihrung, Berichte etc.). Im Berichtsjahr fanden 3 Kommissionssitzun-
gen statt. Das Departementssekretariat ist im 4. Stock in der Postgasse 29 in Glarus domi-
ziliert.

1.2. Personelles

Im Berichtsjahr kam es in personeller Hinsicht zu einigen Verschiebungen. Die langjdhri-
ge und einzige Mitarbeiterin in der Administration, Barbara Zweifel, musste infolge
Schwangerschaft ihre Tétigkeit im Sekretariat des Departements ab August einstellen. Sie
wird diese erst wieder ab August 2013 mit einem Teilzeitpensum von 40 Stellenprozenten
aufnehmen. Ab Mérz 2013 konnte Maria Mohr Gallati mit einem Pensum von 60 Stellen-
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prozenten im Deparatementssekretariat angestellt werden. Sie besetzt die durch die von
Barbara Zweifel infolge Reduktion ihres Vollzeitpensums frei gewordenen Stellenprozen-
te wieder. In der Zeit vom August bis zum Ende des Berichtsjahres war das Sekretariat
damit personell sehr reduziert. Der Ausfall von Barbara Zweifel wurde lediglich im Um-
fang von 20 Stellenprozenten in der Person von Svenja Hefti kompensiert. Thre Anstel-
lung ist befristet erfolgt bis zur vollzogenen wieder vollstindigen Besetzung des administ-
rativen Bereichs des Departementssekretariats anfangs August 2013. Ab Oktober wurde
Marius Stucki (Blaw) als juristischer Praktikant befristet fiir ein Jahr eingestellt. Die
Leitung des Departementssekretariats wird nach wie vor von Arpad Baranyi (Departe-
mentssekretir) verschen.

1.3. Einzelne Tiitigkeitsbereiche
1.3.1. Rechtsetzung

Folgende vom Departement Sicherheit und Justiz (teilweise im Rahmen von Arbeitsgrup-
pen) ausgearbeiteten Gesetzesvorlagen wurden im Berichtsjahr von der Landesgemeinde
verabschiedet: Gesetz iiber den Bevilkerungsschutz, Einflihrungsgesetz zum Bundesge-
setz iiber die wirtschaftliche Landesversorgung, Anderung des Polizeigesetzes des Kan-
tons Glarus (Motion), Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz betreffend die Lotterien und
die gewerbsmissigen Wetten (I Motion, 3 Postulate). Zu den betreffenden Gesetzen
waren in der Folge Ausfiihrungsverordnungen zu erstellen. Die diesbeziiglichen Arbeiten
waren am Ende des Berichtsjahres noch nicht vollstindig abgeschlossen. Fiir die Lands-
gemeinde 2013 konnten sodann folgende Vorlagen den Behérden zur Beschlussfassung
unterbreitet werden: Gesetz iiber den Zivilschutz, Anderung des Gesetzes iiber den Brand-
schutz, Gesetz iiber die Handels- und Gewerbetitigkeiten, Memorialsantrag ,,Mietrechts-
verfahren kostenlos™.

1.3.2. Vernehmlassungen / Beschwerdewesen

Das Departement erstattete zu 32 Vorhaben (5 Kanton und 27 Bund) eine Vernehmlas-
sung. Insgesamt gingen im Berichtsjahr 9 Beschwerden beim Departement ein. Aus den
Vorjahren waren 3 Beschwerden pendent. 8 Beschwerden konnten abgeschlossen werden,
sodass Ende Jahr deren 4 noch hiingig waren.

1.3:3; Gastgewerbegesetz

Statistik per 26. Januar 2012 {iber Gastwirtschafisbetriebe und Betriebe mit einer Bewilli-
gung fiir den Kleinhandel mit gebrannten Wassern:

Betriebsart 2011 2012
Gastwirtschaften 292 291
Kleinhandelsbetriebe 63 67
Bed & Breakfast 17 17
Total 372 375

186



1.3.4. Leichenpiisse
2012 mussten 2 (Vorjahr 7) Leichenpésse ausgestellt werden.
1.3.5. Lotterien und Wetten

Der Kanton Glarus verfiigt fiir die Durchfithrung von kantonalen Kleinlotterien fiir ge-
meinniitzige, wohltétige und sportliche Zwecke iiber ein Kontingent von Fr. 60'000.- (pro
Kopf Fr. 1.50). Lotterien in grosserem Umfang sind der Swisslos Interkantonale Lan-
deslotterie vorbehalten. Im Berichtsjahr wurden im Kanton Glarus 2 Bewilligungen fiir
kantonale Kleinlotterien erteilt. Hingegen wurden 2 Durchfiihrungsbewilligungen geméss
Art. 14 ff. der interkantonalen Vereinbarung iiber die Aufsicht sowie die Bewilligung und
Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien
und Wetten ausgestellt. 9 Losprodukte fallen unter die im 2007 erteilte generelle Zulas-
sungsbewilligung fiir vorgezogene physische Lose.

1.3.6. Spielautomaten und Spielsalons

Im Jahr 2012 (2011) wurde folgende Anzahl Spielautomaten registriert:

Geschicklichkeitsspielautomaten 14 9
Unterhaltungsautomaten 45 (79)
Musikautomaten 6 (6)
Spielsalons 3 Q2
Sportgerite 56

Es mussten in diesem Jahr keine Einschriankungen des Spielbetriebs bzw. eines Spiel-
salons verfiigt werden.

1.3.7. Aufsicht iiber Schuldbetreibung und Konkurs

Im Berichtsjahr sind keine Beschwerden beim Departement eingegangen. Fiir Beschwer-
den gemiss Art. 17 SchKG sind seit dem 1. Januar 2011 die Gerichte zustindig.

2. KANTONSPOLIZEI

2.1. Kommando
Am 24. Januar 2012 wurden Adj mbA Kurt Baumgartner als neuer Stabsoffizier und Fw

mbA Sandro Magni als neuer Chef der Regionalpolizei gewéhlt. Der Stellenantritt erfolg-
te Ende Dezember 2012.
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2.2. Personal und Ausbildung
2.2.1. Personelles

Im Berichtsjahr waren folgende Mutationen im Polizeikorps zu verzeichnen:
Austritte

31.05.2012 Adj mbA Schindler Werner

31.07.2012 ZA Baumann Petra (Wechsel zum Dep Volkswirtschaft und Inneres)
30.09.2012 Adj mbA Schnyder Paul

30.09.2012  Kpl Wildhaber Urs

30.09.2012 Gfr Deuber Roger

30.11.2012 Adj mbA Schiesser Siegfried

30.11.2012  Gfr mbA Stefan Andres

Eintritte

01.01.2012 ZA Cazzato Teresa

01.04.2012  Pol Bollmann Michelle

2.2.2. Korpsbestand
Der Mannschaftsbestand des Korps betrug am Ende des Berichtsjahres 71 Mitarbeite-

rinnen und Mitarbeiter, wovon 6300 Stellenprozente mit vereidigten Polizeifunktiona-
ren besetzt waren. 65 Mitarbeiter/-innen waren vollzeit-, 6 teilzeitangestellt. 8 Mitar-

beitende waren Zivilangestellte.

2.3. Regionalpolizei

2.3.1. Sicherheit, Ruhe und Ordnung

Die Regionalpolizei setzte ihre Ressourcen im Berichtsjahr schwergewichtig zur Verhin-
derung oder Auflésung von Brennpunkten ein. Dazu wurden die Patrouillentitigkeiten
angepasst und spezielle Kontrollen angeordnet. Es konnte eine spiirbare Verbesserung

erzielt werden.

2.3.2. Dienstleistungen
2011 2012
Verhaftungen 235 250
Aufenthaltsausforschungen 12 9
Anzeigen Bundesgesetzgebung ohne Betm. 887 834
Anzeigen Betdubungsmittelgesetz 160 106
Verzeigungen Kantonale Gesetzgebung 65 76
Verzeigungen BG Verkehr ohne OBG 432 386
Ordnungsbussen Strassenverkehr
Erwachsene 2435 1834
Jugendliche 80 36
Zustellungen exkl. Betreibungsamt 736 434
Zustellungen fiir Betreibungs- u. Konkursamt 1336 1084
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Zuftihrungen an Betreibungs- u. Konkursamt
Konfiskationen von Kontrollschildern StVA
Zustellungen fiir das StVA

Nachtkontrollen

Verkehrskontrollen von Pol-Stiitzpunkte
Leumundserhebungen

Arrestantentransporte

Tatbestandsaufnahmen aussergewohnliche Todesfille
Tatbestandsaufnahmen bei Kriminaltatbestinden
Tatbestandsaufnahmen bei Verkehrsunfillen
Einsatztage fiir ausserkantonale Hilfeleistungen
Polizeiliche Vollstreckungshilfen

2.4.

Kriminalpolizei

24.1. Kriminalstatistik

382
173
57
1415
726
422
114
26
764
253
96
10

Die gesamten Zahlen werden beim Bundesamt fiir Statistik aufbereitet und fiir die kanto-
nale wie fiir die gesamtschweizerische polizeiliche Kriminalstatistik genutzt.

Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben

Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen

Strafbare Handlungen gegen die Ehre und den

Geheim- oder Privatbereich

Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit

Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritit
Verbrechen und Vergehen gegen die Familie
Gemeingefihrliche Verbrechen und Vergehen
Verbrechen und Vergehen gegen den dffentlichen Verkehr
Filschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen
Zeichen, Mass und Gewicht

Urkundenfilschung

Verbrechen und Vergehen gegen den éffentlichen Frieden
Vergehen gegen den Volkswillen

Stratbare Handlungen gegen die 6ffentliche Gewalt
Verbrechen und Vergehen gegen die Rechtspflege
Strafbare Handlungen gegen die Amts- und Berufspflicht
Ubertretung bundesrechtlicher Bestimmungen

Total Straftaten gemiss StGB

Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz tiber die
Betiubungsmittel und psychotropen Stoffe
Bundesnebengesetze inkl. AuG/ANAG

2011
107
889

26
198
12
2
15

1318

330
163

2012
152
832

24
220
31
6

15
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2.4.2. Kriminalitiitslage

Die statistisch erfassten Straftaten sind im Jahr 2012 um lediglich 10 Tatbestinde auf

gesamthaft 1871 Straftaten gestiegen. Somit kann die Gesamtlage als unverdndert be-

zeichnet werden. Die Straftatbestéinde wurden in insgesamt 1179 Féllen (1237) begangen.

Feststellungen:

- Die Gesamtzahl der Straftaten befindet sich im Vergleich der letzten drei Jahre in
einem Schwankungsbereich von 0.6%, somit praktisch unverindert.

- Die markantesten Abnahmen wurden bei den Betdubungsmitteldelikten (-22%), Ver-
brechen und Vergehen gegen die Rechtspflege (-50%), Strafbare Handlungen gegen
die offentliche Gewalt (-45%) und Vermdgensdelikte (-6%) verzeichnet.

- Dem gegeniiber standen ebenso markante Zunahmen bei den Delikten gegen Leib und
Leben (+42%), Raubdelikte (+50%), Hausliche Gewalt (+34%), Vandalismus (+40%)
und Sexualdelikte (+158%).

- Die Schwankungen in diesen Deliktsbereichen haben hauptsédchlich mit den kleinen
Zahlmengen zu tun, bei denen Abweichungen gegeniiber Vorjahren absolut und pro-
zentual sofort ins Gewicht fallen.

- Die Kantonspolizei Glarus erreichte fiir das vergangene Jahr eine Aufklarungsquote
iiber alle Delikte (StGB, BetmG, AuG, Bundesnebengesetze) von 57%. Im Bereiche
des Strafgesetzbuches betrug die Aufklirungsrate 40%. Dies bedeutet in beiden Be-
reichen eine Zunahme der aufgeklérten Delikte von je einem Prozent.

- Im strafrechtlichen Bereich ist die Zahl straffillig gewordener Jugendlicher leicht
angestiegen (2011=40/2012=43). Dem gegeniiber nahm die Zahl straffillig geworde-
ner junger Erwachsener leicht ab (2011=80/2012=77).

Die Gesamtbeurteilung der Kriminalititslage im Kanton Glarus bewegt sich zahlenmissig

auf unveridndertem Niveau, wobei zum Teil markante Verschiebungen zwischen den

Deliktskategorien augenfillig sind.

2.4.3. Einzelne Deliktsbereiche

Betdubungsmitteldelikte: Im Jahr 2012 konnten mehrere, zum Teil grossere Ermittlungs-
verfahren gegen Betdubungsmittelhdndler-Gruppierungen erfolgreich abgeschlossen
werden. In der Aktion ,,Jingle Bells* wurde eine 4-kdpfige Heroinhéndler-Gruppierung
ermittelt und der Staatsanwaltschaft Glarus zugefiihrt. Der Gruppe wird vorgeworfen, an
verschiedenen Orten im Kanton Glarus insgesamt ca. 450 Gramm Heroin verkauft zu
haben. Im Verfahren Pandora II wurde Betdaubungsmittelhandel von rund 12 Kilogramm
Cannabis und von iiber 300 Gramm Kokain nachgewiesen. Die zwei Beschuldigten — ein
Mann und eine Frau aus dem Kanton Glarus — erzielten dabei einen Umsatz von rund Fr.
145°000.--. Im Bereich der Aussenfahndungstitigkeit wurden insbesondere die Brenn-
punkte Glarus Bahnhof, Volksgarten sowie die Bahnhofe im Glarner Hinter- und Unter-
land bewirtschaftet.

Vermaogensdelikte: In einzelnen Einbruchdiebstihlen wurde die Téterschaft ermittelt und
der Staatsanwaltschaft zugefiihrt. Mehrere Tatverddchtigte befinden sich auf der Flucht
und sind zur Fahndung ausgeschrieben. Im Zuge von Ermittlungen konnte Ende 2012 ein
42-jahriger Schweizer ermittelt werden, welcher im Kanton Glarus mehrere Einschlei-
chediebstdhle in Alters- und Pflegeheime, Spitéler und Coiffeurgeschéfte veriibt hatte.
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Wirtschaftsdelikte: Im Jahr 2012 wurden mehrere Verfahren im Bereich des Betruges und
der Veruntreuung gefithrt. Zum Teil daverten und dauern die Ermittlungen aufgrund ihrer
Komplexitit mehrere Monate. Die Fallzahlen bewegen sich etwa in der Grossenordnung
des Vorjahres.

Sittlichkeitsdelikte: Im Sektor Sittlichkeitsdelikte wurden die Ermittlungen gegen 12
Personen wegen Organisation oder Eingehen von Scheinehen im Glarner Rotlichtmilieu
abgeschlossen und die Beteiligten zur Anzeige gebracht. Die Ermittlungen dauerten ins-
gesamt rund 2 Jahre. Im Juli 2012 wurde ein 24-jihriger Schweizer aus dem Glarner
Unterland festgenommen, welcher in einem Kinderchat junge Méadchen kontaktierte und
diese zu sexuellen Handlungen animierte.

Raubdelikte: Am 02. Mirz 2012 veriibte eine vorerst unbekannte Téterschaft einen Raub
auf die Coop-Filiale in Glarus. Es gelang in der Folge, einen 29-jdhrigen albanischen
Asylbewerber aus dem Kanton Ziirich zu ermitteln und festzunehmen. Er ist gestindig,
mit zwei Mittitern diesen Raub begangen zu haben. Ebenfalls geklirt wurde ein versuch-
ter Raub auf eine Wirtin eines Restaurants in Linthal, begangen am 15. Mérz 2012 durch
einen 29-jahrigen, im Kanton Glarus wohnhaften Schweizer. Am 30. August 2012 wurde
in Netstal eine junge Frau durch einen unbekannten Titer beraubt.

Hdusliche Gewalt: Tm Jahre 2012 musste im Bereiche der hduslichen Gewalt nach einer
tiberdurchschnittlichen Abnahme im Jahre 2011 wieder eine Zunahme der Straftaten um
25% auf 44 Fille (33) registriert werden. In 30 Féllen (19) wurden insgesamt 82 Strafta-
ten (54) verzeichnet. Wie im Vorjahr blieb es in 14 Fillen bei einem Ausriickbericht.

2.5. Spezialdienste

Die Abteilung Spezialdienste bearbeitet die Aufgabengebiete Support, Einsatzzentrale
und Fachdienst Verkehr. Der Bereich Support steht dem ganzen Korps planend, beratend
und unterstiitzend zur Seite. Die Einsatzzentrale disponiert Ereignis- und Alarmmeldun-
gen, koordiniert Einsitze und ist Anlaufstelle fiir die Biirger, wihrend sich der Fachdienst
Verkehr mit den verkehrspolizeilichen Spezialgebieten, der Verkehrssicherheit und den
seepolizeilichen Aufgaben befasst.

2.5.1. Verkehrsunfille
Im Berichtsjahr 2012 registrierte die Polizei 332 (329) Verkehrsunfille. Aus den Unfall-

zahlen resultieren 46 Wildunfille sowie 36 Parkschadenunfille. Der geschitzte Sachscha-
den lag mit total Fr. 2'809'260 um Fr. 386640 hoher als 2011.

Im Berichtsjahr statistisch erfasste Verkehrsunfille total 332 (329)
Getotete Personen (1 Motorradfahrer / | PW-Lenker) 2 (1)
Verletzte Personen 111 (96)
Fahrzeugfiihrer ~ Erwachsene 71 (68) Kinder 1 (1)
Mitfahrer Erwachsene 32 (15) Kinder 0 (3)
Fussgidnger Erwachsene 5 (6) Kinder 2 (3)
Anzahl Verkehrsunfille mit nur Sachschaden 251 (243)
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Unfallorte

Innerorts 174 (180)
Ausserorts 100 (96)
Autobahn A3 Kanton Glarus 58 (53)
davon im Kerenzerbergtunnel 1 (5)
Autobahn A3 Kanton St. Gallen 13 (19)
Unfallarten
Schleuder- oder Selbstunfall 106 (115)
Uberholunfall, Fahrstreifenwechsel 15 (15)
Auffahrunfall A4 (40)
Abbiegeunfall 9 (10)
Einbiegeunfall 25 (20)
Uberqueren der Fahrbahn 11 (15)
Frontalkollision 10 (8)
Parkierunfall 44 (50)
Fussgingerunfall 7 (10)
Tierunfall 46 (38)
Andere 15 (8)
2.5.2. Alkohol- und Drogenkontrollen

Im Berichtsjahr wurde anldsslich von Kontrollen und Verkehrsunfillen bei 105 (122)
Verkehrsteilnehmern eine Blutprobe infolge Alkohol- oder Drogenverdacht angeordnet.
Davon waren 90 (115) positiv und 15 (7) negativ. Im {chrtrctungsbcrcich (0,5-0,79 Pro-
mille) erfolgten 23 (24) Anzeigen im Anerkennungsverfahren, ohne dass eine Blutprobe
durchgefiihrt werden musste. Im Berichtsjahr wurden aufgrund positiver Drogenschnell-
tests 10 (9) drztliche Untersuche angeordnet.

2:53, Geschwindigkeitskontrollen

2:5:3:1 Radarkontrollen

Geschwindigkeitskontrollen total 248 (232)
Messzeiten in Stunden 570 (533)
Spitkontrollen 84 (81)
Frithkontrollen 23 (23)
Innerorts 193 (191)
Ausserorts 11 (4)
Autobahn A3 - (37)
Kontrollierte Fahrzeuge 2954761 (256°180)
Verzeigungen und Ordnungsbussen 12239 (13°639)
Ubertretungsquote innerorts in % 9.1 (10.8)
Ubertretungsquote ausserorts in % 8.1 9.7)
Ubertretungsquote A3 in % 4.2 (5.2)
Total Bussen-Rechnungsstellung Fr. 1°008°170 (1°156°440)

(inkl. gerichtliche Strafverfligungen)
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2.5.3.2. Nachfahrmessungen

Uberschreitungen 1 - 25 km/h 162 (211)
(Netto) 26 - 40 km/h 10 0)
41 - 75 km/h 14 (0)
Total 186 211)
Busseneinnahmen (OBG und Gericht) Fr. 30°090 (20°970)
2.5.3.3. Geschwindigkeitsmessungen mit Laserpistole
Geschwindigkeitskontrollen total 50 17)
Messzeiten in Stunden 61 (20)
Ordnungsbussen 1 - 20 km/h 242 (119)
Verzeigungen 21 - 65 km/h 29 17)
Total 271 (136)
Busseneinnahmen (OBG und Gericht) Fr. 60°320 (29°070)
2.5.4. Schwerverkehrskontrollen

Die erzielte Bundesentschddigung fiir die geleisteten 1977 Mannstunden betrug
Fr. 237180 (Fr. 213°500).

Kontrollierte Fahrzeuge 1086 (1025)
Verzeigungen 213 (232)
2.5.5. Ordnungsbussen nach SVG

2.55.1. Ordnungsbussen (OBG)

Die Ordnungsbusseneinnahmen 2012 (exkl. Radareinnahmen) betrugen Fr. 184250
(Fr. 216°080).

2.5.6. Verkehrserziehung

Vom 14.5. bis 8.6.2012 absolvierten 724 (687) Schiilerinnen und Schiiler den Verkehrs-
gartenunterricht. Den 361 (363) Drittklasslern inkl. 21 (18) Sonderklassenschiilerinnen
und -schiilern wurde nach einer im Fridolinsheim vermittelten Theorielektion die Mog-
lichkeit geboten, das korrekte Verhalten auf dem eigens fiir sie eingerichteten Parcours zu
iiben. Die 363 (324) Fiinftklédssler nutzten nach einem anspruchsvollen Theorieteil eben-
falls die Gelegenheit, das Gelernte auf dem Ubungsparcours bei der alten Kaserne in die
Praxis umzusetzen.

Nach den Sommerferien erteilten die Verkehrsinstruktoren in 28 (23) Kindergérten fiir 39
(36) Klassen insgesamt 43 Lektionen Verkehrsunterricht. Dabei ist vor allem das richtige
Uberqueren der Strasse geiibt worden. Speziell trainiert wurde mit den Kindern an den
von den Lehrpersonen als problematisch bezeichneten Strasseniibergéngen. Gleichzeitig
sind die kleinsten Strassenbeniitzer auf weitere alltigliche Gefahren im Strassenverkehr
aufmerksam gemacht worden.

Fiir drei 5. Klassen und vier 6. Klassen im Hauptort wurde je eine Doppellektion Theorie-
unterricht im Klassenzimmer erteilt. Einige Wochen spéter absolvierten diese Schiilerin-
nen und Schiiler die praktische Velopriifung auf den 6ffentlichen Strassen von Glarus.

193



Ein spezieller Verkehrsunterricht wurde im Herbst fiir sémtliche Primarschulklassen von
Glarus Siid erteilt: Wahrend der Aktion ,,Raus aus dem toten Winkel* konnten alle Schii-
lerinnen und Schiiler fiir die Gefahren beim Zusammentreffen mit Schwerverkehr sensibi-
lisiert werden. Da stets ein LKW-Fahrlehrer mit seinem Lastwagen anwesend war, konnte
das korrekte Verhalten real geiibt werden. Diese Verkehrssicherheitsaktion wurde auch
von den Vorstandsmitgliedern der ASTAG-Sektion Glarus vor Ort tatkréftig unterstiitzt.
Nebst an mehreren Standorten durchgefiihrten Velo-, Mofa- und Motorradkontrollen sind
verschiedene Verkehrssicherheitsaktionen durchgefiihrt, begleitet und unterstiitzt worden.
Dies erfolgte mit der Zielsetzung, moglichst viele Verkehrsteilnehmer direkt oder indirekt
anzusprechen und zu sensibilisieren (Plakatkampagnen, Geschicklichkeitsparcours, Prob-
lemkreis Schulbus, Beniitzung des 6ffentlichen Verkehrs, Elternabende an Primarschulen
und Kindergirten). Auch 2012 fiihrte die Kantonspolizei Glarus zusammen mit zwei
einheimischen Fahrlehrern und Road Cross eine Verkehrsunfall-Praventionskampagne in
den Oberstufen des Kantons Glarus durch. Dabei wurden diese jugendlichen Verkehrs-
teilnehmer fiir die Unfallgefahren und die gesundheitlichen und finanziellen Folgen im
Zusammenhang mit dem Strassenverkehr sensibilisiert. An 14 Veranstaltungen wurden
den Jugendlichen die entsprechenden Auswirkungen mit Bildmaterial und Schilderungen
von Ereignissen im Kanton vor Augen gefiihrt. Ebensolches erfolgte an weiteren sechs
Veranstaltungen im Berufsbildungszentrum in Ziegelbriicke.

2.5.7. Grenzkontrollen Flugplatz Mollis

Seit dem Schengenbeitritt werden fiir grenziiberschreitende Direktfliige von/nach Mollis
innerhalb des Schengenraums keine Personenkontrollen mehr durchgefiihrt. Hingegen
sind Personenkontrollen fiir grenziiberschreitende Extra-Schengenfliige geméss einem
speziellen Verfahren bei jeder Flugbewegung vorgeschrieben. Im Berichtsjahr haben die
zustindigen Mitarbeitenden der Kantonspolizei aufgrund des Riickgangs solcher Fliige
noch 6 (19) Extra-Schengenfliige abgefertigt.

2.5.8. Seepolizei

2.5.8.1. Seekontrollen

2.58.1.1. Walensee

Wihrend der Schifffahrtssaison 2012 wurden auf dem Walensee 5 (4) Seepolizei-
Kontrollen in Zusammenarbeit mit den Kontrollorganen des Kantons St. Gallen durchge-
fiihrt. Nebst diversen Beanstandungen mussten auf dem Walensee, Kantonsgebiet Glarus,
4 (4) Schiffsfiihrer zur Anzeige gebracht werden. Am Linthkanal wurde lediglich eine
Aufsichtskontrolle (Bauarbeiten) vom Ufer aus durchgefiihrt. In den Héfen ,Gési‘ und
,Gflatsch® wurde je eine Kontrolle durchgefiihrt. Fiir die Schiffsaison 2012 stand der
Seepolizei des Kantons Glarus erneut das Seepolizeiboot des Schifffahrtsamtes des Kan-
tons St. Gallen, mit festem Standplatz im Bootshafen Unterterzen/SG, zur Verfiigung.

Um Badeunfillen vorzubeugen beteiligte sich die Kantonspolizei zusammen mit mehre-
ren Seepolizeidienststellen und Schifffahrtsémtern an der Schwimmerkampagne ,,Kluge
Schwimmer leben langer*. In deren Verlauf wurden an den Badestrinden Plakate aufge-
stellt sowie den Badenden Flyer mit Sicherheitsregeln und leuchtende Badekappen zur
besseren Sichtbarkeit abgegeben.
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2.5.8.1.2. Klontalersee

Auf dem Klontalersee wurden wihrend der Schifffahrtssaison 2012 keine Kontrollen
durchgefiihrt. Jedoch wurde der Schiffs- und Fischereibetrieb wihrend oder unmittelbar
nach Verkehrskontrollen auf der Seestrasse vom Land aus sporadisch iiberwacht. Dabei
mussten abermals einige Badegiste und Wassersportler zu mehr Ordnung am Strand oder
Ufer angehalten werden. Am Sonntag, 19.08.2012, sank wihrend der Uberfahrt vom
L, Tristli zum ,,Ahornzug“ ein Motorboot auf Grund. Mehrere Tauchgéinge eines Pri-
vattauchers verliefen erfolglos. In der Folge wurde ein mit Sonar ausgeriisteter Weidling
der Ziircher Seepolizei zur Suche eingesetzt. Damit konnte das gesuchte Motorschiff in
einer Tiefe von 13 Metern geortet, geborgen und schliesslich an Land geschleppt werden.

2.5.8.2. Seerettungsdienst

SRD unterer Walensee (Seeanteil Kanton Glarus)

Seenoteinsitze 15 (12)
(alle tiber Notruf ausgeldsten Einsétze)

Aus Seenot geborgene Personen 3 2)
(Rettungen bei schlechter Wetterbedingungen/Dunkelheit usw.)

Aus Seenot geborgene Schiffe 4 9)
(Bergungen bei schlechten Wetterbedingungen)

Hilfeleistungen bei technischen Méangeln 5 3)
(Abschleppen bei Maschinendefekt, kein Treibstoff usw.)

Andere Einsétze 1 (1)
(Begleitung Grosstransporte)

Vereinbarte Arbeitseinsétze 4 0)
(Bergungseinsitze, Taucheinsitze, Kontrollen usw.)

Ordnungs- und Sicherheitsdienst 1 ?2)
(Mithilfe bei nautischen Anldssen/Seepolizeieinsitze usw.)

Pikett- und Trainingsfahrten 31 (14)

2.5.8.3. Bewilligungen Regatten Walensee

Segel- und Surfregatten 4 4)

Flossfahrt-, Durchfahrtsbewilligung 3 4)

Seeiiberquerung SLRG, Sektion Glarus 1 0)

(Strecke: Gisi-Fly-Weesen-Gisi)

2.5.8.4. Linthkanal

Wegen der laufenden Linthkanalsanierung war die Strecke zwischen Walen- und Ziirich-
see, aus Sicherheitsgriinden, fiir die Zeit vom 21.10.2010 bis 31.5.2012 fiir den Schiffs-
verkehr inkl. Flosse, Schlauchboote etc. mit einem Fahrverbot belegt.

2.5.8.5. Surfbetrieb

Im offentlichen Badestrand ,,Gési® sowie auf dem Seeanteil der Gemeinde Miihlehorn
herrschte bei den jeweils durchgefiihrten Kontrollen gute Ordnung. Das Kite-Surfen ist
seit Sommer 2007 — unter Einhaltung definierter Auflagen — auf der dafiir freigegebenen
Wasserflache des Walensees jeweils fiir ein Jahr gestattet. Aufgrund der positiven Erfah-
rungen wurde die Bewilligung stillschweigend verléngert.
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2.5.9. Support

Anfangs des Berichtsjahres wurde das Projekt Polyalert umgesetzt (Sirenenauslosung
iiber Polycom). In der zweiten Jahreshilfte erfolgten im Bereich Polycom mehrere techni-
sche Anpassungen/Absprachen mit den Nachbarkantonen SG/SZ/GR. Dabei standen die
netziibergreifenden Neuerungen und v.a. die Zusammenarbeit mit der A3/Gebietseinheit
VI, welche neu nicht mehr im Netz GL integriert ist, im Vordergrund. Nach erfolgter
Submission wurde die Fa. RUAG mit der Polycom-Instandhaltung beauftragt (3 Jahres-
vertrag). In Zusammenarbeit mit der GlarnerSach wurde das Personenalarmsystem SMT
definitiv abgeldst und neu das System eAlarm installiert.

3. MILITAR UND ZIVILSCHUTZ

3.1. Einleitende Bemerkungen

Das Jahr 2012 war geprégt durch die Leistungsvertrage mit der Logistikbasis der Armee,
den hohen Truppenbelegungen und die zahlreichen Behandlungen der Dienstverschiebun-
gen. Der Zivilschutz fiihrte nebst den Fach- und Projekt WK auch ein Weiterbildungskurs
fiir Gruppenfiihrer Pioniere durch und stand beim Glarner-Biindnerturnfest und beim
Eidgendssischen Schiitzenfest fiir Jugendliche im Einsatz. Unter der Leitung des Stabs-
chefs des Kantonalen Fiihrungsstabes stand die Weiterbildung der Gemeindefithrungssté-
be im Zentrum. Das Projekt Polyalert konnte abgeschlossen werden und das Projekt Er-
stellung einer umfassenden Gefahrdungsanalyse wurde im Herbst gestartet.

3.2. Personelles

Im Berichtsjahr waren bei der Hauptabteilung Militdr und Zivilschutz keine Wechsel zu
verzeichnen.

Der Personalbestand betrug per Ende Berichtsjahr weiterhin 14 Mitarbeitende bei 1340
Stellenprozenten sowie eine KV Lernende Profil E.

3.3. Militirverwaltung und Kreiskommando
3.3.1. Rekrutierung

Die 16jdhrigen Madchen und Jungen wurden mit einer schriftlichen Information iiber die
Armee und insbesondere iiber mogliche Vorbereitungskurse vororientiert.

An fiinf Orientierungstagen in Elm wurden die 18jdhrigen Stellungspflichtigen {iber den
Ablauf der Rekrutierung, die Rekrutenschule und die Armee im Allgemeinen eingehend
informiert. Gleichzeitig wurden auch Informationen zum Zivilschutz und zum zivilen
Ersatzdienst abgegeben. Die anschliessende Rekrutierung fand im Rekrutierungszentrum
in Mels statt. Die Militirdienst-Tauglichkeit der Glarner war auch im Jahre 2012 mit 70%
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(Vorjahr 75%) erfreulich hoch und lag wesentlich {iber dem gesamtschweizerischen

Durchschnitt von 62%.

3.3.2. Dienstverschiebungen

Eingereichte Gesuche 305 (406 im Vorjahr)
- bewilligt wurden 69% (59%)

- abgewiesen wurden 31% (41%)

Unsere konsequente Umsetzung der Bundesrichtlinien beziiglich des Dienstverschie-
bungswesens zeigt nun erste positive Auswirkungen, indem die Anzahl der Gesuche
etwas gesunken ist und mehrheitlich nur noch Gesuche mit wichtigen Verschiebungs-
griinden eingereicht werden.

3.3.3. Auslandurlaube

Auslandurlaube bewilligt 9 (18)
Auslandurlaube abgelehnt 0 (0)
Geléschte Urlaube (Riickkehr) 4 (5)
334 Entlassung Wehrpflicht

Per 31. Dezember 2012 sind im Kanton Glarus insgesamt 128 Soldaten und Unteroffiziere
sowie 7 Offiziere aus der Wehrpflicht entlassen worden. Auf speditive Art fiihrte das
Personal der Militirbetricbe die ganze Materialriickgabe im Zeughaus Glarus durch. Eine
wiirdige Entlassungsfeier bildete den Abschluss.

3.35. Militirstrafwesen

Strafvollziige durch das Kreiskommando 26 (19)
Ausschreibungen im Schweiz. Polizeianzeiger 5 (3)
Disziplinarstrafen Schiesspflichtversiumnis 42 (38)
Bussen Fr. 20°180.45 (18°335.80)
3.3.6. Wehrpflichtersatz

2012 2011
Inland: Eingang von 1'412 (1°222) Ersatzpflichtigen
inkl. Riickstinde aus den Vorjahren 835'267.60 718'916.80

Ausland: inkl. Riickstinde aus Vorjahren 0.00 0.00

Total Eingang 835'267.60 718'916.80
Riickerstattungen fiir nachgeholte Dienstleistungen 100'240.70 72'122.20
Rohertrag Wehrpflichtersatz 735'026.90 646'794.60
80 % Treffnis des Bundes 58R8'021.50 517'435.70
20 % Treftnis des Kantons 147'005.40 129'358.90
Einsprachen gegen die Veranlagung

- entsprochen 1 (1)
- abgewiesen 1 (1)
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Erlassgesuche

- bewilligt 10 (©6)
- teilweise bewilligt 10 2)
- abgelehnt 0 (1)
Betreibungen 82 (76)
3.3.7. Schiesswesen ausser Dienst
2012 2011

Obligatorisches Programm 300 m 1376 1478
davon schiesspflichtig 300 m 872 (63.4%) 951 (64.3%)
total Jugendliche 10-16 Jahre (Stgw 90) 300 m 26 26
Obligatorisches Programm 25m 144 146
Bundesprogramm 50m 44 44
Anzahl Berechtigte fiir Bundesbeitrage 300 m 983 1050
Anzahl Berechtigte fiir Bundesbeitrage 25/50 m 31 41
Eidg. Feldschiessen 300 m 791 991
Eidg. Feldschiessen 25/50 m 222 214
Jungschiitzen:
300 m 8 Kurse (10) Teilnehmer 67 65

50 m 0 Kurse Kleinkaliber (0) Teilnehmer 0 0
25/50m 0 Kurs Pistole (0) Teilnehmer 0 0
Beitrage Kanton
Unkostenbeitrége 300/25/50 m Fr. 10°815.00 114527.50
Jungschiitzen 300 m Fr. 1090.00 910.00
Jungschiitzen 25/50 m, Ausb Kurs KK Fr. 0.00 0.00
JS-Leiter 300 m 950.00 900.00

Total Fr. 12°855.00 13337.50

3.4. Zivilschutz

34.1. Allgemeines

Auf den 1.1.2012 wurde das neue Bundesgesetzt iiber den Bevolkerungsschutz und den
Zivilschutz in Kraft gesetzt. Die Ausbildungs- und WK-dauer wurde den heutigen Be-
diirfnissen angepasst. Sie werden inskiinftig mit Tagen und nicht mehr mit Wochen um-
schrieben.

3.4.2. Anlisse / Projekte

Die Projekte Polyalert und e-Alarm sind abgeschlossen. Die Funktionstauglichkeit wurde

bzw. wird laufend iberpriift und angepasst. Im Auftrag des Bundesamtes fiir Bevolke-
rungsschutz befassen wir uns zurzeit mit den Zivilschutzanlagen. Die Frage stellt sich

198



hier, wie viele von den aktuell 15 Zivilschutzanlagen sind fiir die Bewiltigung eines
Grossereignisses bzw. einer Katastrophe notwendig. Wie werden diese Anlagen kiinftig
genutzt? Antwort: als Fiihrungsstandort, als Betreuungsstelle, als Bereitstellungsanlage
des Zivilschutzes.

3.43. Ausbildung

343.1. Grund- und Kaderausbildung

Nach wie vor wird die Grund- und Kaderausbildung zwischen den Kantonen UR, SZ, GL,

NW, OW, ZG, LU mit einer Verwaltungsvereinbarung geregelt. Als Ausbildungszentren

sind Schwyz, Cham und Sempach festgelegt. Aus dieser Zusammenarbeit ergeben sich

folgende Vorteile:

- Dbessere fachliche Ausbildung

- Ausbildung gemiss den kantonalen Strukturen

- Beurteilung der Leistungsfahigkeit des Schutzdienstpflichtigen

- Evaluation von neuen Kader und Spezialisten

- Reduktion des administrativen Aufwandes im Bereich der materiellen Kursvorberei-
tung

- Reduktion der Investitionen auf Ausbildungsanlagen (Triimmerfeldern, Anlagen fiir
Spezialwerkzeuge usw.)

Ubersicht iiber die Grund-, Zusatz- und Kaderausbildung

Bezeichnung Teilnehmer Dauer Teilnehmer Tage
Stabsassistenten 7 12 84
IPioniere 19 12 228
IBetreuer 3 12 36
(Grfhr Pionier 4 5 20
IGrfhr Stabsassistent 2 5 10
ZK Anlagewart 2 5 10
IKaderkurs Feldweibel 2 5 10
IKaderkurs Fourier 3 5 15
IKaderkurs Zthr Betreuung 1 5 5
IKaderkurs Zfhr Pioniere 2 5 10
IKaderkurs Chef Lage 1 5 5
[Total 48 457
34.4. Rekrutierung 2012 fiir den Schutzdienst

In Mels:

Beurteilte 197

Mil D taugl 138 (70.50%)

Schutz D taugl 25 (12.69%)

Untauglich 30 (15.23%)

Von den iibrigen Stellungspflichtigen mit Nachrekrutierung (NR), Tauglichkeitsbeurtei-
lungen (TBR) nicht Ausexerzierten (NIAX), Rekurse sowie Freiwillige wurden zusétzlich

199



9 Personen schutzdienstpflichtig. Dies ergibt eine Gesamtzahl von 34 Schutzdienstpflich-
tigen. Davon wurden eingeteilt

- 4 Stabsassistenten,

- 8 Betreuer,

- 17 Pioniere,

- 2 Anlagewarte,

- 2 Materialwarte,

- 1 Koch.

Aufden 1.1.2013 wurden drei neue Grundfunktionen geschaffen:

- Materialwart,

- Anlagewart,

- Koch.

Mit dieser Massnahme konnen Ausbildungswege gekiirzt und somit Kosten eingespart
werden und die Erfiillung der Sollbestdnde kann besser gewéhrleistet werden.

34.5. Wiederholungskurse

Im Jahre 2012 wurden sowohl Projekt-WK zugunsten der Gemeinden, Korporationen und
Stiftungen wie auch Fach-WK durchgefiihrt. Ebenso leistete der Zivilschutz Einsétze zu
Gunsten der Gemeinschaft, ndmlich am Glarner Biindner Turnfest wie auch am Eidg.

Jugendschiessen.

Dienstleistungen 2012

Total Anlédsse 197
Total Anlasstage 463
Total Teilnehmer 1605
Total Personen 731
Total Teilnehmertage 3575
3.4.6. Strafwesen

Wegen Nichtbefolgen des Aufgebots bzw. Entziehen aus der Schutzdienstpflicht sowie
wegen Storung des Ausbildungsdienstes wurden 37 Verwarnungen und 18 Bussen (durch
die Staatsanwaltschaft) ausgesprochen.

3.4.7. Bauten

3.4.7.1. Schutzpliitze in den Gemeinden

Schutzplitze, die fiir die Bevolkerung geméss den Mindestanforderungen verfiigbar sind,
(Wohnhéuser, Ferienhduser [50%]), Ferienlager, Hotels, Restaurants, Schulen, Kirchen
Versammlungslokale) belaufen sich im gesamten Kanton auf rund 41°000, wobei die
Verteilung im Kanton nicht gleichméssig ist. Einige Orte verfligen noch nicht {iber die
notwendige Anzahl Schutzplitze.
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3.5. Kantonaler Fiihrungsstab

Unter der Leitung des Stabschefs des Kantonalen Fiihrungsstabes wurden die drei Ge-
meindefiihrungsstdbe zum Thema ,,SNOW12* beiibt. Im Mai fand die Lageverbund- und
Stabsrahmeniibung ,,SEISMO 12 statt. An der Lageverbundiibung ging es hauptsichlich
darum den Meldefluss zwischen den Kantonalen Fiihrungsorganen und den Fachstellen
des Bundes zu iiberpriifen und sicherzustellen. An der grossangelegten Erdbebeniibung
SEISMO 12 in den Kantonen BL, BS, SO und AG konnten der Stabschef Glarus Siid und
der Stabschef des Kantonalen Fiihrungsstabes als Stabsbeobachter wirken. Im November
wurden Teile der Gemeindefithrungsstibe in Systematischer Problemlésung und Grundla-
gen der Stabsarbeit geschult. Der Rapport des Kantonalen Fiihrungsstabes stand ganz im
Zeichen der Erdbebenproblematik und der Hanginstabilitdten im Glarnerland. Das Pilot-
projekt Polyalert konnte unter der visierten Leitung von Roger Berthold erfolgreich abge-
schlossen werden. Zusammen mit den Gemeinden wurden neue Wasseralarmmerkblatter
fir die Bevolkerung erarbeitet. Der Regierungsrat beauftragte eine Projektgruppe zur
Erstellung einer umfassenden Gefdhrdungsanalyse und an der Landsgemeinde wurde das
total revidierte Gesetz iiber den Bevdlkerungsschutz verabschiedet

3.6. Militirbetriebe

Die drei Leistungsvertrige mit dem VBS/LBA; Betreiben der Retablierungsstelle fiir
personliche Ausriistung, Instandhaltung Stgw 90 fiir Rekrutenausriistung und die Abgabe
der Kampfstiefel an die zukiinftigen Wehrménner brachten rund Fr. 578°000.- ein. Die
Truppenbelegungen im Zeughaus, ALST und der Schiibi fiir die Bataillonsstibe, Schul-
kommandos und Kompanien ergaben Einnahmen von Fr.114°000.-. Mit der Instandhal-
tung von Militdrischen Fahrzeugen zugunsten des Armeelogistikcenters Hinwil konnten
noch zusitzliche Einnahmen von Fr. 39°000.- generiert werden. Zu den weiteren Aufga-
ben zéhlen

- die Material- und Fahrzeugbewirtschaftung des Zivilschutzes,

- die Einkleidung der Feuerwehren, der KAPO und des Zivilschutzes,

- die Entlassung aus der Wehrpflicht und die Bewirtschaftung der Rdumlichkeiten.

4. STAATS- UND JUGENDANWALTSCHAFT

4.1. Allgemeines

Zu Beginn des Jahres 2012 hatten sich die neue Strafprozessordnung sowie die neue
Staats- und Jugendanwaltschaft (samt neuen Abteilungen: Jugendanwaltschaft, Ubertre-
tungen und Administrativverfahren) bereits wéhrend eines Jahres bewidhrt und die An-
fangsschwierigkeiten waren liberwunden. Es konnten daher bereits grosse Prozesse vor
Gericht bestritten werden. Aufsehen erregten etwa das Strafverfahren gegen den Doppel-
morder, der den Juwelier Cattin ermordet hatte, oder das Strafverfahren im Tétungsdelikt
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im Restaurant ,,Waage“ in Glarus. Es zeigte sich dabei, dass Strukturen geschaffen wor-
den waren, mit denen auch effizient grossere Strafverfahren bewiltigt werden konnen.

Im Verlaufe des Jahres 2012 zeigte sich trotzdem, dass die Personaldecke der Staats- und
Jugendanwaltschaft fiir die effiziente und fristgerechte Erfiillung der Aufgaben knapp ist.
Ihr Tétigkeitsbereich sollte daher im Rahmen der Effektivitdts- und Effizienzanalyse der
kantonalen Verwaltung einer vertieften Priifung unterzogen werden. Die Experten haben
ihre Arbeit Ende des Jahres 2012 aufgenommen. Die Software konnte — nach anféngli-
chen Problemen — erfolgreich an die neue Staats- und Jugendanwaltschaft angepasst
werden. Die Folge ist etwa, dass nun auch aussagekriftigere Statistiken méglich sein
werden.

4.2. Statistiken

4.2.1. Staatsanwaltschaft; Vergehen und Verbrechen

Vergehen und Verbrechen

Am 1. Januar 2012 waren anhingig 214
Im Berichtsjahr gingen ein 537
Insgesamt waren damit anhéngig 751
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 563
Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig 188

Erledigte Fiille abgeschlossen durch

Strafbefehl 321
Einstellung 99
Nichtanhandnahme 80
Abtretung 44
Vereinigung 10
Ausschreibung 4
Anklage an das Gericht 5
Verjahrt 0
Total 563

Die erledigten Fille betrafen

Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 58
Stratbare Handlungen gegen das Vermdgen 86
Strafbare Handlungen die sexuelle Integritét 10
Strafbare Handlungen gegen die Freiheit 52
Strafbare Handlungen gegen die Familie 2
Strafbare Handlungen gegen die Gemeinschaft 3
Strassenverkehrsdelikte 161
Nebenstrafrecht 61
Widerhandlung gegen das BetmG 16
Kantonales Strafrecht 6
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Strafbare Handlungen gegen die Ehre 12

Hausliche Gewalt 7
Ubriges StGB 70
Andere 19

Einsprachen

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig 1
Im Berichtsjahr gingen ein 42
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 18
Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig 25

Einsprachen abgeschlossen durch
Riickzug

Einstellung

Strafbefehl

Abtretung

Urteil Kantonsgericht

Total 1

RN == BN

Hiingig beim Gericht

Am 1. Januar 2012 waren anhdngig

Im Berichtsjahr gingen ein

Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt
Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig

[e)} k=) fo Y k)

4.2.2. Staatsanwaltschaft; Ubertretungen

Bei den Ubertretungstatbestéinden gingen ziemlich genau gleich viele Verzeigungen ein
wie im Vorjahr.

Erstmals werden auch bei den Ubertretungstatbestinden die verschiedenen Deliktsarten
sowie die Einsprchen gegen die Entscheide ausgewiesen.

Ubertretungen

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig 35
Im Berichtsjahr gingen ein 1073
Insgesamt waren damit anhingig 1108
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 1078
Am 31. Dezember 2012 blieben anhiingig 30

203



Fiille abgeschlossen durch

Strafbefehl 1014
Einstellung 42
Nichtanhandnahme 20
Abtretung 1
Vereinigung 1
Verjahrt 0
Total 1078

Die erledigten Fiille betrafen

Widerhandlung gegen das Strafgesetzbuch 87
Widerhandlung gegen das Strassenverkehrsgesetz 658
Widerhandlung gegen das Betidubungsmittelgesetz 79
Hausliche Gewalt 0
Kantonales Strafrecht 94
Sonstige Félle 151

Einsprachen

Am 1. Januar 2012 waren anhingig 0
Im Berichtsjahr gingen ein 75
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 67
Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig 8

Einsprachen abgeschlossen durch

Riickzug 39
Einstellung 9
Stratbefehl 8
Urteil Kantonsgericht 11
Total 67

Hdngig beim Gericht

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig 0
Im Berichtsjahr gingen ein 1
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 1
Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig 1
4.2.3. Jugendanwaltschaft; Ubertretungen, Vergehen und Verbrechen

Bei der Jugendanwaltschaft ist im Berichtsjahr bei den Knaben wiederum ein Riickgang
der Verzeigungen zu verzeichnen (rund 25 %). Der Riickgang der Fille bei den Knaben
ist vor allem auf den Betédubungsmittelbereich zuriickzufiihren. 2011 erfolgten 60 Verzei-
gungen wegen Betdubungsmittelkonsums, im Berichtsjahr gab es nur noch 16 solche
Fille. Bei den Miadchen, welche anzahlméssig viel weniger delinquieren, ist eine Zunah-
me der Fille festzustellen (rund 20 %).
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Obwohl bei den Knaben ein Riickgang der Fille zu verzeichnen war, hatte die Jugendan-
waltschaft im Berichtsjahr einen Mehraufwand zu verzeichnen. Anteilméssig nahmen die
schwierigen Fille, welche umfassende Abkldrungen benétigen, zu. So hatte die Jugend-
anwaltschaft zusammen mit den Sozialarbeitern der Jugendanwaltschaft mehrere unver-
ziigliche Einsitze zu titigen. Auch mussten kurzfristig Massnahmen wieder gedndert
werden, da das soziale Umfeld von verschiedenen Jugendlichen (Madchen und Knaben)
sehr schwierig war. Das Berichtsjahr zeigt auf, dass nicht die Eingangszahlen der Fille
das massgebende Indiz fiir den Aufwand fiir die Jugendanwaltschaft darstellen, sondern
der Fall und insbesondere der Jugendliche selbst. Es kommen vermehrt junge Menschen
zur Anzeige, welche nicht in einem intakten Umfeld aufwachsen konnen, so dass Mass-
nahmen durch die Jugendanwaltschaft erfolgen miissen.

Im Auftrag der Jugendanwaltschaft mussten gestiitzt auf Art. 9 JStG in 26 Féllen person-
liche Abklirungen erfolgen, teilweise stationdr und/oder ambulant. Dies ist die doppelte
Anzahl von Abklirungen im Vergleich zum Vorjahr. Bei den acht stationéren Abkldrun-
gen mussten zudem bei drei Jugendlichen wihrend der Abklarungsphase Umplatzierun-
gen erfolgen.

Ein Jugendlicher musste linger als 24 Stunden in Untersuchungshaft genommen werden.
Bei einem weiteren Jugendlichen musste eine Hausdurchsuchung erfolgen.

Im Berichtsjahr waren bei der Jugendanwaltschaft 51 Jugendliche in einer Massnahme, im
sogenannten Vollzug. Der Vollzug kann bei Jugendlichen bis zum 22. Altersjahr dauern
(im Gegensatz zur Strafverfolgung, welche mit dem 18. Altersjahr endet). 7 Vollzugsfille
konnten definitiv erledigt werden.

Jugendstrafrecht Mcidchen | Knaben Total

Am 1. Januar 2012 waren anhdngig 3 18 21
Im Berichtsjahr gingen ein 24 108 132
Insgesamt waren damit anhéingig 27 126 153
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 17 92 109
Am 31. Dezember 2012 blieben anhéngig 10 34 44

Erledigte Fiille abgeschlossen durch

Ambulante Behandlung 3
Antrag Jugendgericht 0
Aufsicht 1
Busse 22
Einstellung und Nichtanhandnahme 6
Freiheitsentzug bedingt 5
Freiheitsentzug unbedingt 2
Personliche Leistung (Arbeitsleistung) 15
Personliche Betreuung 3
Strafbefreiung 4
Verweis (teilweise mit Probezeit und Weisungen) 43
Weiterleiten an andere Behdrde 5
Total 109
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Erledigte Fille

Miidchen

Knaben

Total

Strafbare Handlung gegen Leib und Leben

20

Strafbare Handlung gegen das Vermdgen

w

Strafbare Handlung gegen die Ehre

Strafbare Handlung gegen die Freiheit

Strafbare Handlung gegen die Sittlichkeit

Strafbare Handlung gegen die Gemeinschaft (Staat)

Andere Ubertretungen

Ubertretung des SVG

N

Widerhandlung gegen das BetmG

RN |A|O[—[(NN

—

Andere Bundesgesetze

Kantonale Gesetze

— NN N[OOI~

[
E- A

Einsprachen

Am 1. Januar 2012 waren anhingig

Im Berichtsjahr gingen ein

Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt

Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig

SI—=|— |

Hcingige Einsprechen beim Gericht

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig

Im Berichtsjahr gingen ein

Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt

Am 31. Dezember 2012 blieben anhdngig

(=) fel e K]

Strafvollzug Jugendliche

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig

43

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt waren damit anhingig

51

Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt

Am 31. Dezember 2012 blieben anhdngig

44

5. HAUPTABTEILUNG JUSTIZ

5.0.1. Schwerpunkte der Geschiftstitigkeit

Im Berichtsjahr liess sich die Hauptabteilung Justiz namentlich zu 17 Gesetzesvorhaben
des Bundes, zu drei kantonalen Vorlagen sowie zu drei Vorlagen von interkantonalen
Fachgremien vernehmen und erarbeitete die Berichtgabe an einen Ausschuss der UNO.
Sie hatte zwei Aufsichtsanzeigen und eine Verwaltungsbeschwerde behandeln. In gesetz-
geberischer Hinsicht wurde zu einem wesentlichen Teil die Gesamtrevision des kantona-
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len Handelspolizeigesetzes erarbeitet, das in den Erlass des neuen Gesetzes iiber die
Handels- und Gewerbetitigkeiten gipfelt.

5.1. Abteilung Verwaltungspolizei
5.1.1. Schwergewichte der Geschiiftstitigkeit

Die Abteilung Verwaltungspolizei hatte namentlich iiber vier Gesuche um bedingte Ent-
lassung aus dem Strafvollzug (ein Gesuch wurde abgelehnt) und iiber die Abtretung einer
lingeren Freiheitsstrafe an einen Nachbarstaat zu entscheiden. Zudem beteiligte sie sich
an einer Kontrolle auf Einhaltung der Preisbekanntgabeverordnung.

5.1.2. Fachstelle Messwesen (Eichamt)
Die Fachstelle Messwesen war im Berichtsjahr wie folgt tétig:
- Kontrollen beim Offenverkauf 49
- Kontrollen von Fertigpackungen 67 wovon 8 Proben beanstandet
- Marktfahrerkontrollen 5
- Eichung / Priifung von Waagen, 512 wovon 65 beanstandet, hauptséchlich
Gewichtsstiicken, Volumenmess- Waagen und Tankstellen
anlagen, Gasgemisch- und Diesel-
rauchmessgerite
- Kontrolle Messmittel in Verkehr 956 davon 522 Waagen, 213 Zapfsiulen,
67 Messgerite fiir Gasgemischanteile/
Dieselrauch, 154 Gewichtstiicke.
5.1.3. Fachstelle Migration und Passbiiro
5.1.3.1. Allgemeines und Personelles

Das Berichtsjahr war geprigt von einer anhaltend starken Migration aus den EU-Léndern.
Die am 1. Mai 2012 seitens des Bundes angerufene ,,Ventilklausel gegeniiber den so
genannten EU-8 Staaten betreffend Aufenthaltsbewilligungen ,,B* hat keinen Effekt
betreffend der Zuwanderung aus diesem Teil von Europa erzielt: Da die Kurzaufenthalts-
bewilligungen ,,L* nicht ebenfalls begrenzt wurden, ergab sich namlich ein Ausweichef-
fekt auf diese nicht kontingentierte Bewilligungsart. Ebenfalls anhaltend hoch ist die
Anzahl der neu eingereichten Asylgesuche. Zwar profitiert die Schweiz immer noch vom
Dublin-Abkommen, indem man etliche Asylsuchende wieder in einen Dublin-Staat zu-
riickfiihren kann. Die damit zusammenhéngenden Aufgaben belasten die Kapazitéten der
Behérden jedoch erheblich. Zudem sind die Riickfithrungen nach Italien nach wie vor mit
langen Wartezeiten verbunden, so dass die Attraktivitit der Schweiz, trotz geringen Aus-
sichten auf eine Asylgewdhrung, weiterhin gross ist.

Als Ersatz nach einer Vakanz zufolge Kiindigung konnte im Mérz 2012 Frau Sarah Béb-
ler als kaufménnische Angestellte rekrutiert werden.
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5.132. Passwesen

Fast jeder 13. Glarner hat sich im Jahr 2012 einen neuen biometrischen Pass' 10 und/oder
eine neue Identititskarte durch das Passbiiro Glarus ausstellen lassen. Das preislich attrak-
tive Kombiangebot (Pass‘10 und Identitiitskarte) fiir Fr. 158.00 hat gegeniiber der Identi-
titskarte (Fr. 70.00 exkl. Foto) massiv an Beliebtheit gewonnen.

Zusitzlich wurden fiir den biometrischen Auslinderausweis von 880 Drittstaaten-
angehorigen Fotos, Fingerabdriicke und die Unterschrifien erfasst.

Ausgestellte Ausweise 2012 2011

Pass‘10 2858 1578 + 81 %
Provisorischer Pass (Notpass) 66 73 -10 %
Identititskarte (Antrag Gemeinde) 2357 3487 -32%
Biometr. Auslinderausweis 880 1612 -45%
Total 6161 6750 - 9%
Ausweisverluste

Pass 70 69 +1%
Identititskarte 338 313 +8 %
Auslinderausweise 78 68 +1%
Total 486 450 +8 %
Antragstellung

Telefonisch 65 % 72 % +7%
Vorsprechen am Schalter 16 % 16 % +0 %
Internetantrag 19 % 12 % +7%

Einnahmen Passbiiro

Bruttoeinnahmen in Fr. 316°287.00 307°886.00 + 8401
5.1:3.3; Einwanderung aus dem Ausland / Arbeitsmarkt

Es wurden folgende auslinderrechtlichen Bewilligungen erteilt bzw. Gesuche bearbeitet:

2012 2011

Familiennachziige aus dem Ausland 166 180 -8%
Kurzaufenthalter / Aufenthaltsbewilligungen zur Erwerbstiitigkeit 496 638 -22%
Bewilligungen EG/EFTA- bzw. EU 8-Kontingente 37 37 +0%
Auslinder/-innen mit Erwerbstitigkeit ohne Kontingentierung 266 374 -29%
Auslinder/-innen ohne Erwerbstitigkeit; 5 10 -50%
Auslinder/-innen wegen Zuzugs aus anderem Kanton 252 316 -20%
Auslinder/-innen tibriger Zuwachs 55 24 +129%
Wegzug in cinen anderen Kanton 233 234 +0%
libriger Abgang 51 39 +31%
Auswanderungen 330 197 +68%
Visagesuche aus dem Ausland* 84 86 +2%
Visa fiir im Kanton wohnhafte Auslidnder fiir Reisen ins Ausland 31 45 -31%

* davon 75 via Verpflichtungserklirung (11 Verweigerungen) und 9 via Konsulargesuche (6 Verwei-
gerungen) eingereicht
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Beschwerende fremdenpolizeiliche Verfiigungen gegen Ausldnder mussten wie folgt er-
lassen werden:

- Wegweisungen/Ausschaffungen mit Einreisesperren gegen 44 Personen
- Verweigerung der Niederlassungsbewilligung gegen 40 Personen
- Verwarnungen gegen 67 Personen
- Verweigerung des Familiennachzugs gegen 14 Personen
- Verweigerung der Verlidngerung und Widerruf der

Aufenthaltsbewilligung/Niederlassungsbewilligung gegen 25 Personen
5.1.34 Gesamtausldanderbestand im Kanton Glarus per 31.12.2012

Zusammensetzung der auslédndischen Wohnbevolkerung am 31. Dezember 2012 (ohne
Asylbewerber und vorldufig Aufgenommene).

<) = h=] = =
z 2 & =
Italien 1595 132 16 1743 1749 -0.3 %
Deutschland 529 677 84 1290 1279 0.9 %
Portugal 403 566 93 1062 961 10.5 %
Kosovo 567 119 1 687 597 15.1 %
Serbien 559 53 1 613 684 -10.4 %
Tiirkei 520 38 0 558 556 0.4 %
Mazedonien 422 74 0 496 478 3.8%
Osterreich 159 122 62 343 355 -34%
Bosnien-Herzegowina 218 22 0 240 252 -4.8 %
Sri Lanka 74 156 0 230 236 -2.5%
Spanien 164 33 8 205 192 6.8 %
Kroatien 152 8 0 160 158 1.3%
Slowakei 6 36 37 79 57 38.6 %
Eritrea 11 49 0 60 46 30.4 %
Dom. Republik 19 38 1 58 55 5.5%
Polen 5 27 10 42 34 23.5%
Thailand 7 27 0 34 33 3.0%
Irak 5 26 0 31 27 14.8 %
Frankreich 10 12 0 22 20 10.0 %
Ruménien 3 10 2 15 19 -21.1%
Liechtenstein 12 1 2 15 14 7.1%
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Ukraine 4 10 0 14 18  -222%
Russland 4 7 0 11 12 -8.3 %
Griechenland 9 1 0 10 9 11.1 %
Bulgarien 1 2 6 9 7 28.6 %
Tunesien 2 3 0 6 -16.7%
Somalia 0 3 0 3 0.0 %
Agypten 1 1 0 3 -333%
Ubrige Nationen 219 181 16 416 399 -4.3 %
Total 5580 2434 339 8453 8259 2.3 %

Den grossten Zuwachs verzeichnete im Berichtsjahr eindeutig Portugal. Stark abgenom-
men hat hingegen die Zuwanderung aus Osterreich und Deutschland. Der relativ hohe
Anstieg an kosovarischen Staatsangehorigen ldsst sich wie bereits im letzten Jahr durch
die Anerkennung des Staates Kosovo und die damit verbundene Nachflihrung der betref-
fenden Staatsangehorigkeit erkldren. Dies bestétigt sich durch eine dhnlich starke Abnah-
me serbischer Staatsangehoriger (Ex-Jugoslawien).

Der kantonale Gesamtausldnderbestand ist um 194 Personen (+2.3%) auf 8453 Personen
gestiegen. Im Vergleich dazu ist der gesamtschweizerische Bestand um 3% gestiegen. Die
auslandische Wohnbevoélkerung im Kanton Glarus setzt sich aus 29% Jahresaufenthaltern
(Bewilligung ,,B*) und 67% Niedergelassenen (Bewilligung ,,C*) zusammen. Die Kurz-
aufenthalter (Bewilligung ,,L*) stellen lediglich 4% der auslandischen Wohnbeviolkerung.
330 Personen sind in ihre Heimatlédnder zuriickgekehrt. Der Auslinderanteil betrdgt im
Kanton Glarus derzeit rund 21%. Dieser Wert liegt rund 2% unter dem gesamtschweizeri-
schen Durchschnitt.

5.1.3.5. Fliichtlinge / Asylbewerber
2012 2011

Personen im Asylprozess 273 227 +20%
davon Personen im Verfahrensprozess 167 124 +35%
Zuweisung Asylbewerber 175 117 +50%
neu vorldufig Aufgenomme 6 14 -57%
Total vorldufig Aufgenommene 103 103 +0%
anerkannte Fliichtlinge 17 23 -26%
Ausschaffungen 38 23 +65%
Freiwillige Riickkehr 23 11 +109%
Untergetauchte Personen 32 25 +28%
Personen im Asylprozess nach Nationen

Afghanistan 26

Athiopien 1

Bosnien und Herzegowina 3

China (Tibet) 32

Eritrea 39

Georgien 1
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Gambia 1
Guinea 1
Irak 23
Iran 4
Kosovo 1
Nigeria 8
Serbien 13
Somalia 23
Sri Lanka 61
Tunesien 6
Tirkei 29
Staat unbekannt 1
Total Anzahl Personen im Asylprozess 273
5.1.3.6. Hdrtefallbewilligungen

Bis Ende 2012 wurden acht neue Hértefallgesuche eingereicht (damit waren mit den
Antrigen aus dem Vorjahr insgesamt 13 Gesuche anhéngig). Zwei Gesuche wurden erst-
malig abgelehnt, drei Gesuche wurden sistiert und drei Personen wurde aufgrund eines
schwerwiegenden personlichen Hértefalls eine Aufenthaltsbewilligung erteilt. Ende 2012
waren fiinf Gesuche noch in Bearbeitung.

5.1.3.7. Dublin-Fiille

Im Berichtsjahr 2012 wurden dem Kanton Glarus 79 Dublin-Out Félle zum Vollzug
zugewiesen (im Vorjahr 54). Bis Ende Dezember konnten 34 Personen im Dublin-Out
Verfahren an einen Drittstaat riickiibergeben werden (Vorjahr 19). 15 Personen sind
untergetaucht (Vorjahr 17). Per 31.12.2012 wurde fiir 11 Personen im Dublin-Verfahren
noch kein Wegweisungsentscheid von Seitens des Bundesamtes fiir Migration erlassen.

5.1.3.8. Gewerbepolizei
Das Patentbiiro hat im Berichtsjahr folgende Anzahl Patente ausgestellt:
1 Ausweiskarte fiir Reisende
3 Siidfriichtehidndlerpatente
12 Warenautomatenpatente (umfassend 82 Waren- bzw. Zeitungsautomaten).

5.14. Fachstelle Justizvollzug
5.1.4.1. Statistik
Anzahl Total
Ersatzfreiheitsstrafen 142
- Strafe erstanden 20
- Busse nachtriglich noch bezahlt 111
- Strafe fiir anderen Kanton vollzogen 5
- Ripolausschreibung verjéhrt 6
Gemeinniitzige Arbeit 4
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Normalvollzug (NV)

- vollzogen 7
- Abtretung an anderen Kanton 1
- Vollzug fiir anderen Kanton 4
- Probezeit abgelaufen 5
Electronic Monitoring (in anderem Kanton vollzogen)
Halbgefangenschaft

- Halbgefangenschaft 1
- Halbgefangenschaft fiir anderen Kanton vollzogen 1
Ausschaffungshaft

- Ausschaffungshaft 2
- Ausschaffungshaft fiir anderen Kanton vollzogen 6

ambulante Massnahmen
Diverse Vollziige
Abgeschlossene Dossiers 2012
Offene Dossiers per 31.12.2012

5.1.4.2. Gefingnis des Kantons Glarus

inhaftierte Personen
Untersuchungshaft 36
Normalvollzug 3
Ausschaffungshaft 55
Rechtshilfeweise Verhaftung zur Zufiihrung 3
Bussenumwandlungen 19
Bussenumwandlungen fiir andere Kantone 7
Halbgefangenschaft 2
Vorzeitiger Strafvollzug 4
Untersuchungshaft fiir Kanton Luzern 2
Normalvollzug fiir Kanton Luzem 4
Ausschaffungshaft fiir andere Kantone 6
Polizei-Haft 27
Total 168
Durchschnitt pro Tag 7.20

Durchschnittsdauer pro Inhaftiertem

Im Kantonsgefingnis war 2012 eine massive Steigerung der Ausschaffungshafttage im
Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Verursacht wurde dies durch eine Zunahme der
Dublin-Out-Félle und die Aufhebung des Auschaffungsstopps fiir Sonderfliige durch das

Bundesamt fiir Migration.

5.2. Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt

5.2.1. Allgemeines

Der Fahrzeugmarkt Schweiz war im Berichtsjahr von Hektik gepragt. Gesamtschweize-
risch verzeichnete man im Frithling 2012 monatlich bis zu 30°000 Neuzulassungen. Ein
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betrichtlicher Teil davon wurde «auf Vorraty immatrikuliert. Grund dafiir sind die ver-
schérften Importvorschriften, welche am 1. Juli 2012 in Kraft getreten sind.

Das neue Schalterkonzept in der Verkehrszulassung und die damit bezweckte unmittelba-
re Abwicklung eingehender Geschéfte anlédsslich der Vorsprache der Kundschaft vor Ort
haben sich bewidhrt. Privatpersonen sowie Garagisten schétzen die neuen kundenfreundli-
chen Abldufe. Auch fiir die Polizei erweist sich das neue Konzept als vorteilhaft, da die
Datenhaltung jederzeit auf einem aktuellen Stand ist. Als ndchster Schritt wire noch eine
bauliche Anpassung der Schalterhalle an die gednderten Prozesse angedacht, wodurch die
Mitarbeitenden kiinftig an der Kundenfront ihren festen Arbeitsplatz haben wiirden und
nicht mehr zwischen Schalter und Backoffice-Arbeitsplatz hin und her wechseln miissten.
Regelmaissig wiederkehrende Betriebsstorungen bei den Hebebiihnen beeintrachtigten die
Arbeiten der Verkehrsexperten. Die beiden Scherenlifte fiir die Fahrzeugpriifungen in der
Priifhalle mussten deshalb nach 16 Betriebsjahren ersetzt werden.

5.2.2. Verkehrszulassung — Bestand Strassenfahrzeuge

Total Fahrzeuge Personenwagen  Motorrider — Anhiinger Ubrige Fahrzeugarten
31286 21638 2389 2632 4628

Im Kanton Glarus hat sich der Fahrzeugbestand von 30335 im Jahr 2011 auf 31286 im
Jahr 2012 erhoht. Das entspricht einer Zunahme von iiber 3%.

5.2.3. Technik
5.2.3.1. Theoretische (Basistheorie) und technische (Zusatztheorie gewerbsmdssige)
Fiihrerpriifungen

2010 2011 2012
Total aller Kategorien 995 1112 1023
5.23.2. Praktische Fiihrerpriifungen
Kategorie 2010 2011 2012
A Motorrdder 118 120 120
Al Motorrédder bis 11 kW 80 55 91
B Motorwagen 768 761 842
BE Anhénger an Motorwagen B 31 24 34
BPT Berufsmissiger Personentransport 6 5 5
C Lastwagen 37 50 7
Cl1 Lastwagen bis 7,5 Tonnen 3 9 4
D Gesellschaftswagen 6 10 3
D1 Gesellschaftswagen bis 17 Plétze 4 5 2
CE Anhénger an Lastwagen 20 15 12
F Motorfahrzeuge bis 45 km/h 0 2 0
Total 1073 1056 1120

2012 stiegen die Fiihrerpriifungen im Vergleich zum Vorjahr leicht an. Insbesondere die
Kategorie Al legte markant zu. Immer mehr Jugendliche nutzen diese Kategorie dank des
Mindestalters von 16 Jahren. Nach bestandener Fiihrerpriifung haben sie nach Erreichen
des 18. Altersjahrs fiir die Kategorie B nur noch eine praktische Fiihrerpriifung abzulegen.
Verkehrskunde und Theoriepriifung aus Al werden fiir B anerkannt.
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Auffallend im Vergleich zum Vorjahr erweist sich der starke Riickgang von Priifungsab-
nahmen bei den Kategorien C1, C, D1 und D. Insbesondere bei der Kategorie C sank die
Nachfrage um 68%. Wahrend im Jahr 2011 noch die letzten Fiihrerpriifungen nach altem
Recht ohne den ,Féhigkeitsausweis CZV* (Chauffeurzulassungsverordnung) abgenom-
men wurden, sind seit Anfang 2012 fiir gewerbliche Transporte nur noch Personen zuge-
lassen, welche die CZV-Priifung bestanden haben.

5.2.3.3. Fahrzeugpriifungen

Die Ende 2010 eingeleiteten Massnahmen zur Optimierung der Auslastung der Priifhalle,
vor allem in den Wintermonaten, in denen keine Motorrad-, Schiffs- und Landwirtschafts-
fahrzeug-Priifungen abgenommen werden, hat sich bewahrt. Der hohe Umsatz der Fahr-
zeugpriifungsgebiihren des Vorjahres 2011 (Fr. 679°000) konnte auch im Jahr 2012 knapp
erreicht werden, trotz eines unfallbedingten Expertenausfalls.

5234. Priifungsverfall per 31.12.2012 (Auszug)

2010 2011 2012
Total alle Fahrzeugarten 6762 5046 5703
Die Priifriickstdnde der periodischen Fahrzeugpriifungen haben sich leicht erhoht. Diese
Entwicklung erklért sich wie folgt: Analog zur EU fiihrte die Schweiz ab dem 1. Juli 2012
CO*-Emissionsvorschriften fiir neue Personenwagen ein. Liegt der CO*Ausstoss von neu
in Verkehr gesetzten Fahrzeugen eines Importeurs im Durchschnitt iiber dem errechneten
Zielwert, hat er eine Sanktionsabgabe an den Bund zu zahlen, was dazu fiihrte, dass mog-
lichst viele Fahrzeuge noch unter altem, giinstigeren Recht eingefiihrt wurden. Im ersten
Halbjahr mussten so rund 500 aus dem Ausland importierte Fahrzeuge zusétzlich einer
obligatorischen technischen Kontrolle in Schwanden unterzogen werden. Ein grosser Teil
dieser Importfahrzeuge benétigt im Vergleich zu einer gewohnlichen periodischen Perso-
nenwagen-Fahrzeugpriifung die doppelte Priifzeit, was sich zulasten der filligen periodi-
schen Fahrzeugpriifungen auswirkte.

5.2.4. Schifffahrt
524.1. Schiffsfiihrerpriifungen

2009 2010 2011 2012
Theoriepriifungen Kategorie A 7 16 16 13
Theoriepriifungen Kategorie D 1 -- -- --
Fiihrerpriifungen Kategorie A 11 11 13 13
Fiihrerpriifungen Kategorie D 2 2 7 --

Die neuen Themen ,Ankermandver‘ und ,Navigation‘ (Kursbestimmung und Standortpei-
lung) wurden in die praktischen Schiffsfiihrerpriifungen erfolgreich und problemlos inte-
griert. Die Erfolgsquote von 76,9% bei theoretischen und von 92,3% bei praktischen
Schiffsfiihrerpriifungen liegt im schweizerischen Durchschnitt.
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5.2.42. Schiffsbestinde

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Walensee / Gési 155 151 123 128 131 139
Walensee / Mithlehorn 220 203 185 229 224 242
Klontalersee / Vorauen 57 57 47 47 49 51
Klontalersee / Seeriti 103 108 96 94 95 91
Wanderboote 20 21 51 56 51 48
Total 555 540 521 554 550 571

Der Gesamtbestand hat mit 571 Schiffen einen neuen Hochstwert erreicht. Diese Zunah-
me ist auf das bestehende Angebot an noch freien Hafenplitzen und auf die im Vergleich
zu den Nachbarkantonen relativ giinstigen Liegeplatzgebiihren zuriickzufiihren. Da der
Hafen ,,Gfldtsch® in Miihlehorn noch nicht vollstindig ausgelastet ist, diirfte auch in
Zukuntft eine leichte Zunahme des Schiffbestands im Kanton Glarus zu erwarten sein.

Der Abbau im Steinbruch des Hartschotterwerks Miihlehorn wurde per Ende 2011 einge-
stellt und das Lastschiff ,Brisi‘ Ende Februar 2012 nach erfolgtem Riickbau des Stein-
bruchs ausser Verkehr gesetzt.

Bei den technischen Schiffsabnahmen wurden die Priiffristen nach BSV (Binnenschiff-
fahrtsverordnung) eingehalten; es sind keine Priifriickstédnde zu verzeichnen.

5.3. Betreibungs- und Konkursamt

5.3.1. Finanzielles

Im Berichtsjahr betrug der Gebiihrenertrag des Betreibungs- und Konkursamtes zu Guns-
ten des Kantons brutto Fr. 1'837'189.72; der Staatskasse konnten Fr. 1'491'381.59 als
Gewinn zu Gunsten des Kantons abgeliefert werden.

5.3.2. Personelles

Zufolge einer Kiindigung musste im Berichtsjahr eine Vollzeitstelle auf der Kanzlei neu
besetzt werden.

5.3.3. Geschiiftsfille
5.33.1. Betreibungsamt
2012 2011 2010 2009 2008
Zahlungsbefehle 10°805 | 10’254 | 10’380 10°501 | 10238
Fortsetzungsbegehren auf Pfindung 8811 7°920| 7’387 7°275| 7°065
Fortsetzungsbegehren auf Konkurs 309 180 197 198 195
Pfandungsvollziige ohne VS 8957 7°797| 6’719 6’649 | 6°042
Verwertungen 6926 | 6’804 | 6’221 6’186 | 6179
Verlustscheine (VS; Art.115 SchKG) | 1686 | 1°905| 1°282 1°285| 1348
Verlustscheine (Art. 149 SchKG) 2374 2°357| 2°070 2°042| 2°143
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Im Berichtsjahr gab es 551 Betreibungsfille mehr als im Vorjahr zu verzeichnen. Die
Anzahl der Fortsetzungsbegehren betrug 9120 und hat um 1020 Fille zugenommen. Die
Zahl der arbeitsintensiven Pfandungsvollziige hat neuerlich in erheblichem Umfang zuge-
nommen.

5.3.3.2. Konkursamt

2012 2011 2010 2009 2008
Konkurserdffnungen 68 50 56 75 46
Das Konkursamt verzeichnete mit 68 Konkurserdffnungen im Vergleich zum Vorjahr (50)
eine markante Steigerung an Fillen, eingeschlossen vier Grosskonkurse. 46 Fille konnten
erledigt werden (davon 15 summarische Konkursverfahren, 29 Einstellungen mangels
Aktiven, ein Konkurswiderruf, ein aufgehobenes Konkursdekret und drei Spezialliquida-
tionen); zudem wurde fiir ein anderes Konkursamt ein Rechtshilfeauftrag bearbeitet. Total
mussten 134 Konkursverlustscheine ausgestellt werden. Im Berichtsjahr verwaltete das
Konkursamt 50 Liegenschaften; davon wurden 12 verwertet. Die Bereinigungen nach Atrt.
731b OR (Mingel in der Organisation der Gesellschaft) haben sich nochmals reduziert.

5.4. Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst
5.4.1. Personelles

Marianna Weber hat im Laufe des Jahres die mehrtigigen Module des Grundkurses ab-
solviert und im November die Zwischenpriifung erfolgreich bestanden, welche nun den
Besuch der weiteren Ausbildungsmodule zur Erlang des eidgendssischen Fachausweises
ermdglicht. Die Abschlusspriifung findet 2014 statt.

5.4.2. Kantonale Aufsicht iiber das Zivilstandswesen

Die durch das kantonale und das Bundesrecht vorgegebenen Aufgaben sind im {iblichen
Rahmen durchgefiihrt worden. Die Kontrollen ergaben ein positives Resultat. Ungereimt-
heiten wurden unverziiglich bereinigt. Die Aufsichtsbehérde hat des Weiteren den First-
Level-Support beziiglich ,Infostar® zu gewihrleisten. In diesem Zusammenhang wurden
u. a. 112 Antrige fiir Datenbereinigungen (Berichtigungen/Loschungen) gemiss Art. 43
ZGB gepriift und erledigt. Sie sorgt auch fiir die Instruktion des Personals im Hinblick auf
die strikte Einhaltung der Weisungen des Bundesamtes.

5.4.3. Zivilstandswesen

Das Tagesgeschift des Zivilstandsamtes, welches sich aus den Beurkundungen der Ge-
burten und Todesfille, den Ehevorbereitungsverfahren, den Eheschliessungen, der Entge-
gennahme von Vaterschafts- und Namenserkldrungen, der Durchfithrung der Verfahren
fiir die eingetragenen Partnerschaften und der Eintragung der Partnerschaften sowie dem
Erstellen der Vielzahl von Zivilstandsdokument,e zusammensetzt, geniesst erste Prioritét.
Die Erstellung solcher Dokumente erfolgt soweit moglich in elektronischer Form. Fiir die
Erbschaftsbehorden und die Gerichte ist es jedoch oft erforderlich, dass historische Fami-
lienbeziehungen auf Grund der physischen Familienregister abgebildet werden. Zu diesem
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Zwecke werden ebenfalls noch Familienscheine (Abschriften) aus den bis Mitte 2003
gefiihrten Familienregistern erstellt. Die Ablosung des Familienregisters in Papierform
erfolgte auf dieses Datum hin durch das informatisierte Personenstandsregister (,In-
fostar), mit dem Zivilstandsereignisse wie Geburt, Tod, Eheschliessung usw. beurkundet
werden. Fazit: Die Register in physischer Form werden noch tiber etliche Jahre den Alltag
des Zivilstandspersonals pragen.

Zur Bekdmpfung rechtsmissbrauchlicher Eheschliessungen (vorwiegend zwecks Erschlei-
chen eines ausldnderrechtlichen Aufenthaltstitels) werden Dossiers einer kritischen Prii-
fung unterzogen, wenn konkrete, schwerwiegende Indizien fiir die Annahme eines
Rechtsmissbrauchs vorliegen. In einem Falle wurde in Zusammenarbeit mit der Schwei-
zer Vertretung in Marokko eine Simultanbefragung organisiert, da es sich beim Brautigam
um einen abgewiesenen Asylbewerber handelte. Die Befragung vermochte jedoch den
Verdacht auf eine Schein- bzw. Zwangsehe nicht zu erhérten. Die Brautleute manifestier-
ten anldsslich der Befragung, dass sie eine eheliche Gemeinschaft begriinden und eine
gemeinsame Zukunft aufbauen mochten. Selbst wenn nach Abschluss der Abkldrungen
allfillige ,,Restzweifel” beziliglich Vorliegen einer Scheinehe bestehen bleiben, kann die
Mitwirkung des Zivilstandsamtes am Verfahren geméss Weisungen des zustindigen
Bundesamtes in solchen Féllen nicht verweigert werden, weil der Rechtsmissbrauch nicht
offensichtlich und auch nicht schliissig nachweisbar ist.

Samtliche Gerichts- und Verwaltungsentscheide (Scheidungen, Einbiirgerungen, Authe-
bungen von Kindsverhiltnissen usw.), aber auch sdmtliche Zivilstandsereignisse von im
Ausland wohnhaften Glarner Biirgern (Ehe, Geburt, Tod usw.) werden durch das Sonder-
zivilstandsamt Glarus beurkundet, welches innerhalb des Zivilstandsamtes Glarus einen
Sonderstatus bildet und von der Vorsteherin versehen wird.

Auslandische Entscheidungen oder Urkunden iiber den Zivilstand bediirfen geméss Bun-
desrecht einer Verfligung der kantonalen Aufsichtsbehorde, damit deren Beurkundung in
den schweizerischen Zivilstandsregistern erfolgen kann. Im Berichtsjahr wurden 303
positive solche Verfligungen erlassen. In einem Fall wurde die Eintragung einer im Aus-
land erfolgten Eheschliessung verweigert. Es handelt sich dabei um einen erleichtert
eingebiirgerten Glarner Biirger mit Wohnsitz ausserhalb des Kantons, welcher eine 38
Jahre jlingere Frau in Tunesien heiratete. In Zusammenarbeit mit der Schweizer Botschaft
in Tunesien wurde eine Simultanbefragung durchgefiihrt, deren Ergebnis als ein Element
unter vielen zum Negativentscheid fiihrte. Gegen die Verfiigung wurde Beschwerde erho-
ben; das Verfahren ist noch pendent.

Durch das Zivilstandsamt Glarus resp. Sonderzivilstandsamt wurden 2012 nachstehend
aufgeflihrte Geschiftsfille beurkundet:

Person 2270 Eheauflosung(Scheidung) 77
Geburt 436 Vorbereitung Partnerschaft 1
Adoption 4 Eintragung Partnerschaft 1
Anerkennung 67 Tod 388
Aufhebung Kindsverhéltnis 2 Namensénderung 12
Ehevorbereitung 173 Biirgerrecht 154
Eheschliessung 270 Namenserkldrung 21
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5.4.4. Biirgerrechtswesen

54.4.1. Ordentliche Einbiirgerungen

Nach vorangegangener Aufnahme ins Gemeindebiirgerrecht hat der Regierungsrat auf
Antrag des kantonalen Biirgerrechtsdienstes 56 Personen das Kantonsbiirgerrecht verlie-
hen (1 Schweizerin und 55 Ausléndern). Die auslédndischen Bewerber stammen aus fol-
genden Staaten: Bosnien und Herzegowina §; Deutschland 6; Italien 8; Kosovo 2; Maze-
donien 4; Polen 1; Portugal 6; Serbien 2; Serbien und Montenegro 5; Sri Lanka 8; Tibet 1;
Tiirkei 4.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 31 neue Gesuche auf Erteilung der eidgendssischen
Einbiirgerungsbewilligung eingereicht. Das Bundesamt fiir Migration erteilte fiir den
Kanton Glarus 21 Einbiirgerungsbewilligungen.

544.2. Biirgerrechtsentlassungen
Auf schriftliches Gesuch hin hat das Departement Sicherheit und Justiz acht Personen aus
dem Kantons- und damit aus dem Gemeindebiirgerrecht entlassen.

5.4.43. Erleichterte Einbiirgerungen / Wiedereinbiirgerungen

Mittels Entscheid des Bundesamtes fiir Migration sind 102 Personen in unserem Kanton
gemiss den Bestimmungen des Bundesrechts erleichtert eingebiirgert oder wiedereinge-
biirgert worden (wegen des glarnerischen Kantons- und Gemeindebiirgerrechts des
schweizerischen Ehegatten). Hiervon sind 12 Personen im Kanton Glarus wohnhatft.

Fiir insgesamt 107 neue Gesuche um erleichterte Einbiirgerung haben die Bundesbehor-
den den Einbiirgerungs- resp. Wohnsitzkanton mit Erhebungen zur Beurteilung der Ein-
blirgerungsvoraussetzungen beauftragt.

Gestlitzt auf Artikel 41 BiiG (Nichtigerklirung von Einbiirgerungen/Bekdmpfung von
Missbrauchen im Einbiirgerungsbereich) wurden zwei Verfahren auf allfillige Nichtiger-
klédrung der erleichterten Einbiirgerung eingeleitet. Durch das Bundesamt fiir Migration
erfolgte keine abschliessende Erledigung pendenter Fille.

6. KANTONALE SACHVERSICHERUNG

Es wird auf den separat veroffentlichten Geschéaftsbericht verwiesen.
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AMTSBERICHT DER GERICHTE






Amtsbericht
der Verwaltungskommission der Gerichte

Die Verwaltungskommission der Gerichte trat 2012 zu insgesamt elf Sitzungen

zusammen. Neben den administrativen und personellen Belangen hatte sie sich dabei

regelmissig auch mit Gesetzesvorlagen zu befassen, die ihr zur Vernehmlassung
unterbreitet wurden.

Im August 2012 konnte das Verwaltungsgericht seinen bisherigen Standort am Spielhof 1

aufgeben und im Gerichtshaus die renovierten Riumlichkeiten beziehen, welche nach

dem Umzug der Staatsanwaltschaft in das Verwaltungsgebdude an der Postgasse 29 frei
geworden waren.

Am Verwaltungsgericht hat Gerichtsschreiber lic. iur. Mathias Lanz mit Zustimmung der

Verwaltungskommission sein Pensum befristet bis Ende 2014 auf 50 % reduziert. Die

Verwaltungskommission wahlte MLaw Colin Braun als zusitzlichen Gerichtsschreiber

mit einem Teilzeitpensum von ebenfalls 50 %.

Im vergangenen Jahr absolvierten am Kantonsgericht und am Verwaltungsgericht fol-

gende Personen ein Praktikum: lic. iur. Livia Bernet, lic. iur. Mathias Zopfi, MLaw Colin

Braun, MLaw Lukas Ziltener, lic. iur. Rafaela Pleisch, lic. iur. Balz Bénziger, lic. iur.

Monika Bockle sowie lic. iur. Aristides Wellis.

Berichterstattung im Sinne von Art. 3 GOG iiber Nebenbeschiftigungen der

Gerichtsprésidenten:

- Obergerichtsprisident Dr. iur. Yves Riiedi: Nebenamtlicher Bundesrichter; Vizeprasi-
dent der Stiftung Balm fiir Menschen mit einer geistigen Behinderung; Forschungs-
mitarbeiter an der Universitit Luzern; Rechtsanwalt bei Pestalozzi Rechtsanwilte AG;

- Kantonsgerichtsprisident lic. iur. Andreas Hefti: Rechnungsrevisor der Evangelisch-
Reformierten Kirchgemeinde Glarus-Riedern; Mitglied Synode und Geschéftsprii-
fungskommission der Evangelisch-Reformierten Landeskirche des Kantons Glarus.
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Amtsbericht des Obergerichts iiber die
Zivil- und Strafrechtspflege

1. ZIVILRECHTSPFLEGE

Nach Einfiihrung der eidgendssischen Zivilprozessordnung per 1.Januar 2011 sind
Verfahren nach alter kantonaler wie auch solche nach neuer eidgendssischer Zivil-
prozessordnung hingig. Fiir das Jahr 2011 wurden die altrechtlichen Verfahren vom
Kantonsgericht noch separat ausgewiesen. Die noch héngigen altrechtlichen Verfahren
erscheinen ab dem Jahr 2012 in den neuen Statistikkategorien.

1.1. Kantonsgericht

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig 100
Im Berichtsjahr gingen ein 85
Insgesamt waren anhingig 185
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 90
Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig 95

Die 90 vom Kantonsgericht erledigten Prozesse verteilen sich auf folgende Rechtsgebiete:
SE VG AE

Erbrecht 4 1 0
Sachenrecht 3 1 6
Miete und Pacht 1 0 0
Arbeitsrecht 3 2 1
Vertragsrecht Diverses 16 5 3
Ehescheidung i. S. von Art. 112, 114, 115 ZGB 25 0 7
Ungiiltigkeit der Ehe oder der eingetragenen Partnerschaft 2 0 0
Abidnderung Ehescheidung 5 2 2
Diverses 0 0 1
Total 59 11 20

SE = Sachentscheid, VG = Vergleich, AE = andere Prozesserledigung (Riickzug, Gegen-
standslosigkeit usw.)
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Von den am 31. Dezember 2012 beim Kantonsgericht hingigen 95 Zivilfillen waren 45
iiberjahrig.

- 1 Prozess ist 2001 eingegangen und auf Antrag der Parteien sistiert;

- 1 Prozess ist 2002 eingegangen und auf Antrag der Parteien sistiert;

- 2 Prozesse sind seit 2006 rechtshéngig:

sistiert auf Antrag beider Parteien 1

Konventionsverhandlungen unter den Parteien 1
- 4 Prozesse sind seit 2008 rechtshéngig:

sistiert auf Antrag beider Parteien 1

Konventionsverhandlungen unter den Parteien
- 2 Prozesse sind seit 2009 rechtshéngig:
Konventionsverhandlungen unter den Parteien
laufender Schriftenwechsel im schriftlichen Verfahren
- 18 Prozesse sind seit 2010 rechtshéngig:
sistiert auf Antrag beider Parteien
sistiert zufolge Konkurser6ffnung iiber eine Partei
Fristenlauf fiir prozessuale Fragen
Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhingenden Verfahrens
laufender Schriftenwechsel im schriftlichen Verfahren
Konventionsverhandlungen unter den Parteien
Expertise ausstehend
- 17 Prozesse sind seit 2011 rechtshéngig:
sistiert auf Antrag beider Parteien
sistiert zufolge Konkurser6ffnung iiber eine Partei
Fristenlauf fiir prozessuale Fragen
Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhédngenden Verfahrens
laufender Schriftenwechsel im schriftlichen Verfahren
Beweisverfahren
in Bearbeitung (Antragstellung)

—_—

N = BB —=wwWw
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1.2. Familienrichter (einvernehmliche Ehescheidungen)

Am 1. Januar 2012 waren anhingig 9
Im Berichtsjahr gingen ein 56
Insgesamt waren anhdngig 65
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 50
Am 31. Dezember 2012 blieben anhédngig 15

Die 50 von den Familienrichtern erledigten Prozesse wurden folgendermassen erledigt:
SE AE
Ehescheidung i. S. von Art. 111 ZGB 48 2
Total 48 2
SE = Sachentscheid, AE = andere Prozesserledigung (Riickzug, Gegenstandslosigkeit
usw.)
Von den am 31. Dezember 2012 bei den Familienrichtern hingigen 15 einvernehmlichen
Scheidungsverfahren waren keine iiberjéhrig.
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1.3. Kantonsgerichtsprisidium (vereinfachtes Verfahren)

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig 38
Im Berichtsjahr gingen ein 126
Insgesamt waren anhéngig 164
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 82
Am 31. Dezember 2012 blieben anhédngig 82

Die 82 durch die Kantonsgerichtsprisidien im vereinfachten Verfahren erledigten Fille
verteilen sich auf die folgenden Rechtsgebiete:

SE VG AE
Kinderbelange Art. 295 ZPO 5 2 0
Sachenrecht 3 1 3
Miete und Pacht 9 4 1
Arbeitsvertrag 9 2 3
Vertragsrecht Diverses 19 8 7
Diverses 5 0 1
Total 50 17 15

SE = Sachentscheid, VG = Vergleich, AE = andere Prozesserledigung (Riickzug, Gegen-
standslosigkeit usw.)

Von den am 31. Dezember 2012 beim Kantonsgerichtsprasidium im vereinfachten Ver-
fahren héingigen 82 Zivilfillen waren 8 {iberjéhrig.

- 1 Prozess ist 2005 eingegangen und auf Antrag der Parteien sistiert;

- 1 Prozess ist 2010 eingegangen, laufender Schriftenwechsel im schriftlichen
Verfahren;

- 6 Prozesse sind seit 2011 rechtshéngig:

sistiert zufolge Konkurseroffnung iiber eine Partei 1
Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhéngenden Verfahrens 2
laufendes, flir den Hauptprozess erforderliches Editionsverfahren 1
in Bearbeitung (Antragstellung) 2
1.4. Kantonsgerichtsprisidium (summarisches Verfahren)
Am 1. Januar 2012 waren anhéngig 191
Im Berichtsjahr gingen ein 910
Insgesamt waren anhingig 1101
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 879
Am 31. Dezember 2012 blieben anhédngig 222
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Die 879 durch die Kantonsgerichtspriasidien im summarischen Verfahren erledigten Fille

verteilen sich auf die folgenden Rechtsgebiete:

SchKG-Beschwerde

Konkurs

Einstellung/Widerruf Konkurs

Bewilligung Konkurs im summarischen Verfahren
Rechtsoffnung

Einvernehmliche Schuldenbereinigung

Arrest

Einsprache Arrest

Aufhebung Betreibung

Bewilligung Rechtsvorschlag mangels neuen Vermogens
Unentgeltliche Rechtspflege

Rechtsschutz in klaren Fillen/Ausweisung
Gerichtliches Verbot

Vorsorgliche Massnahmen

Eheschutz

Vorsorgliche Massnahmen Ehescheidung/-trennung
Kinderbelange inkl. vorsorgl. Massnahmen
Personenrecht

Sachenrecht

Allgemeiner Teil OR

Gesellschaftsrecht

Wertpapierrecht

Freiwillige Gerichtsbarkeit ZGB und OR

Diverses

Total

SE

2
62
45

N
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142
2

665
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199

SE = Sachentscheid, VG = Vergleich, AE = andere Prozesserledigung (Riickzug, Gegen-

standslosigkeit usw.)

Von den am 31. Dezember 2012 beim Kantonsgerichtsprasidium im summarischen Ver-

fahren hingigen 222 Zivilféllen waren 25 {iberjéhrig.

- 2 Prozesse sind 2007 eingegangen, Konventionsverhandlungen unter den Parteien
- 1 Prozess ist 2008 eingegangen, Konventionsverhandlungen unter den Parteien

- 10 Prozesse sind seit 2010 rechtshingig:
sistiert auf Antrag der Parteien

Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhéngenden Verfahrens

Rechtsmittelverfahren gegen Zwischenentscheid vor Obergericht

laufende Publikationsfristen
- 12 Prozesse sind seit 2010 rechtshingig:
sistiert auf Antrag beider Parteien

Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhingenden Verfahrens

Fristenlauf fiir prozessuale Fragen
laufende Publikationsfristen
Kraftloserklarung Wertpapiere Publikationsfrist
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1.5. Kantonsgerichtsprasidium (Rechtshilfe)

Am 1. Januar 2012 waren anhingig

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt waren anhingig

Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt
Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig

Die 215 erledigten Rechtshilfegesuche verteilen sich wie folgt:

Rechtshilfeweise Zeugeneinvernahme
Rechtshilfeweise Zustellung

1.6. Obergericht
1.6.1. Berufungen

Am 1. Januar 2012 waren anhingig

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt waren damit anhingig

davon wurden erledigt

- durch Vergleich/Riickzug 5
- durch Urteil 13
Am 31. Dezember 2012 blieben anhéngig

1.6.2. Beschwerden

Am 1. Januar 2012 waren anhédngig

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt waren damit anhingig
Insgesamt wurden erledigt

Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig

22
23
45
18

27

4
22
26
19

7

210
219
215

208

Von den Ende 2012 beim Obergericht anhingigen 34 Rechtsmittelverfahren sind 15
tiberjahrig. Hiervon konnten vier Streitfille im ersten Quartal 2013 erledigt werden. Drei
Prozesse sind sistiert, und in drei weiteren Verfahren sind Vergleichsverhandlungen im

Gange. Die restlichen iiberjdhrigen Fille sind in Bearbeitung.

Im Jahr 2012 hatte das Bundesgericht iiber neun Beschwerden gegen Zivilurteile des
Obergerichts zu befinden; eine Beschwerde wurde gutgeheissen, zwei wurden abgewiesen

und auf sechs wurde nicht eingetreten.
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2. STRAFRECHTSPFLEGE

Nach Einfiihrung der eidgendssischen Strafprozessordnung per 1. Januar 2011 sind
Verfahren nach alter kantonaler wie auch solche nach eidgendssischer Strafprozess-
ordnung héngig. Fiir das Jahr 2011 wurden die altrechtlichen Verfahren vom Kantons-
gericht noch separat ausgewiesen. Die noch hidngigen altrechtlichen Verfahren erscheinen
ab dem Jahr 2012 in den neuen Statistikkategorien.

2.1. Kantonsgericht, Strafkammer

Am 1. Januar 2012 war anhingig

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt anhéngig

Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt
Am 31. Dezember 2012 blieb anhéngig

S W A

Die 5 durch die Strafkammer des Kantonsgerichts erledigten Fille verteilen sich auf
folgende Verfahrensarten:

SE AE
Erstinstanzliches Hauptverfahren 2 0
Selbststandiger nachtréglicher Entscheid 3 0
Total 5 0
2.2. Kantonsgericht, Strafgerichtskommission
Am 1. Januar 2012 war anhingig 8
Im Berichtsjahr gingen ein 18
Insgesamt waren anhéngig 26
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 14
Am 31. Dezember 2012 blieben anhéngig 12

Die 14 durch die Strafgerichtskommission des Kantonsgerichts erledigten Félle verteilen
sich auf folgende Verfahrensarten:

SE AE
Hauptverfahren nach Einsprache auf Strafbefehl 12 1
Selbststandiger nachtréglicher Entscheid 1 0
Total 13 1

SE = Sachentscheid, AE = andere Prozesserledigung (Riickzug, Gegenstandslosigkeit
usw.)

Von den am 31. Dezember 2012 bei der Strafgerichtskommission des Kantonsgerichts

hingigen 12 Strafprozessen waren 2 Fille tiberjdhrig.
- 2 Prozesse sind 2011 eingegangen, in Bearbeitung (Antragstellung)
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2.3. Kantonsgerichtsprdsidium

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig 7
Im Berichtsjahr gingen ein 15
Insgesamt waren anhéngig 22
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 17
Am 31. Dezember 2012 blieben anhéngig 5

Die 17 vom Kantonsgerichtsprasidium erledigten Fille verteilen sich auf folgende Verfah-
rensarten:

SE AE
Gerichtliche Beurteilung von Ubertretungen 11 2
Amtliche Verteidigung 2 0
Unentgeltliche Rechtspflege 2 0
Total 15 2

SE = Sachentscheid, AE = andere Prozesserledigung (Riickzug, Gegenstandslosigkeit
usw.)

Von den am 31. Dezember 2012 beim Kantonsgerichtspriasidium héngigen 5 Strafsachen
war keine liberjéhrig.

2.4. Zwangsmassnahmengericht

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig 1
Im Berichtsjahr gingen ein 41
Insgesamt waren anhéngig 42
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 42
Am 31. Dezember 2012 blieb anhéngig 0

Die 42 vom Zwangsmassnahmengericht erledigten Fille verteilen sich auf folgende
Verfahrensarten:

SE AE
Anordnung Untersuchungshaft 14 0
Anordnung Sicherheitshaft 1 0
Haftverlangerung 5 1
Haftentlassungsverfahren 1 0
Uberwachung Post-/Fernmeldeverkehr 5 0
Héusliche Gewalt 11 1
Diverses 0
Anordnung Untersuchungshaft Jugendliche 1 0
Total 40 2

SE = Sachentscheid, AE = andere Prozesserledigung (Riickzug, Gegenstandslosigkeit
usw.)
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2.5. Obergericht

2.5.1. Berufungen

Am 1. Januar 2012 waren anhingig 5
Im Berichtsjahr gingen ein 13
Insgesamt waren damit anhingig 18
Davon wurden erledigt 11
Am 31. Dezember 2012 blieben anhéngig 7
2.5.2. Beschwerden und Revisionen

Am 1. Januar 2012 waren anhéngig 2
Im Berichtsjahr gingen ein 17
Insgesamt waren damit anhingig 19
Davon wurden erledigt 10
Am 31. Dezember 2012 blieben anhingig 9

Von den Ende 2012 beim Obergericht anhingigen 16 Rechtsmittelverfahren war keines
iberjahrig.

Im Jahr 2012 hatte das Bundesgericht iiber drei Beschwerden gegen Strafurteile des
Obergerichts zu befinden; eine Beschwerde wurde gutgeheissen, auf zwei Beschwerden
trat das Bundesgericht nicht ein.

3. WECHSEL AM OBERGERICHT UND KANTONSGERICHT

Ende Juni 2012 endete altersbedingt die Amtszeit von Oberrichter Hermann Figi,
Schwanden. Er war seit 2008 Mitglied des hochsten kantonalen Gerichts, nachdem er
zuvor wahrend zwei Jahren der Strafkammer des Kantonsgerichts angehort hatte. In seiner
ruhigen, ausgeglichenen und kollegialen Art verschaffte er sich in den richterlichen
Gremien Respekt und Anerkennung. Zu seiner Nachfolgerin bestimmte die Lands-
gemeinde die bisherige Kantonsrichterin Dora Brunner, Glarus. Den dadurch frei gewor-
denen Sitz in der Strafkammer des Kantonsgerichts vergab die Landsgemeinde an
Beatrice Lienhard, Glarus.

Ebenfalls Ende Juni 2012 trat Andrea Triimpy, Glarus, altershalber als Kantonsrichterin
zuriick. Sie wurde an der Landsgemeinde 2004 in die Zivilabteilung des Kantonsgerichts
gewdhlt. Bis zur Landsgemeinde 2010 war sie Mitglied der I. Zivilkammer, danach der II.
Zivilkammer. Andrea Triimpy amtete ab 2007 auch als Familienrichterin, ab 2011 wurde
sie zusdtzlich als Richterin am Zwangsmassnahmengericht eingesetzt. Sie erfiillte ihre
richterlichen Aufgaben mit grossem Engagement; dabei bildete sie sich jeweils eigen-
standig ihre Meinung, welche sie im Plenum fundiert vertrat. Zu ihrem Nachfolger wéhlte
die Landsgemeinde Marcel Héhni, Riedern, welcher der II. Zivilkammer zugeteilt wurde.
Hermann Figi und Andrea Triimpy sei ihr Einsatz im Dienste der Glarner Justiz herzlich
verdankt.
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4. AUS URTEILEN DES OBERGERICHTS
4.0.1. Strafprozess

4.0.1.1. Haftbeschwerde. Im Rahmen der Strafuntersuchung ist zum Zweck einer
stationdren Begutachtung ein Freiheitsentzug gegeniiber der beschuldigten
Person zuldssig (Art. 186 StPO).

Erwdigungen

«4.— a) Nach Art. 186 Abs. 1 StPO ist die Einweisung einer beschuldigten Person in
ein Spital moglich, wenn dies fiir die Ausarbeitung eines drztlichen Gutachtens erforder-
lich ist. Die Staatsanwaltschaft beantragt dem Zwangsmassnahmengericht die Spitalein-
weisung, wenn sich die betreffende Person nicht bereits in Untersuchungshaft befindet
(Art. 186 Abs. 2 StPO).

b) Vorliegend hat der Staatsanwalt wiahrend der Untersuchungshaft eine Begutachtung
veranlasst. Allerdings liegt das angeordnete Gutachten noch nicht vor. Damit rechtfertigt
sich der Spitalaufenthalt gestiitzt auf Art. 186 StPO. Die Inhaftierung kann auf der
Notwendigkeit der stationdren Begutachtung basieren. Diesfalls miissen ausser dem drin-
genden Tatverdacht und der Notwendigkeit der stationdren Begutachtung keine weiteren
Voraussetzungen erfiillt sein. Insbesondere muss flir die Anordnung und Aufrechterhal-
tung der Haft kein weiterer besonderer Haftgrund vorliegen. Die medizinisch bedingte
Einweisung in eine Heilanstalt stellt in diesen Féllen selber einen besonderen Grund fiir
den Freiheitsentzug dar. Nach Erstellen des Gutachtens entfillt die Notwendigkeit der
weiteren Beobachtung in einer psychiatrischen Klinik. Fehlt es fiir die Aufrechterhaltung
des Freiheitsentzugs an anderen besonderen Haftgriinden, so sind Massnahmen ausserhalb
des Strafverfahrensrechts, wie die fiirsorgerische Freiheitsentziehung nach Art. 397a ff.
ZGB oder der vorzeitige Massnahmeantritt, als Alternativen zu priifen (HUGENTOBLER,
Gemeingefahrliche psychisch kranke Personen in Untersuchungs- und Sicherheitshaft,
Diss., Ziirich/Basel/Genf 2008, S. 68 f.).

Die Verléngerung der Untersuchungshaft bis [...] rechtfertigt sich daher gestiitzt auf
Art. 186 StPO.»

(Entscheid des Obergerichts vom 4. Dezember 2012)

4.0.1.2. Der Anzeiger einer Straftat ist zur Beschwerde gegen eine Nichtanhand-
nahmeverfiigung der Staatsanwaltschaft legitimiert, wenn er in seinen eige-
nen Rechten beschwert ist. Das blosse Interesse an der Durchfiihrung einer
Strafuntersuchung begriindet noch keine Beschwerdelegitimation, da der
Strafanspruch als solcher ausschliesslich dem Staat zusteht.

Erwdgungen

«l. 1.—a) A.__ erstattete bei der Staatsanwaltschaft des Kantons Glarus Strafanzeige
gegen acht Mitglieder der Erbengemeinschaft B._ ; er wirft den Beschuldigten vor,
einerseits die vorgeblich letztwillige Verfiigung der Erblasserin vom 11. Februar 2000
gefilscht und andererseits die echte letztwillige Verfigung der Erblasserin vom
18. Dezember 1999 inhaltlich verfélscht zu haben.

b) Nach den polizeilichen Vorermittlungen erliess die Staatsanwaltschaft gestiitzt auf

Art. 310 StPO eine Nichtanhandnahmeverfiigung. [...]
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c) Dagegen erhob A.__ beim Obergericht Beschwerde. [...]

2.— a) Das Obergericht ist Rechtsmittelinstanz in Strafsachen fiir die Behandlung von
Beschwerden (Art. 16 Abs. 1 lit. a GOG).

b) Gegen Verfigungen und Verfahrenshandlungen der Staatsanwaltschaft kann
Beschwerde gefiihrt werden (Art. 393 Abs. 1 lit. a StPO). Der Beschwerde zugénglich ist
damit ebenfalls eine von der Staatsanwalt gestiitzt auf Art. 310 StPO verfiigte Nicht-
anhandnahme einer Strafuntersuchung (siche dazu auch GUIDON, Die Beschwerde gemass
Schweizerischer Strafprozessordnung, Ziirich/St. Gallen 2011, S. 49 f. N. 110).

3.— Zu priifen ist, ob A.__ als Anzeigeerstatter iiberhaupt legitimiert ist, gegen die
Nichtanhandnahmeverfiigung der Staatsanwaltschaft Beschwerde zu fithren.

a) Der Anzeigeerstatter ist Verfahrensbeteiligter (Art. 105 Abs. 1 lit. b StPO); er hat
Anspruch darauf, dass die Strafverfolgungsbehorde ihm auf Anfrage mitteilt, ob ein Straf-
verfahren eingeleitet und wie es erledigt wird (Art. 301 Abs. 2 StPO). Dariiber hinaus
stehen ihm jedoch keine weitergehenden Verfahrensrechte zu, wenn er durch die ange-
zeigte Straftat nicht geschidigt worden ist (Art. 301 Abs. 3 StPO) und er auch nicht in
anderer Weise in seinen Rechten unmittelbar tangiert ist (Art. 105 Abs. 2 StPO). Ohne
eine entsprechende Betroffenheit ist der Anzeiger insbesondere nicht berechtigt, Nicht-
anhandnahmeverfliigungen der Staatsanwaltschaft mittels Beschwerde anzufechten (BGer.
1B_200/2011 vom 15. Juni 2011 E. 2.2; siehe ferner zum Ganzen SCHMID, Schweizeri-
sche Strafprozessordnung, Praxiskommentar, Ziirich/St. Gallen 2009, Art.301 N 4;
LANDSHUT in: Donatsch/Hansjakob/Lieber [Hrsg.], Kommentar zur Schweizerischen
Strafprozessordnung, Ziirich 2010, Art. 301 N 17; GUIDON, a.a.O., N 293). Nichts anderes
folgt in Bezug auf die Beschwerdelegitimation aus Art. 382 Abs. 1 StPO. Nach dieser
Bestimmung kann jede Partei, die ein rechtlich geschiitztes Interesse an der Aufhebung
oder Anderung eines Entscheides hat, ein Rechtsmittel ergreifen. Mit anderen Worten
kann eine Beschwerde im Sinne von Art. 393 ff. StPO nur erheben, wer durch den
angefochtenen Entscheid beschwert ist. Das ergibt sich aus dem Wesen der Beschwerde
als Rechtsmittel, das naturgemiss darauf gerichtet ist, eine giinstigere Entscheidung fiir
den Beschwerdefiihrer herbeizufiihren. Ein rechtlich geschiitztes Interesse an der Authe-
bung oder Anderung eines Entscheides und damit eine Beschwer ist gegeben, wenn der
Beschwerdefiihrer selbst in seinen eigenen Rechten unmittelbar und direkt betroffen ist
(GUIDON, a.a.0., N 232 f.; SCHMID, a.a.0., Art. 382 N 1 ff.). Gestiitzt auf die Pflicht, eine
Beschwerde zu begriinden (Art. 396 Abs. 1 StPO), obliegt es dabei dem Beschwerde-
fitlhrer, dem Gericht darzulegen, weshalb er durch den angefochtenen Entscheid tatséch-
lich beschwert ist (GUIDON, a.a.O., N 216).

b) Der Beschwerdefiihrer zeigt in seinen Beschwerdeeingaben nicht auf, inwiefern er
durch die angefochtene Nichtanhandnahmeverfiigung der Staatsanwaltschaft in seinen
eigenen Rechten beschwert ist und er darum ein rechtlich geschiitztes Interesse an deren
Aufhebung hat. Die Ausfiihrungen des Beschwerdefiihrers stellen ausschliesslich appella-
torische Kritik dar am Vorgehen der Staatsanwaltschaft; ausfiihrlich erortert er dabei die
Griinde, welche aus seiner Sicht fiir das Vorliegen strafbarer Handlungen im Zusam-
menhang mit den beiden eingangs erwédhnten letztwilligen Verfiigungen sprechen. Damit
aber bringt er im Ergebnis lediglich zum Ausdruck, dass gegen die von ihm beschuldigten
Mitglieder der Erbengemeinschaft B.__ eine Strafuntersuchung durchzufiihren sei.
Insofern dussert er hochstens ein mittelbares oder tatséchliches, jedoch kein rechtlich
geschiitztes Interesse im Sinne von Art. 105 Abs. 2 und Art. 382 Abs. 1 StPO, steht doch
der Strafanspruch als solcher ausschliesslich dem Staat zu (statt vieler BGE 136 IV 29
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E. 1.7.2 S.39). Weil demnach der Beschwerdefiihrer keine unmittelbare personliche
Beschwer als Folge der angefochtenen Verfiigung nachzuweisen vermag, ist er zur
Beschwerdefithrung nicht legitimiert, weshalb auf seine Beschwerde nicht einzutreten ist.
c) Aber selbst wenn vorliegend die Anforderungen an die Beschwerdebegriindung
tiefer angesetzt wiirden, konnte auf die Beschwerde nicht eingetreten werden. Dem
Obergericht ist aus dem zivilrechtlichen Berufungsverfahren [...] die Thematik um die
umstrittenen letztwilligen Verfligungen von B.__ sel. bekannt; das in jenem Verfahren
vom Obergericht eingeholte Schriftgutachten war letztlich ausschlaggebend, dass der
Beschwerdefiihrer in der Folge gegen verschiedene Mitglieder der Erbengemeinschaft
Strafanzeige erhoben hat. Aufgrund der Kenntnisse aus dem Zivilverfahren steht fiir das
Obergericht fest, dass der Beschwerdefiihrer durch keines der von ihm dargelegten und
zur Anzeige gebrachten Urkundendelikte geschédigt oder sonst wie benachteiligt worden
ist. [...] Weil sich somit auch aus der gesamten Aktenlage keine Hinweise auf eine
mogliche Geschédigtenstellung des Beschwerdefiihrers ergeben, ist er als Anzeigeerstatter
zur Anfechtung der Nichtanhandnahmeverfiigung der Staatsanwaltschaft nicht berechtigt
(Art. 301 Abs. 3 StPO).»
(Entscheid des Obergerichts vom 8. Mérz 2012)

4.0.2. Betreibungsrecht und Zivilprozess

4.0.2.1. Erdffnung einer steueramtlichen Verfiigung auf Sicherstellung gegeniiber
einem im Ausland wohnhaften Schuldner. Die steueramtliche Sicherstel-
lungsverfiigung ist dffentlichrechtlicher Natur, weshalb das auf Zivil- und
Handelssachen beschrinkte Haager Ubereinkommen iiber die Zustellung
gerichtlicher und aussergerichtlicher Schriftstiicke im Ausland nicht
anwendbar ist.

Erwdgungen

«.1.—1...]

c¢) Am 24. Februar 2010 erliess die Steuerverwaltung des Kantons Glarus eine
Sicherstellungsverfiigung, worin sie den zwischenzeitlich in Deutschland wohnhaften
A.  verpflichtete, fiir aufgelaufene Steuerausstdnde eine Sicherheit von Fr. 27°500.- zu
leisten. Diese Verfliigung war adressiert an das Betreibungsamt Glarus; A.__ erhielt ein
Doppel ,,zur Kenntnisnahme* auf dem Postweg nach Deutschland zugestellt. Am
15. April 2010 erwirkte die Steuerverwaltung gestiitzt auf die Sicherstellungsverfliigung
beim Betreibungsamt des Kantons Glarus die Verarrestierung der Wohnliegenschaft in X.
[Kt. Glarus], welche im Miteigentum von A.___ und seiner von ihm getrennt lebenden
Ehefrau steht.

[...]

e) Die Steuerverwaltung leitete in der Folge hinsichtlich einer Steuerforderung von
Fr. 14°860.65 und Arrestkosten in der Hohe von Fr. 158.- die Betreibung ein. A.__ erhob
Rechtsvorschlag.

2.— Mit Entscheid vom 4. Januar 2012 erteilte der Kantonsgerichtsprisident des
Kantons Glarus der Steuerverwaltung in der Betreibung auf Sicherheitsleistung definitive
Rechtsoffnung fiir Fr. 15°018.65 zuziiglich Kosten und Entschiadigung. [...]

3.— Dagegen erhob die Rechtsvertreterin von A.__ Beschwerde beim Obergericht.
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II. 1.— Der Beschwerdefiihrer hat seinen Wohnsitz in Deutschland, weshalb ein
internationaler Sachverhalt vorliegt. Seit dem 1. Januar 2011 gilt in der Schweiz das
revidierte Ubereinkommen {iber die gerichtliche Zustéindigkeit und die Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen vom 30. Oktober 2007
(Lugano-Ubereinkommen, LugU; SR 0.275.12). Dieses iiberarbeitete multilaterale
Vertragswerk 16ste das gleichnamige Ubereinkommen vom 16. September 1988 ab,
welches in der Schweiz seit 1992 und in Deutschland seit 1995 Giiltigkeit hatte
(KROPHOLLER, in: Europdisches Zivilprozessrecht, 6. Auflage, Heidelberg 1998, N 47 der
Einleitung). Das revidierte Lugano-Ubereinkommen ist auf Klagen anzuwenden, die
erhoben werden, nachdem dieses im Ursprungsstaat in Kraft getreten ist (Art. 63 Ziff. 1
LugU). Daraus folgt, dass auf die vorliegende Streitsache das revidierte Lugano-Uber-
einkommen anzuwenden ist. Fiir Verfahren wie das vorliegende, welche die Zwangs-
vollstreckung zum Gegenstand haben, sind die Gerichte desjenigen Staates zustindig, in
dessen Hoheitsgebiet die Zwangsvollstreckung durchgefiihrt werden soll (Art. 22 Ziff. 5
LugU). Aufgrund des besonderen Zweckes des Zwangsvollstreckungsverfahrens ist
Schweizerisches Recht anwendbar (Art. 18 IPRG).

[...]

II. 1.— Auf dem Wege der Schuldbetreibung werden auch Zwangsvollstreckungen
durchgefiihrt, welche auf Sicherheitsleistung gerichtet sind (Art. 38 Abs. 1 SchKG). Die
Anspriiche auf Sicherheitsleistung unterstehen ausschliesslich der Zwangsvollstreckung
nach SchKG (BSK SchKG I-ACOCELLA, Art.38 N4, mit weiteren Hinweisen). Der
betreibungsrechtlichen Vollstreckung unterliegen nicht nur die auf dem Privatrecht beru-
henden Geldforderungen, sondern grundsétzlich auch Forderungen, die aus 6ffentlichem
Recht entstanden sind (vgl. Art. 43 Ziff. 1 SchKG; ACOCELLA, a.a.0., Art. 38 N 7). Die
Betreibung auf Sicherheitsleistung ist nicht eine besondere Betreibungsart i.S.v. Art. 38
SchKG, sondern eine Betreibung mit einem besonderen Ziel: Nicht Zahlung, sondern
bloss Sicherheitsleistung. Die vom Schuldner geleistete Sicherheit oder der Verwertungs-
erlés werden dem Gldubiger nicht ausbezahlt oder iibergeben, sondern fiir ihn hinterlegt,
so dass sie dem Glaubiger zur Verfiigung stehen, wenn er die Begriindetheit der sicher-
gestellten Forderung dartut. Ein Anspruch auf Sicherheitsleistung kann gesetzlich begriin-
det sein, auf Richterspruch oder Vertrag beruhen (ACOCELLA, a.a.0., Art. 38 N 15, mit
weiteren Hinweisen). Auf dem Betreibungsweg konnen auch andere als in Form von Geld
zu leistende Sicherheiten erzwungen werden (BGE 129 III 193 ff. [=Pra 2003, 886 ff.]).
Kommt es zu einer Betreibung auf Sicherheitsleistung und leistet der Schuldner die
Geldsicherheit durch Barzahlung des sicherzustellenden Betrages samt Zinsen und Kosten
an das Betreibungsamt, so erlischt die Betreibung (ACOCELLA, a.a.0., Art. 38 N 17a).

2.— Der Beschwerdefiihrer riigt, die kantonale Steuerverwaltung habe die Verfiigun-
gen ihm gegeniiber jeweils nicht richtig erdffnet. Sie habe ndmlich die betreffenden
Dokumente jeweils direkt an seine Adresse in Deutschland zugestellt, was unzuléssig sei.
Insbesondere die Sicherstellungsverfiigung vom 24. Februar 2010 hitte ihm auf keinen
Fall direkt zugestellt werden diirfen, da diese einen Arrestbefehl im Sinne von Art. 274
SchKG darstelle. [...]

2.1—1...]

b) Hat der Steuerpflichtige keinen Wohnsitz in der Schweiz, so kann die kantonale
Verwaltung fiir die direkte Bundessteuer auch vor der rechtskriftigen Feststellung des
Steuerbetrages Sicherstellung verlangen (Art. 169 Abs. 1 DBG und Art. 194 Abs. 1StG).
Die Sicherstellungsverfiigung gilt als Arrestbefehl nach Art. 274 SchKG, der Arrest wird
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durch das zustindige Betreibungsamt vollzogen (Art. 170 Abs. 1 DBG und Art. 195 Abs.
1 StG). Der Arrestvollzug bildet eine vorgezogene Handlung der Zwangsvollstreckung. Er
ist daher nicht mehr Sache des (Arrest-) Richters, sondern des Betreibungsamtes. Durch
den Arrestbefehl gemiss Art. 274 SchKG wird das Betreibungsamt mit dem Vollzug
entsprechend den im Befehl enthaltenen Angaben beauftragt (BSK SchKG II-STOFFEL,
Art. 274 N 1). Beim ,,gewohnlichen Arrest ist damit zwischen den Anordnungen des
Richters und jenen des Betreibungsamtes zu unterscheiden: Der Arrest wird durch den
Arrestrichter bewilligt und in der Folge durch das Betreibungsamt vollzogen (Art. 274
Abs. 1 SchKG). Eine Zweiteilung derselben Art gibt es auch im Steuerrecht, mit dem
Unterschied, dass nicht der Arrestrichter den Arrest bewilligt, sondern das jeweilige
kantonale Steueramt. Vollzugsbehorde bildet aber ebenfalls das Betreibungsamt (Art. 170
Abs. 1 DBG und Art. 195 Abs. 1 StG). Wohl finden auf den Steuerarrest grundsétzlich die
Bestimmungen nach Art. 271 ff. SchKG Anwendung, doch gilt nach Art. 170 DBG die
Sicherstellungsverfiigung gemdss Art. 169 DBG als Arrestbefehl i.S.v. Art. 274 SchKG.
Das Steuerrecht weicht damit zur Hauptsache in zwei Punkten vom gemeinrechtlichen
Arrest ab. Arrestgriinde sind nicht die in Art. 271 SchKG abschliessend genannten Sach-
verhalte, sondern die in Art. 169 Abs. 1 DBG genannten Griinde fiir den Erlass einer
Sicherstellungsverfiigung gegeniiber dem Steuerschuldner. Arrestbehorde ist damit auch
nicht, wie in Art. 272 SchKG vorgesehen, der Richter, sondern die fiir den Erlass der
Sicherstellungsverfiigung zustdndige kantonale Verwaltung fiir die direkte Bundessteuer.
Sie bewilligt den Arrest selber, unabhéngig davon, wo sich die Arrestgegenstinde befin-
den (FESSLER in: Kommentar zum schweizerischen Steuerrecht, Bundesgesetz iiber die
direkte Bundessteuer [DBG], Art. 83-222, Zweifel/Athanas [Hrsg.], Basel 2000, Art. 170
N5 ff).

[...]

c) Die Sicherstellung und der darauf basierende Steuerarrest haben ihre Rechtsgrund-
lage im offentlichen Steuerrecht. Das Verfahren zur Sicherheitsleistung bei Steuerforde-
rungen ist daher zweifelsfrei 6ffentlich-rechtlicher Natur.

d) Da hinsichtlich des Erlasses der Sicherstellungsverfiigung bzw. des Arrestbefehls
ein Offentlich-rechtliches Verfahren stattfindet, ist das Ubereinkommen iiber die Zustel-
lung gerichtlicher und aussergerichtlicher Schriftstiicke im Ausland (Haager Zustellungs-
iibereinkommen) nicht anwendbar: Dessen Anwendungsbereich beschrankt sich auf Zivil-
und Handelssachen (vgl. Art. 1 Abs. 1).

2.2.— a) Verfligungen und Entscheide werden dem Steuerpflichtigen schriftlich
eroffnet. Befindet sich der Steuerpflichtige im Ausland, ohne in der Schweiz einen
Vertreter zu haben, so kann ihm eine Verfligung oder ein Entscheid rechtswirksam durch
Publikation im kantonalen Amtsblatt er6ffnet werden (Art. 116 DBG, ebenso Art. 141
Abs. 5 StG). Damit ist festzuhalten, dass im vorliegenden Fall, wo der Beschwerdefiihrer
in Deutschland wohnt, die Sicherstellungsverfiigung grundsétzlich durch Publikation im
Amtsblatt hitte er6ffnet werden konnen, was in dieser Form jedoch nicht erfolgt ist; die
Sicherstellungsverfiigung wurde dem Beschwerdefiihrer mit Begleitbrief nach Deutsch-
land zugeschickt.

b) Die Sicherstellungsverfiigung vom 24. Februar 2010 ist vorliegend das zentrale
Dokument: Es ist als Arrestbefehl (Art. 170 Abs. 1 DBG und Art. 195 Abs. 1 StG)
Grundlage des Arrestvollzugs; gestiitzt auf die Sicherstellungsverfiigung wird der Arrest
prosequiert und damit die Zwangsvollstreckung erzwungen.
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¢) Die Mitteilung einer Verwaltungsverfiigung oder von Gerichtsakten stellt einen
hoheitlichen Akt dar, dessen Vornahme den lokalen Behorden obliegt. Muss die Mit-
teilung wie hier ins Ausland erfolgen, ist darum der Rechtshilfeweg zu beschreiten. Eine
Ausnahme von dieser Regel ist nur zuldssig, wenn eine internationale Vereinbarung dies
explizit vorsieht (BGE 124 V 47 Erw. 3a, mit weiteren Hinweisen, insbesondere auf BGE
103 III 4 Erw. 2 und BGE 105 Ia 311 Erw. 3b). Eine solche ist hier nicht ersichtlich. Wird
das Dokument nicht ordnungsgemiss unter Vermittlung der ausldndischen Behorde
zugestellt, entfaltet es keine Rechtswirkungen. Die Zustellung gilt als nicht erfolgt (vgl.
BGE 136 V 295 E. 5.3 [=Pra 100 (2011) Nr. 12], mit weiteren Hinweisen).

d) Unter den vorstehend dargelegten Gesichtspunkten wird klar, dass die Mitteilung
der Sicherstellungsverfiigung nach Deutschland durch die Steuerverwaltung auf dem
Postweg unzulidssig war; die Sicherstellungsverfiigung, die nie giiltig erdffnet worden ist,
bleibt daher ohne Wirkung, zumal sie auch nie im Amtsblatt verdffentlicht worden ist
(Art. 116 DBG und Art. 141 Abs. 5 StG). Infolgedessen muss auch die darauf basierende
Arrestbetreibung dahinfallen. Die Beschwerde ist damit gutzuheissen.»

(Entscheid des Obergerichts vom 28. September 2012

4.02.2. Anerkennung eines deutschen Vollstreckungsbescheids als Rechtsdffnungs-
titel. Keine Anerkennung in der Schweiz, wenn dem Schuldner der vorange-
gangene Mahnbescheid infolge unbekannter Adresse nicht zugestellt werden
konnte.

Erwdgungen

«I. 1.— a) Am 3. Januar 2002 erliess das Amtsgericht Stuttgart auf Antrag der Spar-
kasse Freiburg-Nordlicher Breisgau gegen A.__ einen Mahnbescheid auf Bezahlung von
EUR 23°197.44 zuziiglich Gebiihren und Zinsen. Als Adresse von A.  war im Mahn-
bescheid ein Domizil im franzdsischen Ramonville-Saint-Agne angegeben. Bei der gel-
tend gemachten Forderung soll es sich um die Restschuld aus einem Kontokorrentkredit-
vertrag handeln. Es ist nicht bekannt und kann vorliegend auch offen bleiben, ob in der
Folge der Mahnbescheid A.__ am aufgeflihrten Domizil in Ramonville-Saint-Agne zuge-
gangen ist.

b) Mit Beschluss vom 8. August 2005 bewilligte das Amtsgericht Stuttgart die
Neuzustellung des Mahnbescheids vom 3. Januar 2002; die Zustellung sollte diesmal an
eine Adresse des Schuldners in Nizza erfolgen. Das Dokument wurde in der Folge in
einer auf Franzosisch iibersetzten Fassung zur rechtshilfeweisen Zustellung nach Frank-
reich iibersandt, wo die Aushdndigung des Schriftstiicks an den Schuldner einem
Gerichtsvollzieher (,,Huissier de justice®) oblag. Diesem gelang es jedoch nicht, A. an
der angegebenen Adresse in Nizza ausfindig zu machen, weshalb ihm der Mahnbescheid
nicht physisch iibergeben werden konnte, was der Gerichtsvollzieher in seinem Rapport
vom 1. Mérz 2006 (,,procés-verbal de recherches®) entsprechend festhielt.

¢) Nach unbenutztem Ablauf der im Mahnbescheid angesetzten Widerspruchsfrist
stellte das Amtsgericht Stuttgart am 22. Mai 2006 gegen A.__ einen Vollstreckungs-
bescheid hinsichtlich der angemahnten Forderung zuziiglich Verfahrenskosten aus.

2.— Gestiitzt auf diesen Vollstreckungsbescheid leitete die Glaubigerin im Januar
2011 gegen den in die Schweiz iibersiedelten A.__ beim Betreibungs- und Konkursamt
des Kantons Glarus Betreibung auf Bezahlung von umgerechnet insgesamt Fr. 34°807.35
nebst Zinsen ein, worauf der Betriebene Rechtsvorschlag erhob.
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3.— Der Kantonsgerichtsprasident des Kantons Glarus verweigerte am 7. November
2011 die von der Gléubigerin beantragte definitive Rechtsoffnung [...]. Er begriindete
seinen Entscheid damit, dass die Glaubigerin nicht habe nachweisen konnen, dass der
Mahnbescheid — das so genannte verfahrenseinleitende Schriftstiick — dem Schuldner
ordnungsgemdss zugestellt worden sei.

4.— Dagegen erhob der Rechtsvertreter der Sparkasse Freiburg-Nordlicher Breisgau
Beschwerde beim Obergericht. [...]

II. 1.— a) Seit dem 1. Januar 2011 gilt in der Schweiz das revidierte Ubereinkommen
iber die gerichtliche Zustindigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen vom 30. Oktober 2007 (Lugano-Uber-
einkommen, LugU; SR 0.275.12). Dieses iiberarbeitete multilaterale Vertragswerk 18ste
das gleichnamige Ubereinkommen vom 16. September 1988 ab, welches in der Schweiz
seit 1992 und in Deutschland seit 1995 Giiltigkeit hatte (KROPHOLLER, in: Europiisches
Zivilprozessrecht, 6. Auflage, Heidelberg 1998, N 47 der Einleitung).

b) Wird wie hier die Anerkennung und Vollstreckung einer ausldndischen Ent-
scheidung verlangt, sind die Vorschriften des neuen Lugano-Ubereinkommens anwend-
bar, wenn das revidierte Ubereinkommen im Vollstreckungsstaat [ersuchter Staat] bereits
in Kraft stand, als im Urteilsstaat [Ursprungsstaat] die Klage eingereicht wurde (Art. 63
Ziff. 1 LugU). Dies ist hier nicht der Fall, wurde nimlich das Mahnverfahren in Deutsch-
land weit vor 2011 eingeleitet. Ebenso wenig kommt eine Anwendung des neuen Lugano-
Ubereinkommens gestiitzt auf dessen Ausnahmebestimmung von Art. 63 Ziff. 2 in
Betracht; denn der nunmehr in der Schweiz zur Durchsetzung unterbreitete Vollstre-
ckungsbescheid des Amtsgerichts Stuttgart erging bereits am 22. Mai 2006 und damit
ebenso vor Inkrafttreten des neuen Lugano-Ubereinkommens. Daraus folgt, dass auf die
vorliegende Streitsache noch das frithere Lugano-Ubereinkommen vom 16. September
1988 (aLugU) anzuwenden ist.

[...]

III. 1.— Im vorinstanzlichen Rechtséffnungsverfahren hat die Sparkasse Freiburg-
Nordlicher Breisgau als Rechtsoffnungstitel den gegen A.__ ergangenen Vollstreckungs-
bescheid des Amtsgerichts Stuttgart vom 22. Mai 2006 eingereicht und dessen Anerken-
nung und Vollstreckung in der Schweiz beantragt.

2.— Ein Vollstreckungsbescheid einer deutschen Gerichtsbehorde gilt als Entschei-
dung, die in den Anwendungsbereich des Lugano-Ubereinkommens fallt (Art. 25 aLugU;
KROPHOLLER, in: Europdisches Zivilprozessrecht, 6. Auflage, Heidelberg 1998, Art. 25
N 10 EuGVU/LugU). Es kann daher gepriift werden, ob die Voraussetzungen fiir dessen
Anerkennung und Vollstreckung in der Schweiz nach Massgabe von Art. 26 ff. aLugU
gegeben sind. Ist dies der Fall, stellt der deutsche Vollstreckungsbescheid einen defini-
tiven Rechtsoffnungstitel im Sinne von Art. 80 SchKG dar.

3.— Ein deutscher Vollstreckungsbescheid wird als Versdaumnisentscheidung qualifi-
ziert, da er jeweils ohne Anhorung des Schuldners ergeht (§ 699 i.V.m. §§ 694 und 696
ZPO GER; KROPHOLLER, in: Europdisches Zivilprozessrecht, 6. Auflage, Heidelberg
1998, Art. 46 N3 EugVU/LugU). Wird staatsiibergreifend die Vollstreckung einer in
einem Versdumnisverfahren ergangenen Entscheidung beantragt, so hat der Glaubiger
zusiétzlich eine Urkunde vorzulegen, aus der sich ergibt, dass das den Rechtsstreit einle-
itende Schriftstiick der sdumigen Partei ordnungsgemaiss und so rechtzeitig zugestellt
worden ist, dass diese sich verteidigen konnte (Art. 46 Ziff. 2 in Verbindung mit Art. 27
Ziff. 2 aLug().
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4.— a) Das Amtsgericht Stuttgart stellte am 3. Januar 2002 gegen den Schuldner
einen Mahnbescheid auf Bezahlung von EUR 24°327.84 aus. Das Mahnverfahren des
deutschen Zivilprozessrechts (§§ 688 ff. ZPO GER) soll dem Glaubiger einer wahrschein-
lich unstreitigen Geldforderung schnell und einfach ohne miindliche Verhandlung einen
Vollstreckungstitel verschaffen. Der Gldubiger kann an seinem allgemeinen Gerichtsstand
beim Rechtspfleger des Amtsgerichts den Erlass eines Mahnbescheids beantragen, ohne
die Schliissigkeit seines Anspruchs darlegen zu miissen (§ 690 ZPO GER). Das Amts-
gericht nimmt lediglich eine formale Kontrolle vor und erldsst den Mahnbescheid ohne
Priifung, ob der Anspruch in der Sache begriindet ist. Erhebt der Schuldner nach Erhalt
des Mahnbescheids nicht rechtzeitig Widerspruch, erldsst das Gericht auf Antrag des
Glaubigers einen Vollstreckungsbescheid, der einem vollstreckbaren Versdumnisurteil
gleichsteht (§ 699 f. ZPO GER; siehe dazu BGE 123 III 374 E. 3b S. 380, dort auch mit
Hinweis auf einen einschligigen deutschen Kommentar).

b) Vor dem eben dargelegten Hintergrund gilt somit der Mahnbescheid vom 3. Januar
2002 bzw. dessen Neuauflage vom 8. August 2005 als verfahrenseinleitendes Schriftstiick
nach Art. 46 Ziff. 2 aLugU in Verbindung mit Art. 27 Ziff. 2 aLugU; durch dieses Doku-
ment erhdlt der Schuldner erstmals Kenntnis von dem gegen ihn erdffneten Verfahren
(KROPHOLLER, in: Europdisches Zivilprozessrecht, 6. Auflage, Heidelberg 1998, Art. 27
N 24 EuGVU/LugU; GEIMER/SCHUTZE, Europdisches Zivilverfahrensrecht, Miinchen
1997, Art. 27 N 108 EuGVU/LugU).

5.— a) Die Vorinstanz erwog im angefochtenen Entscheid, dass der Mahnbescheid
dem Schuldner ,,wohl ordnungsgemaiss* zugestellt worden sei, ,,dies aber an ein Domizil,
welches der Beklagte bereits seit einigen Jahren nicht mehr bewohnte; darum konne
nicht von einer rechtzeitigen Zustellung ausgegangen und miisse daher eine Verletzung
des rechtlichen Gehors angenommen werden. Infolgedessen erkannte die Vorinstanz auf
eine unkorrekte Zustellung des Mahnbescheids vom 3. Januar 2002 und versagte darum
dem gestiitzt darauf ergangenen Vollstreckungsbescheid des Amtsgerichts Stuttgart vom
22. Mai 2006 die Anerkennung in der Schweiz.

b) Der Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrerin stellt sich in der Beschwerdeeingabe
auf den Standpunkt, dass der Mahnbescheid dem Schuldner in Frankreich ordnungs-
gemiss im Sinne des Lugano-Ubereinkommens zugestellt worden sei. Die Zustellung
werde belegt durch die entsprechenden Bestdtigungen des Amtsgerichts Stuttgart sowie
die Dokumente des franzosischen Gerichtsvollziehers (,,Huissier de justice™). Aufgrund
der vom Gerichtsvollzieher getitigten Massnahmen gelte der Mahnbescheid geméss fran-
z6sischem Prozessrecht als dem Schuldner am 1. Marz 2006 zugegangen. Eine ordnungs-
gemisse Zustellung im Sinne von Art. 27 Ziff. 2 aLugU koénne ndmlich auch eine im
Recht des Ursprungsstaates vorgesehene fiktive Zustellung sein; Zustellungssurrogate
seien grundsitzlich zuldssig.

¢) Die Beschwerdevorbringen sind unbegriindet, wie sogleich darzulegen ist.

6.— a) Vorweg ist festzuhalten, dass das Zweitgericht im Anerkennungs- und
Vollstreckbarerklarungsverfahren selbstindig priift, ob im Erstverfahren der beklagten
Partei das verfahrenseinleitende Schriftstiick ordnungsgemass und rechtzeitig zugestellt
worden ist (WALTHER, in: Dasser/Oberhammer, Kommentar zum Lugano-Ubereinkom-
men, Bern 2008, Art. 27 N 40; WALTER, Internationales Zivilprozessrecht der Schweiz,
3. Auflage, Bern 1995, S. 430). Entgegen der Ansicht der Beschwerdefiihrerin kommt es
daher nicht auf die beigebrachte Bestitigung des Amtsgerichts Stuttgart an, wonach der
hier interessierende Mahnbescheid dem Antragsgegner am 1. Mirz 2006 in Frankreich
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zugestellt worden sei. Massgebend ist vielmehr eine Urkunde, aus der sich der Vorgang
der Zustellung unmittelbar selbst ergibt (z.B. ein vom Adressaten unterzeichneter Emp-
fangsschein). Alleine gestiitzt auf die Bescheinigung des Amtsgerichts Stuttgart kann und
darf das Zweitgericht nicht auf eine rechtskonform erfolgte Zustellung schliessen,
nachdem hier ein Zustellakt in Frankreich in Frage steht.

b) aa) Vorliegend veranlasste das Amtsgericht Stuttgart mit Beschluss vom 8. August
2005 die Neuzustellung des Mahnbescheids vom 3. Januar 2002 an A._ ; der Mahn-
bescheid sollte dabei dem Schuldner an einem von der Gléubigerin bezeichneten Domizil
im franzosischen Nizza zugehen.

bb) Ist in einem deutschen Mahnverfahren die Zustellung des Mahnbescheids an einen
Schuldner im Ausland notwendig, findet gemiss § 688 Abs.3 ZPO GER das Mahn-
verfahren nur statt, soweit das Anerkennungs- und Vollstreckungsausfithrungsgesetz der
Europiischen Gemeinschaft vom 19. Februar 2001 (AVAG) dies vorsieht.

cc) § 32 AVAG lidsst das deutsche Mahnverfahren mit vorausgehender Zustellung des
Mahnbescheids in einem anderen Mitgliedstaat der EU ausdriicklich zu.

dd) Gemiss seinem § 1 Abs.1 Nr.2 regelt das AVAG die Durchfithrung ver-
schiedener Erlasse. Dazu gehort namentlich die Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates
vom 22. Dezember 2000 {iber die gerichtliche Zusténdigkeit und die Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen (ABl. EG Nr. L 12 S. 1).

ee) Art. 26 der eben erwihnten EG-Verordnung Nr.44/2001 hat nachstehenden
Wortlaut:

(1) Lasst sich der Beklagte, der seinen Wohnsitz im Hoheitsgebiet eines Mitglied-

staats hat und der vor den Gerichten eines anderen Mitgliedstaats verklagt wird, auf

das Verfahren nicht ein, so hat sich das Gericht von Amts wegen fiir unzustindig zu
erkldren, wenn seine Zusténdigkeit nicht nach dieser Verordnung begriindet ist.

(2) Das Gericht hat das Verfahren so lange auszusetzen, bis festgestellt ist, dass es

dem Beklagten moglich war, das verfahrenseinleitende Schriftstiick oder ein gleich-

wertiges Schriftstiick so rechtzeitig zu empfangen, dass er sich verteidigen konnte
oder dass alle hierzu erforderlichen Maflnahmen getroffen worden sind.

(3) An die Stelle von Absatz 2 tritt Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. 1348/2000

des Rates vom 29. Mai 2000 iiber die Zustellung gerichtlicher und auflergerichtlicher

Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssachen in den Mitgliedstaaten, wenn das verfah-

renseinleitende Schriftstiick oder ein gleichwertiges Schriftstiick nach der genannten

Verordnung von einem Mitgliedstaat in einen anderen zu {ibermitteln war.

(4) Sind die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1348/2000 nicht anwendbar, so

gilt Artikel 15 des Haager Ubereinkommens vom 15. November 1965 iiber die

Zustellung gerichtlicher und auBergerichtlicher Schriftstiicke im Ausland in Zivil- und

Handelssachen, wenn das verfahrenseinleitende Schriftstiick oder ein gleichwertiges

Schriftstiick nach dem genannten Ubereinkommen zu iibermitteln war.

ff) Fiir die vorliegende Entscheidung von Interesse ist der in Abs. 3 des eben zitierten
Artikels enthaltene Verweis auf Art. 19 der EG-Verordnung Nr. 1348/2000. Der
betreffende Art. 19 steht unter der Sachiiberschrift , Nichteinlassung des Beklagten®;
dessen Abs. 1 lautet:

(1) War ein verfahrenseinleitendes Schriftstiick oder ein gleichwertiges Schriftstiick

nach dieser Verordnung zum Zweck der Zustellung in einen anderen Mitgliedstaat zu

iibermitteln und hat sich der Beklagte nicht auf das Verfahren eingelassen, so hat das

Gericht das Verfahren auszusetzen, bis festgestellt ist,
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a) daB das Schriftstiick in einer Form zugestellt worden ist, die das Recht des
Empfangsmitgliedstaats fiir die Zustellung der in seinem Hoheitsgebiet ausgestellten
Schriftstiicke an dort befindliche [Hervorhebung durch Gerichtsschreiber] Personen
vorschreibt, oder

b) dafl das Schriftstiick tatsdchlich entweder dem Beklagten personlich ausgehéndigt

oder nach einem anderen in dieser Verordnung vorgesehenen Verfahren in seiner

Wohnung abgegeben worden ist,

und daf in jedem dieser Fidlle das Schriftstiick so rechtzeitig ausgehindigt bzw.

abgegeben worden ist, dal der Beklagte sich hitte verteidigen kénnen.

¢) Nach diesem Parcours durch europdische Rechtsbestimmungen ist der Fokus auf
Abs. 1 lit. a des zuletzt wiedergegebenen Art. 19 der EG-Verordnung Nr. 1348/2000 zu
richten. Diese Norm lésst die Zustellung eines verfahrenseinleitenden Schriftstiicks nach
den Bestimmungen des Empfingerstaats [hier: Frankreich] zu, soweit sich der Adressat
der Sendung auch tatsichlich dort befindet. Das Erfordernis der Anwesenheit des
Adressaten im Zustellstaat ist mit Blick auf Art. 1 Abs. 2 der ndmlichen EG-Verordnung
Nr. 1348/2000 zu sehen: Danach gilt diese Verordnung iiberhaupt nicht, wenn die
Anschrift des Empfingers des Schriftstiicks unbekannt ist. Eine analoge Ausschluss-
bestimmung findet sich im Ubrigen auch in Art. 1 Abs.2 des Haager Zustelliiber-
einkommens vom 15. November 1965 (SR 0.274.131).

d) Vor dem Hintergrund der eben dargelegten Rechtslage steht als Erkenntnis fest:
Die Ubermittlung eines in Deutschland ausgestellten Mahnbescheids nach Frankreich
zwecks dortiger Zustellung an den Beklagten ist im Gemeinschaftsrecht der EU vorge-
sehen. Eine staateniibergreifende rechtsgiiltige Zustellung an den Schuldner nach Mass-
gabe der Formen des Empfingerstaates erfordert aber, dass zumindest Hinweise darauf
bestehen, wonach der Beklagte sich im Empfingerstaat aufhilt.

e) Der mit der Ubermittlung des deutschen Mahnbescheids vom 3. Januar 2002 an
A.__ beauftragte franzosische Gerichtsvollzieher konnte den Adressaten an der im Neuzu-
stellungsbeschluss des Amtsgerichts Stuttgart vom 8. August 2005 angegebenen Anschrift
in Nizza nicht antreffen. Der Gerichtsvollzieher hat anlédsslich seiner Abkldrungen vor Ort
am 1. Mérz 2006 festgestellt, dass unter der fraglichen Adresse in Nizza keine Person
namens A.__ ihr Domizil hat; ebenso blieben die anschliessenden Abkldrungen des
Gerichtsvollziehers iiber einen moglichen anderen Aufenthaltsort von A.__ ergebnislos.
Dies bedeutet aber im Ergebnis nichts anderes, als dass die vom Amtsgericht Stuttgart
angegebene Adresse von A.__ unbekannt war.

f) War aber die vom Stuttgarter Amtsgericht aufgefiihrte Adresse von A.__ in Nizza
unbekannt, so konnte nach den oben dargelegten einschldgigen europdischen Prozess-
bestimmungen eine grenziiberschreitende Zustellung des verfahrenseinleitenden Schrift-
stiicks (Mahnbescheid) iiberhaupt nicht erfolgen und damit auch nicht giiltig durchgefiihrt
werden. Anzumerken bleibt, dass A.__ sich im Mérz 2006 mutmasslich iiberhaupt nicht
mehr in Frankreich aufgehalten hat. Er hat ndmlich vor Vorinstanz eine Niederlassungs-
bewilligung fiir die Schweiz eingereicht; darin ist festgehalten, dass er bereits am
8. Dezember 2004 in die Schweiz eingereist ist.

g) Steht somit fest, dass mangels bekannter Adresse von A.__ in Frankreich eine
Zustellung des Stuttgarter Mahnbescheids nach Frankreich gar nicht giiltig veranlasst
werden konnte, so bleibt unerheblich, dass das franzosische Prozessrecht bei unbekannter
Anschrift des Adressaten offensichtlich nach Massgabe von Art. 659 N.C.P.C (Nouveau
code de procédure civile) gleichwohl eine fiktive Zustellung vorsieht.
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h) Aber selbst wenn vorliegend die fiktive Zustellung nach Art. 659 N.C.P.C bei
ergebnisloser Adressnachforschung des Gerichtsvollziehers von Bedeutung wire, so
konnte trotzdem nicht von deren Verbindlichkeit ausgegangen werden. Die fiktive
Zustellform im Sinne von Art. 659 N.C.P.C ist letztlich vergleichbar mit der in
Deutschland vorgesehenen so genannten Offentlichen Zustellung. Ist in Deutschland der
Aufenthaltsort einer Person unbekannt, so kann die Zustellung durch ffentliche Bekannt-
machung erfolgen (§ 185 ZPO GER). Diese Paritdt zwischen der fiktiven Zustellung nach
Art. 659 N.C.P.C in Frankreich und der 6ffentlichen Zustellung nach § 185 ZPO GER in
Deutschland ist vorliegend von grundlegender Bedeutung. Steht die Rechtskonformitit
der fiktiven Zustellung eines Mahnbescheids in Frankreich in Frage, so kann diese
Entscheidung nicht unbesehen von § 688 Abs. 2 Nr. 3 ZPO GER getroffen werden. Laut
dieser Bestimmung ndmlich ist das Mahnverfahren nach deutschem Recht explizit ausge-
schlossen, wenn die Zustellung des Mahnbescheids durch offentliche Bekanntmachung
erfolgen miisste. Mit anderen Worten ist damit einem Gliubiger das Mahnverfahren
verwehrt, wenn ein Schuldner in Deutschland vermutet wird, dessen genauer Aufent-
haltsort jedoch unbekannt ist und ihm daher der Mahnbescheid vermittels 6ffentlicher
Zustellung bekannt gemacht werden miisste. Kann aber in einer solchen Konstellation
gegeniiber einem inldndischen Schuldner ein Mahnverfahren von vornherein nicht in
Gang gesetzt werden, so muss Gleiches erst recht gelten im Falle einer unbekannten
Adresse eines ausldndischen Schuldners. Jede andere Sichtweise fithrte zu einer unzu-
lassigen Diskriminierung des ausldndischen Schuldners gegeniiber einem Schuldner
innerhalb von Deutschland.

7.— Damit ist zusammenfassend festzuhalten, dass die Anerkennung des Voll-
streckungsbescheids des Amtsgerichts Stuttgart vom 22. Mai 2006 in der Schweiz gleich
mit doppelter Begriindung zu verweigern ist: Zum einen ist vorliegend eine rechtsgiiltige
Zustellung des Mahnbescheids an den Schuldner A.__ nach Massgabe der internatio-
nalrechtlichen Bestimmungen nicht dargetan. Zum anderen ist die Zuldssigkeit des
deutschen Mahnverfahrens in grundsitzlicher Hinsicht fraglich, wenn wie hier die
Anschrift des auslédndischen Schuldners und Adressaten des Mahnbescheids unbekannt
ist. Dies fiihrt zur Abweisung der vorliegenden Beschwerde.»

(Entscheid des Obergerichts vom 17. Februar 2012)

4.0.2.3. Bezahlt eine Partei den Gerichtskostenvorschuss auch innert der peremp-
torischen Nachfrist nicht, sondern stellt stattdessen kurz vor Fristablauf ein
unbegriindetes Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege, wird ohne nochma-
lige Ansetzung einer Nachfrist auf ihre Klage oder ihr Rechtsmittel nicht
eingetreten.

Erwdgungen

«l.— Auf Klage von A.__ verpflichtete das Kantonsgericht Glarus B.__ zur Be-
zahlung von Fr. 10'000.- nebst Zins zu 5 % seit 1. April 2009

2.— Dagegen erhob der Rechtsvertreter von B.___ beim Obergericht Berufung; darin
beantragt er die vollumfiingliche Abweisung der Forderungsklage von A.__.

3.— In der Folge wurde B.__ bzw. ihr Rechtsvertreter vom Obergericht mit Schreiben
vom 13. Dezember 2011 aufgefordert, fiir das Berufungsverfahren innert 20 Tagen einen
Kostenvorschuss von Fr. 1'000.- zu leisten. Als die Berufungskldgerin dieser Anweisung
nicht nachkam, setzte das Obergericht ihr mit Schreiben vom 23. Januar 2012 gestiitzt auf
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Art. 101 Abs.3 ZPO eine Nachfrist an bis am 6. Februar 2012, verbunden mit der
Androhung, dass bei Sdumnis auf die Berufung nicht eingetreten werde.

4— Mit Eingabe vom 6. Februar 2012 stellte der Rechtsvertreter von B.__ das
Begehren, es sei seiner Mandantin fiir das Berufungsverfahren die unentgeltliche
Rechtspflege zu gewidhren, wobei ihr Frist anzusetzen sei zum Nachweis ihrer aktuellen
finanziellen Situation; zugleich sei sie ,.bis zum Abschluss des Verfahrens betreffend
unentgeltliche Rechtspflege von der Leistung des Kostenvorschusses [...] im Berufungs-
verfahren [...] zu entbinden®.

5.— a) Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege besteht, wenn eine Partei nicht iiber
die erforderlichen finanziellen Mittel zur Bestreitung des Prozesses verfiigt und ihr
Rechtsbegehren nicht als aussichtslos erscheint (Art. 117 ZPO). Die gesuchstellende
Partei hat ihre Einkommens- und Vermogensverhiltnisse darzulegen und sich zur Sache
sowie iiber ihre Beweismittel zu dussern (Art. 119 Abs. 2 ZPO); im Rechtsmittelverfahren
ist die unentgeltliche Rechtspflege neu zu beantragen (Art. 119 Abs. 5 ZPO).

b) Wer um unentgeltliche Rechtspflege ersucht, hat seine Mittellosigkeit schliissig
darzulegen und zu beweisen. Wenngleich dem Gericht eine beschriinkte Untersuchungs-
pflicht obliegt, beinhaltet die Mitwirkungspflicht der gesuchstellenden Partei, dass sie ihre
finanziellen Verhiltnisse umfassend darstellt und soweit moglich belegt (sieche dazu
Seiler, Die Berufung nach der Schweizerischen Zivilprozessordnung, Diss. Basel 2011,
N 1217 mit Hinweisen).

¢) Vorliegend macht der Rechtsvertreter von B.__ in seinem Gesuch um unentgelt-
liche Rechtspflege vom 6. Februar 2012 keinerlei Angaben iiber die derzeitige wirtschaft-
liche Situation seiner Mandantin; auch hat er keine sachdienlichen Unterlagen eingereicht.
Er stellt jedoch in Aussicht, dem Obergericht bei entsprechender Fristansetzung die
notwendigen Belege zukommen zu lassen. Dieses Vorgehen des Rechtsvertreters ist nicht
angingig. Seit dem 14. Dezember 2011 ist bekannt, dass seine Mandantin fiir das Beru-
fungsverfahren einen Kostenvorschuss von Fr. 1'000.- zu leisten hat. Es wére daher ohne
weiteres moglich gewesen, dem Obergericht zusammen mit dem erst am 6. Februar 2012
gestellten Gesuch den gesetzlich erforderlichen Nachweis fiir die Bediirftigkeit seiner
Mandantin zu erbringen. Indem dies versiumt worden ist, gilt die Mittellosigkeit der
Gesuchstellerin als nicht belegt, weshalb das Begehren um unentgeltliche Rechtspflege
bereits deswegen abzuweisen ist.

6—I...]

7.— a) Nachdem der Antrag der Berufungsklidgerin auf Gewdhrung der unentgeltli-
chen Rechtspflege abzulehnen ist, bleibt es bei der verfiigten Kostenvorschusspflicht fiir
das Berufungsverfahren. Die Berufungskldgerin hat den Vorschuss innert der bis zum
6. Februar 2012 angesetzten Nachfrist nicht geleistet, obschon ihr fiir diesen Fall gestiitzt
auf Art. 101 Abs. 3 ZPO angedroht worden ist, dass auf die Berufung nicht eingetreten
werde.

b) Vorliegend hat der Rechtsvertreter der Berufungskldgerin am letzten Tag der
peremptorischen Nachfrist zur Leistung des Kostenvorschusses das soeben abgelehnte
Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege eingereicht. Es fragt sich, ob mit diesem Gesuch
die fiir die Bezahlung des Kostenvorschusses angesetzte Nachfrist dennoch als gewahrt
gilt, was bedeuten wiirde, dass der Berufungskldgerin nach der Abweisung des Gesuchs
erneut eine Nachfrist anzusetzen wire. Diese Frage ist zu verneinen. Es entspricht dem
Wesen einer Nachfrist, dass sie nicht erstreckt werden kann, worauf der Rechtsvertreter
der Berufungskldgerin mit Schreiben des Obergerichts vom 23. Januar 2012 denn auch
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ausdriicklich hingewiesen worden ist. Nur besondere, von der betroffenen Partei konkret
darzulegende Griinde vermdgen ausnahmsweise eine weitere Fristerstreckung zu rechtfer-
tigen. Soll auf diese Weise die Frist mit einem Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege
gewahrt werden konnen, so wird hierfiir bloss ein korrekt begriindetes, mit ausreichenden
Belegen zur wirtschaftlichen Situation der Partei versehenes Gesuch geniigen. Wer jedoch
zunichst die ordentliche Zahlungsfrist verstreichen ldsst und erst innert der Nachfrist ein
Kostenbefreiungsgesuch stellt und nicht einmal dann seine Bediirftigkeit belegt (Art. 119
Abs. 2 ZPO), hat eine Nichteintretensverfiigung zu gewértigen (BGer. 2C_758/2008 vom
2. Dezember 2008 E. 2.2.2).

c) Wie bereits oben ausgefiihrt, enthilt das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege
vom 6. Februar 2012 keine zahlenmissigen Angaben iiber die Einkommens- und Vermo-
gensverhiltnisse der Berufungskldgerin, und es fehlen jegliche Belege. Dieses am letzten
Tag der Nachfrist gestellte Begehren ist deshalb nach dem vorstehend Gesagten zur
Fristwahrung nicht geeignet. Demnach ist die bis 6. Februar 2012 eingerdumte Nachfrist
zur Zahlung des Kostenvorschusses unbenutzt abgelaufen; es besteht kein Raum fiir eine
nochmalige Ansetzung einer Nachfrist. Dies hat zur Folge, dass auf die Berufung vom
12. Dezember 2011 nicht einzutreten ist, wie dem Rechtsvertreter der Berufungsklidgerin
mit Schreiben vom 23. Januar 2012 gestiitzt auf Art. 101 Abs. 3 ZPO fiir den Fall der
Nichtbezahlung des Vorschusses angedroht worden ist.»

(Verfiigung des Obergerichtsprésidenten vom 9. Februar 2012)

4.0.3. Zivilrecht

4.0.3.1. Nachbarrecht. Grenzabstand bei einem Gartenschopf (Art. 129 EG ZGB).
Privatrechtliche Natur der Abstandsvorschrift. Eine Unterschreitung des
Grenzabstands setzt eine dingliche oder obligatorische Berechtigung vor-
aus, andernfalls der Nachbar, auch wenn er einen Niherbau auf Zusehen
hin gestattet hat (Prekarium), die Wiederherstellung des gesetzmdssigen
Zustands verlangen kann.

Zusammenfassung des Sachverhalts

B.__ baute vor mehreren Jahren einen Holzschopf unmittelbar an die Grenze seines
Grundstiicks. Nach einer Handédnderung an der Nachbarparzelle verlangt deren neuer
Eigentiimer A.__ den Riickbau des Schopfs auf den in Art. 129 EG ZGB vorgesehenen
Grenzabstand von 50 Zentimetern.

Erwdigungen

«1.— a) Die Baubehorde verfiigt nach den Vorschriften des Gesetzes iiber die
Verwaltungsrechtspflege die Anderung oder die Entfernung widerrechtlich erstellter
Bauten, sofern die Abweichung gegeniiber den Bauvorschriften nicht geringfiigig ist
(Art. 46 Abs. 1 des Raumplanungs- und Baugesetzes in der Fassung vom 1. Mai 1988
[RBG 1988]). Vorbehalten bleibt die Zustindigkeit des Zivilgerichts bei Verletzung
privater Rechte (Art. 46 Abs.3 RBG 1988). Wer die Verletzung privater Rechte — im
Rahmen eines Baueinspracheverfahrens — geltend macht, kann binnen 14 Tagen seit der
Publikation im Amtsblatt Vermittlung am Ort der gelegenen Sache einleiten (Art. 41
RBG 1988).
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b) Soweit A.__ vorbringt, es seien Vorschriften des Raumplanungsgesetzes verletzt
worden, kann auf sein Begehren grundsitzlich nicht eingetreten werden, da die Zivil-
gerichte insoweit unzustindig sind. Dies hat bereits die Vorinstanz richtig festgehalten.

2.— a) A.__ kann nur die Verletzung privater Rechte geltend machen; die Miss-
achtung von dffentlich-rechtlichen Grenzabstandsvorschriften kann er nicht riigen.

b) Wie die Vorinstanz richtig feststellt, sind die Kantone befugt, die Abstinde
festzusetzen, die bei Grabungen und Bauten zu beobachten sind (Art. 686 Abs. 1 ZGB).

c) Art. 685 ZGB und Art. 686 ZGB gehdren zum privatrechtlichen Baurecht. Das
Bau- und Planungsrecht wird in zunehmendem Ausmass durch das ffentliche Recht des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden geregelt. Die meisten Kantone haben gestiitzt
auf das Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iiber die Raumplanung (RPG) das Planungs- und
Baurecht durch &ffentliches Recht geregelt (BSK ZGB II-REY/STREBEL, Art. 685/686
N 1 ff)). In der Zeit zwischen dem Inkrafttreten des ZGB und jenem 6ffentlich-rechtlicher
kantonaler Bau- und Planungsvorschriften regelten die Kantone die Grenz- und Gebdude-
abstinde in ihren Einfiihrungsgesetzen zum ZGB. Dabei handelt es sich um kantonales
Privatrecht. Diese Rechtsnatur kommt den entsprechenden Bestimmungen auch heute
noch zu, sofern sie nicht durch das Inkrafitreten kantonaler offentlich-rechtlicher Bau-
und Planungsgesetze aufgehoben worden sind. Die Grenz- und Gebaudeabstéinde sind
mittlerweile denn auch in den meisten Kantonen in den 6ffentlich-rechtlichen Bau- und
Planungsgesetzen sowie den entsprechenden Ausfithrungserlassen geregelt (BSK ZGB II-
REY/STREBEL, Art. 685/686 N 17). Zu priifen ist daher im Einzelfall, ob eine Abstands-
vorschrift privatrechtlichen oder offentlich-rechtlichen Charakter hat. Ergibt sich, dass
eine solche Norm 6ffentlich-rechtlicher Natur ist, muss untersucht werden, ob es sich
dabei allenfalls um eine Doppelnorm handelt. In der seit Inkrafttreten des RPG erlassenen
kantonalen Bau- und Planungsgesetzgebung diirften sich allerdings nur wenige Doppel-
normen finden. Dies zeigt sich vor allem darin, dass eine Verletzung einer Abstandvor-
schrift ausschliesslich im Verwaltungsverfahren zu riigen ist und daneben nicht auch im
Zivilprozess geltend gemacht werden kann (BSK ZGB II-REY/STREBEL, Art. 685/686
N 18). Als Doppelnormen werden Gesetzesbestimmungen bezeichnet, welche sowohl
privatrechtlichen als auch Offentlich-rechtlichen Charakter haben. Deren praktische
Bedeutung besteht darin, dass sie von der Verwaltung gegeniiber dem Grundeigentiimer
auf dem Verwaltungsweg, vom Nachbarn hingegen auf dem Zivilweg durchgesetzt
werden konnen (BSK ZGB II-REY/STREBEL, Art. 680 N 5).

d) Der Kanton Glarus hat das Raumplanungs- und Baurecht frither im Raumplanungs-
und Baugesetz geregelt und heute im Raumentwicklungs- und Baugesetz. Im Einfiih-
rungsgesetz zum Zivilgesetzbuch finden sich heute keine Abstandsvorschriften zu
Grabungen und Bauten mehr (vgl. Art. 122 - 129ter EG ZGB; teilweise aufgehoben). Das
EG ZGB regelt in Art. 129 Abs. 1 aber noch:

,.Die frei stehende Ablagerung von Holz und andern Gegenstianden und das Anbrin-

gen korperlicher Vorrichtungen bis auf eine Héhe von 2 Metern darf nur in einer

Entfernung von 50 Zentimetern, und, wenn sie vor Fenster6ffnungen und Gérten zu

stehen kommen, nur in einer Entfernung von 90 Zentimetern vom nachbarlichen

Grundeigentum stattfinden.*

e) Vorliegend steht der strittige Schuppen an der Grenze des Grundstiicks Nr. ...; fiir
einen Schuppen der vorliegenden Art wire ein Grenzabstand von mindestens 50 Zenti-
meter einzuhalten. Folglich sind die Abstandsvorschriften des EG ZGB nicht eingehalten,
weshalb nachfolgend zu priifen ist, ob dafiir eine Rechtfertigung besteht.
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f) Gemiss Grundbuchauszug bestand fir B.__ keine dingliche Berechtigung, den
Schuppen unmittelbar an der Grenze aufzubauen.

g) Sodann besteht hinsichtlich des Schuppens keine obligatorische Berechtigung von
B.__ gegeniiber A.__. Eine solche ist auch zwischen B.__ und dem Rechtsvorginger von
A.__ nicht erwiesen.

h) Vielmehr muss von einer prekaristischen Gestattung ausgegangen werden, was
bedeutet, dass eine Person einer anderen auf Zusehen hin und mit dem Vorbehalt des
jederzeitigen Widerrufs eine Erlaubnis erteilt. Nach der Lehre wird dadurch kein subjek-
tives Recht begriindet. Solange der Eigentiimer die Erlaubnis gewdhrt, ist der Zustand
nicht widerrechtlich (ScHMID/HURLIMANN-K AUP, Sachenrecht, 3. Auflage, Ziirich 2009,
Rz. 1202). A.__ ist nicht gewillt, eine solche Erlaubnis zu erteilen, weshalb er von B.__
die Entfernung des Schuppens verlangen kann.

3.— Die Klage betreffend Widerherstellung des gesetzlichen Zustandes ist damit
gutzuheissen. B.__ ist fiir den Abbruch des Holzschuppens eine angemessene Frist einzu-
riumen.»

(Entscheid des Obergerichts vom 14. Dezember 2012)

4.03.2. Verbindlichkeit eines Erbverzichtsvertrags. Ablehnung des Einwands des
Erben, er habe sich iiber die Hihe des Vermdgens der Erblasserin geirrt
und sei darum beim Abschluss des Verzichtsvertrags einem Irrtum unter-
legen.

Erwdgungen

«I. 1.— a) Im Jahr 2007 starb A.__ im Alter von 88 Jahren an ihrem letzten Wohnort
in Italien. Die Verstorbene war Biirgerin von X. im Kanton Glarus. Sie hinterliess die
beiden Séhne B.__ und C.__ sowie die Enkelkinder D.__ (Sohnvon B.__), E.__und F.__
(Séhne von C._); der Ehegatte G.__ war ihr bereits im April 1995 im Tod vorausge-
gangen.

b) Am 2. November 1999 begaben sich TA._ und ihr Sohn C.__ nach Chiasso, wo
sie von Rechtsanwalt und Notar N.__ einen Erbvertrag offentlich beurkunden liessen;
C.__ gab darin jegliche erbrechtlichen Anspriiche gegeniiber seiner Mutter auf. Als
Gegenleistung fiir den Verzicht erhielt C.__ von der Mutter in zwei Tranchen insgesamt
11 Mio. Franken iiberwiesen, wobei im Erbvertrag selber dieser Betrag nicht erwihnt ist.

¢) Am 22. Oktober 2003 setzte TA. _ eine eigenhindige letztwillige Verfligung auf.
In diesem Testament traf sie vorab eine Rechtswahl zugunsten des schweizerischen
Rechts (Ziff. 1) und vermerkte, dass ihre Séhne B.__ und C.__ beide einen Erbverzichts-
vertrag unterschrieben hiitten und darum von der Erbfolge ausgeschlossen seien (Ziff. 2).
Alsdann setzte sie ihre drei Enkel D.__, E.__ und F.__ zu gleichen Teilen als Erben ein
(Ziff. 3), setzte drei Vermichtnisse aus (Ziff. 4) und ernannte zur Umsetzung des Testa-
ments einen Willensvollstrecker (Ziff. 6). Ausserdem bestimmte sie in Ziff. 5, dass ihre
beiden Sohne lediglich den Pflichtteil erhalten sollten, falls deren Erbverzichte dereinst
rechtlich nicht anerkannt wiirden.

2.— Mit Eingabe vom 26. Juni 2008 an das Kantonsgericht Glarus erhoben B.__,
D.__.E.__und F.__ cine Erbteilungsklage gegen C.__. Konkret beantragte ihr damaliger
Rechtsvertreter, es sei festzustellen, dass die letztwillige Verfiigung von tA.  vom
22. Oktober 2003 giiltig sei; entsprechend sei festzustellen, dass die Enkelsdhne D.__,
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E.__ und F.__ Erben seien; zudem sei der Willensvollstrecker anzuweisen, ihnen die
Erbschaft auszuliefern.

3.— Am 11. Juli 2008 liess der Beklagte C.__ durch seinen Rechtsvertreter beim
Kantonsgericht Glarus eine Widerklage einreichen. Darin verlangt er als Hauptbegehren,
dass die letztwillige Verfliigung der Erblasserin vom 22. Oktober 2003 und der Erb-
verzichtsvertrag zwischen ihm und der Erblasserin vom 2. November 1999 als ungiiltig
erklidrt werden. Dementsprechend sei festzustellen, dass er gesetzlicher Erbe und zur
Hiilfte am Nachlass beteiligt sei.

4.— Mit Verfiigung vom 17. April 2009 bejahte der Prisident des Kantonsgerichts
Glarus die értliche Zustiindigkeit. In der Folge beschrinkte er das Prozessthema auf die
Frage der Rechtsgiiltigkeit des Erbverzichtsvertrags vom 2. November 1999 zwischen der
Erblasserin und ihrem Sohn C.__.

5.— Mit Urteil vom 11. November 2010 entschied das Kantonsgericht, dass der
Erbvertrag vom 2. November 1999 zwischen der Erblasserin und C.__ giiltig sei und hielt
als Folge davon fest, dass C.__ keinerlei erbrechtliche Anspriiche mehr hat auf den
Nachlass seiner Mutter. Zugleich erklirte das Kantonsgericht die letztwillige Verfligung
der Erblasserin vom 22. Oktober 2003 fiir giiltig.

6.— a) Dagegen legte C.__ durch seinen Rechtsvertreter Berufung ein.

II. 1.— Im vorliegenden Berufungsverfahren ist die Verbindlichkeit des Erbvertrags
zwischen der Erblasserin TA.  und ihrem Sohn C.__ vom 2. November 1999 zu beur-
teilen. Massgeblich ist dabei unstrittig das schweizerische Recht.

2.— a) Gemiiss Art. 495 Abs. | ZGB kann der Erblasser mit einem Erben einen
Erbverzichtsvertrag oder Erbauskauf abschliessen; der Verzichtende fillt beim Erbgang
als Erbe ausser Betracht (Abs. 2).

b) Vorlicgend hat C.__ im Erbvertrag vom 2. November 1999 auf jegliche
Erbanspriiche gegeniiber seiner Mutter verzichtet; entsprechend haben die Parteien den
Vertrag als ,Erbverzichtsvertrag™ bezeichnet. Unbestritten ist, dass C.__ von seiner
Mutter fiir die Zustimmung zum Ausschluss von der Erbfolge eine Gegenleistung von
11 Mio. Franken erhalten hat, wenngleich im Vertrag selber diese Summe nicht erwéihnt
ist. Insofern handelt es sich bei der zwischen C.__ und seiner Mutter am 2. November
1999 getroffenen Vereinbarung nicht um einen unentgeltlichen Erbverzicht, sondern um
cinen Erbauskauf.

¢) Der Erbverzichtsvertrag zwischen der Erblasserin ¥A.__ und ithrem Sohn C.__ vom
2. November 1999 ist nach Massgabe von Art. 512 ZGB in Verbindung mit Art. 499 ff.
ZGB rechtskonform errichtet worden, was unbestritten ist. C.__ pocht denn auch nicht aus
formellen, sondern aus materiellen Griinden auf die Ungiiltigkeit des von ihm
eingegangenen Erbverzichts.

3.— C.__ stellt sich auf den Standpunkt, er hiitte am 2. November 1999 nicht gegen
11 Mio. Franken auf seinen Erbanspruch verzichtet, wire ihm damals bewusst gewesen,
dass das miitterliche Vermogen mindestens 51 Mio. Franken betrigt; thm sei vorge-
spiegelt worden, das Vermdgen liege bei bloss 23,5 Mio. Franken. Weil er sich iiber den
wahren Umfang des Vermdgens seiner Mutter geirrt habe, sei er von einer zu tiefen Erb-
anwartschaft ausgegangen und habe daher filschlicherweise angenommen, die erhaltene
Abgeltung von 11 Mio. Franken wiirde seinem damaligen Pflichtteil entsprechen.

3.1.— Macht bei einem Erbauskauf die auf ihre Erbanspriiche verzichtende Ver-
tragspartei einen Irrtum geltend, so beurteilt sich gemiss Art. 7 ZGB die Giiltigkeit des
Rechtsgeschiifts nach den obligationenrechtlichen Regeln iiber Willensméngel im Sinne
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von Art. 23 ff. OR (BSK ZGB II-Breitschmid, Art. 469 N 21, Vorbem. zu Art. 494-497
N7 und N 16; BK-Weimar, Art.495 ZGB N 10; siche auch BK-Schmidlin,
Art. 23/24 OR, N 173). Folglich kann der Vertragspartner des Erblassers den Erbvertrag
namentlich dann fiir unverbindlich erklidren, wenn er sich bei dessen Abschluss in einem
Grundlagenirrtum befunden hat (Art. 24 Abs. 1 Ziff. 4 OR) oder wenn er getiuscht
worden ist (Art. 28 OR), wobei der Irrtum im zuletzt erwidhnten Fall kein wesentlicher zu
sein braucht. Ein Grundlagenirrtum liegt vor, wenn der Anfechtende sich iiber einen
bestimmten Sachverhalt geirrt hat, der fiir ihn eine notwendige Vertragsgrundlage bildete
und der nach Treu und Glauben im Geschiftsverkehr als gegeben vorausgesetzt werden
durfte. Ein tduschendes Verhalten im Sinne von Art. 28 OR ist anzunchmen, wenn eine
vertragsschliessende Partei ihrer Kontrahentin widerrechtlich Tatsachen vorspiegelt oder
verschweigt und die getiuschte Partei den Vertrag ohne Tduschung nicht oder nicht mit
dem entsprechenden Vertragsinhalt abgeschlossen hitte. Das Verschweigen von Tatsa-
chen ist dabei insoweit verpont, als eine Aufkldarungspflicht besteht. Wann dies der Fall
ist, bestimmt sich auf Grund der Umstiinde im Einzelfall (BGer 5A_635/2010 vom 29.
Oktober 2010, E. 2.3.1 mit weiteren Hinweisen).

3.2.— a) Gemiss Art. 23 OR ist der Vertrag flir denjenigen unverbindlich, der sich
beim Abschluss in einem wesentlichen Irrtum befunden hat. Wesentlich ist ein Irrtum
namentlich, wenn dieser einen bestimmten Sachverhalt betraf, der vom Irrenden nach
Treu und Glauben im Geschifisverkehr als eine notwendige Grundlage des Vertrages
betrachtet wurde (Art. 24 Abs. 1 Ziff. 4 OR).

b) Irrtum ist die falsche Vorstellung iiber einen Sachverhalt, wobei kein Irrtum
vorliegt, wenn sich der Erklirende gar keine Vorstellung iiber einen Sachverhalt macht.
Bei Zweifeln an der Richtigkeit der eigenen Vorstellung kommt ein Irrtum nicht in
Betracht, Wesentlich ist der Irrtum, wenn nach den Umstinden davon auszugehen ist,
dass der Irrende bei Kenntnis des wahren Sachverhalts die Erklarung nicht oder nicht so
abgegeben hiitte (BSK OR I-Schwenzer, Art. 23 N 2-4). Im Falle des Grundlagenirrtums
im Sinne von Art. 24 Abs. 1 Ziff. 4 OR ist fiir die Wesentlichkeit des Irrtums neben der
subjektiv falschen Vorstellung zusitzlich erforderlich, dass der irrtiimlich vorgestellte
Sachverhalt eine notwendige Grundlage des Vertrages darstellt und dies zudem fiir den
Vertragspartner erkennbar war (BSK OR I-Schwenzer, Art. 23 N 20-24).

3.3.— a) Bei einem Erbauskauf erkauft sich der Erblasser das Ausscheiden des
anderen aus dem Kreis der kiinftigen Erben, wobei das Entgelt unter Lebenden ver-
sprochen und gegeben wird. Anders aber als der Begriff ,.Erbauskauf* wohl suggeriert,
braucht die Initiative nicht vom Erblasser auszugehen. Ebenso gut kann der Erbe einen
Erbvorbezug wiinschen und dafiir auf jede Teilnahme am Erbgang verzichten (BK-
Weimar, Art. 495 ZGB N 6 ).

b) Aufgrund der sachverhaltsméssigen Vorbringen von C.__ vor Vorinstanz, auf die
er im Berufungsverfahren verwiesen hat, ist vorliegend erstellt, dass der Anstoss zum
Abschluss des Erbauskaufs von ihm ausgegangen ist. Zu einem nicht niher bekannten
Zeitpunkt 1996/97 ersuchte C.__ seine Mutter um Gewidhrung eines Erbvorbezugs.
Diesen Schritt unternahm C._, weil er sich ,in Folge seiner Scheidung in einer
finanziellen Notlage™ befand und wegen ,.der dort filligen Zahlung an die Ex-Frau unter
zeitlichem Druck [stand], moglichst bald zu namhaften Geldbetriigen zu kommen®; denn
wschliesslich wollte er sich ein neues Leben mit seiner zweiten Frau und den zwei
angeheirateten Kindern ermoglichen®. tA.__ lehnte jedoch die Bitte ihres Sohnes gemiiss
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dessen eigenen Angaben mit den folgenden Worten ab: ,JIch gebe Dir nichts bevor ich
sterbe*.

¢) Indes hatte C.__ gegeniiber seiner Mutter gleichsam ein "Pfand" in den Hénden,
wie dessen Ausflihrungen im vorliegenden Prozess geradezu offensichtlich machen:
Nachdem ndmlich im April 1995 sein Vater G.__ verstorben war, gelangte C.__ zu einem
italienischen Erbschein, welcher ihn [C.__] als einzigen Erben des Verstorbenen auswies.
Hierzu sei es gekommen, weil sein Bruder B.__ sowie seine Mutter tA.__ beide das Erbe
des Vaters bzw. Ehemannes in Bezug auf die in Italien gelegenen Vermodgenswerte
ausgeschlagen hitten. In der Folge veranlasste C.__ als vorgeblicher Alleinerbe die
Sperrung von Konti seines verstorbenen Vaters bei ,,diversen Schweizer Banken®. Fortan
war es fiir TA. __ ,ein Ding der Unmdglichkeit fiir sich Geld von den in der Schweiz
gelegenen Konti abzuheben und iiber diese Konti Vermdgensdispositionen zu tétigen®.
Zwischen C.__ und TA. entbrannte in der Folge ,.ein Streit dariiber, ob diese Konto-
sperren wieder aufzuheben seien®. Und just diesen Trumpf der gesperrten Schweizer
Konti spielte C.__ aus, als er von seiner Mutter mit seiner Bitte um einen Erbvorbezug
zuriickgewiesen wurde: Er schlug ihr vor, ,,dass er einen Erbvorbezug erhalte und er im
Gegenzug die Sperrung iiber die auf den Namen des Erblassers in der Schweiz gelegenen
Nachlasskonti aufheben werde*. In diesen Vorschlag habe A.  schliesslich eingewilligt.

d) Damit ist im Hinblick auf die Kldrung der in diesem Rechtsstreit interessierenden
Frage, ob C.__ im Zusammenhang mit dem Erbauskauf einem Grundlagenirrtum unter-
legen oder getduscht worden ist, als Erkenntnis festzuhalten:

- Zufolge akuter finanzieller Probleme bedringte C.__ 1997 seine Mutter mit dem

Waunsch nach einem Erbvorbezug;

-TA._ lehnt das Anliegen ihres Sohnes zundchst resolut ab, kam jedoch auf ihren

Entscheid zuriick, nachdem der Sohn in Aussicht gestellt hatte, im Gegenzug die in

der Schweiz gesperrten Konti ihres verstorbenen Ehegatten wieder freizugeben.

3.4— a) C.__ fiihrte erstinstanzlich zunédchst aus, er habe im November 1999 auf
Anraten seines damaligen Anwalts und im Vertrauen auf die Richtigkeit der Angabe
seiner Mutter, dass ihr Vermdgen nur 30 Mio. Franken betrage, in den Erbauskauf fiir den
von der Mutter vorgeschlagenen Betrag von 11 Mio. Franken eingewilligt. In Tat und
Wabhrheit aber habe das Vermogen seiner Mutter im damaligen Zeitpunkt 53 Mio. Fran-
ken betragen, was er jedoch nicht habe wissen konnen, da er keine Kenntnisse iiber die
genauen finanziellen Verhiltnisse seiner Mutter gehabt habe. In seinem zweiten Vortrag
vor Vorinstanz und anschliessend im Berufungsverfahren machte der Rechtsvertreter von
C.__ geltend, die Mutter habe ihrem Sohn vor dem Abschluss des Erbauskaufs einen
Vermdgensstand von gar nur 23,5 Mio. Franken vorgegaukelt.

b) Die von C.__ implizit gedusserte Behauptung, dass er punkto Vermdgen seiner
Mutter sozusagen ahnungslos gewesen sei, wird bereits durch seine eigenen Vorbringen
widerlegt.

aa) Nach den Ausfiihrungen von C.__ wurde der Nachlass seines im April 1995
verstorbenen Vaters G.__ noch im selben Jahr durch den eingesetzten Willensvollstrecker
entsprechend den testamentarischen Anordnungen liquidiert. C.__ erhielt bei diesem
Erbgang nahezu 12,5 Mio. Franken. Wiewohl er nie einen Erbteilungsvertrag unterzeich-
net haben will, wusste er, dass seine Mutter TA.  aus dem Nachlass ihres Mannes nur
schon ein Barvermdgen von iiber 27 Mio. Franken geerbt hatte; ausserdem war ihm
bekannt, dass ihr das Familienanwesen in Italien samt Inventar sowie eine Eigentums-
wohnung im Wallis zugewiesen worden waren.
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bb) C.  mutmasste ferner, dass seine Mutter TA.  zuvor bereits eigenes Vermdgen
von rund 10 Mio. Franken besessen habe und sich dieses Vermdgen bei giinstiger
Zinsentwicklungen seit dem Tod des Vaters bis 1999 auf 17 Mio. Franken vermehrt haben
konnte.

cc) Endlich rdumt C.__ selber ein, dass er im Hinblick auf den Abschluss eines
Erbvertrags mit seiner Mutter deren gesamtes Vermdgen auf 53 bzw. 51 Mio. Franken
geschitzt habe. Entsprechend habe er seinen damaligen Rechtsvertreter zu Beginn der
Vertragsverhandlungen instruiert, einen Erbauskauf fiir 20 Mio. Franken auszuhandeln,
was bei einem Nachlass in dieser Grossenordnung seinem Pflichtteil entsprochen hiitte.
Im Ubrigen hatte C.__ selber unmittelbaren Uberblick jedenfalls iiber die auf Schweizer
Bankkonti liegenden Betrige (siche dazu nachfolgend E. 3.5).

¢) Wie sich im Nachhinein zeigte, entsprach die damalige Vermutung von C.__ in
Bezug auf den Wert des Gesamtvermdgens seiner Mutter im Jahr 1999 ziemlich genau
dem von ihm im vorliegenden Verfahren behaupteten tatsdchlichen Vermdgensstand.
Trotzdem hat der damals anwaltlich unterstiitzte C.__ nach immerhin zwei Jahren
Verhandlungen iiber den Erbvertrag gegen eine Abfindung von ,bloss* 11 Mio. Franken
auf seine Erbenstellung verzichtet. Heute will er dazu glauben machen, dass er auf die
Richtigkeit der zu tiefen Vermdgensangabe seiner Mutter [Vermogen lediglich 23,5 Mio.
Franken] vertraut habe und sich insofern geirrt habe. Diesem Standpunkt kann nicht
gefolgt werden. Wire C.__ wirklich daran gelegen gewesen, fiir seinen Erbverzicht eine
Entschadigung in der Hohe des mutmasslichen Pflichtteils zu erhalten, so hétte er bereits
aufgrund seiner eigenen Kenntnisse allen Grund dazu gehabt, die Angaben seiner Mutter
zu hinterfragen und nétigenfalls durch Belege dokumentieren zu lassen. Dass er genau
dies nicht unternommen hat, unterstreicht nachdriicklich, dass fiir ihn bei Abschluss des
Erbauskaufs im November 1999 sowohl der genaue Bestand des miitterlichen Vermdgens
wie auch die Hohe seines Pflichtteils nebensdchlich waren. Seinen eigenen Vorbringen
zufolge (siche oben E. 3.3.) war sein Bestreben darauf gerichtet, moglichst rasch zu einem
Erbvorbezug und dadurch wieder zu Liquiditdt zu gelangen; fiir ihn spielte dabei keine
Rolle, ob sein Pflichtteil gewahrt sein wiirde, Hauptsache, er konnte bereits zu Lebzeiten
seiner Mutter "erben". Allein darauf aber hatte er keinen rechtlichen Anspruch, weshalb er
vor der Wahl stand, entweder in einen Erbverzicht hier und jetzt gegen eine Abfindung
von 11 Mio. Franken einzuwilligen, oder aber weiterhin nur eine Anwartschaft auf eine
allfdllige kiinftige Erbschaft zu besitzen.

d) Dem bis dahin Gesagten zufolge hing die Zustimmung von C.__ zum Erbauskauf
im November 1999 nicht entscheidend, im Sinne einer conditio sine qua non, davon ab,
dass bei der Bemessung der Abfindung sein Pflichtteilsanspruch respektiert wiirde. Eine
entsprechende Bedingung geht auch nicht aus dem Text des Erbvertrags vom 2. Novem-
ber 1999 hervor. Die vorgeblich irrige Vorstellung C.__ iiber die Hohe des miitterlichen
Vermdgens bzw. seines potentiellen Pflichtteils beschlug demnach keinen fiir ihn wesent-
lichen Sachverhalt, womit ein Grundlagenirrtum im Sinne von Art. 24 Abs. 1 Ziff. 4 OR
ausser Betracht fallt.

3.5.— a) C.__ bringt weiter vor, dass seine Mutter ihm 1999 vorgespiegelt habe, auch
sein Bruder B.__ wiirde einen Erbverzicht unterzeichnen und im Gegenzug ebenfalls
11 Mio. Franken erhalten. In der Folge habe sein Bruder allerdings keine Erbverzichts-
erklirung abgegeben, was er [C.__] aber erst nach dem Ableben seiner Mutter erfahren
habe. Weil B.__ im Unterschied zu ihm ein besseres Verhiltnis zur Mutter gepflegt und
daher deren Vermogensverhiltnisse gekannt habe, sei er davon ausgegangen, das miitter-
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liche Vermogen belaufe sich tatsdchlich auf 23,5 Mio. Franken. Sein Bruder hétte ndmlich
niemals fiir 11 Mio. Franken in einen Erbverzicht eingewilligt, hitte die Mutter iiber ein
wesentlich héheres Vermdgen von 51 Mio. Franken verfiigt. Es sei daher fur ihn ,,die
grosste Ab- und Zusicherung [gewesen], dass das miitterliche Vermdgen im Jahr 1999
einen Betrag von CHF 23,5 Mio. aufwies, wenn sein Bruder B.__ ebenfalls und gleich-
zeitig mit ihm einen Erbauskauf im Gegenwert von CHF 11 Mio. zustimmt*.

b) Diese von C.__ vor Vorinstanz erst in der Replik und nun erneut vor Obergericht
vorgetragene Argumentationslinie zur Begriindung des behaupteten Grundlagenirrtums
zielt ebenfalls ins Leere. Wie bereits oben dargelegt worden ist, hatte C.__ zuverldssige
Hinweise darauf, dass das miitterliche Vermdgen insgesamt erheblich hoher sein musste
als die von ihr angegebenen 23,5 Mio. Franken. Namentlich wusste C.__, dass seine
Mutter allein aus dem Nachlass ihres vorverstorbenen Mannes ein Barvermdgen von mehr
als 27 Mio. Franken geerbt hatte, welche Summe bei diversen Schweizer Bankinstituten
angelegt war. Als formeller Alleinerbe des viterlichen Vermdgens konnte C.__ sich
erklirtermassen einen Uberblick iiber die betreffenden Schweizer Konti verschaffen.
Kommt hinzu, dass er die besagten Konti nach eigenen Angaben mit einer Sperre belegt
hatte, welche soweit ersichtlich noch 1999 bestanden hatte. Es ist darum seine Behaup-
tung schlicht nicht glaubhaft, dass er iiber die Entwicklung des miitterlichen Barvermo-
gens nach dem Tod des Vaters nicht im Bilde gewesen sei. Im Weiteren wusste C.__
Bescheid iiber die elterliche Eigentumswohnung im Wallis und vor allem iber das
Elternhaus in Italien und die dort vorhandenen kostbaren Bilder, welche insgesamt im
Eigentum der Mutter standen. Er selber hat die Immobilien und das Inventar auf total
9 Mio. Franken veranschlagt, derweil seine Mutter die Sachwerte auf lediglich 3,5 Mio.
Franken beziffert hat. Weil es sich hierbei beiderseits um blosse Annahmen handelte und
es C.__ freistand, welcher Bewertung er folgen wollte, konnte er in diesem Zusam-
menhang von vornherein keiner falschen Vorstellung unterliegen. Aus alledem folgt, dass
C.__ selbst vor dem Hintergrund, dass angeblich auch sein Bruder B.__ einen Erbverzicht
fiir 11 Mio. Franken eingehen wiirde, keinesfalls der irrigen Vorstellung anheimfallen
konnte, das miitterliche Vermogen betrage maximal 23,5 Mio. Franken. Der gegeniiber
C.__ erwidhnte analoge Erbverzicht seines Bruders war mit anderen Worten nicht kausal
fiir den Entscheid von C.__, gegen eine Entschiddigung von 11 Mio. Franken als Erbe
seiner Mutter auszuscheiden.

[...]

3.6.— a) Damit ist zusammenfassend festzuhalten, dass C.__ keinem Irrtum unter-
legen ist, als er am 2. November 1999 mit seiner Mutter einen Erbverzichtsvertrag
abschloss und dafiir ausservertraglich eine Abfindung von 11 Mio. Franken erhalten hat.
Allein aufgrund der von C.__ selber in diesem Prozess gemachten Ausfiihrungen steht
fest, dass er damals infolge einer finanziellen Schieflage unbedingt Geld benétigte und
deswegen zu einem Erbverzicht fiir eine Entschiddigung von 11 Mio. Franken bereit war.
Dabei war es ihm gleichgiiltig, wie hoch sein damaliger potentieller Pflichtteilsanspruch
war.

b) Nachdem bereits die Vorinstanz die Klage von C.__ abgewiesen hat, kann an dieser
Stelle zusétzlich auf die ausfiihrlichen und zutreffenden Erwdgungen im angefochtenen
Entscheid verwiesen werden. Namentlich hat die Vorinstanz {iberzeugend dargelegt, dass
C.__ beim Abschluss des Erbvertrags von seiner Mutter nicht absichtlich getduscht
worden ist im Sinne von Art. 28 Abs. 1 OR. Fiir C.__ spielte im November 1999 fiir
seinen Entschluss, einen Erbverzicht einzugehen, keine Rolle, wie hoch das miitterliche
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Vermdgen genau war und ob auch sein Bruder B.__ auf seine Erbenstellung verzichten
wiirde, weshalb er diesbeziiglich von vornherein nicht getduscht werden konnte. C.__ war
damals dringend auf Liquiditdt angewiesen und stand vor der Wahl, entweder die von der
Mutter angebotene Auskaufsumme von 11 Mio. Franken anzunehmen und im Gegenzug
einen Erbverzicht zu unterzeichnen oder aber auf einen von der Mutter zunéchst ohnehin
abgelehnten Erbvorbezug génzlich zu verzichten. Er hat sich fiir den vorzeitigen Geldre-
gen entschieden, mit der ihm bewussten Konsequenz, dass er nunmehr von der Teilnahme
am Erbgang ausgeschlossen sein wiirde.

¢) Bei diesem Ausgang sind sdamtliche Beweisantrdge von C.__ unerheblich; die hier
umstrittene Frage, ob er bei seinem Erbverzicht einem Irrtum im Sinne von Art. 23 ff. OR
unterlegen ist, ldsst sich anhand seiner eigenen Vorbringen restlos kldren und verneinen.
Die Berufung von C.__ ist abzuweisen und das angefochtene Urteil des Kantonsgerichts
Glarus vom 11. November 2010 vollumfinglich zu bestétigen.»
(Entscheid des Obergerichts vom 25. Mai 2012)
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Amtsbericht des Verwaltungsgerichts

1. VERWALTUNGSGERICHT

1.1. Allgemeines

Im Berichtsjahr waren die Fallzahlen konstant. Einzige Ausnahme bildet das Invaliden-
versicherungsrecht, in welchem markant weniger Beschwerden eingingen. Die Zusam-
menarbeit mit den Vorinstanzen gestaltete sich unproblematisch. Die Akten wurden dem
Verwaltungsgericht jeweils vollstidndig und fristgerecht eingereicht.

1.2. Personelles

Monika Beck, Ennenda, trat auf Ende Juni 2012 infolge Wegzugs aus dem Kanton als
Verwaltungsrichterin zuriick. Sie war durch die Landsgemeinde 2006 ins Verwaltungsge-
richt gewidhlt worden. Monika Beck verdient den Dank des Landes Glarus fiir [hre Tétig-
keit in der Glarner Verwaltungsrechtspflege. Die Landsgemeinde 2012 wihlte Michael
Schlegel, Glarus, als Nachfolger von Monika Beck. Als Nachfolger der beiden teilzeitlich
tatigen Gerichtsschreiber, welche per Ende 2011 zuriickgetreten waren, trat per 1. Januar
2012 lic. iur. Matthias Vonisch als Gerichtsschreiber in die Dienste des Gerichts. Ge-
richtsschreiber Mathias Lanz reduzierte sein Arbeitspensum am Verwaltungsgericht ab
November 2012 auf 50 %. Die restlichen 50 % wurden ab November 2012 mit
MLaw Colin Braun besetzt, welcher bis Ende April 2012 Praktikant am Verwaltungsge-
richt war. Von Mai bis Dezember 2012 wurde lic. iur. Rafaela Pleisch als Praktikantin be-
schiftigt.
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1.3.

Statistik des Verwaltungsgerichts 2012
(Vorjahreszahlen in Klammern)

Am 1.1.2012 héngige Fille
im Berichtsjahr 2012 eingegangene Fille
total

70 97)
114 (132)
184  (229)

Die eingegangenen 114 (132) Fille verteilen sich auf folgende Sachgebiete:

Steuern und Abgaben
Personalrecht

Wehrpflichtersatz
Polizeibewilligungen
Strafvollzug
Administrativmassnahmen SVG
Fremdenpolizei

Baurecht/Raumplanung/Umweltschutz

Enteignung
Beschaffungswesen
Erziehungswesen

Gesundheitswesen (0. Krankenkassenfille)

Fiirsorge/Vormundschaft
Landwirtschaft/Forstwesen
Sachversicherung
Sozialversicherung

AHV/IV 29
Ergénzungsleistungen 4
Erwerbsersatzordnung --
Arbeitslosenvers. --
Kranken-/Unfallvers. 7
Militirversicherung --
berufliche Vorsorge 2
Kinderzulagen -
Wahlen und Abstimmungen
Autonomiebeschwerden
Kompetenzkonflikte

Offentlichrechtliche Klagen (ohne BVG)

anderes

total

Im Berichtsjahr wurden erledigt:

durch Sachentscheid

durch Abschreibung (Riickzug, Aufhebung der angefochtenen

Verfiigung usw.)

total
Am 31.12.2012 blieben anhéngig
ergibt total (wie oben)
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16 (12)
- (n
- -
- (-
- (n
3 )
9 4

14 3)
- (-
4 (6)
- --)
1 )

15 (10)
2 ©)]
- -

4 (76)
1 3)
- -)
- )
- )
2 4)

114 (132)

134 (126)
17 (33)
151 (159)
33 (70
184  (229)



Die Kammern des Verwaltungsgerichts hielten im Jahr 2012 26 (34) Sitzungen ab, wobei
an 6 (7) Sitzungen fiir 6 (7) Fille miindliche Verhandlungen stattfanden; zudem fanden
9 (2) Einzelrichterverhandlungen betreffend auslidnderrechtliche Zwangsmassnahmen
statt. Im Weiteren kam das Gericht zu 2 (3) Plenarsitzungen zusammen.

Von den am Ende des Berichtsjahres 2012 noch anhéngigen Féllen waren deren 2 (7)
iiberjdhrig. Beide Fille waren sistiert.

Zu den anfangs 2012 anhéngigen 10 (8) Beschwerdeverfahren am Bundesgericht kamen
bis Ende des Berichtsjahres deren 24 (32) dazu. Von den insgesamt 34 Beschwerden ge-
gen Entscheidungen unseres Gerichts wurden im Berichtsjahr deren 29 erledigt
(14 abgewiesen, 12 durch Nichteintreten oder Abschreibung erledigt, 2 gutgeheissen,
1 revisionsweise aufgehoben); es blieben somit am 31. Dezember 2012 noch 5 (10) Ver-
fahren beim Bundesgericht in Lausanne bzw. Luzern anhingig.

1.4. Kantonales Schiedsgericht fiir Streitigkeiten gemdiss Art. 89 KVG

Das Kantonale Schiedsgericht entscheidet gemiss Art. 89 KVG Streitigkeiten zwischen
Versicherern und Leistungserbringern. Gemiss Art. 38 Abs. 2 EG KVG besteht das
Schiedsgericht aus dem Verwaltungsgerichtspriasidenten als Vorsitzenden und je zwei
Vertretern der Versicherer und der betroffenen Leistungserbringer als Schiedsrichter. Der
Verwaltungsgerichtsprisident ernennt fallweise die jeweiligen Mitglieder des Schieds-
gerichts auf Vorschlag der Parteien (Art. 38 Abs. 3 EG KVG).

Im Jahr 2011 war erstmals seit fiinf Jahren beim Kantonalen Schiedsgericht eine Klage
eingegangen. Diese wurde durch das Kantonale Schiedsgericht im Berichtsjahr entschie-
den. Eine dagegen beim Bundesgericht erhobene Beschwerde blieb erfolglos.

1.5. Aus Entscheidungen
Nr. 182 Steuerrecht; landwirtschaftlicher Betrieb, Aufrechnung Privatanteil fiir
Pferdekosten

Zusammenfassung des Sachverhalts

A ist selbstindiger Landwirt. In der Steuererkldrung vom 27. Oktober 2009 deklarierte
das Ehepaar A und B fiir das Jahr 2008 ein steuerbares Einkommen von Fr. 38'868.-. Mit
Verfligung vom 1. Mirz 2010 veranlagte die Kantonale Steuerverwaltung die Eheleute fiir
die Zwecke der Kantons- und Gemeindesteuern 2008 mit einem steuerbaren Einkommen
von Fr. 53'700.-. In Abweichung zur Steuererkldrung rechnete sie zum deklarierten Ein-
kommen unter anderem einen Privatanteil fiir Pferdekosten in der Hohe von Fr. 9'000.-
auf. Innert offenbar wiederhergestellter Frist erhob A gegen die Veranlagung am 24. Mai
2010 Einsprache und beantragte unter anderem, es sei von der Aufrechnung von
Fr. 3'000.- pro Pferd abzusehen. Die Kantonale Steuerverwaltung wies die Einsprache mit
Entscheid vom 27. Mai 2010 ab. A reichte am 24. Juni 2010 Rekurs bei der Steuerrekurs-
kommission des Kantons Glarus ein, der jedoch am 22. November 2010 (Versand:
23. Februar 2011) abgewiesen wurde.
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Erwdgungen

IL[...]

2. a) Strittig und zu priifen ist vorliegend die Rechtmissigkeit des dem Beschwerde-

fiihrer und seiner Ehefrau beim steuerbaren Einkommen aufgerechneten Privatanteils von
Fr. 9'000.- fiir die Haltung von drei Freiberger-Pferden in ihrem Biobetrieb.
Der Einkommenssteuer unterliegen alle wiederkehrenden und einmaligen Einkiinfte. Ein-
kommen stellen sodann Naturalbeziige jeder Art, insbesondere freie Verpflegung und Un-
terkunft sowie der Wert selbstverbrauchter Erzeugnisse und Waren des eigenen Betriebs
dar (Art. 16 StG i.V.m. Art. 7 Abs. 1 StHG). Steuerbar ist auch das Einkommen aus selb-
standiger Erwerbstitigkeit (Art. 18 Abs. 1 StG i.V.m. Art. 7 Abs. 1 StHG), wobei vorlie-
gend ausser Frage steht, dass der Beschwerdefiihrer als Landwirt selbstidndig erwerbend
ist.

b) Die Einkiinfte aus selbstindiger Erwerbstatigkeit sind das Ergebnis aus dem kom-
binierten Einsatz von Arbeit und Kapital. Das Einkommen entspricht somit dem Vermo-
gensstandsgewinn, d.h. dem Unterschiedsbetrag zwischen dem dem Geschift dienenden
Eigenkapital am Schluss des laufenden und jenem Eigenkapital am Schluss des vorange-
gangenen Geschiftsjahres, vermehrt einerseits um den Wert der im laufenden Geschifts-
jahr erfolgten Privatentnahmen, vermindert andererseits um den Wert der im Lauf des Ge-
schiftsjahres vorgenommenen Privateinlagen, wobei die zu vergleichenden Eigenkapital-
bestiande nach den einkommenssteuerrechtlichen Regeln zu ermitteln sind (Markus Reich,
in Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht I/1, a.a.O., Art. 8 N. 18 und 20).

c) Als Geschiftsvermogen gelten alle Vermogenswerte, die ganz oder vorwiegend der
selbststindigen Erwerbstitigkeit dienen (Art. 8 Abs. 2 StHG). Zu den Einkiinften aus
selbstindiger Erwerbstitigkeit zdhlen mitunter Kapitalgewinne aus der Verdusserung von
Geschiftsvermdgen. Der Veriusserung gleichgestellt ist die Uberfiihrung von Geschéifts-
ins Privatvermogen (sog. Privatentnahme; Art. 18 Abs. 2 StG). Bei Naturalbeziigen han-
delt es sich nicht um Privatentnahmen im eigentlichen Sinn, da Waren und Erzeugnisse
zum Zwecke des Eigenverbrauchs nicht ins Privatvermogen iiberfiihrt, sondern konsu-
miert werden. Naturalbeziige und insbesondere Eigenverbrauch werden indessen geméss
Art. 16 Abs. 2 StG fiir steuerbar erklirt. Massgebend fiir die Bewertung der Naturalbezii-
ge ist die Regel, dass der Erfolgsrechnung keine geschiftsmissig nicht begriindeten Auf-
wendungen belastet werden diirfen (vgl. dazu Reich, a.a.0., Art. 8 N. 37 ff.; Felix Richner
et. al., Kommentar zum harmonisierten Ziircher Steuergesetz, 2. A., Ziirich 2006, § 16
N. 93).

d) Wenn Auslagen, die nicht geschiftsméssig begriindet sind, dennoch dem Ge-
schiftsaufwand belastet werden, wird ebenfalls von Privatentnahmen gesprochen. Bei
Kosten, welche teilweise geschiftlichen und teilweise privaten Charakter haben, ist des-
halb ein sogenannter Privatanteil auszuscheiden. Solche Auslagen hat der Steuerpflichtige
im Rahmen der Deklaration offen im Kapitalkonto als Privatentnahme auszuweisen und
bei der Berechnung des Geschiftseinkommens dem Vermogensstandsgewinn aufzurech-
nen. Geschiftsmissig begriindet ist derjenige Aufwand, der fiir die Ausitibung der selb-
standigen Tétigkeit notwendig ist bzw. mit ihr in einem engen Konnex steht (Richner
et. al.,, a.a.0., § 18 N. 70 und § 27 N. 3; Reich, a.a.O., Art. 10 N. 3 ff.).
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3. Den Aussagen des Beschwerdefiihrers zufolge sind die Freiberger-Pferde Bestand-
teile des Biobetriebes. Sie wiirden zum Arbeiten eingesetzt und seien fiir den 6kologi-
schen Ausgleich besorgt. Sie verzehrten das Raufutter aus der Okofliche, welches Kiihen
nicht bekomme. Im Weiteren wiirden sie fiir die Zucht bzw. die Fohlenmast gehalten, die
jedoch privat sei. Entsprechend riihrten die deklarierten pauschalen Naturalbeziige von
Fr. 1'920.- aus der Fohlenmast her. Andere Einkiinfte aus der Pferdezucht habe es aber
keine gegeben. Schliesslich wiirden die drei Pferde von den Familienmitgliedern geritten.
Die Beschwerdegegner bestreiten nicht, dass die Pferde dem Geschiiftsvermégen zuzu-
ordnen bzw. dem Betrieb zugehorig sind, sie indessen auch fiir private Zwecke gehalten
werden. Nachfolgend ist deshalb zu priifen, in welchem Umfang Kosten fiir die Pferde
aufliefen und inwiefern diese geschiiftsmiissig begriindet sind und vom steuerbaren Ein-
kommen aus selbstiindiger Titigkeit in Abzug gebracht werden kénnen.

4. a) Gemiss Art. 46 Abs. 1 StHG i.V.m. Art. 153 Abs. 1 StG priift die Veranla-
gungsbehorde die Steuererkldirung und nimmt die erforderlichen Untersuchungen vor. Die
Steuerbehdrde hat somit die Pflicht, den fiir den Einschiitzungsentscheid rechtserhebli-
chen Sachverhalt von Amtes wegen abzukliren und ihm nur solche Tatsachen zugrunde
zu legen, von deren Vorhandensein sie sich selber iiberzeugt hat. Damit sie aber ihrer Un-
tersuchungspflicht nachkommen kann, ist der Steuerpflichtige aufgrund der ihm oblie-
genden Verfahrenspflichten verpflichtet, an der Untersuchung mitzuwirken (Richner
et.al., a.a.0., § 132 N. 8 ff.).

b) In entsprechender Anwendung von Art. 8 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
vom 10. Dezember 1907 (ZGB) gilt — abweichende Gesetzesbestimmungen vorbehalten —
im Steuerverfahren die allgemeine Regel, dass die Veranlagungsbehorde die Beweislast
fiir Tatsachen triigt, welche die Steuerschuld begriinden oder mehren und der Steuer-
pflichtige fiir Tatsachen, welche die Steuerschuld aufheben oder mindern. Dieser Grund-
satz kommt aber dann nicht zum Tragen, wenn der Steuerpflichtige an der Ermittlung
steuerbegriindender oder -mehrender Tatsachen nicht gehdrig mitwirkt oder wenn ihm die
Mitwirkung an der Ermittlung steuerauthebender oder -mindernder Tatsachen aus Griin-
den, die er nicht zu vertreten hat, unmoglich oder unzumutbar ist (Martin Zweifel, in
Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht 1/1, Basel und Frankfurt am Main 1997,
Art. 46 N. 25).

¢) Weigert sich der Steuerpflichtige an der Sachverhaltsermittlung mitzuwirken, oder
wirkt er nicht gehorig mit, so ist die Veranlagungsbehtrde mangels anderer Untersu-
chungsméglichkeiten kaum mehr in der Lage, ihrer Untersuchungspflicht nachzukommen.
Ein solcher Untersuchungsnotstand der Veranlagungsbehérde lisst deren Pflicht, die ma-
terielle Wahrheit festzustellen, zwangslidufig erloschen. Dennoch ist die Steuerbehorde
verpflichtet, eine Veranlagung des Steuerpflichtigen vorzunehmen. Sofern nicht die
soeben dargestellten Regeln iiber die objektive Beweislast zur Anwendung gelangen und
beispielsweise die nicht belegten Aufwendungen bei der Einschiitzung unberiicksichtigt
bleiben, miissen die Steuerfaktoren nach Massgabe der ungewissen tatsichlichen Verhiilt-
nisse ganz oder teilweise nach pflichtgemissem Ermessen geschitzt werden (Zweifel,
a.a.0., Art. 46 N. 12). Dies ist dann der Fall, wenn der Grundsachverhalt hinsichtlich der
steueraufhebenden bzw. regelmissig nur steuermindernden Tatsachen bewiesen ist, Un-
klarheit aber iiber den Umfang besteht (Richner et. al., a.a.0., § 139 N. 62).

d) Bestehen also keine objektiven Kriterien, wie die Aufwendungen in einen Anteil
Gewinnungskosten fiir die Ausiibung einer selbstiindigen Titigkeit und einen Privatanteil
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aufgeteilt werden konnen, ist Letzterer zu schitzen. Dabei kann beispielsweise auf Erfah-
rungszahlen oder Pauschalsiitze abgestellt werden. Die Schiitzung des Privatanteils stellt
eine Ermessensausiibung der Veranlagungsbehorde dar (vgl. BGer-Urteil 2C_452/2009
vom 4. Dezember 2009 E. 2.1; VGer SG-Urteil B 2006/99 vom 24. August 2006 E. 2b,
www.gerichte.sg.ch; Richner et. al., a.a.0., § 18 N. 72 und § 16 N. 107).

5. a) In ihrem angefochtenen Entscheid stellte sich die Beschwerdegegnerin 2 auf den
Standpunkt, der Beschwerdefiihrer habe keine detaillierten Aufzeichnungen iiber Ein-
nahmen und Ausgaben vorgelegt. Er mache Betriebsaufwendungen von insgesamt
Fr. 42'845.- fiir Pacht, Futter, Arzt und Gebiude sowie Fr. 32'760.- an Abschreibungen
(Maschinen und Gebiude) geltend. In welchem Umfang diese Kosten fiir das Halten der
Pferde bzw. der iibrigen Tiere und/oder dem iibrigen Landwirtschaftsbetrieb zugeordnet
werden konnten, sei von ihm nicht dargelegt worden. Somit sei zu Recht eine Schiitzung
des Privatanteils erfolgt. Steuermindernde Tatsachen seien vom Beschwerdefiihrer hin-
sichtlich Bestand und Umfang darzutun und zu beweisen. In Verletzung seiner Mitwir-
kungspflichten habe er aber weder in der Steuererklirung noch im Einspracheverfahren
noch im Rekursverfahren begriindet, inwieweit das Halten der Pferde als steuermindern-
der Aufwand zu beriicksichtigen sei.

b) Im fiir Steuerzwecke erstellten und von der Beschwerdegegnerin 1 teilweise korri-
gierten Fragebogen fiir Landwirte wies der Beschwerdefiihrer Betriebsausgaben von ins-
gesamt Fr. 102'490.- aus. Darin enthalten sind unter anderem Bar- und Naturallohne fiir
Angestellte (Fr. 2'400.-), Schuldzinsen fiir Geschiftsvermégen (Fr. 13'305.-), Pachtzinsen
und Sommerungsgelder (Fr. 3'153.-), Raufutterauslagen (Fr. 4'796.-), Futter fiir Gefliigel
und andere Tiere (Fr. 27'906.-), Tierarztkosten, Medikamente und Kosten fiir kiinstliche
Besamung  (Fr. 4'875.-), Gebidudeunterhaltskosten (Fr. 2'115.-),  Abschreibungen
(Fr. 32'760.-) sowie pauschale Betriebskosten fiir zehn Grossvieheinheiten und 920 Lege-
hennen (Fr. 11'180.-). Den totalen Betriebsaufwendungen von Fr. 102'490.- stehen dekla-
rierte Einnahmen von Fr. 147'309.- gegeniiber. Die Erlose aus der Rindvieh- und Geflii-
gelhaltung betrugen Fr. 97'285.-; Naturalbeziige seien in der Hohe von Fr. 1'920.- getitigt
worden. Als Einnahmen aufgefiihrt waren sodann Bundes- und Kantonsbeitriige von
Fr. 38'579.-, ein Eigenmietwert von Fr.5'875.- sowie eine Zunahme der Vorrite um
Fr. 3'650.-. Privatanteile wurden keine ausgewiesen.

¢) Will die Beschwerdegegnerin | einen Teil der vom Beschwerdefiihrer deklarierten
und bestandesmiissig ausgewiesenen Betriebskosten nicht zum Abzug vom steuerbaren
Einkommen zulassen, hat sie den Beweis dafiir zu erbringen, dass die Aufwendungen
nicht mit der Ausiibung der selbstindigen Erwerbstitigkeit in engem Zusammenhang ste-
hen. Fiir die Bestimmung des Privatanteils an den Pferdekosten ist sie jedoch zwingend
auf die Mithilfe des Beschwerdefiihrers angewiesen. Dementsprechend wurde dieser nach
Einreichung der Steuererkliarung am 29. Oktober 2009 zur Einreichung von erginzenden
Unterlagen und Beweismitteln aufgefordert. Die verlangte Mitwirkung war geeignet und
notwendig, um den rechtserheblichen Sachverhalt abzukliren. Die Einreichung entspre-
chender Unterlagen, respektive die Aufschliisselung der Positionen war dem Beschwerde-
fiihrer zudem méglich und zumutbar. Auch wenn der Beschwerdefiihrer am 29. Oktober
2009 zwar nicht explizit aufgefordert wurde, den Privatanteil der Pferdekosten genau zu
belegen, wurde er immerhin zur niheren Begriindung fast simtlicher Aufwandpositionen
(Lohne, Pachtzinsen, Futtergelder, Tierarzt- und Medikamentekosten, Kosten Gebiudeun-
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terhalt) angehalten. Spitestens im Einsprache- oder Rechtsmittelverfahren hiitte er seiner
Mitwirkungspflicht nachkommen konnen, respektive miissen.

d) Vor Verwaltungsgericht bringt der Beschwerdefiihrer vor, in allen deklarierten Be-
triebskosten sei fiir die Pferdehaltung lediglich ein Betrag von Fr. 932.10 fiir Tierarztkos-
ten enthalten. Dies sei bereits aus den diversen Unterlagen ersichtlich gewesen, welche
mit dem Fragebogen fiir Landwirte mit der Steuererkldirung eingereicht worden seien.
Insbesondere seien in den Kosten fiir Pacht, Futter, Arzt und Gebiude von Fr. 42'845.-
(Fr. 3'153.- + Fr. 4796.- + Fr. 27'906.- + Fr. 4'875.- + Fr. 2'115.-) keine Kosten fiir Pfer-
defutter enthalten. Ausgewiesen worden seien darin Fr. 37'042.- Futterkosten fiir die Le-
gehennen und Fr. 3'888.- Kosten fiir Maisfutter fiir die Kiihe sowie Einstreu fiir die Lege-
hennen.

e) Es ist gerichtsnotorisch, dass im Zusammenhang mit der Haltung von Pferden nicht
nur Kosten fiir Futter und Tierarzt anfallen. Zu denken ist beispielsweise an den Aufwand
fiir Pflege und Betreuung, Ausriistung, Infrastruktur (Auslauf, Boxen), Unterlage, Ener-
gie- und Wasserkosten, Transport etc. Aus den vom Beschwerdefiihrer eingereichten Un-
terlagen ist ersichtlich, dass sich die Ausgaben fiir Futtermittel fiir die Legehennen im
Jahr 2008 auf Fr. 37'711.10 beliefen. Deklariert wurden allerdings lediglich Fr. 27'906.-.
Fiir Heu und Silo sowie Stroh wurden Belege in der Hohe von Fr. 3'253.60 eingereicht.
Demgegeniiber wurde in der Betriebserfolgsrechnung fiir Futterauslagen ein (korrigierter)
Betrag von Fr. 4'796.- eingesetzt. Anhand der Unterlagen vermag der Beschwerdefiihrer
allerdings nicht zu widerlegen, dass namentlich in den Positionen fiir Lohnaufwand,
Schuldzinsen, Futtergelder, Tierarzt, Gebdudeunterhaltskosten, wie auch auf den Ab-
schreibungen fiir Gebiude, Aufwendungen im Zusammenhang mit der Pferdehaltung in-
begriffen sind. Entgegen seiner Ansicht sind somit nicht nur die Kosten fiir den Tierarzt
in seiner Aufstellung zur Berechnung des landwirtschaftlichen Einkommens enthalten.

f) Ganz generell ist an die Begriindung und Dokumentierung der Aufsplittung von
Aufwendungen fiir die Pferdehaltung in einen Anteil Gewinnungskosten fiir die selbstin-
dige landwirtschaftliche Titigkeit und einen Privatanteil ein relativ strenger Massstab an-
zulegen. Erst wenn die einzelnen Kostenpunkte liickenlos ausgewiesen und belegt wur-
den, kann der private Anteil fiir die Haltung der Pferde fiir Steuerzwecke genau bestimmt
und dem selbstindigen Landwirt fiir die Berechnung des steuerbaren Einkommen aufge-
rechnet werden. Selbst wenn der Beschwerdefiihrer geltend macht, er habe alle im Zu-
sammenhang mit der Haltung der Pferde angefallenen Kosten in der deklarierten Ein-
kommensberechnung ausgewiesen, ist er dennoch die genaue Bezifferung der privat ange-
fallenen Kosten, die er iiber sein Privatkonto hitte abrechnen sollen, schuldig geblieben.
Damit ist der Beschwerdefiihrer seiner Pflicht zur Mitwirkung im Veranlagungsverfahren
nicht nachgekommen. Folglich ist der pflichtgemisse Anteil der Pferdekosten zu schiit-
zen.

g) Zu keinem anderen (Zwischen-)Ergebnis kiime man, wiirde mit der Beschwerde-
gegnerin 2 davon ausgegangen, der hiefiir beweisbelastete Beschwerdefiihrer habe die
steuermindernden Tatsachen auch hinsichtlich deren Umfangs so zu substanziieren, dass
die Beschwerdegegnerin 1 ohne Weiteres den aufzurechnenden Privatanteil daraus er-
rechnen konne. Dabei kann offen bleiben, ob iiberhaupt objektive Kriterien bestehen, die
eine schliissige und nachvollziehbare Aufteilung in einen Anteil Gewinnungskosten und
einen Privatanteil zulassen. Es spielt keine Rolle, ob dem Beschwerdefiihrer aus Griinden,
die er zu vertreten hat oder nicht, der Nachweis des Umfanges des Privatanteils der von
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ihm ausgewiesenen Pferdekosten misslungen ist. So oder anders wiire es sachwidrig und
willkiirlich, den entsprechenden Abzug mangels geniigender Substanziierung ginzlich zu
verweigern (Richner et. al., a.a.0., § 139 N. 62). Auch in diesen Fillen wiire der Privatan-
teil von der Beschwerdegegnerin 1 zu schitzen gewesen.

6. a) Fiir die Schitzung des Privatanteils der Pferdekosten zog die Beschwerdegegne-
rin 1 die 6ffentlich zuginglichen Richtzahlen 2008 zur landwirtschaftlichen Buchhaltung
der Koordinationskonferenz fiir die Zentrale Auswertung von Buchhaltungsdaten der For-
schungsanstalt Agroscope (nachfolgend: Richtzahlen) heran, auf welche in diversen Kan-
tonen abgestellt wird. Die Richtzahlen 2008 sehen vor, dass fiir ein Pferd im Jahr grund-
siitzlich Fr. 5'500.- an (privaten) Kosten anfallen, sofern siimtliche Leistungen durch den
Landwirtschaftsbetrieb erbracht werden. Wird fiir die Pferde weniger Arbeit aufgewendet
und werden die Tiere auch fiir den Betrieb eingesetzt, ist mit jihrlichen (privaten) Pferde-
kosten von rund Fr. 3'000.- zu rechnen. Die Richtzahlen basieren auf statistischen Erhe-
bungen und wirtschaftlichen Beobachtungen, insbesondere auf Stichprobenerhebungen in
reprisentativen Referenzbetrieben (vgl. Methodische Grundlagen der Zentralen Auswer-
tung von Buchhaltungsdaten; www.agroscope.admin.ch/betriebswirtschaft). Will der Be-
schwerdefiihrer nun zu seinen Gunsten von diesen Erfahrungszahlen abweichen, trigt er
hiefiir die Beweislast. Dafiir ist aber wie erwiihnt ein relativ detaillierter Beweis zu er-
bringen.

b) Nach Auffassung des Beschwerdefiihrers fillt der aufgerechnete Privatanteil von

Fr. 3'000.- an den Pferdekosten pro Pferd und Jahr zu hoch aus. Zum einen macht er gel-
tend, fiir die von thm gehaltenen Freiberger-Pferde, die im Gegensatz zu Hochleistungs-
pferden kein anderes Futter als Heu bendétigten, beliefen sich die totalen Kosten auf
Fr. 1'775.10, beinhaltend die Kosten fiir Futter (Fr. 843.-) und Tierarzt (Fr. 932.10), d.h.
rund Fr. 592.- pro Pferd. Zum andern bringt er vor, es seien nur die Tierarztkosten in der
Steuerdeklaration enthalten. Weitere Aufwendungen fiir die Pferde seien in der Buchhal-
tung nicht ausgewiesen worden.
Dem Beschwerdefiihrer ist wiederum entgegen zu halten, dass es sich um eine allgemein
bekannte Tatsache handelt, dass Pferde Kosten von mehr als Fr. 3'000.- pro Jahr verursa-
chen. Daran vermag auch nichts zu dndern, dass Freiberger-Pferde im Vergleich zu Hoch-
leistungspferden in Bezug auf das Futter weniger anspruchsvoll sind. Sicherlich sind
Fr. 1'775.10 fiir alle drei Pferde zusammen zu tief angesetzt, zumal im Zusammenhang
mit Pferdehaltung auch weitere Kosten als fiir Futter und Tierarzt anfallen. Es ist daher
mit der Beschwerdegegnerin 1 einig zu gehen, dass insbesondere in den bereits aufgefiihr-
ten Kostenpunkten (vgl. oben E. II/5e) anteilsmissig Aufwendungen fiir die Pferdehal-
tung enthalten sind. Dies muss umso mehr gelten, als der Beschwerdefiihrer geltend
macht, die Tiere fiir den Betrieb zu benétigen. Der Beschwerdefiihrer kann nicht auf der
einen Seite geltend machen, die Pferde bildeten Bestandteil des Betriebes und auf der an-
deren Seite hiefiir lediglich Tierarztkosten deklarieren.

¢) Der Kostennachweis fiir die Pferde wire vom Beschwerdefiihrer liickenlos zu er-
bringen, damit die Steuerbehdrden von einer Schiitzung aufgrund von Richtzahlen abzu-
sehen haben. Obwohl der Beschwerdefiihrer diverse Belege ins Recht legt, lisst sich dar-
aus eine genaue Berechnung der Pferdekosten, geschweige denn eine Aufschliisselung der
Privatanteile in den einzelnen Kostenpunkten nicht vornehmen. Beispielsweise wiren
aber die Futterbeziige aus Eigenherstellung in der Abnahme der Heuvorriite betragsmiissig
auszuweisen gewesen.
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d) Schliesslich macht der Beschwerdefiihrer geltend, es seien lediglich 30 % der ge-
samten Pferdekosten aufzurechnen, wobei in Anbetracht der geringen Hthe der angefal-
lenen Kosten die Anrechnung eines Privatanteils ohnehin schlicht nicht verhiltnismissig
sei. Der Nutzen der Pferde fiir den Betrieb ist indessen relativ klein. Die Pferde dienen
den Aussagen des Beschwerdefiihrers zufolge lediglich dem Ausgleich der Okoflichen.
Mit der Zucht bzw. der Fohlenmast werden hingegen private Zwecke verfolgt. Daraus ist
zu schliessen, dass der geschiiftsmissig begriindete Aufwand im Vergleich zu den gesam-
ten Aufwendungen fiir die Pferdehaltung klein ist. Da sich — mangels Beweis des Gegen-
teils durch den Beschwerdefiihrer — die jihrlichen Kosten fiir ein Pferd aber deutlich iiber
Fr. 3'000.- im Jahr belaufen diirften, erscheint eine Aufrechnung von Fr. 3'000.- pro Pferd
als angemessen. Festzuhalten bleibt, dass vom Beschwerdefiihrer nicht behauptet wurde,
die Naturalbeziige seien als Aufrechnung geschiiftsmiissig nicht begriindeter Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der Pferdehaltung zu verstehen. Die Richtzahlen vermdgen
somit auch fiir den vorliegend zu beurteilenden Einzelfall ein angemessenes Resultat zu
liefern. Es ist nicht ersichtlich, inwiefern davon abzuweichen ist, zumal der Beschwerde-
fithrer verschuldet oder nicht seinen Mitwirkungspflichten nicht nachgekommen ist.
Dementsprechend ist die Beschwerde abzuweisen.

[...]
(VG.2011.00036, I. Kammer, Entscheid vom 22. Februar 2012)

Nr. 183 Steuerrecht; Nachsteuerverfahren, Reprisentationsspesen, verdeckte Ge-
winnausschiittung, Deklarationspflicht

Sachverhalt

I. 1. a) A reichte am 1. Miirz 2010 die Steuvererklirung 2008 und am 16. Juli 2010 die
Steuererkliirung 2009 ein. Die von seiner Arbeitgeberin, der B AG, ausgestellten Lohn-
ausweise wiesen fiir das Jahr 2008 und 2009 unter Pauschalspesen Fr. 4'684.50 (Jahr
2008) und Fr. 4'786.- (Jahr 2009) fiir Reprisentation aus, welche gemiiss der definitiven
Veranlagung 2008 vom 11.Mai 2010 und der definitiven Veranlagung 2009 vom
25. Februar 2011 durch die Steuerverwaltung des Kantons Glarus (nachfolgend: Steuer-
verwaltung) genehmigt wurden.

b) Im Rahmen der spiiter erfolgten Veranlagungen der Jahre 2008 und 2009 der B AG
stellte die Steuerverwaltung fest, dass es sich bei den ausgewiesenen Pauschalspesen um
verdeckte Gewinnausschiittungen (ungerechtfertigte Spesen) an Aktionire bzw. Naheste-
hende handelte. So bezahlte die B AG im Jahr 2008 an C Fr. 8'319.-, an D Fr. 4'462.-, an
E Fr. 3'246.-, an F Fr. 3'716.- und an A Fr. 4'685.-. Im Jahr 2009 betrugen die ausbezahl-
ten Betriige an C Fr. 7'413.-, an D Fr. 4600.-, an E Fr. 3'599.-, an F Fr. 4'521.- und an A
Fr. 4786.-. Im Umfang dieser Betriige wurden bei der B AG Aufrechnungen vorgenom-
men.

¢) Da die verdeckten Gewinnausschiittungen von Fr. 4'684.50 (Jahr 2008) und
Fr. 4'786.- (Jahr 2009) bei A steuerlich zu erfassen gewesen wiiren, leitete die Steuerver-
waltung mit Schreiben vom 26. April 2011 ein Nachsteuer- und Bussenverfahren ein. Am
9. September 2011 teilte die Steuerverwaltung A mit, dass sie das Verfahren trenne und
vorerst nur das Nachsteuerverfahren durchgefiihrt werde. Sie stellte ihm eine Veranlagung
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iiber den Nachsteuerbetrag von Fr. 3'021.75 (Kantons- und Gemeindesteuern
Fr. 2'091.40; direkte Bundessteuer Fr. 627.-; Zinsen Fr. 303.35) zu.

d) A erhob am 5. Oktober 2011 Einsprache gegen die Nachsteuerveranlagung und be-
antragte, dass das Nachsteuerverfahren einzustellen sei. Am 11. Oktober 2011 wies die
Steuerverwaltung die Einsprache ab.

2. Gegen diesen Entscheid gelangte A mit Rekurs vom 5. November 2011 an die
Steuerrekurskommission des Kantons Glarus (nachfolgend: Steuerrekurskommission) und
beantragte sinngemiss die Aufhebung des Einspracheentscheids und die Einstellung des
Nachsteuerverfahrens. Die Steuerrekurskommission hiess den Rekurs am 4. Juni 2012 gut
und stellte das Nachsteuerverfahren ein.

3. Daraufhin erhob die Steuerverwaltung am 19. September 2012 Beschwerde beim
Verwaltungsgericht und beantragte die Authebung des Entscheids der Steuerrekurskom-
mission vom 4. Juni 2012 und die Bestitigung ihres Einspracheentscheids vom
11. Oktober 2011. Sowohl die Steuerrekurskommission als auch A schlossen am
5. Oktober 2012 bzw. am 19. Oktober 2012 auf Abweisung der Beschwerde.

Erwédgungen

IL[...]

2. a) Ergibt sich aufgrund von Tatsachen oder Beweismitteln, die der Veranlagungs-
behorde nicht bekannt waren, dass eine Veranlagung zu Unrecht unterblieben oder eine
rechtskriiftige Veranlagung unvollstindig ist, oder ist eine unterbliebene oder unvollstin-
dige Veranlagung auf ein Verbrechen oder ein Vergehen gegen die Steuerbehérde zu-
riickzufiihren, wird gemiiss Art. 174 Abs. 1 StG die nicht erhobene Steuer samt Zins als
Nachsteuer eingefordert. Hat der Steuerpflichtige Einkommen, Vermdgen, Reingewinn
oder Eigenkapital in seiner Steuererkldrung vollstindig und genau angegeben und haben
die Veranlagungsbehorden die Bewertung anerkannt, kann nach Art. 174 Abs. 2 StG kei-
ne Nachsteuer erhoben werden, selbst wenn die Bewertung ungeniigend war.

b) Das Nachsteuerverfahren wird zu Gunsten des Fiskus eingeleitet und der Sinn und
Zweck dieses Verfahrens besteht darin, nicht oder nicht vollstindig veranlagte Steuern
nachzufordern. Folglich muss dem Gemeinwesen ein Steuerausfall entstanden sein. Im
Gegensatz zur Strafsteuererhebung setzt die Nachsteuererhebung kein Verschulden vo-
raus (Klaus A. Vallender, in: Martin Zweifel/Peter Athanas [Hrsg.], Kommentar zum
Schweizerischen Steuerrecht, Bd. I/1, Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden [StHG], Basel/Frankfurt am Main 1997, Art. 53
N. 5).

c¢) Die Frage, wann Tatsachen oder Beweismittel gemiss Art. 174 Abs. 1 StG als neu
gelten, beantwortet sich vor dem Hintergrund der Deklarationspflicht des Steuerpflichti-
gen und der Untersuchungspflicht der Veranlagungsbehorde.

Der Steuerpflichtige muss alles tun, um eine vollstindige und richtige Veranlagung zu
erméglichen. Er hat insbesondere das Formular fiir die Steuererklirung wahrheitsgemiiss
und vollstindig auszufiillen (Art. 148 Abs. 2 StG). Dabei triigt er die Verantwortung fiir
dessen Richtigkeit und Vollstindigkeit. Mit der Steuererklirung zusammen hat er der
Veranlagungsbehorde zusiitzlich bestimmte Beilagen einzureichen. Ist sich der Steuer-
pflichtige iiber die steuerrechtliche Bedeutung einer Tatsache im Unklaren, darf er diese
nicht einfach verschweigen, sondern hat auf die Unsicherheit hinzuweisen. So muss er die
Tatsache als solche vollstindig und zutreffend darlegen (vgl. BGer-Urteil 2C_26/2007
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vom 10. Oktober 2007 E. 3.2). Die Deklarationspflicht (Steuererklirungspflicht) beinhal-
tet somit die Pflicht, die Steuerklirung mit allen ihren Bestandteilen, inklusiv Hilfsbliit-
tern und Fragebogen, vollstindig und wahrheitsgetreu ausgefiillt und persénlich unter-
zeichnet innerhalb einer bestimmten Frist der Veranlagungsbehorde einzureichen. Die
Veranlagungsbehorde priift gemiiss Art. 153 Abs. 1 StG die eingereichte Steuererklirung
und nimmt die erforderlichen Untersuchungen vor (Untersuchungspflicht). Dabei darf sie
sich grundsiitzlich darauf verlassen, dass der Steuerpflichtige die Steuererkldrung richtig
und vollstindig ausgefiillt hat (vgl. BGer-Urteil 2C_26/2007 vom 10. Oktober 2007
E. 3.2.2).

d) Fiir die Erhebung einer Nachsteuer miissen neue Tatsachen oder Beweismittel vor-
liegen, welche das Verhalten des Steuerpflichtigen als objektiv gesetzeswidrig erscheinen
lassen (vgl. VGer ZH-Urteil SR.2007.00012 vom 2. Juli 2008 E. 1.2, www.vgrzh.ch). Als
neu gelten jene Tatsachen oder Beweismittel, die aus den Akten, welche der Veranla-
gungsbehorde vorlagen, nicht hervorgingen, d.h. erst nach der rechtskriiftigen Veranla-
gung eines Steuerpflichtigen zum Vorschein gekommen sind. Massgebend ist der Akten-
stand im Zeitpunkt der Veranlagung (vgl. BGer-Urteil 2C_26/2007 vom 10. Oktober
2007 E. 3.1).

Als Grundsatz gilt, dass Tatsachen, die im Zeitpunkt der Veranlagung aus den Akten nicht
ersichtlich waren, auch dann als neu gelten, wenn sie die Veranlagungsbehérde bei besse-
rer Untersuchung bzw. geniigender Sorgfalt hiitte erfahren konnen. Eine Pflicht zu ergiin-
zender Untersuchung besteht fiir die Veranlagungsbehorde jedoch, wenn die Steuererkli-
rung Fehler enthiilt, die klar ersichtlich sind. Weist die Steuererklidrung zwar erkennbare
Miingel auf, sind diese aber nicht geradezu offensichtlich, so fiihrt dies nicht dazu, dass
hiermit zusammenhiéingende Tatsachen oder Beweismittel als den Behorden schon im
Veranlagungszeitpunkt bekannt fingiert werden bzw. dass sich die Behérden ein entspre-
chendes Wissen anrechnen lassen miissten (vgl. BGer-Urteil 2C_557/2007 vom 21. De-
zember 2007 E. 2). Durch diese bundesgerichtliche Rechtsprechung wird somit der Un-
tersuchungsgrundsatz relativiert.

Die Veranlagungsbehorde ist zudem nicht verpflichtet, ohne besonderen Anlass Querver-
gleiche mit Akten anderer Steuerpflichtiger vorzunehmen oder im Steuerdossier nach er-
ginzenden Unterlagen zu suchen (vgl. BGer-Urteil 2C_557/2007 vom 21. Dezember
2007 E. 2). Weiter darf innerhalb der Steuerverwaltung der Kenntnisstand einer Stelle
nicht unmittelbar einer anderen Veranlagungsstelle zugeordnet werden, wenn véllig ande-
re Personen mit der Angelegenheit befasst sind (Entscheid der Verwaltungsrekurskom-
mission des Kantons St. Gallen, Abteilung I/1, vom 10. Oktober 2001, in: GVP 2001
Nr. 27, S. 84 If., E. 4.a.aa).

3. a) Die Steuerrekurskommission fiihrte in ihrem Rekursentscheid aus, dass der Be-
schwerdegegner 1 seiner Deklarationspflicht vollumfiinglich nachgekommen sei, indem er
die Lohnausweise der B AG bei der Beschwerdefiihrerin eingereicht habe. Sinngemiiss
hiilt die Steuerrekurskommission fest, dass es aus diesem Grund der Beschwerdefiihrerin
ohne Weiteres — unter Beizug der Steuerakten der B AG — moglich gewesen wiire abzu-
kldren, ob es sich bei den ausgewiesenen Repriisentationsspesen tatsichlich um solche
oder um verdeckte Gewinnausschiittungen gehandelt habe. Dies umso mehr, als der Name
des Beschwerdegegners | auf die B AG schliessen lasse. Wenn im Lohnausweis séimtliche
Leistungen des Arbeitgebers an den steuerpflichtigen Arbeitnehmer bescheinigt seien,
konne nicht allein schon deswegen auf eine neue Tatsache geschlossen werden, weil die
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Steuerbehorde erst nachtriiglich vom allenfalls unzutreffenden Berechnungsmodus der
Spesenvergiitungen erfahren habe. So konne eine unterlassene Uberpriifung nicht ohne
Weiteres im Nachsteuerverfahren nachgeholt werden, weshalb der Nachsteuertatbestand
im Sinne von Art. 174 StG nicht erfiillt sei.

b) Die Beschwerdefiihrerin macht geltend, dass erst im Veranlagungsverfahren der
B AG, welches zwei Jahre nach den Veranlagungsverfahren des Beschwerdegegners 1 er-
folgt sei, erkannt worden sei, dass es sich bei den auf den Lohnausweisen ausgewiesenen
Reprisentationsspesen um verdeckte Gewinnausschiittungen (ungerechtfertigte Spesen)
gehandelt habe. Da gegen die im Veranlagungsverfahren bei der B AG vorgenommenen
Aufrechnungen kein Rechtsmittel ergriffen worden sei, sei die Qualifikation der Spesen
als geschiiftsmiissig nicht begriindeter Aufwand bzw. als verdeckte Gewinnausschiittun-
gen anerkannt worden. Im Zeitpunkt der Veranlagung des Beschwerdegegners 1 habe die
Art der fraglichen Spesen noch nicht bekannt sein kénnen, weshalb eine neue Tatsache
vorliege, fiir welche eine Nachsteuerpflicht bestehe.

¢) Der Beschwerdegegner 1 bestreitet, dass es sich bei den auf den Lohnausweisen
angegebenen Repriisentationsspesen um verdeckte Gewinnausschiittungen bzw. um rein
private Auslagen handle. Da er die Spesen korrekt deklariert und die Steuerverwaltung
somit im Zeitpunkt der Veranlagung von diesen Spesen Kenntnis gehabt habe, hitten kei-
ne neuen Tatsachen oder Beweismittel vorgelegen. Folglich kénne der Nachsteuertatbe-
stand nicht angewendet werden und das Nachsteuerverfahren sei einzustellen.

4. a) Vorliegend ist strittig, ob eine Nachsteuer gemiiss Art. 174 Abs. 1 StG erhoben
werden kann. Somit sind nachfolgend die Voraussetzungen fiir die Durchfithrung eines
Nachsteuerverfahrens zu priifen.

b) Damit eine Nachsteuer erhoben werden kann, muss die in Frage stehende Veranla-
gung rechtskriiftig sein. Dies deshalb, da erst bei Eintritt der Rechtskraft keine Korrektu-
ren mehr im ordentlichen Verfahren vorgenommen werden kénnen. In vorliegendem Fall
ist unbestritten, dass die ordentlichen Veranlagungen 2008 und 2009 in Rechtskraft er-
wachsen sind, weshalb diese Voraussetzung erfiillt ist.

¢) Weiter muss die in Frage stehende Veranlagung ungeniigend ausgefallen sein, d.h.
es muss eine Unterbesteuerung vorliegen, durch welche dem Gemeinwesen ein Steueraus-
fall entstanden ist.

Den im Rahmen der Veranlagungsverfahren 2008 und 2009 des Beschwerdegegners |
eingereichten Lohnausweisen 2008 und 2009, welche von der B AG ausgestellt wurden,
ist zu entnehmen, dass neben dem steuerbaren Nettolohn von Fr. [...] und Fr. [...] pau-
schale Reprisentationsspesen von Fr. 4'684.50 und Fr. 4'786.- ausgewiesen wurden, wel-
che im Nettolohn nicht enthalten waren. Da solche pauschale Spesen in dieser Hohe
durchaus angemessen sein konnen, unterliess die Beschwerdefiihrerin eine nihere Prii-
fung. Erst spiiter, im Veranlagungsverfahren der B AG, erkannte die Beschwerdefiihrerin,
dass es sich bei den pauschalen Repriisentationsspesen tatsiichlich um effektive Spesen-
zahlungen handelte, fiir welche Belege vorlagen. Dabei handelte es sich um Konsumati-
onsspesen in Gastronomiebetrieben. Aufgrund dieses Befundes wurden im Veranlagungs-
verfahren der B AG Aufrechnungen vorgenommen, da die Zahlung der umstrittenen Re-
prisentationsspesen von Fr. 4'684.50 und Fr. 4'786.- an den Beschwerdegegner 1 als ver-
deckte Gewinnausschiittungen bzw. ungerechtfertigte Spesen an Nahestehende qualifiziert
wurde. Wie dem von G an die Beschwerdefiihrerin gesendeten E-Mail vom 18. Mai 2012
zu entnehmen ist, hat niemand von der Familie H gegen diese Aufrechnungen der Spesen
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Einsprache erhoben. Folglich wurde die Einschitzung rechts