?

/.\ IA MPSVR SR

EUROPSKA UNIA

Europsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

ZAMESTNAVATELOV


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 2 EUDSKE ZDROJE

NARODNY PROJEKT
Podpora kvality socialneho dialégu
Typ projektu: Neinvesti¢ny

Termin realizacie projektu: 07/2018 — 02/2023

ITMS projektu: 312031V749

Autorsky kolektiv RUZ

A1

2
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR - R OPERACNY PROGRAM
. E:Iggztz ?gﬁlda:'r;);x?:é({neho rozvoja 2 2 : LU DSKE ZDROJE

Autorskeé dielo bolo vypracované v ramci hlavnej aktivity ,,Posilnenie odbornych a analytickych
kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikaénej platformy socidlneho
dialégu a rozvoja socidlneho partnerstva na narodnej a medzindrodnej Urovni“ v ramci
podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti
Ndrodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym timom socidlneho
partnera Republikovd unia zamestndavatelov. Vyjadruje ndzory a postoje socialneho partnera
na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje prijimatela projektu a bolo

schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu.

3
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

OBSAH
ZOZNAM ILUSTRACIH A ZOZNAM TABULIEK .o eee e eee et eeeeee e e eeseeseseeseeseeseeseesessessanes 7
ZOZNAM SKRATIEK A ZINACIEK ..veveeee et eeeeeeeeteeeeeeeeessessssssesessessessessessesssssansesansessessessesesses 10
MANAZERSKE ZHRNUTIE «...veveeeeeeeeeeeeeeeteeseeseesessessesssssessessesaesessessessessssssssssssassessessessessessesnes 11
B .o oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaseasesssasesssessensensensensentesasasesssessensententessessenssesssssensensessestensessnanes 14
1. NAJLEPSIE PRIKLADY DEREGULACIE VZDELAVANIA V KRAJINACH OECD ...oooveveeeeeererannn
.......................................................................................................................................... 16
L.1. SVBUSKO v iet et ee et et e e e e e e e e e eeeeaeeeeeeeseasenseereereeeeereeneensensensenreereereens 20
1.2 BN S KO e eeeeeeee ettt e et e e e e e e e e e ee e s aenseannseensesnnsennnssesnnsennnsennseennsennnseennnsennneennns 23
1.3 N O S KO . eeueeei et ee e e e e e e et eeetees et aessneseenaseennssnnnsesnsesnnsssanssssnnsennsesnsseennsesnnsesnnssennneennns 26
L4, ESEONSKO . oeeeeeeeeieeee e e e e e e et ee e e e e aeseeaaaesaraenaeserennseerannaseerannaseesnnaseennnaaeeennnn 29
1.5 0] £ o TOUT T OO PSP UUP R EUPTUPPR 32
1.6. Spolkova republika NemMeECKO ......ccoovuiiiiiiiiiiie e 36
L. 7. RAKUSKO oo ee e e e et e e e e et e e s e e e aesaranassesanasserannassaranaseesnnnaseennnaaseennnn 40
1.8, SVAJEIAISKO ...ttt ettt ettt ettt ettt n s 46
2. LESSONS LEARNED — VYSLEDKY PROJEKTOV V KONTEXTE ZLEPSENIA PRIPRAVY
ABSOLVENTOV PRE POTREBY TRHU PRACE .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeenesseseesseseeseeas 50
2.1. Priklady statnych projektov zavedenych do praxe s cielom zlepsenia pripravy
Y o 1 0] AYZ=Y 11 (o 1 AT TR UPP R ERRPRR 51
2.2. DUAINE VZARIAVANIE = NP DUAL ... eeeee e ee e e e e eeeeeeeeeeeeeeeenaaeeesennns 52
2.3. Projekt absolventske] PraXe ... 55

2.4, ¢ Prispevok na'podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
P21 0 1= 1 0 -1 SR 57

2.5. Vzdeldvanie a priprava pre trh prace zabezpecéené z vlastnej iniciativy uchadzaca
O ZAMIBSTNANIE ...ttt ettt ettt e e e e e sttt e et e e e e e s st b et e eeeeeseaaabbbteeeeeeeeseaansreaeeas 58

2.6. Vzdeldvanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie zabezpecené

4] =T [ o TSP ROUPURTOPRRPRRPRN
................................................................................................................................... 59

2.7. Vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanCoVv .......ccccoecveeeeriiieeeiniiieeeesiieeenn 59

/2.8. Program RE-PAS @ RE-PAS+H........ccicieueieieeeiectecteee et seestestesaestsers e esessesaesasenesnea 60

L 2.9, PrOJEKE UPIGtNENMIE.SK ..ottt et e et et e e ee e eneneeens 61

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

2.10. Sukromné iniciativy zamerané na zlepSenie uplatnenia absolventov................... 64
2.11.  Spoluprdca podnikov a vysokych SKOI...........ccoeuieeiiiiiiie e 64
2.12.  Vysledky projektov a zlepSenie pripravy absolventov pre trh prace..................... 69
3. DEREGULACIA VZDELAVANIA — PROBLEMY A PRINOSY ....ccovuuriieeriirinemniereseeniieeeissseneenes 72
3.1. Vychodiskovy stav slovenského Skolstva v roku 1990.........cccccciiiieeeeiericcicciiieeeeeen, 72
3.2. Pociatocné reformy v rokoch 1990 — 2002........ccccuiieeeeciiiee e et e e eaaeee e 73
3.3, Zasadna Skolska reforma v roku 2003 .........cccoooieiiiiiieeeee e 75
3.4.  Skolskd reforma v roku 2008 ...........cccoeveveveeieeeieeeeeeeeeeeeeeseseseeesesesesesesesene s esesesesenenas 76
3.5. Reformy v rokoch 2010 — 2020.......ccceiiuuiieieiiiieeeriiieeeeeiieeeeesrreee e s sreeeessnraeeeesnaaaeeeas 76
3.6.  Zmena pristupu PO roku 20207 .......ccocuiieeeeiiiie e e e e e e e aaaea s 78

3.7. Problémy a prinosy deregulacnych reforiem v SR v oblasti regionalneho Skolstva.. 81

3.8. Vysledky deregulacnych reforiem v kontexte vysokych SKOI .........ccccoeevveivnivennennnnn. 90
3.9. Kvalita a prestiz vysokoskolskych inStitUCii .........cccueeeieiiiiiieiiiieeeecee e, 91
3.10.  Financovanie VySOKEho SKOIStVa .........ceeiviiiiiiiciee e 96

3.11.  Pocty a Struktura absolventov nezodpovedaju potrebdm hospodarstva
a spolocenského vyvoja a nezodpovedaju ani medzinarodnym trendom......................... 107

3.12.  Odchody za studiom do zahranicia v kontexte celkového poctu Studujicich..... 124

3.13. Hodnotenie deregulacie vzdeldvania v kontexte zahraniénych Studentov na

slovenskych vySOKYCh SKOIACH ... 127
3.14. Vyskumnd metodoldgia, vzorka a metddy zberu dat .........cooovevvveeeeiiiiinicnnnen, 128
3.15. .. Zakladné udaje o demografii a sStudiu vyskumnej vzorky ........ccccceeveeeccivnvennenenn. 130
3.16. -~ MOtivacie Pre PriChod..... ..ot e e 133
3.17.  Vysledky integracie zahrani¢nych Studentov na Slovensku..........ccccocevveeeennneennn. 136
3.18.  Pocit akceptdcie a zaclenenia v SPOlOCNOSTi ......ueeeeeeiiiieecieie e 136
3.19. ZNAIOST JAZYKA ..ot cuveiitrieeeiee ettt ettt ettt e e eare e e etae e e ae e e e beeeeareeenans 137
3.20. Integracné mechanizmy VySOKYCh SKOI..........cooovvirieiiiiiiiiiiiiieeeee e 138
3.21. Praca POPIi SEUGIU c.uuveeeeeeeeeiiiiirieeeee e e eeccctrree e e e e e e eeenrrereeeeeesesssanraeeeeeeeesennnrsnneess 140
3.22.  VyhliadKy PO StUIU...c.ccuviiiiiiiiieicee e e e 142
REGULACNE ZATAZENIE V SEKTORE VZDELAVANIA........cccvtunienriereneieireineensissiseieenennens 147
/ 4.1. Regulaéné zatazenie v systéme zakladného Skolstva.........ccccccevvvivvvreicieeccneeeennenn. 147
5

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
° Eurdpsky socialny fond : 2 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

4.2. Regulacné zatazenie stredného odborného skolstva........c.cccceeevvevieccienieciiennns 148
4.3. Regulacné zatazenie v oblasti [egislatiVy.........ccccueeeiiieeiieecceece e 153
4.4, Regulacné zatazenie univerzitného vzdeldvania.........ccccceeeveeecieecceeecceeeeee e, 156
4.5. Regulacné zatazenie v systéme celoZivotného vzdelavania.........ccceeeeecveeeeveeennenn. 162
5. ODPORUCANIA ....cocuimimimiietsti sttt 166
5.1. Odporucania pre zlepSenie systému stredného odborného skolstva..................... 166
5.2. . Odporucania v oblasti vysokoskolského vzdeldvania.........ccccocoveeeiiiiieeecciiieeee, 168
5.3.  Odporucania v oblasti systému celozivotného vzdeldvania.........ccccccceeeeeeiennnnnenn. 181
ZAVERL. ..... < e....oc.n.... @B e 184
ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV .....utuietererererererererereeesererererereeerereereereereseeererere. 186
_—

6
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

s EURGPSKA UNIA .

JA wpsve sk < M 222 osermnor
ZOZNAM ILUSTRACIi A ZOZNAM TABULIEK
Tabulka 1: Pocet subjektov zapojenych do systému dualneho vzdeldvania............cccccoooenn. 54
Tabulka 2: Pocet zapojenych absolventov v programe absolventskej praxe..........ccoccvveevennnee.. 55
Tabulka 3: Cerpanie finanénych prostriedkov v pripade programu absolventskej praxe ......... 56
Tabulka 4: Vysledkové ukazovatele projektu vzdeldvania pre trh prace ..., 60
Tabulka 5: Vysledkové ukazovatele projektu REPAS +........coooiiiiiiiiiiii e 61
Tabulka 6: Vybrané indikatory — inovdcie, porovnanie vybranych krajin.........cccccooveiiiiinnnnn. 66
Tabulka 7: Nezamestnanost absolventov strednych $kol od roku 2015.........cccccveevviiiieeinnnne.. 70
Tabulka 8: Pocet VS vo svetovych rebrickoch — vybrané Krajiny.........c.ccoeeeeeoeeeceeeeeeeeeeel 92
Tabulka 9: Cross ranking — slovenské VS (2012 — 2019) ...c.ooiovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ) 93
Tabulka 10: Cross ranking — skére vybranych krajin prepocitané na milion obyvatelov .......... 94
Tabulka 11: Dotacie a rozpocty — vyvoj za obdobie 2009, 2013 —2018.......ccccvvvvveeeeeeeiinnne, 104
Tabulka 12: Pocet StUAUJUCICN NA VS ... 108
Tabulka 13: Statistika prijimacieho konania na vysoké $koly SR .........c.ccovvioiieieeeieieeee 108

Tabulka 14: Percento absolventov v roznych stuprioch tercidrneho vzdeldvania (v % populacie
25 = B4 TOCNYCN) oo 109
Tabulka 15: Zamestnanost v skupine 25 — 34 rocnych absolventov terciarneho vzdelavania 110
Tabulka 16: Rebricek najlepsich fakult z hladiska uplatnenia absolventov (2019) ................. 123
Tabulkad7: Odchadzajuci a prichadzajuci vysokoskolaci — porovnanie krajin.............cccc....... 126

Tabulka 18: Plany Ziakov strednych $kél po skonceni Studia (vyber vsetkych relevantnych

(070 [0To1VZ<To | F T S RSP 127
Tabulka 19: Rozdelenie Studijnych odborov podla jazykovej kategorizacie ............c.cceeenn. 132
Tabulka 20: Motivacie Studovat na SIOVENSKU ..........ccoiiiiiiiiii 135
Tabulka 21: Ako Casto sa stretdvate vo svojom sukromnom Zivote S/S0:.......cc.ccceevveeiveenisn. 137

Tabulka 22: Poskytovanie jednotlivych integracnych mechanizmov fakultou podla jazykovej

—
KategarizaCtie dOtAzZNIKOV ... viii it 139
/ Tabulka 23: Praca popri Studiu podla odborov® ... 140
-

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

=

Jilg o T 3838 GONCIROE
Tabulka 24: Planovany Zivot v podla jazykovej kategorizacie dotaznikov...........cccoeevveeeinnnnnn. 142
Tabulka 25: DOvody pre planovany ZIVOt .........ccoouviiiiiiiii e 143
Tabulka 26: Dévody na zmenu rozhodnutia pri planovanom odchode zo SR..........c.ccccon.. 145
Tabulka 27: Analyza regulacného zataZzenia strednych SKOI .........cccccoovviiiiiiiiiiii 154
Tabulka 28: Regulaéné zatazenie univerzitného vzdeldvania Vv SR..........cccccoiiiiiiiiniii, 162
Graf 1: Citatelska gramotnost PISA 2018 (krajiny OECD) ........cveiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 18
Graf 2: Matematicka gramotnost PISA 2018 (krajiny OECD) ....ccvviiiiiiiiieiiiiieeeeeeee e, 18
Graf 3: Prirodovedecka gramotnost PISA 2018 (krajiny OECD) ......ccovvvvieeiiiiiieeiiiiiieeeeiieeee, 19
Graf 4: Vysledky hodnotenia PISA vo Svédsku v roku 2018 ......c.ccooivoveiieeeeeeeeeeeeeeeeee, 22
Graf 5: Vysledky PISAVO FINSKU ...coouviiiiiiiiiiccee e 26

Graf 6: Vyvoj matematickej gramotnosti vo vysledkoch OECD PISA v Esténsku od roku 2006 32

Graf:7: Vysledky v Polsku v testoch OECD PISA ......ouviiiiiiiiceee e 35
Graf 8: Vysledky testovania OECD PISA v Nemecku od roku 2000 ...........ccoevveeeiiiiiiieeciiieeee, 39
Graf 9: Vysledky testov OECD PISA vo Svajéiarsku od roku 2000...........cccooeveioeveereeeeieeeeeens 49
Graf 10: Motivacia podnikov spolupracovat s Univerzitami...........cooeevivvviiiieeeeeeeccciciieeeeeee 67
Graf 11: Motivacia padnikov spolupracovat s Univerzitami...........cccoevuvieeiiiiiec i, 68
Graf12: Prekazky v spolupraci s univerzitami z pohladu podnikov .......cccccceeeeiiiiiiiiii, 69
Graf 13:Vysledky v Citatelskej gramotnosti OECD PISA..........cooiuiiiiiiiiie e, 82
Graf14: Vysledky hodnotenia OECD PISA v matematike VSR ........cccoviiiiiiiei e 83
Graf 15: Vysledky vo vede v testoch OECD PISA VSR ...oooiiiiiiiiii e, 84
Graf 16:Pocet Ziakov na strednych Skolach (Statne + nestatne) v SR od roku 1996 ................ 85
Graf 17: Pocet Studentov na gymnaziach v SR od roku 1996 .........ccoccviiiiiiiiiiiieee e, 86
Graf 18: PocCet strednych skél na Slovensku od roku 1996..........cccveeviviiiiiiiiiiiceciicccieee 87
Graf 19: Pocet ucitelov na strednych skolach od roku 2008 ............coovviiiriiieiiiiiiiiiiiiieeee 87
/Graf 20: Poé;gymnézii V SR O rOKU 1996 ..o 88
Graf 21: Pocet ucitelov na gymnaziach v SR od roku 1996 .........ccvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeecie e 89
8

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

B

’ « IA MPSVR SR o OPERACNY PROGRAM
B E:Iggztz ?gﬁ:::'r;);li;):é({neho rozvoja 2 2 I:U DSKE ZDROJE

Graf 22: Verejné vydavky na vzdeldvanie (% HDP) v krajindch OECD ........ccccccooovviiiiiiiieee, 90

Graf 23: Vydavky na tercidarne vzdeldvanie (% HDP) v krajinach OECD z verejnych zdrojov..... 97
Graf 24: Absolventi VS v Eurépe v roku 2018, podiel nestudujucich vysokogkoldkov, 20 — 34
rokov, podla postavenia Na pracovNOM trNU.......ccc.viiiiiiiiiiiccc e, 111

Graf 25: Absolventi VS na Slovensku 2010 — 2018, ne$tudujuci vysokoskolaci vo veku 20 — 34

Graf 26: Absolventi VS na Slovensku v roku 2018 — muzi vysoko$kolaci (20 — 34 r.) podla stupfia
a odboru vzdelania a postavenia na pracovnomM trhU..........cooviiiiiiiiiiiec e, 114
Graf 27: Absolventky VS na Slovensku v roku 2018 — Zeny vysokoskoladcky (20 — 34 r.) podla
stupria a odboru vzdelania a postavenia na pracovnom trhU...........ccooeveiiviiieiee e 115
Graf 28: Absolventi vysokych skél — Horizontalny kvalifikacny nesulad, eurdpske krajiny:
priemerné hodnoty za roky 2014 — 2018 .......ooiiiiiiiiie e 120

Graf 29: Absolventi vysokych $kdl — Horizontalny kvalifikaény nesulad, EU-28 a Slovensko:

priemerné hodnoty za roky 2014 — 2018 podla skupin odborov...........cccccveeiviiiiiiiiiinccee, 122
Obrazok 1: Piliere nového modelu financovania univerzit v RakUsku..........c.ccccoovvviiiiiiiiicen, 43
Obrazok 2: Vystupy projektu Uplatnenie.sK.........ooviiiiiiiiiiiiicceeee e 63
Obrézok 3: Suvis systému financovania VS a znizujlcich sa ndrokov na $tudenta ................. 106
Obréazok4: Vnimanie zruenia prijimacich skidok na vacsine slovenskych VS ..........ccc.c........ 107

Obrazok 5: Abselventi vysokych skol — Vertikalny kvalifikaény nesulad, eurdpske krajiny — vyvoj

V FOKOCN 2008 — 2008 oo 117

A1

9
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

: 55\
.‘. 1A |/;\MPSMVR SR

ZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

R OPERACNY PROGRAM

Eurdpsky socialny fond 444 i
psky y ®®8® [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

\OEE?@Organizécia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj
._, : . USA ijené Staty americké
i
IT — Informacné technoldgie
.. Wi Institut hospodarskeho vyskumu (Rakusko)

NP — Narodny program

~. @
/.\ugs

— Urad prace, socidlnych veci a rodiny
Y

!
PVV — P\{Q}gframové vyhlasenie vlady

\.. -y
‘ NKU — Najvy33i kontrolny trad
a -

A o)
o /’\
/.\\

- ( ‘\ e ® @
ey \‘ak 10
\.Ientd’%ojekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

eho r@oja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

ww.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR I— OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

MANAZERSKE ZHRNUTIE

Ako vyplyva z uskuto€nenej analyzy, Studenti Studujuci v decentralizovanych systémoch
Skolstva dosahuju lepsie vysledky ako krajiny, ktoré maju centralizované Skolské systémy.
Nejde pritom len o ¢asto spominany finsky vzdeldvaci model, ale dobré vysledky v testoch
OECD PISA ako i v umiestiiovani univerzit v medzindrodnych rebrickoch dosahuju aj skolské
systémy povodne postkomunistickych krajin. Prikladom je Pol'sko s jeho odvaznou reformou
nizsich strednych odbornych $koél, ako iEstonsko s vyraznou decentralizdciou Skolského
systému a ponechani slobody na samotné Skoly. Velmi inSpirativne su tiez vzdeldvacie systémy
ostatnych severskych krajin, ako napriklad Dénsko, ¢i Nérsko. VSetky tieto krajiny maju
spoloc¢né, Ze centralna autorita neriadi Skolstvo direktivne, ale velkd zodpovednost ponechdva
prave na jednotlivych miestnych vliadach a velkd autonémiu maja aj samotné skoly. V pripade
odborného vzdeldvania plati, Ze najlepSie vzdelavacie systémy maju zavedené Nemecko

a Rakusko. Naviac, rakusky systém financovania vysokoskolského vzdelavania moéze byt

.....

V oblasti zlepSenia pripravy absolventov pre trh prace sa realizuje niekolko projektov, ktoré
maju pomact prepojit trh prace a vzdeldvaci systém. Z tychto projektov sa ako najvyznamnejsi
da oznacit projekt dudlneho vzdelavania, ktory studentom poskytuje moznost pracovat na
pracovisku realneho zamestnavatela uz pocas Skoly. Do projektu sa zapojilo vo vSetkych
krajoch Slovenska uz viac ako 8000 Studentov. Predstavuje tak jeden z mdla systémovych
nastrojov podpory- prepajania trhu prace a vzdeldvacieho systému. Ostatné projekty su
zamerané skor na zlepSenie pripravy absolventov a Stat investuje nemalé finan¢né prostriedky
do projektov absolventskej praxe, ¢i rekvalifikacie, pricom prinos tychto projektov je sporny
a pri lepSom nastaveni vzdelavacieho systému by neboli potrebné. Ciastoéne sa rozbieha aj
spoluprdaca vysokych skol a zamestndavatelov, chyba vSak komplexné riesSenie zo strany Statu,
ktoré by systém pemohlo zefektivnit.
/.
£
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Od roku 1990 prebehlo niekolko deregulacnych reforiem, ktoré mali za ciel zefektivnit systém
vzdelavania. V mnoZstve ndpadov sa jednotlivé reformy (i uz Konstantnin, Duch $koly, alebo
nakoniec Uciace sa Slovensko) podobali. Pravdou vsak je, Zze deregulacné reformy sa na
Slovensku podarilo spustit iba Ciastocne, dosiahla sa Ciasto¢nd zmena pravnej subjektivity Skol
a zmena zriadovatela. To sa prejavilo aj na znizeni poctu strednych $kél a miernom poklese
poctu ucitelov. Tento pokles vSak nekopiroval pokles poctu Ziakov a vacsi pocet ucitelov
pripadajucich na Ziaka nepriniesol zaroven lepsie vysledky vzdelavania. V pripade vysokych
Skol zaznamenavame po roku 1990 rast poctu $kol, rast poctu vysokoskoldkov ako i rast poctu
ucitelov na vysokych Skolach. Kym vsak v prvych rokoch po roku 1989 islo najma o sledovanie
trendu velkého poctu Studentov, dnes ostdava otvorena otazka, ako riesit nevyuzité kapacity
na vysokych Skoldch. Pritom sa javi, Ze slovenské vysoké skoly nie su oproti zahraniciu (podiel
vydavkov na HDP) financované horsie, zdroje su vSak v systéme spotreblvané neefektivne.
Pokles poctu slovenskych Studentov kompenzuju zahrani¢ni Studenti len v malej miere.
Sucastou analyzy je tieZ prieskum medzi zahraniénymi Studentmi, pomocou ktorého zistujeme
ich ndzory na studium na Slovensku. Velka ¢ast, najma rusky hovoriacich studentov (46 %), si
dalsi Zivot na Slovensku vie predstavit. Zaroven je ale Slovensko jednou z krajin, z ktorej mladi
[udia odchadzaju Studovat do zahranicia. Pri¢inou je najma blizkost kvalitnejsich ceskych skal,

kde neexistuje jazykova bariéra, nekvalita slovenskych univerzit a ich materidlna vybavenost.

Problémom sa javi tieZ regulacné zataZenie v oblasti Skolstva. Aj napriek tomu, Ze regulacné
zataZenie stale rastie, €0 sme dostatoéne preukazali v analyze (napriklad klu¢ovy tzv. Skolsky
zakon zvysil pocet svojich stran z pévodnych 195 pri vzniku na 225). Novelizovany bol od vzniku
uz-33-krat. V pripade vysokych Skél vidime velky pocet verejnych $koél, ktoré su znacne
deregulované a maju velku nezavislost od organov statnej spravy (¢o vsak neplati pre statne
skoly, ktoré su ale len tri). AvSak v systéme je problémom princip nezavislého manazmentu.
Rektori ako i dekani sa zodpovedaju akademickej samosprave a systém to tak robi znacne
uzatvoreny ,,sém do’' seba”. Regulaéné zataZenie je v slovenskom systéme nestdle a stéle

pribudaju nové povinnosti nielen pre Skoly, ale i zriadovatelov, ¢i rodi¢ov a Ziakov. Naopak,

g
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nedostatocne je regulovany systém celozivotného vzdelavania, ktory zo strany Statu nie je

dostatocne podporovany a pre SirSie vrstvy zamestnancov je nedostupny.

Preto su aj nami navrhované odporucania, vyplyvajuce z tejto Studie, koncipované do oblasti,
ktoré maju zvysit kvalitu a pristup ku vzdeldvaniu. V oblasti stredného odborného skolstva je
nutné znizZit pocet skol, ako i pocet odborov, a ostatné dostatocne dofinancovat. Zmysel ma
tieZ rozsirenie a pokracovanie v systéme dualneho vzdeldvania, ktory sa javi (aZ na niekolko
Ciastkovych problémov) ako dobre nastaveny. Kluc¢ovym problémom celého Skolského
systému na Slovensku je financovanie. To sa, ¢i uz v pripade zakladného, ako i stredného
a vysokého Skolstva, (Ciastocne) odvija od poctu Studentov. Tento systém v prvom rade
motivuje Skoly k naplneniu kapacit anie k ,produkcii“ kvalitnych absolventov. Tiez je
nevyhnutné podporit systém celoZivotného vzdelavania, zmenit regulaciu a systém aj zmenou

financovania spristupnit vyssiemu poctu zamestnancov.

Celkovo je ale v oblasti reguldcie vzdelavania nevyhnutné zniZit regulaénu zataz, pokracovat
v decentralizacii systému, poskytnut Skolam vacsiu autondmiu a nemenit zakony tykajuce sa
Skolstva viackrat do roka, ale poskytnut zakladnu pravnu istotu pre jednotlivych aktérov

Vv systéme.
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UvoD
Nastavenie ponuky vzdeldvania by v kazdej Uspesnej ekonomike malo reflektovat potreby

zamestndvatelov a trhu prdace. V slovenskom pripade sa vsak javi, Ze vzdeldvaci systém funguje

oddelene od potrieb trhu prace.

Uz len letmy pohlad na slovenské sSkolstvo znadi, Ze sa viom skryva velké mnoZstvo
problémov. V systéme sa nachadza velké mnoiZstvo neefektivnych $kol, neperspektivnych
odborov a to na vSetkych stuprioch. Stredné odborné skolstvo miesto pripravy kvalifikovanych
odbornikov, ¢i remeselnikov potrebnych pre trh prace, mrha zdrojmi na vychovu pracovnej
sily v odboroch, ktoré redlne nachadzaju len malé uplatnenie na trhu prace na Slovensku.
Stredné odborné skolstvo ma taku zIU povest, Ze aj menej talentovani Ziaci radsej volia

gymnazium ako strednu odbornu skolu.

O potrebe reformy vysokého Skolstva sa diskutuje prakticky od vzniku moderného
slovenského statu, pricom slovenské vysoké Skoly su ¢astokrat ,,skanzenmi socializmu” nielen
vzhladom budov, ¢i interndtov, ale i metddami vyucby. Vysledkom takéhoto systému su
demotivovani Studenti, Studujlci najma za ucelom ziskania titulu, ktori naviac maju vzhladom

na okolnosti miesto na vysokej Skole skoro isté.

Moderny vyskum vo viacerych odboroch neexistuje, je nahradzany ,pseudovyskumom®
a publikevanim v podradnych ¢asopisoch, ¢i Ucastou slovenskych vedcov na druhotriednych
konferenciach. -Prave vyskum by mal zohladriovat poziadavky praxe a zamestnavatelov, no

v slovenskych redlidach sa tak deje skor ojedinele.

Ako "nedostatoéne rozvinuté sa javi aj celoZivotné vzdelavanie apodpora systému

celozivotného vzdelavania zo strany Statu.

Vsetky vysSie spomenuté problémy su vo vSseobecnej rovine zname dlhodobo. Cielom tejto
Studie je preto zmapovat rozsah problémov, ktoré trdpia slovenské Skolstvo a navrhnut

Kpfésoby zlepsSenia/prepojenosti trhu prace a vzdeldvacieho trhu. Reformy vzdeldvacieho
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prostredia v uplynulych rokoch realizovalo aj viacero krajin Eurépy a preto je na mieste pozriet
ciefom tejto Studie zhodnotit niektoré realizované opatrenia na podporu prepojenia trhu
prace a zamestndavatelov a vyhodnotit vysledky, ktoré priniesli v kontexte podpory potrieb

trhu prace.

Zaver Studie bude venovany najma odporucaniam na zmenu jednotlivych parametrov
v systéme, Ci uz financovania Skolstva, ¢i zmeny riadenia Skolstva, a to tak, aby Slovensko do

buducnosti ostalo konkurencieschopnou ekonomikou, ktora bude pritahovat inovacie.
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1. NAJLEPSIE PRIKLADY DEREGULACIE VZDELAVANIA V KRAJINACH OECD

Dereguldcia vzdelavacieho systému je témou, ktora rozdeluje ekondmov na celom svete.
Napriek tomu, Ze velka cast sluZieb je v najvyspelejsich krajinach OECD poskytovana
sukromnym sektorom, prave sektor vzdeldvania je naprie¢ tymito krajinami tym, kde si
rozhodujucu ulohu udrZuje $tat, najma v pripade zabezpecenia zakladného a CiastoCne aj
stredného stupna vzdelania. Prave velky podiel stdtu na vzdelavani je predmetom kritiky
viacerych liberdlnych ekonémov, ktori poukazuji na velkd neefektivnost statneho systému

vzdelavania.

Dereguldcia vzdelavacieho systému je spojena s viacerymi moznymi rieSeniami. Tie sa spajaju
najma s decentralizdciou, dekoncentraciou moci, privatizaciou a liberalizadciou systému

vzdeldvania a zmenou systému financovania vzdeldvania.

Decentralizacia vo vSeobecnosti znamena prenos kompetencii, ale i financovania z centralnej
urovne na nizSie urovne. Vo vacSine pripadov je decentralizacia spojend s prenosom
kompetencii zcentrdlnej na lokadlne vlady (municipality). V pripade vzdeldvania je
decentralizacia vzdeldvacieho systému spojena s prenosom rozhodovacich pravomoci
o rozpoctoch $kol, ¢i pocte Studentov. V pripade celkovej dereguldcie vzdeldvania je tiez
dolezita dekoncentracia moci. Tento pojem znamena, Ze dochadza k urcitej ,,demokratizacii“
systému vzdeldvania, kedy si sice udrziava vyznamny vplyv $tat, ale ¢ast vplyvu sa prenasa aj
na lokdlne.vlady. Tie ¢astokrat neprijimaju legislativhe normy, ale su zodpovedné najma za

implementaciu opatreni centralnej vlady a pravidiel.

Ukazuje.sa, Ze prave efektivna decentralizacia Skolského systému je jednym zo zdkladnych
faktorov Uspechu vzdelavacieho systému. Lokdlne vlddy a lokdlni politici su ¢astokrat schopni
efektivnejsie reagovat na potreby obyvatelov na niektorom Gzemi a st schopnejsi vzdelavaciu
politiku prispésobovat potrebdm daného regiénu. Centralne vlady ¢astokrat nie su schopné
pri formulacii ‘bolitik pre celé Uzemie zohladnit rozdielnu vyspelost, ¢i struktiru priemyslu

alebo ekonomiky /jednotlivého regionu. Taktiez v pripade prenosu kompetencii v oblasti
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financii na lokadlne vlady zvykne dochddzat ktlaku na zvySovanie efektivnosti systému

vzdeldvania.?

Privatizacia a liberalizacia systému 3kol je spojena najma s rozvojom sukromnych $kol. Kym
privatizacia je spojend najma s predajom neefektivnych statnych skél sikromnému sektoru,

liberalizacia je spojena s vytvaranim pravidiel, ktoré umoznuju vznik sikromnych $kol.

Dereguldcia systému vzdeldavania sa v krajindch OECD spaja tiez s reformou financovania.
Cielom deregulacie v oblasti financovania je vo vacésine pripadov preniest toto financovanie
blizSie k ludom, ktori su uzivatelom sluzby vzdelavania (rodicia a Studenti), pricom existuje
viacero modelov, ako je moiné takyto systém zaviest. Od absollutne liberdlnych, ktoré
podporuju priamu platbu za sluzbu vzdeldvania skole, az po rozvoj vzdeldvacich poukazov,

ktoré su financované Statom, ale vytvaraju fiskalnu ilGziu platenia za vzdelavanie.

Vzdelavacich systémov na svete existuje viac ako samotnych krajin sveta. Niektoré krajiny na
svojom Uzemi decentralizuju vzdelavanie natolko, Ze sa da povedat, Ze na Uzemi jednej krajiny
je v platnosti niekolko vzdeldvacich systémov. Preto sme vyber jednotlivych krajin do analyzy
realizovali najma na zaklade vysledkov hodnotenia OECD PISA a na zaklade umiestfiovania sa

univerzit v najprestiznejsom — Sangajskom rebri¢ku univerzit.

Stadia PISA hodnoti vzdeldvanie vo viacerych oblastiach, no klu¢ové su najma tri —
matematika, prirodné vedy a Citatel'ska gramotnost. V oblasti Citatel'skej gramotnosti sa za rok
2018 umiestnili-na prvych miestach vzdelavacie systémy funkéné v Estonsku, Kanade, i Finsku
s nadpriemerne vysokymi hodnotami. Naproti tomu Slovensko sa v hodnoteni PISA ocita na

konci rebricka.

A~

/ Lhttps://www.european-agency.org/sites/default/files/Decentralisation%20in%20Education%20Systems_0.pdf
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Graf 1: Citatel'ska gramotnost PISA 2018 (krajiny OECD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade PISA, 2018
V oblasti matematickej gramotnosti za rok 2018 mézeme ako najlepsie vzdeldvacie systémy

D~ ho%otit’ vzdeldvacie systémy Japonska, Kérey, Estdonska, Holandska, Polska, Svajéiarska,
SR /l((a"ﬁly, ¢i Danska.

A
o \Graf 2: Matematicka gramotnost PISA 2018 (krajiny OECD)
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Graf 3: Prirodovedecka gramotnost PISA 2018 (krajiny OECD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade PISA, 2018
Testy OECD PISA su vsak len jednym ukazovatelom hodnotiacim najma kvalitu zdkladného

a stredného vzdelavania. Pre hodnotenie daného vzdeldvacieho systému ako excelentného je

nutné do Uvahy zobrat aj dalSie rebricky.

Napriklad v pripade Sangajského rebri¢ka?, ktory hodnoti kvalitu univerzit, je v prvej desiatke
az osem univerzit z USA, ¢o nepochybne hovori o vysokej kvalite univerzitného vzdelavania

v tejto krajine.

V pripade umiestiiovania absolventov na trh prace je zase premiantom v Eurépe Nemecko,

ktoré pﬂ_ytuje vysoku uroven odborného vzdeldvania a pripravy.

Na zaklade tychto wysledkov méZime konstatovat, Ze vieme identifikovat tri skupiny

vzdeldvacich systémov, ktoré, ¢i uz vo vsetkych alebo Ciastkovo v niektorych z vybranych
-

oblasti, dosahuju nadpriemerné hodnoty v porovnavani medzi krajinami.
[\
.\ yoﬂelom, ktory je inSpirativny pre viaceré krajiny Eurdpy je socialno — ekonomicky model
-

uplatfiovany najméa vkrajindch severnej Eurépy — Finsko, Nérsko, Svédsko. Naviac, velmi

*'/ ’ . . I . . . ’ .o Ve
uspesnesa tento systém podarilo implementovat aj v postkomunistickych krajinach —

~

2 http://www.shanghairanking.com/
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Estonsku a Polsku, ktoré svojim umiestnenim v hodnoteni OECD PISA preukazali velku kvalitu
vzdelavacich systémov, ato najma vdaka hibkovym reformam. Prave tieto krajiny dlho
poskytovali priklad vyspelému svetu, Ze je moiné dosahovat dobré vysledky Skolstva pri
vacsSinovo Statnom vlastnictve Skolstva. Vyplyva to aj z hodnotenia PISA analyzovaného vyssie.
Dlhodoby model skolstva v tychto krajinach je zaloZzeny najma na ¢o najvacSej dostupnosti
vzdelavania pre vsetkych. Spoloénym znakom tychto krajin je tiez to, Ze v uvodnych
hodnoteniach PISA na prelome milénia dosahovali horSie vysledky a preto boli nutené
pristupit k masivnym reformam vo vzdeldvani. Spoloénym znakom je tiez fakt, Ze kazda
z tychto krajin dosiahla dobré vysledky v testoch OECD PISA najma vdaka odvahe a reformam

systému. Preto sa v prvej Casti tejto kapitoly venujeme tymto krajinam.

V poslednych rokoch je vzorom v oblasti implementacie odborného vzdeldvania a pripravy
najmd Nemecko, Rakusko, ¢i Svajéiarsko. Vietky tieto tri nemecky hovoriace krajiny maiju
model vzdeldvania, ktory viak pripravuje nielen vysoko kvalifikovanu odbornu pracovnu silu,
ale zéroven vzdelava i Spickovych vedcov i odbornikov. Tieto krajiny su predmetom analyzy

v dalsSej casti kapitoly.

Kazda z reforiem a vzdelavacich systémov analyzovanych v tychto krajindch méze Slovensku
poskytnut urcitu inSpirdciu a pri adaptdcii na lokalne podmienky ma Sancu posunut vzdelavaci

systém Slovenska dopredu.

1.1. Svédsko

Prave Svédsko je spomedzi severskych krajin dlhodobo vnimané ako krajina s najvacs$im
Statnym_sektorom. To platilo aj v pripade vzdeldvania, avSak prave vzdeldvacia reforma
uskutocénena v tejto severskej krajine mala za nasledok velky posun od Statom riadeného
skolstva k decentralizovanému systému, v ktorom ddéva jednotlivcovi na vyber z viacerych

alternativ vzdelavania.

/Pr«vé zmeny sa zacali' diat uz pocas socidlno — demokratickej vliady v rokoch 1982 — 1991. Islo

/ o zmeny, ktoré Svédsko posuvali dalej v deregulacii a decentralizacii systému vzdeldvania.
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Cielom tychto zmien bolo presunut dostatok kompetencii, a to najma v oblasti financovania,
na lokdlne vlady. Dalsie zmeny, ktoré viak u? realizovala nesocialisticka vlada v rokoch 1993 —
1994, boli zamerané uz na zvysenie moznosti vyberu skoly pre rodi¢ov a Studentov. Ciefom sa
tiez stalo do systému vzdeldvania priniest vacSiu sutaz medzi Skolami. To sa podarilo,
vysledkom je ndrast poctu $kol, pricom na poradovniky pri najlepSich Skoldch su castokrat
zapisané deti uz pri ich narodeni. Prave rozvoj tychto $kol bol mozny uvolnenim legislativy,

ktora dava len vSeobecné pravidla podmienok fungovania.

Skolskd reforma na prelome milénia mala tieZ za nasledok umozinenie vstupu sukromného
sektora do vzdelavania. Viaceré spolocnosti, ako i skupiny niektorych spoloc¢nosti, zacali aj
majetkovo vstupovat do skol a uskutocnila sa Ciastoéna privatizacia sektora vzdelavania.
V stéasnosti vacsinu 8kolského sektora vo Svédsku ovlddaju sukromné firmy. Napriklad
spoloc¢nost ArcadeMedia prevadzkuje viac ako 550 skol, zamestnava viac ako 14 000 [udi a na
jej skolach $tuduje viac ako 140 000 S$tudentov vo Svédsku. Problémom systému je, ze
podobne ako v inych odvetviach biznisu, ani sektoru vzdeldvania sa nevyhybaju bankroty.
Napriklad vroku 2013 zbankrotovala jedna z najvacsich vzdeldvacich spoloc¢nosti — JB
Education. Nasledkom toho zostalo ,,na ulici” viac ako 11 000 Studentov a 1700 zamestnancov

(spracované podla Lundahl, 2019).

Vysledky vzdelavacej reformy vo Svédsku znamenali posun k systému, ktory je zalozeny na
dosahovani cielov. Taktiez sa reforma prejavila v zmene pristupu ku vzdeldvaniu, ¢o sa
dosiahlo najma—zvySenim slobody vo vzdeldvani pre jednotlivé Skoly. Oproti
predchadzajucemu systému Skoly maju velku slobodu, ktora je obmedzena iba vieobecnym
vzdeldvacim ramcom a uz menej im zasahuje do spOsobu vyucby. Zvysili sa tak samotné

rozdiely medzi Skolami a Studenti, ako i rodi¢ia, maju viac moznosti vyberu.

Cielom Svédska a pokraéujucich reforiem kolstva vo Svédsku je zobrat si priklad z krajin, ktoré
majti, dlhodebo tie? velmi dobre hodnotené systémy $kolstva. Preto sa Svédsko indpiruje

/p/h'kladom Finska a/Juznej Kérey, ktoré maju systém zalozeny na velkej motivacii a vysoko
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nastavenom odmenovani ucitefov. Zaroven si beru priklad z Holandska, kde je trendom

znizovat pocet Ziakov v triede.

Vysledkom uz spomenutych reforiem $kolstva vo Svédsku je nielen nadpriemerné hodnotenie
v testoch PISA, ale ivysoké umiestnenie $védskych univerzit v hodnoteni Sangajského

rebricka.

Graf 4: Vlysledky hodnotenia PISA vo Svédsku v roku 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade OECD PISA, 2018
Ako vyplyva z dat hodnotenia PISA, do roku 2012 dochadzalo vo Svédsku k padu hodnotenia
Studentov. Avsak trend od tohto roku je povzbudivy aSvédski Ziaci sa vracaju

k predchadzajucim dobrym vysledkom v hodnoteni.

Zo $védskych univerzit sa najvyssie v Sangajskom rebri¢ku za rok 2019 umiestnil Karolinsky
institut na 38 mieste, do prvej stovky rebri¢ka sa dostali este Uppsala University a Stokholmska

~univerzita.

Svédsko sa tiez umiestiiuje v prvej desiatke rebritka Global Innovation Index v sledovani

/prepéjania vedy a vyskumu v spolupraci s vysokymi Skolami za rok 2019.

22
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR I— OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

1.2. Finsko

ESte v 70. rokoch patrilo Finsko k menej vyspelym castiam Eurdpy. Finsko bolo v tom case
povazované skor za agrarne zameranu krajinu, pricom aj vysledky Skolstva boli na nizkej
urovni. Dnes je Finske Skolstvo ddvané za vzor na celom svete, a to vratane Slovenska. Finsky

model a jeho Uspech je zalozeny najma na deregulacii a obrovskej miere decentralizacie Skol.

V pripade Finska vsak treba povedat, Ze aj financovanie $kdl patri medzi najvyssie v pomere
k HDP z krajin OECD a preto je Ciastocne Uspech modelu zavisly aj od dostatku finanénych

prostriedkov, ktoré do vzdelavacieho systému pruadia.

Finska reforma sa v prvom kroku zamerala na zrovnopravnenie Sanci a rovnaky pristup ku
kvalitnému vzdelaniu pre vSetkych. Dnes viac ako 99 % populac¢ného ro¢nika uspesne ukonci
zakladnu Skolu a 95 % pokracuje strednej odbornej Skole. Nasledne viac ako 90 % populacéného
roénika méze ist Studovat na vysoku skolu. Viac ako 50 % dospelej populacie Finska sa
zUcastruje vzdelavacich programov pre dospelych. Cielom reformy bolo priblizit kvalitné
vzdelavanie vSetkym spolocenskym vrstvdm ato bez ohladu na miesto trvalého bydliska,
pohlavie, jazykovy alebo etnicky pévod, ale i vzhladom na finanéné moZnosti Ziaka/Studenta.
Preto je vacsina vzdeldvania a to vratane vzdeldvania na sukromnych zakladnych sSkolach vo
Finsku bezplatné. Preto sa aj Finsko vyznacuje nizsim financovanim zo sukromnych zdrojov ako
iné krajiny OECD. Tiez je vzdeldvanie bezplatné na vSetkych urovniach — od predprimarneho
stupna az po vysokoskolské vzdelanie. V pripade zdkladného vzdeldvania (materské a zakladné
skoly) je dokonca bezplatné nielen samotné vzdeldvanie, ale stat preplaca i naklady suvisiace
s dopravou do S$kol, ucebnice, ¢&i financuje stravu v Skole. V pripade stredoskolského
vzdelavania je tiez zdarma stravovanie a v pripade univerzitného vzdeldvania su ceny jedla
dotované. Len v pripade vzdeldvania dospelych je povolené spolufinancovanie. Ale

i vtakomto pripade je vo Finsku zriadeny systém Stipendii a p6zZiciek na umoznenie Studia o

vvvvv

»
g
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Finsky systém je tieZ zaloZeny na pomerne Sirokej podpore zo strany $kél a cielom je tiez pokial
mozZno Co najviac zaclenit aj zdravotne, ¢i inak znevyhodnenych Studentov do normalnych
skol. Toto zacleriovanie je trendom nielen na zakladnych Skolach, ale tyka sa i stredného
odborného vzdelavania. Rovnako sa Finsko snazi zacleriovat do svojho systému mensiny (i uz

Svédsku, Ci laponsku). Pre Finov je dolezity tiez déraz na celozivotné vzdelavanie.

Finska reforma vSak bola zaloZiend najmd na myslienke ¢o mozno najvacsej slobody
a decentralizacie. Stat nastavuje vzdeldvacie priority a hlavné ciele vzdeldvania tak, aby boli
v stlade s potrebami ekonomiky. Stat preto navrhuje cielové poéty absolventov pre jednotlivé
sektory ekonomiky. Ostatné prvky riadenia suU ndasledne decentralizované. Municipality
zodpovedaju za administrativu a spravu Skolského systému. Nasledne je velka cast
zodpovednosti presunutd na Skoly, ktoré si stanovuju vlastné osnovy, napriklad ro¢ny plan
prace a rozpocet, ale napriklad mdzu urcit aj zaciatok ¢&i koniec $kolského vyuéovania. Dalej je
zodpovednost presunuta este aj na ucitela, ktory rozhoduje napriklad o tom, ktoré ucebnice
pri vyucbe pouzije, ¢i aké uéebné metddy bude pouzivat pri svojej praci. Stat na centralnej
Grovni nerozhoduje napriklad ani o velkosti tried a prestva velku ¢ast zodpovednosti prave na

lokalne autority.

Skoly nechavaju velkd volnost aj Ziakom. Doméce tlohy vyuzivaju len v obmedzenom rozsahu,

doraz sa dava na timovu pracu medzi ziakmi.

Vacsina vzdelavacich institucii je financovand prostrednictvom vlady a nasledne municipalit.
Vacésina sukromnych' skél sa od Statnych zasadne neodliSuje a sleduje plnenie $tatneho
kurikula. Financovanie vzdeldvania je do znac¢nej miery zaloZené na pocte ziakov, pricom stat
prostriedky smeruje do municipalit a to aj pri zohladneni urcitych Specifickych poziadaviek

jednotlivych municipalit.

Velmi rozdielne je tiez fungovanie Skolskej inSpekcie vo Finsku. V 90. rokoch bola vo Finsku
zrusend inépékcia, ako ju pozname v nasich podmienkach. Dnes sa obdoba finskej inSpekcie
nesustreduje na pokutovanie $kol, ale skdr na pomoc skolam pri vyu€ovacom procese.
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Financovanie univerzitného vzdeldvania je trojzlozkové a zdlezi od poctu Studentov, kvality
poskytovaného vzdelavania a univerzity maju tiez moznost ziskat financné prostriedky
prostrednictvom financovania z vyskumnych projektov. Univerzity su verejnopravne
inStitucie, ktoré maju vysoku mieru nezavislosti a kazdé tri roky musia plnit kvalitativne kritéria
pre moznost posobit na tamojSom vzdeldvacom trhu. V pripade sukromnych univerzit

najcastejSie ide o sukromné nadacie.

V pripade terciarneho vzdeldvania naviac vo Finsku funguju dva typy $kél — univerzity
a univerzity aplikovanych vied. Univerzity su zamerané na vyskum. Univerzity aplikovanych
vied su skor vysokymi Skolami, ktoré sa sustreduju na praktické vzdeldvanie. Univerzitné
vzdeldvanie na magisterskom stupni je vSak v priemere o rok dlhsie ako na Slovensku a trva 6

rokov.

Pri_Finsku je potreba este spomenut ucitelov. Ucitel ma v spolo¢nosti vysoky status. Ten bol
dosiahnuty aj vdaka tomu, Ze na vzdelavanie ucitelov su prijimani najlepsi uchadzaci z roc¢nika.
Ucitelia naviac musia pravidelne absolvovat vzdelavanie a musia udrZiavat svoje poznatky na
¢o najvyssej urovni.

Vysledkom tychto snah a reforiem nie je len to, Ze Finsko je davané za priklad inym krajinam.

V hodnoteni OECD PISA sa Finsko dlhodobo umiestriuje na Spici krajin OECD.
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Graf 5: Vysledky PISA vo Finsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade OECD PISA, 2018
Napriek tomu vsak vysledky Finska v poslednych rokoch v tychto testoch maju klesajicu
tendenciu. Preto sa javi, Ze systém vzdeldvania v tejto krajine sice méze byt v niektorych

.....

systému.

V. hodnoteni Sangajského rebricka za rok 2019 sa Helsinskd Univerzita umiestnila na 63 mieste.
Do prvej patstovky najlepsich $kol sveta sa dostali este dalSie Styri Skoly (Aalto University,
University of Oulu, University of Turku, University of Eastern Finland). Finsko m& pritom
podobny pocet- obyvatelov ako Slovensko a napriek tomu dokaze poskytovat

konkurencieschopné vzdelanie ajvo svetovom meradle.

1.3. Norsko
Norsko je dalSim z prikladov: severskych krajin, ktoré Uspesne implementovali vzdelavaciu
" reformu. Unikatne na vzdelavacej reforme v Nérsku je to, Ze ju neohrozila ani zmena vlady,
//

EN

—
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kontinudlne pokracuje od roku 2001 a pri jej tvorbe doslo k dohode vladnych a opozi¢nych

stran.?

K reforme viedli najma neuspokojivé vysledky nérskych Studentov v testoch OECD PISA 2000
a prave preto bola reforma zamerand na zlepSenie klucovych ukazovatelov, ktoré sleduje
i PISA. DalSie nedostatky nérskeho systému vzdeldvania spocivali najma v nedostatoé¢nom
pedagogickom vykone, prehlbovani socidlnych rozdielov vo vzdelavani, ¢i rozdieloch vo

vzdelavani medzi pohlaviami.

Prvym dolezitym krokom, ktory sa udial, bola profesionalizdcia a zna¢né odpolitizovanie
norskeho Ministerstva Skolstva. Prave Spickovi uUradnici, ktori na tamojSom ministerstve
pbsobia, su ¢astokrat technokrati, schopni odvadzat Spickovu pracu bez ohladu na to, i prave

vladne socialna demokracia alebo konzervativci.

Vychodiskd pre nérsku reformu v roku 2001 boli podobné ako v pripade Slovenska dnes.
Vzdelavaci systém bol financovany masivnejSie (v prepocte na obcana), ako v pripade
ostatnych krajin, avSak vysledky nérskeho vzdeldvacieho systému boli horSie. Preto sa aj
reforma zamerala na zjednotenie kompetencii, ale ifinancovania. Predosly systém bol
charakteristicky najma tym, Ze ucitelov na jednej strane platila municipalna vlada, ale
vyjednavania bolo nevyhnutné absolvovat na centralnej Urovni. Tato situacia vyhovovala
najma ucitelom, ktori na jednej strane rokovali o platoch s centrdlnou vliadou, no koneény ucet
museli zaplatit municipality. Prave preto sa reforma zamerala na zjednotenie kompetencii na

jednej dUrovni.

Taktiez bolo reformou zavedené lepsSie hodnotenie, testovanie a porovndvanie jednotlivych
Skél medzi sebou. Prave takyto systém umoznil vlade lepsSie vyhodnocovat najlepsie, ako

i najhorsie Skoly.* TaktieZ bolo v roku 2009 zavedené hodnotenie $kél zriadovatelmi. Teda

3https://www.mckinsey/com/industries/social-sector/our-insights/education-reform-in-norway-looking-
beyond-politics-to-bring-sustained-change
4 https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1745499916631063
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testovanie v Norsku sa nezameriava len na posudzovanie kompetencii Ziakov, ale ina
pravidelné zistovanie a vyhodnocovanie problémov slvisiacich s manazovanim a zriadovanim

skol.

Sprisnili sa tiez kritérid pre vyber uditelov. Vysledkom, ako i cieflom tejto reformy bolo do
ucitelského povolania dostat tych najlepsich. Reformy vzdelavacieho systému su nikdy
nekonciaci proces. Prdve preto dochadza v pravidelnych intervaloch k prehodnocovaniu

jednotlivych kurikuli skol.

Celkova zmena ndrskeho systému vzdeldvania by ale nebola moZzna bez obsahovych zmien.
Skoly boli printtené k otvorenej$iemu vzdeldvaniu. Zarover sa obsahové $tandardy nanovo
definovali tak, Ze boli menej detailné a poskytovali vacsiu volnost pre ucitelov. Do tvorby
vzdeldvacej politiky boli tiez vo vaésom vtiahnuti zamestndvatelia a predstavitelia

zamestnavatelov.

Reforma vysokoskolského vzdelavania v Nérsku bola zaloZena na tychto principoch:

Zmena institucionalneho riadenia skol
- ZvysSenie autondmie jednotlivych Skol
- Novy sposob financovania skl
- Zmena v stupnoch vzdeldvania arozdelenie na bakalarsky a magistersky stupen
vzdelavania
-~ 'Novy sposob vzdeldvania a hodnotenia na Skolach
- Novy spo6sob financ¢nej podpory najlepsich Studentov a Studentov, ktori dokoncia
Studium vcas
- /Internacionalizacia systému vysokoskolského vzdelavania
\V.Norsku v sucasnosti funguju ako univerzity, tak i vysoké odborné Skoly, ktoré sa sustredia
najma na vychovu odbornikov smerom do praxe a uf menej na vedu a vyskum. Standardné

/ba)<a|érske gtudium trva tri roky, nadvazujuce magisterské dva a nasledné doktorandské tri

g
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roky. Vzdeldvanie na Statnych (verejnych) wvysokych Skolach v Noérsku je financne

zabezpecované Statom, v pripade sukromnych $kol je mozné vyberanie Skolného.

Sucastou vysokoskolskej reformy v Norsku vsak boli aj kroky na zvysenie efektivity systému.
V roku 1994 doslo k zluceniu viacerych neuniverzitnych vysokych kol a z povodného poctu 98
ich zostalo vo vysledku 26. Zlucenie tychto $kdl sledovalo koncentraciu do vacsSieho
hospodarskeho a kultirneho centra krajiny, pricom prave takato koncentracia do centra méze
poskytnut Studentom vacsie moznosti rozvoja, lepsSiu spravu budov a lepsSie podmienky pre
ucitelov. Toto zlu¢ovanie $kdl nebolo bezbolestné a neobislo sa bez protestov dotknutych

stran.

Vysledkom reforiem v Norsku su nielen nadpriemerne vysoké hodnoty dosahované
v testovani OECD PISA. Zamestnanost absolventov v Nérsku je viac ako 90 %, ¢o Norsko radi
do_prvej desiatky v EU. Najlepsia univerzita v tejto severskej krajine — Univerzita v Osle
skongila v hodnoteni Sangajského rebri¢ka za rok 2019 na 59. mieste. Néri sa na zaklade
prieskumov, realizovanych po uskutoéneni reformy tiez domnievaju, Ze stupol pocet
vysokoskolskych vyskumnikov, ktori spolu spolupracuju na réznych projektoch a su zinej

vysokej Skoly.

Je zrejmé, Ze Norsko sa zaraduje medzi krajiny so Spi¢kovou urovriou vzdeldvacieho systému.
Vysledky boli dosiahnuté aj vdaka velkej decentralizacii a dereguldcii skolského systému a to

v kontexte.reforiem tedérie New Public Managementu.

1.4. Estonsko

V pripade Esténska je vysledok v PISA testoch zaujimavym aj preto, Ze ide o krajinu, ktora ma
podobnu minulost ako Slovensko. Podobne, ako vzdeldvacie systémy v mnohych inych
postsocialistickych krajinach, trpel i vzdelavaci systém v Estonsku velkou centralizaciou skél
a riadenia §k9|§tva, nedostatkom slobody vo vybere metdd vzdeldvania a velkou neefektivitou

/vovzdelévani. Dnes ma krajina jeden z najvykonnejSich vzdelavacich systémov v Eurdpe.

g
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Prvé reformy v Estédnsku od roku 1990 boli zamerané najma na odstranenie ideologického
prostredia vtamojSom vzdeldvacom systéme. Vzhladom na blizkost systému k starému
sovietskemu modelu bolo potrebné zrusit dovtedajsie institucie regulujuce cinnost
vzdeldvania a zamerat sa na ich nové kreovanie. V roku 1996 v Esténsku doslo k definovaniu
narodného kurikula, ktoré v3ak ponechalo urciti volnost skolam urcit si, ¢o budd vyucovat.
Nasledne v roku 1998 doslo k schvaleniu zakona, ktory dovolil zriadovat i sikromné skoly. Tiez
dodlo k decentralizacii kompetencii na lokdlne samospravy. Skoly s financované najma na
zaklade poctu Studentov, ale Ciasto¢ne sa na Uhrade vydavkov vo vzdelavani podielaju aj
miestne samospravy. Celkovo sa krajina posunula od sovietskeho modelu vzdeldvania, ktory
umyselne vytlacal urcité skupiny do Specidlnych kol (zdravotne postihnutych), smerom
k vzdelavaciemu systému, ktory poskytuje rovnaku Sancu vzdeldvat sa pre vsetkych Ziakov.
Vyznamnou zmenou bolo tiez zavedenie celondarodného testovania a overovania vedomosti

ziakov v roku 1997.

Krajina si uvedomila aj potrebu reagovat na rozvoj informacnych technoldgii. Rozvoj
vzdelanostnej a technologicky zdatnej spolo¢nosti viedol k dalSej reforme, ktora dostala ndzov
,Tigri skok”. Prvé technoldgie sa na estonske skoly zacali dostavat uz pocas sovietskej éry,
avsak pocet pocitacov a softvérové vybavenie sa po skonceni tejto éry ukazali ako absolutne
nedostatocné. V 90. rokoch sice zacala postupne prebiehat vystavba pocitacovych uéebni
v skolach;avsak systematicky posun priniesla az reforma v roku 1996 so spominanym nazvom
»Tigri-skok®. Cieflom programu bolo predovsetkym zaskolit dostatocny pocet ucitelov v oblasti
IT, prepojit estonsky systém s medzinarodnymi databazami, vytvaranie esténskeho softvéru,

¢i-vytvorenie regiondlnych centier pre vyucbu pocitacovych kompetencii pre ucitelov.

Medzi dalSie reformné kroky uskutoénené v Esténsku od 90. rokov aZ po stcasnost sa stalo aj

vyrazné zvysenie platov_ucitelov. Kym v roku 2005 bol priemerny plat ucitela asi 501 eur

(oproti 516 euram-priemerného platu v ekonomike), v roku 2015 bol tento plat uz 1168 eur
/Laproti 1065 eurdm v ekonomike).

g
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Estonska populdcia je podobne ako slovenska Specifickd v tom, Ze velka Cast obyvatelov je inej
narodnosti — v tomto pripade ruskej. Ciefom estdnskych reforiem bolo zabezpedit, aby aj tato
rusky hovoriaca populdcia Studovala na skolach v Estonsku a dosiahnut, aby kazdy obcéan

Esténska ruskej narodnosti vedel rozpravat aj po estonsky.

Je nevyhnutné spomenut aj reformu vzdelavacieho systému vyssieho vzdeldavania. Podobne,
ako v pripade regiondlneho Skolstva, aj v pripade vysokého Skolstva sU prvotné snahy
v reforme Skolstva charakterizované najma odstrafiovanim starého sovietskeho systému
a tvorbou nového legislativneho prostredia. Esténsko postupne zvysilo autondmiu vysokych
Skol, zbavilo Skolstvo ideologickych nanosov predchadzajuceho rezimu a akceptovalo

Bolonsky proces. Umozneny bol aj vstup sukromnych univerzit na trh vzdeldavania v Esténsku.

Avsak aj vplyvom ,nekontrolovanej” liberalizdcie vzdeldvania v Esténsku sa pocet univerzit
a vysokych skol zvysil postupne az na 44. Postupne bolo treba prist s reformou aj tohto

systému a vysledkom je vyznamné znizenie poctu $koél. V roku 2016 v Estonsku fungovali:

6 verejnych univerzit

- 1 sukromna univerzita

8 statnych vysokych skol poskytujucich vyssie odborné vzdelanie

- 6 sukromnych vysokych skél poskytujucich vyssie odborné vzdelanie
Univerzity su zamerané na vedu a vyskum, ako i na vzdeldvanie $pickovych odbornikov, pricom
vyssSie adborné skoly pripravuju vyssi odborny personal, napriklad pre oblast verejnej spravy,

armady, ¢i zdravotnictva.

Estdnskyvysokoskolsky systém ‘presiel dalSou rozsiahlou zmenou v roku 2012. Cielom bolo
najma ‘poskytnut vzdeldvanie na vysokych skoldch pre vsetkych Studentoch a umoznit
bezplatné Studium. Taktiez sa posilnil tlak na zvySenie kvality poskytovaného vzdeldvania
a tlak na efektivnost vysokych skél.
e
£
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Vysledkom tychto reforiem v Esténsku je vyznamny ndrast v hodnoteni testovania PISA.
Vo vede a schopnosti porozumiet sa dokonca Estonsko v celkovom hodnoteni umiestnilo na

prvom mieste spomedzi sledovanych krajin. >

V pripade matematiky méZzeme od prvého sledovania vysledkov OECD PISA v roku 2006 vidiet
narast hodnotenia z 515 bodov na 523 v roku 2018.

Graf 6: Vyvoj matematickej gramotnosti vo vysledkoch OECD PISA v Estdnsku od roku 2006
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade OECD PISA, 2018

Pri-hodneteni vysokého Skolstva treba pripomenut, Ze Esténsko je po¢tom obyvatelov mala
krajina, ¢o moze brzdit rozvoj najlepsich univerzit. Napriek tomu je Univerzita v Tartu podla
Sangajského rebritka zaradend za rok 2018 na mieste 301 — 400 (¢o stéle prevysuje zaradenie

najlepsejslovenskej univerzity o viac ako 400 miest).

1.5. Polsko

Polsko je krajina, ktora ma velmi podobnu histériu ako Slovenska republika. DIhé roky bolo
polské skolstvo ovplyvnované komunistickou ideoldgiou, pricom odborné skolstvo bolo

A1

/ 5 Spracované podla Lees (2016)

A
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znacne orientované najma na podporu priemyslu. Polsky vzdelavaci systém tak v 90. rokoch
stal nielen pred otazkou, ako riesit ideologické nanosy v skolstve, ale i pred mnohymi dalSimi

vyzvami a problémami ako slovenské Skolstvo.

Podobne ako Slovensko bola i polskd ekonomika znacne orientovana na tazky priemysel,
pricom Specifikom je tiez fakt, Ze velka cast obc¢anov musi do najblizSieho hospodarskeho
centra dochadzat. Velmi podobna bola tieZz Struktira polského vzdeladvacieho systému
s dvoma stupnami zakladnej skoly, strednymi odbornymi skolami, ucilistami a gymnaziami, Ci
naslednym pokracovanim na vysokych Skolach. Len mala ¢ast polskych Studentov vsak mala
prilezitost sStudovat ¢i uz na gymnaziach alebo nasledne na vysokych skolach a polské skolstvo

bolo dlhodobo orientované skor na vychovu pracovne;j sily pre tazky priemysel.

Zasadnym rozdielom oproti slovenskym skoldm bolo pred zacatim reforiem najma to, Ze deti
nastupovali do $kol aZz ako sedemrocné a vyucba na zakladnych Skoldch trvala osem rokov.
Nésledne bola moznost Standardného pokraovania na obdobe gymnazia alebo odbornej
Skoly. Avsak v 90. rokoch bolo studium na obdobe slovenskych gymnazii skér prestiznou
zaleZitostou a bolo umozZnené len asi 20-tim percentam populacného rocnika, pricom ostatni

Ziaci Studovali najma na strednych odbornych $kolach, ¢i uériovkach.

Poliaci videli hlavny problém zlyhavajuceho vzdeldvania najma v nefunkénosti systému
zakladnych skol. Rozhodli sa preto ustanovit novy typ vzdeldvacich institucii — nizsie stredné
skoly, po polsky tzv. gimnazia. Vzdeladvanie v zakladnych Skoldch nasledne ponechali na dobu
6 rokov — Standardne od siedmeho roku Zivota po dvanasty rok Zivota dietata. Nasledne na tri

roky dieta nastupilo na gimnazium, teda niz$iu strednu Skolu. ©

Tato reforma sledovala niekolko cielov. V prvom rade sa Polsku podarilo integrovat vacsi
pocet Studentov do mensieho poctu $kél a poskytnut kvalitnejsie vzdelanie viacerym detom.

Kym zakladné skoly zostali jednoduchSie dostupné pre Ziakov aj vo vidieckom prostredi, nizsie

6 Spracované podla-https://www.tyzden.sk/temy/56748/tak-blizko-a-tak-daleko-ako-poliaci-dosiahli-finsku-
uroven-skolstva/
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stredné odborné Skoly sa nachadzali v jednotlivych centrach oblasti, typicky s vy$sim poctom
Studentov ako zdkladné Skoly. Jednym z cielov sa tieZ stalo, aby sa Ziaci medzi sebou na

gimnaziu ,,premiesali” a dostali novych ucitelov.

Tymto krokom dosiahli viacero Uspechov. V prvom rade, starsSie polské deti zacali vstup na
nizsiu strednu skolu vnimat ako novu prilezitost, s novymi spoluziakmi a ucitelmi. Novi ucitelia
zaroven nemali predsudky voci Ziakom a odstranilo sa ¢iasto¢né ,Skatulkovanie” Ziakov. Velka
pozornost sa tiez venovala financovaniu ,gimnazii“, ktoré dostali lepsie vybavenie ako
zakladné skoly. Poliaci tiez efektivne oddelili malé deti od vacsich tinedzerov. Takato zmena
tiez mala umoznit Specializaciu pedagdgov, kym v pripade klasickej zakladnej Skoly jednaju
pedagodgovia typicky s mladSimi ziakmi, v pripade gimnazia ide o tinedzerov, ktorym je mozné
poskytovat vzdelanie v réznych predmetoch efektivnejsie. Stucastou reformy sa stalo tieZ
overovanie vedomosti Ziakov. K overovaniu vedomosti dochddza po kazdom stupni sSkoly, Ci
po zakladnej alebo po gimnaziu. Skusky po gimnaziu tiez nahradili prijimacie skusky na stredné

Skoly (Kwiek, Szadkowski).

Po skonceni nizsej strednej Skoly (gimnazia) mali polski Ziaci na vyber viacero moZnych
alternativ Studia — trojro¢né odbory na strednych Skolach, do roku 2012 moznost trojro¢ného
Studia na lyceu (obdoba gymnazidlneho vzdeldvania na Slovensku), 4 ro¢né Stadium na

strednych odbornych Skolach, ¢i 2 — 3 trojro¢né odbory na uénovskych skolach.

Vysledkom tychto reforiem najma s ohfadom na zakladné Skolstvo boli velké ndrasty Polska

v hodnoteni testovania OECD PISA.
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Graf 7: Vysledky v Pol'sku v testoch OECD PISA
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov OECD PISA, 2018

Napriklad v hodnoteni matematiky v OECD PISA v roku 2003 dosiahli polski Ziaci vysledok 490
bodov, ale vroku 2018 vysledok az 516 bodov. Podobné narasty, aj ked s poklesom
v poslednych rokoch;, je mozné sledovat vo vsetkych troch hodnotenych oblastiach OECD PISA.

Je zrejmé, Ze tdto zmena bola sp6sobend najma reformou Skolstva.

Aviak reforma, ktorda sice bola Uspednda z pohladu vysledkov, bola od roku 2017 vlddnou
stranou Pravo a spravodlivost zrusena a Polsko sa vrétilo k tradi¢nému systému podobnému

nasmu.

V pripade vysokého skolstva si podobnosti so Slovenskom taktiez velké. Polské vysoké
skolstvo roky sluZilo najma zaujmom a potrebam vladnucej komunistickej strany a uz mene;j
'/7‘|‘ootrebém ekonomiky. Vysledkom tohto stavu bolo, Ze v 90. rokoch sa na vysoké Skoly v Polsku
dostavalo-fen asi 11 % populacného roc¢nika. Zmeny po roku 1989 sa vsak tykali najma

4onomiky, pricom/vysoké skolstvo ostalo v Uzadi. Vysledkom toho bola vysoka rozdrobenost,
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vznik viacerych sukromnych vysokych $kél a obrovsky, az neZiaduci narast poctu Studentov.
Kym v roku 1992 pésobilo v Polsku 14 sukromnych vzdelavacich institucii, v roku 1997 bol uz
tento pocet 146 (pocet Studentov dosiahol viac ako 220 000) a v roku 2007 dokonca az 324
(s poctom Studentov 660 tisic). Neskor bolo potrebné reformou tento trend zvratit a v roku
2006 bolo rozhodnuté, ze pocet sStudentov na polskych vysokych skolach je neziaduco vysoky
a bude sa postupne do roku 2025 zniZovat tak, aby doslo k rastu kvality vzdeldvacieho
systému. Vroku 2011 bola vPolsku prijatd ucelenejSia reforma vysokoskolského
vzdeldvacieho systému. Zamerala sa nielen na transparentnost financovania, ale i na zvysenie
poziadaviek akademickych pracovnikov. Tiez nasledne doslo k prehodnoteniu polského
vykonu vo vede a zameranie na urcité priority ekonomiky a $tatu.” Od roku 2018 sa v Polsku
definuje novy ramec reformy, ktora ma za ciel najma zaviest definiciu univerzit a vysokych

odbornych skaol.

Napriek faktu, Ze polské univerzitné vzdelavanie nepatri medzi najlepsie v Eurdpe, sa polské
univerzity dokdzu umiestnit aj v hodnoteni Sangajského rebritka. Napriklad Jagelovska
univerzita skoncila na 301 — 400 mieste za rok 2018 a do prvej patstovky rebricka sa dostala aj

Varsavska univerzita.

1.6. Spolkova republika Nemecko

Krajinou, ktord ma jeden z najviac decentralizovanych systémov vzdeldvania v Eurdpe, je
Spolkova republika Nemecko. Vacésina kompetencii v oblasti Skolstva je prenesend na
jednotlivé spolkové krajiny a preto je mozné povedat, Ze SRN ma 16 mierne rozdielnych
vzdelavacich systémov, ktoré ale maju spoloéné niektoré pravidla (napriklad dizka povinnej

Skolskej dochadzky, nadvaznost jednotlivych stupriov vzdelavania na seba a pod.).

A~

/ / Spracované podla Kwiek, Szadkowski, 2018
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Vzdeldvaci systém zacina uZ od materskej Skoly, ktora je povinna. Zakladna skola (tzv.
Grundschule) trva priblizne Styri roky a ma za ulohu naudit deti najma zakladné kompetencie.

Nadvazujuce Studium je mozné na niektorom z troch druhov $kol.

- Hauptschule je uréend najma pre deti, ktoré maju urcité problémy so Studiom.
Poskytuje vSeobecné vzdelavanie a vyucbu najcastejsie jedného jazyka. Po jej skonceni
Ziaci vacSinou odchdadzaju do niektorého z uc¢ebnych odborov.

- Realschule je skola zamerand na vSeobecné vzdeldvanie a v neskorSom obdobi aj na
vzdelavanie predmetov s ekonomickou Specializaciou.

- Gymnasium je v tomto pripade skor obdoba slovenskych osemrocnych gymnazii. Tieto
skoly poskytuju vSseobecné vzdelanie, vzdelavaci cyklus trvd dlhsie ako na ostatnych
Skolach a ulohou Skoly je pripravit absolventa na studium na vysokej skole.

Tieto tri zakladné typy skol sa mozu vzhladom na jednotlivé spolkové krajiny lisit. Aj ked' su
v Nemecku chapané ako stredny stupen vzdelania, v pripade porovnania so Slovenskom je
vSak toto vzdelavanie podobné skér druhému stupriu zakladnej Skoly. Obvykle sa nim dosahuje
len:ukonéenie povinnej $kolskej dochadzky v dizke 10 roénikov a konéi priblizne vo veku 15
rokov jednotlivého absolventa. Pokracovanie vo vzdelavani pre jednotlivych absolventov je
bud na odbornej Skole, kde uz prebieha priprava na povolanie, alebo na vy$Som stupni

gymnazia, kedy sa absolvent sustredi najma na pripravu na studium na vysokej Skole.

V pripade strednych skél si m6zu najmenej kvalifikovani Ziaci vybrat , berufsvorbereitungsjahr
(pripravny rok na povelanie). Poskytuje zakladnu odbornu pripravu a pomaha tcastnikom pri
vybere ich zamestnania; Berufsgrundbildungsjahr alebo Berufsgrundschuljahr (rok zakladnej
odbornej pripravy alebo  rok zdkladného odborného vzdeldvania). Prostrednictvom tohto
stupria vzdeldvania je moZné ziskat urcité zaklady pre povolanie a Uspesne zvladnut

absolvovanie Hauptschule.

Pre Studentev, ktori/uspesne ukoncili Hauptschule alebo Realschule, je dostupna riadna

Aborné priprava v;

g
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- Berufsfachschulen (profesijné vyssie Skoly) poskytuju niekolko kurzov odbornej
pripravy vtrvani od 1 do 3 rokov v zdvislosti od oblasti odbornej pripravy a
pozadovane] kvalifikacie. Jednoro¢né kurzy su vSeobecne pripravkou na vstup do
dudlneho systému. Dvojro¢né a trojrocné kurzy vSeobecne pripravuju Studentov na
povolania, ktoré nepokryva dudlny systém.

- Fachoberschulen (stredné technické $koly) poskytuju kurzy v dizke jedného aZ dvoch
rokov, ktoré pripravuju Studentov na dalSie Studium na Fachhochshule (vysSia
technicka skola).

- Fachschulen (technické skoly) poskytuju Specializovand odbornu pripravu popri
vSeobecnom vzdeldvani. Prijatie obvykle zdavisi od Uspesného ukoncenia kurzu
odbornej pripravy spojeného s obdobim relevantnych pracovnych skisenosti alebo
zamestnania. Niektoré Fachschulen poskytuji mozZnost zapisat sa na Fachoberschulen
alebo Fachhochschulen.”®

Vysoké Skoly v Nemecku poskytuju vzdelanie v dvoch zakladnych typoch $koél. Univerzity su
chapané ako najvyssi stupen vzdeldvania, ktoré sa ale sustredia aj na vyskum. Nemecké vyssie
odborné skoly (tzv. Hochschulen) su naproti tomu viac technicky orientované a si smerované
viac pre potreby praxe. Poskytuju najma vzdelanie v stupni ,bakalar”. Prave funkcny systém aj

bakalarskeho Studia je typicky pre Spolkovu republiku Nemecko.

Vysledky nemeckého systému vzdeldvania su nepochybne velmi dobré, napriek tomu, ze
v poslednych-hodnoteniach PISA méZzeme pozorovat urcity klesajuci trend. Napriek tomu sa
vo vsSetkych ukazovateloch testov OECD PISA Nemecko umiestiiuje nad priemerom

hodnotenych krajin.

A~

& Spracované podla http://www.saaic.sk/nrcg/Handbook/countries/DTSL/indexb.htm
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Graf 8: Vysledky testovania OECD PISA v Nemecku od roku 2000
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov OECD PISA, 2018

Vysledky nemeckého systému vzdeldvania sa prejavuju aj v hodnoteni kvality univerzit
v Sangajskom rebri¢ku za rok 2019. V prvej stovke najlepsich univerzit sa umiestnili 4 nemecké
skoly, pricom jedna z nich sa umiestnila v prvej patdesiatke. V hodnoteni Global innovation
index pri posudzovani spoluprace vyskumu, praxe a univerzit sa Nemecko umiestnilo ako

Sieste najlepsie na svete.

Nemecky systém vzdelavania je vsak unikatny nielen v pristupe k decentralizacii $kol, ale aj
v systéme prepajania potrieb-trhu prace askol. Ako sme uz spominali vysSie, jednou
z moznosti Studia je moznost. Studovat na tzv. Berufschule, teda v systéme dudlneho
z.\\ vzdelavania. V sucasnosti ide o najrozsirenejsiu formu odbornej pripravy v SRN. Systém je

\® ~zaloZeny na absolvovani. vyznamnej ¢asti odborného vzdeldvania priamo na pracovisku

zamestnavatela: Vyhodou pre Studentov je moznost ziskania finanénych prostriedkov uz pocas

1
e

EN
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$koly. Tieto prostriedky pritom nie st nizke ani v pripade Nemecka. Studenti si v priemere

zarobia az 908 eur mesacne. ?

Systém prepojenia vzdeldvacieho systému a potrieb praxe sa prejavuje aj na vysledkoch miery
zamestnanosti absolventov Skoly. V Nemecku si po Skole zamestnanie ndjde viac ako 92 %
absolventov. Podla Udajov Eurostatu za rok 2018 je to v rdmci Eurdpy treti najlepsi vysledok
po Malte a Islande, ktoré su Specifickymi krajinami najma vzhladom na svoju velkost, pocet

obyvatelov, ako i orientaciu ekonomiky.

1.7. Rakusko

Spomedzi krajin, ktoré susedia so Slovenskom ma najlepsi vzdeldvaci systém nepochybne

Rakusko.

Vzdelavaci systém tejto stredoeurdpskej krajiny je velmi podobny vzdelavaciemu systému
Nemecka. Povinna Skolskad dochddzka zacina vo veku 6 rokov a trva 9 rokov. Od roku 2010 je
rok pred nastupom na zakladnu Skolu povinnd materska Skola. Po ukonceni primarnej Skoly
(tzv. Grundschule) dochadza k rozhodovaniu Ziakov o pokracovani Studia. Slovensky druhy
stupen je nahradeny bud’ tzv. Hauptschule alebo tzv. vysSou vzdeldvacou Skolou (AHS). Oba

druhy Skol su Stvorrocné a uréené pre ziakov vo veku 10 — 14 rokov.

Nasledne je mozné Studium na odbornej strednej Skole (Berufsbildende mittlere Schulen,
BMS) alebo na odbornej vyssej Skole (berufsbildende Hohere Schulen, BHS). V pripade
Berufschule idetypicky o nizSie stredné odborné vzdelanie, pricom trvanie mbze byt
v zavislosti od odboru 2 az 4 roky. Vo vacésine pripadov sa pritom pocita prdve so zapojenim
v systéme dudlneho vzdelavania. Poslednou moznostou je navsteva polytechnickej skoly. Aj
zamestnavatelia, ktori chcu byt zapojeni v systéme dudineho vzdeldvania, musia spifiat kritéria

aziskat licenciu.

A~

/ 9 https://www.make-it-in-germany.com/en/study-training/training/vocational/system/
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Prave fungovanie stredného odborného skolstva moézieme oznalit za jedno z najlepsich
v Eurdpe. V ramci porovnania krajin OECD patri Rakusko ku krajinam, ktoré maju jeden
z najvyssich poctov zapojenych $tudentov v tzv. dudlnom vzdeldvani. Studenti maji moznost
prostrednictvom vzdeldvania v dudlnom systéme nielen ziskat poznatky a vysoké uplatnenie

na trhu prace, ale zaroven si privyrobit finan¢né prostriedky.

Financovanie verejnych vysokych $kél moéZe byt vzorom aj pre Slovensko. Preto sa
v nasledovnom texte rozsiahlejSie venujeme financovaniu vysokoskolského vzdelavania
v Rakusku. Verejné univerzity su financované najma z verejnych zdrojov. Studia, ktoru
uverejnil Institat hospodarskeho vyskumu (WIFO) v roku 2017 ukazuje, Ze tieto prostriedky su
dobre investované. Zaciatkom roku 2019 bol systém financovania zdsadne obnoveny, aby sa
eSte viac zvysil ucinok a Ucelnost pouzitych verejnych prostriedkov. Stidium na verejnych
univerzitach je (do velkej miery) bezplatné, ale nie je zadarmo. Tejto filozofii zodpoveda cely
model. V analyze ekonomickych a socidlnych efektov pbésobenia univerzit (WIFO, 2017)
najdeme tvrdenie, Ze verejné zdroje su dobre investované a prinasaju krajine multiplikované
efekty (Janger a kol. 2017): ,V modernych ekonomikdch su vedomosti najdélezitejSim
faktorom produkcie. Univerzity vytvaraju nové vedomosti prostrednictvom vyskumu a
poskytuju schopnost produktivne vyuZivat vedomosti prostrednictvom vyucby. Verejné
investicie na univerzitach su chrbtovou kostou nasho hospodarstva, podporuju inovaciu,
Strukturdlne zmeny, zamestnanost a hospodarsky rozvoj. Napr. univerzitné sluzby su jednym
z najdolezitejSich faktorov, pokial ide o vyber a umiestnenie investicii a lokalizacie vyroby
vyskumne orientovanych korporacii. Rakusko je lidrom EU v podiele spoloénosti, ktoré
spolupracuju s univerzitami. 86 percent spolo¢nosti, ktoré spolupracuju s univerzitami,
predstavili na trhu nové produkty, ktoré su inovdciami s vysokou mierou invencie
(,radikalnou”). Studie ukazuju, ze ekonomické efekty univerzit vedu k dafiovym prijmom,

ktoré daleko prevysSuju vydavky na verejné vysoké skoly.”

}/\‘/yééie uvedeného’ dévodu sa federdlna vlada v poslednych rokoch vidy snaZila navysit
/ rozpocet pre univerzity. V rokoch 2016 — 2018 bolo prostrednictvom verejnych vykonovych
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dohod k dispozicii pre verejné univerzity 9,7 miliard eur, ¢o je o 615 miliénov eur viac ako
v predchadzajucich troch rokoch (voci slovenskym rozpoctom sa jedna o nasobky rocne).
Vyrazné zvysSenie vydavkov vsak bolo v Rakusku sprevddzané rovnako vyraznym zvysSenim
poctu Studentov. ZvySenie rozpoctu bolo pre jednotlivé vysoké skoly v intervale od 8 do 17 %,
v zavislosti od konkrétnej situdcie na prislusnej univerzite. Zmenu priniesli opat vykonové
dohody na roky 2019 az 2021, pretoZe v sucasnosti je k dispozicii celkom 11 milidrd eur, ¢o je
o 1,3 miliardy, teda o 13 % viac. Vyrazné zvySenie rozpoctu ide ruka v ruke s novymi, jasnymi
cielmi pre univerzity. Na oplatku sa tieto zavazuju dosahovat ciele svojich vykonovych dohéd,
ktoré su v zasade navrhované Spolkovym ministerstvom skolstva, vedy a vyskumu (BMBWF) a
dohodnuté pri konkrétnych rokovaniach s univerzitami. Podkladom pre ciele zo strany

ministerstva je Rakusky univerzitny plan rozvoja (GUEP).

Zakladom je nové univerzitné financovanie, ktoré bolo zavedené novelou univerzitného
zakona na jar 2018 ako tzv. ,kapacitné, Studentské univerzitné financovanie”. Vychadza z

najdolezitejSich parametrov na zabezpecenie kvality vo vyucbe a vyskume:

1. Zlepsena kontrola a planovanie vyucovacich kapacit, najma prostrednictvom orientdcie

na kapacitu a kvalitu, ako aj intenzivnejSej orientdcie na Studentov;

2. Zvysenie transparentnosti a sledovanie skutoénych nakladov so zameranim na hlavné

oblasti sluzieb univerzity;

3. Zlepsenie kvality vo vyucbe (prostrednictvom zlepSenia vztahov starostlivosti
o Studenta) a zlepSenie kvality vo vyskume (zodpovedajicim spésobom prostrednictvom

vacsieha poctu ludskych zdrojov);

4, Zvysenie poctu aktivnych studii (ktoré sa prevadzkuju s najmenej 16 ECTS bodmi /

kreditmi za akademicky rok) a poc¢tu ukoncéenych studii;

5. Vacsia predvidatelnost a lepsie regulovany vyvoj prostrednictvom primeranych a podla

/p;treby aj kapacitne orientovanych pristupovych predpisov.
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Obrazok 1: Piliere nového modelu financovania univerzit v Rakusku

Uéenie Vyskum a rozvoj kreativnej ¢innosti / umenia

zakladna sadzba za vyskum
X
vaha podla odborovej skupiny

skusobne aktivne studia
X
vaha podla odborovej skupiny

Vedecké univerzity Umelecké univerzity

ukoncené studia
ziskanie finan¢nych ziskanie finan¢nych

skuZobné aktivity dtudia 40+ prostriedkov tretich strdn ool ey i Fiel

Struktirované doktorandské Struktirované doktorandské
programy programy

Rozvoj infrastruktury a strategicky rozvoj
(napr. stimuly, priestory, dalSie extra naklady)

\o i )\ v

A
o Globalny rozpoéet

' A 4
\

A

<€

f

& Zdroj: BMBWF, 2018

\

V@Ddlskovym bodom je pat cielovych dopadov, ku ktorym sa zaviazalo BMBWF. Zahfiaju
' ‘\ok[_gm apho viac titulov v tercidrnom vzdeldvani, vytvorenie konkurencieschopného

‘ unlvenﬂého sektora'vo vede a uceni a zabezpecenie vysokej urovne Spickového vyskumu.
7z /ﬁdea spociva v tom, Ze univerzity dostavaju mimoriadne vysoky rozpocet, ak tento sluzi na
‘\do.gahmﬂnle tychto cielov.

@ \Y modeh financovania boli stanovené (podla BMBWF, 2018) klucové faktory zlepsSovania

L
‘\. /V‘ality: zvySenie Skusobnych aktivit (minimum 16 bodov ECTS / kreditov za akademicky rok —

cielom je priemernd zmena o 3 %) a zniZzenie pomerov v oblasti Starostlivosti o Studenta

2] Studentov /pripadne na jedného zamestnanca, Co sa dosiahne zamestnanim

dodato¢ného persondlu a budovanim vyskumnych centier s pldnovanymi 360 novymi

.
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poziciami profesorov a dalSich trvalo zamestnanych pracovnikov — cielom je celkovd zmena

05 %).

Tri piliere (vid' Obrazok 1) zahfnaju sumu na vyucbu, na vyskum, vyvoj, a rozvoj kreativnej
¢innosti a umenia, ako aj rozpocet na infrastruktiru a strategicky rozvoj, ktory pokryva
osobitné vydavky univerzit (napriklad prispevky na najomné). lba prvé dva piliere sa

vypocitavaju pomocou indikatorov, t. j. ciefovych hodn6ét.

NajdolezitejSou zlozkou ciastky pokryvajucej vyucbu su tzv. Skasobné aktivity. Tato Ciastka
prislicha v pripade, ked v ramci Studia za akademicky rok zloZia skusky v ekvivalente
minimalne 16 bodov ECTS (kreditov). Z toho vychadza tzv. financovanie vyucby a vychdadza z
poctu Studijnych miest (aktivnych Studentov) v jednotlivych skupindch predmetov a
habilitovanych ucitelov. Kazdd odborova skupina je aktudlne ,hodnotend” so Specifickou
mierou financovania (vahy sa liSia). Pre Studijné odbory v skupine 1 predstavuje tato Ciastka
9900 eur za preukdzané studium. Pre odborovu skupinu 7, najma umelecké a hudobné vedy
s vysokou intenzitou podpory, je to 49 500 eur. Kolko presne financii univerzita dostane, sa da

vyratat pomerne jednoduchym vypoctom.

Ciastkova suma na vyskum, vyvoj a rozvoj umenia, tzv. Zakladnd sadzba za vyskum, sa pocita
podobnou metddou. Na tento Ucel sa pouZiva pocet vedeckych (alebo umeleckych)
zamestnancov zamestnanych univerzitou, dand hodnota sa vynasobi mierou financovania pre
Specifikovanu skupinu odborov. Univerzitdm sa prideluje vac¢sina celkového rozpoctu tymto

mechanizmom.

Okrem wysSSie uvedenych sucasti rozpoctu sa priblizne 400 milionov eur (3,6 %) udeluje
prostrednictvom tzv. indikatorov sutaze medzi institiciami. Cim su v cielovych oblastiach

vysoké Skoly uspesnejsie, tym viac financii na zaklade tohto indikatora ziskaju. Vo vyskume:
J Ziskanie financnych prostriedkov tretich stran.

/ Struktirované doktorandské programy.

g
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Vo vyucbe:
J Co najvacsi pocet absolventov a absolventiek.

J Podiel studii s najmenej 40 ECTS (kreditov) za akademicky rok, t. j. tych, ktoré su zvlast

intenzivne v absolvovani skusok.

V sulade s legislativou obsahuju vykonové dohody osobitné ciele, ktoré by institicie mali

dosiahnut do konca daného obdobia v nasledujucich oblastiach:

. Strategické ciele, profilacia, rozvoj univerzity a jej personalu: v dohode musi byt
uvedené, aké dlhodobé ciele by mala univerzita vdanom obdobi dosiahnut. Plati to najma pre
ciele rozvoja zamestnancov. Preto su tieto ciele odvodené z dlhodobych planov rozvoja

univerzity a tzv. bilancii vedomosti.

. Vyskum, tvorivd a umeleckd ¢innost: cielom dohdéd je zabezpeclit, aby si univerzity
stanovili konkrétne priority vyskumu pre svoju Specifickd ,profilaciu“. Zdmerom je, aby sa
univerzity sustredili na svoje silné stranky a vyuzivali ich ¢o najlepsie pre budovanie znalostnej
vyskumnej bazy (,Wissenschaftsstandort”) Rakuska. Spi¢kovy vyskum sa uskutoéfiuje v

globalnej konkurencii, Comu zodpovedaju jeho ciele.

J Studium a daldie vzdelavanie: dohody obsahuju opatrenia tykajlce sa hodnotenia a
dalSieho rozvoja studijnych a dalSich vzdelavacich aktivit na univerzite. Uvadzaju tiez pocet
Studijnych-miest, ktoré musi univerzita ponuknut v definovanej skupine odborov. Plati to aj
pre pocet Studijnych miest pre novych Studentov, ktori spadaju pod management prijimacich

kritérii (pravidiel).

J Opatrenia na znizenie poctu osob, ktoré nedokoncili studium: dohoda urcuje, ako
univerzity zistuju pric¢iny predcasného ukoncenia studia a aké opatrenia prijimaju na boj proti

tomuto javu (napr.-rozSirovanie poradenstva pre Studentov, koucovanie a mentoring vo

}:upnej a orientacnej faze studia).

g
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o Zlepsenie v oblasti Starostlivosti o Studenta (pomer poctu Studentov k vyucujicim).
Kazda vysoka Skola ma iné vychodiska a naroky v studiu vzhladom na realizované Studijné

odbory, celkovo je ale ciefom znizit pomer Studentov na uditela.
J Ponuka pre pracujucich studentov.

J Spolocenské ciele: univerzity musia sformulovat svoj prispevok k rozvoju spolo¢nosti
(napr. opatreniami na zvySenie podielu Zien na manazérskych pozicidch, osobitna propagacia
mladych akademickych pracovnikov, rozsirovanie spoloéensky vyznamnych oblasti umenia,
kultury a vyskumu (napr. udrzatelnost, digitalizacia, transfer vedy a techniky alebo opatrenia

na posilnenie socidlnej dimenzie).

. Zvysovanie internacionalizacie a mobility prostrednictvom opatreni, ako je rozsirenie
viacro¢nej spoluprdace s inymi institiciami vysokoskolského vzdeldvania a vyskumnymi
inStiticiami alebo prostrednictvom zvySenej ucasti na vymennych programoch, ako je
Erasmus+ alebo iné. Dohoda preto obsahuje aj Specifické cielové hodnoty pre mobilitu

studentov a vedcov.

J Medziuniverzitna spoluprdca a spoluprdca s insStiticiami postsekundarneho

vysokoskolského vzdelavania.

J Definovanie‘indikatorov/ukazovatelov, aby bolo moZné zmerat, ¢i a do akej miery sa

dosiahliciele stanovené v dohodach o vykone.

J Opatrenia v pripade neplnenia — ak sa nedosiahnu ciele dohodnuté v dohodach. V
pripade potreby sa Upravy musia vykonat spolocne. V oblasti socidlnej dimenzie sa planuje
,2adrzné“. z rozpoc¢tu vo vyske 45 milionov eur, ktoré bude vyplatené po UspesSnej
implementdacii dohodnutych opatreni v tretom roku (v su¢asnosti 2021).
1.8. §vajéiarsko

)Ldv.%eobecnosti patri Svajciarsko medzi najviac decentralizované krajiny na svete. Svajciarsko

/ nie je klasickou unitarnou republikou ale konfederaciou, so Sirokymi kompetenciami pre
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jednotlivé kantény. To sa prejavuje aj v systéme vzdeldvania, pricom kompetencie v oblasti
vzdelavania nema len centralna vlada, ale v znacnej miere su kompetencie decentralizované

na jednotlivé kantony.

O Svaijciarsku by sa nadnesene dalo povedat, e tam funguje 26 rdznych ministerstiev $kolstva.
Ministerstvo Skolstva, ktoré funguje pod centralnou vliddou, ma obmedzené kompetencie a to
aj v oblasti financovania Skoél. Dokladom o tom je napriklad aj fakt, Ze viac ako 90 % finanénych
prostriedkov pre regiondlne Skolstvo sa prerozdeluje apochadza prdve z prostriedkov
municipalit (najma kanténov). Centralna vldda ma urcité kompetencie len v pripade
povinného stredného odborného vzdelania atakmer vobec nezasahuje do kompetencii
kanténov v oblasti zadkladného vzdeldvania. Kanténov je vo Svajiarsku 26 a odli$uju sa nielen
velkostou ale ijazykovou a kultirnou skladbou obyvatelstva. Prave tato heterogenita

obyvatelstva je jednym z dévodov, preco su kompetencie natolko decentralizované.

Zakladna 3kola vo Svajciarsku typicky pozostdva zo siedmich roénikov, pricom vzdeldvanie
za¢ina dvoma rokmi predprimarneho vzdeldvania. NizSie stredné vzdelanie, ktoré nasleduje
po zdakladnej Skolskej dochadzke, trva tri roky (nahrddza akoby druhy stupen slovenského
vzdeldvania). Samotnd dizka $tadia na jednotlivych typoch $kdl viak nemusi byt rovnaka
amozZe sa odliSovat vzhladom na roézne kantdény. Zaujimavé je, Ze pri vybere tejto skoly

Studenti navstevuju vacsinou len skolu, ku ktorej su miestne prislusni.

Po zékladnej $kole nasleduje vyssie stredné vzdelanie. Svajéiarski $tudenti mozu pokracovat
v Studiu na strednych odbornych Skoldch vseobecného zamerania (gymnazid) alebo na
strednych odbornych skolach-odborného zamerania. Typicky sa Ziaci na vSeobecnych skolach

pripravuju na studium na vysokej Skole, v pripade strednych odbornych skdl do praxe.

Préave stredné odborné vzdelanie je znaéne orientované na prax a Svaj€iarsko ma jeden
z najlepsSie rozvinutych systémov dudlneho vzdelavania na svete. Je zaloZeny prave na

spolupraci municipalit, skol a zamestnavatelov, ktori sa podielaju aj na spolufinancovani
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celého systému. Svajéiarska centralna vldda pri financovani systému zohrava az druhoradu

ulohu.

V pripade univerzitného vzdeldvania vo Svajciarsku opéat funguje systém vyssich odbornych
Skol a systém univerzit. Univerzity s zamerané na poskytovanie univerzitného vzdeldvania
a na realizaciu vyskumu. Typicky sa nachadzaju na Uzemi vacsSich kanténov a v sucasnosti je
ich vcelom Svajciarsku 10, plus dva federadlne technologické instituty, ktoré su svojim
zameranim tieZ univerzitami. Financovanie vzdelavania je zavislé od kanténov a financovanie
vyskumu je realizované prostrednictvom grantov z dvoch hlavnych podpornych agentur

sutaznym sposobom.

Naproti tomu vysSie odborné Skoly su zamerané skér na vzdeldvanie, ako na vykon vedy
a vyskumu. Pripravuju odbornikov vo viacerych odboroch, najma profesionalov vo viacerych

profesiach. Vzdelanie je orientované viac prakticky.

Celkovo ziskava tercidrne vzdelanie viac ako 45 % populdcie, z toho dve tretiny populdcie

ziskavaju toto vzdelanie prave na univerzitach.

Vo Svajciarsku je velmi dobre rozvinuty aj systém celoZivotného vzdeldvania, ktory je viak vo
vaéSine pripadov ponechany na stikromnom sektore. Uloha $tatu, ale hlavne jednotlivych

kantonov, je vtomto pripade hlavne podporna.

Svajéiarsky systém vzdeldvania patri medzi najlepSie na svete, ¢o dokazuje dlhodobo

nadpriemerné hodnotenie v rebrickoch PISA.

e
£
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Graf 9: Vysledky testov OECD PISA vo Svajciarsku od roku 2000
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov OECD PISA, 2018
Je vSak vidno, Ze v poslednych rokoch nasleduje mierne klesajuci trend UspesSnosti
SvajCiarskych Studentov, preto sa uvaZuje o niektorych reformach vo vzdeldvacom systéme,

najma vSak harmonizacii jednotlivych stupfiov studia napriec krajinou.

Nadprie{f;{%zrné je viak univerzitné vzdelavanie vo Svajdiarsku. V pripade Sanghajského rebri¢ka
zarok 2019 sa do prvej 500 dostali oba technologické instituty a 6 z 10 Svajciarskych univerzit.
Federalny technologicky. institat:v Ziirichu dokonca skoncil na 19 mieste spomedzi vSetkych
svetovo hodnotenych univerzit. Do prvej tisicky rebri¢ka sa dostali aj dalsie dve $vajéiarske
unlver2|ty To len dokladuje vynimoclnu kvalitu tercidarneho vzdelavania v tejto poctom

.\ /a‘byvatelov a rozlohou nevelkej krajine.

—

-
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49
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR I— OPERACNY PROGRAM
’ ® Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

2. LESSONS LEARNED — VYSLEDKY PROJEKTOV V KONTEXTE ZLEPSENIA
PRIPRAVY ABSOLVENTOV PRE POTREBY TRHU PRACE

Potrebu vacSieho prepajania potrieb trhu prace a vzdeldvania si uvedomuje aj regulator.

Problémy slovenského vzdelavacieho systému su viaceré a je nutné na ne nazerat komplexne.

Vysledkom slovenského vzdeldvacieho systému su v mnohom zle pripraveni absolventi,
pri¢om viaceri z nich dokonca dlhodobo ostavaju mimo trhu prace. Slovenské stredné odborné
Skoly, ale ivysoké Skoly pripravuju absolventov v odboroch, ktoré trh prace nevyzaduje.
Z tychto dévodov slovenské skolstvo produkuje fudi, ktori pracuji mimo odboru alebo na

poziciach, na ktoré staci nizsia kvalifikaciu, ako maju.

Absolventi strednych $kél takmer vsetkych hlavnych skupin odborov pracuju najéastejsie
prave v odvetviach priemyslu. Viac ako 23 % absolventov strednych 3$kol pracuje
v priemyselnej vyrobe, pricom vynimku tvoria najma absolventi odboru ,,zdravotnictvo”, ktori
najcastejSie pracuju prave v oblasti svojho vzdelania. Napriek tomu, ako uvddza Trexima
(2020), 4 % absolventov tohto odboru pracuje v odbore priemyslu. Rovnako nie je idedlna
situacia ani pri absolventoch vysokych skol. Ti sa sice uplatfiiuji v odbore vzdelania ¢astejsSie
ako stredoskolski absolventi, napriek tomu vSak data ukazuju, ze 44 % absolventov do 5 rokov
od ukoncenia Studia pracuje mimo vystudovaného odboru. Trend je sice priaznivy, kedZe od
roku 2012 sa toto Cislo zniZilo zo 48 % prave na spomenutych 44 %, no podiel pracujucich
mimo vyStudovaného odboru je napriek tomu vysoky. NajlepSie sa uplatiuju vo
vyStudovanom odbore absolventi vysokych §kol z PreSovského kraja, kde 44 % stredoskolsky
vzdelanych absolventov: a 64 % vysokoSkolsky vzdelanych absolventov pracuje vo
vystudovanom odbore vzdelania. V pripade stredoskolsky vzdelanych absolventov je na tom
podobne dobre aj KoSicky kraj, naopak najhorsie Trenciansky kraj (37 % pracujucich v odbore
vzdelania). Specifikom Trencianskeho kraja je prave vysoka koncentréacia priemyslu v tomto
kraji, pricom data naznacuju, zZe Struktura Skolstva je na Strukturu trhu prace v kraji pripravena
/ﬂ’gjmenej.
£
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Tieto trendy naznacuju, Ze Castokrat stat financuje len snahu Studentov dostat sa k titulom. Je
preto namieste zamysliet sa nad Struktdrou a po¢tom odborov a to ako na strednych, tak i na

vysokych skolach.

Zamestnavatelom by v pripade zmien v strednom odbornom S$kolstve pomohlo zluéenie

a zruSenie niektorych neproduktivnych odborov.

Vsetky uvedené problémy vedu uZz k vysSie spominanému problému nizkeho prepojenia
praktického vzdelavania a trhu prace. Riesit tento problém sa podujal $tat az v roku 2015
spustenim projektu Dudlneho vzdeldvania. Z hladiska pristupu vlady k systému dualneho
vzdeldvania islo iba o osamoteny priklad koncepénej zmeny zameranej na odstrafiovanie

disparit medzi trhom prace a vzdeldvanim.

Vacsina ostatnych projektov je zameranych uz na rieSenie stavu, ktory pri dobrom nastaveni
systému Skolstva nikdy nemusel nastat. Ide o tzv. aktivne opatrenia trhu prace, ako su
napriklad podpora absolventskej praxe alebo podpora pracovnych miest pre znevyhodnenych
uchadzacov na trhu prace. Niekolko iniciativ pre lepSiu podporu prepajania trhu vzdeldvania
a trhu prace realizuju aj neziskové organizdacie a sukromny sektor. V nasledujicej €asti analyzy

im preto venujeme pozornost.

2.1. Priklady statnych projektov zavedenych do praxe s cieflom zlepSenia pripravy
absolventov

V pripade zlepsenia pripravy absolventov pre trh prace priniesol $tat niekolko projektov, ktoré
maju za ciel lepSie prepojit poziadavky trhu price a zamestnavatelov. Vzhladom na rozsah
tychto realizovanych opatreni méZzeme hovorit o dvoch velkych projektoch, ktoré realizuje

Stat nazlepSenie zamestnanosti mladych ludi.

Dalsimi $tatnymi projektmi zameranymi na zvysenie uplatnitelnosti mladych [udi st projekty
realizované L;lrdadom prace, socialnych veci a rodiny, pricom vo vacsine pripadov ide o tzv.
)Ié‘rodné projekty, kde je realizicia spojena so spolufinancovanim zo strany EU. Tieto projekty

/ vSak neriesia primarny problém — zlepsenie uplatnitelnosti mladych fudi priamo pocas studia,
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¢i prepajanie studia a potrieb zamestndvatelov. Projekty sa sustredia najma na rieSenie uz

vzniknutej situdcie — nizkych pracovnych zruénosti mladych ludi a ziskanie potrebnej praxe.

2.2. Dualne vzdelavanie — NP Dual

Ako problematickd sa dlhodobo javi nizka participdcia zamestnavatelov na procese
vzdelavania. Tento problém vznikol najma v suvislosti so Strukturalnymi zmenami v slovenske;j
ekonomike po roku 1989. Zamestndvatelia dlhodobo volali po systéme, ktory by dostatoéne
dokazal prepojit trh prace a vzdelavania, pricom by vtiahol zamestnavatelov priamo do tvorby
politiky vzdeldvania a umoznil im vychovavat si kvalifikovanu pracovnu silu uz pocas studia na
strednej Skole. Projekt dualneho vzdeldvania bol predstaveny v roku 2015 a implementovany
po vzore Nemecka, Rakuska a Svajciarska. Cielovl skupinu tvoria Ziaci strednych odbornych
skol, Ziaci zakladnych skol, pedagogicki zamestnanci azamestnanci Statnej spravy
a samospravy. Cielom zavedeného systému je dosiahnut prepojenie troch zaujmovych skupin
v procese vzdeldvania — ziakov, $koly a potencidlnych zamestnavatelov. Ziak pri vstupe do
dudlneho vzdeldvania podpisuje zmluvu so zamestnavatefom — tzv. u¢ebnd zmluvu, ktord mu
upravuje urcité prava a povinnosti. Na druhej strane, pravny vztah vznikd aj medzi Skolou
a zamestnavateflom. Zamestnavatel tak ma pravo (zaroven povinnost) uskutocnit cast
praktického vzdeldvania na svojom pracovisku. Vyhody takéhoto systému vzdeldvania su
nesporné. Spocivaju nielen v moZnosti ziskania kvalifikovanej pracovnej sily pre
zamestnavatela uz pocas skoly, i zlepSenej priprave Studenta pocas skoly. Viaceré skoly trpeli
a trpia nedostatocnym financovanim, pricom nedostatok finanénych prostriedkov sa prejavil
aj na nedostatocnom vybaveni jednotlivych praktickych pracovisk strednych $kél. Vzdelavanie
v dualnem systéme dava tymto Ziakom Sancu prakticky sa pripravovat na najmodernejsich
zariadeniach priamo pod dozorom kvalifikovanych pracovnikov. To tiez Ciastocne mbzie

poméct zvysit atraktivitu uréitych povolani, ktorych je na trhu nedostatok. °

/ 10 Spracované na zaklade http://www.sbagency.sk/sites/default/files/dualne vzdelavanie a msp.pdf
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Vzhladom na nedostatocny pocet zaujemcov (Ci uz zo strany Ziakov, ale i zamestnavatelov),
najma v prvych rokoch od spustenia systému, pristipila vidda vroku 2018 k vyraznej
novelizacii zdkona, ktory upravuje systém dudlneho vzdelavania. Zaviedla sa priama podpora,
a to najma smerom k malym a stredne velkym podnikom (narok na prispevok vznikol kazdému
malému alebo strednému podniku, ktory zamestndva Ziaka, s ktorym uzatvoril u¢ebnd zmluvu
prvy krat v Skolskom roku, v ktorom ide poskytovat dualne vzdeldvanie). Upravili sa tiez
podmienky poskytnutia priamej finanénej podpory velkym zamestnavatelom, a to v pripade,
ak poskytnu praktické vyucovanie vrozsahu aspon 400 hodin. Zaroven sa zruSilo velmi
diskutované opatrenie, ktoré v predchddzajucom systéme znevyhodnovalo strednd $kolu,
ktord sa zapojila do systému dudlneho vzdeldvania. Tej bol krateny mzdovy normativ na
ucitelov praktickych predmetov (majstrov odborného vycviku) a Skoly tak neboli motivované
zapojit sa do systému. Tiez urcitym sposobom zvysili flexibilitu pri vybere pracoviska, na
ktorom je mozné vykonavat dudlne vzdelavanie. V systéme dualneho vzdelavania doslo tieZ

k zniZzeniu administrativnej naroc¢nosti.

S cielom ziskat dalSie zdroje na financovanie projektu aj z fondov EU doslo k schvéleniu
Narodného projektu ,Dualne vzdeldvanie a zvySenie atraktivity a kvality OP“. Celkova suma
opravnenych vydavkov na projekt je v obdobi 2016 az 2020 stanovend na viac ako 30 milidnov

eur.
Medzi hlavné ciele NP Dual patri:

- Celkovd implementacia systému dudlneho vzdeldvania do Studijnych odborov
a ucebnych odborov, ktoré su pre takyto systém vhodné.

-  Elektronizacia procesov a vytvorenie jednotnych informacnych systémov pre SDV.

-~ Postupné zvySovanie atraktivity aj ucebnych a odbornych zamerani na strednych

skolach.

e

/ 11 https://siov.sk/projekty/aktualne-projekty/narodny-projekt-dualne-vzdelavanie/
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- ZlepSenie pripravy instruktorov, vtiahnutie zamestnavatelov do procesu vzdelavania,

priprava majstrov odbornej vychovy a ucitelov na plnenie uvedenych uloh.

Implementaciou NP sa ma do oktdbra 2020 dosiahnut nasledovny stav poctu zapojenych

subjektov:

- 12 000 ziakov strednych odbornych $kél zapojenych v systéme.

- 1450 zamestnavatelov zapojenych v systéme.

- 7 stavovskych a profesijnych organizacii zapojenych v systéme dudlneho vzdeldvania.

- 280 strednych odbornych $kél zapojenych v systéme dualneho vzdelavania.

- 8 krajov, v ktorych je projekt realizovany.
KedZe sa realizacia projektu blizi postupne ku koncu, je mozné dnes hodnotit Uspesnost
projektu. V skolskom roku 2019/2020 sa podla udajov Trendu malo do systému zapojit 5892
Studentov. Pocet Studentov zapojenych do systému dualneho vzdeldvania kontinudlne rastol

od roku 2018 a to najma v suvislosti s novelou zakona schvdlenou prave v tomto roku.

Tabulka 1: Pocet subjektov zapojenych do systému dualneho vzdelavania

Pocet zapojenych PocCet zamestnavatelov
Skolsky rok $tudentov v systéme | zapojenych v systéme Pocet SOS
SDV SDV
2015/2016 406 87 31
2016/2017 1359 204 53
2017/2018 2611 490 85
2018/2019 3970 843 96
2019/2020 8485 1568 81

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTI SR a SBA, 2020
Z dat SBA, CVTI a SIOV.-vyplyva, Ze polet zapojenych $tudentov sa od roku 2015 podarilo zvysit
20 406-a% ha viac ako'8400. Zvysil sa aj zaujem zamestnavatelov o dualne vzdelavanie a pocet

strednych odbornych $kél zapojenych v systéme sa zvysil z pévodne zapojenych 31 az na 81
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v Skolskom roku 2019/2020. Preto sa da konstatovat, Ze projekt je UspesSnym prikladom

spoluprace statu a zamestndvatelov v systéme dualneho vzdelavania.

2.3. Projekt absolventskej praxe

Kld€ovym z pohladu uplatnenia absolventov sa javi projekt Absolventskej praxe, ktory cieli
najma na absolventov vysokych $kol, ale poméct moze aj absolventom, ktori ukondili strednu
odbornt Skolu, ¢i strednu Skolu. Od roku 2015 je projekt realizovany ako sucast NP
»Absolventska prax Startuje zamestnanie”, priCom naviazal uz na predtym realizovany projekt
absolventskej praxe. Urceny je pre obcanov mladSich ako 26 rokov, ktori pred menej ako
dvomi rokmi ukoncili prislusSnym stupriom vzdelania sustavnu pripravu na povolanie v dennej
forme Studia a nemali pravidelné platené zamestnanie. Takyto absolvent zaroveri musi byt
vedeny v evidencii Uradu prace, socidlnych veci a rodiny najmenej jeden mesiac. Absolventska
prax sa vykonava na zaklade pisomne uzatvorenej dohody o absolventskej praxi medzi
absolventom $koly a Gradom préce. DiZka trvania je najmenej tri mesiace a najviac 6 mesiacov,
priom nie je mozné tuto prax prediZit, & opakovane vykonavat. Rozsah je $tandardne 20
hodin tyzdenne. Po dvoch mesiacoch vykonavania absolventskej praxe ma absolvent narok na

volno v rozsahu desiatich pracovnych dni.

Financujicim subjektom systému absolventske]j praxe je $tat prostrednictvom Uradu préce,
socialnych veci a rodiny v pausalnej vyske 65 % sumy Zivotného minima. Ciefom tohto projektu
bolo priniest absolventom asporn urcité praktické skidsenosti aumoznit im lepsie
ajednoduchsie si najst pracu. Pocet zapojenych absolventov v programe sumarizujeme

v Tabulke 2.

Tabulka 2: Pocet zapojenych absolventov v programe absolventskej praxe

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet 9482 7 398 5683 5439 4437 3780
zapojenych _

absolventov

/ Zdroj: UPSVaR, 2020
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Ako méZzeme vidiet, pocet absolventov zapojenych do programu kontinudlne klesa uz od roku
2014. UPSVaR (2019) naviac hovori o tom, Ze v roku 2018 mali o absolventov najvacsi zaujem
zo strany zamestnavatelov organizacie verejnej spravy asocidlneho zabezpecenia. Tieto
organizdcie preferuju absolventov 3$kdol sekonomickym vzdelanim s maturitou alebo
absolventov gymnazii, pricom najviac tychto absolventov zarad'uju na vykon administrativnych
prac. V roku 2019 si do 6 mesiacov od ukoncenia projektu naslo pracu asi 66 % ucastnikov

programu.

Tabulka 3: Cerpanie finanénych prostriedkov v pripade programu absolventskej praxe

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
éerpanie 4426804 4480174 3446954 2914052 2388128 2123541
financnych € € € € € €

prostriedkov
Zdroj: UPSVaR
Naklady na tento program postupne klesaju, pricom presné pocty je mozné vidiet v Tabulke
3. Dovodom klesajuceho trendu je najma zniZujuci sa pocet ucastnikov zapojenych

Vv programe.

Vroku 2018 vramci Hlavnej aktivity ¢. 2 — t. j. poskytnutie finanéného prispevku
zamestnavatelovi, ktory prijme do pracovného pomeru uchadzaéa o zamestnanie
z opravnenej cielove] skupiny bez zbyto¢ného odkladu do 30 dni po ukonéeni vykonavania
absolventskej praxe na dobu minimdlne 9 mesiacov evidoval UPSVaR len 5 Ziadosti, ktoré

vSetky schvalil. Najviac uchddzacov bolo zaradenych v pravnej forme s. r. 0. — Styria.

Na.zdklade tychto hodnoteni je moZzné povedat, Ze prinos programu je maximalne sporny.
Dnes to vyzerd skor tak, Ze absolventska prax poskytuje lacnd administrativnu pracovnu silu
pre‘urady Statnej spravy a samospravy a absolventom prindsa moznost urcitého privyrobenia
si. Velka cast absolventov si sice najde po ukonceni programu pracu, no je otdzne, Ci by si

takuto précu}r’\‘enaéli aj v pripade, ak by neboli do programu zaradeni.
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Narodny projekt ,Praxou kzamestnaniu“ je zamerany na ziskanie alebo zvySenie
a prehlbovanie odbornych zruénosti, vedomosti a praktickych skusenosti mladych ludi do 29
rokov. Principom programu je poskytovanie formou mentorovaného zapracovania a praxe
u zamestnavatela, ktory vytvori pracovné miesto na dobu minimalne 6 mesiacov za ucelom
umiestnenia mladého cloveka na trh prace. Pracovny pomer méze byt uzatvoreny aj na
polovicny alebo na cely pracovny uvazok a pracovné miesto je mozné podporit najviac 9
mesiacov. Urad poskytuje zamestnavatelovi finanéné prispevky na mentorované zapracovanie
a prax u zamestnavatela. Pocet vytvorenych pracovnych miest v roku 2018 tvoril 2855, pricom
cerpanie prispevku dosiahlo viac ako 17 miliénov eur (od zaciatku spustenia programu).

2.4. Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani

Za jedno z aktivnych opatreni trhu prace moZeme povazovat aj Prispevok na podporu
vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani. Nevyhodou tohto
prispevku je, Ze sa nezameriava na zlepSenie pripravy absolventov priamo pocas alebo
bezprostredne po skonceni Studia, ale je zamerany na nezamestnanost aj mladych ludi ako
celku. Tento prispevok sa uplatiiuje od roku 2015 ako jedno z podpornych opatreni pre
integraciu mladych ludi na trhu prace a podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom

pravidelne platenom zamestnani.

Opravnenou cielovou skupinou su uchadzaci o zamestnanie mladsi ako 25 rokov, ktori su
v evidencii uchadzac¢ov o zamestnanie najmenej tri mesiace alebo ti uchadzadi o zamestnanie,
ktori si mladsi ako 29 rokov a su-v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 6 mesiacov
a ktori pred prijatim do pracovného pomeru nemali pravidelne platené zamestnanie. Pracovny
pomer musi byt dohodnuty najmenej v rozsahu polovice ustanoveného pracovného casu.

Prispevok je poskytovany prostrednictvom Uradu préce, socialnych veci a rodiny.

»
g
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2.5. Vzdelavanie a priprava pre trh prace zabezpecené z vlastnej iniciativy uchadzaca
0 zamestnanie

Vzdelavanie a priprava pre trh prace uchddzaca o zamestnanie je dalSim zo spdsobov, ako sa
snazi Stat prepajat trh prace a sektor vzdeldvania. |de o nastroj tzv. ,aktivnej politiky trhu
prace”. Tento nastroj predstavuje teoreticku alebo praktickd pripravu uchdadzaca, ktoru si
vyZzaduje uplatnenie na trhu prace a ktord umoznuje ziskat nové odborné vedomosti, zru¢nosti
a schopnosti pre ucel pracovného zaradenia vo vhodnom zamestnani. V tomto pripade ale
nejde o zvysSenie stupfa vzdelania a pri jeho realizacii sa vychadza z doterajsich znalosti

uchadzaca.

Tento prispevok sa poskytuje vtedy, ak prislusny Urad prace nevie zabezpetit uchadzacovi
vzdelanie. Ide o také vzdeldvanie, ktoré si uchadzac zabezpecdi sdm a ktorého désledkom je
nastup do zamestnania alebo zacatie samostatnej zarobkovej ¢innosti. Vykon tejto ¢innosti

musi suvisiet s absolvovanym vzdelavanim.

Cena za vybrané vzdelavanie by mala zodpovedat obvyklym cenam v danom c¢ase a mieste.
Maximalna cena musi zodpovedat jednotlivym uréenym cenovym limitom. Najvyssi limit je
mozné poskytnut az do vysky 100 % opravnenych nakladov, najviac vsak v sume 600 eur.
Prispevok je poskytnuty aZ po ndstupe do zamestnania alebo zacatia prevadzkovania alebo

vykonavania samostatne zarobkovej ¢innosti.

V roku 42018 boli na tento druh prispevku uzatvorené dohody pre 19 uchdadzacov
ozamestnanie v dohodnutej sume 9 800 €. Celkovo nastupilo na vzdelavanie 14 fudi, najviac
(9) vo veku 30 — 49 rokov anajvyssi podiel tvorili fudia s Uplnym strednym odbornym
vzdelanim. Znevyhodnenych uchaddzacov bolo 8. Prispevok pre tych, ktori si vzdelanie
zabezpecili z vlastnej iniciativy, bol vroku 2018 poskytnuty 8 osobam a Cerpand suma
predstavovala 4 240 €.-MozZeme konstatovat, Ze zaujem o tato formu je nizky a nastroj je

mozné povazevat za malo ucinny.
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2.6. Vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie zabezpecené tiradom

Ide o teoreticku alebo praktickd pripravu uchadzada o zamestnanie, ktoru si vyZzaduje jeho
uplatnenie na trhu prace a ktora umoznuje ziskat nové vedomosti, zru¢nosti a schopnosti na
ucel pracovného uplatnenia vo vhodnom zamestnani. Cieflom vzdeldvania je pomdct
prispésobit zrucénosti pracovnej sily potrebam trhu prace a zlepsit pristup k pracovnym

miestam. Nejde vSak o zvySenie stupna formalneho vzdelania.

Takéto vzdeldvanie je uchadzacovi o zamestnanie poskytnuté bezodplatne na zaklade dohody
s Uradom prace. Urad prace moZe tie? financovat ubytovanie, stravovanie, ¢ cestovanie

a prispevok zohladnuje aj to, ¢i ma dany uchadzac dieta.

V roku 2018 sa tato forma vobec nerealizovala, za rok 2019 nie su vysledky zatial zname. Prinos

projektu je preto sporny.

2.7. Vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnancov

Vzdelavanie a pripravu pre trh prace zamestnancov vykondva zamestnavatel v zaujme
zvySenia pracovného uplatnenia svojich zamestnancov. Cielovou skupinou vzdeldvania

a pripravy su:

- Zamestnanci — fyzické osoby v pracovnom (alebo inom/obdobnom) pomere.

- Znevyhodneni pracovnici — osoby, ktoré pocas predchddzajucich Siestich mesiacov
nemali pravidelne platené zamestnanie, osoby vo veku 15 — 24 rokov, s neuplnym
stredoskolskym alebo odbornym vzdelanim, dalej osoby, ktoré pred menej ako dvoma
rokmi ukoncili povinnu skolskd dochadzku a neziskali pravidelne platené zamestnanie,
osoby nad 50 rokov.veku a iné.

- "Pracovnici so zdravotnym postihnutim.

Zamestnavatel sa v pripade zaujmu o takyto prispevok musi zaviazat, Ze po skonceni
vzdelavania bude-zamestnancov zamestnavat pocas doby minimdlne 12 mesiacov alebo toto

/kfdelévanie uskutoéni s cielom predist alebo upustit od hromadného prepustania.

g
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Zakladnd pomoc pri tomto type prispevku predstavuje 50 % opravnenych vydavkov.
Maximalna vyska pomoci predstavuje az 70 % opravnenych vydavkov a zdleZi od toho, ¢i ide

O:

- Pracovnikov so zdravotnym postihnutim, vtedy sa poskytuje 10 %.
- Akide o stredne velky podnik, pomoc je tiez vo vyske 10 %.
- -V pripade malych podnikov je pomoc 20 %.
Maximalna vyska prispevku na vzdeldvanie a pripravu pre trh prace zamestnancov je 2 miliény

eur na jeden projekt.

2.8. Program RE-PAS a RE-PAS+

Obltubenou a zo strany statu dlhodobo uplatfiovanou politikou, ktorda ma za ciel riesit nesulad
medzi ponukou a dopytom na trhu prace, su rekvalifikaéné kurzy. V pripade programu RE-PAS
ide“o poskytovanie prispevkov na rekvalifikac¢ny kurz v profesii, ktord ma uchadzac¢ zaujem

vykonavat.

Rekvalifikacny kurz je podporeny aj prostrednictvom prispevku na kurz, prispevku na cestovné
a tiez stravné. V roku 2017 sa do takéhoto programu rekvalifikacie (RE-PAS a RE-PAS+) zapojilo
viac ako 15 000 fudi.

Tabulka 4: Vysledkové ukazovatele projektu vzdeldvania pre trh prace

Poéet Uoz, ktori| . e« .. | Uspe$nost
P Cerpanie financénych . .

nastupili na . umiestnenia na trhu
Rok et o prostriedkov ,

rekvalifikaciu  (RE- (vE) prace do 6 mes.

PAS) (v %)
2017 12 867 7 484 000 51,39
2018 247 1156 663 52,25

Zdroj: UPSVaR, 2020
Program RE-PAS ukondil svoju c¢innost v roku 2017 (pocet 247 je eSte na zaklade podpisanych

zmliv z predchadzajuceho roka). Podobné parametre viak ma program RE-PAS+.
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Tabulka 5: Vysledkové ukazovatele projektu REPAS +
Rok Pocet UoZ, ktori | Cerpanie finanénych Uspesnost
nastupili na prostriedkov umiestnenia na trhu
rekvalifikaciu (RE- (v €) prace do 6 mes.
PAS+) (v %)
2017 2145 732762 44,52
2018 13 308 10 247 562 49,14
2019 6 647 3800 244,33 39,60

Zdroj: UPSVaR, 2020
V roku 2018 islo o viac ako 13 000 ludi zapojenych do programov rekvalifikdcie. Z tohto poctu
bolo viac ako 1 000 absolventov §kél a viac ako 25 % z celkového poctu zapojenych v programe

malo do 24 rokov.

Ako vyplyva aj z tychto dat, v pripade lepSieho prepojenia strednych skol, lepsSieho vyberu
Studentov na jednotlivé odbory a doraznejSieho prepojenia trhu vzdeldvania a trhu prace,
(pozri cast Odporucania) sme schopni znizit pocet Cerstvych absolventov, ktori sa musia

nasledne vzdeldvat v rekvalifikacnych programoch.

2.9. Projekt Uplatnenie.sk

Predchadzajuce projekty su zamerané skor na podporu ziskavania pracovnych skisenosti a to
¢iuz u Studentov (dualne vzdelavanie) alebo absolventov (aktivne opatrenia trhu prace). Avsak
dosiahnut ciele verejnej politiky v oblasti vzdeldvania, t. j. najma vychovavat pracovnu silu

uplatnitelnu na-trhu prace je mozné aj inymi spdsobmi.

Jednym z takychto sposobov je tiez zvysSenie informovanosti o uplatneni absolventov

jednotlivych $kol, a to aj pri informovani o platoch jednotlivych absolventov $kél.

Takymto informovanim by sa mohlo predist tomu, aby sa uchadzadi o studium rozhodovali
efektivnejsie, vyberali si Skoly, ktoré maju najlepsSie uplatnenie absolventov na trhu prace

a postupne sa vyselektovali najlepsie skoly, pricom najhorsie mézu postupne zanikat.
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aHreto bol v spolupraci Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny a firmy Trexima,
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v spolupraci s dalSimi organizaciami, spusteny projekt Uplatnenie.sk.

. Proje‘sumarizuje vysledky za jednotlivé odbory a poskytuje komplexné informacie
‘o uplatneni absolventov.
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Obrazok 2: Vystupy projektu Uplatnenie.sk
®

VYSLEDKY 0 ABSOLVENTOCH o

KONCIACICH V ROKU y 19 % c?*a

O
= A 2018

Vaetiy zobrazens idsje s vypoditang k 30. 06, 2019 Kde skonéili absolventi...
SKOLA Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici Zamestnani
FAKULTA  Ekonomicks fakulta Pracujiici na dohodu
ODBOR  Verejna ekonomika a sluzby - ekanomika verejného sektora
vysakoskolské vzdelanie . stupef - magisterske, inzinierske, szco
doktorské pokracujice po dosiahnuti Be.
P ce Namaterskej dovolenke m
Scrollyj nizsie . Ny
lezam! ni b
- wad
Pokracujiiciv stidia m
Ostatni*
i
-
A
\_; Kde pracuju absolventi...
0%
0%
Miera = )
nezamestnanosti

trvala v priemere zamestnanjm
absolventom najst si prva prcu

na trvaly pracouny pomer

~
' ‘ 1111111

dni

a5

Zdroj: Uﬁlétnenie.sk, 2020
‘\ Mgplelc?vy priklad pontikame na Obrazku 2. Medzi dalsie nastroje uplatfiované $tatom patri

'/n;jmé priama a nepriama regulacia poctu Studentov v niektorych odboroch. Tomuto

pro@ﬁmu robnejsie venujeme v Casti ,Regulacné zataZzenie v sektore vzdelavania“.
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2.10. Sukromné iniciativy zamerané na zlepsenie uplatnenia absolventov

Sukromna iniciativa AZU — Aktivita zvySuje tspech je projektom, ktory na vysoké skoly prinasa
moznost vacsich kontaktov medzi firmami, lektormi z praxe a Studentmi. Iniciativa je
realizovana najma prostrednictvom prednasok skudsenych lektorov z praxe na vysokych
Skolach, ¢i prostrednictvom poésobenia koordinatorov priamo na tychto S$koldch. Portdl
projektu zaroven ponuka niekolko pracovnych ponuk ako istdzi, uréenych najma pre
Studentov. Projekt sa tiez zameriava na prepadjanie pisania diplomovych prac, ¢i bakalarskych

prac v spolupraci so zamestndavatelmi.

Sukromnou iniciativou, ktora dlhodobo podporuje prepajanie vzdelavania a trhu prace, je
organizacia Junior Achievement prostrednictvom viacerych svojich programov. Najznamejsim
je program JA Aplikovana ekondmia, ktory sa sustredi na zlepSovanie najma podnikatelskych
schopnosti Studentov prostrednictvom vytvorenia fiktivnej firmy. Tieto firmy simuluju ¢innost
akciovych spolocnosti, pricom Studenti, ktori sU zapojeni do manaZovania tejto firmy
prechadzaju réznymi odvetviami (Uctovnictvo, vyroba, logistika a pod.), pracuju pri ¢innosti
s realnymi problémami a ponukaju redlne vyrobky a sluzby. Program je prioritne orientovany
na zvysenie podnikatelskych zruc¢nosti studentov, avsak svojim dizajnom pomaha aj prepajat
Stddium a prax a poznatky nadobudnuté prostrednictvom tohto programu moézu Studenti

vyuzit aj neskor v zamestnani.

Dal$im programom organizacie Junior Achievement je program JA Zruénosti pre Uspech.
Ciefom je rozvijat najma tzv. soft skills pre Studentov strednych $kol bez ohladu na ich

zameranie. 12

2.11. Spolupraca podnikov a vysokych skol

Trendom najma zdpadného ‘sveta je rozSirovanie spoluprdce medzi podnikmi a vysokymi
Skolami. Vysoké skoly-na jednej strane mozu takymto spésobom ziskavat nielen zdroje, ale

i realizovat vyskumné projekty v ramci praxe. Pre zamestnavatelov to znamend pripravu

/ 12 www.jaslovensko.sk
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kvalitnej pracovnej sily, ktord nachadza uplatnenie na vysokych poziciach hned po skonceni
Skoly. Takymto sp6sobom sa efektivne dari prepajat potreby trhu prace a praxe. Prindsa tiez
prilezitost navysovat financovanie vysokého skolstva zo sikromnych zdrojov (popri zdrojoch
od Studentov a ich rodin). Koncepty znalostnej ekonomiky a spolo¢enskych inovacii pouzivaju
tzv. triple helix model®® pre popisanie interakcii akademického, podnikatelského a verejného
sektora. Sucinnost exekutivy pri tvorbe legislativy a zacieleni verejného financovania
podporuje a umoznuje dalsim dvom aktérom zhodnocovat (valorizovat, komercionalizovat)
vysledky vedy avyskumu, rieSit transfer technoldgii a zakladanie spin-offov popri
akademickych instituciach, ¢i start-upov ich Studentov, lepSie prepajat kurikuld s potrebami
praxe a vyvojom v roznych spoloc¢enskych a ekonomickych sektoroch, zlepSovat uplatnitelnost
absolventov atd. Krajina, ktord chce uspiet v medzinarodnej konkurencii na poli inovacii sa bez

spoluprace v rdmci triple helix tazko zaobide.'*

Svetové rebricky konkurencieschopnosti radia Slovensko na nizke pozicie (vid napriklad The
Global Competitiveness Report 2019), aby sme sa mohli priklanat k nazoru, Ze spolupraca
podnikov a vysokych $kol je optimalne vyuzivana. Celkova inovacna kapacita Slovenska
(44. miesto) opat priblizne zodpoveda pozicii celkovej konkurencieschopnosti krajiny (42)
medzi 141 statmi sveta. Kolaboracia aktérov, teda aj spolupraca akademického, firemného
a'verejného sektora je vsak oproti rozvinutym zapadnym krajinam zaostavajucou crtou.
Uspednejsi sme, ak sa zapojime do medzinarodnej spoluprace. Porovnanie s ostatnymi
krajinami V4 vSak opat poukazuje na skutoc¢nost, Ze v regiéne maju aj ostatné krajiny v rdmci
sledovanych indikdtorov nie najlepSie  vychodiskové pozicie pre globalnu

konkurencieschopnost.

/13"'The Triple Helix Concept". Stanford University Triple Helix Research Group; Leydesdorff,
/ Loet (2012).
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Tabulka 6: Vybrané indikatory — inovacie, porovnanie vybranych krajin

z0 141 Ceskd [Madarsko| Polsko Lider
krajin | republika
Slovensko

Vybrané indikétory - inovacie celkovo 42 | celkovo 32 | celkovo 47 | celkovo 37 | Singapur
Inovacna schopnost 44 29 41 39|Nemecko
Kolaboracia viacerych stakeholderov 88 43 108 116|lzrael
Tvorba klastrov 71 69 68 70(Taliansko
Podiel na medzinarodnych vynédlezoch 31 23 28 36|Zdielané (5)
Rast inovativnych firiem 63 49 105 84|lzrael

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2019

Intenzivnejsi zaujem o spolupracu firiem s vysokymi Skolami v oblasti vedy a vyskumu sa u nas
zvySil v poslednom obdobi najmad vdake jeho stimulacii z eurofondov. Oba svety vsak
v principe funguju skor izolovane, napriek tomu, Ze zamestnavatelia v poslednych minimadlne
piatich rokoch javia v medzinarodnom porovnani nadstandardne intenzivny zaujem o reformy
vo--wysokoSkolskom vzdeldavani. Ocakdvaju zvysSenie kvality pripravy absolventov, casto
s akcentom na posilnenie praktickych prvkov vo vyucovani (najma technickych odborov),
o inovacie kurikul a o spolupracu v aplikovanom vyskume. Potvrdila to komparativna Studia
iniciovana Eurépskou komisiou pod ndzvom University Business Cooperation. Do prieskumu
medzi vysSe 17 tisic respondentmi sa zapojili aj slovenski respondenti z firiem a z akademickej

obce.

Nasledovné grafy ukazuju hlavné motivacie zamestnavatelov pre spolupracu s akademickou
obcou. Z pohladu zamestndavatelov je tiez pozoruhodné, ¢im sa vnimanie slovenskych firiem

odlisuje od eurépskeho priemeru.

A1
£
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Kld€ovym motivatorom spolupriace pre nase firmy je ziskanie pristupu ku kvalitnym
absolventom. Na druhom mieste je prinos takejto kolaborécie pre spolo¢nost. Inde v Eurdpe
su typickejSimi motivatormi pristup k technolégidm a poznatkom, ¢i zvySenie inovacnej
kapacity. Aj tieto zistenia dokumentuju, ako vazine je vnimany problém kvality vzdeldvania —

ako krok jedna na ceste k inovacnej kapacite a technologickym transferom.

&
Z nasledovného grafuje tie7 zrejmé, Ze v nasich firmach dozrelo presvedéenie, Ze maju ¢o
vysokosSkolskému vzdelavaniu ponuknut a Ze pokladaju za svoju spolocenskd zodpovednost

kooperovat s vysokymi ‘Skolami na vzdeldvani. Je to kapitdl, ktory regulativne ramce
- @

v Slovenskej republike zatial skér inhibuju. Prieskum tieZ ukazuje, Ze izolovanost oboch svetov

— podnikania a univerzit — je silna a firmy si uvedomuju, Ze nemaju dostatocné vedomosti

“o

ocCakdvaniach univerzit zo spoluprace s nimi aze nemaju pre takyto druh spoluprace

dostatok internych zrucnosti a vedomosti.
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Graf 11: Motivacia podnikov spolupracovat s univerzitami
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Za kltcovu prekdzku pre rozvoj spoluprace oznacili firmy nedostatok vldadneho financovania

(podobne ako to spravili aj akademici). V ramci triple helix sa teda zraky upieraju v prvom rade

nawverejné zdroje. Aj preto sa asi vdanom priestore malo hybe vpred.'®

Dalsie vyznamné faktory z pohladu firiem viak prindsaju lepsie porozumenie toho, ¢o je

[ ]
-

i

a 3
- W

potreblﬁmenit' v zaujme lepSej spoluprace:

alokovat firemné zdroje, ktorych na tento Ucel nie je dostatok,
\mrieéit' absenciu' partnerov na strane univerzit, ktori by poznali podnikatelské
prostredie,

znizit byrokraciu tykajlcu sa realizacie spoluprace na strane univerzit.

v

a®. Loet (2012).

—
/ "The Triple Helix Concept". Stanford University Triple Helix Research Group; Leydesdorff,
@ L J 6.8 [ ]
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Sucasne je v porovnani s eurdpskym priemerom pritomny extrémne silny pocit v biznise, Ze:

e nema povedomie o vyskumnych aktivitach univerzit,
e sUcasne sa citia firmy poddimenzované nizkou vlastnou kapacitou ludi, schopnych

realizovat vyskum.

Graf 12: Prekazky v spoluprdci s univerzitami z pohladu podnikov

Nedostatok vlddneho financovania pre UBC N ;.
Nedostatok financovania UBC zo strany nasej firmy ] 63
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Zdroj: Uﬂersity Business Cooperation
. _Bariéry, ako boli popisané, maju dost zasadny charakter. Ich rieSenie, aj vzhfadom na celkovy

stav vys‘gakého Skolstva, ako sme ho popisali, nebude zjavne jednoduché.

2.12. Vysledky projektov a zlepSenie pripravy absolventov pre trh prace

A "4
.\ _Ako sme zistili, viacereé z projektov, zamerané na zlepSenie pripravenosti absolventov pre trh

prace, boli wstené v roku 2015. KedZe od ich spustenia a priebeznej realizacie uplynul uz
ity Cas, je mozné hodnotit ich Uspesnost.
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Prvym dolezZitym ukazovatelom je nezamestnanost absolventov strednych $kél. V absolutnych
Cislach m6Zeme naozaj vidiet postupny pokles nezamestnanosti absolventov od roku 2015 do
roku 2019.%6 Pokles pritom méZeme sledovat pri nezamestnanosti absolventov strednych $kél,
ako v pripade hodnotenia nezamestnanosti doby 0 — 3 mesiace, tak ipri dobe

nezamestnanosti od 0 — 6 mesiacov.

Tabulka 7: Nezamestnanost absolventov strednych $kél od roku 2015

SR 2015 2016 2017 2018 2019
Bratislavsky kraj 743 496 271 174 291
Trnavsky kraj 1137 655 370 315 379
Trenciansky kraj 1389 937 513 377 504
Nitriansky kraj 1572 1059 587 416 515
Zilinsky kraj 2069 1512 946 739 840
Banskobystricky kraj 1882 1434 953 710 736
PreSovsky kraj 3110 2498 1580 1449 1456
Kosicky kraj 2326 1903 1322 1121 1083
SR spolu 14228 10494 6542 5301 5804

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTI SR, 2020

Otazny je vplyv zniZenia tejto nezamestnanosti vzhladom na narast poctu absolventov
dudlneho vzdelavania. V sledovanom obdobi klesla aj celkovd nezamestnanost z 10,63 %
v roku 2015 na 4,92 vroku 2019. Preto je tento pokles moziné pripisat skor zlepsenej

vseobecnej ekonomickej aktivite.

Problémom ostdva uplatnitelnost absolventov v ramci vystudovaného odboru. Ako vyplyva
z najnovsej ,,Progndzy trendov na trhu prace” (2020), podiel stredoskolskych absolventov
pracujucich mimo svoj vystudovany odbor od roku 2012 dokonca eSte vzrastol. Kym v roku
2012 pracovalo mimo svoj adbor 56 % stredoskolsky vzdelanych oséb, v roku 2019 je tento
pomer uz na urovni 58 %. Mimo svoj odbor zaroven pracuje asi 47 % vysokoskolsky vzdelanych
[udi, pricom tento pomer mierne klesol. Tento fakt suvisi aj so Strukturou slovenskej

ekonomiky, z"a‘lvoienej do znacnej miery na vysokom podiele priemyslu na celkovej Strukture.

/ 48 Porovnanie je zalozené na medzironom porovnani dat za december prislusného roka.
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gak svedéi to aj o mimoriadne zlej struktire vzdelavacieho systému, ktora nedostatoéne

i reflektuje na potreby slovenskej ekonomiky. To vedie k neefektivite na oboch stranach. Na
. jeahurane stat financuje odbory, ktorych absolventi sa neuplatnia v odbore, na strane
.// . druhej, firmy musia vynakladat dodato¢né zdroje na dovzdeldvanie pracovnej sily z inych

odborov.

= A
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3. DEREGULACIA VZDELAVANIA — PROBLEMY A PRINOSY

Slovenské Skolstvo ma napriek kratkej histérii Slovenskej republiky dlhd histériu. Rozvoj
samostatného slovenského Skolstva moéZeme datovat niekde do doby vzniku prvych
slovenskych gymnazii v 19. storoci. Vyraznejsi rozvoj Skolstva nastal po roku 1918 a po vzniku
prvej Ceskoslovenskej republiky a spaja sa aj so zaloZenim Univerzity Komenského. Aviak dva
totalitné rezimy (fludacky: 1939 — 1945 a komunisticky: 1948 — 1989) zdeformovali Skolstvo

natolko, Ze ,,novy“ smer vyvoja muselo Skolstvo nabrat najma po roku 1990.

3.1. Vychodiskovy stav slovenského skolstva v roku 1990

Prave rok 1990 mézeme do urcitej miery oznacit ako ,rok nula”, teda pociatocny rok, kedy
slovenské skolstvo muselo Celit prvej vine reforiem. To suviselo najma s politickymi zmenami
a ukoncenim vlady komunistickej strany. V pociatocnom roku 1990 sa preto Skolsky systém
ocitol v situacii, kedy do praxe bola ¢erstvo zavedend eSte komunistami schvalena reforma
$kolského systému (prinasala predizenie zakladnej $koly na 9 roénikov), no systém uz
nevyhovoval dobe. Problémom bola vysokd centralizacia Skolstva, ktora sa dotykala riadenia
vSetkych stupriov Skol — od zakladnych, cez stredné az po vysoké, kde bola zdmerne potlacand
samostatnost. Problémov v takomto systéme bolo viacero a to aj po obsahovej stranke. Na
skolach sa ako cudzi jazyk vyucovala v prevaznej miere rustina, systém bol ,zoSnurovany”
ideologicky schvalenymi u¢ebnicami (napriklad svojrazny vyklad dejin a spolo¢enskych vied),
absentovala vyucba niektorych vednych odborov na vysokych skolach. Problémom bola tiez
kvalifikacia ucitelov, viaceri z nich boli ¢lenmi vladnucej strany. Systém tiez ciastocne
vyclenoval ,nepohodinych Ziakov, ktorym zamerne nedovolil Stidium na urcitych skolach, i
typoch skol. Ako uvadzaju. autori projektu Konstantin (1994), Skolstvo bolo vnimané ako
neproduktivne odvetvie a preto aj objem finanénych prostriedkov, ktoré do Skolstva prudili,

nebol dostatocny.

§k9|sk\'/ systém podliehal planovaniu a presne vymedzoval, kolko $tudentov do akej sféry ma

/n/;sledovat' a to tak; aby sa podarilo udrZiavat mnoZstvo pracovne;j sily pre jednotlivé odvetvia
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hospodarstva. AvSak na druhej strane, takyto systém vytvaral predpoklady pre vznik
odborného vzdeldvania a znacna cast Studentov sa vzdeldvala v systéme akoby ,dudlneho

vzdelavania“.

Problémom sa tiez javila nizka uUroven vysokého Skolstva, ktoré nielen zaostdvalo za
medzinarodnymi Standardmi, ale tieZz nebolo masovo rozSirené. Na Slovensku fungovali
univerzity v Bratislave (Univerzita Komenského, Vysoka Skola ekonomickd, Slovenska vysoka
Skola technicka, Vysoka sSkola muzickych umeni a Vysoka Skola politickd v Bratislave),
technicka univerzita vo Zvolene, pedagogicka fakulta v Banskej Bystrici (neskor vznikla aj
Fakulta cestovného ruchu v Banskej Bystrici ako pobocka Vysokej Skoly ekonomickej

v Bratislave), vysoké Skoly posobili v Nitre, Trnave, PreSove a KoSiciach.

3.2. Pociatocné reformy v rokoch 1990 — 2002

V oblasti regionalneho Skolstva doslo kviacerym zmenam spojenych s dereguldciou
vzdeldvania. Postupne doslo napriklad k zruSeniu povinnej rustiny na Skoldch. Ucitelia tiez
dostali uréitt slobodu vo vyuébe, i ked znaéne obmedzend. Skoly sa museli naucit fungovat
SV novej dobe”, avsak dochddzalo aspon k zruSeniu ideologickych nanosov vo vzdeldvacom

systéme. Tiez sa umoznila urcita diferenciacia studia podla potrieb Ziakov/Studentov.

Systémové zmeny v pristupe k financovaniu Skolstva, ¢i k zmene organizacie Skolstva viak boli
len ciastkové. UmozZnila sa napriklad cinnost sukromnych alebo cirkevnych $kél. TieZ sa
v oblasti riadenia Skolstva presadila ¢iastocna subjektivita $kol, vytvorili sa Skolské samospravy

s urcitymi kompetenciami v riadeni skoly.

Toto obdobie je charakteristické aj prvym pokusom o koncepcny rozvoj v oblasti Skolstva. Prvy
programovy dokument s reformnymi cielmi dostal ndzov ,, Duch Skoly”. Uz tento dokument
povazuje za problémy memorovanie Ziakov, nedostatocnu pripravu a kritické myslenie, ale

i nekompetentné riadenie systému skolstva, priliSnd centralizdciu a nedostatky v prijimani
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ziakov na vysSie stupne Studia. Dokument tiez hovori o potrebe rozvoja celoZivotného

vzdeldvania.l’ Vacsina z tohto programu sa vsak nikdy nerealizovala.

Dal$im v rade projektov, ktoré mali za ciel podporit rozvoj vzdeldvacieho systému na
Slovensku, sa stal projekt Konstantin. Vynimocné na tomto programe je najma to, Ze iSlo
o ucelenu stratégiu rozvoja vzdelavacieho systému na Slovensku od roku 1994 aZ do roku
2015. V. tom case autori dokumentu kritizuju napriklad odchod kvalifikovanych ucitefov zo
Skolstva, zniZovanie poctu materskych $kol, ale i nedostato¢nu metodicku pripravu ucitelov.
Zarovenn ma reformnd snaha v oblasti vzdeldvania smerovat k nastaveniu vzdelavania ako
modernej sluzby, ktord ma pluralitny a najma demokraticky charakter. Prave demokraticky
charakter autori chdpu ako zabezpecenie dostato¢ného autondmneho a samospravneho
nastavenia institlcii. Tieto institlcie tieZ maju byt otvorené verejnosti. Zakladné skoly sa mali
dostatocne diverzifikovat. Stredné odborné skolstvo malo byt otvorenejsie, zabezpecena mala
byt tieZz Ucast zamestnavatelov na vzdeldvacom procese. Program, napriek tomu, Ze

predstavoval ucelend koncepciu rozvoja $kolstva v celku, nikdy nebol realizovany.!®

Obdobie po roku 1990 je v oblasti vysokého Skolstva charakterizované velkymi zmenami
a zvySovanim poctu vysokych Skoél. Z viacerych pobociek fakult vysokych skol vznikaju
samostatné univerzity a zaroven vznikaju aj Statne vysoké Skoly. Vznikli tak napriklad
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Univerzita
sv. Cyrila @ Metoda v Trnave, Ci Trencianska univerzita A. Dubceka. Zvysil sa tiez pocet fakult,
ktoré vznikli mimo-,materského” sidla jednotlivych univerzit. To sa tiez prejavilo na raste poctu

Studentov vysokych skol (viac v Kapitole 3).

Od roku 1989 pritom pocet skél kontinudlne rastol, aj ked pocas tohto obdobia niektoré

vysoké skoly vznikli, niektoré zase zanikli. V pripade zaniku vSak dochadzalo skér k odchodom

/
/ 17'Buch gkoly http://wiww.skvelarodina.sk/duch-skoly/
18 http://www.skvelaredina.sk/konstantin/
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sukromnych vysokych $k6l. Obdobie do roku 2003 je charakterizované vznikom velkého

mnozstva Statnych univerzit.

3.3. Zasadna skolska reforma v roku 2003

Z pohladu dereguldcie a liberalizacie Skolstva mala zasadny vplyv az skolska reforma v roku
2003. Na rozdiel od predchadzajuceho obdobia bola reforma, spustena v roku 2003, zamerana
viac koncepcne a jej cieflom bola dereguldcia ale i decentralizacia riadenia Skolstva. Stalo sa
tak najma prijatim dvoch zakonov — Zakona ¢.596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a Zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kol, strednych
skol a Skolskych zariadeni. Reforma sa vSak zasadne nedotykala obsahu vzdelavania, ale prave

nastavenia finanénych vztahov v systéme vzdelavania.

Zasadnym sa stalo najma zavedenie tzv. ,normativneho financovania“. Tento systém
znameng3, ze kazdy Ziak je akoby ,nositefom” finanénych prostriedkov na skolu. To malo za ciel
zrovnopravnit Skoly v oblasti financovania, zaviest systém, ktory by bol spravodlivejsi
a predvidatelnejsi. Do reformy boli Skoly financované neprehladne, na zdklade tzv.
historickych cien, kedy sa bezne stavalo, Ze niektoré sSkoly dostavali financii dostatok, aj ked'
disponovali mensim poctom Ziakov, iné Skoly s velkym poctom Ziakov nemali dostatok penazi

na svoju existenciu. Od systému normativneho financovania sa tiez o¢akavalo, Ze Skoly za¢nu

medzi sebou sutazit kvalitou o Ziaka a tie najslabsie budu postupne zanikat.

Decentralizacia systému na druhej strane previedla ¢ast zriadovatelskych kompetencii na

mesta (materské, zakladné skoly) a vyssie Uzemné celky.

PrijatimZakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave sa podarilo

do rozhodovania v skole viac zapoijit rodicov.
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3.4. Skolska reforma v roku 2008

Na reformu z roku 2003, ktora sa dotykala najméa nastavenia finanénych vztahov v skolstve,
mala naviazat obsahova reforma Skolstva. Tu sa v roku 2008 podujala ,vykonat” vlada pod

vedenim R. Fica.

Reforma na jednej strane vyrieSila viaceré vztahy v ramci systému Skolstva. Zaviedla do
systému napriklad Zdkon o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, ktory
rieSil prava a povinnosti pedagogickych a odbornych zamestnancov poésobiacich v Skolach
a Skolskych zariadeniach. Urcil tiez kvalifikacné predpoklady pre vykon cinnosti tychto
zamestnancov a vytvoril systém ich vzdeldvania. AvSak na druhej strane, zavedeny systém
prakticky znemoznil prienik kvalitnych ludi bez pedagogického vzdelania do Skolstva (viac

v Kapitole 3).

Hlavnym deklarovanym ciefom reformy sa v roku 2008 stala redukcia uciva. Avsak v praxi bola
reforma pripravend chaoticky, opatrenia prijaté neskoro, bez dostato¢ného ¢asu na pripravu.
Reforma, ktord mala za ciel znizZit objem uciva na skolach, ho v konecnom dosledku este
zvysila. Ucitelia mali mat moznost udit z novych ucebnic, a to podla katalégu. Problémom sa
javilo to, Ze u€ebnice ¢astokrat neboli ani napisané a neboli zavedené do praxe. Tento problém

s nedostatkom ,,novych“ uc¢ebnic na Slovensku pretrvava prakticky dodnes.

3.5. Reformy v rokoch 2010 - 2020

Vyvoj od roku-2010 bol ovplyvneny tromi réznymi vladami a v systéme vzdeldvania tromi
réznymi stranami, ktoré skolstvo viedli. Od roku 2010 sa na poste ministra Skolstva vystriedalo

Sest r6znych ministrov.

V roku 2010 nastupila vlada“l.. Radi¢ovej avyvoj vtomto obdobi v oblasti Skolstva bol
charakterizovany skor _snahami o transparentnost, ako o zasadné reformy v systéme
vzdelavania. Zaviedlo,/sa napriklad zverejfiovanie sprav zo sluZobnych ciest, ¢i pracovnych

/pdm]k pre ucitefov. VacSina portdlov ztej doby vSak do sucasnosti nepretrvala. Za

g
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najvyznamnejsiu zmenu z tohto obdobia sa da povaZovat zavedenie povinnej angli¢tiny do

skol.

Nasledujuce obdobie po roku 2012 je charakterizované slabym tlakom na reformy.
Najvyraznej$ou snahou ministra Caplovi¢a sa stala snaha zaviest prijimanie Ziakov na gymnazia
len do priemeru znamok 2,0. Charakteristikou tohto obdobia je tieZz pomerne ¢asta zmena
ministrov Skolstva a prilev novych anovych priorit, no zaroven absencia hlbSich vizii
a komplexnejsich reforiem pre Skolstvo. NajvyraznejSou reformou z tohto obdobia je aspon
spustenie systému dudlneho vzdeldvania, ktorého nabeh bol vSak len pomaly. Priorita vlady

sa v oblasti regionalneho skolstva presunula tiez smerom k zvySovaniu platov ucitelov.

Obdobie po volbach vroku 2016 sa vyznaduje najma snahou o reformy, ktoré neboli
dotiahnuté do konca. V roku 2016 prichadza iniciativa ,U¢iace sa Slovensko”, ktoré zadefinuje
parametre reformy vzdeldvania, no v praxi mu chyba hlbsSia realizdcia. Politika viady je
orientovand najma smerom k zvySovaniu platov pedagdgov a préve nizke platy pedagégov su
prezentované ako jeden z najvacsich problémov Skolstva. V oblasti systémovych zmien
vzdeldvania vldda vyznamne upravuje systém dualneho vzdelavania, zavadza do neho nové
motivacie a tak sa dari do tohto systému pritiahnut novych Studentov ako i zamestnavatelov.
Na zaver funkéného obdobia vlady bola prijatd zdsadna zmena, ktora zavadza povinnu

predskolskd vychovu pre patrocné deti.

V roku 2018 doslo k vyznamnej reforme zavedeného systému dudlneho vzdelavania. Tato
reforma sa da oznacit za koncepcénu, ako i komplexnu a redlne pomohla zvysit zaujem skol,
Studentov ako izamestnavatelov o systém. Ide vSak o osamoteny pokus vlady v oblasti
vzdeldvania a stdle absentuje redukcia obsahov vzdeldvania, tlak na redukciu odborov,

zjednotenie financovania a pod.

Témou tohto obdobia-v.oblasti vysokoskolského vzdeldvania je najma komplexnd akreditacia
dokonéena v fbku 2015. Napriek tomu, Ze na konci tohto procesu nastal urcity tlak na
/ odobratie titulu.,univerzita“ niektorym vysokym skoldm a akreditacia pomenovala priciny
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nedostato¢ného vyskumu na vysokych Skolach, v praktickej rovine sa premietla iba do
zruSenia niekolkych detasovanych pracovisk vysokych skél a nemala zasadnejsi vyznam pre
chod vysokého Skolstva na Slovensku. ISlo o administrativne naro¢ny proces, ktory trval
niekolko rokov a kratko po jeho ukonceni doSlo k zruseniu Akreditacnej komisie. Preto
obdobie od roku 2010 v oblasti vysokého skolstva méZeme hodnotit obdobim stagnacie,
rastov platov pedagoégov, poklesom Studentov aslabymi vysledkami slovenskej vedy

v medzinarodnom kontexte.

3.6. Zmena pristupu po roku 2020?

Otazkou zostdva, ako sa zmeni regulacné prostredie smerom do buddcnosti. Kym
predchadzajuce roky su charakterizované skoér slabym tlakom na reformy, ktoré castokrat
ostavaju vo forme ciastkovych zdmerov, mnohokrat nedoriesené, prave nova vlada, ktora

vznikla po roku 2020, urcila Skolstvo za jednu zo svojich priorit.

Vlada sa zaviazala prijat opatrenia na skvalitnenie podmienok vzdeldvacieho procesu
v zakladnych a strednych skolach, podporuje zvySovanie platov ucitefov. PoZiadavky
zamestnavatelov by sa mohli prejavit v systéme vyhodnocovanie efektivnosti vynaloZenych
prostriedkov na vzdelavanie (o mdZze znamenat aj urcity tlak na prehodnocovanie odborov
na strednych Skolach). TaktieZ sa vlada zaviazala podporit otvorenie trhu s u¢ebnicami, ¢o by
tieZ mohlo pomdct naplfiat poZiadavky zamestnavatelov na efektivnejiu vyuébu na strednych

Skolach. Vlada sa tiez zaviazala podporovat systém dudlneho vzdeldvania.

Za povzbudivé povazujeme formuldcie z Programového vyhlasenia vlady SR (dalej aj ako
+PVV“) z aprila 2020, ktore uvadza v Casti k vysokoskolskému vzdelavaniu niekolko zasadnych
vychodisk  a cielov. Interpretujeme ich tak, Ze vo vysokej miere zhody s pohladom

zamestnavatelskych organizacii, ale aj rozlicnych odbornych grémii a analyz dokumentuju:

e realistické vnimanie klucovych vyziev pre vysoké skolstvo na urovni exekutivy Statu,
/‘ e formuluju principy, ktoré chce vlada aplikovat pre niektoré vyznamné postupy
/ a rieSenia Vv tejto oblasti.
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Citujeme vybrané casti PVV a zvyraziiujeme v ponimani zamestndvatelov podstatné zavazky,
(napriek struc¢nosti textu obsahovo velmi bohaté), v nasledujucom texte:

,Kvalitné, konkurencieschopné a efektivne fungujice vysoké Skolstvo v eurépskom kontexte
je jednym zo strategickych cielov vlady, nakolko tvori jeden z pilierov socioekonomického
rozvoja krajiny, opierajuc sa ovedomostnu ekonomiku ainovac¢ny potencial. Vlada SR
povazuje za nevyhnutné podporit kvalitné vysoké skoly v oblasti vzdeldvania a vedeckej prace,
¢im rozumie také vzdelavanie, ktoré je ponukané v odboroch svybornou perspektivou
uplatnenia absolventov a s vysokou pridanou hodnotou pre kltc¢ové oblasti spolo¢enského

a ekonomického rozvoja krajiny, vratane Specifickych potrieb regidénov.

Preto VIdda SR podpori pracu Slovenskej akreditaénej agentury pre VS tak, aby doslo k
zasadnému, vSeobecnému a v ramci poslania vysokych skél diverzifikovanému zvyseniu kvality
a znizeniu poctu sStudijnych odborov a programov vyssich stupriov s cielom eliminovat
nekvalitné studijné odbory a vyprofilovat medzinarodné konkurencieschopné univerzity.
Zasadi sa za lepSie prepojenie financovania vysokych kol a ich kvality. Vlada SR podpori
vytvaranie mechanizmov pre vysoké Skoly, ktoré im umoZnia ziskavanie prostriedkov z

externych zdrojov.

Vlada SR bude presadzovat rieSenia pre zmenu systému financovania vysokych $koél tak, aby
financovanie odrazalo diverzifikaciu vysokych $kél podla hodnotenia ich vykonnosti v
oblastiach, na ktoré sa bude vysokd skola orientovat a zarover aby takéto financovanie
motivovalo vysoké Skoly zvySovat kvalitu vedeckej prace a aplikovat vystupy svojej ¢innosti v
stlade s potrebami spoloénosti, regionov a ekonomiky. Specifickd pozornost bude venovana
tvorbe podmienok pre skvalitiovanie pedagogickej a vedeckej ¢innosti v rdmci ucitelskych
odborov na vysokych Skolach. Zaroven podpori podstatné zvySenie poctu Studentov
vyuZzivajucich profesijne orientované bakalarske Studijné programy a vo vSeobecnosti podpori

uplatnenie absolventov bakalarskeho stupna vzdelania.

/Vl/é\da SR sa zasadi za intenzivne zavadzanie modernych foriem vyucby s déslednou

/ aktualizaciou obsahu a kontroly kvality vysokoskolského vzdelavania, podpori jeho otvorenie
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sa externému prostrediu a internacionalizacii a v spoluprdci s vysokymi Skolami prehodnoti
systém ich riadenia, presadi obsadzovanie funkénych miest docenta a profesora podla

pravidelnych akademickych vystupov, bez viazanosti na vedecko-pedagogické tituly.

Vlada SR podpori dofinancovanie rekonstrukcie Studentského byvania a suvisiacej
infrastruktury na verejnych vysokych Skolach s cielom vybudovat konkurencieschopné
vysokoskolské prostredie v eurdpskom kontexte nielen v oblasti kvality vyuéby a vedy, ale aj

dostojného Studentského Zivota.“!?

Z pohladu zamestnavatelov je prioritou zvysit konkurencieschopnost Slovenska. Za kltucovu
prioritu je moZné pokladat kapacitu tvorit a implementovat ,inovacie”. Slovenska
konkurencieschopnost méZe rast len cez Uspechy na poli digitalizacie a novych technoldgii,
priemyslu 4.0 a tvorbe mechanizmov a ndstrojov rychlej adaptacie na zmeny klimy a na dalsie
globalne trendy ci ,disruptivne” udalosti. Edukacny systém sa musi vyrovnat napriklad s
diverzifikdciou spésobov prace, informacnych ¢i edukaénych zdrojov a sposobov ucenia, s
rastucimi rozdielmi v mentalnom a kompetenc¢nom profile medzi generaciami a pod. Reagovat
na tieto trendy a ich akcelerujuci, dynamicky vyvoj umozni len zvladnutie inovacnych cyklov.
Cas pre tieto inovacné cykly sa zasadne skracuje. Z pohladu konkurencieschopnosti krajiny sa
preto vyZaduje kumulaciu zdrojov do oblasti s najvy$Sou pridanou hodnotou pre jej rozvoj, ¢o

plati aj pre oblast vysokého skolstva. Ktoré inovacie teda potrebujeme?

Inovacia musi mat konkrétny ciel — produkt. Drviva vacsina inovacii je determinovanda dopytom
(nie ponukou!). Inovacie sa nedaju realizovat izolovane vo vnutri institlcii, ale potrebuju
prienik s externym prostredim, zdkaznikom, partnermi a potrebuju vhodny ekosystém
(regulaciu, stimuly...). Vynimkou nie je vysokeé Skolstvo Ci terciarne vzdelavanie. Z jeho pohladu

vhimame produktov inovacie viacero:

1. Vystupy Spickovej, medzinarodne akceptovanej vedy a vyskumu.

/ 1% Programové vyhldsenie vlady 2020
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2. Vystupy aplikovanej vedy, vyskumu a vyvoja s praktickym uplatnenim na relevantnych
trhoch.

3. Odborné rieSenia reagujuce na aktualne a perspektivne potreby S3Specifickych
spolocenskych a ekonomickych sektorov — vratane regiondlnych Specifik.

4. Absolventi excelentne a nadpriemerne uplatnitelni na trhu prace — t. j. saturujici
potreby a perspektivne trendy v potrebdch trhu prace a v podnikani.

5. Odzrkadlenie vSetkych predchadzajicich vystupov priamo vo vyuéovacom procese —
vratane praktickej relevancie vzdeldvania, jeho medzindrodného prepojenia, Ci
regionalneho vyznamu.

6. Komplexnym produktom na udrovni Statu je potom vysoké Skolstvo s konkrétnou
pridanou hodnotou pre  spolocnost  aekonomiku, prispievajuce  ku
konkurencieschopnosti Statu asubjektov viom posobiacich (s relevantnym

nadndarodnym presahom).

VyssSie uvedené vystupy maju vysokd mieru zhody s ciefmi PVV 2020. Preto sa budeme venovat
ich rozpracovaniu aj v kontexte koreSpondencie s vlddnym zdvazkom pre sektor vysokého

skolstva.

3.7.. Problémy a prinosy deregulacnych reforiem v SR v oblasti regiondlneho skolstva

Slovensky systém vzdeldvania presiel od roku 1990 viacerymi zmenami a je zrejmé, Ze dnes
poskytuje viac slobody ako v minulosti, tak pre Ziakov, ako aj pre ucitefov. V porovnani s inymi

postkomunistickymi krajinami vSak nadalej systém zlyhdva v niektorych oblastiach.

V prvej kapitole tejto analyzy sme hodnotili deregula¢né reformy a Skolské systémy viacerych
krajin najma s ohladom na wvysledky Ziakov a Studentov v testoch OECD PISA. Prave toto
porovnanie vzdeldvacich systémov vyspelych krajin sveta. Ako sme dokumentovali

v predchadzajucej ¢asti tejto analyzy, slovenské skolstvo tiez preslo viacerymi deregulaénymi
reformami, a to-ako v oblasti financovania, tak i v oblasti realizacie vzdeldvacieho procesu.
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V hodnoteni Ccitatelskej gramotnosti mozeme vidiet, Ze dlhodobo sa slovenski Studenti

umiestiuju pod priemerom krajin OECD a od hodnotenia vroku 2006 mdZeme v ramci

Citatelskej gramotnosti vidiet urcity pokles vedomosti a schopnosti slovenskych Ziakov.

Graf 13: Vysledky v Citatel'skej gramotnosti OECD PISA

Gramotnost
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD PISA

V. pripade matematickej gramotnosti mézeme tiez vidiet postupny pokles v hodnoteni OECD
PISA od@)ku 2009. Mierny ndrast vidime az v hodnoteni za rok 2018. Kym v minulosti sa
v hodné%l' OECD PISA v matematike umiestfiovali slovenski studenti nad priemerom krajin

OECD, posledné tri hodnotenia skoncili pod priemerom.
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[ ,
~ ~__Vpripade hodnotenia vedy mbzeme vidiet, Ze slovenski Studenti zaostavaju za priemerom

krajin OECD.
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Graf 15: Vysledky vo vede v testoch OECD PISA v SR
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. Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat OECD PISA, 2020

\ /neprejawll v pozitivnom raste vykonnosti slovenskych Studentov.

A
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)&et Ziakov na strednych skolach (Statne + nestatne spolu) kontinualne klesa. Kym v roku

ﬂ, . - . . . . .
&klade tychto hodnoteni moZzeme konStatovat, Ze slovenské deregulacné reformy sa

£ 2003 stredné Skoly navstevovalo viac ako 230 000 Studentov, v roku 2019 to bolo uz len nieco

iako 130 000 Studentov.
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Graf 16: Pocet iakov na strednych skolach (Statne + nestatne) v SR od roku 1996

Slovenska republika (3tdtne + nestatne stredné skoly spolu)
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zrne klesa aj pocet Studentov na gymnaziach. Kym v roku 2003 Studovalo na gymndaziach
/

i viac ako 100 000 Studentov, v roku 2019 to bolo uz len nieco viac ako 70 000 studentov.
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Graf 17: Pocet Studentov na gymnaziach v SR od roku 1996
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" Ak ale klesd pocet Studentov, mal by sa tomuto poklesu prispdsobit aj pokles poctu strednych
‘waa pocet ucitelov.

‘ Pocet stredn\'/ch odbornych skél za sledované obdobie od roku 1996 ciastocne kopiroval

po &u $tudentov. Vroku 2008 naviac doglo k zaniku zdruzenych strednych $kél

)

ednyc odbornych ucilist (pozndme uz len kategoériu strednych odbornych skél). Zaroven

@ moéZeme od roku 1996 vidiet aj rozvoj sukromnych strednych $kol (pocet naréstol z 21 aZ na

viac 0), avSak dominantnu ulohu si v slovenskom strednom Skolstve stale zachovava Stat
\
[V (a pre j vysledky slovenskych Studentov na trhu prdce su prioritne vysledkom Statnej

. olitiky v oblasti vzdeldvania).
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Graf 18: Pocet strednych skél na Slovensku od roku 1996
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V pripade poctu ucitelov na strednych skolach tiez mézeme od roku 2008 pozorovat mierny

q
.\ p s celkového poctu ucitelov.
@

/“\Graf 19: Pocet ucitelov na strednych Skolach od roku 2008
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Ak sa pozrieme na pocet gymnazii od roku 1996, mbézeme vidiet pomerne maly pokles. Do
% ‘ roku 2007 dokonca pocet kontinualne rdstol, a to najma vplyvom rastu poctu cirkevnych

S a sukromnych gymnazii.
g ‘Graf 20: Pocet gymnazii v SR od roku 1996
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ocet ucitelov na gymnazidch v sledovanom obdobi klesol len mierne, ato aj v pripade
/
®- Statnych Skol. Kym v roku 1996 pdsobilo na gymnéziach 5 300 ucitelov, v roku 2019 to bolo
A
\Qako 4 800 uatelov Najviac ucitelov na Statnych gymnazidch pdsobilo v roku 2004, ked'ich

‘ p@t presiahol 6 500';‘: \
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E@‘faf 21: Pocet ucitelov na gymnaziadch v SR od roku 1996
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Statistického tradu SR, 2020

.\ /ial*v roku 2019 to bolo uz len necelych 6,5 Ziaka. To znamena, Ze jeden ucitel by mal mat

®

/‘\ na Ziaka viac ¢asu — a mali by sa zlepSovat aj vysledkové ukazovatele slovenského skolstva. Ako
a: vyplyva zvyjadreni zamestnavatelov a vysokych $kol, kvalita absolventov ma skoér

. klesajucu tendenciu.
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Graf 22: Verejné vydavky na vzdeldvanie (% HDP) v krajindch OECD
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Ked" sa pozrieme na financovanie vzdelavania, celkovo ide do vzdeldvania na Slovensku
’ e "“"pribliinW,S % HDP (posledny zndmy udaj podla OECD za 2015). To je porovnatelné
k S Turecfom, ale na druhej strane i s Nemeckom. Javi sa, Ze existuje urcity priestor na zlepsenie

~ukazovatelov Skolstva aj pri su¢asnom financovani. Na druhej strane, najlepsie vzdeldvacie

8 systé[ny‘— Norsko, Finsko a pod., davaju na vzdeldvanie viac % HDP ako verejnych vydavkov.

Qe 3.8. Vysledky deregulacnych reforiem v kontexte vysokych skol

g ’
\ & /NasledUJuca cast hodnotivysokoskolské vzdelavanie v SirSom kontexte. Obsahom nasledovne;j
. Casti_ materialu-je- zdovodnenle preco su zmeny v slovenskom tercidarnom vzdelavani nielen
/ —
trebné, ale nevyhnutne Nasou ambiciou je popisat fakty a medzinarodné porovnania, ktoré

m'{"; stavaju sIovenske vysokoskolske vzdeldvanie do nepriaznivého postavenia, v ktorom

& o e,
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bezpochyby je. Sme sucasne vnimavi voci argumentom o pozitivnych posunoch v poslednom
obdobi. Sem patria isté regulacné uUpravy (vysSie spomenuté legislativne zmeny, vznik
a aktivity Slovenskej akreditaénej agentury pre vysoké sSkolstvo, darfiové incentivy pre
podnikatelské subjekty zapajajuce sa do vedy a vyskumu a niektoré dalSie) a su¢asne vybrané
uspechy excelentnych pracovisk akademickej vedy a vyskumu, ktoré sa premietli (aj) do
medzinarodnych hodnoteni naSich univerzit, ¢i do prispenia akademikov k rieSeniu
epidemiologickej pandémie a s fou suvisiacich problémov v tomto roku. Vratane vytvorenia
Sance pre pozitivnejsie prezentovanie hodnoty a prinosu vedy pre spolo¢nost a s moznym
dopadom na zdujem mladej generacie o nu. Tieto signaly pozitivnych posunov vsak zatial
nepriniesli zdsadnu akceleraciu vyvoja celého sektora tercidrneho vzdeldvania tak, aby
zvySoval svoju pridand hodnotu pre inovativnu ekonomiku a spoloéenské zmeny, ktoré
Slovensko musi v medzinarodnej konkurencii zvladnut. Preto povaZzujeme reflexiu su¢asného
stavu a trendov (aj ked' vyznieva nepriaznivo), za nevyhnutné vychodisko navrhov rieseni, nie
za ,zivenie negativnych stereotypov”, ako su analytické pohlady na realitu ndsho vysokého

Skolstva (paradoxne?), pomerne Casto prave z akademického prostredia, oznacované.

3.9. Kuvalita a prestiz vysokoskolskych institucii

Institucie vysokého Skolstva sa v medzinarodnych porovnaniach, teda v najakceptovanejsich
Zlahcovanie tohto poznania cez poukazovanie na neporovnatelné podmienky nasich univerzit
a svetovej Spicky. je snad uz prekonané, vyskytuje sa vSak casto prezentovanie sa naSich
univerzit progresom v malo relevantnych rebrickoch — napr. v ruskych rebrickoch RUR ¢i
Moscow International University Ranking — ¢o skér zahmlieva realitu a odvadza pozornost od
relevancie najprestiznejsich a v akademickej svetovej komunite akceptovanych porovnani. Je
preto dolezité zdorazrovat, Ze zavazi najma kompardcia s krajinami, kde si podmienky i
historické vychodiska-podobné, a to v medzinarodne najakceptovanejsich rebrickoch — prave

/tieto porovnania su pre nds tak alarmujuce.

g

91
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR I— OPERACNY PROGRAM
’ ® Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Dokumentujeme to na hodnoteni v ramci troch najprestiznejSich a najuznavanejsich svetovych
rebrickov: jedna sa o Academic Ranking of World Universities (ARWU), QS World University
Rankings (QS) a THE World University Rankings (THE). V ramci krajin V4 je pozicia slovenskych
institucii najslabsia. To sa netyka len umiestnenia najlepsich, ale aj ich poctu v svetovej elite,
teda ,,na radare” cca top 1000 ustanovizni — ¢o je priblizne ramec, ktory sleduju nizsie
uvedené svetové rankingy (vid Tabulka 8). Pretrvava stav, ked nielen nasa akademicka Spicka

je menej konkurencieschopnd, ale je naviac prilis Uzka a rozSiruje sa pomaly.

Tabulka 8: Pocet VS vo svetovych rebri¢koch — vybrané krajiny

Pocet vysokych skol v rebricku

ARWU 2019 QS 2021 THE 2020

vtop 1000 vtop 1000 vtop 1397 ztoho
Slovensko 1 4 4]10do 1000
Ceské republika 7 10 175 do 1000
Madarsko 5 8 8|5 do 1000
Polsko 9 15 1414 do 1000
Rakusko 12 8 1111 do 1000
Slovinsko 2 2|2 do 1000
Chorvatsko 2 2 2]1do 1000

Zdroj: SVP, CEM

Do integrovanej podoby sa podarilo tieto rebricky ARWU, QS a THE prepojit v tzv. Cross
rankingu (zdroj SVP a CEM). Ten umoznuje zachytit aj pripady, ked' sa vysoka skola vyskytne
aspof-v.jednom z troch svetovych rebrickov a mierne koriguje skreslenia, ktoré konkrétna
metodika kazdého z-rebrickov v sebe nevyhnutne obsahuje. Ponuka porovnania tak v poradi,
zastupeni, cez pocet institucii, ako aj v celkovej hodnote sledovanych ukazovatelov. Rovnako
je k dispozicii kalkulacia korigovana na pocet obyvatelov a sledovanie vyvoja v ¢ase — od roku

2012 (Tabulka 9).

>
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Tabulka 9: Cross ranking - slovenské VS (2012 — 2019)

Slovensko 2012 2016 2017 2018 2019

Cross Ranking - celkovo

Pocet vysokych kol celkom 0 2 3 3 5
Podiel zo vsetkych kol (v %) 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkové dosiahnuté skore 0 10,87 18,25 24,48 23,05
Podiel z celkového skore (v %) 0,00 0,00 0,00 0,00
Poradie medzi krajinami celkom | 75 66 62 59 62

Celkové skore na  milion
obyvatelov 2,00 3,36 4,50 4,24

Poradie medzi krajinami celkom | 75 48 42 39 41

Zdroj: SVP, CEM

Cross ranking zachytdva dnes uz 1 721 $kél, celosvetovo 9,4 % a z EU-28 je to 20,4 %. Spolu
5 roznych slovenskych univerzit sa v su¢asnosti umiestfiuje v ramci Cross rankingu — Univerzita
Komenského v Bratislave (845), Slovenska technicka univerzita v Bratislave (1138), Technicka
univerzita KoSice (1172) a Polnohospodarska univerzita v Nitre (1405). Z Polska sa do tohto
vyberu dostava 20 réznych institucii, z Ceskej republiky 17, z Madarska 8, z Rumunska 9,
z Chorvatska a Slovinska po 2. Ak vyuZijeme uhol pohladu cez dosiahnuté skére v rankingoch
a prepocitame ho-na pocet obyvatelov (Tabulka 10), je pozicia Slovenska vyrazne slabsia
oproti Ceskej republike a Slovinsku a rovnako je vysledok horsi oproti Madarsku a Chorvatsku.

Avsak Slovensko je na tom lepSie ako Polsko a najma Rumunsko a Bulharsko.

d
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Tabulka 10: Cross ranking — skére vybranych krajin prepocitané na miliéon obyvatelov

Skoére na milidn obyvatelov 2012 2016 2017 2018 2019
Cross Ranking - celkovo

Svet 2,3 2,7 3,1 3,1 3,2
Eurodpa 8,6 10,8 11,7 12,3 12,7
Krajiny EU-28 11,5 14,1 15,3 16,1 16,6
Krajiny EU-15 14,2 16,9 18,4 18,9 19,4
Krajiny EU-13 (new) 1,5 3,5 4,1 5,2 5,8
Krajiny V4 1,7 3,5 4,3 5,4 6,0
Krajiny JVE 0,8 1,9 2,1 2,7 3,0
Ceska republika 3,3 8,1 9,6 10,8 13,5
Polsko 1,2 2,0 2,4 3,5 3,7
Slovensko 0,0 2,0 3,4 4,5 4,2
Madarsko 2,7 5,6 6,1 7,9 7,9
Slovinsko 4.4 10,6 9,4 12,7 13,2
Chorvatsko 2,0 3,0 4,2 4,0 5,1
Rumunsko 0,4 1,1 1,4 2,0 2,1
Bulharsko 0,8 0,6 1,2 1,3

ZdrojuSVP, CEM,
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Dosiahnuté skore vsetkych vysokych $koél v troch sledovanych svetovych rankingoch je pouzité
pre porovnanie nielen kvantitativneho rozsahu vykonu, ale aj kvalitativnej intenzity Urovne

celého systému vysokého Skolstva v jednotlivych krajinach.

Dolezity ukazovatel — suhrnné skore vysokych skél kazdej krajiny vztahujuci sa k jej velkosti —
je konStruovany ako sucet dosiahnutého skére vsetkych vysokych $kél danej krajiny (v
rankingoch sa vyskytujdcich), pripadajici na milion obyvatelov. Vztah medzi ukazovatelom
rozsahu a intenzity je teda obdobou vztahu medzi celkovou trovriou HDP (hrubého domaceho

produktu) a HDP na obyvatela (per capita GDP).

Kym kvantitativny ukazovatel celkového dosiahnutého skoére vyjadruje rozsah vykonu
vysokého skolstva reprezentovaného jeho najlepsimi institiciami a samozrejme Uzko suvisi
s velkostou krajiny, ukazovatel intenzity (dosiahnuté skére na obyvatela) indikuje kvalitativnu

uroven vykonu tychto najlepsich institucii a je na velkosti krajiny nezavisly.

Celkovo Slovensko v poslednych rokoch (2017 — 2019) osciluje cca okolo 60. pozicie v poradi
krajin celosvetovo, resp. okolo 40. pozicie po korekcii vzhladom na pocet obyvatelov
(v poslednom menovanom ukazovateli sme na tom podobne ako Polsko, Madarsko je okolo

35. priecky a Ceskd republika sa kontinudlne zlep3uje a je uz na 24. mieste).

Nelichotivé pozicie slovenského vysokého Skolstva prispievaju k negativistickému nastaveniu
verejnej mienky voci kvalite slovenskych vysokych 3kél, k ned6vere uchadzacov o Studium
a nezdujmu pedagdgov avedcov pracovat pre nase akademické institucie. Jednym zo
zasadnych opatreni v legislativnej rovine, ktoré malo ambiciu zvratit pretrvavajuce problémy
s nekvalitou (ktoré su velmi casto prisudzované aj prilis velkému poctu vysokych $kol), bolo
vytvorenie Slovenskej akreditacnej agentury (zriadend zakonom ¢. 269/2018 Z.z.), ako
subjektu nezavislého od statnej exekutivy a samotnych vysokych $kél. Poslanim agentury je
prispievat k zlepsovaniu kvality v stlade s Eurépskymi Standardmi pre zabezpedovanie kvality
)l;okoékolskéf\o vzdelavania (ESG 2015). Agentira ma poskytovat zrkadlo kvality vysokym
Skolam a rozhodoyat o udeleni prislusnych akreditacii v zmysle zdkona. Nahradza c¢innost
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doterajsej Akreditacnej komisie, poradného organu vlady SR pri posudzovani Ziadosti vysokych
Skol a tiez prebera rozhodovaciu pravomoc ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
Vdruhom roku po legislativnej uUprave vSak agentlra stdle nezacala s procesom
implementdacie svojich akreditacnych konani voci vysokym Skoldm a zaradila sa do radu
nedynamickych impulzov voci vysokym Skoldm, ktoré v aj v désledku uplynutého casu od
rozhodnutia k realizacii stracaju potencial podnietit zasadné zmenové procesy a prispievaju
k udrziavaniu status quo, rovnajucemu sa prehlbovaniu zaostdvania za medzinarodnou

konkurenciou.

Dodajme este, Ze od roku 2014 prestal byt publikovany rebricek slovenskych vysokych $kol
(skor fakult) nezavislou agentiurou ARRA. Ten sa zameriaval najma na vysledky vedy
a vyskumu, menej na vysledky uéenia a uplatnitelnost. V poslednych rokoch sa objavili naopak
rebricky kalkulované na zaklade udajov o zaujme o absolventov na portaloch pre zamestnanie
Ci ich platovom ohodnoteni (podla Profesia, 2020, ale aj podla Trexima 2020). Prestiz institucii
aj vnarodnom meradle je samozrejme vyznamna (v neposlednom rade zdévodu ich
atraktivity pre uchddzacov o Studium), komplexny ,,akademicky ranking” vSak aktualne na

Slovensku absentuje.

3.10. Financovanie vysokého Skolstva

Podla celkového objemu financénych prostriedkov z verejnych zdrojov, ktoré plynd do
vysokoskolského vzdeldvania na Slovensku, méZzeme konstatovat, Ze Slovenska republika

nema podfinancované skolstvo.

A1
£
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Graf 23: Vydavky na tercidrne vzdeldvanie (% HDP) v krajindch OECD z verejnych zdrojov

Vydavky na terciarne vzdelavanie (% HDP) v krajinach OECD z verejnych zdrojov
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Najvacsi konsenzus medzi aktérmi v nasom spolo¢enskom priestore je potreba menit
financovanie vysokych $kél. Jednak z pohladu vysky zdrojov (verejnych aj sukromnych),
a jednak z pohladu klu¢ového nastroja pre ich reformu a potrebnu diferenciaciu di

stratifikaciu.

Financovanie verejnych vysokych $kol sa realizuje najma cez dotacie zo Statneho rozpoctu. Na

pokrytie vydavkov potrebnych na svoju ¢innost verejna vysoka skola vyuZiva ale aj dalSie

zdroje: &
"
e skolné,

e poplatky spojené so studiom,
e wynosy z dalsieho vzdeldvania,

e 'vynosy z majetku verejnej vysokej skoly,

e vynosy z duSevného vlastnictva,

y <

° vy'/npgu vlastnych financnych fondov,

w0 _—
e iné vynosy z hlavnej Cinnosti verejnej vysokej Skoly.

tatneho rozpoctu sa dotacie poskytuju:
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e verejnym vysokym Skoldm prostrednictvom kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,
e vojenskym vysokym Skoldm prostrednictvom kapitoly Ministerstva obrany Slovenskej
republiky,
e policajnym vysokym Skolam prostrednictvom kapitoly Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky,
e zdravotnickym vysokym Skoldm prostrednictvom kapitoly Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky.
Ministerstvo poskytuje verejnej vysokej Skole dotacie na uskutoc€riovanie akreditovanych
Studijnych programov, na vyskumnu, vyvojovu alebo umeleckd ¢innost, na rozvoj vysokej skoly
a na socidlnu podporu Studentov. Ministerstvo poskytuje verejnej vysokej skole dotacie na
zaklade zmluvy. Rozpis dotdcie pre vysoké Skoly ministerstvo aktualizuje kazdorocne, vratane
adaptacie parametrov. Vysoké Skoly preto typicky nemaju vopred planované rozpocty na
obdobie viacerych rokov. Pri uréovani dotdcie na uskutoériovanie akreditovanych studijnych
programov je rozhodujuci pocet Studentov, pocet absolventov, ekonomickd narocnost
uskutocnovanych Studijnych programov, zaclenenie vysokej skoly, kvalita, uplatnenie

absolventov v praxi a dalSie hladiska suvisiace so zabezpecéenim vyucby.

Prijmom verejnej vysokej skoly mozu byt aj dotacie z rozpoctov obci a vyssich tzemnych

celkov.

Dal$im z nastrojov-financovania vedy a techniky na Slovensku je aj Agenttra na podporu
vyskumu a vyvoja. Agentura je rezortna organizacia Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR zriadend za ucelom podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku poskytovanim

financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na rieSenie projektov.

Verejné vysoké Skoly moézu so suhlasom akademického senatu verejnej vysokej Skoly a
spravnej rady verejnej vysokej $koly pouZivat ako zdroj financovania aj Uvery od bank na

%{/fskumnu a vyvojovu ¢innost a na financovanie kapitalovych vydavkov.
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Verejna vysoka Skola vykona na konci kalendarneho roka vyuctovanie svojho hospodarenia a
zuctovanie financénych vztahov s rozpoctom ministerstva a predloZi ich ministerstvu. Je
zaroven povinna kazdorocne predkladat ministerstvu ndvrh svojho rozpoctu na prislusny
rozpoctovy rok. Kontrolu hospodarenia verejnej vysokej $koly vykonava ministerstvo. Stidium

na verejnych a statnych vysokych skolach v dennej forme je bezplatné.

Studenti, ktori prekrodili $tandardnt dizku $tddia ustanovenu pre $tudijny program, alebo
Studuju viacero Studijnych programov toho istého stupna, platia Skolné. Vysku $kolného si
uréuje vysoka sSkola sama internym predpisom, nesmie vSak prekrocit maximalnu vysku
Skolného stanovenu zakonom. Externa forma Studia na verejnych a Statnych vysokych Skolach
je spoplatnena. Suma maximalneho ro¢ného Skolného na akademicky rok pre Studijné
programy v externej forme je stanovenda Opatrenim MSVVaS$. V akademickom roku 2019/20 je
maximalna vyska rocného skolného stanovena sumou 2 380 € pre bakalarske studijné

programy a sumou 3 570 € pre magisterské Studijné programy.

Verejné vysoké skoly su zo zakona povinné zverejnit Skolné a poplatky spojené so studiom na

nasledujuci akademicky rok, najneskdr dva mesiace pred podavanim prihlasok na stadium.

Ak $tudent $tuduje $tudijny program dlhsie ako je $tandardna di?ka $tudia bez vaineho
dévodu, je povinny uhradit vysokej Skole za kazdy dalsi rok sStudia rocné skolné, uréené

vysokou Skolou.

Pre cudzincov urci Skolné a poplatky spojené so studiom vysokad skola. U Studentov Studujucich
v ramci medzinarodnych zmluv sa skolné plati podla ustanoveni tychto zmluv. Vysku poplatku

uréuje vautorny predpis skoly.

Verejna vysokd skola méze pozadovat od uchddzacov o studium poplatky za materialne
zabezpecenie prijimacieho konania. Poplatky su odvodené od skuto¢nych nakladov vysokej

Skoly spojenych-s-tymto ukonom.

/(e/rejné vysoka Skola méze taktieZ od Studentov pozadovat poplatky:
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e zavydanie dokladov o Studiu a ich kdpii,
e za vydanie dokladov o absolvovani studia, ak su vyZzadované v cudzom jazyku (okrem
dodatku k diplomu, ktory explicitne vydava bezplatne),

e zavydanie képii dokladov o absolvovani studia,

e za uznavanie rovnocennosti dokladov o studiu.
Vysku poplatku urcuje vnutorny predpis verejnej vysokej skoly a je odvodeny od skutoénych
nakladov vysokej Skoly spojenych s tymito Ukonmi. Rektor méze Skolné a poplatky spojené so
Studiom znizZit, odpustit alebo odloZit terminy ich splatnosti s prihliadnutim na Studijné
vysledky, socidlnu a zdravotnu situdciu Studenta, alebo na iné skutoc¢nosti hodné osobitného
zretela podla zasad uvedenych v $tattte vysokej $koly. Skolné a poplatky spojené so §tudiom
na sukromnej vysokej skole si urcéi kazdad vysokd Skola individudlne vo svojom vnutornom
predpise. Studentom je poskytovand finanéna podpora priamo vo forme tipendii a pdziciek a
nepriamo dotaciami na socidlnu podporu Studentov. Nepriamou formou socidlnej podpory su

najma tieto sluzby:

e stravovanie a ubytovanie podla moznosti vysokej Skoly s poskytnutim prispevku na
naklady spojené so stravovanim a ubytovanim,
e financna podpora a organizacna podpora Sportovych Cinnosti, kultirnych ¢innosti a
univerzitnych pastoracnych centier,
o z2wyhodnené cestovné listky.
Vysokd skola poskytuje Studentom motivacné stipendia z prostriedkov poskytnutych na tento
ucel zo Statneho rozpoctu a/alebo z vlastnych zdrojov prostrednictvom stipendijného fondu.
Ciefom je ocenit najlepsich Studentov a motivovat aj ostatnych k zlepSovaniu studijnych
vysledkov. Zo statneho rozpoctu sa vysokym Skolam poskytnu dotécie tak, aby 10 % najlepSich
studentov denného Studia bakalarskej a magisterskej formy kazdej verejnej vysokej Skoly
mohlo ziskat motivaéné Stipendium. Presné kritérid si urCuje kazdad vysoka skola, resp.
fakulta. Nérc;k na takéto Stipendium ma Student automaticky, za predpokladu, Ze splni vSetky
kritéria, ktoré sisstanovila vysoka skola.
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Studentom vo vybranych odboroch méze vysoka $kola priznat aj motivaéné tipendium nad
ramec zakladného motivacného stipendia. Zoznam Studijnych odborov, ktorych sa to tyka,
upravuje ministerstvo v metodike rozpisu dotdcii zo Statneho rozpoctu na prislusny rok.
Dotdcia zo Statneho rozpoCtu sa poskytne tak, aby 15 % Studentom bolo mozné v roku
2019 poskytnut stipendium v priemernej vyske 1 000 €. PouZitie financnych prostriedkov je
Ucelovo viazané na Studentov vo vybranych studijnych odboroch a vo vymedzenych pripadoch

s obmedzenim len na bakalarske studijné programy.

Vysoka skola prizndva v ramci moznosti Studentom a absolventom, u ktorych od riadneho
skoncenia Studia neuplynulo viac ako 90 dni, mimoriadne Stipendia z vlastnych zdrojov.
Mimoriadne Stipendid sa udeluju najmad za vynikajuce plnenie Studijnych povinnosti,
dosiahnutie vynikajuceho vysledku v oblasti Studia, vyskumu, vyvoja, umeleckej alebo
Sportovej Cinnosti alebo ako jednorazovu, ¢i pravidelnu socidlnu podporu. Podmienky na

poskytovanie tychto mimoriadnych Stipendii urcuje Stipendijny poriadok vysokej Skoly.

Socialne Stipendium je uréené vsetkym Studentom vysokych $koél, ktori Studuju na Skole so
sidlom na Slovensku a maju trvaly pobyt v SR. Podmienky urcuje ministerstvo Skolstva a su
rovnaké na vsetkych vysokych skolach. Vyska socialneho Stipendia zavisi od prijmu rodinnych
prislusnikov, ktori st spolo¢ne so Studentom posudzovani. Poberatelmi socidlneho Stipendia
mozu byt len Studenti prvého denného vysokoskolského studia. Mesacna vyska socidlneho

Stipendia v akademickom roku 2019/20 je 10 — 295 €.

Doktorand v dennej forme $tudia s trvalym pobytom v &lenskom $tate EU mda pocas
Standardnej doby trvania Studia narok na Stipendium, ktoré zacne poberat po zapise na
§tudium.  Stat plati $tudentovi zdravotné poistenie, pre Ulely socidlneho poistenia
(dochodkové, nemocenské a poistenie v nezamestnanosti) sa Student médze poistit ako

dobrovolne poistena osoba.

vvvvv

z Fondu na podporu vzdelavania.
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AVev

Fond na podporu vzdeldvania poskytuje p6zi¢cky za zvyhodnenych podmienok vybranym

cieflovym skupindm:

e Studentom vysokych $kol,

e pedagogickym zamestnancom $kol,

e odbornym zamestnancom $kal,

e Studentom doktorandského Studijného programu,

e vysokoSkolskym pedagégom,

e vyskumnym pracovnikom vysokych $kol,

e umeleckym pracovnikom vysokych $kol do 35 rokov veku.
Sukromna vysokd skola si zabezpecuje finanéné prostriedky na svoju vzdelavaciu, vyskumna,
vyvojovu alebo umelecku a dalSiu tvoriva ¢innost. Ministerstvo Skolstva méZze po vyjadreni
organov reprezentujucich vysoké skoly a so sihlasom vlady poskytnut sikromnej vysokej skole
na zaklade jej Ziadosti dotacie na uskutocriovanie akreditovanych Studijnych programov, na
vyskumnu, vyvojovu alebo umelecku ¢innost a na rozvoj vysokej Skoly. Sukromna vysoka skola
moZe dostat ucelové prostriedky na rieSenie projektov vyskumu a vyvoja. Ministerstvo
poskytuje stikromnej vysokej $kole dotaciu na socidlnu podporu $tudentov. Skolné a poplatky
spojené so Studiom na sukromnej vysokej Skole urci sukromna vysoka Skola vo svojom
vhutornom predpise. Najneskdr dva mesiace pred poslednym driom uréenym na podavanie
prihlasok'na Studium zverejni vysku skolného a poplatkov spojenych so Stidiom na nasledujuci

akademicky rok.

Prehlad financovania vysokych $kél podla vyroénych sprav, vyddvanych MSVVaS v rokoch
2013 a7 2018 poukazuje na narast rozpoctovanych prostriedkov pre vysoké skoly za 5 rokov o
11,7 % (napriklad rakusky trojro€ny plan financovania 2019 — 2021 pocita so 17 % navySenim).
Celkové naklady vysokych $koél stupli u nas v obdobi 2013 — 2018 0 10,6 %, pricom mzdové
naklady (ako-sme uZ/uviedli na inom mieste) narastli o skoro 20 %. Napriek ekonomickej
/I«)/njunktu re teda Stat neinvestoval do rozpoctovej kapitoly vysokych skoél skokovo navySované

/ prostriedky (okrem navysSovania platovej zloZky). Paralelne k dotacidm zo Statneho rozpoctu
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v predmetnom obdobi pretrvavala ambicia ziskat pre vysoké Skoly dodatoc¢né zdroje z fondov
Eurdpskej Unie, o ale nakoniec znamenalo v rozvoji vysokych $kol po stranke ich finanéného

zabezpecenia len dalSie viac menej ,premrhané obdobie”.

Nasledujuca tabulka uvadza vyvoj medzi rokmi 2013 a 2018 a pre dlhodobejsiu perspektivu
pripaja aj dostupné udaje za rok 2009 (ked kulminoval pocet Studujucich, ale stat musel tiez
obnovovat rast po financnej krize). Celkové naklady aj rozpoctované prostriedky vzrastli

v obdobi 2009 aZ 2018 o priblizne 34 %, mzdové ndklady o priblizne 37 %.
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Tabulka 11: Dotacie a rozpocty — vyvoj za obdobie 2009, 2013 - 2018

Dotécie a rozpoéty [ 2009 2013] 2017] 2018[2013-2018 [2013-2018 [2013-2018
percento narastu| percento narastu|percento narastu

vysoké skoly €467 969 000| €443 424 053| €475 776 678| €495 435 471 111,73% 1,12 11,73%

Vysoko3kolské vzdelavanie a veda, socidlna V priebehu roka bol objem dotécii v programe 077 — Vysokoskolské vzdeldvanie a veda, socialna

d Stud vysokych skol podpora Studentov upravovany viacerymi rozpoctovymi opatreniami

Poskytovanie vysokoskolského vzdeldvania a

zabezpecenie prevadzky vysokych $kol €354 086 927 €233 341471 €260 926 413 €280 576 306 120,24% 1,20 20,24%|

Vysokoskolska veda a technika €39 737 295 €144 626 231 €157 605 365 €160 549 559 111,01% 1,11 11,01%

Prevadzka a rozvoj infrastruktdry pre vyskum a wvoj €26 740 463 €132 831 569 €144 205 365 €146 399 559 110,21% 1,10 10,21%

Ulohy zékladného vyskumu na vysokych $kolach

iniciované riesite/mi (VEGA) €10 300 322 €9 302 662 €10 400 000 €10 750 000 115,56% 1,16 15,56%

Aplikovany vyskum na vysokych skolach pre potreby

praxe €0 €0 €0 €0

Medzindrodnd vedeckd a vedecko-technicka

spolupraca vysokych $kol €146 087 €0 €0 €0

Ulohy vyskumu a wyvoja na vysokych $kolach pre

rozvoj $kolstva v stanovenych oblastiach iniciované

rieditelmi (KEGA) €2 550423 €2 492 000 €3 000 000 €3 400 000 136,44% 1,36 36,44%)|

Rozvoj vysokého skolstva [ €950 038] €5 994 602 €5 500 000] €4 627 302] 77,19%] 0,77] -22,81%)

Socialna § vysokych gkal [ €53 887 386] €59 461 669] €51 744 900] €49 682 304] 83,55%] 0,84] -16,45%)

SPOLU v programe 077 €488 398 941 €588 050 294 €633 382 043 €655 985 030 111,55% 1,12 11,55%

Dotdcie v programe 077 oproti rozpoctu navysené o €20 429 941 €144 626 231 €157 605 365 €160 549 559 111,01% 1,11 11,01%

Iné zdroje po porovnani s nakladmi V§ €79 813 059 €98 483 706 €106 787 957 €103 020 970 104,61% 1,05 4,61%

Celkové naklady verejnych vysokych skol €568 212 000 €686 534 000 €740 170 000 €759 006 000 110,56% 1,11 10,56%

naklady hlavnej ¢innosti €656 174 000 €712 464 000 €729 185 000 111,13% 1,11 11,13%

naklady podnikatelskej cinnosti €30 361 000 €27 706 000 €29 821 000 98,22% 0,98 -1,78%

Vysledok hospodarenia €9 729 000 €12 501 000 €13 409 000 €11 333 000 90,66% 0,91 -9,34%

hlavnej €innosti €7 316 000 €10 063 000 €9 982 000 €8 201 000 81,50% 0,81 -18,50%

podnikatelskej ¢innosti €2 413 000 €2 438 000 €3 447 000 €3 132 000 128,47% 1,28 28,47%)|

Zdroj: MSVVa$S - Viyroéné spravy o stave vysokého $kolstva a vlastné spracovanie, 2020

Ako sme uZz spomenuli vysSie v texte, nedostatky v systéme financovania (nie vo vyske),
uvadza napriklad materidl Uciace sa Slovensko, spracovany autormi z akademického
prostredia. Poukazuje na to, Ze dotacia na vzdeldvanie zdavisi od vykonovych parametrov,
akymi je na vstupe pocet prijimanych Studentov a na vystupe pocet absolventov, dalej od
statického koeficientu odboru, ako koeficientu ekonomickej narocnosti, od parametra
personalnej kvality, ktorym je kvalifikacna Struktira ucitelov, od koeficientu zaclenenia
vysokej Skoly v rdmci kategorizacie vysokych $kél a od podielu vysokej sSkoly na publikacnej
cinnostizProblémom vahy parametra poctu Studentov je motivacia prijimania ¢o najvacsieho
poctu Studentov a Casto aj ich udrziavania na vysokej Skole bez ohladu na ich kvalitu. Podla
autorov je tiez slabou strankou systému fixovanie ekonomickej narocnosti Studijnych
programov bez ohladu na meniace sa podmienky. Velky vplyv ma publikaéna cinnost skoly
a polemiky s; vedu o jej hodnoteni, motivacnych dopadoch a prisudzovanych vahach.
Rovnako je rad yyhrad formulovany voci kritéridam pre rozdelenie dotacie na zaklade
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vedeckych vystupov (vysledky komplexnej akreditacie, UspesSnost v grantoch, poctoch
doktorandov, atd.). Kazdorocne je mierne sa meniaca metodika rozpisu dotdcii predmetom

,poziénych bojov” na rozhrani zaujmov a moznosti vysokych $kél a MSVVaS.

Dotacie, urcené na rozvoj vysokej Skoly, ktoré by tento sektor potreboval, su kazdoroéne
pomerne nizkou castou rozpoctov. Naopak, socidlna podpora Studentov tvori oproti

zahraniciu vyznamnejsiu zlozku.
Za kltcové problémy st oznacované (podla materidlu Uciace sa Slovensko):

e urcovanie dotdacie len na jeden rok, pricom komplikované vnutorné mechanizmy kol
spOsobia, Ze rozpocet je jasny niekedy az v polovici roka, pre ktory je uréeny,

e dlhodobd absencia diferenciacie sp6sobu alokacie dotdcie, nakolko vsetky vysoké Skoly
boli zaradené ako univerzitné,

e jednostranné vyuzZivanie vykonovych parametrov (pricom autori upozorfuju, Ze
Eurdpska asociacia univerzit na zaklade osobitnej analyzy upozoriuje, Zze vykonové
parametre treba pouzivat v limitovanej miere a kombinovat ich s dalSimi opatreniami
v oblasti kvality, resp. opatreniami na zniZenie negativnych motivacii, ktoré tieto
parametre prindsaju).

Problematickost aktudlne aplikovanej viazanosti dotacie pre vysoké skoly na , hlavu Studenta“
je_asi najcastejSie spominanym nedostatkom naprieC diskusiami k téme financovania.
Zavaznost -daného nedostatku dokumentuju aj vysledky prieskumu realizovaného v ramci
projektu To da rozum (Obrazok 3). VySe 80 % respondentov spomedzi aktivnych akademikov
vidi suvis tohto postupu so zniZzovanim narokov na Studentov a teda aj s dopadom na kvalitu

vysledkov ucenia a pripravenost absolventov pre trh prace.

A1
£
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Obrézok 3: Suvis systému financovania VS a zniZujucich sa narokov na $tudenta

Suhlasite s vyrokom?: ,,Systém financovania nas
tlaci znizovat naroky na studentov, kedze na
kazdom z nich zalezi.”

33.0%

Graf VS_G_4.5.3.2.PNG

Uplne sihlasim  m Skor stihlasim Skor nesthlasim Uplne nestihlasim

Zdroj: Dotaznikovy prieskum To da rozum, realizovany v roku 2018, vzorka: 845 VS uéitefov a 472 doktorandov
Zdroj: To dd rozum, 2018
S vyssie uvedenou tendenciou $kol prijimat o najviac zdujemcov o studium suvisi aj absencia
prijimacich skusok na drvivej vacésine fakult (vratane najprestiznejSich skol). Ako tento stav
suvisi s posilfiovanim dalSieho faktora negativne pdsobiaceho na kvalitu vysokych skél —
odchodom velkej c¢asti nadpriemernych uchddzacov za Studiom do zahrani¢ia — ukazuje
nasledovny vysledok prieskumu medzi Studentmi v zahranici aktudlne Studujiacimi (To da

rozum (Obrdzok 3 a Obrazok 4).

Al
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Obrazok 4: Vnimanie zru$enia prijimacich skui$ok na vaésine slovenskych VS

0.5 46.4%
. 42.5% 40.7%
38.0%, "37.5% 38.0%
0.4 32.9%
0.3 23.4% 23.1%
0.2 12.9% 16.0% 4.3% 15.5%
0.1 6.6% . 5.8% 6.3%
o m i
Nie je to podstatné Ako signal, Ze slovenskym Ako krok znizujuci kvalitu  Je to v poriadku, ak k
VS nezéle#i na vybere slovenskych VS selekcii Studentov
kvalitnych Studentov dochadza nekdr
uplne sthlasim  m skor suhlasim skor nesthlasim M Gplne nesthlasim

Zdroj: Dotaznikovy prieskum To d& rozum, realizovany v roku 2018, vzorka: 1 404 Studentov 1. a 2. stupnia VS v zahraniéi

Zdroj: To da rozum, 2018

Podfinancovanost platov pedagdgov na vysokych skolach, absentujuice rozvojové prostriedky
pre vysoké Skoly, pre Spickovu (medzinarodne konkurencieschopnu), ale aj aplikovanu vedu a
vyskum (s potencidlom valorizacie jej vystupov v sikromnom sektore) maju teda zdsadny

dopad na kvalitu vystupov vysokych $kél a dopyt ich okolia po tychto vystupoch.

3.11. Pocty a Struktura absolventov nezodpovedaju potrebdam hospodarstva
a spolocenského vyvoja a nezodpovedaji ani medzinarodnym trendom

Terciarne vzdelanie ma v Slovenskej republike absolvované 37 % mladych dospelych (vo veku
25 — 34 rokov), zatial'€o priemer krajin OECD predstavuje 44 %. V Ceskej republike je to 33 %.
V. roku 2008 vsak podiel vysokoskoldkov bol len na drovni 18 % (pre obe krajiny). Ndrast
Y rovnak?>m obdobi v priemere krajin OECD bol pomalsi ako unas — z35 % na 44 %.
Upozornime esSte na fakt, Ze na Slovensku sa vdanom c{ase pocet absolventov
s vysokoskolskym diplomom-zvysil nerovnomerne u muzov (zo 16 % na 30 %) a u zZien (z 21 %

na 45 %).

/(;elliovy’/ pocet Studujucich na slovenskych vysokych Skolach klesol od Skolského roku

2010/2011 z 217 039-na 133 152 v $kolskom roku 2018/2019.

—

/,
v

107

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° EUROPSKA UNIA 4
OPERACNY PROGRAM
J/A 14 wesve s “ ot ®® LUDSKEZDROJE
Tabulka 12: Pocet $tudujicich na VS
. sk. rok | Sk. rok | sk. rok | Sk. rok
Typ vysokej Skoly
2010/2011 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Verejné 179 658 128 593 119 709 116 398
Sukromné 37 381 19 087 16 975 16 754
Spolu SR 217 039 147 680 136 684 133 152

Zdroj: CVTI SR, 2018

Stale vSak na vysoké skoly nastupuje viac ako polovica popula¢ného rocnika, aj ked pred
desatrocim pocty rastli nad 65 % zapisanych. Pokles fudi v popula¢nom rocniku (o 29 %) je
viak niz$i ako pokles zaujemcov o $tudium na nasich VS (41,9 %) — pozri aj predchadzajlcu
kapitolu.

Tabulka 13: Statistika prijimacieho konania na vysoké $koly SR

Typ vysokej Skoly 2009 2018 Pokles 2009/2018
Populacia 19 ro¢nych 78911 55900 29,1%

Podet zapisanych na VS $tddium 53350 30990 41,9 %

Percento  populacného rocnika | 67,6 % 55,4 %

zapisanych na VS $tudium

Zdroj: CVTI SR, 2018

Faza demografickéhopoklesu v populécii 19-ro¢nych trva uz dve desatrocia a podla progndzy
zacne krivka stupat v roku 2022. V roku 2030 by sme mali mat na Slovensku o 10 % viac
mladych fudi v tomto veku, ich pocet stipne o cca 5,5 tisic. ZdsadnejSiu zmenu vSak nepocitia
vSetky regiony Slovenska. Doslova dramaticky narast tejto vekovej populdcie sa bude tykat
Bratislavského kraja, kde oc¢akdvame v roku 2030 oproti sucasnosti takmer raz tolko 19-

roénych mladych fudi. Ich populdcia tu vzrastie medzi rokmi 2018 a 2030 aZ o0 93 %°.

20podla Statistik VDC, dostupné online na:
http://www.infostat.sk/vdc/sk/index.php?option=com content&view=article&id=16&Itemid=16
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Napriek demografickému rastu, vysoké Skoly teda nemodZu poditat s ndvratom poctu

vysokoskolakov zo slovenského prostredia spred desiatich rokov a mali by sa na tento scenar

adaptovat.

Masifikované vysoké sSkolstvo v Slovenskej republike, ako ho mézeme pri absorpcii viac ako
polovice populacného rocnika oznacovat, siuc¢asne nadalej produkuje v porovnani sinymi
krajinami vysoko nadstandardny pocet absolventov druhého, tzv. magisterského stupna.
Historicky je tato charakteristika spolo€na pre stredoeurdpske postkomunistické krajiny, u nas
vSak nadobuda extrémne podoby. V pomere absolventov druhého a prvého stupnia studia je

Slovensko globalnym lidrom (nasledované Polskom — vid' tab.).

Tabulka 14: Percento absolventov v roznych stuprfioch terciarneho vzdeldvania (v %
populdcie 25 — 34 roc¢nych)

Treti stupen Druhy stupen Prvy stupen Kratky cyklus
PhD. alebo | Magister. alebo | Bakalar. alebo nizsie ako
ekvivalent ekvivalent ekvivalent Bakalar
Polsko 0,28 30,79 12,46 0,00
EU22 priemer 0,78 17,03 19,14 4,77
Rakusko 0,77 14,00 9,76 15,79
Slovenska republika 0,87 28,07 5,96 0,00
Ceska republika 0,50 20,59 12,61 0,12
Madarsko 0,43 12,40 14,65 2,68
OECD priemer 0,74 13,96 22,36 6,99

Zdroj: CVTISR, 2018
Percento vysokoskolsky vzdelanych mladych ludi s magisterskym ci inZinierskym titulom vo
veku 25 — 34 rokov je u nds viac ako dvojnasobné oproti priemeru OECD a bakalarov na trhu
prace je oproti priemeru. OECD len asi Stvrtina. Miera kvalifikovanosti vysokoSkolsky
vzdelanych mladych [udi, spolu s nadpriemernym poctom absolventov tretieho stupna
(s titulom PhD.) by mala byt vychodiskom nadstandardne kvalifikovanej pracovnej sily, ¢o sa
vSak v priemete ich/ uplatnenia na trhu prdce ani vinovaénom potencidli ekonomiky
/f.
£
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nepreukazuje. Sucasne je ekonomicky aktivnych mladych absolventov vysokych $kél u nds

menej ako v porovnatelnych krajinach, &i v priemere v krajin EU a OECD.

Tabulka 15: Zamestnanost v skupine 25 — 34 ro¢nych absolventov terciarneho vzdelavania

Vybrané krajiny zamestnani nezamestnani ekonortllcky
neaktivni

Rakusko 87 3,7 10
Ceska republika 80 1,6 19
Madarsko 82 2,4 16
Polsko 88 3,2 9
Slovenska republika 77 5,5 19
OECD priemer 84 5,8 11
EU22 priemer 83 6,4 11

Zdroj: CVTI SR, 2018
Podla analyzy CEM, z ktorej vychadza nasledovna Cast textu, detailné porovnanie krajin v roku
2018 nas v tomto smere radilo v ramci Eurdpy dokonca na tretie miesto od konca (horsie na

tom boli len Taliansko a Grécko).

d
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Graf 24: Absolventi VS v Eurépe v roku 2018, podiel nestudujucich vysokoskolakov, 20 — 34
rokov, podla postavenia na pracovnom trhu
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Zdroj: CEM
Ak nenachddzame vysvetlenie pre nizku zamestnanost a vysoku neaktivitu mladych
absolventov vysokych $kél na Slovensku v makroekonomickych dévodoch, je potrebné
zvazovat dalSie vplywy. Za vyznamné zistenie vtomto smere pokladdme identifikovanu
,rodovi nerovnost. Je zrejma zudajov o podiele Zien-absolventiek medzi mladymi
vysokoskeldkmi, na ¢o sme uZ raz vtomto texte upozornili. Nasledujuci graf ukazuje vyvoj
absolﬂtmjho poctu absolventov vysokych $kol — zvlast pre muzov a Zeny (absolventi, ktori uz
© " nepokracuju v studiu vo veku 20-34 rokov) a ich postavenie na pracovnom trhu v rokoch 2010

—2018. Na vedlajSej osi graf znazornuje celkovld mieru zamestnanosti dospelej populacie (vo

veku 15 — 64 rokov).
.\ 4
B
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Graf 25: Absolventi VS na Slovensku 2010 — 2018, nestudujuci vysoko$koldci vo veku 20 — 34
rokov
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Zdroj: CEM, 2018
Pocet absolventov-muzov (20 — 34 rokov) sa v uvedenom obdobi zvysil o necelych 50-tisic (zo
66 tisic na necelych 115 tisic) a velka vacsina z nich tiez nastupila do prace. Miera ich
zamestnanosti totiz stupla z dobrych 90,1 % v roku 2010 dokonca na 95,7 % v roku 2018. To je
dobra Groven aj v celoeurépskom porovnani (priemer EU-28 dosahuje 90,9 %) a kore$ponduje
to s priaznivym vyvojom slovenskej ekonomiky a pracovného trhu (miera zamestnanosti celej
muiskejgopulécie sa na Slovensku zvysila zo 65,2 % na 73,9 %). Zodpoveda tomu aj nizky
poéef ﬁamestnan?ch absolventov-muzov na konci porovnavaného obdobia. Miera ich
& nezamestnanosti sa zniZila z 9,0 % v roku 2010 na 4,0 % v roku 2018 a uZ od roku 2017 sa
dostaJa gyd Uroveri priemeru EU-28. Neaktivnych absolventov vysokych $kol na Slovensku su

radovo len stovky a netvoria ani 1 % zo vsetkych absolventov-muzov.

\ ))béobne vytvoreny profil absolventiek-Zien md vsak podstatne rozdielne charakteristiky. Ich
celkovy pocet sa v rokoch 2010 — 2018 zvysil ovela razantnejsie, takmer o 75 tisic (z 95 tisic na
n ﬁych170 tisic). Miera ich zamestnanosti sa viak zniZila zo 72,2 % na 66,9 %. A to napriek

tomu, Ze sa celkova miera zamestnanosti dospelej Zenskej populécie na Slovensku vyrazne

~
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zvysila z 52,3 % na 61,2 %. Je potrebné zdoéraznit, Ze v Ziadnej eurdpskej krajine sa neobjavili
dve tak protichodné tendencie. Navyse, nizsiu ako slovenskd hodnotu miery zamestnanosti
absolventiek-zien mali iba v Grécku (63,5 %). Zatial ¢o pocet nezamestnanych absolventov-
muzov sa v rokoch 2010 — 2018 na Slovensku zniZil, pofet nezamestnanych absolventiek sa
naopak zvysil z 8,0 na 12,2 tisic a miera ich nezamestnanosti tvorila 7,4 %. Bola teda takmer

dvakrat vyssia, nez u absolventov-muzov (4,0 %).

Skutocne problematicky je vSak predovsetkym vyvoj poctu neaktivnych absolventiek. Pocas
iba 6smich rokov (medzi rokmi 2010 a 2018) a navyse v obdobi priaznivého rastu slovenského
hospodarstva sa ich pocet zvysil z necelych 20 tisic az na 45,8 tisic, teda na 235 %. Proporcia
neaktivnych v danej vekovej skupine dosahovala az 27,8 %, ¢o je v Eurdpe vébec najviac
(priemernd miera neaktivity absolventiek v celej EU-28 je 10,9 %). Inym vyjadrenim tohto
stavu by bolo, Ze na Slovensku medzi rokmi 2010 aZ 2018 viac ako tretina (35 %) z celého

prirastku novych absolventiek vysokych skol vobec neparticipuje na pracovnom trhu.

Je samozrejme déleZité zdoraznit, Ze vplyv materstva (materskych dovoleniek) na celkovo
nizsiu ekonomicku aktivitu absolventiek vysokych $kél je iba obmedzeny, pretoZze predstavuje
pomerne nizky podiel zo vSetkych dévodov ich neaktivity (ako ukazuju napriklad vysledky
rozsiahleho celostatneho prieskumu absolventov vysokych $kél (CVTI SR). Svedci o tom tieZ
fakt, Ze eSte zhrubapred 15 rokmi bola na Slovensku neaktivita absolventiek vysokych $kél (vo
veku-20 — 34 rokov) oproti sic¢asnosti len zhruba polovi¢nd, hoci sa pomer novonarodenych a
malych deti voci-zendm vo veku matiek priliS nemenil. Takisto medzinarodné porovnanie
potvrdzuje, Ze podiel absolventiek, ktoré si ekonomicky neaktivne a nevstupuji na pracovny
trh, je-vo vsetkych eurdpskych krajindch prirodzene o nieco vyssi ako podiel neaktivnych
absolventov-muzov. V priemere krajin EU-28 v3ak tento rozdiel v neaktivite absolventiek a
absolventov vysokych Skol predstavuje iba 7,5 %. Je zrejmé, Ze pre tak rozdielne vzorce
ekonomického sprdvania medzi absolventmi a absolventkami existuju este iné doévody.
/Do'terajéie indicie nedavaju uspokojivé vysvetlenie. Vyrazné rozdiely nenachadzame medzi
/ absolventmi a absolventkami réznych odborov (aj ked niektoré zachytné body su zrejmé —
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ty absolventov odborov umeleckych a humanitnych). O nieco viac
sa daju rozdiely zddévodnit droviiou kvalifikacie — uplatnitelnost bakalarov, ale najma

stupnom vysokoskolskej kvalifikacie nizsia a trh prace nie je pre ich

Graf 26: Absolventi VS na Slovensku v roku 2018 — muZi vysokogkoldci (20 — 34 r.) podla

stupfia a odboru vzdelania
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Zdroj: CVTI'SR, 2020
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Graf 27: Absolventky VS na Slovensku v roku 2018 — 7eny vysokogkolaéky (20 — 34 r.) podla
stupna a odboru vzdelania a postavenia na pracovnom trhu
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Zdroj: CVTI SR, 2020

Skutocnosti, ktoré sme uviedli, dokumentuju problém kvalifikacného a odborového nesuladu
Struktury absolventov vysokoskolského Studia aich uplatnitelnosti na trhu prace. Na danu
problematiku mézeme uplatnit este jeden, komplexnejsi pohlad. Zasadnou otazkou je, kde
pracuju a aku pracu maju ti absolventi, ktori si ekonomicky aktivni. Do akej miery vyuzivaju

vzdelanie, ktoré ziskali na vysokej Skole.
Klucové ukazovatele st definované a vymedzené nasledovne:

e Vertikdlny kvalifikacny nesulad — miera prekvalifikovanosti (Vertical skills mismatch:
over-qualification rate)

e Cielom tohto ukazovatela je zistit, kolko a aky podiel absolventov vysokych 3kél

<< (s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim podla medzinarodnej klasifikacie ISCED)

pracuje v_povolaniach, ktoré vysokoskolské vzdelanie nevyZaduju (podla 3. Urovne
e

/' | medzindrodnej klasifikacie povolani ISCO). Uvedeny ukazovatel je dalej ¢leneny
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podla jednotlivych ekonomickych odvetvi (medzinarodnej klasifikdcie odvetvi
NACE).
e Horizontalny kvalifikacny nesulad podla oblasti vzdelania (Horizontal skills mismatch
by field of education)
e Cielom tohto ukazovatela je zistit, kolko a aky podiel absolventov vysokych $kél
(s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim podla medzinarodnej klasifikacie ISCED)
pracuje v povolaniach (podla 3. Urovne medzindrodnej klasifikacie povolani ISCO),
ktoré nezodpovedaju absolvovanej oblasti vzdelania (Sirokej skupine odborov
vzdelania podla medzinarodnej klasifikacie odborov vzdelania ISCED-F). Ukazovatel

je dalej ¢leneny podla jednotlivych oblasti vzdelania.

Uroven vertikdlneho i horizontélneho kvalifikaéného nesuladu ovplyviiuju rézne faktory.
Napriklad skutocnost, na zaklade akych kritérii su v roéznych krajinach obsadzované
kvalifikované pracovné miesta a aku vahu pritom ma dosiahnutd uUroven a odbor vzdelania.
Jednym z najvyznamnejsich faktorov je vSak nepochybne to, aka je v danej krajine Struktura
pracovnej sily z hladiska stupfia a odboru vzdelania a sucéasne to, kolko pracovnych miest
s pozadovanou kvalifikaciou na stupen a odbor vzdelania je na pracovnom trhu k dispozicii.
Miera vzajomného nesuladu tychto dvoch Struktur — Struktury vzdelania pracovnej sily a
struktury kvalifikaénych poziadaviek pracovnych miest — predstavuje Strukturdlny kvalifikacny
nesulad: Ak jeale na pracovnom trhu volna pracovna sila s pozadovanym stupfiom a odborom
vzdelania, avsSak pracovné miesta su obsadené pracovnikmi s inou (nezodpovedajlcou)

kvalifikaciou, ide o pozi€ny kvalifikacny nesulad.

Vysledky rozboru vertikalneho kvalifika¢ného nesuladu medzi Uroviiou vzdelania absolventov
vysokych skol a kvalifikacnou narocnostou ich povolania (pracovného miesta) pre 31

eurdpskych krajin v roku 2008 a v roku 2018 su zndzornené v nasledujucom grafe (Obrazok 5).

A1
£
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Obrazok 5: Absolventi vysokych $kol — Vertikalny kvalifikacny nesulad, eurépske krajiny —
vyvoj v rokoch 2008 — 2018
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Z grafu je mozné vycitat tri zakladné zavery:

o V roku 2018 v priemere krajin EU-28 pracovalo 22,9 % absolventov vysokych $kdl, ktori
mali zamestnanie v povolaniach (na pracovnych miestach), ktoré voébec nevyzaduju
vysokoskolské vzdelanie. Najviac, nad 30 %, ich bolo v troch krajinadch juznej Eurdpy,
konkrétne v Spanielsku (37,3 %), na Cypre (34,2 %) a v Grécku (32,2 %). Naopak, zdaleka

najmenej vysokosSkolakov pracovalo na kvalifikatne menej narocnych pracovnych

" miestach v Luxembursku (5,4 %). Ziadna ind eurépska krajina sa uz pod 10 % nedostala.

e V roku 2018-je yo vacsine krajin podiel absolventov vysokych $kol, ktori pracuju na

/'pracovn{/ch miestach nevyZadujucich vysokoskolskd kvalifikaciu (teda vertikalny

kvalifikaény nesilad), o nie€o vy3si, nez bol v roku 2008. V priemere krajin EU-28
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(podobne ako v priemere krajin EU- 15) ide konkrétne o zvy$enie z 20,9 % na 22,9 %.
Viditelné zlepSenie (o viac ako 2 percentudlne body) dosiahli Estonsko, Belgicko, Nemecko
a Svajciarsko. Naopak, najvicsie zhorienie (presahujuce 10 percentudlnych bodov)
zaznamenalo Slovensko, Malta a Grécko.

e |dentifikujeme tu teda vyrazny problém trendov na Slovensku. Absolutna hodnota
vertikalneho nesuladu pre Slovensko je sice vysoka (23,8 %), ale nie je najvyssia, pretoze
Slovensko je 7. najhorSie v poradi 31 krajin. Je to dané predovsetkym tym, Ze na
slovenskom trhu prace je — v porovnani s vac¢sinou ostatnych eurdpskych krajin — stale
eSte pomerne malo vysokoskoldkov, takze vplyv Strukturdlneho nesuladu na ich
prekvalifikovanost je o nieco nizsi. Podiel vysokoskolakov sa vsak na Slovensku dlhodobo
zvySuje podstatne rychlejSie ako pocet zodpovedajucich pracovnych miest, takze
Strukturdlny nesulad tieZz postupne narasta. Za desat rokov sa tak z poévodne
»premiantského” postavenia — vertikalny nesulad predstavoval v roku 2008 iba 10,0 % a
Slovensko bolo na 25. pozicii medzi porovndvanymi krajinami — dostalo v roku 2018 medzi
krajiny s najvyssim vertikalnym nesuladom. NavysSe, nastoleny trend dynamiky vyvoja
povedie k tomu, Ze pozicia Slovenska sa bude v medzindrodnom porovnani nadalej
zhorsovat (eSte v roku 2015 bolo Slovensko jedenaste).

Miera horizontalneho kvalifikacného nesuladu je tiez ovplyvnena viacerymi faktormi, ako je

napriklad vyska miezd a platov (rad vystudovanych ucitelov napriklad pracuje mimo svoj odbor

prave zo mzdovych dévodov). Aj v tomto pripade vSak mda popri pozicnom nesulade

(vysokoskolaci nepracuju vo svojom odbore, hoci pracovné miesta su k dispozicii) velmi silny

vplyv Strukturalny nesulad. Ten vyjadruje, Ze na pracovnom trhu je z hladiska Struktury

pracovnych miest a povolani prilis vela, alebo naopak prilis malo zodpovedajicim spésobom
kvalifikovanych absolventov (o méZe byt sposobené napriklad aj s javmi, ako st odchody

lekarov za pracou do zahranicia a pod.).

Uvedieme eSte jedno starSie, ale alarmujuce zistenie zo Studie Centra edukacného

manazmentu FM UK z roku 2017. Analyza Struktury povolani, ktoré vysokoskoldci vykondvaju,
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ukazala, Ze v tomto ohlade dochadzalo na Slovensku v prvej polovici druhej dekady tohto
storocia (v ¢ase prilevu velkého mnoZstva absolventov vysokych $kol a si¢asne nastupujuceho
makroekonomického rastu) k znaénym zmendm. Podiel pracujucich vysokoskoldkov
v zamestnaniach, patriacich do skupin ISCO 1, 2 a 3 v ramci prvej Urovne medzindrodnej
klasifikacie zamestnani (ISCO 08), teda v zamestnaniach, ktoré su klasicky vnimané ako
vysokoskolské, sa len medzi rokmi 2011 a 2015 zniZil o 7 percentudlnych bodov, pricom
u mladych vysokoskolakov to bolo dokonca o 12 percentudlnych bodov. V oboch pripadoch
i$lo o jedno z najvacsich znizeni medzi krajinami EU. Specifické na situécii Slovenska bolo to,
Ze podiel pracujucich v zamestnaniach, patriacich do skupin ISCO 1 aZ 3, tu pomerne vyrazne
klesal v celej ekonomike, ¢o sa javilo v ramci EU ako Uplne unikatne. Smeruje to k téze, e
vysokoskolaci pracuju ¢astejSie na pracovnych pozicidch tradi¢ne neurcenych pre absolventov
vysokych skol nielen kvoli ich stale rastucemu podielu, ale tiez kvoli klesajucej ponuke
zodpovedajucich povolani. Nadviazanie na tuto analyzu v obdobi po pandémii roku 2020 by

bolo velmi potrebné.

Udaje o miere horizontalneho kvalifikaéného nestladu nie je moZné rekonstruovat
v Casovom slede, a to predovsetkym s ohladom na neustale pretrvdvajuce problémy s
jednotnou interpretdciou a naplinovanim medzindrodnej klasifikacie odborov Studia. Preto tiez
prvé udaje, ktoré dovoluju porovnanie vietkych eurdpskych krajin, zapojenych do projektu
(aspon na, prvej urovni klasifikacie ISCED), pochadzaju az z roku 2014. Preto je vhodnejsie

pouzit pre analyzu iba patroc¢ny priemer (2014 — 2018).

Nasledujuci graf je vytvoreny za vSetky skupiny odborov spolu a ukazuje teda podiel
absolventov vo veku 25 —34 rokov (nech uz vyStudovali akykolvek odbor), ktori si zamestnani

na pracovnom mieste (v povolani), ktoré nie je v sulade s ich vyStudovanym odborom (miera
horizontdlneho kvalifikatného nesuladu). Eurdpske krajiny sa daju podla uUrovne ich
horizontalneho kvalifikaéného nesuladu rozdelit do niekolkych skupin. V grafe Uplne vlavo su
//Lwniestnené dve solitérne krajiny — Luxembursko a Svajéiarsko — pri ktorych je odborovy
/ nesulad jasne najnizsi a je pod ¢i blizko drovne 20 %. Nad nimi sa ukazuje dalSia skupina

119
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

D EUROPSKA UNIA .
I\ °’ /\ IA MPSVR SR S o oo OPERACNY PROGRAM
a"’l ‘ - E:;g::::g fosocn::lalrgi?:eﬂneho rozvoja 2 2 2 I:UDSKE ZDRO"E

deviatich krajin (zacinajuca Belgickom a konciaca Ndrskom), u ktorych sa odborovy nesulad

p @ y

%\ ‘ pohybuje v izkom priestore medzi 22,5 % a 25,5 %. Ceska republika (26,7 %) patri uZ do tretej

1 / skupiny, ktora naopak kon¢i blizko eurépskeho priemeru, ozna¢eného ako EU-28 (29,0 %). Vo
,. Stvrtej skupine uZz podiel absolventov, ktori nepracuju vo vyStudovanom odbore, mierne

prevysuje 30 %. Zacina Spanielskom a kon¢i Slovinskom a patri do nej aj Slovensko (31,8 %).
@ Uplne na pravom okraji grafu su dalsie extrémy — Island, Polsko a Spojené kralovstvo — pri
!ﬁ. ktor\'/‘odborovv nesulad postihuje tretinu absolventov a zo vSetkych analyzovanych
_, @ europskych krajin je s odstupom najvyssi.

Graf 28: Absolventi vysokych $kol — Horizontalny kvalifikaény nesulad, eurdpske krajiny:
priemerné hodnoty za roky 2014 — 2018

35% vSetky odbory studia

QX FL LT FRRFILIELICLFEE RO S Qoo

e }«ff CEM, 2020
. Prieskumy spoloCnosti Trexima (2020) uvadzaju eSte ovela vy33iu mieru horizontélneho
.;:.{:A / . Vyplyva z/nich, Ze viac ako polovica vysokoskoldkov nepracuje v odbore, ktory
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vystudovali, pricom az 89 % Studujucich vysokoskoldkov vyjadruje zaujem najst si pracovné

miesto v Studovanom odbore.

V jednotlivych skupinach odborov su samozrejme miery horizontdlneho nesuladu v
eurépskom priemere aj v jednotlivych krajindch dost variabilné. Podla Eurostatu zdaleka
najvysSie hodnoty nesuladu v Eurdépe zaznamendvaju absolventi v skupindach odborov
polnohospodarstvo, lesnictvo, rybarstvo a veterinarstvo; umenie a humanitné odbory; sluzby,

pri ktorych odborovy kvalifikacny nesulad zasahuje takmer polovicu absolventov.

Situacia na Slovensku je sice v niektorych charakteristikdch podobnd, avsak zdaleka nie
rovnaka. Za upozornenie urcite stoji predovsetkym situdcia v dvoch skupinach odborov,
v ktorych je odborovy nesulad podstatne vyssi. Ide o skupinu odborov zdravie a socidlne
zabezpecdenie, v ktorej je eurépsky priemer skuto€ne nizky, zatial ¢o na Slovensku dosahuje
32 %, teda vlastne celkovy slovensky priemer. PredovSetkym vsak ,,vy€nieva” skupina odborov
pofnohospodarstvo, lesnictvo, rybdrstvo a veterindrstvo, v ktorej je sice nesulad vysoky aj
v eurdpskych krajinach, kde dosahuje v priemere 48,6 %, ale na Slovensku je Uplne extrémny,
pretoZe sa tyka dokonca viac ako dvoch tretin (68,6 %) absolventov, ktori na slovenskom
pracovnom trhu nepracuju v povolaniach, ktora by zodpovedali ich vyStudovanému odboru.

Celkovu eurdpsku aj slovensku situaciu zobrazuje nasledujuci Graf 29.

e
£
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Graf 29: Absolventi vysokych $kdl — Horizontalny kvalifika¢ny nesulad, EU-28 a Slovensko:
& priemerné hodnoty za roky 2014 — 2018 podla skupin odborov
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\‘Zd{pj: CEM
®- R"\ ricku fakdlt na portali www.istp.sk, zostaveného podla miery prace vo vystudovanom
\g\c%b;pre, dominuju absolventi lekarskych a zdravotnickych fakult, ktorych viac ako 90 % pracuje
vﬁga‘bore. Vysoku mieru prace vo vyStudovanom odbore maju tiez absolventi technickych
‘\f’akult sedovsetkym Slovenskej technickej univerzity, Zilinskej univerzity, Technickej
‘ unlverzﬂ'v KoSiciach, ale aj pravnickych fakult Trnavskej univerzity a Univerzity Pavla Jozefa

7 /§3farlka v KoSiciach. Samozrejme, nizke ¢i vysoké uplatnenie absolventov fakulty sa este

A““ﬁ%eqlusixfahovaf na vSetky odbory vzdelania na nej ponukané.

'Y Smutnym  prikladom aZ ‘systémového zlyhdvania v nesilade S3tudovaného odboru

'-‘“‘/ . s . 7 . ’ Ve 1 s .
‘\‘ /nasledneho uplatnenia, ovplyvneného platovou situaciou, su ucitelské smery. Ich absolventi

zarabaju v prie /;»'30 az 40 % viac, ak nepracuju v Skolstve.

YN
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Tabulka 16: Rebricek najlepsich fakult z hladiska uplatnenia absolventov (2019)

Rebri¢ek najlepsich fakiilt z hladiska uplatnenia absolventov (na zaklade tdajov za rok 2019)

Vysvetlivky: Hodnoty s v rozsahu 1 - 100 a vyjadruji percento vysokoskolskjch absolventov, od ktorjch maji absolventi danej fakulty lepie uplatnenie, Napriklad hodnota 98 vyjadruje, Ze absolventi danej fakulty sa uplatiiuji lepSie ako 98 % absolventov vysokjich &kdl

medzi 2 % najlep: Spoloénost TREXIMA Bratisiava vytvorila rebricek fakilt a odborov vzdelania na zaklade viac neZ 20 réznych ukazovatefov uplatnenia absolventov.
Nazov fakulty Hodnotenie Mzdy Zamestnanie Praca Perspektiva
uplatnenia sa v odbore v buducnosti
1. Fakulta informatiky a informaénych technol6gii (Slovenska technicka univerzita v Bratislave) 100 99 99 93 99
2. Lekarska fakulta (Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave) 99 92 97 96 73
3. Lekarska fakulta (Univerzita Komenského v Bratislave) 98 96 92 100 70
4. Fakulta elektrotechniky a informatiky (Slovenska technicka univerzita v Bratislave) 97 98 88 78 71
5. Jesseniova lekarska fakulta v Martine (Univerzita Kor kého v i 95 93 85 93 65
6. Fakulta matematiky, fyziky a informatiky (Univerzita Komenského v Bratislave) 94 90 82 82 63
7. Lekarska fakulta (Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach) 91 84 86 95 60
8. Fakulta managementu (Univerzita Komenského v Bratislave) 84 92 71 68 93
9. Fakulta riadenia a informatiky (Zilinské univerzita v Ziline) 82 61 83 87 98
10. Fakulta hospodarskej informatiky (Ekonomicka univerzita v Bratislave) 81 85 98 62 78

Rebricek odborov vzdelania s najlepsim uplatnenim absolventov (na zéklade Gdajov za rok 2019)

Vysvetlivky: Hodnoty s v rozsahu 1 - 100 a vyjadruji percento vysokoskolskjch absolventov, od ktorjch maji absolventi danej fakulty lepsie uplatnenie. Naprikliad hodnota 98 vyjadruje, Ze absolventi danej fakulty sa uplatiuji lepSie ako 98 % absolventov vysokjch 8kol, respektive patria

medzi 2 % najlep! ¥ h Spoloénost TREXIMA Bratislava vytvorila rebricek fakilt a odborov vzdelania na zéklade viac nel 20 roznych ukazovatefov uplatnenia absolventov.
Nazov fakulty Hodnotenie Mzdy Zamestnanie Praca Perspektiva
uplatnenia sa v odbore v buddcnosti
1. Softvérové inZinierstvo 100 100 96 95 100
2. Informaéné systémy 100 99 85 92 97
3. Pocitacové inZinierstvo 99 78 93 94 96
4. Inzinierske konStrukcie a dopravné stavby 99 92 83 88 84
5. Informatika 99 93 a7 89 96
6. Aplikovana informatika 98 91 57 90 94
7. Automatizacia a informatizacia strojov a procesov 97 93 66 75 93
8. Chemické inZinierstvo 96 100 81 71 65
9. Financie, bankovnictvo a investovanie - dafovnictvo a danové poradenstvo 96 90 92 79 48
10. Financie, bankovnictvo a investovanie - financie 95 77 93 76 66

Zdroj: www.istp.sk, 2020
Ako sme uZ spomenuli, platové podmienky mo6zu mat silny vplyv na uplatnenie sa vo
vystudovanom odbore. Podla uUdajov spolo¢nosti Trexima (2020) najlepSie platenymi su

predovsetkym absolventi technickych a lekarskych fakult.

Mzdovy rebricek vysokoskolakov (tiez podla dat portdlu www.istp.sk) suverénne a s vyraznym

predstih_qm vedu absolventi Fakulty informatiky a informacnych technoldgii Slovenskej

technicl(\éf. univerzity ‘v Bratislave s priemernou hrubou mesaé¢nou mzdou 1900 eur,

nasledovani absolventmi Fakulty elektrotechniky a informatiky Slovenskej technickej

univerzity v Bratislave, za nimi su dalej tri lekarske fakulty: LF Univerzity Komenského

v Braiislg\}e, LF Slovenskej zdravotnickej univerzity v Bratislave a Jesseniova LF v Martine

z Univerzity Komenského. Na dolnej strane rebricka sa nachadzaju predovsetkym filozoficke,
\ = ”éologické a umelecké fakulty, ktorych absolventi ¢asto nedosahuju ani priemerné mzdy

stregoékolskych absolventov.

-
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Vzhladom k platovému ohodnoteniu sa studium na vysokej skole celkovo zjavne oplati. Podla
webu Platy.sk (2020) je priemerny zakladny plat pracovnika s maturitou tesne po nastupe na
trh prace, s praxou do jedného roka, 887 eur v hrubom. Absolvent druhého stupria vysokej
Skoly ma priemerny zakladny plat 1 162 eur. Rozdiel v ndstupnom plate je tak bezmala
300 eur. Stredoskoldk sa pritom dostane na vychodiskovy plat vysokoskolaka az po priblizne

piatich rokoch praxe.

Podla analyzy Tatra banky (2019) je hruby priemerny plat vysokoskoldkov na Slovensku
v priemere 1504 eur a stredoSkoldkov 986 eur. Priemerny mesacny plat na Slovensku bol
podla Statistického uUradu vroku 2019 na urovni 1092 eur. Novsie Udaje uvadza portal

www.trendyprace.sk, podla ktorého bola vroku 2019 priemernd mzda pracovnika

s vysokoSkolskym vzdelanim 1 740 eur.

V kontexte zarobkov je zaujimavy aj pohlad na naklady na studium. Vysokoskoldk (opat podla
prieskumu Tatra banky) ma naklady za pat rokov Studia priblizne 14 000 eur (priemerne
230 eur mesacne). Investicia do Studia sa teda priemernému absolventovi vrati za menej ako

4 roky, ak by sme vzali do Uvahy rozdiel 300 eur v nastupnom plate oproti stredoskolakovi.

Naklady na vysokoSkolské studium su u nds sucasne vyrazne nizSie oproti inym krajinam.
V Nemecku by za 5-ro¢né studium Student zaplatil priblizne 60 000 eur, v Dansku 45 000 eur,
v Ceskej republike 20 000 eur a vo Velkej Britanii 128 000. Samozrejme, &iastky su rozdielne

pri roznych typoch studia.

3.12. Odchody za studiom do zahranicia v kontexte celkového poctu Studujucich

Finan¢nd situdcia a kvalita vysokého Skolstva, rovnako ako lahka dostupnost studia v zahranici,
znasobena $pecifikom jazykovej a kulturnej blizkosti Ceskej republiky, ved k fenoménu €asto
oznacovanému ako ,uUnik mozgov“. Vysoké percento (najmd nadpriemerne nadanych
maturantov, ako ukazuju napr. Studie SCIO a dalSich) odchadza za Studiom do zahranicia. Ak
sa-vroku 2015 jednalo o alarmujucich 14,5 %, v roku 2017 uZ stupol pocet Studujucich

Slovakov v zahranici na 18,3 %.
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Absolitne pocty Studujucich vysokoskolakov na slovenskych vysokych Skoldch kulminovali
pred viac ako desiatimi rokmi a v roku 2013 prekonala Cistd miera gradudcie priemernu Groven
krajin EU-23 (ukazovatel je pocitany iba pre tie krajiny EU, ktoré su siéasne ¢lenskymi $tatmi
OECD). Hoci su do Cistej miery graduacie zapocitani iba slovenski absolventi na slovenskych
vysokych Skolach (teda je potrebné mat na pamati aj vyssie uvedeny vyrazne nadpriemerny
podiel Slovakov, konciaci svoje studium v zahranici, ¢o mieru graduacie Slovakov zvysuje), uz
v roku 2013 dosiahol tento ukazovatel hodnotu 42,5 %, zatial ¢o priemer EU-23 predstavoval
iba 40,9 %. Po predchadzajucom raste vSak po roku 2013 Cista miera gradudcie u nas opat
klesala, vzhfadom na postupny Ubytok poctu absolventov na slovenskych vysokych $kolach
(medzi rokmi 2010 a 2018 sa pocet vsetkych domdcich absolventov vysokych $kol na Slovensku
znizil zo 73 na 41 tisic, teda takmer na nieco viac ako polovicu). Ukazovatel Cistej miery
gradudacie v roku 2018 poklesol ui na 37,0 %. NoZnice medzi vyvojom v SR a v EU sa tak

v poslednom obdobi v tomto smere zacali opat otvarat.

K vyssie uvedenému je vsak potrebné pridat dalSiu podstatnu informaciu. Dramaticky pokles
absolutneho poctu absolventov slovenskych vysokych $kél je len CiastoCne vysvetlitelny
demografickymi pri¢inami (zatial ¢o prislusna vekova kohorta sa v rokoch 2010 az 2018
zmensila o necelych 45 p. b., pocet absolventov sa znizil 0 45 p. b.). V rovnakom obdobi sa
napriklad absolutny pocet Slovakov, ktori absolvovali vysoku $kolu v Ceskej republike, zmenil
len_velmi.malo, klesol len 0 3 p. b. z5 119 na 4 976. Sucasne plati, Ze podiel Slovakov, ktori
$tuduju vysokd Skolu v Ceskej republike, zo vietkych Slovékov $tudujlcich v zahranici,

pozvolna klesa a z pévodnych troch Stvrtin sa blizi k dvom tretinam.

Rastie teda kriza nedostatku zdujemcov o Studium na Slovensku z domacej populdcie,
demografia a dostupnost ceskych vysokych $kél vsak nie su jedinymi faktormi dany trend
prehlbujiucimi, narastd vaha dalSich premennych, ktoré je potrebné hlbsie skumat
a nepochybne sa ¢ast tychto faktorov da vztahovat aj k parametrom kvality, ktoré slovenské
/wSoké Skoly v medzinarodnom porovnani objektivhe a v povedomi mladych ludi u nas

/ subjektivne dosahuju.
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Ekonomicky hrozivym dopadom suvisiacim s ,unikom mozgov” je skutoénost, Zze menej ako
polovica absolventov zahrani¢nych $kol sa vracia na Slovensko. Programy zamerané na
yrepatriaciu”“ su doteraz velmi malo UspesSné. Sucasne na nasSe vysoké Skoly prichadza
v pomere k odchodom zasadne menej zahrani¢nych Studentov — priblizne na Urovni priemeru
krajin OECD. Kombinacia oboch javov tvori jeden zelementov celkovej uzavretosti

a poddimenzovanosti medzinarodnych vazieb nasho vysokého skolstva.

V nasledujucej tabulke uvadzame porovnanie Slovenska s vybranymi krajinami a priemerom
krajin OECD a tzv. priemerom krajin EU-22 ¢o sa tyka odchdadzajucich a prichadzajucich
Studujucich.

Tabulka 17: Odchdadzajuci a prichadzajuci vysokoskolaci — porovnanie krajin

Vybrané krajiny Odchadzajaci vysokoskolaci | Prichadzajaci vysokoskolaci
Podiel Studentov v zahrani¢i zo vSetkych Podiel zahrani€nych Studentov zo
Studentov danej krajiny vSetkych Studentov v danej kraine
2000 2010 2015 2017 2000 2010 2015 2017
Rakusko 5,2% 4,6% 5,1% 21,9% 18,0% 19,7%
Ceska republika 1,2% 3,3% 3,5% 4,1% 1,0% 8,4% 11,4% 13,8%
Dansko 3,2% 1,8% 1,9% 11,4% 11,3% 11,8%
Madarsko 2,7% 3,6% 4,6% 4,7% 7,3% 10,6%
Polsko 2,2% 1,5% 1,7% 0,8% 2,7% 4,2%
Slovenska republika 2,9% 12,8% 14,5% 18,3% 0,3% 3,3% 5,4% 6,1%
Slovinsko 2,6% 3,2% 4,0% 1,9% 2,7% 3,9%
OECD priemer 6,4% 5,9% 6,1% 9,3% 8,7% 6,0%
EU22 priemer 7,9% 7,5% 7,9% 9,7% 9,2% 9,6%

Zdroj: Kvalita a zodpovednost, CVTI SR, 2015

Potencial, aby odchody vysokoskolakov za studiom esSte percentualne rastli, indikuju niektoré

zistenia v prieskume medzi Studentmi, ktory v roku 2018 realizovali v spolupraci Centrum

edukacného manazmentu pri Fakulte managementu UK a spolo¢nost Profesia na vzorke 5330

respondentov. Az 50 % z respondentov, vtom case Studujucich, zvazovalo pri vybere Skoly

Studium mimo Slovenska, aj ked sa pren napokon nerozhodli. Po skusenostiach so svojim
/§fadiom, ak by studenti mali moZnost opakovanej volby, by si ale az 40,9 % respondentov

/ vybralo Studium. v zahranic¢i. Rovnako alarmujico vyznievaju vysledky prieskumu medzi
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stredoskolakmi v projekte To da rozum, kde skoro polovica zvazuje Studium v zahranicia 27 %

uz v tomto veku zvazuje v buducnosti zamestnanie v zahranici.

Tabulka 18: Plany Ziakov strednych $kol po skonéeni Studia (vyber vsetkych relevantnych

odpovedi)

Zacat Studovat na vysokej Skole na Slovensku 56.0%
Zacat Studovat na vysokej Skole v zahraniéi 47.8%
Zamestnat sa v zahraniéi 27.4%
Zamestnat sa na Slovensku v mojom alebo v pribuznom 18.0%
odbore

Pokracovat v praci, ktor som mal/a pocas Studia/praxe 12.4%
Zamestnat sa na Slovensku v inom odbore, aky $tudujem 7.8%
Zatial som nad tym neuvaZoval/a 6.4%
Iné 2.3%
neviem 0.1%
Zdroj: Dotaznikovy prieskum To da rozum, realizovany v roku 2018, vzorka: 2 827 Ziakov S8

Zdroj: To da rozum, 2018

3.13. Hodnotenie deregulacie vzdelavania v kontexte zahrani¢nych studentov na
slovenskych vysokych skolach

Dal$im dolezitym prvkom v slovenskom systéme vzdeldvania st zahraniéni $tudenti. Kym pred
rokom 1990 bolo Studium pre zahrani¢nych Studentov aZ na vynimky uzatvorené, dnes
zahrani¢ni Studenti tvoria vyznamné percento z poctu Studentov na slovenskych skolach.
Podla udajov Centra vedecko-technickych informacii SR (CVTI), Slovenskd republika v
akademickom roku 2019/2020 evidovala 9 791 zahrani¢nych Studentov, prihldasenych na
verejné vysoké Skoly v dennej forme Studia (CVTI, 2020). V poslednych rokoch sa pocet
zahrani¢nych Studentov na slovenskych vysokych Skolach kontinudlne zvySuje. V porovnani
s minulym akademickym rokom 2018/2019, v aktudlnom akademickom roku (2019/2020) sa
pocet zahrani¢nych Studentov na verejnych vysokych Skolach v dennej forme zvysil o 15 %
(CVTI, 2020). Zéaroven sa zvysuje pomer zahrani¢nych Studentov vo vztahu k slovenskym
Studentom. Kym v minulom akademickom roku 2018/2019 zahrani¢ni Studenti tvorili 8,8 %
/z/celkového poctu Studentov verejnych vysokych skl dennej formy studia, tento akademicky
.~ rokdosiahol ich podiel 9,7 % (CVTI, 2020).
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Slovenské verejné, statne a sukromné vysoké Skoly v akademickom roku 2019/2020 hostuju
Studentov zo 106 krajin sveta s celkovym poctom 11 524 zahrani¢nych Studentov v dennej aj
externej forme Studia (CVTI, 2020). V akademickom roku 2019/2020 prislo najviac studentov
z kontinentalnej Eurdpy. V absolutnych ¢islach najviac zahrani¢nych Studentov na slovenskych
verejnych, sukromnych a statnych Skoldch prislo z Ukrajiny (3 812), Nemecka (588), Srbska
(502) a Norska (497) (CVTI, 2020).

Ako mozno vidiet, najvyznamnejsiu skupinu tvoria Studenti z Ukrajiny, ktori v akademickom
roku 2019/2020 tvoria 39 % zcelkového poctu vsetkych zahrani¢nych Studentov na
slovenskych vysokych Skolach. Osobitu pozornost sme preto v rdmci vyskumu venovali prave
Studentom ukrajinskej Statnej prislusnosti, u ktorych sme za posledné 4 roky zaznamenali
skoro 10-nasobny narast celkového poctu (384 studentov v akademickom roku 2014/2015

a 3812 v roku 2019/2020, CVTI, 2020).

3.14. Vyskumna metodoldgia, vzorka a metddy zberu dat

Hlavnym cieflom analyzy bolo identifikovat ndstroje na posilnenie zaujmu zahrani¢nych
Studentov o Studium na slovenskych vysokych skoldch a preskimat moznosti na podporu ich
zotrvania a uplatnenia na slovenskom trhu prace. Vychadzajuc z aktudlneho stavu trhu prace,
na ktorom chybaju kvalifikovani (najma technicki) pracovnici, sa vyskum zaoberd motivaciami
zahraniénych Studentov Studovat na slovenskych vysokych Skoldch, ich integréaciou
v akademickom prostredi a moznymi planmi, ktoré zahrani¢ni Studenti maju po skonéeni
Studia. Analyza sa zameriava predovsetkym na Studentov z Ukrajiny a dalSich jazykovo blizkych

krajin, ktori tvoria vyznamny podiel vsetkych zahrani¢nych studentov na Slovensku.

Metddy zberu dat vychadzaju z pozitivistickej paradigmy v socidlnych vedach, ktora sa zaklada
na.empirickom vyskume, teda zbere meratelnych dat formou kvalitativnych ¢i kvantitativnych
vyskumnych  metdd = vyskumu. PredloZzené zovSeobecnenia sa teda opieraju

o kvantifikovéfél’né data, zbierané s cielom overenia teoretickych hypotéz.
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Hlavnym ciefom tejto fazy vyskumu bolo skimat motivacie zahrani¢nych Studentov pre
Studium na slovenskych vysokych Skolach, ich si¢asné podmienky Studia a ich buduce kariérne
zamery. Uskutocnili sme 6 pilotnych rozhovorov so zahrani¢nymi Studentmi, aby sme podporili
obsahovu spolahlivost kvantitativneho dotaznika, kedZe skusenosti zahranicnych Studentov
na Slovensku doposial neboli predmetom skumania. Respondenti pilotnych rozhovorov boli
osloveni online komunikdciou a metddou snehovej gule, Styria z nich boli Studenti a dvaja
absolventi verejnych vysokych Skél. Az na jedného boli respondenti ukrajinskej statnej
prislusnosti a navstevovali verejné vysoké sSkoly v Bratislave. Kvantitativny dotaznik bol tak
tvoreny nielen na zaklade stcasnych tedrii medzinarodnej Studentskej mobility vo svete, ale

aj na zaklade hibkovych pilotnych rozhovorov so zahraniénymi $tudentmi.

Dotaznik bol rozdeleny na tematické oblasti, reflektujuc ciele vyskumu: motivacie Studovat na
Slovensku, miera integracie na Slovensku a motivacie zaclenenia na slovensky pracovny trh.
Dotaznik mal formu anonymného Standardizovaného opytovania aobsahoval spolu 50
uzavretych otazok. Bol dostupny v troch jazykovych mutaciach (anglickd, ruska a slovenska

verzia) a Sireny pomocou propagacnej kampane cez socialne siete.

Zber dat prebiehal online na zaklade elektronickych verzii dotaznika, vytvorenych na portali
1ka.si. V prvom kroku sa Sirenie dotaznikov uskutocnilo pomocou kontaktovania fakult, ktoré
boli oslovené v ramci prvej fazy nasho vyskumu. Druhou a hlavnou metdédou zberu dat bolo
Sirenie dotaznika pomocou socidlnych sieti (Facebook). Kampan diseminacie dotaznika bola
na-cielovu skupinu-zahrani¢nych studentov zacielend prostrednictvom kritérii jazyka a kritéria
Specifickej lokality — miest s vysSou koncentraciou zahranic¢nych studentov, ako Bratislava,
Kosice, ‘Banska Bystrica, Preov, Ruiomberok, Zilina a Trnava. Spolu sa vyzbieralo 222

dotaznikov, z toho 111 v ruskej, 103 v anglickej a 8 v slovenskej jazykovej mutdcii.

Pri stanoveni reprezentativnosti nasej vzorky vychadzame z celkovej populdcie zahrani¢nych
Studentov na“verejnych vysokych Skoldch dennej a externej formy Studia (10 656) a pocte
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respondentov 222. Pri urovni spolahlivosti 95 % a Statistickej odchylke 7 (intervale

spolahlivosti), tak moZno povedat, Ze nasa vyskumna vzorka je reprezentativna.

Hlavhou metddou pri analyze dat kvantitativnych dotaznikov pre fakulty alebo pre
zahranicnych studentov bolo Statistické spracovanie dat deskriptivnych a inferenénych metéd
(metody vztahu alebo kauzality). Pri spracovani dat sme vyuZili rozdelenie dotaznikov na
zaklade jazykovej kategorizdcie na anglicky (N=111) alebo rusky (N =103) hovoriacich
zahrani¢nych studentov. D6vodom bolo pilotné testovanie rozptylu priemerov dat a hypotéza
o vyuZzivani bezplatného Studia zahrani¢nymi Studentmi z rusky hovoriacich krajin Eurdpy
a Strednej Azie. Vzorka slovenskej verzie dotaznikov bola $tatisticky nevyznamna vzhladom
na percento vyuZitelnosti tychto dat (N =8). Analyza dat na zaklade jazykovych mutacii
zachytava teda Statistické rozdiely naprie¢ demografickymi idajmi, skisenostami so Studiom
na Slovensku, motivaciami Studia a kariérnymi planmi. Interpretdcia vysledkov preto odraza

tuto kategorizaciu.

3.15. Zakladné udaje o demografii a Studiu vyskumnej vzorky

Celkova vzorka predstavovala 222 respondentov (N = 222), z toho 68 % Zien (N =151)a 32 %
muzov (N =71), zahrani¢nych Studentov Studujidcich na slovenskych vysokych Skolach.
Priemerny vek respondentov bol 22 a pol roka; najmladsi respondent mal 16 rokov a najstarsi
35 rokov. Najviac zahrani¢nych Studentov bolo vo veku 18 aZ 26 rokov (N = 185). Vacsina
respondentov (N = 217) pochadzala z mestského prostredia (80 %), zvySny pocet z vidieckeho.
Vlychddzajuc z hypotézy, Ze vysSie dosiahnuté vzdelanie rodicov pozitivne koreluje s
medzinarodnou Studentskou mobilitou deti (Beine et al., 2014) sme skumali socialno-
ekonomické zazemie zahrani¢nych Studentov, ktori prisli Studovat na Slovensko. Az 70 %
respondentov uviedlo, Ze najvysSie dosiahnuté vzdelanie ich rodiCov je vysokoskolské, 23 %
uviedlo, Ze vzdelanie ich-rodic¢ov je stredné, a 2,3 % ma rodicov so zakladnym vzdelanim, Cize

uvedeny predpoklad sa potvrdil.
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Dotazniky boli dostupné v ruskej, anglickej a slovenskej jazykovej verzii. Rusky hovoriaci
zahranicni Studenti (N =111) boli reprezentovani najma ukrajinskou Statnou prislusnostou
(65 %), ruskou Statnou prislusnostou (13,5 %), statnou prislusnostou Kazachstanu (10 %) a
dal$imi. Studenti, ktori odpovedali na dotaznik v anglickom jazyku (N = 103), pochadzali najma
z Norska (15,5 %), Velkej Britanie (11,6 %), irska (6,7 %), Grécka (5,8 %) a dalsich krajin.
V analyze sa ukazalo, Ze medzi tymito dvomi skupinami su vyznamné rozdiely z hladiska
motivacii pre Studium na Slovensku, skisenosti so Studiom, ako aj buducich kariérnych planov.
Vsade tam, kde vyznamné rozdiely boli, ich v nasledujicom texte uvddzame. Pokial vSak ide o
zakladné demografické udaje (pohlavie, vek, prostredie ¢i socidlno-ekonomické zazemie, z
ktorého Studenti na Slovensko prisli), medzi jazykovymi mutaciami dotaznikov neboli

Statisticky vyznamné rozdiely.

AZ 85 % zahranicnych Studentov nasho prieskumu Studuje v dennej forme Studia (N = 188).
Necelé tri percentd (N =6) respondentov Studuju v externej forme Studia a viac ako 10 %
respondentov formu Stddia neuviedlo. Skoro polovica zahrani¢nych Studentov uviedla, Ze
Studuje v slovenskom jazyku (45 %, N = 100). Zo zahraniénych Studentov, ktori Studuju
v slovenskom jazyku, 84 % (N = 84) tvoria ti respondenti, ktori odpovedali na dotaznik v ruskej
jazykovej mutacii. Pokial ide o stupen Studia, polovica respondentov Studuje bakaldrsky
stupen studia (N = 106), 24 % Studentov je zapisanych na magisterskom stupni studia (N = 54)

a15 % Studuje na tretom stupni stadia (N = 32).

V nasom vyskume-boli'zastipené univerzity zo vsetkych regidonov Slovenskej republiky (NUTS
2). Vacsina respondentov nasho vyskumu vsak Studovala na univerzitach v regidone Vychodné
Slovensko (N = 79), az za tym nasledovali respondenti z regidnu Bratislavsky kraj (N = 53), ktory
ma na svojom uUzemi najviac vysokych $kol. Najviac respondentov odpovedalo z Univerzity
veterinarneho lekarstva v KoSiciach (N = 34) (nema fakulty, p6sobi ako jedna univerzita),
Filozofickej fakulty-Univerzity Komenského v Bratislave (N = 27), kde vacsina respondentov
/wplnila rusku verziu dotaznika (N = 18), a z Lekarskej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika
/ v Kosiciach (N =9).
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Pokial ide o Studijné odbory, jednotlivé fakulty sme v nasom prieskume (N = 55) rozdelili na
spolocenskovedné, prirodovedné a lekdrske atechnické atechnicko-informacné. Celkovo
nasa vzorka zahraniénych Studentov obsahovala 52 % Studentov spolocenskych
a humanitnych vied (N = 88), 36 % prirodovednych a lekdrskych vied (N = 61) a1l2%
technickych a technicko-informacnych vied (N = 20) (Tabulka 19).

Tabulka 19: Rozdelenie studijnych odborov podla jazykovej kategorizacie

Anglicky
Rusky jazyk Spolu
jazyk
Spolocenské % z
70,1% 32,9% 52,1%
a humanitné vedy odborov
Prirodovedné % z
13,8% 59,8% 36,1%
a lekarske vedy odborov
Technické a technicko- % z
16,1% 7,3% 11,8%
informacné vedy odborov
% z
Spolu 51,5% 100,0% 100,0%
odborov

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z vyskumu

Tabulka 19 ilustruje, ktoré odbory Studenti Studuju, podla toho, na ktoru jazykovu verziu
dotaznika reagovali. Ako mozno vidiet, 70 % rusky hovoriacich zahrani¢nych Studentov studuje
spolocenské a humanitné odbory na slovenskych vysokych skolach, 16 % navstevuje technické
a technicko-informacné a 13,8 % prirodovedné a lekarske studijné odbory. Na druhej strane
60 % Studentov, ktori odpovedali na anglickd jazykovu verziu, navstevuje prirodné a lekarske

odbory, 33 % spelocenské a humanitné a iba 7 % technické a technicko-informacné odbory.
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V slovenskom jazyku Studuje 53 % a v anglickom jazyku 47 % vSetkych zahrani¢nych Studentov
nasej vzorky (N = 188). OECD a Eurdpska komisia (2014, s. 18) uvadzaju, Ze zahrani¢ni Studenti
maju dobry predpoklad integrovat sa na trh prace v cielovej krajine, kedZe ziskali kvalifikaciu
uzndvanu miestnymi zamestndvatelmi, (aspon ciasto€ne) ovladaju miestny jazyk a pocas
Studia pravdepodobne ziskali zakladné znalosti o miestnom trhu prace. Organizacie
upozornuju, Ze integraciu zahrani¢nych Studentov na lokdlny trh prace moZno cielene
podporovat prijimanim zahrani¢nych studentov do studijnych programov v narodnom jazyku
pripadne kombindaciou Studijnych programov v cudzom a narodnom jazyku s kompenzaciou
v podobe nizsSieho poplatku za Stadium. Predpokladali sme preto, Ze Studenti, ktori Studuju
v slovenskom jazyku, budu vo vyssej miere chciet zostat na Slovensku aj po skonceni Studia.
Tato hypotéza sa potvrdila: asociacia medzi studiom v slovenskom jazyku a planmi zostat
pracovat na Slovenfsku, je Statisticky vyznamna (Phi =.530, p =.000) a velka ¢ast Studentov,
Studujucich v slovenskom jazyku aj planuje zostat na Slovensku (44 %). Na druhej strane,
vyznamna cast tych, ktori Studuju v slovenskom jazyku, planuje svoj Zivot mimo svojej
domovskej krajiny aj Slovenska, a teda chce za pracou dalej migrovat do inej krajiny (20 %).
Zvysnych 26 % este nie je rozhodnutych. Pri Studentoch, ktori Studuju v anglickom jazyku, je
situdcia odlisna: vacsina (56 %), sa chce vratit naspat domov, 9 % planuje zostat na Slovensku,
18 % chce odist do inej krajiny a iba 17 % Studujucich v anglickom jazyku nie je rozhodnutych

o svojich planoch po Stadiu.

3.16. Motivacie pre prichod

Vytvorenie ucinnych politik na podporu migracie zahrani¢nych Studentov do krajiny a na ich
udrzaniewv krajine je podmienené spravnou identifikaciou determinantov, resp. motivujucich
faktorov medzindrodnej Studentskej mobility. Linedarnou regresnou analyzou sme preto
testovali model determinantov Studia v zahranici na zaklade pohlavia, pritomnosti pribuznych
na Slovensku a socidlno-ekonomického zazemia, ktoré sa v medzinarodnej literature
p em]vajua ako zakladné motivacné faktory Studentskej migracie (napr. Sanchez-
Barrioluengo, M., & Flisi, S., 2017). Tento prediktivny model bol v slovenskych podmienkach
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sice Statisticky vyznamny, no predikujuci iba 5,5 % premennej $tudia v zahraniéi (R?=.055,
p = .016) so slabymi koeficientmi. MozZno tak povedat, Ze pohlavie, pritomnost pribuznych, ¢i
priatelov na Slovensku a vzdelanie rodi¢ov nezohrdva vyznamnu ulohu pri motivacii Studovat
v zahrani¢i (napriek tomu, Ze vacSina respondentov uviedla, Ze vzdelanie rodi¢ov je

vysokoskolské).

Teorie, vysvetlujuce medzinarodnu mobilitu Studentov najma ekonomickymi faktormi,
zd6raznuju rozdiel v oakavanych buducich prijmoch vyplyvajucich z investicie do vzdelania
(Rosenzweig et al., 2006). Dalsie empirické vyskumy tieto ekonomické faktory dopitiaju sériou
geografickych, politickych ¢i kultirnych faktorov, ako je jazykova pribuznost, zemepisna
vzdialenost, socialne siete, kolonidlne vazby a tiez faktorov na individudlnej Urovni Studenta,
ako su rodinné stratégie, ziskanie skusenosti, Zivotny Styl a podobne (napr. Beine et al., 2014).
Vychadzajuc z tychto teoretickych modelov (Rosenzweig et al., 2006, Beine et a.Sanchez-
Barrioluengo, M., & Flisi, S., 2017) sme sa v naSom vyskume zamerali na zistenie hlavnych
determinantov medzinarodnej Studentskej mobility v prostredi Slovenskej republiky (Tabulka

20), a to aj v komparativnej perspektive podla jazykovej mutacie dotaznikov.

Faktorovou analyzou latentnej premennej Studia na Slovensku sme testovali, ktoré motivacie
vysvetluji toto rozhodnutie pre zahrani¢nych 3tudentov nasho vyskumu. Statisticky
najvyznamnejSimi motivaciami studia na Slovensku pre rusky hovoriacich Studentov sa stali

faktory (KMO = .893, p.=.000):

® chcel/a som skusenost so zivotom v zahranici,

e moznost Studovat zadarmo, respektive s nizsimi finanénymi nakladmi na studium,
® nabor zo strany agentury, ktora sprostredkovala studium,

e kvalita vzdelania na Slovensku v porovnani s inymi krajinami,

e [ahSie prijimacie konanie ako na inych eurdpskych univerzitach.

Pre. §tudentov anglickej verzie dotaznikov boli Statisticky vyznamné faktory Studia na

Slovensku (KMO = /793, p = .000) tieto:
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chcel/a som studovat v zahranidi,

e |epSia perspektiva zamestnania sa po absolvovani Studia v mojej domovskej krajine,
e chcel/a som skusenost so Zivotom v zahranici,

® nevyhovujuce socidlne a ekonomické podmienky v mojej krajine,

® a politicka a bezpecnostna situdcia v mojej krajine.

Tabulka 20: Motivacie studovat na Slovensku

Priemer
Std. d.

(M)
Chcel/a som Studovat v zahranici 2,88 1,4
Kvalita vzdelania na Slovensku v porovnani s inymi krajinami 2,26 1,13
Nabor zo strany agentury, ktora mi sprostredkovala Studium 1,58 1,29

Propagacna kampan konkrétnej slovenskej fakulty/univerzity
1,44 1,12
v mojej krajine
Lahsie prijimacie konanie ako na inych eurdpskych univerzitach 2,56 1,36
MozZnost studovat zadarmo, respektive s nizsimi finanénymi
2,65 1,47
nakladmi na studium
Lepsia perspektiva zamestnania sa v mojej domovskej krajine po
1,83 1,31
absolvovani studia

Lepsia perspektiva zamestnania sa po absolvovani §tudia v EU 2,45 1,36
Chcel/a som sa naucit/zlepsit cudzi jazyk 2,80 1,37
Chcgl/a som skusenost so Zivotom v zahraniéi 2,90 1,37
// NizSie Zivotné naklady na Slovensku ako v inych krajinach 2,63 1,31
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Priatelia, rodina alebo znami, ktori byvali alebo Studovali na

1,60 1,26
Slovensku

Nevyhovujuce socidlne a ekonomické podmienky v mojej krajine 1,90 1,38
Odporucenie od rodiny, priatefov alebo zndmych 1,91 1,29
Politicka a bezpecnostna situacia v mojej krajine 1,66 1,32
Jazykova pribuznost s mojim materinskym jazykom 1,57 1,26
Blizkost Slovenska a univerzity k mojmu domovu (mojej krajine) 1,48 1,15

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat z vyskumu

3.17. Vysledky integracie zahrani¢nych studentov na Slovensku

Studijné vysledky Studentov (Morrison et al., 2005), ako aj ich osobna spokojnost a kariérne
plany do buducnosti (Rienties et al.,2011) su do zna¢nej miery ovplyvnené Uspesnou socidlnou
(zaclenenie do socidlnych sieti a do spolocnosti) a akademickou integraciou (zaclenenie do
procesu vyucby). V nasom vyskume sme mieru integracie skumali prostrednictvom
subjektivneho pocitu akceptacie zo strany slovenskej spolo¢nosti a subjektivneho hodnotenia
miery kontaktov s majoritnou spolo¢nostou. Zaclenenie do spoloc¢nosti a Studijného procesu
sme merali aj na zaklade Urovne znalosti jazyka, ktory je zdkladnym predpokladom Uspesne;j
integracie. Okrem toho mali Studenti identifikovat integracné opatrenia a sluzby, ktoré im
vysoké Skoly poskytuju (porovnaj hodnotenie poskytovanych sluzieb zo strany samotnych

vysokych skol v podkapitole 2.2.3).

3.18. Pocit akceptacie a zaclenenia v spolocnosti

Zahranicni Studenti, ktori sa zGc¢astnili na naSom vyskume, sa vo vSeobecnosti citia akceptovani
v spolo¢nosti na Slovensku (priemer 2,76; std. d. =.775). Testom rozptylov medzi jazykovou

}uegorizéciou dotaznikov (t211p =2,34; p =.020) sme vsak zistili, Ze u rusky hovoriacich

g
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zahrani¢nych Studentov je pocit akceptacie vyssi (priemer 2,71) ako u anglicky hovoriacich

Studentov (priemer 2,30).

V kontexte zaclenenia sa do spolo¢nosti sme sa zahrani¢nych Studentov pytali na mieru
kontaktov so Slovakmi v porovnani so svojimi krajanmi a fludmi z inych krajin v ich sukromnom
Zivote. Podla dat (Tabulka 20) sa zahrani¢ni Studenti skér pohybuju v medzindrodnom
prostredi, kedZe v sukromnom Zivote sa so Slovakmi vobec nestretava az 30 % respondentov
nasho vyskumu. Vacsina zahrani¢nych Studentov sa vo svojom sikromnom Zivote (obcas alebo

velmi ¢asto) stretava skoér s fludmi z rovnakej krajiny alebo z inych krajin (Tabulka 21).

Tabulka 21: Ako ¢asto sa stretavate vo svojom sikromnom Zivote s/so:

Vébec nie Obcas Velmi casto
Slovakmi 28 % 40 % 32%
Ludmi z rovnakej krajiny ako vy 10 % 36 % 54 %
Lud'mi z inych krajin 6 % 51 % 43 %

N =205

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov vyskumu, 2020

V analyze sme zaroven testovali, do akej miery stretdvanie sa so Slovakmi vysvetluje pocit
akceptacie v spolocnosti. Ztestovania vyplyva, Ze casté stretdvanie sa so Slovakmi
v sukromnom Zivote predpoveda lepsi pocit akceptécie, ak R>= .600 (R = .775, F = 330, p =
.000).

3.19. Znalost jazyka

Pokial ide o znalost jazyka pred prichodom na stidium na Slovensko, 7 % zahrani¢nych
Studentov rozpréavalo plynule po slovensky (tu ide pravdepodobne o Studentov so Statitom
zahrani¢ného Slovaka), 60 % zahrani¢nych Studentov vobec neovladalo slovensky jazyk a

ciasto€ne ho ovladalo 33 % zahrani¢nych Studentov (N = 181).
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Zahranicni Studenti sa pred prichodom na Slovensko vacsinou pripravovali samostudiom (27
%) alebo na sukromnych kurzoch v rodnej krajine (13 %) (N =222). V prieskume sme sa
zahranicnych Studentov pytali na to, ¢i im bol poskytnuty na zaciatku Studia alebo v jeho
priebehu bezplatny jazykovy kurz slovenského jazyka. Na tuto otazku 49 % (N =109)
zahranicnych studentov odpovedalo, Ze im takyto kurz bol poskytnuty, 30 % kurz poskytnuty
nebol a 21 % na otdzku neodpovedalo (N = 222). Bezplatny kurz alebo seminar slovenského
jazyka na zaciatku Studia alebo v jeho priebehu bol poskytnuty 47 % rusky hovoriacim
Studentom (N =43) z celkového poctu (N =92). Z toho vyplyva, Ze z celkovej vzorky tych,
ktorym bolo jazykové vzdeldvanie poskytnuté (N =109), tvorili iba necelych 40 %. Rusky
hovoriacim Studentom skoly sa tieto bezplatné kurzy teda skér neposkytuju, ¢o potvrdili aj
kvalitativne rozhovory s ukrajinskymi studentmi, v ktorych uvadzali, Ze o bezplatnych kurzoch

poskytovanych Skolou nevedeli, pripadne sa narn nedostali.

Zahranicni Studenti, ktori Studuju v slovenskom jazyku, si na druhej strane uvedomuju vplyv
dobrej znalosti jazyka na Uspech pri studiu. Na otdzku, aky vplyv md podla nich ich droven
slovenského jazyka na ich Studijné vysledky, odpovedalo 52 % zahrani¢nych Studentov (N =
91), Ze tento vplyv je podstatny a skor podstatny (z celkového poctu N = 173). Testom
rozdielov priemerov.sme zistili Statisticky vyznamné rozdiely medzi jazykovymi mutaciami
dotaznika (ti76 = 10,28; p = .000). Kym rusky hovoriaci Studenti vidia vplyv slovenského jazyka
na.ich Studijné vysledky ako podstatny (priemer 3,23), anglicky hovoriaci jeho ovladanie

nepovazuju za-podstatné (priemer 1,58).

3.20. Integracné mechanizmy vysokych $kol

Zaclenenie zahrani¢nych studentov je do velkej miery v kompetencii samotnych vysokych skol
a jednotlivych fakult, kedZe interakcie Studentov sokolim sa odohrdavaju najma
v akademickom prostredi, a tiez preto, Ze zahraniénym Studentom v pripade nizsej integracie
hrozia horsie -studijné vysledky (Morrison et al.,, 2005). Na ucel podpory zahrani¢nych
/étﬁdentov by hostujuce vysoké skoly mali budovat mechanizmy a nastroje, ako tychto

/ Studentov integrovat do vyucovacieho procesu a akademického Zivota. V nasom prieskume
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sme sa zahrani¢nych Studentov pytali na identifikdciu a hodnotenie niektorych ndstrojov,
o ktorych sme na zaklade teoretickej literatury a dotaznikového prieskumu medzi vysokymi
Skolami predpokladali, Ze ich slovenské vysoké Skoly pouzivaju. V Tabulke 22 sa tieto nastroje

sumarizuju v komparativnej perspektive dvoch jazykovych mutdcii dotaznikov.

Tabulka 22: Poskytovanie jednotlivych integra¢nych mechanizmov fakultou podla jazykovej
kategorizacie dotaznikov

Anglicky
Rusky jazyk Spolu
jazyk
(N = 45) (N =108)
(N=63)
Informacéné materialy pre
51% 70 % 62 %
zahrani¢nych studentov
Studijny koordinator pre
31% 59 % 47 %
zahrani¢nych studentov
Administrativna pracovnicka pre
18 % 44 % 33%
zahranicnych Studentov
Tzv. buddies (Studenti Specidlne
20% 35% 29 %
urceni pre zahranicnych studentov)
Neformalne stretnutia 33% 33% 33%
Orientacné dni pre zahrani¢nych
18 % 54 % 39%
Studentov
Sprievod pri vybavovani
24 % 25% 25%
administrativnych zalezitosti

ﬁj/roj: Vlastné spracovanie na zdklade dat z vyskumu, 2020

e
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Zdat vramci oboch jazykovych verzii dotaznika vyplyva, Ze Studenti boli fakultami
podporovani prostrednictvom osobitnych informaénych materidlov pre zahrani¢nych
Studentov, Studijného koordinatora pre zahrani¢nych Studentov, alebo orientaénych dni. Pre
anglicky hovoriacich Studentov je dalSim najcastejSim podpornym nastrojom, s ktorym sa
stretli, administrativne pracovni¢ky pre zahrani¢nych Studentov. Zahrani¢ni Studenti, ktori
vyplnili ruskd jazykovu verziu dotaznika, oznacili ako dalSie nastroje neformdlne stretnutia
a sprievod pri vybavovani administrativnych zaleZitosti. Z pilotnych rozhovorov s ukrajinskymi
Studentmi zaroven vyplynulo, Ze Studentom sa pri prihldseni, prichode do krajiny ¢i pobyte,

dostavala pomoc najma na zaklade osobnej iniciativy pedagdgov.

3.21. Praca popri Studiu

Viac ako 46 % (N = 90) zahrani¢nych Studentov na slovenskych vysokych skoldch vo vzorke
popri Studiu pracuje (N = 195). Medzi jazykovymi verziami dotaznika sa vSak ukdazali Statisticky
vyrazné rozdiely medzi anglicky a rusky hovoriacimi respondentmi (Phi =.492, p =.000): viac
ako 70 % Studentov odpovedajucich v ruskom jazyku pracuje popri Studiu oproti 18 % tych,

ktori dotaznik vyplnili v anglickom jazyku.

Test asociacii medzi odbormi, ktoré zahrani¢ni Studenti Studuju a pracou popri Studiu, sa
ukazal ako Statisticky vyznamny (Tabulka 23). Kym pocet pracujucich a nepracujucich
zahraniénych Studentov v spolocenskych a humanitnych odboroch je skoro vyrovnany, iba
21 % Studentov prirodovednych a lekdrskych vied pracuje popri Studiu. Zo Studentov

technickych a technicko-informacnych fakult pracuje viac ako 65 % zahrani¢nych studentov.

Tabulka 23: Praca popri Studiu podla odborov*

Pracujete popri Studiu?
Spolu
ano nie
Spolocenské a humanitné % z
7 58,1 % 41,9 % 100,0 %
/| vedy odborov
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%z
Prirodovedné a lekarske vedy 21,0% 79,0 % 100,0 %
odborov
Technické a technicko- % z
65,2 % 34,8 % 100,0 %
informacné vedy odborov
Spolu 46,1 % 53,9% 100,0 %

* Cramer's V =.371, p =.000

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat vyskumu, 2020

Pokial ide o druh vykondvanej préace, iba 22 % (N = 25) zahrani¢nych Studentov pracuje
v odbore, ktory Studuje a 15 % si mysli (N = 17), Ze vykonavana praca sa ich Studijného odboru
dotyka len Ciastocne. Vacsina zahrani¢nych Studentov teda pracuje mimo svojho Studijného
odboru (63 %, N = 70) (celkovy pocet respondentov N = 112) a vacsina si nevie predstavit, Ze

by v.tejto préci pokracovala aj po skonéeni studia (58 %, N = 62).

Rozdiely v jazykovej mutacii dotaznika sa ukazali Statisticky vyznamné aj v otazke o tom, ako
¢asto Studenti pracuju (p =.000). Rusky hovoriaci Studenti pracuju castejsSie ako anglicky
hovoriaci Studenti: kym 70 % rusky hovoriacich Studentov pracuje kazdy den, medzi anglicky
hovoriacimi je to len 30 %. Az 91 % rusky hovoriacich zahrani¢nych Studentov pracuje

niekolkokrat do tyZzdna, na rozdiel od 9 % anglicky hovoriacich Studentov.

Zahranicni- Studenti mali hodnotit aj dévody, preco pracuju popri Studiu, ktoré zahrnali
finan¢né otdzky, nadobudnutie skidsenosti alebo povinnu prax. NajdblezitejSim faktorom sa
ukazali byt financné a ekanomické dovody, teda zarobok (priemer 3,6). Podobne déleZity bol
vSak aj dovod nadobudnutia skisenosti (priemer 3,00), najmenej vyznamnym doévodom bola
povinna prax (priemer 1,4). Z dat teda mozno vyvodit, Ze rusky hovoriaci Studenti popri Studiu

pracuju najma preto, Ze potrebuju pokryt svoje naklady na Zivot a na studium.

A1
£
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Statisticky vyznamné rozdiely v jazykovej kategorizécii dotaznikov sa ukazali aj pri otazke, €i
Studentov ich sucasné Studium dostatoéne pripravuje na uplatnenie sa na slovenskom
pracovnom trhu (tia9= 3,30; p =.001). Kym rusky hovoriaci Studenti si myslia, Ze ich suc¢asné
Studium pripravuje dostatocne (2,63), Studenti anglickej verzie dotaznika si nemyslia (1,93),
Ze ich Studium je nedostacujuce, pokial ide o uplatnenie sa na slovenskom pracovnom trhu

(N = 140).

Spomedzi najblizSich planov po ukonceni Stadia vyznamne dominovala moznost najst si
zamestnanie (71 %) (N = 149). Nasledovala mozZnost cestovat (35 %, N = 52) a dalSie Studium

(28 %, N = 42). Iba 16 respondentov (11 %) uviedlo, Ze nevie, aké su ich plany po studiu.

Dolezitou otdzkou v naSom prieskume bola otazka na plany Studentov o tom, kde chcu po
skonceni Studia Zit. Ako priblizuje Tabulka 24, kym skoro polovica Studentov, ktori odpovedali
na rusku jazykovu verziu dotaznikov, chce zostat na Slovensku (N = 37), iba 6 % z anglicky
hovoriacich Studentov si vybralo tito moznost (N = 4). AZ 65 % Studentov odpovedajucich na
anglickd verziu dotaznika sa chce vratit domov (N = 45), kym nad touto moznostou uvazuje iba
1 Student, odpovedajuci na rusku verziu dotaznika. Tretina zahrani¢nych Studentov, ktora
odpovedala na rusky dotaznik, vidi svoje kariérne pldny mimo Slovenska, v inej eurdpskej

krajine.

Tabulka 24: Planovany zivot v podla jazykovej kategorizacie dotaznikov

Rusky jazyk Anglicky jazyk Spolu
(N =80) (N =69) (N = 149)
Vo svojej krajine (vratit sa domov) 1% 65 % 31%
Na Slovensku 46 % 6 % 28 %
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V zahranici (inej krajine ako
26 % 14 % 21%
Slovensko)
Neviem 26 % 14 % 21 %

N =149

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat vyskumu, 2020

Prieskum sa zameral aj na dévody, ktoré ovplyviiuju rozhodnutie vratit sa domov, zostat na
Slovensku, alebo odist do zahranicia (Tabulka 24). Medzi tieto dévody sme zaradili moZnost
najst si lepSie platend pracu; moznost pracovat v odbore, ktory zahraniény Student
momentalne Studuje; lepsie kariérne vyhliadky; nizSie Zivotné ndklady; prostredie a krajina
z hladiska pribuznosti kultdry; multikulturalizmus; socidlny a ekonomicky systém; politicka
stabilita a bezpecnost alebo rodina, priatelia aznami. Frekvencna tabulka ukazuje, Ze
rozhodnutie studentov ovplyviuju najma lepsie kariérne vyhliadky (N = 79), lepSie platend
praca (N = 79), praca vodbore (N = 70) a rodina, priatelia a zndmi (N = 71). Statisticky
vyznamny rozdiel medzi jazykovymi verziami dotaznikov sa ukazal iba v dvoch faktoroch:
pribuzné kultirne prostredie a krajina (p = .005) a rodina a zndmi (p = .000). Oba tieto dévody

su pre anglicky hovoriacich zahrani¢nych Studentov vyznamnejsie ako pre rusky hovoriacich.

Tabulka 25: Dovody pre planovany Zivot

Frekvencie Percenta %
Predpokladam; Ze si najdem lepsie platenu pracu 79 55
Predpokladam, Ze sinajdem pracu v odbore 70 48
LepSie kariérne vyhliadky 79 55
NizSie Zivotné naklady 17 12
_ Prostrea.ie a krajina z hfadiska pribuznej kultury 53 36
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Multikulturalizmus 31 21
Socidlny a ekonomicky systém 47 32
Politicka stabilita a bezpecnost 46 32

Rodina/priatelia/znami 71 49

N =145

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat vyskumu, 2020

Testom asocidcie medzi pldanmi po Studiu a dovodmi tohto rozhodnutia sme zistili, Ze
Statisticky vyznamny vztah existuje iba pri dvoch dévodoch (p <.05). Najvyznamnejsia
asociacia existuje medzi miestom planovaného Zitia (domovska krajina, Slovensko, zahranicie)
a faktorom rodiny, priatelov a zndmych (X?=36,02; p =.000; Cramer's V = .500) a vyznamny
vztah existuje aj medzi pldnovanym Zivotom a kulturne pribuznym prostredim (X?>=12,19;
p =.007; Cramer’s V = .290). Teda to, kde planuju zahranic¢ni studenti Zit po skonéeni Studia na
Slovensku, je ovplyvnené pribuznostou kultury krajiny afaktorom rodiny, priatelov

azndmych.
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Tabulka 26: Dévody na zmenu rozhodnutia pri planovanom odchode zo SR

Priemer
N Std. d.
(M)

Pracovna ponuka s vy$sim financnym alebo

139 3.11 1.00
kariérnym ohodnotenim

Ponuka prace v odbore 138 2.78 1.17

Jednoduchsie mozZnosti ziskania pracovného
135 2.47 1.19

povolenia

LepSi socialny a ekonomicky systém na Slovensku 137 2.74 1.11
LepSia politicka situacia 137 2.49 1.14
Vacsi pocet krajanov 133 1.86 1.02
Podpora pri hladani prace 135 2.50 1.13
Vytvorenie socidlnych vazieb (rodina) 136 2.60 1.12

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat vyskumu, 2020

V' suvislasti s rozhodnutim, ¢i zotrvat na Slovensku a zaclenit sa po studiu na pracovny trh, nas
zaujimalo, aké-dovody by to mohli zmenit v pripade, Ze sa zahrani¢ni Studenti rozhodli inak.
Faktorovou analyzou sme zistili (KMO =.835, p =.000), Ze pre nasu vzorku zahrani¢nych
Studentov su Statisticky vyznamné iba Styri faktory (vysvetlujice 58,5 % latentnej premennej
zmeny rozhodnutia), spomedzi ktorych najvyznamnejsi je lepsi socialny a ekonomicky systém
na Slovensku, ponuka prace v odbore, jednoduchsie moznosti ziskania pracovného povolenia

a pracovna ponuka s vyssim finanénym alebo kariérnym ohodnotenim.

/ﬂal\'/zou variacie priemerov (t test) zmien rozhodnutia, ¢i zotrvat po studiu na Slovensku, sme
/ zistili Statistické rozdiely medzi zahrani¢nymi Studentmi, ktori vyplnili ruskd a anglickua verziu
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dotaznika. Vysledky testu naznacuju, Ze dobvody, ako pracovna ponuka svy$Sim
finanénym/kariérnym ohodnotenim, praca v odbore a moZnosti ziskania lahsieho pracovného
povolenia, su pre rusky hovoriacich Studentov viac ddleZité ako pre anglicky hovoriacich
zahrani¢nych Studentov. Vyznamnym rozdielom medzi jazykovymi verziami je aj pocet
krajanov. Vysledky testu mozZno interpretovat tak, Zze pre anglicky hovoriacich studentov je
faktor pritomnosti krajanov na Slovensku Statisticky viac vyznamny ako pre rusky hovoriacich

zahraniénych Studentov.

Deregulacnymi reformami od roku 1990 sa podarilo zvysit podiel zahrani¢nych Studentov na
slovenskych vysokych skolach a ziskavat pre slovenské skoly a nasledne aj pre ekonomiku
zahranicnu pracovnu silu. Ide o pozitivny jav medzi viacerymi nevydarenymi reformami, ktoré

sme opisali v predchadzajlcej ¢asti.

A1
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4. REGULACNE ZATAZENIE V SEKTORE VZDELAVANIA

Systém vzdeldvania v Slovenskej republike méZzeme rozdelit do troch velkych skupin, do

ktorych je mozné vélenit kazdu z réznych foriem vzdelavania. Ide o:

® Systém regionalneho Skolstva, ktoré zahffia zakladné ale i stredné skolstvo.

e Systém univerzitného vzdelavania, zahfajuci univerzitné vzdelavanie.

® Systém celoZivotného vzdeldvania, ktory zahffia ostatné formalne, ako i neformalne
formy vzdeldvania.

Pre potreby zamestnavatelov je dolezité spravne fungovanie vSetkych troch Urovni.

4.1. Regulaéné zataZenie v systéme zakladného $kolstva

Ucebnice, ktoré mozu skoly pouZivat na vyucbu, su tieZ regulované. Ako sme uz ukazali v prvej
kapitole, viaceré krajiny Uspesné vo vzdeldvani, su UspeSné prave preto, Ze Skoldm
ponechavaju dostatoént mieru slobody pri vybere u¢ebnic. Skoly poskytuji uéebnice Ziakom
do uzivania azoznam schvalenych ucebnic kazdorocne zverejiiuje Ministerstvo Skolstva.
Problém s ucebnicami je na Slovensku uz dlhodoby. Vytvorenie zoznamov ucebnic vyvolava
problém tzv. ,rent seekingu” a preto sa kazdy autor chce do zoznamu dostat. To pre neho
znamend Statom nutenu objednavku niekolko tisic kusov ucebnice rocne. Situacia
s ucebnicami je problematickd od samotného spustenia reformy v roku 2008. U¢itelia kritizuju
napriklad udebnice dejepisu, matematiky a pod?’. Problém je tieZ s nedostatkom uéebnic,
kedy bolo Ministerstvo v roku 2019 schopné zabezpecit potrebu na len asi 75 %. V minulosti
vyvolala spor ucebnica vlastivedy, kedy sa proti sebe ocitli zdstupcovia slovenskej naciondlnej

a.madarskej narodnostnej strany.

A~

/ 21 https://domov.sme.sk/c/22200366/ucitelia-sa-stazuju-na-ucebnice-stat-ide-tlacit-stare-vydania.html
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4.2. Regulaéné zataZenie stredného odborného $kolstva

Problémy v regulacii stredného odborného Skolstva su viaceré. Do znacnej miery je
problémom napriklad dizajn sustavy odborov, ktory je nastaveny nedostatocne a chaoticky.

MoZeme hovorit o ststave odborov nastavenej nasledovne (spracované podla RUZ, 2018):

e ucebné odbory, absolvovanim ktorych Ziak ziska nizSie stredné odborné vzdelanie (,F“

odbory bez vyu¢ného listu)

® ucebné odbory a zamerania ucebnych odborov, absolvovanim ktorych Ziak ziska

stredné odborné vzdelanie (,,H” odbory s vyuénym listom)

e Studijné odbory a zamerania Studijnych odborov, absolvovanim ktorych Ziak ziska
Uplné stredné odborné vzdelanie s praktickym vyucovanim formou odbornej praxe

alebo umeleckej praxe (,M“ odbory s maturitou)

e Studijné odbory a zamerania Studijnych odborov, absolvovanim ktorych Ziak ziska
Uplné stredné odborné vzdelanie s praktickym vyucovanim formou odborného vycviku

(,K“ odbory s maturitou a vyuénym listom)

e Studijné odbory a zamerania Studijnych odborov, absolvovanim ktorych Ziak ziska
Uplné stredné odborné vzdelanie pre absolventov u¢ebnych odborov (,L“ odbory

nadstavba s maturitou)

e Studijné odbory a zamerania Studijnych odborov, absolvovanim ktorych Ziak ziska

vysSie odborné vzdelanie (,,Q“ odbory s absolventskym diplomom)

\/ sustave je viac ako 760 ucebnych a Studijnych odborov, zaradenych do 31 skupin. Je zrejmé,
ze pocet odborov je vysoky. Takto nadefinovana Struktura je neprehladna nielen pre Ziakov,
ale_ i'pre rodicov, pricom niektoré odbory v zdsade poskytuju rovnaké vzdeldvanie, ale pod
rozlicnymi nazvami. Problémom je tiez, Ze chybaju jednoduché pravidld vyradovania

neproduktivnych odborov.

d

148
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1A 1A MPSVR SR I— OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Nastavenie stredného odborného Skolstva sucasne vedie k tomu, Ze rodicia stredoskolakov,
ale i samotni Ziaci, maju tendenciu uprednostriovat najma maturitné odbory a to bez ohladu

na uplatnitelnost absolventov, ¢i podla odboru, na ktory ma Ziak najlepsie predpoklady.

Podobne, ako v pripade zakladného $kolstva, su aj v pripade stredného odborného skolstva
regulované ucebnice, ktoré Skola smie pouZivat na vyucbu. Zodpovednost je na uditelov
prenesena iba scasti. Skoly si nutené ucit podla $tatom schvalenych uéebnic bez Siriej

moznosti vybrat si ucebnicu zo zoznamu a ucit podla nej.

Kritéria na pocet Ziakov, resp. Studentov v prvych rocnikoch strednych $koél, ma v rukach
zriadovatel — najcastejsie je nim Vyssi Uzemny celok. Jedna tak na zaklade Vyhlasky 292/2019
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ktorou sa ustanovuju kritérid na uréovanie
najvyssieho poctu Ziakov prvého roénika strednych $kél.?? Tie musia brat do Uvahy analyzy
a prognozy vyvoja trhu prace, ndsobok predpokladaného poctu Ziakov posledného rocnika
zakladnych $kol na prislusny rok, progndzu novoprijatych zZiakov strednych $kol na prislusny
Skolsky rok a dodato¢nu potrebu trhu prace. Pri gymndzidch berd do Uvahy pomer miery
zamestnanosti absolventov k miere zamestnanosti v prislusSnom okrese, podiel absolventov

pokracujucich v $tudiu na vysokej skole, ¢i naplnenost tried.

| ked povodne bola-myslienka za tymto opatrenim vedena snahou prispdsobit potreby
vzdeldvania a trhu prace, v praxi ¢astokrat vedie k viacerym problémom. Jednym z nich je
napriklad v roku 2018 deklarované zvyhodfiovanie $tatnych — VUC $kél na Gkor sukromnych
skol. Tiez sa javia ako problematické urcité osobné spory aspory zpomsty medzi

zriadovatelom — skolou, kedy sa zriadovatel méze cielene snazit utlmit ¢innost skoly.

Dalej je regulovany aj pocet iakov v triedach. Ten je v pripade strednych $kél stanoveny na
maximalny pocet 31, pricom pri Specifickych podmienkach je moiné tento pocet zvysit
o troch. Zaroven tente zakon stanovuje aj minimalny pocet Ziakov v triede na 17 pri dennej

/ 22 https://www.epi.sk/zz/2019-292
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forme Studia a 8 pri externej forme Studia. V osobitnych pripadoch méze o minimdlnom pocte

rozhodnut zriadovatel.

Vyhlaskou je regulovany aj zaciatok a koniec vyucovania. To zacdina najskor o 7.00 hodine.
Vyucovanie odborného vycviku, odbornej praxe alebo umeleckej praxe plnoletych Ziakov sa
zacina najskoér o 6.00 hodine. Vyucovanie sa skon¢i najneskér o 20.00 hodine. Vyucovanie
odborného vycviku, odbornej praxe alebo umeleckej praxe plnoletych Ziakov sa skonéi
najneskdr o 22.00 hodine. Obmedzend je tie? dizka vyu¢ovania, pricom vyucovanie odborného
vycviku a praxe Ziaka prvého rocnika v jednom dni trvd najviac Sest vyucovacich hodin, Ziaka
druhého roc¢nika az piateho ro¢nika v jednom vyucovacom dni trvd najviac sedem vyucovacich
hodin; zZiaka druhého a tretieho roénika nadvazujucej formy odborného vzdeldvania a
pripravy, ktory sa pripravuje v systéme dualneho vzdeldvania, najviac osem vyucovacich
hodin. Napriek tomu, Ze prislusna vyhlaska ponechava pomerne velkd volnost zaciatku
a konca vyucovania, ¢i trvania vyucovania, vinych krajinach s uspeSnymi vzdeldvacimi
systémami upravuju tieto normy samotné $koly alebo municipality.?®> Na Slovensku su tie?
centralne stanovované prdazdniny, €o v pripade viacerych krajin je tiez kompetencia

municipalnych autorit s cielom prisposobit aj dizku a terminy prazdnin podmienkam.

DalSou povinnostou $kol, ktord je stanovend vzadkone, je normativ materialno-
technologického vybavenia. Ten sa liSi vzhladom na rézne druhy $kél, avSak podrobne
Specifikuje napriklad aj pocet basketbalovych 16pt v telocvi¢ni, ¢i poCet USB klucov na

ucitela.?

Regulaénymi nariadeniami je upravené aj stravovanie Ziakov v Skoldch. Podla zdkona
596/2003. o Statnej sprdve. v Skolstve a Skolskej samosprave je povinnostou zriadovatela
zabezpelit podmienky na stravovanie deti aZiakov vo vSetkych Skoldch a skolskych

zariadeniach, ktorych je zriadovatelom. Skolska jedalef pripravuje a poskytuje jedld a napoje

5

3 https://www.epi.sk/zz/2015-65
/ 24 https://www.statpedu.sk/files/sk/svp/normativ-mtap-zabezpecenia/nmtpz_vvp usov.pdf
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pre stravnikov podla odporucéanych vyzZivovych ddvok, materidlno-spotrebnych noriem a
receptur pre Skolské stravovanie podla vekovych skupin stravnikov, vydanych ministerstvom
Skolstva a s moznostou vyuZitia receptur charakteristickych pre prislusnd izemnu oblast,
zasad pre zostavovanie jedalnych listkov a finanénych podmienok na nakup potravin, ktoré
uhradza zadkonny zastupca dietata alebo Ziaka. Materialno-spotrebné normy zverejiuje
MSVVaS$, pricom tieto normy upravuju okrem iného napriklad aj postup varenia &ierneho ¢aju.
Je na mieste otazka, ¢i nie je takato podrobna reguldcia pri¢inou zvySovania nakladovosti

v systéme Skolského stravovania.

Dalsie regulacné podmienky ovplyviiujlce stredné $koly — a to & u? gymnazia alebo stredné
odborné skoly, st poziadavky na ucitelov. Tie upravuje Zakon o pedagogickych zamestnancoch
a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pri ucitelovi strednej
Skoly je pozadované minimalne vysokoskolské vzdelanie druhého stupna. Ak ale uchddzac
nespliia poziadavky podla zakona (nema vzdelanie v prisluénom odbore vzdelania, & nema
prislusné odborné vzdelanie), hoci ma vysokoskolské vzdelanie druhého stupna, musi prejst
dodato¢nym vzdelavanim. Prisne su tiez kritéria na obsadenie ,,majstra odbornej vychovy”.
Taktiez clovek svyStudovanym tretim stupriom vzdeldvania (PhD.) nemoéZe vyuclovat
predmety na strednej Skoly bez toho, aby absolvoval dodatocéné kvalifikacné vzdelavanie (tzv.
pedagogické minimum), napriek tomu, Ze ¢astokrat disponuje pedagogickou praxou z vysokej
Skoly. Prinos pedagogického minima ostdva sporny. Rovnako tak na riaditela strednej Skoly
moze byt vybrany len uéitel. Vsetky tieto regulacné poziadavky vedu k tomu, Ze na Skolach
sice vyucuju ucitelia s prislusnou kvalifikdciou, no na druhej strane je len minimdlny zaujem
o-zapojenie sa do pedagogického procesu zo strany Spickovych manazérov, ¢i ludi z inych
odborov so skisenostami z praxe, ktori by mali zdujem pracovat v inom case svojej kariéry v
Skolstve. Naviac absolvovanie pedagogického minima je spoplatfiované, ¢o moze tiez
predstavovat neprekonatelny problém pre viacero kvalitnych [udi, ktori by mali zaujem
vyuéovat-na étredn?ch Skolach. Strednym Skoldm tak absolitne chybaju odbornici so

skusenostami z praxe a na Skolach vyucuju castokrat ucitelia bez akychkolvek praktickych

g
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skusenosti. Na manazérskych pozicidach v Skoldch poOsobia ucitelia, ktori castokrat maju
nedostatocny prehlad o financovani a fungovani Skolského systému. V pozicidch majstrov
odbornej vychovy musia pésobit relativne vysoko kvalifikovani [udia, pritom napriklad hlavny
instruktor z pozicie dudlneho vzdeldvania nemusi spifiat takto vysoko nastavené kritéria. Skoly
uz v sucasnosti maju problém nachadzat kvalifikovanych majstrov odbornej vychovy a je
takmer nemozné ziskat odbornikov z praxe, ktori by mozno aj chceli zmenit kariéru a ucit na

$kole, no nesplriaju kvalifika¢né kritéria.

Z hladiska financovania existuje opat niekolko nekoncepénych opatreni, ktoré nespravnou
reguldciou systému Skolstva spoOsobuju znacné problémy. Jednou z takychto otdzok je
napriklad otdzka zriadovatela. Vacésinu strednych Skoél (vratane napriklad zakladnych
umeleckych $kol, jazykovych skol, Skolskych internatov, $kél v prirode) zriaduju vyssie Uzemné
celky (ide o dosledok decentralizacie $kolstva z roku 2003). Cast $kol je zriadovand sukromnym
sektorom, vratane cirkvi. Avsak stat si tieZz ponechal kompetencie v pripade zriadovania $kol

a to vratane strednych skol, ¢i odbornych ucilist. V praxi ide najma o bilingvalne gymnazia.

Takto postaveny systém so sebou nesie mnozstvo nevyhod, najma v oblasti financovania
vzdelavania. Stredné Skolstvo je financované z dvoch réznych kapitol rozpoctu. Z kapitoly
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu su financované sSkoly v zriadovatelskej
posobnosti VUC, vktorych sa vzdeldvanie povaZuje za sustavnd pripravu na povolanie.
Z kapitoly Ministerstva. vnatra su financované skoly v zriadovatelskej p6sobnosti obce,
cirkevné, ¢i sukromné Skoly, ¢i Skoly a Skolské zariadenia so zriadovatelom okresného Uradu
v sidle kraja. Taktiez su z tejto kapitoly financované materské sSkoly. Z podielovych dani obci
a VUC su financované materské skoly, zakladné umelecké 3koly, jazykové $koly a $kolské
zariadenia v zriadovatelskej ‘pdsobnosti obci a VUC. Financovanie $kdl upravuje celkovo 5

réznych pravnych noriem:

e Zakon¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kdl a Skolskych
/ zariadeni v zneni neskorSich predpisov.
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e Nariadenie vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu
financnych prostriedkov zo statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia v zneni
neskorsich predpisov.

® Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov — spésob rozdelovania a poukazovania
vynosu dane do rozpo¢tu obci a VUC.

e Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorSich predpisov — kritéria rozdelovania vynosu dane do
rozpoctu obci a VUC.

e Zdakon ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprdve a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov — sp6sob poskytovania
finanénych prostriedkov obcou (§6 ods. 12) a VUC (§9 ods.12).2°

Systém financovania Skolstva je tak rozbity a o prideleni finanénych prostriedkov pre Skoly
nerozhoduju v zdsade dvaja ministri (minister Skolstva, minister financii), ale stretdvaju sa

zaujmy az troch réznych ministrov.

4.3. Regulaéné zataZenie v oblasti legislativy

Samostatnou kapitolou je regulacné zatazenie vzdelavania v oblasti vzdelavania. Vo viacerych
oblastiach na Slovensku je vSak témou c¢asta zmena pravidiel, ktorej vSak nepredchadza
dostatoéna diskusia zo strany dotknutych subjektov. Castokrat sa obchadza tzv.
pripomienkové konanie, zakony sa novelizuju formou tzv. ,prilepkov” k inym, castokrat
nesuvisiacim normam, ¢i sa do.zdkonov dostdvaju poslanecké navrhy bez dostatocného
pripomienkovania. V oblasti Skolstva je naviac problémom presadzovanie roznych preferencii
viacerych stran, napriklad v.oblastiach narodnostného Skolstva, ¢i v oblastiach suvisiacich

s-univerzitnym vzdeldavanim.

A~

/ 25 https://www.minedu.sk/financovanie/

153
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.minedu.sk/financovanie/

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

® EUROPSKA UNIA
’ A IA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Od schvalenia Skolského zékona v roku 2008 prebehlo viac ako 30 novelizacii (priamych +

nepriamych). Za 12 rokov sa tak klic¢ovy zdkon pre vzdeldvanie novelizuje priemernym
tempom takmer tri novely rocne. Kym v3ak prva verzia Zakona mala bez priloh asi 195 stran

(tzv. normostran), najnovsia verzia pozostava z 224 stran.

»,Rekordérom®” v raste poctu stran je Zakon o financovani zakladnych $kél, strednych $kol
a Skolskych zariadeni. Prva verzia tohto zdkona z roku 2004 sa zmestila na 16 tzv. normostran,
sucasna podoba ma viac ako 50 normostran. Od vzniku zdkona voslo v ucinnost 25 réznych
verzii zakona, ¢o znamena viac ako tri rozne verzie zakona kazdé dva roky. Velkost regulacného

zatazenia Skolstva vzhladom na jednotlivé kli¢ové pravne normy sumarizujeme v Tabulke 27.

Tabulka 27: Analyza regulaéného zatazenia strednych $kol

Pocet
novelizaci . Pocet Sucasny
. , | Priemern , N rast/pokle
iod Prvd . normostran pocet
, . . y pocet , . , s(v%
Analyza stanoveni | verzia . zakona pri normostran .
. . . verzii . , oproti
zakonov a zakona | zdkon J4kona vzniku zakona e
po a (rok) (zaokruhlen | (zaokruhlen . J
. za rok , . verzii)
aktualne é) é)
znenie
Zakon ¢.
245/2008 Z.
z.Zakon o
vychove a 33 2008 2,75 195 225 15%
vzdelavani
(Skolsky
zakon)
Zakon ¢.
596/2003 7. z.
Zakon o
Statnej sprave 32 2004 2,00 61 81 33%
v Skolstve a
skolskej
samosprave-
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Zakon ¢.
61/20157Z. z.
‘e 5 2015 | 1,00 84 82 2%
odbornom
vzdelavani
a priprave
Zakon ¢.
597/2003 Z. z.
Zakon o
financovani
zakladnych 25 2004 1,56 16 52 225%
skol,
strednych kol
a Skolskych
zariadeni
Nariadenie
vlady
Slovenskej
republiky,
ktorym sa
ustanovuju
podrobnosti
rozpisu 16 2009
financénych
prostriedkov
zo Statneho
rozpoctu pre
Skoly a
Skolské
zariadenia
Zakon ¢.
138/2019 Z. z.
Zakon o
pedagogickyc
h 3 2019 3,00 81
| zamestnancoc
‘ha odbornych
zamestnancoc
h

1,45 34 36 6%

82 1%

<z
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Vyhlaska ¢.
330/2009 Z. z.
Vyhlaska
Ministerstva
skolstva
Slovenskej
republiky o
zariadeni
Skolského
stravovania
Vyhlaska o

Skolskej 0 2005 0,00 4 4 0%
inSpekcii
Vyhlaska o
skolskom 0 2009 0,00 3 3 0%
internate

0 2009 0,00 12 12 0%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vyskumu, 2020

4.4. Regulaéné zataZenie univerzitného vzdelavania

Oblastou, ktora nevyhnutne ovplyvriuje regulacné zatazenie v sektore Skolstva je tzv. riadenie,
z angl. ,governance”, nakolko sa ndm jednd viac o koncept pravidiel, regulacii a suvisiacich

politik, neZ o manazérske procesy. Aj ked oba pohlady sa nedaju Uplne separovat.

V. nasich podmienkach skoér ojedinelym analytickym materidlom, zameranym na riadenie
vysokych skél, je Studia IVP ,Tajomstvo zlatého rezu“ (Institut vzdelavacej politiky, 2017).
VyuZijeme konstatovania tejto Studie, ale tiez dalSie zdroje (napriklad Vyro€nu spravu Centra
edukaéného manaimentu k stavu vysokého 8kolstva & material RUZ k Navrhu reformy
tercidrneho vzdeldvania v SR — obe 2018), pre popisanie aktualnej situacie, medzinarodného

porovnania a potrebnych zmien.

Vysoké skoly su zo zakona autondmne verejné institucie, riadené samospravnymi organmi.
Model samospravy je velmi podrobne definovany vysokoskolskym zakonom na
dvojuroviovem principe — Skoly a fakulty. Analyza Institatu vzdeldvacej politiky preukazala, ze

/@Bicky aj v Castiach, kde zdkon ponechava vysokym S$koldm priestor upravit riadiace

g
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mechanizmy svojim Statutom (Studijné aspekty, ludské zdroje, rozhodnutie o nakladani
s prostriedkami, ktoré boli ziskané z inych zdrojov ako Statnej dotacie — podnikatelska ¢innost,
spolupraca s inymi organizaciami...), je tento priestor vyuzivany minimalne (najcastejSie sa
jedna o finan¢ny limit, do ktorého rozhoduju o nakladani s prostriedkami fakulty) a vysoké
Skoly sa taxativne pridrziavaju ustanoveni vysokoskolského zdkona. V minulosti existovala
napriklad na prechodné obdobie moZnost upravit interné mzdové predpisy oproti vSeobecne
zavaznym tabulkovym platom, ktoru vysokeé skoly v drvivej vacsine nevyuzili. Aktualne existuje
moznost riadit sa za istych podmienok Zakonnikom prace. Flexibilita a inovacie v manazmente
vysokych skol su vsak stdle minimalne. DoZaduje sa ich viac externé ako interné prostredie.
Pohlad na riadenie vysokého Skolstva a mozné zmeny boli popisané (okrem uz spominaného
materialu IVP) napriklad aj v materiali RUZ k Navrhu reformy tercidrneho vzdeldvania v SR
(2018). Rovnako detailne tému popisal materidl neziskovej organizacie Lepsie Skoly — pro

academia (2018) spracovany pre Slovensko-nemecku obchodnu a priemyslovu komoru.

Akademicka samosprdva determinuje charakter riadenia vysokych $kdl. Statne vysoké koly
(existuju len v malom pocte — 3) maju viac obmedzenu samospravu a silnejsSie prdvomoci ma

prislusny rezort.

U verejnych a sukromnych vysokych $kol su pravomoci a riadenie dominantne rozdelené
medzi akademicky senat a rektora (rektor si typicky zriaduje poradné organy ako napriklad
kolégium rektora, ktorého clenmi su kvestor, dekani, prorektori...). Zakon tiez vyZaduje
zrkadlové samospravne organy fakult (dekan, senat). Na urovni vysokej skoly je definovana
tiez spravna rada, ktora podla zdkona plni najma funkciu verejného dohladu nad spravou
majetku, naplfianim zameru vysokej $koly a prinosom pre spolo¢nost & regién (v pripade
sukromnych vysokych $kél je najvy$Sim riadiacim a rozhodujicim organom). Jedinymi
oblastami, v ktorych vsak spravna rada rozhoduje, su nakladanie s majetkom a plat rektora.
To z nej robi organ-bez realneho vplyvu na riadenie vykonnosti Skoly. Rektor, dekan a ¢lenovia
//ak'ademického senatu su voleni akademickou obcou. Rektor navonok zastupuje vysoku Skolu
/ ako statutdrny organ (po zvoleni je menovany prezidentom republiky), dovnutra realizuje
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strategicky aj operativny manaZment a koordindciu samospravnych organov. Do jeho
kompetencii patri navrhovanie strategickych materidlov, rozpoctu a prerozdelovania
financnych prostriedkov, ktoré mu schvaluje akademicky senat. Dekan za cast riadiacich
cinnosti zodpoveda rektorovi a za Cast senatu fakulty. Postavenie rektora a dekana su pre
riadenia klucové, silné, sucasne ich vSak vybera a ich vykon reflektuje akademicky senat,
zloZzeny zo zamestnancov a Studentov. Nastavuje to ich vzorce spravania v riadiacej pozicii

a orientaciu na ,interného zakaznika“.

V celom systéme je teda princip nezdvislého manazmentu velmi slabo pritomny a prevazuje
vyber i kontrola manaZmentu internymi volitelmi. Riadenie je legislativne Siroko koncipované
a uzavreté. Vplyv externého prostredia cez spravnu radu je minimadlny (podobne aj cez
vedecké rady, kde je vyZzadovanych minimalne 2/3 a maximalne 3/4 ¢lenov z danej vysokej
Skoly, vacsina ostatnych clenov byva z inych vysokych $koél). Mechanizmus vyberu clenov
spravnej rady je opat v ,uzavretom kruhu“. Dvaja su voleni senatom, Siestich navrhuje rektor
a schvaluje senat, Siestich potom schvaluje minister. Nezavisla kontrola ¢innosti vysokych $kol
je teda velmi stazend, v principe limitovand len na dodrZiavanie legislativnych pravidiel
(funkcia ministerstva), pricom mechanizmus ndpravy zistenych pochybeni nezarucuje rychlu

reakciu (vyzva na ndpravu, lehoty na ndpravu, az v extrémnom pripade prenos kompetencii).

Bezprostredny kontakt na externé prostredie vzmysle zastipenia a kompetencii
»odberatelov” vysledkov pdsobenia vysokych Skdl absentuje — i uz ide o zamestnavatelov,

absolventov, ¢i reprezentantov dalsich stakeholderov v okruhu vysokych $kél a pod.

Samozrejme, vyznamnu rolu-pre fungovanie vysokej Skoly a najma pre zabezpecenie kvality
vysokoskolského vzdelavania, vedy a vyskumu mala doteraz Akreditacna komisia a bude mat
novo formovana Slovenska akreditacnd agentura (SAA). Jej poslanim je dohlad nad postupmi
vysokej Skoly ako nezdvislej verejnoprdvnej institucie, ktord bude priamo rozhodovat
o ziadostiach-vysokych 8kél, monitorovat kvalitu vysokoskolského vzdeldvania a spdsob, ako

/(ysoké Skoly zlepsuju kvalitu poskytovaného studia. Nezavislost a zodpovednost agentury sa
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opiera o systém eurdpskych standardov (koncept standardov uz SAA v roku 2019 spracovala)
a vytvara predpoklady pre jej riadne ¢lenstvo v Eurdpskej asociacii pre zabezpecovanie kvality
vo vysokom Skolstve (ENQA) a zaradenie do Eurdpskeho registra pre zabezpecovanie kvality

vo vysokom Skolstve (EQAR).

Tvorba, odbornd garancia a implementdacia Studijnych programov je plne v gescii $kol aich
fakult. Pre Studijné programy na réznych urovniach (stuprioch Studia) su vyZzadovani garanti
s definovanymi poziadavkami, vratane ich akademického titulu (profesor, docent). Zmeny v
obsadzovani funkénych miest docentov a profesora podla pravidelnych akademickych
vystupov, bez viazanosti na vedecko-pedagogické tituly je predmetom aktudlnej polemiky
a ambiciou nového vladneho programu z roku 2020. Posledna novela vysokoskolského zakona
uz priniesla zmenu v otvorenosti vysokoskolského systému pri obsadzovani miest docentov
a profesorov zo zahranicia, ¢im zaroven aj zjednodusujeme proces obsadzovania tychto miest.
Na druhej strane, s interpretaciou ,aby nebola spochybriovand odbornost a kvalita tychto
uchadzacov” o predmetné pozicie, zaviedli sa dve opatrenia: prvym je, Ze v rdmci vyberového
konania bude potrebné posudit, & dany uchadza¢ spifia podmienky tak z hladiska jeho
pedagogickej praxe, ako aj v oblasti tvorivej ¢innosti, uréené vedeckou/umeleckou radou pre
danu poziciu a Standardmi pre habilitacné konanie vydané akreditaénou agenturou. Sucasne
sa ako druhé opatrenie od tohto zamestnanca bude vyZadovat, aby v lehote troch rokov

presiel najmenej habilitatnym konanim.

Studijny program-na vysokej $kole sa v zauZivanom systéme musi viazat na hlavny $tudijny
odbor. Kurikulum bolo doteraz fixne viazané z viac ako polovice na obsah stanoveny pre ten
ktory-odbor v tzv. ,jadre”. Jednym z vaznych indikatorov absencie inovacii v naSom vysokom
Skolstve sa stala skutocnost, Ze ,jadrad programov“ sa datovali v rovnakej verzii aj 15 rokov do
minulosti. V téme kurikdl dalsim pal¢ivym bodom, ktory riesia legislativhe zmeny z roku 2018,

je umoznenie tverby, medziodborovych studii, ¢o bolo eSte v nedavnej minulosti velmi
/)b‘tiaine a sucasne existovalo vela demotivujucich faktorov pre pedagdgov, ktori by takuto
/ ambiciu mali (v@ésina z nich vsak aj po poslednych normativnych Upravach zakona pretrvava
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— napriklad cez zachovanie uvadzkov na vlastnom pracovisku). V nadvaznosti na zdkona
o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdeldvania sa zjednodusila tvorba a Uprava
Studijnych programov, vrdtane medziodborovych Studijnych programov a spoloénych
Studijnych programov. Okrem toho sa zavddza novy typ Studijného programu -
interdisciplindarne studia. Tento typ Studijného programu je vhodny aj na uskutoénovanie
konceptu vzdelavania oznacovaného ako liberalne studia. Vysokym Skolam umoznuje, aby mal
Student v ramci Studijného programu na vyber zo SirSej palety predmetov z viacerych
Studijnych odborov, pricom v zavislosti od konkrétneho u¢ebného planu student nakoniec
ziska vzdelanie v konkrétnom Studijnom odbore alebo v kombindcii dvoch Studijnych odborov.
Nie je tak potrebné, aby si uchddza¢ o studium zvolil uz konkrétny Studijny program v
nadvaznosti na Studijny odbor na zaciatku vysokoskolského Studia, ale aZz po obozndmeni sa

s hlbSim kontextom problematiky pocas studia.

Funkénost systému riadenia vysokych $kol je potrebné posudzovat minimalne z dvoch

pohladov:

1. ZabezpecCuje ocakdvané vysledky jej aktivit — teda hlavnych, v podobe
vzdeldvania, vedy a vyskumu a tretej misie, v podobe rozvoja spolo¢nosti, regiénu atd'
— s rastucou mierou kvality a valorizacie (efektivity a ucelnosti)?
2. Organizuje ¢innost aktérov v akademickom prostredi tak, aby posilfiovala vnutornu
integritu inStitucie a rovnovahu akademickych slob6d, kompetencii riadiacich zloziek
a zodpovednosti voli externym partnerom?
Z mnohych udajov, ktoré sme uz vtomto texte uviedli je zrejmé, Ze pri uplatneni prvého
hodnotiaceho uhlu pohladu je sucasny systém riadenia nefunkény, nakolko nedokaze
akcelerovat rast velkého poctu vysokoskolskych ustanovizni v konkurencieschopnej podobe,
ani v medzindrodnom _porovnani, ani sohladom na potreby slovenskej spolo¢nosti

a ekonomiky.

A1
£
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Ak uplatnime druhy uhol pohladu, identifikujeme cely rad problematickych prejavov, ktoré
nesvedcia o posilfiovani integrity, Ci kvality samospravnosti v zmysle balansu akademickych
slobéd a zodpovednosti voci spolo¢nosti a partnerom. Je v3ak tieZ zrejmé, Ze vysoké Skoly
zmeny v riadeni Casto interpretuju ako zasah do legislativou garantovanej akademickej
samospravy a aj z tohto dévodu k zdsadnému vyvoju v predmetnej oblasti dochddza od zmeny
charakteru Statu po roku 1989 len minimalne. Na druhej strane su kritizované limitujluce
faktory pre autondémne prijimanie a implementovanie diferencovanych misii vysokych skol.
Najma v dosledku nadmerného detailu Upravy vnutornych riadiacich mechanizmov vysokych
skol legislativou (hlavne €o sa tyka internej Struktury riadiacich organov az na Uroven fakult)
a tiez mechanizmami kontroly nad p6sobenim vysokych skol zo strany rezortného ministerstva
(pripadne v minulosti ,jeho Akreditatnou komisiou”). V analytickej casti strategického
materidlu Uciace sa Slovensko sa uvadza, Ze ,... nevyvazenost a nepruznost v systémoch
riadenia je ovplyvnena nevyjasnenym a nedostatocne zvladnutym prechodom od tradi¢éného
humboldtovského modelu univerzity k neoliberdlnemu, od elitného vysokoskolského
vzdeldvania k masifikovanému, od monopolu Statneho riadenia univerzit k trhovej situacii a
dynamike. V riadeni vysokych 3$kdl sa to prejavuje ako nevyvazenost medzi samospravnymi
akademickymi mechanizmami, ktoré su vlastné tradicnym modelom a manazérskym
pristupom, ktory je vlastny sucasnym neoliberalnym trendom. Preto je potrebné hladat model
riadenia, ktory dokaze zladit aspekty tradi¢nej akademickej samosprdvy so samostatnym
manazérskym rozhodovanim.” V uvedenom dokumente su ako dalSie problémové prvky
vriadeni uvddzané kompetencie orgdnov vysokej Skoly. Nedostatocne su rozliSené funkcie
akademickych samosprav (senatov) a vykonného vrcholového manazmentu. Tu sa vynara tiez
otazka, ,do akej miery maju vstupovat do riadenia vysokych $kél aktéri z externého
prostredia, akymi cestami a s akym ucelom (napr. ¢lenovia spravnej rady)“. V dokumente sa
tiez uvadza: ,KlUcovou otazkou je, ako preniest tazisko z rozhodovania o pravidlach riadenia,
ktoré patri de-kompetencie akademického ,parlamentu” (sendtu), na vrcholové vykonné
/(e;denie (rektorat). S tym suvisi otdzka, komu sa ma vykonnd moc vysokej skoly zodpovedat za

/ svoje praktické riadenie — tomu, kto ju voli (akademicky parlament) alebo niekomu inému
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(spravna rada). Ustanovenie aktérov vykonnej moci v manazérskom systéme je nejasné: ma
ist o volbu akademickou obcou, resp. jej reprezentantmi alebo o vymenovanie vyssou
autoritou (minister, hlava statu) alebo riadnym vyberovym konanim?“ Tu naviac pribuda
otazka manazérskej pripravenosti vrcholovych manazérov (v suasnom systéme sa
predpoklada, Ze Spickovy akademik ma potencial Spickového manazéra, ¢o nemusi byt

pravda).

V pripade regulacného zatazenia je klucovym zdkonom Zakon 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach. V pripade posudenia velkosti regulaéného zatazenia mdozeme taktieZ vidiet, Ze
podobne ako v pripade regulacie stredného odborného Skolstva je zdkon novelizovany
v priemere viac ako 2 krat rocne. Pritom velkost zakona narastla v priebehu 18 rokov o asi 59

percent.

Tabulka 28: Regulacné zatazenie univerzitného vzdeldvania v SR

Pocet
novelizaci , . Pocet Sucasny
. Prva | Priemern , N rast/pokl
i od ) L normostran pocet
, . | verzia | y pocet . . . es (v %
Analyza stanoveni | _, ., zakona pri normostran .
, , zakon verzii . . oproti
zakonov a zakona , vzniku zakona .
a zakona , , prvej
po (zaokrdhlen | (zaokruhlen .
) (rok) za rok , , verzii)
aktualne é) é)
znenie
Zakon o
vysokych 42 2002 2,33 120 191 59 %
Skolach

Zdroj: Vlastné spracovanie na'zaklade dat vyskumu, 2020

4.5. Regulaéné zataZenie v systéme celoZivotného vzdelavania

Systém celozivotného vzdeldvania naberd na dolezitosti najma v poslednych rokoch ato

najméd v suvislosti s'rozvejom informac¢no-komunikaénych technoldgii. Dnes uZz nie je
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zriedkavé, Ze ludia nevykonavaju jednu profesiu cely Zivot ale presuvaju sa aj do inych profesii.

Pri tomto presune je dblezité nadobudanie novych poznatkov.

Celozivotné vzdeldvanie je nepretrzity rozvoj vedomosti, zru€nosti a osobnosti jednotlivca a to
od Uplného detstva az po vysoky déchodkovy vek. Do systému celoZivotného vzdelavania tak
mo&zZeme zaradit vSetky formy vzdelavania sa, ako formalneho systému (predskolské a skolské
vzdelavanie), tak i neformalne formy vzdeldvania (kurzy, on-line webindre a ostatné moznosti

vzdelavania sa).

Pravne je systém celozivotného vzdeldvania upraveny prostrednictvom Zakona z 1. decembra
2009 o celoZivotnom vzdelavani ¢. 568/2009 Z. z. Celozivotné vzdelavanie charakterizuje ako
,vsetky aktivity, ktoré sa uskutocnuju v priebehu Zivota s cielom zlepsit vedomosti, zru¢nosti
a schopnosti. CeloZivotné vzdelavanie ako zdakladny princip vychovy a vzdeldvania
uplatiiovany vo vzdeldvacej sustave Slovenskej republiky podla zdkona tvori $kolské
vzdeldvanie a dalSie vzdelavanie nadvazujuce na stupen vzdelania dosiahnuty v Skolskom

vzdeldvani.”

Prave Skolské vzdelavanie je podla zdkona vzdeldvanie od predprimdrneho, cez stupen
vzdeldvania na zdkladnych Skoldch, nasledne na strednych odbornych Skolach,

konzervatoriach, ¢i gymnaziach az po stupen vzdelavania na vysokych Skolach.

Dalsie vzdelavanie je podla tohto zakona charakterizované ako ,vzdeldvanie vo vzdeldvacich
institdciach dalsieho vzdelavania, ktoré nadvazuje na Skolské vzdeldvanie a umoznuje ziskat
¢iastoént kvalifikaciu alebo uplIny kvalifikaciu alebo doplnit, obnovit, rozsirit alebo prehibit si
kvalifikaeiu nadobudnutu v Skolskom vzdeldvani, alebo uspokojit zaujmy a ziskat spdsobilost
zapajat sa do Zivota obcianskej spolo¢nosti”. Medzi skolskym a dalsim vzdelavanim je hlavnym
rozdielom to, Ze v pripade koncenia Skolského vzdelavania ziskava absolvent prislusny stupen
vzdelania (napriklad—osvedéeny vyuénym listom, maturitnou skudskou, ¢i diplomom),
absolvovam’rﬁ Jneformélneho (dalSieho) vzdeldvania tento absolvent neziskava tento stupen
vzdelania.
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Rozvoj systému celoZivotného vzdelavania je uz dlhodobo prioritou viacerych vlad. V roku
2004 dokonca na podporu systému celoZivotného vzdeldvania vznikol Ndarodny projekt
,Tvorba, rozvoj a implementdcia otvoreného systému celoZivotného vzdeldvania v SR pre
potreby trhu prace”. Uz predtym bol systém celoZivotného vzdeldavania spomenuty vo
viacerych vladnych stratégidch — Milénium — Narodny projekt vychovy a vzdelavania

v Slovenskej republike, Koncepcia celoZivotného vzdelavania v roku 2004.

Nasledovali dalSie koncepcie, ktoré sa vo svojom rozvoji Skolstva venovali aj rozvoju a potrebe
celozivotného vzdeldvania. S velkou publicitou bol prezentovany najma vldadny materidl

,,Uciace sa Slovensko”.

Spoloénym znakom vsetkych spomenutych stratégii je sice dostato¢ne dobry opis suc¢asného
stavu celozivotného vzdeldvania, dostato¢nd argumentdcia problémov v systéme, ale na

druhej strane je problémom nizsia realizacia jednotlivych projektov.

V systéme celozZivotného vzdeldvania ako garant po6sobi Narodny Ustav celoZivotného
vzdelavania. Zodpoveda za tvorbu a aktualizaciu narodného kvalifikaného rdmca a podiela sa
na vytvdrani narodnej sustavy kvalifikacii, systému monitorovania a progndzovania
vzdeldvacich potrieb a vytvdrani nastrojov a siete poradenskych sluzieb a uznavania vysledkov

dalSieho vzdelavania:

Prave kvalifikacny ramec je nastroj, ktory ma poméct lepsej zrozumitelnosti, porovnatelnosti,

prehfadnosti a-transparentnosti jednotlivych vykondvanych vzdeldvacich aktivit.

Problémom SR je prave . zaostdvanie ucasti ludi za systémom neformdlneho (dalSieho)
vzdelavania v systéme celozivotného vzdeldvania. Na trhu prdce sa tento fakt prejavuje tym,
Ze na.jednej strane pracuju na urcitych poziciach formalne prekvalifikovani ludia (napriklad
s vysokou Skolou na pozicii pre stredoskolsky vzdelaného cloveka) avsak s nedostatoénymi
skusenostami_a-vzdelanim potrebnym pre vykon tejto prace. Problémom pre celoZivotné
/v{delévanie na Slovensku je najma precerfiovanie a snaha o ziskanie ¢o najvac¢sieho mnozstva

_~_titulov z ingtitdcif formélneho vzdelavania.
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Systém celoZivotného vzdeldvania ,trpi“ viacerymi problémami, ktoré maju sdvis uz so
spomenutymi problémami, ktoré sme definovali vy$Sie v pripade formalizovaného

stredoskolského ako i vysokoskolského vzdeldvania.

Aj vplyvom velkého spoloCenského tlaku na ziskanie formalneho vzdeldvania dochadza

k nezaujmu o dalSie vzdeldvanie v pripade systému celoZivotného vzdeldvania.

Problémami su napriklad drahé vzdeldvacie kurzy, ktoré su pre vela ludi nedostupnymi. Tiez
je problémom nizka flexibilita pracovného ¢asu zamestnancov, ktori nemaju velké moznosti
ako sa zucastnovat vzdeldvacich kurzov. Tento problém sa da riesit CiastoCne rozvojom

informacno-technologickych prostriedkov a rozsirovania moznosti domaceho vzdeldvania sa.

Jednym z problémov a bariér rozvoja systému celoZivotného vzdeldvania je nemoznost
ziskania urcitého stupna vzdelania po absolvovani kurzu neformalneho vzdeldvania. Napriklad
certifikat o absolvovani kurzu (jazykového, uctovnickeho a pod.) nie je plnohodnotnou
nahradou za formalny stupen vzdelania. Preto ludia na Slovensku nemaju motivaciu
vynakladat svoj ¢as a nemalé finanéné prostriedky na realizaciu takychto kurzov, ak im to

priamo neprikazuje zamestnavatel.

Problémom je tiez financovanie systému celozivotného vzdelavania. V sucasnosti zo strany
statu nedochadza k systematickému financovaniu systému celozivotného vzdelavania, vacsina

finanénejzataZe je na pleciach zamestnavatelov a fudi samotnych (spracované podla RUZ).
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5. ODPORUCANIA

Na zaklade zaverov tejto studie moéZzeme formulovat niekolko zdsadnych odporucani, ktoré
maju potencidl zmenit smerovanie verejnej politiky v oblasti Skolstva a zlepsit prepojenie

systému vzdeldvania a trhu prace.

5.1. Odporucania pre zlepSenie systému stredného odborného skolstva

V oblasti stredného odborného skolstva je vhodné zniZit pocet Studijnych odborov a dosiahnut
lepsSiu prehladnost jednotlivych Studijnych odborov vzdeldvania. Chyba jasnejsie prepojenie
odborov vzdeldvania na jednotlivé povolania, ¢lenenie odborov nezodpoveda Strukture
narodného hospoddrstva. TaktieZ pravidla vytvdrania odborov a ich vyradovanie je pomerne

neprehladny a zlozity proces bez dostato¢nej moznosti predvidat.
Sustava odborov by sa dala nastavit napriklad tak, Ze sa stanovia len dve moznosti:

<. VSeobecné vzdeldvanie (gymndzium), kde Ziak za Styri roky ziska maturitu.

- Odborné vzdeldvanie, ktoré by trvalo pat rokov a Ziak ziska maturitu aj vyucny list.
Takouto podporou by doslo k zlepseniu postavenia odborného vzdeldvania a nemuselo by byt
nutne vnimané ako hordia alternativa. V pripade prediZenia $tudia je vhodnou formou

zamyslenie sa nad reformou zakladnych skol a systému ich fungovania.

Na zaklade prikladov zo zahrani¢ia mozeme vidiet, Ze mnoiZstvo krajin, ktoré su Uspesné
v priprave Ziakov na zakladnych skoldch, dosiahlo tento ciel vdaka lepsej Strukture zdkladného
skolstva. InSpirativny je najma priklad Polska, ¢i Estdonska, ktoré mali velmi podobnu
vychodiskovu poziciu v stave Skolstva v roku 1989. Deregulaéné reformy, uplatnené v tychto
krajinach, a najma zavedenie nizsich strednych $kol, kedy by Ziaci boli konsolidovani do vacsich
miest;, Ci presli pod inych uditelov, sa javi ako zaujimava (i ked odvéazna) alternativa, ktord by
mohla nahradit pomernezastarany systém druhého stupra zakladnych skol. Diskusie o zruseni
deviateho roénika zakladnych 3kél, ktoré zapocali v roku 2020, st zaujimavou moznostou, ako

/énekoncentrovat' len na zrusenie tohto roc¢nika, ale ist cestou hlbsej reformy zédkladného

B avania.
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V pripade stredného odborného vzdeldvania je moziné pomer teoretického a praktického
vyucovania nastavit r6zne, podla charakteru povolania, na ktoré sa Student pripravuje. Rozsah
podielu praktického vyucovania sa mbéZe pohybovat od 20 % v odboroch s prevahou
teoretickych vedomosti (napriklad obchodné skoly a pod.), az po 80 % v povolaniach
s prevahou praktickych vedomosti a zruénosti. Na toto Studium by nadvazovalo nadstavbové

Studium, ktoré by malo byt zamerané na pripravu na maturitu.

Reformou by malo prejst zaradovanie novych odborov do sustavy odborov. To by malo mat
jasne stanovené pravidld a odporuc¢ame, aby vychadzalo z Ndrodnej sustavy povolani
a Narodnej sustavy kvalifikdcii, so zachovanim principu, Ze na jedno povolanie pripravuje len
jeden odbor. Je mozné zohladnit aj niektoré Specifické vynimky, Ze jeden odbor pripravuje pre

viacero pribuznych povolani.

Kli€ovym problémom Skolstva na strednej uUrovni je financovanie. Na tento problém
poukazuje uz mnozstvo Studii a je zrejmé, Ze normativne financovanie systému Skolstva vedie
v prvom rade k snahe $kol naplnit kapacity, ato aj za cenu otvarania neproduktivnych
odborov. Nové nastavenie financovania by malo skoly motivovat k tomu, aby neprijimali na
maturitné odbory Studentov, u ktorych nie je dostatocny predpoklad, Ze UspesSne ukoncia
Stidium a najdu uplatnenie na trhu prace. Preto je pre takychto Studentov moznost zamerat
sa na nizsi stupen stredného odborného vzdeldvania, na menej kvalifikované pozicie

s trojrocnou dochdadzkou.

Do urcitej miery stale pretrvava zaujem o gymnazia a to aj zo strany Ziakov, ktori nemusia mat
najlepSie predpoklady absolvovat studium na gymnaziu a nasledne na vysokej Skole. Je preto
na mieste zamysliet sa nad poétom tried na gymnaziach, ¢i stanovovanim kritérii, ktoré su

potrebné v pripade prijatia na gymnazium.

Prave problémy spomenuté v tejto studii je mozné riesit prostrednictvom redukcie odborov.
Je.nevyhnuthxéunielen nastavit nové pravidla formovania odborov, ale zjednotit tieZz odborné
vzdeldvanie. Jednou z mozZnych alternativ je nastavenie trojro¢ného zakladného rozsahu
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odborného vzdeldvania s mozZnostou nadstavbového Studia s ciefom ziskat maturitu
a pripadne pokracovat v studiu. Nové nastavenie financovania ma Skoly motivovat k tomu,

aby neprijimali Ziakov, u ktorych nie je predpoklad Uspesného ukoncenia studia.

V pripade stredného odborného 3kolstva je klucové zabezpedit dalSiu podporu systému
dualneho vzdeldvania. Je nevyhnutné pokracovat v budovani zdielanych centier pre
podnikatelov, ktori nemaju k dispozicii kapacity pripravovat vacsie mnozZstva Studentov na
povolanie na svojich pracoviskach, ale disponuju velkym poctom odbornikov, ktorych mozu

poskytnut.

V oblasti legislativneho procesu je klucéové zabezpedit, aby nerdstlo regulacné zatazenie
a zakony neboli novelizované niekolkokrat do roka. Takto nastaveny systém nedava
jednotlivym aktérom vzdeldvace] politiky dostatocny ¢as adaptovat sa na pripadné zmeny
a rastuce regulacné zatazenie méze byt dokonca kontraproduktivne. TieZ je na mieste polozZit
si‘otazku, Ci je zo strany centralnej autority nevyhnutné regulovat zakonom ,vsetko”, vratane
¢asu vyucovania, uéebnic, stravovania a pod. Uspe$né krajiny ukazuju, e decentralizacia moze

priniest dobré vysledky.

5.2. Odportcania v oblasti vysokoskolského vzdeldvania

Reflexia sucasného stavu terciarneho vzdeldvania potvrdzuje potrebu zmien v jeho reguldcii,
s-.cielom odstranit kfucové bariéry rozvoja vysokého 3Skolstva a kumulovat incentivy pre
zlepsSovanie tak, aby bolo konkurencieschopné v medzinarodnej sitazi. Za priority povazujeme

pozitivne ovplyvnit najma tie oblasti, ktoré sme identifikovali ako slabé stranky:
Systém financovania je nevyuzitym kli¢ovym regulacnym ndstrojom pre:

e~ Zabezpecenie Struktdry absolventov vzmysle potrieb spolocnosti, trhu prace
a transformacie na inovativny charakter ekonomiky.

e Udrzanie nadpriemerného talentu na slovenskych vysokych skolach (Studentov aj

/ zamestnancov).
/
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e Koncentraciu Spickovych pracovisk a podporu ich medzinarodnej
konkurencieschopnosti.

e Priblizenie vystupov ¢innosti vysokych $kol potrebam spolocenskych a ekonomickych
segmentov, na ktoré su previazané, vratane regiénov, v ktorych posobia.

e Valorizaciu intelektualneho kapitalu a vysledkov vedy a vyskumu, najma cez transfer
technoldgii a spin-offy.

e ZvySenie stability institucii cez strednodobé kontrakty so Statom.

e Akceleraciu konkurencieschopnosti $kol a ich sucasti cez zvySenie priestoru pre sutaz
o rastlcu proporciu alokovanych zdrojov.

Systém riadenia vysokych Skol nepodporuje rozvoj institucii tak, aby:

e Dokazali manazérsky zvladnut adaptaciu na dynamicky sa meniace potreby spolo¢nosti
a ekonomického prostredia.

e Akademickd samosprava garantovala autondmiu a integritu institucie a jednotlivcov
v rovnovahe so zodpovednostou za vysledky prace a naplfianie poslania organizacie
a jej sucasti.

e [nStitlcie a ich sucasti flexibilne reagovali organizaénymi zmenami, alokdciou zdrojov
a postupov prace na dynamicky sa meniace prostredie a Specifické prileZitosti vtom
ktorom odbore, vratane kooperacie so sukromnou sférou ¢&i zahrani¢im bez
nadmernych legislativnych obmedzeni.

Reguldcia ekosystému vysokého Skolstva (napr. legislativy v oblasti riadenia kvality, darfiovej,

pracovnopravnej, pravidiel pre cerpanie grantovych zdrojov a pod.) nepodporuje:

e Kumulaciu vplyvov. na zvySovanie kvality, konkurencieschopnosti a zmysluplnej
diferencidcie vysokoskolskych institucii.

e Multiplikaciu zdrojov (a teda aj ofakavanych efektov) v rdmci triple helix (verejny,
akademicky asukromny sektor) sciefom ovplyvnit zasadné hybatele inovacii

/ v kldcovych spolocenskych a hospodarskych sektoroch.
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e Internacionalizaciu vysokoSkolského sektora a poziadavku na jeho otvorenost
interakcidm s externym prostredim.
e \/yrovnanie sa s dopadmi na vykonnost Ci atraktivitu nasich vysokych kol v kontexte
vyvoja v najblizSom zahranici a SirSie v Eurdpske;j unii.
Z pohladu zamestnavatelov vnimame priestor preskupit existujuce zdroje (financné,
infrastrukturne a ludské) tak, aby sa ucelnejSie vyuzival celkovy objem tychto zdrojov pre
zasadne lepSie efekty vo vykonoch a motivacii. Su¢asne predpokladame, Ze bez zasadnej
reformy vztahov v triple helix, teda Statu — sikromného sektora — akadémie, v zdujme

synergického posobenia neddjde k zmenam. Vysledkom synergii by mala byt:

e Vysdia autondmia, dynamika, efektivnost a Uspe$nost vysokych 3kdl v naplifiani
diverzifikovanych misii

e \/ysSia participacia sukromného sektora na financovani vzdeldvania, vedy a vyskumu
a sucasne lepsSie benefity v oblasti uplatnitelnosti absolventov a transferu poznania
a technoldgii.

e Presun fokusu regulativnych nastrojov Statu do priestoru podpory strategickych cielov
rozvoja celého vysokoSkolského sektora vjeho diverzifikovanych funkcidch
a zabezpecenie rovnovahy manazérskej uéelnosti a akademickych slobod.

V oblasti financovania by malo dojst k nasledovnym zmenam:

e  Alokovat zdroje pre vysoku Skolu na zaklade strednodobého, najlepsie trojro¢ného
kontraktu (vid priklad rakuskeho systému v Kapitole 1) a vytvorit systém incentiv pre
rozvoj vysokych skél (tieto musia mat signifikantny rozmer, cielové indikatory a nie
symbolicky vyznaml):

o Dotaciu na Studium viazat na negociovany objem $tatnej objedndvky v odboroch
aich kombinaciach, ktoré vysoka Skola ponuka (so zretefom na uUspesnost
v uplatnitelnosti absolventov, kvalitu prostriedkov a vystupov ucenia, pomer

/ ucitel/Studenti a pod.) — vid' aj dalsia ¢ast k financovaniu studia.
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o Zasadne navysenu Cast rozpoctu vysokych skol (popri strednodobych kontraktoch)
rozdelovat kazdorocne na principe sutaZze pre rozvojové projekty vo vzdeldvani,
infrastrukture, tretej misii a kofinancovani valorizacie vysledkov vedy a vyskumu,
podnikatelskych ¢innosti vysokej Skoly (pripadne spin-offov a transferu
technologii).

o Navysit objem grantovych prostriedkov pre vedu a vyskum — distribuovanych
dopytovo a sutazou, vratane zapojenia sukromnych zdrojov (aj s danovymi
incentivami) a Strukturdlnych a dalsich fondov Eurdépskej unie.

o Vytvorit financné incentivy pre koncentraciu institacii — s dopadom najma na
vytvorenie medzindrodne konkurencieschopnych centier excelentnosti (resp.
jednej ¢i dvoch vyskumnych univerzit aspirujucich na prva péatstovku svetovych
rebrickov) a na Ucelnost vynaloZenych prostriedkov pri obsluhe vzdeldvacich
a vyskumnych potrieb sektorov a regiénov.

e Vytvorit podporné schémy a incentivy pre ziskavanie zdrojov z podnikatelskej ¢innosti,
spinn-off aktivit a transferu technoldgii:

o Napriklad aj sp6sobom, aby prispevok Statu dotoval UspesSné (valorizované)
projekty spoluprace vysokych $kdl a sukromného sektora formou ,success fee”.

e Financovanie studia na verejnych vysokych Skoldch vzhladom k Statnej objednavke,
kapacite a vykonnosti vysokych skél, rovnako ako vzhladom k Studijnym vysledkom
Studenta:

o Vychodiskom je strednodoby (trojrocny) kontrakt vysokej Skoly so Statom, ktory
zahfia aj pocet odborov a Studijnych miest, s diferencovanou dotaciou na
absolvované kredity:

= Takyto systém predpoklada aplikaciu pravidla, Ze Studium je bezplatné, ale
nie zadarmo (celkovy pocet miest alokovanych statnou objednavkou pre
—" cely' sektor vysokoskolského vzdelavania by zodpovedal priblizne

/ predpokladanému poctu Studujucich v danej vekovej kohorte.

g
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= Podkladom pre celkovi pozadovanu Struktiru odborov a kvalifikacii
(dosiahnuty stupen vzdelania) su vysledky viaczdrojovych analytickych
a prognostickych studii.

= Podmienkou ziskania dotovaného miesta je aplikacia vyberového konania
so zverejnenymi poziadavkami (vratane testu vSeobecnych Studijnych
predpokladov).

o Jednou z dalSich moznosti je viazanie platby na Studenta:

» Student svybornymi/nadpriemernymi stredo$kolskymi  vysledkami
(najlepsie s bodovym hodnotenim typu IB certifikdtu a nie maturitnymi
znamkami) so sebou nesie dotaciu na studium, ktora pride Skole, ak na fu
nastupi.

= Dotacia sa zvysi, ak ide o preferovany odbor (ten je definovany cez pridanu
hodnotu pre trh prace a perspektivne spolocenské a hospodarske potreby
na zaklade kvalifikovanych analyz).

= Dotacia sa zvysi, ak Student nastupi na Skolu s vynikajucim rankingom
v danom odbore.

= Cast dotacie moze prisluchat $tudentovi ako $tipendium.

= Ak Skola dokazZe ziskat isty pocet takychto Studentov na Specifické odbory,
ziska dodatocny rozvojovy bonus.

= Dodatoénym stimulom sa moéZu stat Stipendida z externého prostredia
(napriklad zamestnavatelskych fondov ¢i firemné Stipendia alebo po6zicky)
— mozu byt alokované synergicky smerom k preferovanym odborom.

= Dodato¢nou-moznostou je poskytnutie stipendia v hodnote porovnatelnej
s dotdciou Studijného miesta Studentovi v pripade, ak odide na Studium
v inej krajine (na vysoku sSkolu sistym minimalnym rankingom), pricom

" Stipendium sa stava splatnou pézickou, ak sa absolvent po skonceni

/ zahrani¢ného studia do urcitého ¢asu nezamestna na minimalne 5 rokov na

/ Slovensku.
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V oblasti riadenia vysokych $kol je vhodné:

e Posilnit dereguldciou autondmnost vysokych $kél pri koncipovani svojich riadiacich
organov, najma na nizSej ako celoskolskej uUrovni (s cieflom umozZnit diverzifikaciu
vzhladom na misiu institucie a jej dynamicky sa meniace potreby a partnerstva).

e Jasnejsie oddelit manazérsku zlozku vrcholového vedenia vysokej skoly od
akademickej samospravy. Napriklad:

o Posilnit rozhodovacie pravomoci spravnej rady voblasti stratégie,
inStitucionalneho  rozvoja, rozpoétu, vyhodnocovania naplfiania cielov a
hospodarskych vysledkov, skompetenciou menovat rektora na zaklade
vyberového konania.

o Posilnit zastupenie externych stakeholderov v spravnej rade a ich zodpovednosti.

o Rozsirit pravomoci rektora pri menovani najvyssieho manazmentu vysokej Skoly
a hlavnych organiza¢nych zloZiek vysokej Skoly — minimalne dekanov ¢i riaditefov
ustavov.

o Posilnit prdvomoci akademickych senatov v oblasti tvorby Struktiry Studovanych
odborov, rozvoja kurikul, oblasti vedy a vyskumu.

o Posilnit vplyv samospravy na autoregulacné mechanizmy v internych systémoch
riadenia kvality a akademickej etiky.

@+ VyvaZene zapojit Studentov do procesov riadenia kvality a rozvoja kurikul, vedy
a vyskumu.

Koordinovat legislativne iniciativy a postupy exekutivy pri reforme riadenia a pri negociacii
kontraktov s vysokymi Skolami s pésobenim nezdvislej Slovenskej akreditacnej agentury

a stavovskymi reprezentaciami vysokych $koél, ich zamestnancov, Studentov a partnerov:

o V zaujme synergickych efektov pre vyrazné napredovanie kvality vo vzdeldvani,
vede avyskume (sulad/subeh dariovych, socidlnych, pracovnopravnych a dalSich
/ opatreni).
/ o V zaujme zamedzenia invazivnych zdsahov do akademickych slobdd.
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V oblasti ziskavania kvalifikovanych pedagdgov pre akademicku pracu je nevyhnutné:

e Zasadne posilnit finan¢nu zlozku motivacie tym, Ze sa podari:

o Posilnit internd konkurenciu cez nové odmenovacie schémy mimo tarifnych
tabulkovych platov — vratane navySenia motivacnych zloZiek, priplatkov ¢i Stipendii
od externych partnerov a pod.
obsluznych cinnostiach a realokovat prostriedky pre pedagdgov a vedeckych
pracovnikov.

o Redukciou poctu Studujucich na druhom stupni Stadia (v ramci kontraktov so
Statom) a optimalizaciou pomeru poctu Studentov na pedagdga vygenerovat
dodatocné volné zdroje atieto opat realokovat pre pedagdgov avedeckych
pracovnikov.

e Posilnit funkciu vyberovych konani a otvorit obsadzovanie pozicii (aj docentov
a profesorov) pre expertov zrelevantného externého prostredia azo zahranicia
(vytvorit motivacné schémy — aj sprispenim externého prostredia — vzhladom
k platovym podmienkam vtom ktorom segmente, pre ktory je vedny odbor
relevantny).

e Cielene zvysit incentivy a ekosystém pre posilnenie mobilit zamestnancov vysokych
a tiez zahranicim.

e Cielene vytvorit incentivy pre zvysSenie percentudlneho zastupenie zahranicnych
pedagdgov a vedeckych pracovnikov.

e Pozadovat rastlce zastlUpenie programov v anglickom jazyku podla prepracovanej
dynamickej stratégie vysokej skoly (ako sucast kontraktu so statom).

e Vramci rozvojovych projektov dotovat aktivity rozvoja pedagdégov v dalSom

/ vzdelavani.
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Poslednou zloZzkou, nevyhnutnou k napredovaniu vzdeldvania na vysokych Skolach, su

Studenti. Opatrenia zamerané na Studentov by mali zahfnat:

e Opatrenia vo financovani, motivujuce nadpriemerne UspesSnych stredoskoldkov (vid'
Cast Financovanie vyssie):
o Systém incentiv pre vybornych Studentov — moznost uchadzat sa o Spickové
domace Studijné programy alebo vratit sa po stadiu v zahranici na Slovensko.
e Optimalizovat prechod zo strednej na vysoku skolu:
o DIlhodobejsi proces zavereéného hodnotenia maturanta a uchadzania sa o miesto
Skoly).
o Posilnenie kariérového poradenstva a podpory talentov na strednych $koldch (so
zapojenim vysokych $kol a digitdlnych ndastrojov).
o Poziadavka prijimacich konani ako sucasti podmienok statnej dotacie pre vysoké
Skoly (a sucasne ako jeden z monitorov potencidlu Studentov na Skoly
nastupujucich).

III

o V pripade potreby v prechodnom obdobi dotovanie ,letnych $kél“, ,akadémii“
alebo skratenych ,nultych rocnikov” pre vybrané odbory — vzdujme zvySenia
Startovacej urovne Studentov.

e Cielene zvysit incentivy a ekosystém pre posilnenie mobilit Studentov vysokych $kol
medzi domacimi institiciami (vysokoskolskymi, vyskumnymi, firmami a pod.) a tiez
zahranicim.

e Cielene vytvorit incentivy pre zvySenie percentudlneho zastipenie zahrani¢nych
Studentov v studijnych programoch nasich (najma Spic¢kovych) vysokych Skol.

e Vspolupraci s kfucovymi aktérmi na trhu prace ponudknut absolventom
(reformovanyeh) bakaldrskych programov plnohodnotné uplatnenie.

Nakolko je Eé;éou ambiciou ndjst spolo¢né vychodiskd pre reformy vo vysokom 3kolstve
/ s exekutivou a dospiet k zmenam v reguldcii vysokého skolstva, ktoré ho skokovo kvalitativne
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posunu vpred, ponukame prepojenie parcialnych cielov na tézy z PVV (ich parafrazu uvddzame
v nadpise odsekov). Dal3ia diskusia aanalytické prace by mali viest k $pecifikacii
kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov, nastaveniu milnikov pre dosahovanie cielov

a k ich pripadnému spracovaniu do strategickej mapy pre reformu vysokého skolstva.

e Realisticky zvysit pozicie Spickovych vysokych $kol v najakceptovanejsich svetovych
rebrickoch vysokych skol.

e Realisticky zvysit pocetnost zastUpenia vysokych $kol v najakceptovanejsich svetovych
rebrickoch vysokych $kél na Urovni porovnatelnych krajin.

e Dosiahnut rast vcelom portféliu indikatorov, ktoré podporuji kvalitu
a konkurencieschopnost za cely vysokoskolsky systém (U-21 ranking, multirank,
Education at a glance...).

e Posilnit prepojenost vysokych skol srelevantnym zahrani¢éim vo vyskumnych
a vzdeldvacich projektoch.

e Zvysit Uspesnost v medzinarodnych grantoch.

e Zvysit pocty relevantnych mobilit.

e Zvysit zastupenie zahrani¢nych pedagdgov, vedcov a Studentov (najma na Spickovych
univerzitach).

e Podporit dofinancovanie rekonstrukcie Studentského byvania a suvisiacej
infrastruktury na verejnych vysokych skolach s ciefom vybudovat konkurencieschopné
vysokoskolské prostredie v eurdpskom kontexte, nielen v oblasti kvality vyucby a vedy,
ale aj déstojného Studentského Zivota.

e Vytvorit podporny program pre stredoskoldkov s nadpriemernymi vysledkami, ktory
ich bude motivovat kstudiu na slovenskych vysokych S3kolach, predovsetkym
v nadpriemerne kvalitnych odboroch studia.

° Zreali;gvat’ zmeny v systéme financovania a riadenia vysokych $kol, vyuZit ich ako

/ klicové hybatele zmeny a regula¢né mechanizmy.
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e Nad ramec uvedeného v bode A je potrebna koncentrdcia kapacit —t. j. minimalne UK
a STU (pripadne ustavov SAV) so strednodobym cielom vytvorenia komplexnej
Univerzity (moZnd dalsia koncentracia je napriklad TUKE a UPJS, ¢&i univerzit v mensich
mestach — Nitra, Trnava).
e Internacionalizovat Spickové univerzity (zastupenim pedagdgov, Studentov,
kooperaciami, projektmi).
e Zasadne rozsirit schémy zatraktivnenia posobenia na slovenskych vysokych skolach pre
domov sa vracajucich expertov zo zahranicia.
Vzdelavanie ponukané v odboroch svybornou perspektivou uplatnenia absolventov
a s vysokou pridanou hodnotou pre klicové oblasti spolo¢enského a ekonomického rozvoja

krajiny, vratane Specifickych potrieb regiénov:

e Definovanie oblasti s vysokou pridanou hodnotou pre spolocensky a ekonomicky
rozvoj (strednodoba a dlhodobd perspektiva) — hybatele inovativnej zmeny.

e Definovanie Specifickych potrieb regionov (strednodobd a dlhodoba perspektiva).

e Nasledne zmapovanie uplatnitelnosti absolventov v predmetnych oblastiach.

e Zmapovanie inovacii v odboroch/studijnych programoch a ich kurikulach vo vazbe na
predchadzajuce.

e Podpora predmetnym fakultam/odborom/studijnym programom.

e. Motivacia uchadzacov o Studium smerom k predmetnym
fakultam/odborom/studijnym programom.

e Podpora kariérnej orientacie a pripravy (znalosti, zruénosti) na nizsich stuprioch kol
(S, 29).

Zvysit kvalitu vysokych $kél v ramci ich diverzifikovaného poslania a prepojenie financovania

vysokych skol a ich kvality:

e Zaviest ako vychodisko financovania zo strany 3tatu: 3pecifikaciu misii VS, stratégie
/ a planu ich napifiania a kontrakt so §tatom na toto napifianie nadvazujuci (si¢astou by

/ mala byt analyza potrieb ,, obsluhovanych” spoloc¢enskych a ekonomickych segmentov,
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regionov, uplatnitelnosti absolventov, trendov..) — najlepsSie v strednodobom
horizonte (napr. trojrocnom).

e Najma v gescii Slovenskej akredita¢nej agentury pre VS podporit rozvoj internych
systémov kvality, vratene reflexie diverzifikacie misii VS.

e Zladit nastroje podporujuce Specifické atributy kvality vysokych $kél vzajomne sa
dopliiajucimi incentivami z Urovne §tatnej exekutivy, legislativy a Slovenskej
akreditacnej agentury a sukromného sektora.

e Podpornym nastrojom vyhodnocovania ucelnosti financovania vysokych $kél zo strany
$tatu by mali byt opakujice sa monitorovacie spravy — napriklad Utvarom hodnoty za
peniaze.

Znizenie poctu Studijnych odborov a programov vyssich stupriov (magistersky, druhy stupen)

s cielom eliminovat nekvalitné studijné odbory:

e Kontrakt so Statom zabezpeli zdroje na Specifikovany pocet Studentov
v prvych, druhych a tretich stuprioch Studijnych odborov a na vedu a vyskum — vo
vazbe na indikované ciefové hodnoty konkrétnych parametrov, ktoré planuje vysoka
Skola dosiahnut a vo védzbe na jej doterajsie vystupy, rovnako ako s prihliadnutim na
objedndvku kltcovych ekonomickych a spolocenskych subjektov a na medzindrodné,
narodné iregionalne trendy v oblastiach relevantnych pre absorbciu absolventov
danej vysokej Skoly a vysledkov jej vedeckej a vyskumnej ¢innosti.

o 'Implementacia programov vytvorenych v sucinnosti so stavovskymi organizaciami
zamestnavatelov ~ (resp. s konkrétnymi  spolocnostami), ktoré podporia
zamestnatelnost absolventov bakaldarskeho stupria studia na trhu prace (vid aj
nasledovna priorita k profesijnym bakalarskym programom).

e Akreditacné konanie bude dosledne selektovat udroven plnenia kritérii pre
poskytovanie-druhého a tretieho stupna vysokoskolského vzdelavania, ktoré reflektuju

/ akadé;rﬁické a infrastrukturne poziadavky na kvalitu vzdeldvania, uplatnitefnosti
/ absolventov, vazby na kvalitu vystupov vedy a vyskumu.
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Podstatné zvysenie poctu Studentov vyuzivajucich profesijne orientované bakalarske studijné
programy a vo vSeobecnosti podpora uplatnenia absolventov bakalarskeho stupna vzdelania

na trhu prace:

e \Vytvorenie Struktiry finanénej podpory zavddzania profesijne orientovanych
bakalarskych programov (napriklad cez rozvojové projekty VS alebo $trukturédlne fondy
EU alebo zamestnavatelské fondy).

e Garantované miesta u zamestnavatelov uz pocas Studia.

e Stipendia pre $tudentov.

e Dohoda so zamestnavatelmi o akceptacii bakalarskeho stupnia vzdelania — z presne
Specifikovanych (reformovanych) odborov — na typovo definované portfélio pozicii
(memorandum medzi MSVVaS$ a stavovskymi organizaciami a komunikaéna kampari?).

e Zaclenit parametre vyplyvajuce z vys$sie uvedeného do zmluvy VS so $tatom.

Vytvaranie mechanizmov pre vysoké Skoly, ktoré im umoznia ziskavanie prostriedkov z

externych zdrojov:

e Odmenovaci systém vysokych skol sa musi stat flexibilnejsim.

e Grantové a stipendijné programy je potrebné diverzifikovat a prepojit aj na sukromné
zdroje, s jasne stanovenymi benefitmi pre poskytovatelov a prijimatelov.

e Vsulade so stratégiou koncentracie a internacionalizacie podpori ministerstvo tie
vysoké skoly, ktoré preukdazu kapacitu UspeSného uchadzania sa o medzinarodné
granty.

e Legislativne Upravy umoznia motivovat externé subjekty v spolupréaci s VS, podporia
valorizaciu vysledkov vedy a vyskumu s vynosmi pre financovanie VS, podporia vznik
spin-off a start-up projektov.

Intenzivne zavadzanie modernych foriem vyucby s déslednou aktualizaciou obsahu a kontroly

kvality vysokeskolského vzdeldvania, podpora jeho otvorenia sa externému prostrediu

/i/nternacionalizécii:
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e Modernizacia obsahu vzdelavania a jeho priblizenie potrebam trhu prace a globalnym
trendom bude podporend cez spolupracu vysokych skél so zamestndvatelmi
a zahrani¢nymi partnermi — dotované rozvojové projekty.

e Vykonové kontrakty s vysokymi Skolami zahrnd moderné formy vyucby a aktualizaciu
obsahov do vykonovych cielov a indikatorov pre vypocet dotécie.

e Rovnako vykonové kontrakty svysokymi Skolami zahrnd do vykonovych cielov
a indikatorov pre vypocet dotacie pocty a uroven mobilit Studentov a pedagdgov,
podiely zahranicnych Studentov, pedagégov na vysokych Skoldch a podiely
medzinarodnych projektovych spoluprac vo vede a vyskume.

Prehodnotenie systému riadenia vysokych $kdl v spolupraci s nimi:

e Zmeny v systéme riadenia vysokych $kol posilnia otvorenost vysokych skol vodi
externému prostrediu, rozsiria moznosti vysokej Skoly akumulovat zdroje pre rozvoj
a jednoznacnejsie previazu poslanie tej ktorej vysokej Skoly s jej dlhodobym planom
rozvoja a spolocenskou zodpovednostou — vo viazbe na zmeny v kompetenciach
spravnych rad a na systém financovania cez vykonové kontrakty.

e Posilnisa autonédmnost vysokych $kdl pri koncipovani svojich riadiacich organov, najma
na nizSej ako celoskolskej trovni (s ciefom umoznit diverzifikaciu vzhfadom na misiu
inStitucie a jej dynamicky sa meniace potreby a partnerstva).

e JasnejSie sa oddeli manaZérska zloZka vrcholového vedenia vysokej Skoly od
akademickej samospravy — napriklad posilnenim pozicie sprdvnej rady, prepojenim
vyberu a nomindacie rektora na spravnu radu, rozSirenim autonémie samospravnych
organov v oblasti tvorby Struktury studovanych odborov, rozvoja kurikul, oblasti vedy
a vyskumu, zvySenim vplyvu samospravy na autoregulacné mechanizmy v internych
systémoch riadenia kvality a akademickej etiky.

Obsadzovanie funkénych miest docenta a profesora podla pravidelnych akademickych

)Zstupov, bez viazanosti na vedecko-pedagogické tituly:

g
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e Realizdcia suboru zmien v persondlnom riadeni vysokych $kél, kam spadaju aj
habilitacie ainaugurdcie, resp. obsadzovanie funkénych zmien, bude zrealizovana
v stlade sinovaciami v systéme riadenia kvality vysokych $kol v gescii Slovenskej
akredita¢nej agentury tak, aby bola aplikovand najma vaha akademickych vystupov
a nie malo flexibilny systém dlhodobého progresu jednotlivca cez systém vedecko-

pedagogickych titulov.

5.3. Odporucania v oblasti systému celozivotného vzdelavania

CelozZivotny systém vzdelavania by mal byt pripraveny reagovat aj na potreby vyssieho zaujmu
zahrani¢nych pracovnikov. Z progndz trhu prace, prezentovanych aj v tejto analyze je zrejmé,
Ze Slovensku bude chybat niekolko tisic pracovnych sil, pricom jednou z ciest je ich import
zinych krajin. Je vSak nevyhnutné, aby tito pracovnici prisli do systému, ktory ich bude
pripraveny vzdelat pre potreby ekonomiky (ale napriklad aj jazykovo z dévodu lepsej

integracie).

Dalie riziko pre slovensku ekonomiku predstavuje Industry 4.0 a digitalna transformaécia,
ktord je naviac znacne urychlena krizou spojenou s virusom COVID -19. Pre vzdeldvanie by

malo byt charakteristické to, Ze sa vie dostatocne prispésobovat technologickému rozvoju.

Slovenska ekonomika je zdroven vyrazne naviazand na automobilovy sektor, pricom dalsie
vzdeldvanie by malo tento trend zohladnovat. Preto v oblasti celoZivotného vzdelavania je
vhodné zamerat sa na podporu vzdeldvania v informaénych a komunikaénych technoldgiach
s ciefom dosiahnut, aby SR nebola len ,,montoviiou” automobilov, ale i centrom kde sa vyvijaju

nové technoldgie pre automobilovy priemysel.

Celkovo by mal systém dalSieho vzdeldvania vychddzat z potrieb trhu prace, podnikania
a zaujmov obcanov na zvySenie svojej kvalifikacie a tym aj kvality Zivota. Systém musi
dostatocne ré§vpektovat' ako zamestnavatelov, tak i obcanov zastuipenych sektorovymi radami

/aéarantom musi byt Stat. Vzdeldvacie institicie v systéme musia poOsobit na zaklade
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transparentnych pravidiel a konkurencnej sutaze, pricom jasnejSie musia byt aj pravidla

akreditdcie takychto institdcii.

Financovanie celoZivotného vzdelavania je dalSim problémom, ktory je nevyhnutné vyriesit.
Jednou z mozZnosti, ako financovat dalsie vzdeldvanie, je zriadenie osobitného fondu na
podporu celoZivotného vzdelavania, ktory by mal zriadeny kazdy obcan. Financovanie tohto
fondu je moziné zabezpelit uz zo sucasne vyberanych odvodov (napriklad niektorého
z prebytkovych fondov Sociadlnej poistovne). Obcan by sa mohol rozhodnut obohatit svoje
poznatky na ucely, pre ktoré je to vhodné a vyhodné aj pre Stat. Existuje viacero variabilnych
foriem, kedy by na ucely dalSieho vzdeldvania mohol prispievat aj dalsi subjekt —

zamestnavatel, ¢i zamestnavatelské organizacie.

Systému celoZivotného vzdelavania by prospelo zavedenie vSseobecného pravneho rdmca,
ktory by sice vniesol reguldciu do systému, avSak tato by bola len minimalna a mala za ciel skor
zvysit transparentnost systému. Takouto zmenou je napriklad zavedenie akreditacie subjektov
poskytovania vzdeldvania. Pri vhodnom nastaveni financovania dalSieho vzdeldvania
opisaného vyssie by akreditacia systému pomohla identifikovat kvalitné institucie poskytujlce
dalsie vzdelanie. Cielom regulacie by vsak malo byt najma predchadzanie Spekulativheho
vzniku vzdelavacich institucii a vytvorit systém instittcii, ktoré disponuji dostato¢nymi

[udskymi aj materidlnymi zdrojmi na poskytovanie dalSieho vzdelavania.

Z hladiska reguldcie je tiez vhodné nastavenie politiky celozivotného vzdelavania tak, aby mala
jasného koordinatora a zodpovedny urad z hladiska koordinacie, financovania aj kontroly
napliiania cielov. V st¢asnosti st kompetencie rozbité medzi viacero subjektov, ¢o staiuje

implementaciu viacerych opatreni v systéme celozivotného vzdelavania.

Dolezité tiez je, aby vSetky kroky k nastavovaniu systému celoZivotného vzdeldvania
neprechdadzali bez predchadzajucej diskusie medzi socidlnymi partnermi. Nemenej podstatné
je.dopracovénie findlnych ndvrhov pre systém fungovania celozZivotného a dalSieho

vzdelavania.
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Je nevyhnutné uvedomit si, Ze bez implementacie uvedenych opatreni a to komplexne, od
revizie systému zakladného skolstva, cez zdsadnu reformu stredného Skolstva, podstatné
zmeny zamerané na zvySenie vykonnosti a zlepSenie pripravenosti absolventov vysokého
Skolstva, ako ibez fungujuceho systému celoZivotného a dalSieho vzdeldvania, nebude
slovenskd ekonomika v dlhodobom horizonte schopnd konkurovat najvyspelejsim

ekonomikam Eurdpy a sveta.
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ZAVER

Systém vzdeldvania na slovenskych Skolach, ato na vsetkych stupfoch, trpi vainymi
nedostatkami. Tieto nedostatky sa prejavuju nielen v nizkom hodnoteni slovenskych
Studentov v pripade medzinarodnych porovnani, ale aj ich nizkou pripravenostou pre

zamestnavatelov.

Oproti zahrani¢nym vzdeldvacim systémom sa zda, Ze ten slovensky je stale pomerne rigidny
a postaveny na historickych konceptoch riadenia z centrdly. NajuspesnejSie krajiny nielen
v medzinarodnych porovnaniach sa nebali systémy vzdelavania deregulovat a decentralizovat.
Decentralizacia a deregulacia Skolskych systémov pritom nie je znakom len vyspelych
zapadnych spolocnosti ale i krajin so socialistickou minulostou. Reformy v tychto krajinach
ukazuju, Ze pri spravne nastavenej (a odvaznej) reforme je mozné vystavat Uspesny vzdelavaci

systém, ktory obstoji aj v medzindrodnom kontexte.

Urcité deregulacné reformy na slovenskych skolach vsak prebehli. Ich vysledkom je rast poctu
sukromnych $kol, €i rast poctu zahrani¢nych Studentov na slovenskych skoldch. Problémom sa
ukazuje vykonnost vysokého skolstva, ktoré az svynimkou niekolkych fakult, vyrazne
zaostava. Slovenské univerzity sa dlhodobo neumiestiiuju ani medzi prvymi 500 najlepSimi
univerzitami sveta vrenomovanych rebrickoch univerzit. Zle nastavena reguldcia brzdi aj
rozvoj celozivotného vzdeldvania, ktoré je €asto pre mnohych zamestnancov nedostupné

a privelmidrahé, pricom atraktivny tento systém nie je ani pre zamestnavatelov.

V pripade stredného odborného Skolstva je mozné ocenit len zavedenie a spustenie systému
dualnehe. vzdelavania. Tento systém pomohol zvysit pripravenost absolventov na
pracoviskach zamestnavatela a vhodnymi legislativnymi zmenami v roku 2018 bolo tiez
dosiahnuté pomerne dobré zapojenie zamestnavatelov, ako i Studentov. Projekt sa javi ako
perspektivny a z pohladu zamestndvatelov je v iom nutné pokracovat. V pripade ostatnych
absolventov,rrrk;corl' si/maju problém najst platené zamestnanie, si stat uvedomuje ich slabsiu

/ pripravenost. Tu /vSak rieSi ad hoc nastrojmi, napriklad absolventskou praxou, Cci

184
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalteho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

B

YA 1A MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
° Eurdpsky socialny fond : 2 2 EU DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

rekvalifikacnymi kurzami. Nejde vsak o systémové rieSenie, ale skor o investovanie do

nekvalitne pripravenych absolventov.

Pritom mnoZstvo reguldcii neustale rastie. Problémom je tieZ novelizacia zakonov, pricom
pocas roka je mozné, Ze platia aj Styri r6zne verzie zakonov regulujucich skolstvo. Prostredie
Skol je tak nestale, neustale sa meni a jednotlivi aktéri nemaju dostatocny priestor oboznamit
sa novymi ustanoveniami v zakonoch. Naviac, Skolsky systém v sebe nesie nespravne

nastavené motivacie, Casto sposobené regulaciou financovania, ¢i Skolskej samospravy.

Preto su aj odporucania tejto Studie ladené smerom k vysSiemu prepajaniu zamestnavatelov
a Skél. Len v pripade, ak budu zo 3kél vychadzat kvalifikovani odbornici, je mozné dosiahnut,

ze slovenska ekonomika ostane konkurencieschopnd aj do buducnosti.

A1
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