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IEEPCNL/CG/073/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE DIPUTACIONES Y
REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL PROCESO
ELECTORAL 2023-2024.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 25 de marzo de 2024.

Visto para resolver por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, el proyecto de acuerdo que presenta la Mtra.
Beatriz Adriana Camacho Carrasco, Consejera Presidenta de este organismo electoral,
por el que se reforman los Lineamientos para la distribucién y asignaciéon de Diputaciones
y Regidurias de Representacion Proporcional en el proceso electoral 2023-2024.

GLOSARIO

CEE: Comision Estatal Electoral.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

Constitucion Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn.

Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos: Lineamientos_para la distribucion y asignacion de

Diputaciones y Regidurias de representacion
proporcional en el proceso electoral 2023-2024.
Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén.

1. ANTECEDENTES
1.1. Ley Electoral.
I. Reforma a la Ley Electoral. El 04 de marzo de 2022, se publicé en el Periddico

Oficial del Estado el Decreto nimero 097, por el cual se reformaron y adicionaron
diversos articulos a la Ley Electoral.
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Il. Accion de inconstitucionalidad. El 17 de enero de 2023, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié la accion de inconstitucionalidad 50/2022 y sus
acumulados, la cual fue promovida por el Poder Ejecutivo Federal, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como por las entidades politicas
Movimiento Ciudadano y Morena, en contra del Decreto mediante el cual se reformo
la Ley Electoral, declarando la invalidez de diversos preceptos normativos
adicionados y/o reformados mediante el decreto en comento.

1.2. Reforma integral a la Constitucion Local. El 01 de octubre de 2022, se public
en el Periddico Oficial del Estado el decreto numero 248, por el cual se reformé
integralmente la Constitucion Local', una de las reformas fue la modificacion a la
denominacion de este organismo electoral CEE para ser ahora Instituto.

Asi, el articulo Transitorio Octavo de la norma constitucional indica que la CEE pasara a
ser denominado /nstituto, por lo cual cualquier referencia que se encuentre en la
legislacion estatal respecto al organismo auténomo antes citado debera interpretarse
utilizando la nueva denominacion.

1.3. Lineamientos. El 06 de septiembre de 2023, el Consejo General aprobd el
acuerdo IEEPCNL/CG/62/2023, por el cual se emitieron los Lineamientos, mismos que
fueron publicados en los estrados electronicos del Instituto en esa misma fecha.

1.4. Emisiéon y modificacion del Calendario electoral. El 03 de octubre de 2023, el
Consejo General aprobd el acuerdo IEEPCNL/CG/89/2023, relativo al calendario
electoral.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2023, el Consejo General emitid el acuerdo
IEEPCNL/CG/104/2023, por el cual en cumplimiento a la resolucion dictada por el
Tribunal Local dentro del expediente JI-002/2023, se reformaron los Lineamientos de
registro de candidaturas para el Proceso Electoral 2023-2024.y, en consecuencia, se
instruyo a la Direccidn de Organizacion y Estadistica Electoral del Instituto, a fin de que
modificara el calendario electoral, lo que fue realizado mediante acta de fecha 27 de
noviembre de 2023.

Ademas, el 13 de diciembre de 2023, el Consejo General aprobd el acuerdo
IEEPCNL/CG/129/2023, por el que emitié la Convocatoria Publica para el reclutamiento,
seleccion y contratacion de las y los Supervisores Electorales Locales y las y los
Capacitadores-Asistentes Electorales Locales, para el proceso electoral local 2023-2024,
y modificé el calendario electoral, especificamente la fecha relativa a la emision de la
Convocatoria en comento, asi como del inicio de la etapa de reclutamiento
correspondiente.

Finalmente, 01 de marzo de 2024, el Consejo General aprobd el acuerdo
IEEPCNL/CG/46/2024, por el que se modifico el calendario electoral 2023-2024,

' Consultable a través de la liga: http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 00170925 000001.pdf
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respecto a la fecha limite para aprobar los Lineamientos para el Desarrollo de las
Sesiones de Computo del Proceso Electoral 2023-2024; y, el Cuaderno de consulta
sobre votos validos y votos nulos para el desarrollo de las sesiones de codmputo de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

1.5. Inicio del proceso electoral 2023-2024. E| 04 de octubre de 2023, el Consejo
General celebr¢ la primera sesion de instalacion y apertura del periodo ordinario de
actividad electoral 2023-2024.

1.6. Reunidn de trabajo. El 21 de marzo de 2024, se llevé a cabo una reunion de
trabajo de las Consejerias Electorales y personas de este Instituto con las
representaciones de los partidos politicos a fin de presentar la propuesta de reforma a
los Lineamientos.

1.7. Escrito del Partido Accion Nacional. El 25 de marzo de 2024, a las 11:25 horas,
se recibid un escrito del Partido Accidon Nacional a través del cual efectua diversas
manifestaciones relacionadas con la propuesta de reforma a los Lineamientos.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El /nstituto es un organismo publico, independiente y auténomo, con personalidad
juridica propia, de caracter permanente, responsable de la preparacion, direccion,
organizacion y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la
renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo, y los ayuntamientos del Estado,
garantizando que sus actos se sujeten a los principios rectores de la funcion electoral;
asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, la imparcialidad de los
organismos electorales; coadyuvar en la promociéon y la difusion de la cultura
democratica y de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C y 116, fracciéon IV,
incisos b) y c) de la Constitucion Federal, 98, numeral 1 y 104 de la LGIPE; 66, 163 y
Transitorio Octavo de la Constitucion Local, 85, 87 y 97, fraccion | de la Ley Electoral.

2.2. Marco normativo y criterios aplicables a la distribucion de Diputaciones por
el principio de representacion proporcional

Integracion del Congreso del Estado

Los articulos 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion Federal, 27 y 28, numeral
2 de la LGIPE; 9, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos; y, 70 de la
Constitucion Local mencionan que las legislaturas de los estados se integraran con
Diputaciones electas, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes.
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Adicionalmente sefialan que, en ningun caso, un partido politico podra contar con un
numero de Diputaciones por ambos principios que representen un porcentaje del total de
la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de
su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura,
el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Ademas, los articulos 70 de la Constitucion Local; y, 263, fraccion IV de la Ley Electoral,
indican que ningun partido politico podra contar con mas de 26 Diputaciones por ambos
principios, ni se le podran asignar mas de 14 Diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

Principio de representacion proporcional

Ahora bien, el articulo 69, parrafos segundo y quinto de la Constitucion Local refiere que
las Diputaciones electas bajo el principio de representacion proporcional seran
asignadas, en primer término, a la lista plurinominal de candidaturas registradas por cada
partido politico y las posteriores a las candidaturas registradas por el principio de mayoria
relativa en los términos que establezca la ley.

Asimismo, prevé que la ley electoral establecera las bases y las formas del principio de
representacion proporcional, y que, en la postulacidn de personas candidatas al
Congreso del Estado y en la integracion del mismo, se debera observar el principio de
paridad de género.

Etapa de resultados y de declaracion de validez

El articulo 91, parrafo quinto de la Ley Electoral, indica que la etapa de resultados y de
declaracion de validez de las elecciones se inicia con la remisién de los paquetes que
contienen la documentacién electoral a las Comisiones Municipales Electorales y el
Instituto, y concluye con los computos y declaraciones que realicen ambos organismos
electorales, o las resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal Local, una vez que
causen ejecutoria.

Asignacion de Diputaciones de representacion proporcional

El articulo 104, inciso i) de la LGIPE, senala que corresponde a los Organismos Publicos
Locales, expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a las
candidaturas que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de
asignacion a las formulas de representacion proporcional de las legislaturas locales,
conforme al computo y declaracién de validez que efectue el propio organismo.

Los articulos 97, fraccion XXXl y 98, fraccion V de la Ley Electoral, prevén que es facultad
y obligacion del Instituto el determinar la asignacion de Diputaciones electas por el
principio de representacion proporcional y expedir la constancia correspondiente, misma
que sera entregada por la Consejeria Presidenta de este organismo electoral.
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El articulo 260 de la Ley Electoral, indica que el Instituto, con los resultados parciales de
las Mesas Auxiliares de Cémputo, realizara a partir de las ocho horas del viernes
siguiente al dia de la jornada electoral, el computo total de la eleccién de Diputaciones
Locales y Gubernatura, en ese orden y bajo el procedimiento ahi previsto.

Por su parte, el articulo 261 de la Ley Electoral, menciona que en caso de presentarse
impugnaciones se procedera a desahogar el procedimiento contencioso que marca la
Ley; al efecto, a peticion del Tribunal Local, el Instituto hara llegar de inmediato al 6rgano
jurisdiccional electoral copias de las actas requeridas del resultado del cémputo total,
acompanadas de las actas de escrutinio levantadas en las casillas electorales; la
documentacion, estudio y dictamen elaborado de los paquetes electorales computados
por las Mesas Auxiliares de Computo o en su caso, por el Instituto en presencia de los
representantes de los partidos politicos, copia de los escritos de protesta interpuestos
por los mismos partidos politicos y en general, toda documentacion requerida por el
Tribunal para la substanciacion del procedimiento contencioso.

Ahora bien, el articulo 263 de la Ley Electoral, dispone las bases que el Instituto debera
tomar en cuenta para la asignacion de las Diputaciones de representacion proporcional.

El articulo 264 de la Ley Electoral, prevé que entre los partidos con derecho a
diputaciones de representacion proporcional se asignaran hasta 16 representantes de
ese caracter en el Congreso del Estado.

En caso de que, con motivo de la asignacion de las Diputaciones por mayoria relativa,
no se haya logrado la paridad en la integracién del Congreso del Estado, el Instituto
debera continuar la conformacién del Poder Legislativo con el ajuste al género menos
favorecido, empezando con las Diputaciones plurinominales.

De no haberse logrado la paridad en la integracion, debera continuarse con el ajuste al
género menos favorecido con las curules por cociente electoral y luego por las de resto
mayor. En este caso, al quedar Diputaciones plurinominales aun pendientes por asignar
a los partidos que hayan alcanzado derecho por cociente, la primera Diputacion para
cada partido corresponde a aquella formula plurinominal, que no hubiere sido asignada
por porcentaje minimo, con independencia de su género.

En cada etapa de asignacion, plurinominal, porcentajes minimos, cociente electoral y
resto mayor, el Instituto debera verificar la paridad entre géneros y los parametros de sub
0 sobre representacion, revisando al concluir cada elemento la diferencia de géneros
para realizar dicho ajuste. Una vez que se alcance la paridad debera continuarse con la
distribucion con alternancia de género en cada asignacion, considerando la prelacion de
las etapas para ajustar la paridad.

Ahora bien, el numeral 265 de la citada normativa local, contempla que, para asignar las
Diputaciones se consideraran los siguientes elementos:

I. Porcentaje Minimo: se entiende el tres por ciento de la votacion valida emitida.
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Il. Cociente Electoral: se entiende el resultado de dividir la votacion efectiva, menos
los votos utilizados por efecto del porcentaje minimo, entre el nimero de curules
que falten por repartir. Para efectos de lo anterior, la votacion efectiva sera el total
de las votaciones obtenidas por los partidos con derecho a Diputaciones de
representacion proporcional

lll. Resto Mayor: se entiende el remanente mas alto después de haber participado
en la distribucion del cociente electoral.

Mientras que, el articulo 266 de la Ley Electoral, dispone la manera en que se aplicaran
los elementos de asignaciéon antes sefalados.

Asi, el articulo 267 de la Ley Electoral, refiere que si en la aplicacion de los diferentes
elementos de asignacion, algun partido o coalicién hubiere alcanzado 26 Diputaciones o
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su votacion efectiva,
su votacion dejara de ser considerada al momento de completarlas, rehaciendo las
operaciones de calculo de los elementos de asignacion a efecto de seguir la reparticion
de las Diputaciones restantes entre los demas partidos.

Por su parte, el numeral 268 de la Ley Electoral regula que, asignadas las Diputaciones,
se extenderan las constancias a la ciudadania que corresponda y se levantara el acta
correspondiente a la declaratoria de validez de la eleccién y de los pormenores de los
trabajos. El acta original se archivara en sus expedientes y un duplicado se remitira al
Periddico Oficial del Estado para su publicacion.

2.3. Modificacion de los Lineamientos

En principio, es de traer a la vista que de conformidad con lo previsto en el articulo 69 de
la Constitucion Local, el Congreso del Estado se compondra por 26 Diputaciones electas
por el principio de mayoria relativa, votadas en los distritos electorales uninominales del
Estado y por 16 Diputaciones electas por el principio de representaciéon proporcional,
precisando que las Diputaciones electas bajo el principio de representacion proporcional
seran asignadas, en primer término, a la lista plurinominal de candidaturas registradas
por cada partido politico y las posteriores a las candidaturas registradas por el principio
de mayoria relativa en los términos que establezca la ley.

Ahora, de lo previsto en los articulos 104, inciso i) de la LGIPE; y 97, fraccion XXX de la
Ley Electoral, se desprende que es atribucion de este Instituto determinar la asignacion
de Diputaciones electas por el principio de representacién proporcional, conforme al
computo y declaracion de validez que efectiie el propio organismo, y expedir las
constancias correspondientes.

Ademas, el articulo 91, parrafo quinto de la Ley Electoral, indica que la etapa de
resultados y de declaracion de validez de las elecciones se inicia con la remision de los
paquetes que contienen la documentacion electoral a las Comisiones Municipales
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Electorales y el Instituto, y concluye con los computos y declaraciones que realicen
ambos organismos electorales, o las resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal
Local, una vez que causen ejecutoria.

Al respecto, la Sala Regional al resolver el expediente con clave de identificacion SM-
JRC-204/2021 y acumulados, sefalé que el sistema establecido en los articulos 260 y
261 de la Ley Electoral mandata, en un orden secuencial, la realizacion de los computos
distritales para le eleccion de Diputaciones y la integracion del computo total, los cuales,
podran ser sometidos a control jurisdiccional existiendo la obligacion del Consejo General
de proporcionarle al Tribunal Local toda la informacién para que esté en condiciones de
sustanciar la impugnacion, estableciendose posteriormente en los articulos 263 a 265 de
dicha norma, los elementos y procedimientos que deberan aplicarse para los efectos de
realizar la asignacion de Diputaciones Locales de representacion proporcional.

También, pronuncio que siguiendo la logica sistémica del ordenamiento electoral vigente
en la entidad, debe de entenderse en el sentido de que la distribuciéon de Diputaciones
Locales por el principio de representacion proporcional tiene que realizarse de manera
subsecuente a la conclusién de las impugnaciones interpuestas en contra de los
resultados obtenidos en la eleccion correspondiente; lo anterior, ante la necesidad de
que los resultados utilizados para efectuar la asignacion de presentacién proporcional
sean definitivos.

Cabe precisar que, si bien dicha determinacion fue revocada por la Sala Superior al
resolver el expediente identificado con la clave SUP-REC-1424/2021 y acumulados?, no
fue materia de controversia lo relativo a los argumentos previamente descritos, por lo
cual, se considera que lo determinado por la Sala Regional en cuanto a la loégica
sistémica de la Ley Electoral tiene validez plena para su aplicacion en el proceso electoral
local 2023-2024.

Es de destacar que los articulos 260 y 261 de la Ley Electoral, mismos que fueron objeto
de interpretacion por la Sala Regional, establecen el orden secuencial para llevar a cabo
los codmputos en la eleccion de diputaciones locales, asi como la posibilidad de
someterlos a control jurisdiccional con el fin de obtener sentencias definitivas sobre los
resultados de la votacion. Asimismo, es importante mencionar que dichos articulos no
fueron objeto de reforma legislativa, a diferencia de los diversos 264 y 266, los cuales
regulan los elementos y procedimientos para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional.

2 En su apartado titulado “VII. Efectos” se indico que fue revocada, toda vez que esa Sala Superior realizé la asignacion en plenitud
de jurisdiccion, ordenando a este Instituto que, de manera inmediata, expidiera |las constancias de asignacion en los términos de esa
ejecutoria; siendo que, en el apartado de los puntos resolutivos, concretamente, el numeral segundo, asentd que se revocd la
resolucion impugnada, para los efectos precisados en la sentencia. Lo anterior, debido a gue, incluso del apartado de ESTUDIO
DEL FONDO DE LA CONTROVERSIA, subtema “I. Método”, se enumeran las tematicas que derivan de las demandas, no
advirtiendose lo que atafie al pronunciamiento de la Sala Regional sobre el analisis sistematico del marco juridico local para la
temporalidad en que se debe proceder con la asignacion y distribucion de representacién proporcional de las curules.
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Ademas, es importante mencionar que esta propuesta de reforma atiende una
interpretacion de la Sala Regional respecto a la forma en que se debe efectuar la
asignacion de las diputaciones de representacion proporcional conforme a las reglas
establecidas en la Ley Electoral, esto es, no se esta implementando un procedimiento
novedoso, sino, unicamente lo relativo al cumplimiento de la ley acorde a los criterios
jurisdiccionales.

No pasa desapercibido que el articulo 268 de la Ley Electoral regula que, asignadas las
Diputaciones, se extenderan las constancias a la ciudadania que corresponda y se
levantara el acta correspondiente a la declaratoria de validez de la eleccion y de los
pormenores de los trabajos.

Sin embargo, se considera que dicho precepto legal se refiere soélo a las Diputaciones de
representacion proporcional, ya que el articulo 97, fracciones XXX y XXXI de la Ley
Electoral, regula supuestos distintos para cada tipo de eleccion, estableciendo en la
primera fraccion en cita que se efectuara la declaratoria de validez de las elecciones a la
Gubernatura y Diputaciones Locales, asi como expedir las constancias de mayoria y
validez que correspondan, mientras que la segunda, indica que se determinara la
asignacion de Diputaciones electas por el principio de representacién proporcional y
expedir la constancia correspondiente.

En ese sentido, se considera oportuno reformar los Lineamientos, a fin de establecer que
la asignacion de Diputaciones Locales por el principio de representacion proporcional, la
entrega de constancias correspondientes y la declaratoria de validez de la asignacion de
curules por dicho principio, seran realizadas por el Consejo General, una vez que la
totalidad de los medios de impugnacion interpuestos ante el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn y la Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcién
Plurinominal Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en contra
de los resultados de mayoria relativa de la eleccion de Diputaciones Locales sean
resueltos.

Lo anterior sin la necesidad de esperar a que se presenten y resuelvan controversias
contra esos resultados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, toda vez que de manera histérica se ha visualizado que esta ultima ha
desechado los medios de impugnacién vinculados con los resultados de mayoria relativa
de diputaciones locales?.

Tal aspecto obedece a la necesidad de que, en forma previa a la etapa de resultados y
declaracion de validez de las elecciones, se garantice el proposito de previsibilidad de
las normas hacia los destinatarios, acorde con el principio rector de certeza, atendiendo
para esta actuacion justamente un criterio de la jurisdicciéon electoral federal, con la
finalidad de concretar su decision en la reglamentacion aplicable, para que se conozca
con anticipacion y exista la posibilidad de prever sus efectos.

* SUP-REC-1205/2021 y su acumulado; SUP-REC-1311/2021; SUP-REC-1148/2021; SUP-REC-1266/2021 y su acumulado; SUP-
REC-971/2021; y, SUP-REC-972/2021.
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Es de precisar que dicha modificacion no sera aplicada en la asignacion de Regidurias
de representacion proporcional que realicen las Comisiones Municipales Electorales, en
virtud de que los articulos 123, fraccion Xlll y 270 de la Ley Electoral disponen que dichos
6rganos municipales, una vez que sea declarada la planilla que obtuvo la mayoria relativa
en el Ayuntamiento que corresponda, deberan asignar de manera inmediata las
Regidurias de representacion proporcional y expedir las constancias correspondientes,
las que deberan entregar de inmediato, pues incluso, contempla que se incurrira en
responsabilidad en caso de no hacer dicha entrega.

No pasa desapercibido que el dia de hoy se recibio un escrito del Partido Accion Nacional
a través del cual, efectia diversas manifestaciones relacionadas con la propuesta de
reforma a los Lineamientos, sin embargo, se considera que las misma son insuficientes
para modificar el sentido de la presente propuesta, en razén de que contrario a lo que
sostiene, se considera que esta modificacion no se trata de aquellas a las que se refiere
el articulo 105, fraccion Il de la Constitucion Federal, toda vez que esta propuesta de
reforma Unicamente concreta la interpretacion jurisdiccional del marco legal aplicable al
procedimiento de asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional.?, por lo que se considera que no se esta invadiendo la esfera de
atribuciones del poder legislativo estatal.

En tal virtud, se propone la modificacién del parrafo primero del articulo 5, asi como la
adicion de un articulo 16 Bis a los Lineamientos, quedando de la forma siguiente:

______ REFORMA A LOS LINEAMIENTOS

ARTICULO VIGENTE ARTICULO REFORMADO
Reglas Generales Reglas Generales
Articulo 5. Para llevar a cabo la | Articulo 5. El acuerdo a través del cual el
distribucion de las Diputaciones de | Consejo General del Instituto Estatal
representacion proporcional, se debera | Electoral y de Participacion Ciudadana

tomar en cuenta lo siguiente: apruebe lo relativo a la distribucion de las
Diputaciones de representaciéon proporcional
(s se debera emitir una vez resueltos la totalidad

de los medios de impugnacion interpuestos
ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leon y la Sala Regional correspondiente a la
Segunda  Circunscripcion Plurinominal
Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en contra de los

* Lo que se considera es acorde a lo sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia
de rubro: CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION
A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO, en la que se ha establecido como uno de los supuestos
de excepcion, cuando las modificaciones no sean de naturaleza trascendental para el proceso electoral, pues si su caracter es
accesorio o de aplicacion contingente, la falta de cumplimiento del requisito formal de su promulgacion y publicacion sin mediar el
plazo de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constituciéon Federal no producira su invalidez, pues
aun en el supuesto de que rompieran con la regularidad constitucional por diversos motivos, su reparacion bien podria ordenarse sin
dafar alguno de los actos esenciales del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado. Ver liga:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/174536

9 de 11



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

e

resultados de mayoria relativa, para lo cual,
se debera tomar en cuenta lo siguiente:

(...)

Entrega de constancias

Articulo 16 Bis. Una vez realizada la revision
final, el Consejo General procedera a
extender las constancias a la ciudadania que

corresponda, y levantara el acta
correspondiente a la declararia de validez de
la eleccion.

Ahora bien, este organismo electoral considera pertinente instruir a la Direccién Juridica
y a la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral, ambas del /nstituto, para que,
una vez aprobado el presente acuerdo, incorporen dichas modificaciones en los
Lineamientos.

Ademas, se debe instruir a la Direcciéon de Organizacion y Estadistica Electoral del
Instituto, para que una vez que cause firmeza el presente acuerdo, modifique el
calendario electoral 2023-2024, especificamente, respecto a su numeral 110, relativo a
la actividad: “ Sesion de Coémputo Total de la elecciéon de Diputaciones al Congreso del
Estado, declaracion de validez y designaciones de Diputaciones de Representacion
Proporcional por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledén”, a fin de eliminar de la misma lo concerniente
a que el Consejo General realizara dentro del plazo ahi previsto la designacion de
Diputaciones de representacion proporcional, debiendo establecer que la asignacién de
Diputaciones de representacion proporcional y la declaratoria de validez respectiva, se
realizara por el Consejo General una vez que se cuente con los resultados definitivos de
mayoria relativa, estableciendo el periodo de actividad entre la finalizacion del computo
respectivo hasta antes de la toma de posesidon correspondiente y, hecho lo anterior, lo
notifique a los partidos y coaliciones, ademas de gestionar su publicacion en la pagina
de internet de este organismo electoral.

3. PUNTOS DE ACUERDO
En razén de los fundamentos y consideraciones expuestas, el Consejo General acuerda:
PRIMERO. Se reforman los Lineamientos en los terminos del presente acuerdo.
SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Juridica y a la Direccion de Organizacion y
Estadistica Electoral, ambas del Instituto, para que, una vez aprobado el presente
acuerdo, incorporen dichas modificaciones en los Lineamientos.
TERCERO. Se instruye a la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral del

Instituto, para que una vez que cause firmeza el presente acuerdo, modifique el
calendario electoral 2023-2024, especificamente, respecto a su numeral 110, relativo a
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la actividad: “ Sesion de Computo Total de la eleccién de Diputaciones al Congreso del
Estado, declaracion de validez y designaciones de Diputaciones de Representacion
Proporcional por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn”, a fin de eliminar de la misma lo concerniente
a que el Consejo General realizara dentro del plazo ahi previsto la designacién de
Diputaciones de representacion proporcional, debiendo establecer que la asignaciéon de
Diputaciones de representacion proporcional y la declaratoria de validez respectiva, se
realizara por el Consejo General una vez que se cuente con los resultados definitivos de
mayoria relativa, estableciendo el periodo de actividad entre la finalizacion del computo
respectivo hasta antes de la toma de posesion correspondiente y, hecho lo anterior, lo
notifique a los partidos y coaliciones, ademas de gestionar su publicacién en la pagina
de internet de este organismo electoral.

Notifiquese. Personalmente a los partidos politicos y coaliciones por conducto de sus
representantes acreditados ante el Instituto; por oficio al Instituto Nacional Electoral, a
través del Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales (SIVOPLE); v,
hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet.

Revisado y analizado que fue el presente acuerdo por las y los Consejeros Electorales
que integran el quérum de la presente Sesion Ordinaria del Consejo General conforme
a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral, lo aprueban por mayoria de votos las y los
Consejeros Electorales Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco; Lic. Rocio Rosiles
Mejia; Mtro. Alfonso Roiz Elizondo; Mtro. Carlos Alberto Pina Loredo; Mtra. Martha
Magdalena Martinez Garza; y, Lic. Alejandra Esquivel Quintero, con el voto en contra
de la Consejera Electoral Lic. Maria Guadalupe Téllez Pérez, quien podra presentar su
voto particular si asi desea hacerlo.

gcretario Ejecutiye
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA MARIA GUADALUPE
TELLEZ PEREZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE NUEVO LEON, POR EL QUE SE REFORMAN LOS LINEAMIENTOS PARA
LA DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL PROCESO ELECTORAL 2023-
2024.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 60, fracciéon | del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn, formulo voto particular a efecto de exponer,
respetuosamente, los razonamientos por los que me aparto de lo decidido por la
mayoria de las Consejeras y Consejeros Electorales.

1. Decision mayoritaria

En el acuerdo aprobado, se determiné reformar los Lineamientos para la distribucion
y asignacion de Diputaciones y Regidurias de representacion proporcional en el
proceso electoral 2023-2024, a fin de establecer que la asignacion de Diputaciones
Locales por el principio de representaciéon proporcional, la entrega de constancias
correspondientes y la declaratoria de validez de la asignacién de curules por dicho
principio, seran realizadas por el Consejo General, una vez que sean resueltos la
totalidad de los medios de impugnacion interpuestos en contra de los resultados de
mayoria relativa de la eleccion de Diputaciones Locales ante el Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn y la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
Ademas, se concluyé que no seria necesario esperar a que se presenten y

resuelvan controversias contra esos resultados ante la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que, de manera histérica se
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ha visualizado que esta ultima ha desechado los medios de impugnacién vinculados

con los resultados de mayoria relativa de diputaciones locales.
2. Motivos de disenso

El principio de certeza previsto en los articulos 41, y 116 de la Constitucion Federal,
constituye el parametro de validez de las normas, en la medida que implica que no
debe existir duda o incertidumbre en cuanto al contenido de éstas y los lineamientos
0 actos que establecen las reglas que van a regir cada una de las etapas del proceso

electoral.

Dicho principio rector consiste en dotar de claridad al conjunto de actuaciones
realizadas por las autoridades electorales, finalidad que resulta coincidente con el
principio de seguridad juridica, el cual, es esencial para el establecimiento de limites

pautas y directrices respecto el desarrollo del proceso electoral.

Por otra parte, el articulo 105 de la Constitucién Federal, dispone que las leyes
electorales locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo

no podra haber modificaciones legales fundamentales.

En ese sentido, el Consejo General emitié, oportunamente, el acuerdo
IEEPCNL/CG/62/2023, por el que se emitieron los lineamientos en los que quedaron
establecidas las reglas generales para la distribucion y asignacion de Diputaciones
y Regidurias de Representacion Proporcional en el proceso electoral 2023-2024.

Asimismo, aprobé el acuerdo IEEPCNL/CG/89/2023, mediante el cual resolvié lo
relativo al Calendario Electoral 2023-2024, en el que quedd establecido que, del 7
al 8 de junio de 2024, se realizaria la sesién de computo total de la eleccion de

Diputaciones al Congreso del Estado, declaracion de validez y designaciones de

N
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Diputaciones de Representacion Proporcional por parte del Consejo General de este
Instituto.

Desde mi perspectiva, la propuesta de reformar los lineamientos referidos vulnera
los principios de certeza y seguridad juridica, ya que, considero que se trata de una
modificacion sustancial respecto a las reglas emitidas por este Instituto, pues, como
lo sefialé, en los acuerdos aprobados, previo al inicio del proceso electoral, se
establecieron los procedimientos necesarios, asi como, el plazo para que el Consejo
General, en el ambito de su competencia, llevara a cabo los trabajos de distribucion

de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

En mi opinién, la determinacién aprobada no genera certeza respecto a la
temporalidad en la que este Consejo General, en términos del articulo 97, fraccién
XXXI de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, pueda ejercer la facultad
de asignar Diputaciones por representacién proporcional, ya que en el acuerdo se
sefiala que se realizara “una vez que se cuente con los resultados definitivos de
mayoria relativa, estableciendo el periodo de actividad entre la finalizacion del
cémputo respectivo hasta antes de la toma de posesion correspondiente”, con lo
cual, se imposibilita determinar la fecha exacta dentro del calendario electoral, lo
que, podria causar una afectacion a los partidos politicos respecto los plazos para

recurrir la determinacion.

Por lo expuesto, respetuosamente, me aparto de la determinacion tomada por la

mayoria de mis colegas y emito el presente voto particular.

S,

Lic. Maria Guada Téllez Pérez
Consegjera Electoral
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