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KARL DIETRICH ERDMANN

DEUTSCHLAND, RAPALLO UND DER WESTEN

Die Forschung zum Rapallo-Vertrag hat sich verwiegend mit der Frage beschiftigt,
was er in der Entwicklung der deutsch-russischen Beziehungen bedeutet. Hierzu
sind in den letzten Jahren eine Reihe wichtiger Arbeiten erschienen. Es sind in er-
ster Linie zu nennen die auf dem NachlaB Brockdorff-Rantzaus beruhenden Unter-
suchungen von Herbert Helbig! und die zusammenfassende Darlegung der Pro-
bleme von Theodor Schieder?, die den gegenwirtigen Stand der Forschung be-
zeichnen. Als ein Element der deutschen Ostpolitik wurde der Rapallo-Vertrag

-in allen seinen Griinden und Hintergriinden ausgeleuchtet, wenn auch einige
Einzelprobleme noch der weiteren Klirung bediirfen. Wesentlich neue Gesichts-
punkte und Exgebnisse werden sich hier kaum gewinnen lassen.

Anders steht es mit der Frage, was der Rapallo-Vertrag fiir das Verhilinis
Deutschlands zum Westen bedeutete. Es ist bekannt, welchen Schock der fiir die
AuBenwelt unerwartete Abschlul am Ostertag des Jahres 1922 auf der Konferenz
von Genua ausldste, mit welcher Empdrung die franzisische und britische Presse
reagierte, wie verdrgert Lloyd George war, und wie in den Drohreden, die Poincaré
gegen Deutschland hielt, sich die dreiviertel Jahr spiter erfolgende Buhrbesetzung
ankiindigte. Ohne Zweifel, die psychologische Verstimmung war erheblich. Schwie-
riger ist die Beurteilung der Frage, ob und in welcher Weise der Schock von Rapalle
die Substanz des Verhiltnisses zwischen Deutschland und den westlichen Méchten
beeinfluit hat. Im Mittelpunkt der deutschen AuSenpolitik standen damals finan-
zielle Probleme: Reparationen, Zahlungsbilanz, Wihrungsstabilisierung und aus
diesen drei Fragen sich ergebend als aktuelle Zielsetzung eine auf auswirtigen
Kapitalmirkten zu erhebende Anleihe fiir das Reich, mit deren Hilfe der Sturz
der Mark anfgehalten und — umn eine Atempause zu gewinnen — fiir einige Jahre
die Barzahlungen auf Reparationskonto gedeckt werden sollten. Wenn man der
leider so hiufig in den emotionalen Bereich abgleitenden Frage nach der Auswir-
kung Rapallos auf das Verhidltnis Deutschlands zum Westen wissenschaftlich bei-
kommen will, so gibt es keinen anderen Weg, als den Gang dieser sehr niichternen
Verhandlungen nachzuzeichnen. Hierbei geht es im wesentlichen um die Kon-
ferenz von Genua (10. April bis 19. Mai 1922) und um die anschlieBenden Anlejhe-

1 H. Helbig, Die Triger der Rapallo-Politik, 1958.
% Th. Schieder, Die Probleme des Rapallo-Vertrags. Eine Studie iiber die deutsch-russi-
schen Beziehungen 1922-1926, 1956,
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verhandlungen in einem Sachverstindigenausschuff der Reparationskommission
in Paris (24, Mai bis 9. Juni 1922). Diese Dinge sind von deutscher Seite bisher erst
einmal in einiger Ausfithrlichkeit dargestellt worden, und zwar von Carl Bergmann ‘
in seinem klassischen Werk iiber die Reparationen?®. Auf ihn stiitzt sich hinsichtlich '
der Beurteilung von Rapalle und seiner Auswirkung der franzisische Forscher
Etienne Weill-Raynal in seiner breit angelegten Darstellung iiber ,,Die Deutschen
Reparationen und Frankreich“4, Bergmann, ehemaliger Staatssekretdr im Reichs-
schatzamt und auch nach seinem Ausscheiden aus dem Reichsdienst im September
1921 als Sachversténdiger fiir Reparations- und Anleihefragen von den verschiede-
nen Kabinetten stindig herangezogen, war einer der besten Kenner der Materie
in ihrer Gesamtentwicklung vom Versailler Vertrag an. Auch an der Konferenz
von Genua und an den Pariser Anleiheverhandlungen war er beteiligt. Durch
seine Sachkenntnis, seinen Takt und sein Verhandlungsgeschick hat er dem Reich
wertvollste Dienste geleistet. Sein Urteil iiber die Wirkung von Rapallo verdient
daher, besonders aufmerksam zur Kenntnis genommen zu werden. Es lautet ne-
gativ: Nach jenem Schock nidmlich habe die Konferenz von Genua ihr Leben mit
Arbeiten gefristet, ,,die nur formale und akademische Bedeutung hatten. Mit dem
Tage von Rapallo war jede Aussicht auf einen wirklichen Erfolg der Konferenz
in politischen oder wirtschaftlichen Fragen verschwunden. Statt freudiger Zu-
sammenarbeit beherrschte bitteres MiBtrauen das Feld der Konferenztitigkeit.
Daran &nderte auch die glinzende SchluBrede Rathenaus nichts. Der rauschende.
Beifall, den er damit erzielte, galt der redberischen Leistung, nicht der Polittk
des Landes, das er vertrat. Uber die Reparation konnte man seit Rapallo in Genua
mit niemand mehr sprechen . . . Derwetlen feierte man zu Hause in Deutschland
die mannhafte Tat von Rapallo und den endlich gefaSten Entschlull der deutschen
Regierung, eine aktive auswiartige Politik zu betreiben. Auf die Friichte des Ver-
trages von Rapallo warten wir noch heute.“#

Welches sind aber die urspriinglichen Aussichten, die sich im Hinblick auf die
Konferenz von Genua fiir die deutsche Politik eréffneten, und was ist aus ihnen
geworden? Welche Rolle haben die oben genannten Finanzprobleme — Reparatio-
nen, Zahhmgsbilanz, Wihrung und Anleihe - in den Konferenzverhandlungen
tatsichlich gespielt? Wie steht es mit der ,freudigen Zusammenarbeit* zwischen
Deutschland und den westlichen Méchten, die durch Rapallo zerstért worden sein
soll? Hat Deutschland in Genua wirklich eine Chance fiir die Regelung der Re-
parationen verpaBt? Hat es gegen den Geist westlicher Solidaritit gegeniiber dem
Kommunismus yerstoen? Es verlohnt sich, diese Fragen an Hand der zugingig
gewordenen Akten der Reichskanzlei, des Reichsfinanzministeriums und des Aus-

3 Carl Bergmann, Der Weg der Reparation, 1926, hesonders Kap. 17: Rapallovertrag
und Reparation, und Kap. 18: Das Anleihekomitee der Reparationskommission.

4 Etienne Weill-Raynal, Les Réparations Allemandes et la France, 3 Bde, Paxis, 1938/47;
V{. war Mitarbeiter der franzdsischen Delegation bei der Reparationskommission. Seine Arbeit
beruht u. a. auf dem Aktenmaterial der franzisischen Delegation.

5 A.a. 0., 8. 164,
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wirtigen Amtes erneut zu durchdecken. Das aus der zeitlichen Distanz und auf
Grund dieses Materials gefundene historische Bild wird erheblich abweichen von
dem oben angefiithrten Urteil des an den Auseinandersetzungen der Zeit unmittel-
bar beteiligten finanzpolitischen Fachmannes. Einige Aspekte des Problems blei-
ben auch jetzt noch undeutlich. So mochte man sich wiinschen, mehr unmittel-
bare Zeugnisse der beteiligten Ménner der Finanzwelt in Hinden zu haben. Die
Hauptkonturen lassen sich aber zuverldssig zeichnen. Dabei ist es nicht die Absicht
der nachfolgenden Untersuchung, die Geschichte der Konferenz von Genua mit
threm Vor- und Nachspiel im einzelnen auszufithren. Es sollen viehnehr nur die
Vorginge und Zusammenhinge behandelt werden, die fiir die gestellte Haupt-
frage von Bedeutung sind: Welche Riickwirkung hat Rapallo auf das Verhiltnis
zwischen Deutschland und dem Westen gehaht?

1. Was erwartete die Reichsregierung von Genua?

Die Reichsregierung sah der Konferenz nur mit geddmpften Erwartungen ent-
gegen, Die Vorgeschichte verbot es, ibertriebene Hoffnungen zu hegen. Seit der
Annahme des Londoner Ultimatums stand die Behandlung der Reparationsfrage
von deutscher Seite im Zeichen der sogenannten Erfilllungspolitik: Um Sanktionen
abzuwenden, bemiihte sich das Reich, den ihm auferlegten Verpflichturgen nach-
zukomumen, wihrend es gleichzeitig in immer erneuten Ansdtzen um Aufschub
der Zahlungstermine und um Minderung der Zahlungsraten nachsuchte. Uber Ziel
und Methode der Erfillungspolitik #uBerte sich Rathenau im Kabinettsrat vom
24, Mirz 1922 in sehr dewtlicher Weise. , Die Erfiillungspolitik®, so referiert das
Protokoll seine Rede, ,sei niemals als Selbstzweck angesehen worden. Sie mubite
aber gefithrt werden, nachdem wir das Londoner Abkommen unterschrieben hat-
ten. Hitten wir gleich hinterher die Unmdglichkeit der Erfiillung betont, so wire
dies innen und auflen duBerst gefihilich gewesen. Alle Michte wiren dadurch
gegen uns zusamamengeschweillt worden . . . Wir héitten das Ruhrgebiet verloren . ..
Das Rheinland wire entfremdet, der Versuch zur Lossprengung Stiddeutschlands
gemacht und so unsere Einheit zerschlagen worden. Dies sei seine feste Uberzeu-
gung. Auf der anderen Seite sei klar, dafl, wenn eine Erfiillungspolitik rein positiv
sei, dies zu einer Wendung nicht fithren kénne. Daher hétten die rechtsgerichteten
Parteien Deutschlands stets starke Argumente fiir sich gehabt, die man in der
Offentlichkeit nicht widerlegen durfte, um dem Feinde nicht Waffen zu schmieden.,
Die Erfiillungspolitik sei notig gewesen und sei es noch. Sie schlieBe aber nicht
ein ahsolut fortgesetztes Ja ein, denn ein solches entnerve das Volk . . . sie sei eben
keine Exrfillungspolitik sans phrase, sondern sei begrenzt und von vornherein hitte
festgestanden, daf ihre Grenzen einmal offenbar werden miiBten. Die Aufgabe
sel, jetzt zu beobachten, wie weit das Eis tragfihig sei .. . "8

Der Stand der Dinge war folgender: Durch das Londoner Ultimatum vom 5. Mai

¢ BA, R 45 I/1575,
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1921 war die deutsche Reparationsschuld auf 152 Milliarden Goldmark festgesetzt
worden, hiervon 50 Milliarden mit 59 verzinslich und mit 19, zu tilgen, wihrend
die Restsurmme vorliufig uaverzinslich blieh. Fiir die 50 Milliarden sofort aktuali-
sierter Schuld sollten von der Reparationskommission 12 Milliarden als sogenannte
A-Bons, 38 Milliarden als B-Bonds den Gliubigern zur Verfiigung gestellt werden.
Fiir die restlichen 82 Milliarden sollten im MaBe der spéteren Zahlungsfihigkeit
Deutschlands C-Bons ausgegeben werden. Die drei Serien hatten in alphabetischer
Reihenfolge Prioritit voreinander. Eine reale Last stellten tatsidchlich nur die A-
und B-Serie dar. Zinsen und Amortisation hetrugen demnach jihrlich 3 Milliar-
den. Hiervon waren als feste Summe jihrlich 2 Milliarden zu entrichten, daneben
standen als verdnderlicher Betrag 269, des Wertes der Ausfuhr. Im anlaufenden
Jahr des Zahlungsplanes war am 31. August 1921 eine erste Barzahlung in Héhe
von 1 Goldmillarde fallig gewesen und auch tatsdchlich entrichiet worden, Durch
den Ankauf der hierfir notwendigen Devisen hatte der Kurs der Mark schwere
EinbuBen erlitten. Der Versuch, fiir die am 15. Januar 1922 fallige erste Quartals-
zahlung des Jahres 1922 in England oder Amerika einen Kredit zu erlangen, war
fehlgeschlagen. In einer Denkschrift des Reichsfinanzministeriums heilit es hierzu:
»Der Gouverneur der Bank von England erklirte, daBl bei der gegenwirtigen
Regelung der Reparationsverpflichtungen in England weder eine langfristige An-
leihe, noch ein kurzfristiger Bankkredit zu erlangen sel.“? Die Reichsregierung
hatte daher am 14. Dezember bei der Reparationskommission einen Antrag auf
Stundung gestellt. Uber diesen Antrag hatte auf der Ministerkonferenz von Cannes
im Januar 1922 entschieden werden sollen. Hier hatte Rathenau in einer Rede
var dem Obersten Rat unter anderem auf das Scheitern des deutschen Kredit-
versuchs hingewiesen: ,Die Durchfiihrung einer auswirtigen Anleihe haben wir
versucht. Sie war unmaglich, da nach Meinung der City die Deuntschland auferlegten
Lasten zu schwer waren.“® Jedoch bevor es zu einem BeschluB kam, war Briand
gestiirzt worden und an seine Stelle Poincaré getreten. Darauf hatte die Repara-
tionskommission am 13. Januar 1922 ein vorldufiges Moratorium gewghrt unter
Auflage von zehntigigen Barzahlungen von jeweils 31 Millionen Goldmark. Eine
endgiiltige Antwort war nach weiterem Notenwechsel der deutschen Regierung
am 21. Mirz, drei Wochen vor der Genua-Konferenz zuteil geworden: Die Jahres-
leistung von 1922 wurde auf 720 Millionen Goldmark in bar und 1,45 Milliarden
in Sachlieferungen festgelegt, dazu 200 Millionen Besatzungskosten. Die Gesamt-
schuld der Reparationen blieb hiervon unberithrt. Als Bedingung fiir die Gewth-
rung dieses Moratoriums verlangte die Reparationskommission, daB Deutschland
aus eigener Kraft seinen Haushalt zur Deckung der Reparationsschuld in Ordnung
bringen und zu diesem Zweck 60 Milliarden neuer Steuern erheben miisse. Dar-

? BA, Akten Reichsfinanzministerium, Arch. Nr. 3163. Denkschrift Kastl August 1922 iiber
Eniwicklung der Beparationsfrage.

& Deuntsches WeiBbuch: Aktenstiicke zur Reparationsfrage vom Mai 1921 bis Mirz 1922,
1922, 8. 40.
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iiber hinaus verlangte sie Kontrollbefugnisse iiber die Einnahmen und Ausgaben
des Reiches®. Diese Forderungen erschienen der Reichsregierung als unannehmbar,
Die Erfillungspolitik war also nach der Meinung Rathenaus im Kabinettsrat vom
24 Miirz an ihre Grenze gelangt. Wie weit wiirde aber, wenn man sich mit Wider-
stand vorwagte, das ,,Eis tragfahig® sein? War es noch ein Schritt auf tragendem
Grund, wenn die deutsche Regierung diese Forderung nach Erhebung neuer Steu-
ern und Kontrollbefugnissen kategorisch zuriickwies, und zwar in einer an die
Reparationskommission. gerichteten Note vom 7. Aprill?, unmittelbar am Vorabend
der am 9. April beginnenden Eonferenz von Genua?

War Deutschland wirklich zahlungsunfihig, oder nur unwillig, seine Verpflich-
tungen zu erfiillen? Diese Frage konnte nur dann in einer fitr Schuldner und Glau-
biger gleicherweise itberzeugenden Weise beantwortet werden, wenn man sie
weniger unter politischen als unter wirischaftlichen Gesichtspunkten behandelte,
und wenn man sie zugleich in den Rahmen der allgemeinen Probleme stellte, die
fiir den Aufbau der Wirtschaft und Finanzen Europas in jenen Jahren nach dem
Kriege zu 15sen waren. Der englische Premierminister Lloyd George hatte seinem
franziésischen Partner Briand schon zu Beginn des Jahres 1922 in Cannes vor-
geschlagen, eine solche Konferenz demnmiichst in Genua durchzufiihren. Hieran
sollte anch Deutschland teilnehmen, nicht als ein Schuldner, der vor seine Glinbi-
ger zitiert wird, sondern als einer unter den europiischen Staaten, die alle wirt-
schaftlich unter den Nachwirkungen des Krieges litten, Vor allem war die Teil-
nahme Rufllands vorgesehen. Das kommunistische Experiment, so sah man es
damals in Europa an, schien miBllungen zu sein. ,Es sind Anzeichen vorhanden*,
erklirte Lloyd George am 3. April im Unterhaus, ,da8 RuBland seine Haltung
vollstindig gedndert hat. Die Hungersnot hat RufBlland die Augen gedfinet im
Hinblick auf die Abhangigkeit von seinen Nachbarn und die Wertlosigkeit des von
der Sowjetregierung vorgeschlagenen Systems, die Lebensritsel zu 16sen. “12 Lenin
hatte wegen der inneren Schwierigkeiten RuBlands eine neue wirtschaftliche
Politik ins Werk gesetzt, die dem Privateigentum und der Privatwirtschaft ge-
wisse Moglichkeiten zu erdffinen schien. Rufland wandte sich mit der Bitte um
Kredite und mit dem Angebot wirtschaftlicher Konzessionen ar die kapitalistischen
Michte. Dies mufite als der geeignete Augenblick erscheinen, die aus Vorkriegs-,
Kriegs- und Nachkriegszeit zwischen den Ententestaaten und RuBland offenstehen-
den Finanzfragen zu regeln und hiermit allgemein die Wiedereinbeziechung RubB-
lands in das europdische Wirtschaftsleben in der Weise zu verbinden, dafl man
Bufiland in seiner wirtschaftlichen Not zu Hilfe kam und gleichzeitig der ermatte-
ten europdischen Wirtschaft neue Aufgaben auf diesern weiten Feld erdffnete.
Hier mochten sich auch fiir Deutschland Chancen bieten. Rathenau hatte deshalb
in Cannes erklart, daB Deutschland bereit sei, sich an dem fiir die RuBlandhilfe

* Ebd., S. 1574
10 Ebd., 8. 1711
11 Pax], Debates Bd 152, Sp. 1899,
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und den RuBlandhandel geplanten internationalen Syndikat zu beteiligen. Wenn
eine solche Zusammenarbeit zustande kam, dann war damit auch das Klima ver-
bessert, in dem die Reparationsfrage behandelt werden konnte,

Die urspriingliche Konzeption der internationalen Wirtschaftskonferenz mit den
beider Themen der Reparationen und einer gemeinsamen européischen Rufiland-
politik war aber alsbald erheblich eingeengt worden, nachdem in Frankreich Briand
als Ministerprisident noch wihrend der Konferenz von Cannes Poincaré hatte
weichen miissen. In scharfer Zuriickweisung des deutschen Hauptinteresses, die
Hiohe der Reparationsverpflichtungen zum Gegenstand der Verhandlungen zu
machen, erklirte die Regierung Poincaré in einem an die Michte, auch an Deutsch-
land am 15. Februar itbersandten Memorandum vom 1, Februar 192212, da Frank-
reich es unter keinen Umstinden zulassen werde, die Friedensvertrige oder irgend-
eine Bestimmung in ihnen zur Diskussion zu stellen: ,,Die bestehenden Vertrige,
d. h. diejenigen, die aus der Friedenskonferenz hervorgegangen sind, bilden das
éffentliche enropdische Recht, an sie kann nicht geriihrt werden, ohne den Frie-
den Europas betrichtlich zu stéren. “ Ausdriicklich behielt sich Frankreich auch das
Pecht vor, ,im Falle einer Verfehlung Deutschlands an seinen Reparations-
verpflichtungen Zwangsmalregeln zu ergreifen®. Im Interesse der Ordnung Eu-
ropas, so hiel es mit einer besonderen Spitze gegen Deutschland, kemme es daher
nicht auf eine Anderung der Vertrége an, die nach der Auffassung dieses Memo-
randums eben den Inbegriff der europiischen Ordnung darstellten, als vielmehr auf
eine ,,Anderung in der Mentalitit derjenigen Linder, die bis jetzt daran gearbeitet
haben, die in Europa errichtete Ordnung zu zerstéren, statt zu versuchen, sie zu
konsolidieren®. Welcher Spielraum konnte sich fiir die Deutschen iiberhaupt
noch eréffnen angesichts dieser franzsischen Forderung des ,Hinde weg von den
Vertrigen“?

Rathenau hatte anf Lloyd George gesetzt. Aber dessen Handlungsfretheit war durch
innere und ZuBere Schwierigkeiten — wirtschaftliche Depression, Arbeitskimpfe
und Arbeitslosigkeit, Fehlschlag der Politik im Nahen Orient, Poincarés Vorbehalte
gegen Genua - begrenzt. Am 25. Februar hatte er sich bei einer Begegnung mit
Poincaré in Boulogne gezwungen gesehen, die Vorbehalte der franzésischen Denk-
schrift vom 1. Februar anzuerkennen: Die Friedensvertrige sollten unangetastet
bleiben einschlieBlich der ,droits des Alliés aux Réparations“13. Freilich wuBte der
deutsche Botschafter in London zwei Tage spiter zu berichten, daB man ihm mit
Wissen Lloyd Georges mitgeteilt habe, ,es sei u. a. in Boulogne beschlossen worden,
daB grundsétzlich der Versailler Vertrag und das Recht der Alliierten auf Repara-
tion in Genua nicht diskutiert werden diirfe, Das schliefle aber nicht aus, daB die
Hohe der Reparationszahlungen und -leistungen besprochen werde, wenn dies bei

12 Min. des Aff. Etrang. (Hrsgb.), Documents diplomatiques, Conférence écomomique
internationale de Génes, Paris 1922, Nr. 4. Text anch im deutschen WeiBlbuch: Material
tiber die Konferenz von Genua, 1922, als Beilage zur franz. Note vorn 15. Februar, a.ber ohne
Datierung des Memorandums.

1B Text des Rommuniqués, zit. Weill-Raynal, a, a, O, Bd, 2, 5. 158,
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Beratung des Wiederaufbaus Europas wiinschenswert erscheine.“1¢ Ahnlich wurde
dem Staatssekretir von Simson durch den britischen Botschafter Lord d’Abernon
der Auszug aus einem Telegramm des britischen AuBenministers Lord Curzon
vom 1. Mérz zur vertraulichen Kenntnis iibergeben, in dem es hief}, Lloyd George
habe zu den Vereinbarungen von Boulogne erklirt, England werde ,es ebensowenig
wie Frankreich zulassen . . ., daB die auf Grund der Friedensvertriige von Versail-
les, Trianon, St. Germain getroffene Regelung, die die Grundlage der deutschen
Reparationen in sich schlieBe, in Frage gestellt wird. Andererseits wiirde es Eng-
land als absurd betrachten, wenn man bei der Erérierung jede Bezugnahme auf
alle Faktoren der wirtschaftlichen Unsicherheit, zu denen natiirlich auch das
Reparationsproblem gehort, ausschlieBen wolkte . . . Poincaré stimmte dem zu , ., “15,
Und wieder ein paar Tage spiter, am 4. Mérz, berichtete Otto Wiedfeldt, der kurz
danach sein Amt als neuernannter Botschafter in Washington antrat, iiber ein
Gesprich, das er am 1. Mirz mit Lloyd George gefithrt hatte: ... . Zur Repara-
tionsfrage in Genua sagte er, dal3 diese Frage eine der allerwichtigsten dort sei,
kénne niemand leugnen. Sie werde in Finzelbesprechungen und Ausschiissen sehr
eingehend erirtert werden. Ob man sie im Plenum behandeln ktnne und werde,
das kinne er heute noch nicht sagen . . .“*$, Bs war nur natiirlich, wenn sich Lloyd
George trotz dieser Winke an die dentsche Adresse im Unterhaus hinter die fran-
zdsische These stellte, der er in Boulogne zugestimmt hatte26#,

Man wuBte also in Berlin, daB sich England die Hénde freihielt, um das Repara-
tionspreblem in Bewegung zu bringen. Man erfuhr auch, in welcher Richtung die
englischen Uberlegungen gingen. Botschaftsrat von Hoesch meldete am 11. Mérz
aus Paris, dafl auf der dort tagenden Finanzministerkonferenz der Gliubigerstaaten
von dem britischen Schatzkanzler Sir Robert Home das , Hauptproblem voll an-
geschnitten “ worden sei. ,,In hiesiger Presse zeigt sich teils Befriedigung, teils aber
auch schweres Bedenken gegen Gefahr etwaiger Aufgabe von Vertragsrechten.“1?
Genanere Informationen iiber den Plan Hornes wurden der Reichsregierung
durch ein Gesprich gegeben, das Sir Basil Blackett, Gontroller of Finance im briti-
schen Schatzamt, mit dem deutschen Reparationsbheauftragten Bergmann fiihrte.
Dieser meldete am 16. Mérz aus London: , Blackett mitteilte iber den in Paris
besprochenen umfassenden Reparationsplan vertraulich folgendes: Seine Idee sei,
die gesamte Restschuld Deutschlands aus Reparationen auf 100 bis 110 Milliarden
Goldmark festsetzen zu lassen, wobei Differenz gegen 132 Milliarden plus belgischer
Kriegsschuld durch inzwischen erfolgte Zahlung und Verrechnung des Wertes
deutschen Eigentums in abgetretenen Gebieten als beglichen zu gelten hitte. Die
100 bis 110 Milliarden wirden zerteilt in erstens 65 Milliarden contingentibility,

14 AA Biiro Reichsmin., Akten betr. Genua Bd. 1.

15 Fhd.

1s Ebd.

6= Rede vom 3. April 1922, ParL Debates Bd. 152, Sp. 1890,
17 AA Biiro Reichsmin., Akten betr. Genua Bd, 1.
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welche nur dann und insoweit geltend gemacht werden sollten, als interalliierte

Schuld bezahlt werden mitBte. Damit will man einen starken Druck auf Amerika

dahin ausiiben, daB es auf seine Forderung gegen Alliierte verzichtet; zweitens ]
die restlichen 35 bis 45 Milliarden Gold stellen die eigentliche verzinsliche Repara- '
tionsschuld Dentschiands dar, sie sind teils in bar, teils in Sachleistungen zu bezah-
len. Jeder alliierte Staat soll von vornherein erkliren, wieviel er in Sachleistungen
zu beziehen wiinscht. Ich machte anf die Wichtigkeit der Festsetzung méglichst
niedrigen Gesamthetrags in Barzahlung aufmerksam, aber Blackett konnte oder
wollte hierfiir keine bestimmte Hchstgrenze nennen. Er meinte, dafl im ganzen
25 Milliarden im Wege internationaler Anleihe zu mobilisieren sein wiirden und
daB Deutschland diesen Gesamtbetrag auch bald verzinsen kfnne, was ich bestritt.
Die Absicht ist, dafi bei befriedigendem Erfolg dieser Anleitheemissionen die Be-
setzung des Rheinlandes in fiinf Jahren aufgehoben wird, inzwischen hitte Deutsch-
land die auf 220 Millionen jahrlich limitierten Kosten der Besatzung zu tragen,
Der Plan ist vom Italiener Gianini [sic], den ich heute amf Botschaft eingehend
sprach, mit ausgearbeitet worden. G. sprach allerdings von nur 10 Milliarden Bar-
zahlung und entsprechender Anleihe. Die Belgier sollen dem Plan sympathisch
gegeniiberstehen, man hoffe Frankreich zu isolieren . . .18,

Wie stellte man sich in Berlin zu der hier sich oﬂnenden Aussicht? Dze Reduk-
tion der nominellen Gesamtschuld, die der Plan vorsah, war ohne Ziweifel erheblich.
Aber die Reduzierung der tatsichlich zu verzinsenden und zu amortisierenden
Summe von den 50 Milliarden des Londoner Zahlungsplans auf 35 bis 45 Milliarden
gemil dem Horne(Blackett)-Plan bedeutete keine Exleichterung der aktuellen
Verpflichtung in dem von Deutschland erstrebten MaBe. Das fiir die Beurteilung
der Gesamtsituation Bedeutungsvollste an dem Plan lag aber wolill in der Aussicht,
auf Grund der Reduzierung der deutschen Gesamtverpflichtung eine Anleihe in
dem erheblichen Betrage von 25 Milliarden zu gewinnen. Man durfte wohl an-
nehmen, dall diese AuBerung eines hohen Beamten des Schatzministeriums nicht
ohne Kenntnis der Stimmung in der Londoner City gefallen war. In der Abwigung
der Momente, die fiir und gegen den Plan sprachen, iiberwogen in Berlin jedoch
die negativen. Rathenau gab am 18. Mirz an Bergmann folgende Imstruktion:
e - - Plan Blackett macht mich besorgt. Wihrend gegenwiirtige 152 Milliarden
als theoretisches Maximum in der Luft schweben, wiirden wir nunmehr 110 Mil-
Barden endgiiltig anzverkermen haben, von denen die anfgeschobenen 60 Milliarden
uns nicht véllig erspart bleiben, Sollte man nicht besser Gesamtsumme itberhaupt
nicht berithren und lediglich Regelung fiir einige Jahre in Aussicht stellen?. . (419,
Dazu trat die Uberlegung, daB im Augenblick Frankreich nicht fiir eine Reduzie-
rung der Gesamtschuld zu haben sein wiirde, ebensowenig, wie die USA jetzt
schon an einen NachlaB der alliferten Kriegsschulden diichten??.

18 AA, W. Bep. Geh. Akten Bd. 1.
¥ AA, W. Bep., Geh. Akten Bd. 1.
20 AA Biiro Reichsmin., Akten betr. Reparationen. Undatierte und mmsignierte Denkschrift.
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Bevor der Horne-Plan der deutschen Regierung zur Kenntnis gelangte, hatte
Bergmann in Paris versucht, einen auf mehrere Jahre befristeten reduzierten
Zahlungsplan mit den Franzosen auszuhandeln, ohne daB die Gesamtsumme der
Reparationen zundchst in Frage gestellt wurde. Sein Verhandlungspartner war
Jacques Seydoux, Leiter der Handelsabteilung im Franzisischen Aullenministerium,
der auch die franzésischen Vorbereitungen fiir Genua leitete. Uber ein Gesprich
mit Seydoux berichtete Bergmann am 9. Februar 1922: ... Er denkt sich ein
vorldufiges Abkommen bis zum 1. Mai 1926. Bis dahin soll Deutschland jahrlich:
1. an Barzahlungen nur 69, auf die A-Bonds, also nur 720 Millionen leisten,
2. Sachleistungen in Hohe vonr 69 auf die B-Bonds, d. h. bis zu 2 Milliarden 280 Mil-
lionen versprechen mit der Maligabe, daB jede allilerte Regierung, welche in
einem Jahr jhre Quote an Sachlieferungen nicht abnimmt, damit das Recht auf
Nachlieferung verliert.“ Bergmann hielt ,,die Idee von Seydoux fiir sehr beachtens-
wert, weil sie durch Beschrinkung der Goldleistungen auf 720 Millionen Gold-
mark jihrlich eine verniinftige Basis fliir groBe Anleiheoperationen erdffne“2l.
Das Eigentiimliche dieses Plans bestand darin, daB sich weder an der Gesamtsumme
der Reparationsschuld noch an der Hhe der Annuitdtsverpflichtung etwas dndern,
wohl aber die von Deutschland zu leistende Barzahlung fiix eine Reihe von Jahren
auf den Betrag von 720 Millionen festgesetzt werden sollie, &. h. die gleiche Summe,
die in der Repko-Note vom 21. Mérz in Beantworiung des Moratoriumsgesuchs
Deutschland fiir das laufende Jahr auferlegt wurde. Der Vorteil der hier vorge-
sehenen Regelung lag von Deutschland aus gesehen darin, daB nichts fiir die End-
regelung der Frage priijudiziert wurde, obwohl Frankreich im Augenblick keines-
wegs an eine kiinftige Minderung der deutschen Peparationsschuld dachte; ferner
darin, daB fitr mehrere Jahre die Barzahlung auf ein Maf} herabgesetzt wurde, dem
Rathenau selber in Cannes als tragbar zugestimmt hatte. Allerdings konnte auch
ein solcher auf die A-Bonds reduzierter Kapitaldienst in bar nur durchgefithrt
werden unter der Voraussetzung, dafl Deuischland eine internaiionale Anleihe
erlangte. Hier lag der springende Punkt im Vergleich des Horne-Planes mit dem
Seydoux-Plan. Welche Vorbedingung muBte erfiillt sein, um die internationale
Bankwelt zur Hergabe von Krediten an Deutschland zu veranlassen? War eine
sofortige Reduzierung der Gesamtschuld conditio sine qua non, wenn auch die
Annuititen zunichst relativ hoch blieben, oder geniigte die Reduzierung der jihr-
lichen Barleistungen auf eine relativ niedrige Summe unbeschadet der Gesamt-
héhe der Annuitédten und der Endschuld?

Beide Pline sollten auf der Konferenz von Genua noch eine Rolle spielen. Im
Augenblick war fiir die deutsche Regierung sichtbar, daB ebensowenig, wie die
Franzosen die Gesamtsumme der deutschen Reparationsschuld in Frage stellen
Jassen wollten, sich die Briten mit einer nur vorldufigen Regelung zufrieden gaben.
Das erfuhren Bergmann und Staatssekretéir von Simson, als sie am 10. Mérz in

22 AA W, Rep. Geh. Akten Bd. 1, Aufzeichnung Bergmanns itber Unterhaltung mit Sey-
doux, Paris 9. 2. 1922,
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London dem Permanent Secretary des Board of Trade, Sir Sidney Chapman An-
deutungen im Sinne des zwischen Seydoux und Bergmann besprochenen Plans
machten, zu der gleichen Zeit also, wo Sir Robert Horne seinen eigenen Plan auf
der Pariser Finanzministerkonferenz lancierte. Sie schlugen ihrem britischen
Gesprichspariner vor, ,,mglichst noch vor der Konferenz von Genua eine, wenn
auch nicht endgiiltige, doch auf mehrere Jahre geltende Regelung der Reparations-
verpilichtungen Deutschlands zu finden. Hierzu bediirfe es aber nicht nur eines
Einverstindnisses zwischen England und Deutschland, sondern auch vor allem
eines gemeinschaftlichen Einverstindnisses mit Frapkreich. Am raschesten werde
sich ein solches Einverstindnis vielleicht herbeifithren lassen, wenn die maBgeben-
den Staatsménner dieser drei Liander, nétigenfalls unter Zuziehung von Belgien
und Italien, noch vor der Konferenz zusamwmenkimen.“ Sir Sidney Chapman
winkte jedoch ab?2,

Horne oder Seydoux -, diese Frage stand also offen, als man sich in Berlin un-
mittelbar vor Genua Rechenschaft {iber die Situation ablegte. Sie konnte keines-
wegs allein, sogar nicht einmal primér von Deutschland geldst werden, da es sich,
hier um einen grundlegenden Unterschied in der britischen und franzdsischen
Beurteilung des Reparationsproblems handelte, Aber so oder so — Deutschland
brauchie auswirtigen Kredit. Denn was der Reichsregierung als Gegenwartssorge
unmittelbar auf den Négeln brannte, war die durch die Repko-Note vom 21. Mérz
geschaffene Lage. Deutschland war am Ende seiner Krifte. Desungeachtet ver-
langten die Gliubiger von ihm als Vorbedingung fiir die Inkraftsetzung des Mo-
ratoriuras, durch verstirkte innere Ausschipfung den Haushalt in Ordnung zu
bringen und den weiteren Sturz der Mark aufzuhalten. In dieser Forderung steckte
nach der Uberzeugung Rathenaus im Kerne ein finanztheoretisches Problem, auf
das er im Hinblick auf Genua als AuBenminister seine Taktik in dem engen noch
verblichenen Spielranm konzenirierte. Wenn es in der deutschen Antwortnote
an die Fepko vom 7. April hieB, daB8 die zu priifenden Fragen ,wissenschaftlich
und praktisch neu und unerforscht® seien, so hatte Rathenau wenige Tage zuvor
in einem Hilfernf an Lloyd George seine eigene wissenschaftliche Uberzeugung
auf eine knappe Formel gebracht. ,Es ist ein Grundirrtum anzunehmen®, so
schrieb er, ,daB der Kurs der Mark durch Vermehrung der Steuern stabilisiert
werden kinnte, ohne Riicksicht auf die Zahlungshilanz. Was niitzen noch so groBe
Steuereinnahmen, wenn gleichzeitig durch das Fallen der Mark die Reparations-
verpflichtungen ins Ungemessene steigen, Das A und O des ganzen Problems bleibt
die Tatsache, da}, solange die Zahlungshilanz passiv ist, das Land von seiner Sub-
stanz zehrt und jede Goldbelastung den Geldwert zerriitten mufl. Xein Sachver-
stindiger hat jemals die Tatsache bestritten, daB ein kein Gold produzierendes Land

22 AA Biiro Beichsmin., Akten betr. Genua Bd. 1. Aufzeichnung v, Simsons vom 13. Mirz
1922 iiber Besprechung im Board of Trade. Die Antwort Chapmans: ,...daB €s seine
Kompetenz {iberschreite, dazu Stellmg zu nehmen . . ., da es thm kaum miglich erscheine,
bei der Kiirze der Zeit den Gedanken zu verwirklichen®,
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mit einer passiven Zahlungsbilanz auch kein Gold zahlen kann, ohne damit seine
eigene Wihrung niederzudriicken, “23

In einem Ministerrat vom 5. April unter Vorsitz des Reichsprisidenten Ehbert
gab Rathenau eine eingehende Erdrterung der Lage. Durch die Absage Amerikas,
an der Konferenz teilzunchmen, werde das Programm weiter eingeengt. Jedenfalls
sei nun fiberhaupt nicht mehr damit zu rechnen, dal das Problem der internationa-
len Verschuldung beriihrt werden kdnne. Dazu komme, daB die Stellung Iloyd
Georges im Innern schwer erschiittert sei. Dieser beabsichtige daher, das russische
Problem ganz in den Vordergrund zu schieben, woran aber Deutschland wiederum
nicht besonders gelegen sei, ,,da wir de facto und de jure zu RuBland anders stin-
den al¢ die andern Michie. Eine Anerkennung der Sowjetregierung durch Frank-
reich und England sei fiir uns nicht einmal besonders angenehm . ., . Eine Kon-
ferenz, so meinte Rathenau, ,von der der Hauptgldubiger, Amerika, fernbleibt,
auf der die Reparationsfrage nicht behandelt werden kann, auf der die Alliterten
eng zusammenstehen, und auf der das russische Interesse reger sein wird als Beutsch-
lands . . ., ist also fiir uns nicht voll grofler Hoffnung . . .“ Nicht giinstig fiir die
Forderung der deutschen Belange schien auwch der Mammutcharakter der Kon-
ferenz. 16 000 Menschen wiirden teilnehmen, darunter 200 Leitende. ,Uber-
lastung und Nervositit® wiirden Platz greifen. ,Alle diese Umstinde®, erklirte
Rathenau, ,stimmten nicht mehr hoffnungsfreudig. Er gehe nicht mit grofier
Begeisterung nach Genua. Er wiirde zufrieden sein, wenn die Delegation zuriick-
kehre, ohne daB ein Ungliick geschehen sei. Wenn es nur gelinge, eine Reihe von
Beziehungen herzustellen, unseren Standpunkt zur Geltung zu bringen und einige
Gedanken in die Diskussion zu werfen, dann wiirde der Welt irnmerhin klar ge-
worden sein, daB der Vertrag von Versailles und die Reparationsfrage im Mittel-
punkt aller Wirtschaftsprobleme stehen.“2¢ Ahnlich erklirte er einem neutralen
Beobachter, ihm scheine ,der Wert der Konferenz . .. nicht sowohl in gxSBerer
Reihe positiver Beschliisse zu liegen, die angesichts vielfach gespaltener Meinungen
schwerlich zustande kommen wiirden. Hauptsache sei Gleichrichtung der Awnf-
fassungen iiber Ursache gegenwirtigen Zustandes als Grundlage aller kiinfrigen
Politik. “ 28 _

Wihrend Rathenau am 5. April seine ziemlich pessimistische Prognose fiir Genua
stellte, beschloB die Reparationskommission am 4. April, ¢inen besonderen Awus-
schuB einzusetzen, der die Moglichkeit einer Auslandsanleihe fiir Deutschland be-
raten sollte. Auch ein Deutscher und ein Neutraler wurden als Mitglied vorge-
sehen. Uber die sich hier neu zeigende Perspektive berichtete Rathenau nunmehr
in etwas optimistischerem Tone in der Kabinettssitzung des 6. April?®. Bemel-

22 Brief Rathenan an Lloyd George 3. April 1922 (dt. Entwwrf und Abschrift der engl.
Fassung): AA Biiro Reichsmin. Akten bety. Reparationen Bd. 7.

2 Protokoll der Sitzung BA, R 43 I, 2451,

2 Aktemnotiz iiber Gesprich mit dem niederlindischen Gesandten, Baron Gevers 25. 2.
1922. AA, Biiro Reichsmin. Akten betr. Genua Bd. 1. :

% BA, R 45 1, 1376,
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mans, Mitglied der belgischen Delegation bei der Reparationskommission, habe
ihm mitgeteilt, daB man dem Anleihegedanken ernstlich nahetreten wolle. Damit
stelle sich automatisch die Frage nach einer Minderung der deutschen Verpflich-
tungen, Bemelmans habe gesagt, ,die Reparationskommission kénne nicht selbst
die Initiative zur Herabsetzung der Reparationsleistung ergreifen, die Unterkom-
mission aber wiirde zu dem Ergebnis kommen, daB keine Anleihe mdéglich sei,
wenn nicht die Lasten herabgesetzt wiirden . . . Bemelmans rechne so auf das
Zustandekommen der Reduktion und der Anleihe.* Diese Prognose entsprach
genau dem Eindruck, den Bergmann schon frither aus Gespréachen mit Mitgliedern
der Reparationskommission gewonnen haite: Wenn man an die Mobilisierung der
deutschen Schuld auf dem Anleihewege ging, mufite mit Notwendigkeit die Hohe
der Schuld bzw. der Zahlungsraten zur Diskussion gestellt werden??, Wenn derart
auf nichtdeutscher Seite ein logischer Zusammenhang zwischen Anleihe und Min-
derung der Reparationslasten gesehen wurde, dann konnte sich vielleicht fiir die
deutsche Delegation in Genua die taktische Mbglichkeit erdffnen, das auBerhalb
der erlaubten Tagesordnung stehende Reparationsproblem wenigstens indirekt
dadurch anzufassen, daB man die Bereitwilligkeit fiir eine Deutschland zu gewih-
rende Anleihe bei den in Genua anwesenden Finanzfachleuten weckte. Auf diesemn
Wege mulite man mit Sicherheit bei der Frage nach den Bedingungen fir eine
Anleihe auf die in den Plinen von Horne und Seydoux bezeichnete Alternative
stoBen. Eben dies geschah in Genua.

2. dusgangsiage in Genua

Die Ausgangslage fiir die Konferenzarbeit der deutschen Delegation war durch
mehrere in ihrer rechilichen und politischen Bedeutung sehr unterschiedliche Do-
kumente bestimmt,

Dem am 16. Januar durch die italienische Regierung im Auftrage des Obersten
Rats der Alliferten der deutschen Regierung iibermittelten Einladungsschreiben
war der Text der auf der Konferenz von Cannes am 6. Januar 1922 angenomme-
nen Resolution beigefiigt®s, Er galt als verbindliche Grundlage der Konferenz.

% Brief Bergmann an Rathenau, Paris 8. 2. 1922. AA, W. Rep. Geh. Akten, Bd. 1. Darin
heiBt es von dem amerikanischen Delegierten bei der Repko: ,Boyden verlangt jetzt ganz
offen — wenn er auch nicht genannt zu werden wiinscht —, daf schleunigst die deutsche Re-
parationsschuld auf einen verniinftigen Betrag hermntergesetzt wird, damit Anleihemiglich-
keiten entstehen.“ Der belgische Chefdelegierte bei der Repko, Delacroix, habe von der Mig-
lichkeit gesprochen, daB sich die Repko an ein Fachgremium internationaler Finanzleute wen-
den werde, ,um derven Ansicht iiber die Begebung einer groBen Reparationsanleihe zu horen.
Die Pinanzleute wiirden dann mit Sicherheit erkldren, daB eine solche Muglichkeit nicht be-

stehe, solange der Londoner Zahlungsplan nicht wesentlich ermiBigt sei, und auf diesem

Wege wiirde man damm auch das widerstrebende Frankreich davon iiberzeugen, daB die Rie-
parationsschuld herabgesetst und mit der deutschen Leistungsfihigkeit in Einklang gebracht
werden mijsse, “ -

2 Deutsches WeiBbuch : Material iiber die Konferenz von Genua, 1922, 3, 61f.
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Auf der ersten Plenarsitzung erklérte der italienische Ministerprisident Facta als
Prisident der Konferenz auf Grund einer am Vorabend zwischen den Alliierten
getroffenen Absprache: ,Die gegenwirtige Konferenz ist auf der Grundlage der
Beschliisse von Cannes einberufen worden; diese Beschliisse sind allen Michten,
die Einladungen empfangen haben, zur Kenntnis gebracht worden. Die einfache
Tatsache der Annahme der Einladung beweist, dafl diejenigen, die die Einladung
angenommen haben, eben hierdurch die Grundsitze angenommen haben, die in
den Beschliissen von Cannes enthalten sind. “2® Was war damit gesagt? In den Be-
schliissen von Cannes wurde als Ziel der Konferenz der wirtschaftliche Wiederauf-
bau Mittel- und Osteuropas bezeichnet, d. h. es ging im wesentlichen nm Deutsch-
land und RuBland. Es wurde eine Reihe von Grundsdtzen formuliert, die sich
aber alle weniger auf die deutsche als auf die russische Frage bezogen. Ihr Sinn
bestand darin, gegeniiber Sowjetru8land eine Einhettsfront aller europiischen Michte
herzustellen, die dem zaristischen RuBland Kredite gewihrt oder deren Staats-
biirger Sozialisierungsschiden erlitten hatten2#2.

Von den Resolutionen der Canner Konferenz nahm allenfalls Art. 4 auf deutsche
Verhiltnisse Bezug, wenn er von der Notwendigkeit sprach, daB alle Nationen iiber
angemessene Zahlungsmittel verfiigen miiBten, um dem Handel ausreichende
Sicherheiten zu bieten. In der Tat sollte es eines der Gesprichsthemen von Genua
werden, wie der deutschen Inflation zu steuern sei. Hierbei spielte dann das Pro-
blem der Kreditgewihrung die entscheidende Rolle, das in der Priambel von Cannes
nur in einem Nebensatz exwihnt wurde.

Die kurze Zeit spiter iibermittelte Tagesordnung®® fiir die Konferenz in Genua
LieB in den ersten drei Punkten in vagen Formulierungen die Moglichkeit zur Ex-
drterung politischer Fragen offen. So in Punkt 3: , Wesentliche Vorbedingungen
zur Wiederherstellung des Vertrauens unbeschadet bestehender Vertrige.“ Hier
hakte das franzésische Memorandum vom 1. Februar ein, Es wollte den Vorbehalt
der Vertriige so verstanden wissen, dall sie nicht einmal zur Diskussion gestellt
werden durften, Als die zu erbrternden materialen Verhandlungspunkte wurden
in der Tagesordnung aufgefithrt: Finanzfragen, Wirtschafts- und Handelsfragen,
Transportfragen. Der Titel ,Finanzfragen® bot von allen Tagesordnungspunkten

2 A, Giannini (Hrsg.), Les Documents de la Conférence de Géunes, Rom 1922 {in frz.
Sprache), 8. 12. Uber das Zustandekommen dieser Exklirung Einleitung, 8. XV.

22 Dag Entscheidende stand im Art, 3, Er lautet: . Dieses Gefijhl der Sicherheit kann nur
wieder hergestellt werden, wemnn diejenigen Nationen {oder ihre Regierungen), welche aus-
lindische Kredite wu erhalten wiitgchen, sich freiwillig verpflichten, alle Schulden und &ffent-
lichen Verpflichtungen ansuerkemmen, die durch den Staat, die Gemeinden oder andere
dffentliche Organe eingegangen sind oder noch eingegangen werden, ebenso die Verpflichtung,
die Auslindern infolge von Einziehung oder Beschlagnshmung erwachsenen Verluste oder
Schiden durch Riickgabe, Wiederherstellung oder, falls dies wunmiglich ist, durch Entschidi-
gung zu ersetzen, sowie ein gesetzliches wnd rechtliches System einzurichten, welches die
vnparteiische Ausfithrung aller Handels- und sonstigen Vertrdge rechtskriiftig macht und
sicherstells, ©

30 MMaterial S, 11.
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der Konferenz den am ehesten geeigneten Ansatz fiir die deuwtsche Delegation, die
besonderen Wiinsche des Reiches zur Sprache zu bringen.

An dem franzdsischen Memorandum ist neben seiner sirikten Verwahrung gegen
jede Diskussion tiber den Versailler Vertrag bemerkenswert, was es im Hinblick
auf die russische Frage sagt, und zwar hinausgehend iiber die Eigentumsvorbehalte
und die Entschidigungsanspriiche der Resolution von Caunes. Die Achtung der
Pechte auslindischen Privateigenturs in einem Lande, das kein Eigentumsrecht
kenne, verlange nimlich, dall ,die Rechte und Interessen unter das jeweilige
Nationalvecht der Fremden gestellt und als solche im Lande anerkannt werden;
man gelangt auf diese Weise dazu, tatsichlich ein Regime von Kapitulationen ins
Auge zu fassen®. Am besten wiirde man die Konferenz, d. h. die Verhandlungen
mit den Sowjets so lange aufschieben, bis eine vollkommene Entente zwischen den
Alliierten und den anderen europdischen Lindern hergestellt sei ,angesichis des
von den Sowjets organisierten Nichts“ (en présence du néant organisé par les So-
viets)®, Diese pathetische Formel besagte aber nicht, daB es hinter der franzisisch-
englischen Solidaritit in der russischen Frage nicht weitgehende Meinungsverschie-
denheiten gegeben hitte. Den Briten lag unter dem Druck der Arbeitslosigkeit in
erster Linie daran, Exportmiéglichkeiten fiir ihre Industrie zu erschliellen, den
Franzosen, die Interessen der Privatgliubiger und Sozialisierungsgeschidigten zu
wahren?2, Deswegen waren die Briten zu stiirkerem Entgegenkommen an FuBland
bereit als die Franzosen. Der franzésische Nachrichtendienst wuflte von einer ,,wenig
lichenswiirdigen Metapher des Herrn Lloyd George® zu berichten, ,der das eng-
lische Projekt mit einem Glase, welches mit Bier gefiillt ist, und das franztsische
Projekt mit dem Schaume, der dariiber steht . .., vergleicht“32, Vor allem aber
besagte die Beschwirung der europiischen Solidaritit nicht, daBl man Deutschland
in die Vorarbeiten fiir die in Genf erwartete Regelung der russischen Frage mit
einhezogen hitte, Sachverstindige der Alliierten arbeiteten mimlich in London
vom 20. bis 28, Mérz eine Denkschrift aus, das sogenannte Londoner Memorandum,
das bis zvm Zusammentritt der Konferenz den Deutschen wie den Russen unbekannt
blich. Es wurde den Delegierten am 11. April auf der ersten Sitzung der geschiifts-
fihrenden Unterkommission der 1. Hauptkommission, die sich mit den Tages-
ordnungspunkten 1-5 und in diesem Zusammenhang mit der russischen Frage zu
befassent hatte, iiberreicht. DaB dieses Memorandum iiberhaupt von der englischen
Delegation auf den Tisch des Hauses gelegt und der Konferenz allgemein zur Kennt-
nis gebracht wurde, scheint nicht im Sinne der tibrigen allilerten Michte gewesen
zu sein, Jedenfalls erkidrte im Auftrage des italienischen AuBlenministers Schanzer

51 5, Anm, 12,

32 Drie unterschiedliche britische und franzdsische Einstellung 2u SowjetruBland vorziiglich
dargelegt von George F. Kennan, Russia and the West under Lenin and Stalin, London 1961,
S, 19441

% Fin in deutsche Hinde gelangter Bericht des frz., Nachrichtendienstes, vom Staats-
kommissar fiir Sffentl. Ordnung vorgelegt am 6. 5. 1922, BA, R 43 I, 2452, Akten betr.
Internationale Wirtschafts- und Finanzkonferenzen.
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dessen Privatsekretdr Giannini Rathenau gegeniiber, ,,da das Londoner Memoran-
dum seinerzeit von den Sachverstindigen in London speziell fiir die Interessen der
einladenden Michte hergestellt wurde, demgemaB nicht auf Deutschland abgestellt
sei. lm ibrigen habe man es nicht zur Vorlage in Genua vorgesehen. Es wire sehr
zum Erstaunen der Mitglieder der Konferenz zur Unterlage von Verhandlungen
gemacht worden. “84

Dieses Memorandum?®® umfaBte zwei Hauptteile: ,BRuBland“ und , Wiederher-
stellung Europas”. Der Rufllandteil enthilt u, a. die bekannten fiir Deutschland
nachteiligen Bestimmungen, die durch den Vertrag von Rapallo unterlaunfen werden
sollten, Hierbei ist dex in der Publizistik um Rapallo wie auch in der wissenschaft-
lichen Literatur immer wieder in den Vordergrund geriickte Vorbehalt des Art. 116
im Vertrag von Versailles nicht eimmal das Entscheidende®®, Gewiff konnte es fiir
Deutschland nicht gleichgiiltig sein, ob sich RufSlland auBenpolitisch den Entente-
miichten anschloB, indem es Reparationsanspriiche an Deutschland erhob und evil,
gegen andere Zugestindnisse an die westlichen Gléubiger abtrat. Dieser Punkt
hai zumindest fiir Frankreich und Polen eine Rolle gespielt, heiBt es doch schon
im franzésischen Memorandum vom 1. Februar: , Was die Riickerstattungen und
Reparationen betrifft, so miilite klargestellt werden, in welcher Weise man die
Forderungen, welche die Russen ihrerseits in dieser Bezichung machen werden,
aufnehmen wird.“® Und Polen hat noch wihrend der Konferenz seinen anteil-
weisen Anspruch aus Art. 116 angekiindigt?, Aber es war auf der anderen Seite
doch klar, daB realistischerweise nicht an eine Erhshung der deutschen Reparationen
gedacht werden konmte, nachdem sich tatsichlich herausgestellt hatte, dali sich
setbst die Forderungen aus dem bestehenden Londener Zahlungsplan nicht ein-
treiben lieBen??. Wichtiger war, was in dem Londoner Memorandum ither die
Abgleichung privatrechtlicher Fordernngen an Ruffland vorgesehen war. Hier hiel
es einmal; ,Forderungen in bezug auf Rechte, die gesetzlich vor dem Mirz 1917
erloschen sind, werden nicht anerkannt,“4® Hierdurch wiren die Enteignungen
deutschen Eigentums, die schon vor der russischen Revolution withrend der Zeit,
als sich das zaristische Ruflland mit Deutschland im Kriege befand, durchgefithrt
worden waren, entschidigungslos geblieben, Im iibrigen sollte als Stichtag fiir die
Entschidigung auslindischen Eigentums in RuBland der 1. November 1917 gelten. 42

¥ Telegramm Min.Dir. O. Miiller, Leiter der Presseabt. d. Reichsregierung, Genna 18. 4.
1922, R 45 1, 468.

¥ Franz, und dentscher Text im Material S. 26 #,

1 ondoner Memorandum Teil I, Abschn, II, Art. 5 u. 6.

3% Material 8. 17.

38 Telegramm Maltzans aus Genua 25, 4, 1922. R 45 I, 468. Vgl. F. T. Epstein, Zur
Interpretation des Versailler Vertrages. Der von Polen 1919-1922 erhobene Reparations-
anspruch, Jb. f. Gesch. Osteuropas 5 (1957), 315-535.

8% Vgl. hierzu M. J. Bonn, So macht man Geschichte. Bilanz eines Lebens, 1953, S, 264,
Prof. Bonn ging als persinlicher Berater des Reichskanzlers Wirth nach Genua.

4 Teil I, Absch. IT, Kap. I, Anhang II, Art. 15.

41 Ebd., Anhang II, Art. 8 u. Art. 11,
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Im Ergebnis hiitte die Anwendung dieser Artikel dazu gefithrt, dal Deutsch-
land keinerlei Privatanspriiche, die Westméchte aber alle ihre Privatanspriiche
RuBland gegeniiber zur Geltung gebracht hitten. Dazu kam auf alliierter Seite die
Forderung nach Anerkennung der an RuBland gewshrten Vorkriegskredite, denen
wiederum auf deutscher Seite keinerlei dquivalente Forderung an RuBland ent-
sprach. Ein Abkommen mit RBuBland auf dieser Basis hétte, anch ganz abgesehen
von den Reparationsforderungen gemiB § 116 des Versailler Vertrags, Deutschland
gegeniiber Rullland im Vergleich zu den westlichen Méchten in eine sehr nachteilige
Position geriicke,

Der zweite Teil des Londener Memorandums enthielt unter den beiden Abschnit-
ten Wihrung und Kredite diejenigen Artikel, die fiir die deutsche Verschuldungs-,
Wihrungs- und Anleihefrage von unmittelbarer Bedeutung waren. Als Ziel wurde
die Wiederherstellung des Goldstandards in allen Léndern als Voraussetzung fiir

* eine Gesundung des internationalen Handels bezeichnet. Das Kernstiick bildete der

Art. 29. Er lautet: ,Die Stabilisierung der Wihrung der einzelnen Linder ist ein
Haupterfordernis fitr den Wiederaufban Europas. Kein Land kann die Herrschaft
tiber seine eigene Wihrung behalten, solange sein Staatshaushalt einen jdhrlichen
Fehlbetrag aufweist, der durch die Ausgabe von Papiergeld oder die Inanspruch-
nahme von Bankkrediten ausgeglichen wird. Erst wenn ein Land diesen Fehlbetrag
durch eigene unabhingige Anstrengungen beseitigt hat, ist die Bahn fir die Ge-
sundung seiner Wihrung frei.“ Entsprechend erklirte Art. 34: ,In jedem Lande
wird die erste Mafiregel zur Wiederherstellung der Goldwéhrung der jahrliche Aus-
gleich der Staatshamshalte sein, ohne daB neue Kredite ohne Gegenwerte aufgenom-
men werden. “ Die Kredite sollten laut Art. 57 ira wesentlichen auf privatem Wege
gegeben werden. Fir die Beschaffung gréBerer Mittel zum Aufbau hilfsbediirftiger
Linder, wobel man vor allem an RuBland dachte, wurde das schon in Cannes zur
Sprache gebrachte internationale Konsortiam vorgesehemn.

In diesen Thesen ist eine bestimmie Theorie iiber den Wihrungsverfall enthal-
ter: Als dessen Ursache erscheint primér die Unausgeglichenheit des Staatshaushalts;
erst nachdem der Staatshaushalt in Ordnung gebracht ist, kann an die Gewihrung
von ausldndischen Krediten gedacht werden. Die gleiche These, daB der Wahrungs-
verfall die Folge eines unausgeglichenen Staatshaushaltes sei und infolgedessen durch
innere MaBnahmen des betreffenden Staates behoben werden kinne und miisse,
fand sich wiederum in einem Resolutionsentwurf, den die britische Delegation
der Finanzkommission vorlegte. Dieser Theorie, deren praktische Bedeutung fizr
das Reparationsproblem auf der Hand lag, stellte die deutsche Delegation eine andexe
These entgegen. Als Basis ihrer Argumentation brachte sie ein Memorandum?2

42 BA, Akten Reichsfinanzmin., Konferenz Genua — Finanzansschull, enthilt ein Exemplar
des Textes. Uberschrift: Finanzfragen; daneben Bleistifthemerkung: ,endgiiltig festgesetute
Leitsiitze, jedoch nicht {ibergeben®, Im iibrigen sind die vorbereitenden Arbeiten der ver-
schiedenen Ressorts der Reichsregierung fiir die Konferenz zusammengestelit in dem Druck-
werk: Sammlung von Material fiir die Konferenz in Genua am 10. April 1922, dazu zwei
Ergiintungsbinde, '
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mit nach Genua, das wihrend der Konferenz noch leicht modifiziert wurde, auf
dessen Vorlage man aber aus taktischen Griinden verzichtete43. Die hier nieder-
gelegten Formulierungen bildeten dennoch die Richtlinie fiir alle deutschen Be-
miihungen in der Finanzkommission der Konferenz, Die entscheidenden Sitze lau-
ten: ,...35. Die primire und mabBgebliche Ursache fiir den Verfall der Wihrung
liegt in der Passivitit der Zahlungshilanz. Hier liegt der Ausgangspunkt fiir den
circulus vitiosus: Notwendigkeit des Verkaufs der nationalen Wihrung im Awus-
land, Riickgang ihres Wertes im Verhiltnis zu den iibrigen Wihrungen, Steigen der
Preise fiir ausléndische Lebensmittel und Rohstoffe, Steigen der Inlandspreise,
der Iohne und der Produktionskoster, Zunahme des Geldmittelumlaufs, Fehl-
betrige im Haushalt, Zunahme der schwebenden Schulden, steigende Inflation,
weitere Abnahme der &uBeren Kaufkraft und weitere Geldvermelrung. 4. Die
Inflation ist aber in der Hauptsache nur eine sekundire Folgeerscheinung der Passivi-
tit der Zahlungshilanz und als Ursache des Wihrungsverfalls von geringerer Be-
deutung. Der Inflation muB durch duBerste Sparsamkeit im Staatshaushalt, durch
Umwandlung der schwebenden Schulden in fundierte Anleihen, wenn nétig durch
Begebung von Zwangsanleithen und durch Vermehrung der Steuern entgegen-
gewirkt werden. Die Vermehrung der Steuern kann aber iber ein bestimmtes,
dubBerstes Verhdltnis zu der nur nominellen Vermehrung der Einkommen nicht
hinausgehen. Infolge der passiven Zahlungsbilanz verringert sich stindig die duBere
Kaufkraft des Geldes. Sie zieht die Entwertung der inneren Kaufkraft des Geldes
nach sich. Diese innere Entwertung mul} sich aber langsam vollziehen. Daher kann
das Steueraufkommen mit der Verringerung der duBeren Kaufkraft nicht gleichen
Schritt halten und nicht ausreichen, den Staatshaushalt in Ordnung zu bringen und
zu erhalten, Es kann daher auch in der Deflation kein Allheilmittel fiir die Sanie-
rung der Wihrungen gesehen werden. Die Deflation ist ein Heilmittel nur bei den
Lindern mit aktiver Zahlungshilanz. In den Lindern mit passiver Zahlungshilanz
witrde auch eine Deflation, wenn sie in solchen Léndern iiberhaupt maglich wire,
nicht zu einer Stabilisierung fithren, solange die Zahlungsbilanz sich nicht aus-
gleicht. 5. Das Grundproblem ist also die Beseitigung der Passivitit der Zahlungs-
bilanz . . .* Daraus ergab sich die praktische Forderung, die Reparationsverpflich-
tungen herabzusetzen und durch eine internationale Anleihe eine zeitweilige Uber-
briickungshilfe zu erhalten.

Die in dem Londoner Memorandum und den britischen Konferenzleitsiitzen aus-
gesprochenen Gedanken einerseits und die deutschen Leitséitze andererseits stan-
den sich also als klare finanztheoretische und finanzpolitische These und Antithese
gegeniiber. Denxoch konnte die deutsche Delegation die Zuversicht hegen, daB es
nicht unméglich sein wiirde, der Gegenthese ein Stiick Raum abzugewinnen und

4 Reichsfinanzminister Hermes erklirte in der Sitzung vom 15, 4., daB die dentsche Dele-
gation ,auf die Uberreichung ihrer eigenen Leitsitze, die iibrigens in sehr vielen Teilen mit
denen des Memorandums von London ithereinstimmen, verzichten® wolle. Daher Erginzungs-
antrige, die die deutsche Delegation auf das duBerste beschrinkt habe. Sitzungsbericht in
BA, Akten Reichsfinanzmin,, Genua ~ Finanzausschufl, .
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die eigenen Gedanken zur Geltung zu bringen. Denn die britische Politik fuhr auf
zwei Gleisen. Was in dem Londoner Memorandum stand und in den britischen
Resolutionsantrigen wiederholt wurde, war nur die eine Seite der Sache. Man
ktnnte sie den Ententeaspekt der britischen Konferenzpolitik nennen. Die andere
Seite war eine von der englischen Delegation zu Beginn der Konferenz den Deut-
schen ifibergebene streng vertrauliche Denkschrift iiber ,,Deutsche Reparationen:
die Notwendigkeit der Abinderung des gegenwirtigen Zahlungsplans“44. Es ver-
lohnt, den Gedankengang dieser Denkschrift zu referieren:

Hier wird zanichst ein allgemeines Bild der wirtschaftlichen Lage in der Welt
gezeichnet, wie sie sich nach dem Kriege entwickelt habe. Auch der britische Handel
habe Schaden gelitten durch Absatzschwierigkeiten seiner Industrieerzeugnisse wie
auch durch den mangelnden Absatz von Rohmaterialien aus Landern wie China,
Indien, Brasilien, welche den Erlds ihrer Verkiufe in britischen Industricerzeug-
nissen anzulegen pflegten. ,Um dem FaB den Boden auszuschlagen, kommt zu
allen diesen chaotischen Verhiltnissen das Problem der deutschen (und anderer Lin-
der) Wiedergutmachungsverpflichtungen und der internationalen Verschuldung,. *
In einem wenig freundlichen Kommentar zur Erfillungspolitik fébrt die Denk-
schrift fort, Deutschland drohe finanziell, gesellschaftlich und politisch zusammen-
zubrechen ,infolge der Versuche einer schwachen Regierung, eine Vexpflichtung
zu erfilllen, die wohl in jedem Falle eine unertriigliche Last darstellt, wihrend der
ersten Jahre des Reparationsplanes. Auf der anderen Seite besteht die Gefahr, daB
Deutschland in seinen wilden Versuchen, exportfihige Waren zu erzeugen und
abzusetzen, den Ausfulrhandel seiner Nachbarn, inshesondere GroBbritanniens
vernichiet.“ Grofbritannien habe nahezu 2 Millionen Erwerbslose. Die Denk-
schrift tritt dann der Auffassung entgegen, dafl es fiir England schédlich sei, regel-
mélig bestimmte Einkiinfte aus Reparationszahlungen zu erhalten. Diese diirften
freilich nicht verwendet werden fiir 6ffentliche Ausgaben, die sonst nicht getatigt
wiirden, Mit jhrer Hilfe konnte aber der Steuerdruck vermindert und in jedem
Falle die britische Zablungshilanz verbessert werden. Dies wiederum fordere die
Anlagembglichkeiten im Ausland. Die Denkschrift gibt weiter eine ungemein
plastische und realistische Schilderung der Verh#ltnisse in Deutschland, wie sie sich
im Zeichen der Inflation entwickelten. Sie weist aunch auf deren soziale Folge hin,
die Vernichtung des Mittelstandes, Die elende Situation Deutschlands werde durch
auslindische Kaufer in riicksichtsloser Weise ansgenutzt. Die Denkschrift spricht
geradezu von Ausbeutung und dem billigen Ausverkauf Deutschlands.

Vo liegen die Ursachen fiir die Inflation? ,DaB die Regierung in der Vergangen-
heit oder Gegenwart®, so argumentiert die Denkschrift zu dieser Frage, ,eine
bewuBte Inflationspolitik getrieben habe oder noch treibt, eine Politik, deren ver-

# Gedruckter Text ,Memorandum prepared in the Treasury, German Reparations:
The need for a Readjustment of the Present Schedule of Payments*, AA, Biivo Reichsmin.
Akten betr. Reparationen Bd. 6. Durchschlag deutscher [Jbersetzung BA, Akten Reichs-
finanzmin., Reparationsvorschlige.
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heerende Wirkungen fiir jede Regierung, die sie anwendet, geniigend bekannt
sind, ist glanbhaft widerlegt worden. Es ist z. T, Schwachheit und z. T. Unerfahren-
heit, welche verhindert haben, dafi die Versuche der Regierung, dem Débacle Ein-
halt zu gebieten, erfolgreich gewesen sind.“ Den ,Hauptgrund aber fiir das Ver-
sagen der Regierung® sicht die Denkschrift in der ,,Gréfle der finanziellen und
wirtschaftlichen Lasten®, welche Deutschland auferlegt wurden. ,Die gesamte
Last, welche durch den Zahlungsplan auferlegt ist, mag wohl innerhalb Deutsch-
lands Leistungsfahigkeit sich bewegen, dies jedoch nur unter der Bedingung, da8
withrend der ersten paar Jahre ein Atmungsraum gewshrt ist. Es folgt daraws, daB
die Aufrechterhaltung einer Héhe der deutschen Reparationsverpflichtungen, welche
die deutsche Leistangsfihigkeit itberschreiten, den britischen Interessen vollkom-
men entgegensteht.” Hierzu findet sich im Text der Denkschrift folgende Anmer-
kung: ,Frankreichs Bedarf an barem Gelde ist so dringend, daB es michts iiber
Stundung hiren will. Die Zeit ist jedoch gekommen, wo die Alternative der Stun-
dung nichts weniger bedeutet als die Aufgabe jeder Hoffnumg auf Reparation
itberhaupt. Dall es unzweifelhaft den britischen Interessen zuwiderlanfen wiirde,
wenn Deutschland zusammenbriche, mag als selhstverstindlich gelten. Das vor-
nehmste Interesse der britischen Insel ist, thre 46 Millionen Einwohner in Nahrung
und Arbeit zu halten, und dies ist nicht mdglich, wenn die ganze Bevilkerung
Deutschlands und infolgedessen auch anderer mitteleuropdischer Linder ihre Kauf-
kraft verhiert.“ Die Denkschrift kommt schlieflich zu dem Ergebnis, dafi ein aus-
geglichenes Budget in Deutschland nur durch eine Minderung der Reparations-
last hergestellt werden koune. ,,Wenn Deutschland nicht eine Atempause gegeben
wird, wird es sich selbst zerstéren und wird der Welt Schaden tun in seinen Be-
mithungen, seinen Verpflichtungen nachzukommen, und im Ergebnis wird nuar
eine sehr kleine Reparationsleistung gezahlt oder empfangen werden. Deutsch-
land kann seine Erzengung nicht plotzlich auf das Mall vergriBern, das notwendig
ist, um die gegenwiriige Belastung zu ertragen, vor allem, weil die Welt ihrerseits
nicht plétzlich ihre Verbrauchsfahigkeit ... in dem MaBe vergréBern kann, das
notwendig wire, um eine so gesteigerte Menge deutscher Waren aufzunehmen.
Schon aus diesem Grunde ist es hijchst bedauerlich, daf nicht ein Reparationsplan,
beginnend mit einer sehr viel niedrigeren Rate von Anfang an festgesetzt wurde.
Es ist jedoch noch nicht zu spét, diesen Fehler wiedergutzumachen, aber die An-
fangszahlungen wiissen viel niedriger sein, als zu einem fritheren Zeitpunkt mdg-
lich gewesen wire . . .

In der Anlage der Denkschrift wird sodann ein neuer Zahlungsplan entwerfen.
An Stelle der im Londoner Ultimatum des Jahres 1921 Deutschland auferlegten
Annuititen von 2 Milliarden Goldmark zuziiglich 269/, des Ausfuhrerloses wird jetzt
vorgeschlagen, Jahresleistungen im Betrage von 800 Millionen Goldmark zu er-
heben, die durch Sachleistungen abgegolten werden kénnten. Dazu sollte als va-
riable Ziffer 209, des Wertes der Ausfuhr sowie der Zslle und der Kohlensteuer tre-
ten. Von diesen 209 sollten 2/, als Reparationsleistungen gegeben und 1f, zur
Verfiigung der deutschen Regierung gestellt werden. Nach der damaligen Hohe
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der genannten Einnahmequellen berechnet die Denkschrift: %/; von 1,23 Milliar-
den — 820 Millionen. Dies zu den 800 Millionen fester Annuitit wiirde eine Ge-
samtjahresleistung von 1,62 Milliarden bedeuten.

Welchen Reim sollte sich die deutsche Delegation auf diese ihr {ibergebene
geheime britische Denkschrift machen? Sie stammte aus der Treasury, dem Mini-
sterium Sir Robert Hornes, der den bekannten Plan entwickelt hatte, die Repara-
tionsschuld von 132 auf 100 bis 110 Milliarden herabzusetzen. In der den Deut-
schen in Genua ilbermittelten Denkschrift war von einer solchen Neufestsetzung
der Gesamtschuld nicht die Rede. Diese Frage blieh offen, Statt dessen zielte die
Denkschrift auf einen neuen Zahlungsplan mit Annuititen, die gegeniiber denen
des Londoner Ultimatums von ca. 3 Milliarden auf 1,62 Milliardem herabgesetzt
werden sollten. Man wird in diesem Vorschlag eine durch taktische Uberlegungen
hestimmte Variationsform des urspriinglichen Horne-Plans erblicken miissen: Da
die Franzosen iiber eine Reduzierung der Gesamtsumme nicht mit sich reden lassen
wollten, schlugen die Briten eine Reduzierung der Annuititen vor, dies aber eben-
falls als heabsichtigte Dauerldsung in Ersatz fir den Londoner Zahlungsplan, wobei
eine spiitere Neubemessung der Endschuld offen bleiben mochte®. Worauf es den
Englindern ankam, war eine neue, baldige, endgiiltige Festsetzung der Reparatio-
nen, die mit einer Erleichterung der auf Deutschland ruhenden Belastung auf die
Dauer, sei es durch Minderung der Gesamtschuld, sei es nur durch Verringerung
der Annuititen, die Voraussetzung fiir eine groBe internationale Anleihe schuf und
damit auch die Voraussetzung dafiir, daB die Reparationsgliubiger endlich in den
sicheren Genuf} deutscher Leistungen gelangten. In den deutschen Akten hat sich
hisher keine ansfuhrliche Stellungnahme zur Denkschrift der Treasury finden las-
sen. Ein gelegentlicher Brief des zustindigen Sachbearbeiters in Berlin zeigt, daB
die Aufrahme im Auswiirtigen Amt resexrviert war®®, Wollte doch die deutsche
Regierung keine begrenzte Minderung der Last in einer jetzt zu treffenden neuen
Dauerregelung, weil sie sich nicht den Weg verbauen wollte fiir eine radikale
Reviston, obschon diese im Awgenblick nicht zu haben war. Deswegen auch ein
erneutes Nein Rathenaus gegeniiber dem Horne-Plan, als der Staatssekretir im
Auswirtigen Amt Haniel aus Berlin um Weisung bat. Die Antwort, die Rathenau
auf die Anfrage Haniels am 4. Maj 1922 gab, lautete: , Wie bereits in fritherer
Instruktion an Bergmann nach London bei erstmaligem Auftauchen des Horne-
schen Planes festgestellt worden ist, wird Plan fiir nicht unbedenklich gehalten.
Birstens, weil die Zuriickstellung der 65 Milliarden ein durchaus unsicherer Faktor
bleibt, und zweitens die restlichen 45 Milliarden viel zu hoch sind. Als vorzuziehende
und mégliche Lésung wird hier eine vorldufige Regelung fiir mehrere Jahre mit
Hilfe einer Anleihe angesehen. Bitte Missionen zwecks Regelung ihrer Sprache

4 Dieses taktische Flement ist richtig gesehen worden von Leg.Rat, Dr. Martius, dem
Sachreferenten fiiv Grundsatzfragen der Reparationen im AA, in seinem Brief an Staats-
sekretir von Simson, Berlin 16. 4, 1922, AA, Deutsche Delegation Genua (26), Reparations-
angelegenheiten Bd. 1.

4% 8, Anm. 45.
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entsprechend informieren. Die Inszenierung einer besonderen Bekdmpfung des
Horneschen Planes erscheint jedoch nicht zweckmi#Big . . .“#. Auch der Reichs-
finanzminister Hermes war der Ansicht, daB ,der Standpunkt von Sir Robert
Horne, der in der Tat auf eine baldige Losung hinauswollte, zar Zeit nicht haltbar“
seidsd,

Die deutsche Delegation suchte stattdessen die Ldsung in der Richtung, die sich
mit dem Namen Seydoux verband. Hierin waren sich Rathenan, Hermes und Berg-
mann villig einig. Die in dieser Richtung zielenden Bemithungen lagen auBerhalb
des offiziellen Rahmens der Konferenz. In der Konferenz selber kam es den Deut-
schen darauf an, den theoretischen Gedanken zur Geltung zu bringen, daB die
primire Ursache der deutschen Geldentwertung in der hoffnungslos negativen
Zahlungsbilanz und nicht so sehr in der mangelnden Ausgeglichenheit des Staats-
haushaltes zu suchen sei. War dieser Gedanke erst einmal akzeptiert, dann hatte
man damit die theoretische Basis gewonnen, um zum Ausgleich der Zahlungs-
bilanz zundchst die Anleihe und in weiterer Sicht die Revision der Reparationen
iberhaupt zu betreiben. Verfolgen wir zunichst den Gang des Problems in der
Konferenz selber.

3. Die Behandlung des deutschen Finanzproblems in Genua vor dem Abschlufl des
Rapallovertrages

Die Behandlung der Finanzfragen oblag der zweiten Kommission der Konferenz 8%,
Den Vorsitz fithrte der englische Schatzkanzler Horne. Die deutschen Teilnehmer
waren Rathenau, Hermes, Reichsbankprisident Havenstein und Staatssekretiir
Schrider aus dem Finanzministerium. Diese Kommission bildete drei Unterkom-
missionen, nimlich fiir Wihrung, Kredite und Wechselkurse. Umstritten war zu-
néchst, ob Deutschland an der Arbeit dieser wichtigen Gremien iiberhaupt wiirde
teilnehmen kinnen. Wihrend Horne die Unterkommissionen aus je einem Ver-
treter der fiinf einladenden Michte sowie Deutschlands und RuBlands wnd vier
weiteren zu wihlenden Vertretern bilden wollte, schlug Frankreich vor, die festen
Sitze anf die fiinf einladenden Michte zu beschrinken und dariiber hinaus einige
andere Vertreter zu wihlen. ,Diese Vorginge hatten zeitweise bedrehlichen
Charakter“, heiBt es in der von deutscher Seite gefithrten Chronik der Konferenz.
Hurchsetzung des franzdsischen Artrages hiitte villige Unmbglichkeit bedeutet,
die Reparationsfrage oder andere Deutschland unmittelbar beriihrende Interessen
indirekt zur Sprache zu bringen. Frankreich wurde bei diesem Versuch villig
isoliert. Nach der Sitzuhg erkldrte Herr Picard Herrm von Simson4?, sein Vorgeheﬁ

47 AA, Deutsche Delegation Genua (26) Beparationsangelegenheiten Bd. 1.

2 Hermes auf einer Parteifiihrerbesprechung in Berlin 5. 5. 1922. R 45 I, 2452, Inter-
nationale Wirtschafts- und Finanzkonferenzen Bd. 2.

48 Qrganisation der Konferenz, allgemeiner Gang der Kommissionsberatungen und Be-
schliisse in: Material ither die Konferenz von Genna.

49 Staatssekretar im A4, Generalkommissar der dentschen Delegation,
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sei ohne personliche Spitze gewesen, er habe lediglich nach seinem Mandat gehan-
delt.“50 Aufller diesen von Regierungsdelegierten bestellten Unterkormmissionen
schlug aber nun Rathenau vor, einen umabhingigen Sachverstindigenausschul ,
zu bilden, der unbeeinfluBt durch peolitische Weisungen das Wiahrungsproblem '
unter rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten beurteilen sollte. Denn Hermes so-
wohl wie Rathenan hatten auf den ersten Sitzungen die deutsche These tiber die
Verursachung der Inflation: Unausgeglichenheit der Zahlungsbilanz, der These
des Londoner Memorandums: Unausgeglichenheit des Haushalts, entgegengestellt.
Hier handle es sich um wissenschaftlich nngeklirte Fragen, exklirte Rathenau, die
an ein Greminm von Fachleuten verwiesen werden miiBiten?!, Er berichtete hier-
iiber an den Reichsprisidenten: ,In der Finanzkommission wurden zu den Leit-
sitzen der Englinder von uns verschiedene Amendements beantragt, die gefihr-
liche Irrtiumer richtigsteller und eine gewisse Aussicht haben, angenommen zu
werden. Einen kleinen organisatorischen VorswoB machte ich gestern in der Finanz-
kommission zu dem Zweck, ein bisher nicht {ibliches Organ, némlich eine unpoli-
tische Kommission der hijer anwesenden ersten Autorititen zu schaffen. Die Absicht
ist, uns dadurch eine Art von Appellationsinstanz zu sichern, die uns gelegentlich
gegen die Gefahr der Majorisierung schiitzen kann.“ Die Reparationsfrage diirfe
zwar in Genua nicht direkt behandelt werden, ,wohl aber kinnen gewisse leitende
Gedanken hier vertreten werden, die, wie ich glaube, in Zukunft nicht aus der
Diskussion verschwinden und endgiiltige Losungen vorbereiten werden, Uber diese
Gedanken besteht in der Delegation volle Einigkeit.“52 Die Bildung des Fach-
ausschusses war in der Tat ein auBerordentlich geschickter Schachzug. Sir Basil
Blackett iibernahm den Vorsitz dieses Gremiums, das einige in der europiischen
Finanzwelt gewichtige Namen vereinigte®2®, Dieser Sachverstindigenausschull
tagte am 14. und 15. April und erarbeitete einen Bericht®?, aus dem folgendes
hervorzuheben ist:

Uber das Londoner Memorandum, dem eine generelle Zustimmung erteilt wurde,
hinausgehend, unterschied der Bericht zwei Kategorien von Lindern, nimlich

S0 BA, R 43 1, 470.

51 Bericht iiber die Sitzung in BA, Akten Reichsfinanzmin,, Konferenz Genua-Finanzans-
schub.

32 Pathenau an den Reichspriisidenten, Genua 14. 4. 1922, AA, Bire Beichsmin,, Akten
betr. Genua Bd. 2.

#22 Dem AwsschuB gehdrten ferner an: G. Vissering, Prisident d. niederlindischen .
Staatshank; G. Cassel, Prof. der Volkswirtschaft an der Universitit Stockholm; J. Avenol, !
Mitglied der franz, Finanzsachverstindigendelegation in London mnd des Finanzausschusses
des Volkerbundes; Sir Henry Strakesch, Finanzherater der Siidafrikanischen Regierung;

B. Havenstein, Reichsbankpriisident; V. Pospigil, tschechoslowakischer Baulder, Mit-

glied des Finanzausschusses des VB; L. Dubois, Prisident des Schweizerischen Bankvereins,

Mitglied des Finanzausschusses des VB; Cattier, Belgien; G. Bianchini, italienischer

Bankier; R. Brand, britischer Bankier, Cattier und Pospi5il nahmen aber an den Sitzungen

des Augschusses nicht teil; vgl. Giamnini a. a, 0., (s. Azm. 29), 5. XXXTI, Anm. 1 ued S. 147.
% Pranzbsischer und deutscher Text des Berichtes in Material S. 82 £,
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solche, wo die Inflation schon aufgehalten sei durch innere MaBnahmen, und
solche, wo sie trotz aller Anstrengungen noch weiter gehe. In dieser zweiten Kate-
gorie werde sich in einigen Fillen die Hilfe des Auslands als erforderlich erweisen.
Hier sei es nun - en toute loyauté - erforderlich, bestimmte andere {iber die finanz-
technischen Wihrungsfragen hinausgehende Aspekte der gegenwirtizen euro-
péischen Situation zu untersuchen. Man kénne keine Wiederherstellung der euro-
paischen Industrie erwarten, solange diese mit iberméBigen Steuern bzw. mit
einer Inflation belastet sei, ,welche die schindlichste und verwerflichste Form der
Besteuerung darstellt” zu dem Zwecke, ,eine Last budgetirer Ausgaben zu tragen,
die iiber ihre Hilfsmittel hinausgingen®,
Fiir die ndhere Ausfithrung der hier angedeuteten Gedanken verwiesen die Exper-
ten mit groflem Nachdruck auf das segenannte Haager Memorandum vom 15, Ja-
nuar 1920, Mit jenem Memorandum hatte sich damals eine groBe Zahl von Finanz-
sachverstindigen Eurcpas und der Vereinigten Staaten an die Regierungen ge-
wandt mit der Bitte, eine Versammlung von Vertretern der Finanzwelt einzuberu-
fen, um die Wirtschaftsprobleme der in Unordnung geratenen Welt zu studieren.
Dieses Haager Memorandum fithrte zur Briisseler Sachverstindigenkonferenz vom
SeptemberfOktober 1920. ,In seiner Gesamtheit”, fihrt der Expertenbericht von
Genua fort, ,hat jenes Memorandum, obwohl iiber zwei Jahre alt, seine ganze Aktu-
alitiit bewahrt, und man kann nicht hoffen, den Wechsel und die wirtschaftliche
‘Wohlfahrt in Europa endgiiltig wiederherzustellen, bevor die in jenem Memoran-
dum behandelten Fragen, vor allem das Problem der internationalen Schulden,
entschlossen untersucht worden sind. Ein Staat kann sich seiner auswirtigen Schul-
den nur entledigen in dem MaBe, wie Glaubigerstaaten bereit sind, dadurch sinen
Ausgleich zu schaffen, daB sie den UberschuBl der Produktion des Schuldnerstaates
anfnehmen. Wenn die Last der auswirtigen Verpflichtungen eines Landes seine
Zahlungsfihigkeit fibersteigt und wenn dieses Land nicht die Hilfe auswiirtiger
Anleihen erlangen kann, danm miissen seine Anstrengungen zur Erfillung seiner
Verpflichtungen notwendigerweise zur Folge haben, auf der einen Seite die Markte
der anderen Linder in Unordnung zu bringen und zum anderen stindig die Wih-
rung des Schuldnerlandes abzuwerten. Dies aber bedeutet fiir den Schuldner ein
absolutes Hindernis, eine wirkliche Anstrengung zum Zweck der Stabilisierung zu
unternehmen. ¢

Auf diese Weise stellte der von Bathenau angeregte Sachverstindigenausschull
in Genua in taktvoller Weise die verbotene Reparationsfrage doch zur Diskussion,
indem er das Dokument des Jahres 1920 heranzog und im Anhang seinem Bericht
beifiigre, Hier findet sich num ein ausdriicklicher Hinweis auf die besondere Lage
Deutschlands und Osterreichs: ,,Jm Interesse ihrer Glaubiger und im Interesse der
Welt, deren zulkiinftige soziale und wirtschaftliche Entwicklung auf dem Spiele
steht, darf man Deutschland und Osterreich nicht in den Bankrott treiben. Wenn
z. B. die Reparationskommission nach einem vertieften Studium der Frage zu
dem Ergebnis kommt, daB selbst bei Anwendung der schirfsten Stenern auf das
unbewegliche Eigentum, das Einkommen, den Handel und den Verbrauch den-
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noch die Beitriige, die diese Lander unmittelbar leisten kénnten, um. die lanfenden
Verpflichtungen gegeniiher ihren Gliubigern zu erfiillen, unterhalb der ihnen
auferlegten Verpfliichrungen bleiben werden, dann wird ste ohne Ziweifel darans
den SchluB ziehen, daBl die Summe der jibrlichen Zahlung in dem MaBe herab-
gesetzt werden mul, das notig ist, nm die Zahlungsfahigkeit der Schuldner sicher-
zustellen, und zwar seilbst dann, wenn es, um dieses Ziel zu erreichen, notwendig
wird, den Termin der Zahlungsverpflichtungen hinauszuschieben. Auf jeden Fall
werden das Gewicht dieser Last und die Dauer, wihrend der es getragen werden
muB, gewisse Grenzen picht iiberschreiten diirfen, und sie diirfen nicht eine so
tiefe Senkung des Lebensstandards zur Folge haben, dafi an Stelle der bewuiten
Ubernahme einer gerechten Schuldverpflichtung Verzweiflung wm sich greift
und ein Hang zur Revolte entsteht . . . Wenn die Ausgaben der verschiedenen Lin-
der Europas auf das MaB der Steuerertrige zuriickgefihrt sein werden — und dies
ist die erste Bedingung, der jede zu gewihrende Hilfe untergeordnet sein muff . . .,
dann wird man zu itberlegen haben, auf welche Weise man diesen Léndern die
Mittel zur Verfiigung stellen kann, die es ihnen erlauben werden, das einzufiihren,
was sie bendtigen, um das normale Spiel des Wechsels wiederherzustelien, ihre
Produktion zu heben und ithr Wahrungssystem in Ordnung zu bringen, . .“54 Der
Schuldendienst solcher internationaler Kredite sollte nach dermn Willen des Haager
Memorandums und also auch der Expertenkommission von Genua Vorrang haben
vor Reparationsverpflichtongen. Gegeniiber dieser letzten Forderung hatten iibri-
gens bereits die franzésischen Unterzeichner jener fritheren Denkschrift einen aus-
driicklichen und im Text vermerkten Vorbehalt angemeldet.

Die Expertenkonferenz von Genua faBte ihre Uberlegungen in einem Resolu-
tionsvorschlag zusammen, der sich an einen britischen Entwurf anlehpte. Da
ist zundichst in dent Artikeln 1 bis 6 vonr der Notwendigkeit der Wihrungsstabilisie-
tung, der Zusammenarbeit der zeniralen Notenbanken und der Wiederherstellung
des Goldstandards die Rede. Aber dann bringt der Art. 7 einen Gedanken zum Aus-
druck, der Giber den offiziellen britischen Vorschlag hinausgeht und genau dem
entspricht, was die deutsche Delegation schon zwei Tage zuvor in der Finanz-
kommission als Anderungsvorschlag zum britischen Entwurf eingebracht hatte,
Behr deutlich 146t sich hier greifen, mit welchem Geschick und Erfolg Rathenau
und Hermes vorgingen. Hermes hatte in jener Sitzung vom 13. April erklirt, daf3
die deutsche Delegation ,auf die Uberreichung ihrer eigenen Leitsitze, die tibri-
gens in sehr vielen Teilen mit denen des Memorandums von London iibereinstim-
men, verzichten“ wolle$%, Sie begniige sich vielmehr mit einigen Ergénzungs-
antrigen, die man auf das dulerste eingeschrinkt habe. Aber diese enthielten nun
den fiir Deutschland entscheidenden Gesichtspunkt: namlich die Abhidngigkeit der

5 Dt. Text in: Sammlung von Material fir die Konferenz von Genua, Erg,Bd. Nr. 2,
8. 88ff. — Oben eigene Ubersetzung nach 4, frz, Text: Rapport de la Sous-Commission des
Experts, Génes, e 17 avril 1922, u. d. angefiigten Annexe in: BA, Akten Reichsfinanzmini-
sterium, Konferent Genua — Finanzausschul,

5% Vgl. Anm. 43.
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Wahrungsstabilitit von der Zahlungshilanz festzustellen und damit einen Weg fiir
eventuelle Anleihen zu eréffner. Wenn es in dem britischen Vorschlag hief:
»It is for every country to overcome such a deficiency (némlich des Staatshaushalts)
by its own independent efforts . . .%, 50 wollte die dentsche Delegation statt dessen
sagen: ,Jt must be the aim of every country to eventually overcome such a defi-
ciency by its own independent efforts.“ Und wenn in dem englischen Vorschlag
gesagt wurde, daB der erste Schritt in Richtung auf Herstellung des Goldstandards
der Ausgleich des Staatshaushaltes sei, so wollte die deutsche Delegation hinzu-
figen: ,in countries with an adverse balance of payment, however, this step will
be dependant on the reestablishment of the balance of payment. “ Der Ausgleich der
Zahlungshilanz erschien hier alse als das erste Erfordernis. Diese Gedanken finden
sich dann wieder im Art. 7 des Vorschlags der Expertenkommission: ,,. . . Péqui-
libre du budget contribuera dans une large mesure a couvrir les deties extérieures
en réduisant la consommation extérieure, Mais il est reconnu, que dans le cas de
certains pays, le montant des dettes est tel qu’il est impossible de réaliser
Véquilibre du budget sans avoir recours & un emprunt extérieur.
Sinon, il se peut qu’on ne parvienne pas a réaliser la stabilité relative de la monnaie
dontl’équilibre du budget dépend dans une large mesure.“% Um diesen
Zweck zu erreichen, schlug die Expertenkommission in den Artikeln 9 bis 11 schlief3-
lich die Errichtung eines internationalen Goldkonsortinms vor, das die Aufgabe
haben sollte, den Goldbedarf der Linder international zu beobachten und zu ko-
ordinieren.

Dieser Bericht der Expertenkommission war, wie gesagt, das FErgebnis ihrer
Beratungen vom 14, und 15. April. Am 16. Apri! wurde der Rapallo-Vertrag ge-
schlossen. Wir werden uns zu fragen haben, welche Auswirkungen der Abschlufi
des Rapallo-Vertrags auf das Schicksal der Expertenvorschlige gehabt hat.

Zuniichst sei in einem kurzen Umblick auf die iibrigen Arbeiten der Konferenz
vor dem omindsen Rapallo-Datum hingewiesen.

In der Vorbereitung der Arbeit fiir die Unterkommission fiir Kredite befolgte die
deutsche Delegation die gleiche Taktik wie in der Wahrungsfrage, d. h. sie nahm
britische Vorschlige mit leichten, aber wesentlichen Anderungen an. Wo der
britische Vorschlag von Krediten sprach, meinten die Deutschen, daB hierunter
auch ,langfristize Anleihen” zu verstehen seien. Wo die Briten von der Errichtung
einer internationalen Korporation sprachen, wobel sie an die Wirtschaftshilfe fiir
RubBland dachten, wollten die Deutschen die ,Bildung internationaler Finanz-
syndikate” hinzufitgen. Und schlieSlch regten sie an, in die englische Formulie-
rung folgenden Vorschlag neu hineinzunehmen: ,It is in the commeon interest
of all nadons that are suffering from the economic consequences of the war to do
everything towards assuring the success of loans the proceeds of which are destined
1o the reconstruction of the economic life of Europe. “57 Die Arbeiten der Kommis-

5 Texte der Vorschlige und Abiinderungen: BA, Akten Reichsfinanzministerium, Konfe-

renz (Genuva-Finanzansschull. — Hervorhebungen von mir.
57 Ebd. Die Unterkommission fiir Kredite hielt ihre offiziellen Sitzungen erst am 24, und
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sion fiir Wirtschaftsfragen waren fiir das politische Hauptgeschehen der Konferenz
von Genua nicht von Bedeutung. Bs charakterisiert aber die Ausgangslage auch
hier, dafi der schweizer Delegierte Schulthes in einer viel beachteten Rede das
Londoner Memorandum als inhaltslos angriff. Es kuriere an den Symptomen, stait
die entscheidenden Fragen anzufassen. Fiir entscheidend hielt er die Stabilisierung
der schwachen Wihrungen®®,

Mit der Russenfrage befalite sich die 1. Kommission der Konferenz unter Punkt
1 bis 5 der Tagesordnung: Priifung der Frage, wie die Resolutionen von Cannes
angewendet werden konnen; Schaffung einer sicheren Grundlage fiir den euro-
piischen Frieden ; Wiederherstellung des Vertrauens unbeschadet bestehender Ver-
trige. Sie hatte bisher nichts weiter getan, als am 11. April einen Unterausschul
zu bilden, in dem, wie oben bereits erwihnt, der britische Delegierte das Londoner
Memorandum vorlegte. Sie hatte sich dann zur Priiffung dieses Dokuments aif den
14. April und wiederholt weiter vertagt. Inzwischen kam Rapallo, als dessen Folge
die deutsche Delegation an den weiteren Verhandlungen zur Russenfrage nicht
mehr teilnahm. Aber die eigentliche Behandlung der Raussenfrage vollzog sich in
Genua wie bekannt auBlerhalb der Konferenzriume in der Villa Alberti, der Resi-
denz Liloyd Georges. In der Literatur iiber Rapallo wird die Frage nach dem Inhalt
der hier gefithrten Verhandlungen verschieden beurteilt. So wissen wir nicht sicher,
ob der § 116 des Versailler Verirages iiberhaupt zur Diskussion gestanden hat. Ich
méchte mit Louis Fischer und Carr gegen Harry Graf Kessler vermuten, dal das
nicht dex Fall war®. Auf westlicher Seite war die Erhshung der deutschen Re-
parationsschuld ganz und gar nicht aktuell in einem Augenblick, wo es sich allen-
falls um deren Herabsetzung handeln konnte. Was die russische Seite anging, so
hatte Lenin Kriegsentschidigungen grundsitzlich verworfen. Der Notenwechsel
zwischen den Westméchten und RuBland und die im Zusammenhang damit in
Genua entstandenen Denkschriften®® zeigen keine Spur davon, dal} der Art. 116
irgendeiue Rolle in den Verhandluiigen gespielt habe. Es mufl deswegen aber die
Mboglichkeit nicht ausgeschlossen werden, daB der Artikel vielleicht zum Gegen-
stand der Diskussion hitte werden kinnen, wenn man in den Verhandlungen. erst
einmal iiber die eigentlichen Schwierigkeiten — Vorkriegs- und Kriegsschulden,
Sozialisierungsschiden, Interventionsschiden, Kredite und diplomatische Anerken-
nung — hinweggekommen war. Eben dieser Eindruck aber hatten die Deutschen —
ob mit Recht oder Unrecht, sei hier dahingestellt — als sie sich zur Fahrt nach
Rapallo entschlossen.

26. April ab, Giannini 8. XXXTI. Nach G. anch die folgenden Sitzungsdaten der Kommis-
sionen,
88 Tel. v. Simson an Presseabt., Genua 15. 4. 1922; R 43 I, 468, Telegramm aus Genua.
5 Vgl. Th. Schieder a. a. 0., 8. 58. Auch Kennan a, a. O, 8. 219, ist der Ansicht, daB Art.
116 nicht zur Diskussion stand. Helbig a. a. 0., 5. 92, spricht andererseits davon, daf ,,Frauk-
reich den Sowjets Rieparationen vermitteln® wollte gegen Anerkennung der Vorkriegsschulden.
%0 Simtlich in Min. des Aff. Etrang., Documents diplomatiques, Conférence économique
internationale de Génes, Paris 1922, '
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4. Der Schock von Rapallo

Die Nachricht von dem am Ostersonntag, dem 16. April 1922, abgeschlossenen
Vertrag kam flir den GroBteil der Mitglieder der deutschen Delegation, unter thnen
auch Finanzminister Hermes, ebenso iiberraschend wie fiir den Reichsprisidenten
Ebert, den in Berlin zuriickgebliebenen Teil der Reichsregierung, die iibrigen Dele-
gationen in Genua und alle Hauptstidte der Welt. Es braucht hier nicht referiert
zu werden, was der Vertrag im einzelnen besagt und mit welchen AuBerungen der
Vesten hierauf reagierte. Das ist in der Rapallo-Literatur erschépfend genug ge-
schehen. Die folgende Untersuchung will sich auf die Frage beschrinken, ob und
wie sich denn eigentlich der Rapallo-Schock auf das zweite Hauptthema der Genua-
Konferenz, die Finanz- und Anleihefrage, ausgewirkt hat.

Die Akten der Reichskanzlei erlauben es, genaner, als es bisher méglich war,
zunichst einmal die Reaktion innerhalb der deutschen Delegation und der deut-
schen Regierung nachzuzeichnen. In Genua trat unter den Deutschen der Reichs-
finanzminister Hermes als der schirfste Kritiker Rathenaus wegen des Vertrags-
abschlusses mit den Russen auf. Am Osterdienstag, dem 18, April vormittags, wurde
in Genua eine Kabinettssitzung abgehalten mit dem Thema Rapallo, Hermes be-
urteilte die Auswirkung des Vertrages auf den finanz- und reparationspolitischen
Hauptgegenstand der Konferenz sehr pessimistisch. Er stellte fest, so heillt es im
Protokoll, ,,da8 der AbschluBl des Vertrages mit den Russen im Kabinett nicht be-
sprochen worden sei, er wolle dies aber nicht zum Gegenstand der Diskussion und
Kritik machen, da im iibrigen die Verantwortung hierfisr auf den AuBenminister
falle. Es handele sich aber jetzt darum, die Folgen zu beseitigen, die der Ab-
schluB des Vertrages fiir Genua offenbar zeitige. Das Ziel der Konferenz sei, fiir
Deutschland wenigstens, ein finanz- und reparationspolitisches gewesen. In' den
Finanzgremien auf Seiten der Alliierten habe offenkundig Neigung bestanden, iiber
gewisse Fragen mit Deutschland entgegenkommend zu sprechen. In dieser Sach-
lage sei durch den VertragsabschluB eine Anderung eingetreten, die Atmosphire
des Vertrauens sei beeintrdchtigt, wenn nicht zerstért. Man miisse sich jetzt daher
iiberlegen, wie man zu einer Wiederherstellung dieses Vertrauens gelangen kinne.
Dabei miisse man von dem Grundsatz ausgehen, dalB fiir Deutschland die Schaf-
fung eines geeigneten Bodens fiir die Gestaltung der Reparationsfrage wichtiger
sei als der Abschlull eines Vertrages, von dem man nicht absehen kénne, welche
Friichte er Deutschland bringe.“ Er regte daher an, den Versuch zu machen, mit
den Franzosen wieder ins Gesprich zu kommen und auBerdem baldméglichst ein
Gesprich Rathenaus mit Lloyd George herbeizufithren. Er verlangte ferner Aus-
kunft daritber, was man getan habe, um die Englinder rechtzeitig von den Ab-
sichten zu unterrichten, und was eigentlich der Italiener Giannini bei seinem Be-
such am Karfreitagabend iiber den Stand der Verhandlungen in der Villa Alberti
zwischen den Russen und den westlichen Alliierten berichtet habe. Darauf ant-
wortete Wirth, da8 Lloyd George dreimal gebeten worden sei, ihm und Rathenau
Gelegenheit zu personlicher Riicksprache zu geben. Es sei aber daranf entweder
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keine Antwort oder eine ausweichende erfolgt. Giannini habe dann mitgeteilt,
wdal die Verhandlungen der Alliierten mit den Russen vor dem Abschlul stinden
und daB er unterstelle, dafl Deutschland damit einverstanden sei. Er — der
Peichskanzler — und Minister Rathenau hitten diese Mitteilungen lediglich zur
Kenntnis genommen. Im iibrigen habe der Herr Reichsminister Rathenau Herm
Giannini deutlich zu verstechen gegeben, daB unter diesen Umstdnden Deutsch-
land einen Ausweg suchen werde, der den Verhilinissen entsprechend sei.“%1 Wir
besitzen iiber die Unterredung mit Giannini noch den ausfithrlicheren Bericht,
den Ministerialdirektor Miillex, der Leiter der Presseabteilung der Reichsregierung,
zur Information des Reichsprisidenten und des Reichsministeriums am 18. April
nach Berlin sandte.®® Halten wir aus diesemn Bericht fest, daff Giannini den kurz
bevorstehenden AbschluB zwischen BuBland und den Westmichten mitteilte, dald
der Inhalt dieses Abschlusses eine Verstindigung itber die gegenseitigen Forderungen
und Anspriiche und ither wirtschaftliche Konzessionen Rufilands an den Westen
sein sollte, ohne daf bei diesen Verhandlungen der Reparationsvorbehalt des § 116
des Versailler Vertrages eine Rolle gespielt zu haben scheint, und schlieBlich dal3
dieses ganze Abkommen in den Rahmen des Londoner Memorandums gestellt
werden sollte, das eigentlich gar nicht fiir die Kenntnis der Deutschen bestimmt
gewesen sei. Als Rathenau Giannini erklirte, ,daBl Deutschland unter diesen Um-
stinden an den Vorgingen ein Interesse zu nehmen nicht in der Lage sei®, und
Giannini seiner Verwunderung dariitber Ausdruck gab, entgegnete Rathenau mit
einer die Situation treffend charakierisierenden Formulierung: ,Man habe ein
schines Diner arrangiert, uns niche dazu eingeladen, aber gefragt, wie uns das
Menu gefalle.“ Ubrigens stimmte in der Kabinettssitzung des 18, April Wirth dem
itber den Fortgang der Konferenz besorgten Finanzminister Hermes darin bei,
wdaB die zweifellos giinstige Atmosphire augenblicklich stark beeintrichtigt sei®.
Im {ibrigen war Wirth der Meinung, daB der Hauptgegenstand in der Russenfrage
liege und dafl es hier jedenfalls gelungen sei, zu verhindern, ,dal} die Allilerten
sich mit RuBland auf dem Riicken Deutschlands verstindigt hitten. In diesem
Sinne sei der Vertrag mit Ruliland notwendig gewesen, um nicht von zwei Seiten
erdriickt zu werden. Die Behandlung der Deutschen seitens der Englinder sei
mindestens als wiist za bezeichnen.®

Der Gegensatz innerhalb der deutschen Delegation drang auch nach auBen.
Mit einem deutlichen Vorwurf gegen Hermes sprach Wirth in einer Ministerrats-
sitzung in Genua vom 21. April davon, daff die auslindische Presse von solchen
Divergenzen zu berichten wisse. Es sei verderblich fiir die Arbeit, wenn solche Vor-
ginge innerhalb der Delegation bekannt wiirden. Man miisse nach aullen hin un-
bedingt den Eindruck der Geschlossenheit erwecken, In der Tat bestand bei einem
Teil der deutschen Sachverstindigen die Absicht, Genua demonstrativ zu verlassen.
Rathenau warnte in eben dieser Sitzung vor den Folgen einer solchen Handlungs-

@ BA, R 43 I, 2451, Akten hetr. Internationale Wirtschafts- und Finanzkonferenzen Bd 1.
2 S, Anm. 34.
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weise. Zu denen, die die deutsche Stellung auf der Konferenz durch den Vertrag
von Rapallo fiir kompromittiert hielten, gehérten neben Carl Bergmann und Pro-
fessor Bonn der Bankier Carl Melchior und der spitere Reichskanzler Guno. Die
beiden letzteren verlieBen tatsichlich die Konferenz®3, Der Gegensatz zwischen
Hermes und Rathenau kam in der Sitzung vom 21. April zum schirfsten Ausbruch.
Aus der mit Leidenschaft und Erregung gefithrten Debatte®4, in welcher Reichs-
kanzler Wirth zu beschwichtigen suchte, 1Bt sich folgender Hergang rekonstruie-
ren: Am Ostersamstagabend hatte Staatssekretir v. Simson ein Gesprich mit Her-
mes, das von der Sorge bestimmt war, die Russen méchten mit den Alliierten ab-
schlieBen. Nach v. Simson sprach an dem gleichen Samstagabend auch Herr von
Maltzan, der eigentliche Urheber des Russenpaktes, mit Hermes. Hermes bestiitigte,
daB er zu v. Maltzan gesagt habe, ,,es wire schrecklich, wenn Deutschland nun auch
im Osten erdriickt wiirde“. Ob am Ostersamstagabend auch {iber den bevorstehenden
AbhschluB gesprochen wurde, 1a8t sich allerdings nicht feststellen. Hier steht Aus-
sage gegen Aussage. Von Simson behauptet es, Hermes bestreitet es energisch.
Am Ostermontagmorgen hat Hermes eine Besprechung der deutschen Minister
iiber den Vertrag vorzeitig verlassen, um zu einer Kommissionssitzung zu gehen.
Es handelt sich hier offensichtlich um die Sitzung der beiden Unterausschiisse der
PFinanzkommission, auf der das Votum des Expertenausschusses vorgelegt wurde.
Rathenau forderte ibn auf, doch noch zu bleiben, aber Herines antwortete - so
nach dem Bericht Rathenaus —, ,daB er mit dem AbschluB des Vertrages einver.
standen sei”. :
Hermes habe ihm, so berichtet Rathenau, gedankt und herzlich gratuliert.
Demgegeniiber Hermes: ,,. . . Rathenan gegeniiber habe er lediglich den positiven
Schritt in der Russenpolitik begriiBit, aber es kénne keine Rede davon sein, dal er
den AbschluB des Vertrages in der Form, wie sie Herr Rathenaun mitteile, begriiBt
habe ... Es kinne wohl einen Unterschied geben zwischen prinzipieller und
materieller Zustimmung. Hr habe tatsichlich Bedenken gegen Art. 2. Mit diesem
Artikel verzichtete Deutschland auf Anspriiche aus Sozialisierungsschiden, ,,vor-
ausgesetzt, dafl die Regierung der Russischen Sozialistischen Foderativen Sowjet-
republik auch shnliche Anspriiche dritter Staaten nicht befriedigt”. Hier lag wohl
der entscheidende Punkt. Hermes muBte an einer giinstigen Fortfithrung der so gut
ins Werk gesetzten Verhandlungen iiber die Finanzfragen gelegen sein. Mit wel-
chen juristischen Interpretationskiinsten man auch immer die Ubereinstimmung
des Art. 2 des Rapallo-Vertrages mit den Grundsitzen von Cannes rechtfertigen
mochte, es kann kein ernsthafter Zweifel daran bestehen, daB in politischer Hin-
sicht der Xlare Sinn der Beschliisse von Cannes durchkreuzt wurde: Sowjetrufiland
zur Anerkennung der privatrechtlichen Grundsitze des Westens zu zwingen. Ein

3 Hierzu Bergmann (5. 0. Anm. 33, und Bonn (5. 0. Anm. 59}; ither Melchior und Cuno:
Max M, Warburg, Aus meinen Aufzeichnungen, 1952, 8. 105f.; ferner Aufzeichmumg iber
Unterredung Rathenaus mit Cuno am 22. 4. 1922, A4, Biro Reichsmin. Akten hetr. Genua,
5 h adh. 2, Tagebuch. :

s2 BA, R 43 I, 2451, Akten betr, Internat. Wirtschafts- und Finanzkonferenzen Bd. 1.
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tiefer Gegensatz trat also innerhalb der deutschen Delegation zutage, wobei die
Kritik an Rapallo der Sorge um die Riickwirkung dieses Abschlusses anf den Gang
dex Finanzverhandlungen entsprang. Um so bemerkenswerter ist es, daf der gleiche
Hermes schon am 3. Mai auf einer Parteifiihrerbesprechung in Berlin erklirte, die
HArbeiten der Finanzkommission seien im ganzen glatt verlaufen, und auch der
AbschluB des Rapallo-Vertrages habe die Atmosphére nur voriibergehend belastet,
die sich aber bald wieder geklirt hitte, so dafl kein Bodensatz zuriickgeblieben sei “85,
Auf diesen Sachverhalt noch einmal angesprochen, wiederholte er amsdriickiich,
»da zunichst eine Belastung der Atmosphire eingetreten sei, die dann aber wieder
erleichtert worden wire®. Man konnte sich vielleicht fragen, ob Hermes diese in
seinem Munde erstaunlich positive Auskunft gab, weil er den Parteifiihrern gegen-
iiber die Arbeit der deutschen Delegation in Genua in miglichst giinstigem Licht
erscheinen lassen wollte. Aber das ist nicht der Grund, denn am gleichen Tage
berichtete er auch auf einer Kabinettssitzung in Berlin iiber den bisherigen Verlauf
der Konferenz. In Berlin hatten sich nimlich sowohl der Reichsprisident wie der
Vizekanzler Bauer daritber beschwert, daB sie in unzureichender Weise informiert
worden seien. Bauer und auch Reichsinnenminister Dr. Koster hatten in einer
Berliner Ministerbesprechung am 19. April ihre grolen Bedenken gegen den
Papallo-Vertrag und seine Riickwirkungen auf den Gang der Verhandlungen in
Genua zum Ausdruck gebracht, Hier war es nun gerade Hermes, der mit einem
Hinweis auf das sachliche Ergebnis von Genua den Bedenken wegen der Wirkung
von Rapallo entgegentrat: ,,Im groBen und ganzen sei das Ziel, eine Klirung iber
die allgemeine Lage Deutschlands herbeizufithren, in Genua erreicht worden,
Die Londoner Auffassung, dal es jedem einzelnen Staate miglich sei, durch Ein-
schrinkung der Inflation und durch Herabsetzung seiner Ausgaben seinen Etat
in Ordnung zu bringen, sei wohl als endgiiltig verlassen anzusehen. Genua sei
nach seiner Auffassung eine Etappe auf dem Wege zur Gesundung der Welt-
wirtschaft. . .“%% Wir haben uns nunmehr zu fragen, ob und wie sich diese schlieB-
lich optimistische Beurteilung des Konferenzergebnisses durch Hermes aus dem
Gang der Verhandlungen nach Rapallo in Genua erhirten 1i0t.

5. Der deutsche Vermittlungsversuch zwischen Ruflland und den Westméchien

Die dramatischen Geschehnisse, die in Genua auBerhalb der Konferenzriume durch
den Rapallo-Vertrag aunsgelost wurden, sind oft geschildert worden: der Noten-
wechsel zwischen den Alliierten und der deutschen Delegation, die heftige Reaktion
Barthous, der die Deutschen der Liige bezichtigte, der AusschluB der Deutschen
aus den weiteren Verhandlungen {iber die Russenfrage in der 1. Kommission und
schlieBlich das Einlenken Lloyd Georges, der die Konferenz nicht an dieser Frage
scheitern lassen wollte, wobei die Italiener vermittelten.®? Einige Beobachter hat-

8 BA, R 43 I, 2451, Akten betr. Internationale Wirtschafts- und Finanzkonferenzen Bd. 2.
4 Protokoll Reichskabinett Berlin 3. 5, 1922, R 43 I, 15376.
# Hierilber berichtet Rathenan in Ministerrat-Sitzung, Genua 21, April, BA, R 43 1,
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ten den Eindruck, daB sich durch Rapallo die Stellung der Deutschen in Genua
keineswegs verschlechtert habe, eher im Gegenteil. So meinte Hans v, Raumer,
der spitere Wirtschaftsminister im Kabinett Stresemann, als Sachverstindiger Mit-
glied der Deutschen Delegation in Genua, in einem Brief an Stresemann vom
21.April®®, daB Rapallo den Deutschen ,einen erheblichen Zuwachs an Achtung und
an Geltung eingetragen® habe. ,Ich hatte nicht den Eindruck, daB, nachdem die
erste YWut verflogen ist, noch irgend jemand erustlich uns den Vorwurf der Illoya-
litat macht. Man empfindet die Vorwiirfe der Englinder als eine Maskierung threr
Schlappe. Aus durchaus sicherer Quelle wurde mir erzihl, Lloyd George habe in
vertrautem Kreis erklirt, diesmal sei er hereingefallen, indem er sich von den Fran-
zosen auf den Weg der Sonderverhandlungen schieben lie, und er wiinschte nur,
er hitte einen Vertrag wie den wumsrigen in Hinden ...“ Nach der bekannten
Drohrede Poincarés vom 24. April in Bar-le-Duc, wo er ein selbstindiges Sanktions-
recht firr Frankreich proklamierte, lud sich die Atmosphire in Genua erneut mit
Spannung auf, aber diesmal im Verhiltnis zwischen den Englandern und Franzo-
sen, wihrend die Bezichungen zwischen den Deutscher und Briten sich zunehmend
besserten. Am 8. Mai notierte Harry Graf Kessler: ,,Der Rapallovertrag ist schon
ganz vergessen. Das Verhiltnis zwischen Lloyd George und der deutschen Dele-
gation ein Verirauensverhiltnis. “® Das hatte seinen besonderen Grund. Kessler
weil einiges davon zu berichten, daf die Deutschen zwischen der britischen und
der russischen Delegation willkommene Vermittlungsdienste geleistet hitten,
Hieriiher 1aBt sich nun an Hand der Akten Genaueres sagen.

Unter dem 30. April 1922, also genau 14 Tage nach Rapallo, findet sich in dem
fiir das Biiro des ReichsauBenministers gefithrten Tagebuch? eine erste kurze
Notiz, die erkennen 1a8t, daB sich Rathenau um eine solche Vermittlung bemiihe.
Am 4. Mai hatte er zusammen mit Wirth eine Unterredung mit Lloyd George,
iiber die uns ein Bericht Wirths an Ebert unterrichtet™. Darin heiBlt es: ,,. . . Lloyd
George ging zunichst ein auf Notwendigkeit, mit den Bmssen zur Finigung zu
kommen, und sprach wiederholt Erwartung aus, da von deutscher Seite Not-
wendigkeit der Einigung bei dem Russen entsprechend unterstiitzt wiirde . ..
unsererseits betonten wir wiederholt den Willen, die Verstindigung zu férdern und
unsere Sachverstindigen angewiesen [anzuweisen?], anf eine Finigung hinzu-
arbeiten ... Ich méchte ausdriicklich hervorheben, dall wihrend der mehr als

2451, Akten betr. Internat. Wirtschafis- n. Finanzkonferenzen Bd. I. Er teilt n. a. eine ihm
iiber Schanzer hinterbrachte AunBerung Lloyd Georges mit, daB er ,nach wie vor ,honmes
dispositions* fiir Deutschland habe® und ,daB der Zwischenfall heendet sei®.

6 Stresemann NachlaB 3110/145327-30, im Awszug wiedergegeben bei Helbig, a.a, O.
8, 971.; dazu v. Ranmer, DreiBig Jahre nach Rapallo, Dentsche Rundschau Jz. 78 (1954)
S. 32941,

& Havry Graf Kessler, Tagebiicher 1918-1957, 1961, 8. 312,

% AA, Biiro Reichsmin., Akten betr. Genus, 5 h adh. 2, Tagebuch 9. 4. — 19. 5, 1922,
Eintragung vom Samstag, 50. April: ,Vormittags 10 Uhr Riicksprache mit Joffe, Maltzan.
Vermittlung zwischen England und RuBlland. *

71 AA, Biiro Reichsmin., Akten betr. Genua Bd. 3.
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zweistiindigen Unterhaltung von seiten Lloyd Georges mit keinem Wort mehr auf
den deutsch-russischen Verirag eingegangen wurde. Er hat anch keinerlei An-
spielung im Sione von Vorwiirfen erlioben. Wiederholt hat er aber auf die Niitz-
lichkeit deutscher Vermittlungsarbeit hingewiesen ... Gesamteindruck der, daB
Lloyd George die Russensache auch mit deutscher Hilfe zu Ende bringen will und
daB er sehr pessimistisch urteilt, wenn Westmichten diese Einignng nicht gliickt. “
Die beiden deutschen Minister benutzten die giinstige Gelegenheit, das Reparations-
problem anzuschneiden. Lloyd George gab ihnen die ausdriickliche Versicherung,
daB er nach Riickkehr des zur Berichterstattung hach Paris beorderten franzisischen
AuBenministers Barthou sich filr eine Zusammenkunft der Signataxmiichte des
Versailler Vertrages in oder bei Genua einsetzen werde. Er bat darum, die deutschen
Minister méchten ,diese Mitteilung bei Schanzer zur Sprache bringen, damit ita-
lienische Begierung diese Forderung Englands nachdricklichst unterstitze . Zwel
Tage spiter erklirte Marchese Visconti Venosta, der schon unmittelbar nach Ra-
pallo zwischen Lloyd George und den Deutschen hin und her gegangen war, ge-
geniiber Rathenau, Lloyd George sei wegen der Russenverhandlungen ,ganz ver-
zweifelt“. Er drohe, daB ,er sich eben auf die Insel zuriickziehen und wie Amerika
den europdischen Verwicklungen fernbleibhen® miisse. Die Antwort, die Rathenau
hierauf gab, ist charakteristisch fiir die ihm vorschwebende Lisung mit dem End-
ziel, Deutschland und die Westmiichte doch noch zu einer Zusammenarbeit in der
Russenfrage zu bringen. Es heifit in der Aufzeichnung iiber dieses Gespriich:
»Minister Rathenau fithrte darauf aus, dafl ihm die ganze Behandlung der Frage
reichlich unpsychologisch scheine; man mitisse sich vorstellen, was es fiir die Russen
heiBe, wenn sie nach Hause mit dem gebrochenen Prinzip der Revolution und
Millionen Schulden zuriickkehrten und nichts dafiir heimbrichten. Die beiden
Herren waren sich voll darither einig, daB Staatskredite fir Ruflland nicht zu er-
langen seien. Minister Rathenau betonte aber, es miisse méglich sein, in aller Eile
einige Finanzkonsortien zusammenzubringen, die thnen eine private Anleibe von
30 bis 50 Milliarden zusicherten fiir den Fall, daB sie die {ibrigen Abmachungen
unterschriebex. . .“72, Dem stimmte Venosta zu.

Am folgenden Tage, dem 7.Mai, bat Lloyd George Wirth diesmal allein zu
sich. Wieder ging es um die deutsche Vermittlung bei den Russen. ,Alles kommt
jetzt darauf an®, so lesen wir im Bericht Wirths an den Reichsprisidenten vom
8, Mai’8, ,die Russen zu einer konzilianten Antwort zu bewegen?. Ich anregte
bei Lloyd George Vermittlung einer Besprechung mit Tschitscherin, die Lloyd
George bereitwilligst und dankbar annahm. Lloyd George bat mich, daf unsere
Sachverstindigen sich erneut der Russenfrage annehmen sollten. Die englischen
Vertreter seien bereit, in der Russenfrage mit unseren Sachverstindigen Bespre-
chungen abzuhalten.” Und wieder benutzte Wirth die so gewonnene Position,

72 AA, Biiro Reichsmin., Akten betr. Genua, 5 h adh. 2, Tagebuch Anhang Nr, 3011,

"2 AA, Biiro Reichsmin,, Akten betr, Genna Bd. 5.

" Namlich auf Vorschlige, die den Russen am 2, Mai iibermittelt worden waren. Min. Aff,
Etrang., Doc.Dipl., Gonf. de Génes, No. 29, °
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um — im Hinblick anf die Rede Poincarés — die Reparationsfrage zur Sprache zua
bringen. Lloyd George mbge doch vor den Journalisten in Genua hervorhehen, daB
die ,Reparationsfrage ohne militirische Gewalt einer Lésung zuzufilhren sei.
Das letztere moge er als ausdriickliches Ziel der englischen Politik erklirven. Nach
einigem Nachdenken und Riicksprache mit den beiden anwesenden englischen
Herren Grigg und Hankey erldirte Lloyd George sich zu einer solchen Rede bereit,
unter der Voraussetzung, daB die Antwort der Russen . . . konziliant ausfalle . . .
betonte nochmals, daB es ihm ernst sei, mit Deutschland zu einem wahren Frieden
zu, kommen, Wir waren Feinde und haben uns bekdmpft, nun wollen wir gute
Freunde sein. England ist jeder Konspiration gegen Deutschland feindlich gesinnt. *
Am Abend erschien dann wieder Visconti Venosta bei Rathenau. Er wiederholte die
Bitte, die Deutschen michten die Russen zu einer konzilianten Haltung veranlas-
sen und schlug vor, ,zur allgemeinen Besprechung der Antwort Tschitscherin und
Litwinow . . . zu Lloyd George zu bitten “, Herr von Maltzan, so berichtet das Tage-
buch?® des Ministerbiiros weiter, wurde noch am Abend zu den Russen entsandt
und brachte ,deren Bereitwilligkeit zur Unterhaltung mit Lloyd George im ge-
wiinschten Sinne mit“, Am folgenden Vormittag, Montag, dem 8. Mai, sprachen
Tschitscherin und Litwinow zunichst bei den Deutschen vor?®, bevor sie sich zu
Lloyd George begaben. Das Tagebuch vermeldet: ,Die russischen Delegierten
werden gebeten, konziliant auf die Witnsche Lloyd Georges einzugehen, was sie
zusagen.” Am Nachmittag HeB sich v. Maltzan von der Russen berichten. Sie
»seient von der Unterhaltung mit Lioyd George enttiuscht gewesen, man habe thnexn
kein festes Anleiheversprechen gegeben, keine Zahl genannt. Immerhin sei die
Antwort der Bussen im weitgehendsten Malle besprochen worden. Die Russen
scheinen sich den Wiinschen fiigen zu wollen. “ Und unter dem 10, Mai findet sich
nach einem erneuten Gesprich Maltzans mit den Russen die Notiz: ,Note wird dem
Wunsche Lloyd Georges und Schanzers entsprechend verindert werden. Maltzan
optimistisch, “

Dies 148t immerhin erkennen, daB nicht nur Wirth und Rathenau, sondern auch
Maltzan, der eigentliche Urheber des Rapallo-Vertrages, loyal an einer Verstindi-
gung zwischen RuBland und den Westmichter arbeiteten und jedenfalls in dieser
Situation Rapallo keineswegs als ein Instrument benutzten, Osten und Westen
gegeneinander auszuspielen. Vor dem Rapallo-Vertrag hatten Wirth, Rathenau
und Maltzan ebenso hartnéckige wie vergebliche Versuche gemacht, mit den Briten
iiber die Russenfrage ins Gesprich zu kommen. Erst der AbschluB des Vertrages
schuf ithnen die Moglichkeit hierzu.

Welche Ziele hatten sie dabei im Auge? Wenn schon eine allgemeine Vergegen-
wirtigung der aullenpolitischen Gesamtsituation Deutschlands zu der Uberzeugung
fizhrt, daf es angesichts des Reparationsproblems und des Anleihebegehrens keines-
wegs im Sinne der Deutschen gelegen haben konute, thren SonderabschluB mit

™a 35 Aom. 70.
75 Hierzu auch Harry Graf Kessler, a. a. 0., 8. 311.
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den Russen so aufzufassen, als sei die Normalisierung der Beziehungen zu den
Westméchten jetzt weniger dringlich geworden, so 1Bt sich nun aus den Akten
iiber Genua zeigen, in welcher Richtung man versuchte, mit dem Westen zu
einem Ausgleich tiber Rapallo zu gelangen. Am 18. April 1922 abends, 2wei Tage
nach Rapalle, berichtete Wirth auf einer Kabinettssitzung in Genua itber die
Lage, wie sie sich ihm nach seinem Besuch bei Lloyd George am gleichen Tage
darstellte. Das Protokoll?® referiert:

»1. Lloyd George wiinsche Aufhebung deutsch-russischen Vertrages. Hiervon

Russen Mitteilung gemacht (von Deutschen).

2. Rullland lehnt die Aufhebung ab.

3. RuBland beabsichtigt, Verhandiungen mit England nicht abzulehnen, um
eine England erwimschte Formel zu finden, die nicht in der Aufhebung des
Vertrages bestehen kann, die aber einen Aufschub der Anwendung des Ver-
trages bis nach Beendigung der Konferenz enthalten kénnte.

4. Eine solche Verstindigung kann nur in Ubereinstimmung mit uns zustande
kommen, und zwar mnicht so, daBl Deutschland als der sich weigernde Teil
itbrig bleibt. '

5. Ruflland wird fiir jede formale Modifikation Konzessionen verlangen, und
zwar nicht nur fiir sich, sondern auch fiir Deutschland und in Ubereinstimmung
mit Deutschland.

6. Sollte die Akte von Genua oder ein Teil dieser Akte in gemeinsamer Uber-
einstimmung Deutschlands und RuBlands an die Stelle eines Teiles des ge-
genwirtigen Vertrages treten, so besteht Ubereinstimmung, da8 die in der
betreffenden Akte nicht enthalienen Bestandteile des Vertrages in Form einer
Sonderabmachung erhalten bleiben.

Punkt 3 bis 6 sollex den Englindern deutscherseits zundchst nicht mitge-
teilt werden , . . Man solle den Englindern sagen; daB Teile des Vertrages sehr
wohl in eine Generalakte aufgenommen werden kénnten, dall aber dann die
restierenden Teile des Vertrages aufrechterhalten bleiben sollten.

Es ergibt sich hieraus, daB fiir Wirth der Rapallo-Vertrag nicht das Zustande-
kommen einer russisch-westlichen Vereinbarung ausschloBl und dafl er ferner mit
der Vorstellung umging, in ein abzuschlieBendes Gesamiabkommen den Rapallo-
Vertrag oder wenigstens Teile von ihm einzubauen. Bemerkenswert ist, daBl sich
Wirth und ebenso Rathenau und Malizan fiir das Zustandekommen einer yussisch-
westlichen Vereinbarung auch dann noch, oder besser: dann erst recht einsetzten,
als die Giiltigkeit des Rapallo-Vertrages als solche nicht mehr bestritten wurde und
aunch seine zeitweise Suspendierung nicht mehr — wie noch in der Kabinetissitzung
vom 18. April — zur Diskussion stand. War dech die Existenz dieses Vertrages iiber-
haupt erst die Voraussetzung dafiir, da Deutschland seinen Vermittlungsversuch
durchfiihren konnte. :

Allerdings ist die deutsche Vermittlung in der russischen Frage aus Griinden,

7% BA, R 451 { 2451, Akten betr. Internationale Wirtschafts. und Finanzkonferenzen.
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die hier nicht im einzelnen zu erdrtern sind, ohne den gewiinschten Erfolg geblicben,
wenn auch ein endgiltiger Abbruch der Verhandlungen in Genua vermieden wer-
den konnte. Neben dem Umstand, daB den Russen nicht daran gelegen war, die
Verstindigung zwischen den kapitalistischen Michten zu férdern, ist die Haupt-
ursache fiir den MiBerfolg der Vermijttlungsaktion in dem scharf zutage tretenden
britisch-franzosischen Gegensatz in der deutschen wie in der russischen Frage?”
zu sehen. Am 8. Mai notierte Graf Kessler nach einem Gespriich mit dem amerika-
nischen Journalisten Dell; ,unter den englischen Journalisten herrsche allgemein
die Ansicht, daB Lloyd George die Entente losen wolle®?®, Das war ohne Zweifel
eine Ubertreibung, So dernentierte Lloyd George Pressemeldungen, ,wonach ich
erklirt haben soll, daB die Entente zwischen Frankreich und GroB-Britannien zu
Ende sei und daB meine Ratgeber in mich dringen, ein Abkommen mit Deutsch-
land zu schlieBen “?®. Immerhin hielten sich solche Geriichte in Paris als ein Zei-
chen der Entfremdung, die sich zwischen den beiden Ententemédchten wegen der
Behandlung der deutschen und der russischen Frage in Genua vertiefi hatte. Ein
Telegramm des dentschen Botschafters in Paris Dr. Mayer vom 9. Mai wuBte zu
melden: ,Hére von Gewihrsmann, dall Nachricht aus Genua iiber englische Hal-
tung tiefen Eindruck auf Poincaré gemacht habe. Die Lloyd George in den Mund
gelegten, spiter dementierten AubBerungen iiber Verhiltnis zu Frankreich sollen
tatsiichiich gefallen sein. Mitarbeiter Lloyd Georges sollen fragliche AuBerungen
in verschiedenen Gesprichen noch erginzt haben. Poincaré hat angeblich gestern
abend Pressevertretern erklirt, er betrachte Worte und Drohungen Lloyd Georges
als ein wahrhaftiges Ultimatum, er werde dies aber nicht annelimen und nicht
nachgeben. “8° Vielleicht darf man in diesem Zusammenhang an das spitere Wort
Lloyd Georges iiber Poincaré erinnern, ,,whose opinions on everything German .
were those of a Salvation Army Captain about the devil. All concessions to that
evil and dangerous personage were not only a mistake but a sin. “51

Als Ergebnis dieser Mitteilungen und Uberlegungexn zur deutschen Vermitilung
zwischen Russen und Briten JaBt sich festhalten, daBl Rapalio den Deutschen eine
Bewegungsfreiheit in Genua gab, wie sie sie vorher nicht besessen hatten. Gewichti-
ger aber fiir das Thema dieser Untersuchung ist die Frage, ob sich eine fiir Deutsch-
land negative Auswirkung von Rapallo auf den Gang der eigentlichen Konferenz-
arbeit nachweisen Ia8t.

7 Hierzn von den Memoranden und Noten zar russischen Frage besonders Min. Aff. Etrang.,
Doc.Dipl,, Conf, de Génes, Nr. 16-29. Hauptdifferenz: Belgien und Frankreich wollten nichts
von dem brit. Vorschlag wissen, Privateigentum ihrer Staatsangehirigen in RuBland anf
konzessionierte Gesellschaften zu iibertragen.

8 Tagebiicher, S. 312. In der Tat bhat sich 11. George in diesen Tagen gegeniiber den
Journalisten in Genf wiederholt sehr heftig gegen Frankreich geduBert.

" Meldung WTB 9, 5, 1922.

8¢ AA Biiro Reichsmin,, Akien betr. Genua Bd. 3,

81 David Lloyd George, The truth about Reparations and Wardebts, 1932, 8. 66,
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6. Der Fortgang der finanzpolitischen Konferenzarbeiten in Genua nach dem Ab-
schiuf des Rapallo-Vertrages

Am Ostersonntag, dem 16. April, war der Vertrag untexzeichnet worden. Abends
um 22 Uhr wurde Sir Basil Blackett {iber die erfolgte Einigung unterrichtet. Am
Montag frith um 7 Uhr sandte Maltzan eine schriftliche Mitteilung an Wise, den
Mitarbeiter Lloyd Georges, unter Beifiijgung der einzelnen Vertragspunlktess Am
17. nachmittags wurde die Nachricht allgemein in Genua bekannt. An dem gleichen
Tage fand vormittags eine Sitzung der Unterkormmission filr Wihrungsfragen
statt. Sei es, dal ihwe Mitglieder noch nichis von dem Freignis wuBten®3, sei es,
daB sie wohl davon wuBten, aber unberiithrt blieben, die Arbeiten dieser Kommis-
sion nahmen ihren Verlauf in dem Sinne, der in der letzten Sitzung vor Ostern an-
gelegt war: Der von dem unabhingigen Expertenausschu ausgearbeitete Bericht
wurde dieser Unterkommission vorgelegt, ohne daB man jetzt schon in eine sach-
liche Frorterung eingetreten wire. Ehenfalls am 17, April tagte die Unterkommis-
sion fiizr Wechselfragen, die nach dem Vorgang der Unterkommission fiix Wihrung
ihre Aufgabe an den Expertenansschufl weitergab?®4, Hierbei ging es u. a. um einen
deutschen Vorschlag, der fiir den Markkurs verhingnisvollen Kapitalflucht durch
internationaie Zusammenarbeit entgegenzuwirken. Am n#chsten Tag, axm 18. April,
wurden alle Konferenzarbeiten suspendiert. Alliierte juristische Sachverstindige be-
rieten iiber die Frage, ob Rapallo im Widerspruch zu Versailles stiinde. Am glei-
chen Tage wurde den Deutschen eine scharfe Protestnote der Alliferten iihersandt,
die iibrigens eine solche Unvereinbarkeit nicht behauptete. Inzwischen formulier-
ten jedoch die Sachverstindigen ihre Empfehlung zur Wechselfrage, und schon
am 19, April, dem Mittwoch nach Ostern, ging die offizielle Konferenzarbeit wei-
ter. In einer gemeinsamen Sitzung der Unterkommissionen fiir Wihrungs- und
‘Wechselfragen wurden die beiden Berichte der Sachverstandigen zur Erdrterung
gestellt. Der deutsche Antrag wegen Kapitalflucht, der sympathische Aufnahme
fand, wie anch ein italienischer Antrag zur Verhinderung von Doppelbesteuerung,
dem auch die Deutschen sekundierten, wurden dem Vorschlag der Sachverstindigen
folgend einer Vélkerbundskommission {iberwiesen, die sich bereits mit diesen An-
gelegenheiten befasse. Bemerkenswert ist in dem Votum der Sachverstindigen
zur Wechselfrage die nachdriickliche Forderung, daB das Bankgeheimmis unter
keinen Umstianden angetastet werden diirfe®s,

Die Diskussion iiber den Bericht der Finanzexperten zur Wihrungsfrage ist in
dem offiziellen Protokoll®¢ ausfithrlich wiedergegeben. Starke Einwinde erhoben

82 Djese Angaben nach einer von Maltzan signierten und von Rathensu abgezeichneten
whufesichnung: Letzte Vorginge vor der Unterseichnung des deutsch-russischen Vertrages®
vom 17. 4., AA, Akten betr. Genna, Rapallo-Vertrag Bd, 1.

8 So Melchior in Maz v. Warburg, Aus meinen Anfzeichnungen, 1952, 8. 105f£,

8 Giannini a. a. 0., §. XXXII.

85 Text in Material, S. 87.

8 Ein Exemplaxr des Sitzungsprotokolls in BA, Akten Reichsfinangministerium, Konferenz
Genua, Finanzausschul, :
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der belgische Delegierte Lepreux und der Franzose Picard. Es gébe zwei Moglich-
keiten, so argumentierten sie, zu einer Wihrungsstabilisierung zu gelangen, De-
flation und Devalorisation. Sie kritisierten an dem vorgelegten Text, daB die De-
flation, d. k. Erhohung der Stevern und Verminderung der Ausgaben, zu sehr in
den Hintergrund geschoben worden sei und daf die Sachverstindigen die Devalori-
sation, d. h. die Fixierung der Wihrung auf einem niedrigeren Niveau, zu ein-
seitig empfohlen hiitten. Es ist {iberaus bezeichnend, daB der franzdsische Delegierte
Picard das ven den Finanzsachverstindigen ihrem Bericht beigefitgte Haager
Memorandum des Jahres 1920 nachdriicklich zuriickwies, denn es sei darin ,auf
Fragen Bezug genommen, die gemiB den Festsetzungen von Cannes hier nicht
behandelt werden diirfen®. Zu dem Vorschlag, eine Konferenz der Emmissions-
banken einzuberufen, bemerkte er, daf in die Kompetenz einer solchen Eonfereng
nur finanztechnische Fragen fallen diirfen, nicht aber solche der allgemeinen
Finanzpolitik. SchlieBlich machte er zu dem entscheidenden Art. 7 einige Abinde-
rungsvorschlige. Statt zu sagen: ,dans le cas de certains pays . . . il est impossible
de réaliser I’équilibre du budget sans avoir recours 4 un emprunt extérieur® solle
es heiBen: il est difficile de réaliser . . .“. Der Sinn dieses Anderungsvorschlages
liegt auf der Hand: Die franzdsische Delegation wies die deutsche These von der
Unmsglichkeit der Reparationszahlungen in der gegenmwirtigen Héhe und unter
den gegenwiirtigen Verhiltnissen zurtick. Es ist daher bemerkenswert festzustellen,
daB dieser Anderungsvorschlag in die Endredaktion der Resolutionen nicht iiber-
nommen wurde. Zwel weitere Anderungsvorschlige des Franzosen wiesen in die
gleiche Richtung, waren aber in ihrem sprachlich logischen Gehalt nicht so rele-
vant. Sie wurden in die Endredaktion aufgenommen, nimlich: in dem oben zi-
tierten Satz wurde hinter das Wort ,recours® eingefiigt ,en outre®. , Es scheint in
der Tat“, so erliuterte Picard seinen Vorschlag, ,daB ein Staat nur, nachdem er
alle fiskalischen und sonstigen Anstrengungen zur Herstellung des Haushalts-
gleichgewichtes unternommen hat, ,auBerdem’ zu einer duBeren Anleihe Zuflucht
nehmen darf, um dieses Gleichgewicht zu vollenden. Hier darf es keine Zwei-
deutigkeit geben. Die #uBlere Anleihe ist nur und darf nur ein Hilfsmittel sein,
um das Gleichgewicht des Haushaltes herzustellen.“ Aus demselben Grunde wollte
er hinter die Worte ,1'équilibre du budget” den Zusatz einfiigen ,poursuivi par
les mesures indiquées phas haut®.

Die franzgsischen Anderungsvorschlige wurden nicht formell zur Abstimmung
gestellt, Die Redakteure der Endfassung hahen nur den zweiten und dritten Vor-
schlag beriicksichtigt, aber das deutsche ,,unmsglich“ stehen lassen.

In dieser Form ging der Resolutionsvorschlag der Finanzexperten am 20. April
an die dritte Vollsitzung der Finanzkommission®?. Hier wiederholten der Franzose
und der Belgier ihre Argumente vom Vortage. Vor allem erklarte Picard nun, daB
die Empfehlungen der Sachverstandigen nichis weiter seien als nur eine ,base
d’étude”. Die vorgeschene internationale Bankenkonferenz, die aber wiederum

87 Qffizielles Protokoll ebd.
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nach dem Vorschlage Picards nur finanztechnische, nicht finanzpolitische Fragen
zu erbrtern haben wiirde, kinne sich damit weiter beschiftigen. Das dnderte aber
nichts mehr daran, da die nun vorliegenden Formulierungen von dem Plenum
der Finanzkommission angenommen und an das Plenum der Gesamtkonferenz zur
endgiiltigen BeschluBfassang vorgelegt wurden.

So ist der Sachverhalt. Wie ist er zu beurteilen? Die Ausgangsthese des Londoner
Memorandums, wonach die primire Ursache der Geldentwertung in der unzurei-
chenden Gestaltung des Haushaltes zu suchen sei, existierte nicht mehr. Statt dessen
wurde, ganz wie es in den deutschen Leitsdtzen zum Ausdruck gekommen war,
zumindest fiir bestimmte unter ihermiBiger ulerer Schuldenbelastung stehende
Linder auf die Bedeutung der Zahlungsbilanz als Ursache der Geldentwertung hin-
gewiesen. Daraus ergab sich mit zwingender Logik die Notwendigkeit zur Anleihe-
gewihrung nicht erst nach Stabilisierung des Staatshaushaltes, sondern als ein
Mittel zur Erreichung der Stabilisierung, selbstverstindlich ~ und hier konnte der
franzisische Zusatz ohne Schwierigkeit aufgenommen werden — nachdem alle An-
strengungen gemacht waren, das zu tun, was zum Ausgleich der Finanzen in den
eigenen Maglichkeiten des Staates lag. Eine gerade Linie fithrt von den deutschen
Leitsdtzen und der Arbeit der Finanzexpertenkommission vor Rapallo zu diesem
Konferenzergebnis. Nur in einem Punkt hatten die Franzosen einen wirklichen
Erfolg zu verzeichnen. Sie wiesen das von den Finanzexperten hervorgeholte
Haager Memorandwn von 1920 zuriick. Es wurde in dem offiziellen Bericht tiber
die Beschliisse der Konferenz auch nicht mit abgedruckt, d. h. die Franzosen haben
sich mit Exfolg dem Versuch der Finanzexzperten entgegengestellt, die Reparations-
frage in Genua offiziell anfzugreifen. Hat dies etwas mit den Auswirkungen von
Rapallo zu tun? Ganz gewill nicht. Es entsprach der eindeutigen Haltung, wie sie in
der franzésischen Denkschrift vom 1. Februar kompromiBilos formuliert worden
war. Auch ochne Rapallo wiire mit Sicherheit das Verhalten der franzgsischen Dele-
gation in diesem Falle kein anderes gewesen. Dieses Ergebnis bedeutete gewill im
Augenblick fiir Deutschland keine materielle Besserung. Aber wir haben zeigen
kinnen, dal man sich vor Beginn der Konferenz in dieser Hinsicht auf deutscher
Seite itberhaupt keinen Illusionen hingab und auch nicht hingeben konnte. Das,
was verniinfrigerweise als Konferenzziel von der gegebenen Ausgangslage her er-
wartet werden konute, wurde erreicht: eine Korrektur der Finanztheorie des Lon-
doner Memorandums. Sie mubte sich eines Tages auch praktisch answirken, und sie
hat sich in der Tat praktisch ausgewirkt: in den Verhandlungen, die zwei Jahre
spiter zum Dawes-Plan und zur Reparationsanleihe fihren sollten. Dazwischen lag
allerdings die fiir Deutschlard wie fitr Frankreich gleich bittere Exfahrung der
Ruhrbesetzung und des Ruhrkampfes.

Ein Blick auf die ibrigen Arbeiten der Konferenz fithrt zu einem dhnlichen Er-
gebnis wie in dieser fiir Deutschland wichtigsten Kommission. Es wurde gezeigt,
wie die deutsche Delegation in der Unterkommission fiir Kreditfragen®® vor-

% Protokollunterlagen ebd.
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zugehen gedachte. Thre zu Beginn der Konferenz formulierten Antrige wurden in
dieser Unterkommission am 24. April zur Diskussion gestellt. Dal} diese Unter-
kommission ihre Arbeit so spit aufnahm, hing allerdings damit zusammen, dal,
wie Sir Robert Horne in der Vollsitzung der Finanzkommission am 20. April er-
klirte, ,gewisse Schwierigkeiten die Atmosphire der Konferenz in den letzten
Tagen gestért hitten®, wobel er hinzufiigte, daB es jetzt méglich sei, die Arbeiten
aufzunehmen, da sich die Atmosphire heruhigt habe. Den Deutschen kam es,
wie gesagt, darauf an, den Gedanken an langfristige Anleihen, nicht nur an kurz-
fristige Kredite, zur Geltung zu bringen und neben der in London vorgesehenen
internationalen Korporation den Weg auch fiir andere internationale Finanzhilfe
offen zu halten. Diese Vorschlige wurden zusammen mit dem Text des Londoner
Memorandums einem Redaktionsausschul in die Hand gelegt, dem vor deutscher

Seite Bergmann angehdrte. Schon am nichsten Tage wurde diesem Unterausschul -

von dem Redaktionsausschull eine nene zusammenfassende Formulierung vorge-
legt und von ihm angenommen, in der die deutschen Anregungen ihren Nieder-
schlag fanden. Unter ausdriicklichem Hinweis auf den in der Wihrungsunter-
kommission angenommenen Bericht der Finanzsachverstindigen wurde hier . a.
der Grundsatz aufgestellt, daB langfristige Anleihen kurafristigen Krediten vor-
zuziehen seien und dafl man die Errichtung eines internationalen Konsortiums aller-
dings begriille, ,ohne jedoch irgendein Monopol zu schaffen.

Dieser Vorschlag wurde von der Finanzkommission am 29. April angenommen.
SchlieBlich wurde auf der 2. Plenarsitzung der Konferenz, die am 3. Mai statt-
fand, das Gesamtergebnis der Arbeiten der Finanzkommission und ihrer Unter-
kommissionen vorgelegt. Noch einmal kamen die verschiedenen Gesichtspunkte zum
Ausdruck. Fiir die britische Delegation unterstrich Sir Laming Warthington-Evans
die Bedeutung des internationalen Konsortivms. Der Franzose Picard betonte, daB
der Bericht der Finanzexperten lediglich als Material zu betrachten sei fiir ein
weiteres Studinm der Frage auf einer internationalen Bankenkonferenz. Rathe-
naus in franzbsischer Sprache gehaltene Rede8® war eigentlich am positivsten ge-
stimrat, und das wohl nicht nur, uwm gute Stimmung zu machen, Er hatte einigen
Grund zu erkliren, daB die Finanzkommission eine ,exzcellente besogne scienti-
figue “ geleistet habe, und daBl ihre Thesen identisch seien mit den Anschauungen,
die die deutsche Regierung seit langem vertrete. Er konnte mit Recht feststellen:
»La théorie est bien nettement reconnue et déclarée.* Das entsprach genau der
Beurtethung der Konferenz, wie sie am gleichen Tage Reichsfinanzminister Hermes,
der gewil gegeniiber Rapallo kritisch eingestellt gewesen war, vor dem Reichs-
kabinett in Berlin gab??,

Was in den Kommissionen fir Wirtschaftsfragen und Transportwesen zur Kr-
drterung stand, braucht im Zusammenhang unserer Fragestellung nicht referiert
zu werden, da es nicht die zentralen Kontroversfragen beriihrte.

8 Wortlaut bei Giannini a. a. 0., S, 62ff.
0 BA, R 43 I, 1576; Wortlaut s, o, 5. 154,

Jahrgang 11 (1963), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

I Institut fiir
Zenlgeschichle

wmmmasmm FUR
Zeitgelchichte


http://gleichenTageReichsfinanzministerHerm.es

©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

144 Karl Dietrich Erdmann

Am 19. Mai war die SchluBsitzung der Konferenz, in der Rathenau jene be-
rithmte Friedensrede?® hieli, die selbst Barthou zu einem Kompliment gegeniiber
dem deutschen Staatsmann veranlaBte und die mit ihrem zum SchiuB ausgerufenen
Petrarca-Wort: , I’ vo’ gridando: pace, pace, pace” die Versammlung zu spontanem
Beifall hinriB. '

Wenn Rathenan mit dem theoretischen Exgebnis zufrieden sein konnte, so blieb
die Frage der praktischen Anwendung, d. h. ganz konkret fiir Deutschland die Ge-
wihrung einer internationalen Anleihe offen, Sie konnte nur in Zusammenarbeit
mit der amerikanischen Finanzwelt gelost werden. Deren Mitwirkung war itber-
haupt fiir die wirtschaftliche Gesundung und die Wiederherstellung der Goldbasis
fiir die europiischen Wihrungen unerliflich. In seiner Exéfinungsrede am 10. April
hatte Lloyd George in einem Kompliment fiir die Gastgeberin, die Stadt Genua,
daran erinnert, daB von hier aus Amerika entdeckt worden sei, und hinzugefiigt,
dafl Genua abermals der Menschheit einen Dienst erweisen mige, ,indem es
Amerika die Méglichkeit ertfine, seinerseits Europa zu entdecken “92,

Die Amerikaner blieben allerdings der Konferenz von Genua fern, Durch die
Weigerung Poincarés, das Reparationsproblem hier iiberhaupt zur Diskussion zu
stellen, war der Horizont verdunkelt geblieben, und die Praktiker von Ubersee ver-
mochten hier keine Moglichkeit zu entdecken, fiir eine groBe internationale An-
leihe die notwendigen realistischen Voraussetzungen zu schaffen. Wo sie aber eine
solche Méglichkeit zu entdecken glaubten, waren sie dabei. Morgan, der fithrende
amerikanische Bankier, beteiligte sich an den Beratungen des Anleiheausschusses,
der wenige Tage nach der Genua-Konferenz in Paris zusammenirat. Das von den
Deutschen ans gesehen wichtigste Thema der Konferenz von Genua wurde in
diesemt Gremium im zeitlichen Anschlufi an die Eonferenz, aher unter etwas anders-
artigen Voraussetzungen beraten. Im Zusammenhang einer Untersuchung, die sich
mit der Frage befallt, wie sich der Rapalloverirag auf das Verhdltnis Deutschlands
zu den westlichen Michten ausgewirlt habe, ist daher auch der Verlauf der Arbei-
ten im Anletheausschufl der Reparationskommission zu betrachten. Zunichst ist
deren Vergeschichte zu klaren.

7. Das Scheitern des Bergmann-Seydouzx- Abkommens

Greifen wir zuriick auf die eingangs geschilderte Sitvation vor Genua. Die
Reichsregierung hatie in threr Note vom 28. Januar 1922 der Reparationskom-
mission die Bitte um Gewshrung einer ,groBen Reparationsanleihe durch inter-
nationales Zusammenwirken® unterbreitet?®, Der Gedanke war von der alliierten
Finanzministerkonferenz in Paris im Mirz 1922 aufgegriffen worden®. Auf briti-

1 Wortlaut Giannini, a, a. O, 3. 87

% Ebd., S. 16.

¥ Aktenstiicke zur Reparatiopsfrage vom Mai 1521 his Mirz 1922, 1922, S, 51,

* In der Exklirung der Finanzminister vom 11, Mare 1922 wird die Notwendigkeit be-
tont: ,,...d%nvisager le plus tét possible des solutions concrétes permettant d’assurer le
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schen Antrag hatte darauf die Reparationskommission am 4. April beschlossen,
einen besonderen Ausschull von Fachleuten einzuberufen, der sich mit der Anleihe-
frage befassen sollte®®, Da das Reich nicht in dem Umfange der Verpflichtungen
des Londoner Ultinzatums Reparationen zahlte und um Aufschub nachsuchte, lag
es nahe, daB die Glaubigerstaaten erwogen, sich auf dem Wege einer auf den inter-
nationalen Finanzmérkten zu hegebenden Anleihe in den Genufl der sonst im
Augenblick nur spirlich flieBenden Barzahlung auf Reparationskonto zu setzen.
Insofern sind die Franzosen keine Gegner einer Anleihe iiberhaupt gewesen, im
Gegenteil! Gerade Jacques Seydoux, von dessen Pariser Verhandlungen mit Berg-
mann wir oben berichteten, hatte sich auf der Konferenz der Pinanzminister dafiir
eingesetzt®®. Auch Poincaré hielt die internationale Anleihe fiir ein geeignetes
Mittel, um die deutsche Reparationsschuld zu mobilisieren. Schon bevor er die Re-
gierung ibernahm, hatte er in der Revue des Deux Mondes erklirt, eine kurz-
fristige Zahlungsregelung nur fiir das Jahr 1922 geniige nicht. Man werde bald
vor dhnlichen Schwierigkeiten stehen, wie sie sich jetzt darbéten. Daher pladierte er
fir eine umfassende Anlethe und, Ministerprisident geworden, instruierte er die
franzésische Delegation bei der Reparationskemmission in entsprechender Weise??,
Er hat iiber die mogliche HShe einer solchen Anleihe gelegentlich recht aus-
schweifende Vorstellungen gehabt. So sprach er noch im Oktober 1922, d. h. zu
einem Zeitpunkt, wo er sich schon auf die Rubrbesetzung einstellte, davon, daB
Deutschland als sofortige Hilfe zundchst 11/, Milliarden Goldmark henitige, als
Endlésung denke er aber an eine groBe internationale Anleihe von 40 bis 50 Mil-
liarden. Die Vorbedingung hierfur sah er, da er an der Hshe der Reparations-
verpflichtungen nicht riitteln lassen wollte, in einer ,Regelung der internationalen
Schulden®, d. h. einem NachlaB der franzisischen Schuldverpflichtungen gegen-
tiber England und den Vereinigten Staaten. In diesem Falle werde sich Frankreich,
das einen sehr guten Anleihemarkt darstelle, an der Aufbringung energisch be-
teiligen®8,

Finen Zusammenhang zwischen interalliierten Kriegsschulden, Reparationen
und Anleihen fiir Deutschland wollte auch der britische Schatzkanzler Horne her-
stellen. Aber der Unterschied zwischen den Vorstellungen Hornes und Poincarés
ist bemerkenswert: Wihrend Horne in einem Erlafl der internationalen Schuld-
verpflichtungen — obwoll iibrigens insgesamt die Schuldenbilanz fiir England aktiv
war! — die Voraussetzung fiir eine Revision der Reparationsschuld sah, um auf

payement des réparations, tant par 'assainissement des finances allemandes réalisé an meoyen
d’un contrdle efiectif, que par l’émission d’emprunts extérieurs contractés par I'Allemagne,
gagés sur le produit des droits de donanes on d’autres ressources du Reich que la Commission
des Réparations choisirait et qui seraient destinés & amortir une partie du capital de sa dette.”
Min, Aff, Etrang., Documents relatifs aux Réparations, Bd. 1, Pazis 1922, S. 196.

85 Text ebd., 8. 241f.

% Tel, Hoesch, Paris 14. 5. 1922; AA, Biiro Reichsmin., Akten betr. Genua Bd. f.

97 Vgl. hierzu Weill-Raynal, a. a. 0., Bd. 2, 5. 109 u, 166.

% Bericht des deutschen Botschafters Dr. Mayer iiber Unterredung mit Poincaré, Paris
28. 10. 1922; AA, W. Rep., Akten betr. allgemeine Reparationsfragen Bd. 1.
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diesem Wege eine internationale Anleihe fiir Deutschland im Interesse seiner Gliau-
biger zu ermoglichen, wollte Poincaré aus dieser Argumentationskette das Glied
dex Reparationsrevision herausnehmen.

Nun lagen die Dinge allerdings so, daBf die Vereinigten Staaten damals nech nicht
an einen NachlaB der interalliierten Kriegsschulden dachten?®?. In dieser Lage hiel-
ten es die Briten fiir ausgemacht, dafl die im Interesse der européischen Wirtschaft
fiir notwendig erachtete internationale Reparationsanleihe nicht allein von der
Regelung der interalliferten Schulden abhinglg gemacht werden kinne. Daher
sah der urspriingliche Horne-Plan, wie oben ausgefiihrt, von vornherein eine, wenn
auch begrenzte Reduzierung der aktivierten deutschen Reparationsschuld vor,
wobei eine spétere radikale Revision der Nominalschuld bei Exlal der interallijerten
Schulden vorbehalten blieb. Ahnlich enthielt der britische Reparationsvorschlag
von Genua den Entwurf fiir einen revidierten Zahlungsplan. Die italienische und
belgische Beurteilung der Sachlage beriihrte sich mit der britischen,

Die Deutschen wiederum bezogen takiisch eine merkwiirdige Zwischenposition
gegeniiber den britischen und den franzésischen Uberlegungen. Sie erstrebten die
PRevision. Aber da ihnen die englischen Vorschlige nicht weit genug gingen und
angesichts der franzdsischen Weigerung ohmnedies nicht realisierbar erschienen,
suchten sie gemeinsam mit den Franzosen trotz des prinzipiellen Unterschieds der
Ausgangsposition in den Bergmann-Seydoux-Besprechungen eine Zwischenlosung
zu finden. '

Die Briten wiederum waren mit den Franzosen in einem anderen Punkte einig.
Mit jhnen gemeinsam bestanden sie darauf, daB Deutschland sichtbare und zu
Buche schlagende Anstrengungen unternehmen miisse, durch innere Ausgaben-
senkung und Steuererhéhung seinen Haushalt in Ordonung zu bringen.

Das Anleiheproblem erschien also von jeder dieser drei Michte — England,
Deutschland, Frankreich — her gesehen in einer etwas anderen Perspektive.

Fiir die Beurteilung des Fortgangs der Dinge ist es aber nun anfschluBreich, sich
klarzumachen, da auch auf franzisischer Seite die Anleihefrage nicht einheitlich

gesehen wurde. Wenn Poincaré von Anleihe sprach und sich gleichzeitig jeder

Minderung der Reparationsschuld widersetzte, so wurde in einer Denkschrift der
franzisischen Delegation bei der Reparationskommission Mitte Mirz 1922 dar-
gelegt, daB eine Anleihe chne Neuregelung der Reparation nicht durchfiihrbar set,
und zwar aus zwei Griindent?®?, Zunichst: nach der in Kraft befindlichen Zahlungs-

* Der deutsche Botschafter in Washington beurteilte die amerikanische Einstellung wie
folgt: ,Man nimmt vielfach an, daB Frankreich in der Frage der Schulden etwas von England
vorgeschoben wird, man mdchte aber gerade in Finanzkreisen Englands die Schulden nicht
erlassen ... man will die Position Englands in der Weltfinanz nicht durch den Schulden-
erlaBl stirken .. .* Wiedfeldt erginzend zu einem Bericht des Wirtschafil. Mitarheiters der
Botschaft Ludwig Bendix aus New York, 19. 6. 1922. AA, Botschaft Washington, Akten betr.
Dt. Anleihen, — Die interalliierte Kriegsschuldenfrage wird auch beriithrt von D. B. Gescher,
Die Vereinigten Staaten von Nordamerika und die Reparationen 1920-24, 1556.

10¢ (Jher diese Denkschrift, als deren Verfasser Minost, Mitglied der franzésischen Dele-
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weise des Londoner Ultimatums muBte das Reich die bei der Reparationskommijs-
sion hinterlegten Bons der ersten und zweiten Serie in Héhe von 50 Milliarden
Goldmark zu 59, verzinsen. Eine Anleihe war aber nicht zu diesem niedrigen
ZinsfuB zu gewinnen. Daher muBte damit gerechnet werden, daB Vorwegzahlun-
gen Deutschlands auf Grund einer Aunleihe fir die Reparationsgldubiger bei Ein-
Iésung ihrer Bons einen Diskontverlust von etwa 6 bis 89 mit sich bringen wiirden.
Und ferner: man wiirde keine Zeichner fiir die Anlethe finden, solange die deutsche
Schuld nicht auf einen Stand gesenkt worden set, der den Eindruck erwecke, daf
er der deutschen Leistungsfahigkeit entspreche. Die franzésische Delegation bet
der Reparationskommission habe auf diesheziigliche wiederholt durchgefithrte
Enqueten immer die gleiche eindeutige Antwort erhalten. Eindeutig sei in dieser
Hinsicht auch im Dezember 1921 die Weigerung der englischen Finanzwelt ge-
wesen, dem damaligen Gesuch der deutschen Regierung um einen wenig betriiche-
lichen Bankkredit zu entsprechen, mit der Begriindung, daB die auf Deutschland
rubenden Lasten zu hoch seien. Wenn man aber nicht an eine Reduzierung der
Reparationen denke, kinne eine Anleihe allenfalls zustande kommen, wenn sie
durch die allilerten Regierungen gestiitzt werde. Das komme aber einer von den
Reparationsgliaubigerméchien selber auferlegten Anleihe unter Verpfindung der
deutschen Zahlungen gleich. Ein nicht gangbarer Weg. Das Problem reduzierte
sich also nach der Meinung derjenigen Franzosen, die am unmittelbarsten mit thm
befaBt waren, auf die Frage, ob man zu dem Zugestindnis bereit war, das Gesamt-
problem der Reparationen zu iiberpriifen. Nur unter dieser Voraussetzung waren
eine internationale Anleihe und damit zugunsten Frankreichs gesicherte Barzah-
lungen auf Repationskonto zu erlangen. Es ist unméglich anzunehmen, daB Poincaré
und Seydoux angesichts der Denkschrift ihrer Reparationsdelegation diesen Zu-
samynenhang nicht gesehen hitten. Wie soll man es sich erkliren, daf dennoch
gerade- Poincaré darauf dringte, dafl die Reparationskommission die Bildung ihres
Anleiheausschusses noch vor Genua beschloB, wihrend der englische Delegierte Sir
John Bradbury, der den Vorschlag zur Bildung des Ausschusses eingebracht hatte,
es angesichts der bestehenden sachlichen Meinungsverschiedenheiten iiber die
grundsatzliche Neuregelung der Reparationsfrage nicht so eilig hatte?1009,

Die Antwort liegt in der Instruktion, die der franzisischen Delegation fiir Genua
mit auf den Weg gegeben wurde0?, Thr Verfasser war Seydoux!®2, Hier heiBit es,
daB der Londoner Zahlungsplan unabinderlich sei und jede allgemeine Diskussion
iiber eine internationale Anleihe vermieder werden miisse. Falls sich das Thema

gation bei der Reparationskommission, bezeichnet wird, referiert Weill-Raynal a. a. 0., Bd. 2,
S. 1664

io0a Ehd., 8. 170.

101 Promiéres Instructions au Président de la Délégation francaise & la Conférence de
Génes, 6 avril 1922, in: Min. Aff. Etrang., Doc. dipl., Conf. de Génes, 1922, No. 6.

102 Jacques Seydoux, De Versailles au Plan Young. Réparations-Dettes Interalliées-Re-
construction Européenne. Publié par J. Arnavon et. E. de Felcourt. Préface de F. Charles-
Rouz, Ministre de France & Prague, Paris 1932, Herausgeberbemerkung 8. 251.
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auf der Konferenz dennoch stellen sollte, ,,wiirde es geniigen, darauf hinzuoweisen,
daf die Reparationskormmission soeben einen Ausschufl fir das Studium dieser
Frage ernannt habe und daB in Genua die Abwesenheit Amerikas eine derartige
Diskussion als nutzlos erscheinen lasse “192. Der Sinn jst klar: Poincaré — und Sey-
doux! — wubten, daB die an sich auch von Frankreich gewiinschte Reparations-
anleihe nur unter Bedingungen zustande kommen konnte, die sie verwarfen. Um
in Genua jede konkrete Diskussion {iber diese Bedingungen, und das heifit die Axn-
leihe zu vermeiden, hatte Poincaré darauf gedriingt, daB die Bildung des Anleihe-
ausschusses der Reparationskommission noch vor Genua beschlossen wurde, d. h,
so sehr Poincaré den Zahlungseffekt einer zustande gekommenen Anleihe begriiBt
hitte, in concreto wollte er sie nicht, da er die Bedingungen, unter denen sie einzig
zu haben war, verwarf. Statt dessen konzentrierte sich die franzdsische Haltung
Deutschland gegeniiber auf die Forderung, die inneren Abschépfungen zu erhdhen
und die Ausgaben zu senken, um aus eigener Kraft die Reparationszahlungen auf-
zubringen. In einer von Seydoux verfaBten Aufzeichnung vom 14. Februar 1922
heiflt es, dal} die deutschen Zahlungsprobleme auBBerhalb der bevorstehenden Kon-
ferenz von Genua durch die Reparationskommission zu behandeln seien. Energische
Aktionen der Alliierten seien vonnéten, um dem ,evident bosen Willen Deutsch-
lands“ entgegenzutreten!®,

Man mub sich diese Ausgangssituation vergegenwirtigen, um den dramatischen
Bericht, den Bergmann von seinen am Rande der Konferenz mit Seydoux gefiihrten
Gespriichen iiber eine Reparationsanleihe gibt, auf das gehtrige MaB zu reduzieren.
Bergmann berichtet, daB verschiedene Mitglieder des Anleiheansschusses nach
Genua gekommen waren, um diese Gelegenheit fiir die Vorbereitung der Ausschui3-
arbeit zu benutzen. Dabei habe sich, da eine Gesamtregelung der Reparationen doch
nicht zu erreichen sei, solange die Frage der interalliierten Schulden offen bleibe,
eine vorldnfige Regelung in der Weise abgezeichnet, wie wir sie schon aus den fris-
heren Besprechungen zwischen Bergmann und Seydoux kennen: daf nidmlich
Deutschland neben Sachlieferungen auf vier Jahre je 720 Millionen Goldmark
zahlen solite. Diese Zahlungen soliten aus dern Erlés einer auf vier Milliarden ange-
setzten Anleihe aufgebracht werden. ,Dieser Plan“, berichiet Bergmann dann
weiter, ,war bis in alle Einzelheiten vorbereitet. Er wurde auch mit Seydoux und

103 BEs heifit im franzisischen Text, a. a. O., S. 48: ,,. .. La guestion des emprunis inter-
nationaux ne devra étre traitée gu'avec la plus grande prudence; toute discussion gémérale
sur ce sujet devra étre écartée. Il suffirait de faire valoir que la Commission des Réparations
vient de nommer un Comité pour étudier cette question et qu’a Génes 1'absence de I’Amé-
rique rendrait vaine vne discussion de cette nature. Il n’en serait pas de méme si la question
devait conserver un caractére théorique et si 'on se bornait & étudier les conditions auxquelles
un pays désireux &’obtenir un emprunt devrait comsentir. Dans ce cas, la Conférence pourrait
&tre amenés & poser comme régles celles mémes que la Commission des Béparations a noti- -
fides & 'Allemagne; un voen de cette nature, loin de présenter des inconvénients, fortifierait
la position des Allids , , .*

104 Text in Seydoux a. a. O., 8. 2591, bes. 247. Viele &hnliche Aunssagen Seydoux’ in seinen
Aufsitzen der 20er Jahre.
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anderen franzésischen Sachverstindigen in Genua besprochen und von ihnen ge-
billigt. Wir waren gerade dabei, die anwesenden Vertreter der internationalen
Bankwelt fiir die Sache zu interessieren, als der Abschlufl des Vertrages von Rapallo
die ganze miihselige Vorarbeit mit einem Schlage vernichtete.“ Und einige Seiten
weiter: ,,Seydoux, in dessen Hotelzimmer wir bisher jeden Tag den oben geschil-
derten Reparationsplan eingehend besprochen hatten, lieB mir sagen, er kénne mich
jetzt nicht mehr sehen, so leid ihm das auch persouiich tue. “108

Was hatte es nun mit diesem Plan auf sich? Das Eigentiimliche war neben den
viermal zu zahlenden 720 Millionen in bar die Verlagerung des Schwergewichts der
Reparationen auf Sachleistungen. Es war in der Tat ein Gedanke, in dem sich Berg-
mann und Seydoux seit langem trafen, daB Sachleistungen, weil schneller realisier-
bar, einen moglichst hoch zu Buch schlagenden Anteil der Reparationen aunsmachen
sollten. So hatte Seydoux schon an dem Zustandekommen des Wiesbadener Sach-
lieferungsabkommens zwischen Loucheur und Rathenau im Oktober 1921 mit-
gewirkt, Hr hatte auch begriffen, daB eine unkomplizierte kaufmiaunische Verfahrens-
weise einen hoheren Ertrag der Sachlieferungen versprach als das im Versailler
Vertrag vorgeschene biirokratische Vorgeheni®, Durch diese praktische Hand-
habung des Reparationsprinzips hatte sich Seydoux nicht nur bei seinen alliierten
Partnern, sondern auch bei seinem deutschen Kontrahenten Bergmann Vertrauen
und Ansehen erworben. Die Herausgeber seiner Schriften riithmen ihm Unbeug-
samkeit in der Sache, Entgegenkommen in der Methode nach. Die Gesamthihe
der Reparationsschuld, wie sie fiir Deutschland im Londoner Zahlungsplan fest-
gesetzt worden war, stand filr ihn auBer Diskussion. Das hatte er in dem von ihm
verfalten Memorandum der franzdsischen Regierung vom 1. Februar 1922 sowie
in den Richtlinien fiir die franzésische Delegation zur Konferenz von Genuwa mit
Nachdruck ausgesprochen. Damit hatte er einen Hinweis auf das Sanktionsrecht ver-
bunden, das er gegeniiber dem als renitent erachteten Deutschland fiir eine weise
Einrichtung hielt und das er wenig spiter bei der Ruhrbesetzung als der fiir die
Reparations- und Wirtschaftsseite verantwortliche franzisische Beamte mit aller
Schirfe handhabte. Und schlieBlich: auf Grund der Information durch die fran-
zostsche Delegation bei der Reparationskommission wuBte er genau, da das, was
Bergmann als das Kernstiick des so hoch gepriesenen Planes ansah, namlich die
internationale Anleihe, nicht zustande komwmen kounte vor einer Neuregelung der
deutschen Gesamtschuld, wie sie etwa in dem britischen Plan des Schatzkanzlers
Horne beabsichtigt, aber von Poincaré abgelehnt wurde.

105 Beygmann a. a. O, 5. 161 u. 164,

106 Nach dem in Cannes in Aussicht gestellten, am 31, Mai 1922 gewiihrten Moratorium
sollte Deutschland fiir 1922 neben 720 Millionen in bar 1,45 Milliarden in Sachlieferungen
bezahlen. Frankreich standen hiervon 950 Millionen als Anteil zux Verfiigung. Tatsiichlich
hat Frankreich im Jahre 1922 vur fiir 167 Millionen Sachlieferungen in Anspruch genommen,
nicht weil Deutschland nicht lieferte, sondem weil, von den Rohstoffen Kohle und Holz ah-
gesehen, die Aufnahmefihigkeit und Bereitschaft des frz. Marktes fiilr deutsche Industrie-
erzengnisse begrenzt war, Vgl. Sir Andrew Mec Fadyean, Reparation Reviewed, 1930, 8. 19.
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Bexrgmann vermag denn auch nicht zu berichten, daBl die ,internationale
Bankwelt” wirklich eine Zusage gegeben habe, sondern nur, daB man be-
gonnen habe, sie ,fiir die Sache zu interessieren“, Nun gibt es iiber diese Ver-
handlungen am Rande der Konferenz von Genua noch einen anderen Bericht, der
das Bild wesentlich erginzt. Er stammt von Gaston A. Furst, einem Mitglied der
belgischen Delegation bei der Reparationskommission1®?. Allerdings, so schreibt ex,
sei ein Plan in den oben geschilderten Umrissen zwischen Bergmann, Seydoux und
dem Belgier Cattier vereinbart worden, ,aber der britische Delegierte vertrat die
Meinung, daf8 die Anleihe nicht gelingen kénne und daB sie iibrigens gar nicht
zu wiinschen sei, denn sie verlingere lediglich die Spannung und UngewiBheit“,
England wiinsche demgegeniiber eine endgiiltige Regelung, indem man die deut-
sche Schuld auf eine ,,verniinftige Ziffer“ herabsetze, um dann vielleicht auch die
interallijerten Schulden annullieren oder reduzieren zu konnen. Wenn diese Ver-
handlungen am Rande der Konferenz fehlschlugen, so fithrt Furst dies also keines-
wegs auf Rapallo zuriick — der Name wird nicht einmal erwihnt —, sondern anf
die franzdsische Weigerung, iiber die Gesamthaéhe der Reparationen mit sich reden
zu lassen. Gewili: mochte anch niemand mehr daran glauben, dal es noch méglich
sein werde, die in London 1921 fixierte Summe von 132 Milliarden Goldmark tat-
sichlich einzutreiben, mochten auch die deutschen Zahlungen nach dem Londoner
Plan einem Gegenwartskapital von lediglich ca. 50 Milliarden entsprechen?®s,
mochte auch die Moglichkeit, deutsche Industrieleistungen in Anspruch zu nehmen,
von den Glidubigernationen gar nicht in vollem Umfange in Anspruch genommen
werden, mag man also riickschauend auch bedauern, daB das Bergmann-Seydoux-
Abkommen nicht Wirklichkeit wurde — die Wiederherstellung des deutschen Kre-
dits auf den internationalen Finanzmérkten hing nun einmal von einer verntinftigen
Gesamtregelung anch der nominalen Schuldverpflichtung Deutschlands ab. Auch
der Generalsekretiir der britischen Delegation bei der Reparationskommission,
Sir Andrew Mc Fadyean, beurteiite in seinem 1930 erschienenen Buch iiber die
Reparationen das Anleiheproblem, wie es sich in Genua stellte, nicht anders:
»Im ibrigen wuBte jeder, der auch nur die geringsie wissenschaftliche Einsicht
in das Problem besal3, daB keine dauernde Besserung méglich war in Abwesenheit
der Grundiage jeder Reform — einer Senkung der deutschen Kapitalschuld auf eine
Ziffer, die der Finanzwelt prakiikabel erschien ; es war jerzt véllig klar, daB Deutsch-
lands wankender Kredit den Kern des Froblems darstellte und daB Deutschland
allein thn nicht wiederherstellen konute, “109

Das deckt sich v6llig mit der Ansicht des englischen Nationaldkonomen Keynes,
der mit seiner Beurteilung der wirtschaftlichen Folgen des Friedensvertrages und
seiner Forderung nach Revision im iibrigen eine Art Gewilirsmann der deutschen

107 G, A. Purst, De Versailles aux Fxperts, Paris 1927, S. 145#. Verf. war ,Secrétaire
Général Adjoint de la Délégation Belge & la Comrnission des Réparations®.

108 Mit diesem Axgument hatte Bergmann bereits fiir die Annahme des Loudoner Ulti-
matums pladiert. Bergmann a, a. O., 5. 104f. Alnlich Furst a. a. 0., S, 1481,

1% Padyean a. a. 0., 8. 20.
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Regierung war1?, Die Vorginge in Genua beobachiete er an Ort und Stelle, Am
25. April verdffentlichte er im Berliner Tageblatt einen vielbeachteten Artikel.
Er stellte hier die beiden uns bekanniten, konkurrierenden Pline einander gegen-
iiber: den Plan Hornes hielten die Deutschen ,.fiir die unmittelbare Zukunft fiir
iiber Gebiihr driickend . .. sie sind beveit, sich auf die heilenden Figenschaften
der Zeit zu verlassen, wenn sie nur in der Zwischenzeit einen Weg finden kinnen,
den Frieden zu erhalten und Frankreich zufriedenzustellen®. Daher seien sie be-
miiht, fiir eine Ubergangszeit eine Regelung anf der Grundlage eines ermiBigten
Zahlungsplans zu finden ,zusammen mit einer auswirtigen Anleihe von hin-
reichender Héhe zur Deckung der Zahlungen und noch etwas dariiber, wobei es
der Zukunf: iiberlassen bleibt, fir sich selbst zu sorgen. Neutrale Bankiers behaupten
andererseits, daB, solange noch keine endgiiltige Regelung erfolgt ist, der Kredit
Deutschlands fiir den Zweck der Aufnahme einer auswirtigen Anlethe so gut wie
nicht vorhanden bleibt und daB fiir jetzt kein beachtenswerter Beitrag deutscher
Goldbons zu einem ertréglichen Zinsfull auf ihren Mirkten untergebracht werden
kbnnte. Englische und amerikanische Bankiers sind derselben Ansicht.” Und mit
deutlicher Anspielung auf Bergmann-Seydoux: ,Der Plan macht sich auf dem
Papier sehr gut. Aber ich habe nicht einen einzigen ernsthaften Bankier entdeckt,
der glaubt, dal die leiseste Aussicht dafiir besteht, daB3 Deutschland 4 Milliarden
Goldmark oder auch nur ein Viertel dieser Summe auf dem internationalen Aunleihe-
wmark: auf seinen eigenen Kredit hin aufbringen kénne.

Ebenso beurteilte der in Genna weilende Chefredakteur des Observer J. L. Garvin
die Lage. Er sprach daritber mit Rathenau und anderen Deutschen. Dufour-
Féronce, ein Mitarbeiter der deutschen Delegation aus dem Auswirtigen Amt, no-
tierte hieriiber: ,,Wenn er {Garvin) auch gehtrt habe, dall Vertreter Deutschlands,
Frankreichs und Belgiens dariiber mehr oder weniger einig seien, dall die sofortige
Gewihrung einer Anleihe zur Erleichterung der Reparationslage und der Ermig-
lichung einer Ateropause von mehreren Jahren notwendig sei, so glaube er mit
Keymes ganz bestimmt nicht, da8 von den Vereinigten Staaten und GroBhritannien
irgendwelche Mittel zur Verfiigung gestellt wiirden. . .“313,

Es hat sich nur eine einzige AuBerung finden lassen, die die These Bergmanns
zu bestitigen scheint. Wipert von Bliicher teilt in seinem bekannten Rapallo-
Buch folgendes mit: ,Einundeinhalb Jahre rach Abschluf} des Rapallo-Vertrages
machte der erste Finanzmann Schwedens, Marcus Wallenberg, mir gegeniiber in
einer vertraulichen Aussprache folgende Bemerkung: Er habe als schwedischer

118 John Maynhard Keynes, Die wirtschaftlichen Folgen des Friedensvertrages (dt, Ausg.
1920); ders., Revision des Priedensvertrages {dt. Ausg. 1922). Analyse dieses zweiten Buches
an alle dt, Avslandsvertretungen geschickt; ein Exemplar im AA, Akten dt. Gesandtschaft
Bemn, Rep. Er vertrat hier die Ansicht, daB es schon eine betrichtliche Leistung sein wiirde,
wenn Dentschland seinen Haushalt 1922/23 ohne alle Summen fiir Reparationen zu balancie-
ren vermbchte. Er schlug vor, die deutsche Schuld auf 36 Milliarden herabzusetzen.

M Dufour-Féronce, Aufreichnung iiber Unterredvng mit J. L. Garvin, 17, 4. 1922, AA,
Biiro Reichsmin,, Akten betr. Genua Bd. 2.
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Sachverstindiger an der Genua-Konferenz teilgenommen. Dort sei von englischen,
hollindischen, schweizer Sachverstindigen und ihm ein Plan zur Sanierung der
deutschen Finanzen ausgearbeitet worden. Dieser Plan habe vorgesehen, dal
Deutschland eine internationale Anleihe von einigen Milliarden gewahrt werden
solle. Dies habe mur die Einleitung zu einer abschlielenden Regelung der Re-
parationsfrage bilden sollen, die man ebenfalls auf der Konferenz zu finden hoffte.
Der englische Finanzmann Sir Rebert Horne sei mit den Vorschligen einverstan-
den gewesen. Diese Pline seien aber durch den plétzlichen Abschlul des Rapallo-
Vertrages durchkreuzt worden. Der Rapallo-Vertrag sei die gréBte Torheit, die
von der deutschen Politik nach Kriegsende hegangen sej. “112

An der Authentizitit dieser AuBerung ist nicht zu zweifeln112, Wie sind diese
wenig genauen Angaben aber zu bewerten? Offenbar ist im Verhiltnis zu den beiden
damals ernsthaft fiir die Handhabung der Reparationsfrage zur Diskussion stehen-
den Vorschligen die GelegenheitsiuBerung Wallenbergs an dem Horne- und nicht
an dem Seydoux-Bergmann-Plan orientiert: der erste Name falli, die beiden an-
deren nicht. Zu dem Horne-Plan paBt auch die Vorstellung, daB man auf eine ab-
schlieBende Regelung der Reparationsfrage hinaus miisse. Wir sahen, dafl Horne
selbst die Uberzeugung hegte, die Neufestsetzung der Reparationen auf erniedrigter
Basis werde die Tiir zu einer internationalen Anleihe &ffnen. Aber eben dieser Plan
hat, wie die Akten mit aller Eindentigkeit zeigen, auf der Konferenz von Genua
von Anfang an nicht die geringste Chance zur Verwirklichung besessen. Es be-
durfie micht des Rapallo-Verirags, um ibhn scheitern zu lassen. Wenn Wallenberg
riicckschauend auf Genua wirklich der reflektierten Meinung gewesen sein sollte,
daB damals eine Endregelung der Reparationsfrage moglich gewesen wiire, so war
er damit einer Mlusion verfallen wie in anderer Weise Bergmann, wenn er glaubte,
daB Deutschland auf der Grundlage seiner Absprache mit Seydoux eine inter-
nationale Anleihe hitte erlangen kinnen.

Die Frage, wie Bergmann entgegen allen Zeugnissen der Zeit dazu kommt, den
Rapallo-Vertrag fiir das Scheitern der mit den Franzosen besprochenen Zwischen-
lasung haftbar zu machen, kompliziert sich aber nun noch weiter, wenn man sich
klar macht, da8 Bergmann um die Vorbehalte der Finanzwelt gewuBt hat. Er selbst
berichtet, daB er Ende 1921 in den Vereinigten Staaten war, wo er w. a. den Plan
einer Anleihe fiir Deutschland betrieb. Er dachte hierbei an ein Bankensyndikat
unter Fihrung von J. P. Morgan. ,JIch fand®, so berichtet er, ,mit diesen Ideen
in Amerika viel Sympathien, aber auch manchen Widerspruch. Einige Vertreter
der Bankwelt, die mit deutschen Verhdlinissen besonders gut vertraut waren, hiel-
ten mir das Argument enigegen, dafl in Europa fast allerorten als Axiom galt:
die Mark ktune sich erst dann erholen oder stabilisiert werden, wenn das Londoner
Ultimatum gedindert und die Reparationsfragen wieder auf ein verniinftiges Mal}
zurizckgefithrt seien. Vorher habe es gar keinen Zweck, irgend etwas fiir die Hebung

112 W, v. Bliicher, Deutschlands Weg nach Rapallo, 1951, 8. 164, Anm.
113 Brief des Gesandten a, D, v, Bliicher an Verf. vom 2, 7. 1962,
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der Mark zu tun. Bis dahin miisse man Deutschland eben seinem Schicksal tiber-
lassen . . . Gegen eine solche Pferdekur habe ich stets Front gemacht. “114 Daher,
so meinte er, ,gingen auch alle Leute in England und Amerika irre, die immer
wieder erklarten, daB erst die endgiiltige Iosung der Peparationsfrage abgewartet
werden miisse, ehe etwas fiir die wirtschaftliche Wiederherstellung Europas ge-
schehen kénne, ©118 Er hielt diese Widerstinde der Finanzwelt aber offenbar nicht
fir uniiberwindbar. Wenn seine amerikanischen Anleihebemiihungen damals schei-
terten, so suchte er die Ursache nicht in den Verhiltnissen, sondern er sah den
Schuldigen in einer bestimmten Person: Rathenau. Die scharfe Kritik an der
Person Rathenaus scheint mir den Schliissel zu liefern fiir die Erklirung der These
Bergmanns. :

Wihrend nimlich Bergmann in den Vereinigten Staaten fiir seine Gedanken
um Sympathie warb, Ende 1921 also, war Rathenau —~ wie Bergmann iibrigens
damals als Privatmann — in England gewesen und hatte die Zustimmung Lloyd
Georges zu jenem Moratorium erwirke, das wenig spiter in Cannes tatsichlich
Deutschland in Aussicht gestellt wurde. Bergmann aber lehnte den Moratoriums-
gedanken ab. Er glaubte, dal} man auf dieser Basis nicht zu einer Verstindigung
mit Frankreich gelangen kénne, die die Voraussetzung fitr jede spitere Pevision
der Reparationsfrage sein miisse. Bergmann stellt die Dinge nun so dar, als ob die
von ihm damals erstrebte Morgan-Anleihe wegen des Moratoriums nicht zustande
‘gekommen sei, Er macht also Rathenan hierfiir verantwortlich. Die Kxitik an
Rathenau zieht sich durch das ganze Buch Bergmanns hindurch. Er kritisiert seine
Methode: Rathenan habe falschlich geglaubt, dafl man iiber die Kipfe der Repko
hinweg unmittelbar und erfolgreich mit den Chefs der fremden Regierungen ver-
handeln kénne. Er kritisiert seine Fihigkeiten: er sei von seinem Amt aufgeriehen
und habe ,die frithere Frische und Unbefangenheit in der Behandlung der Re-
paration“ verloren18, Er kritisiert seinen Stil: Rathenan habe leider seinen, Berg-
manns, Rat ausgeschlagen, auf die Reparationsnote vom 21. Mirz entgegenkom-
mend zu antworten. Die Reichsregierung habe, statt dilatorisch vorzugehen, die
alliierte Forderung nach neuen Steuern und Finanzkontrolle in der schroffen Note
des 7. April zuriickgewiesen, die der Reparationskommission ausgerechnet ,,am
Tage der Eriffnung der Konferenz von Genua tiberreicht* wurde!?. Bergmanns
Kritik an Rathenau kulminiert im Rapallo-Kapitel. Wie er fiir Ende 1921 Rathenau
vorwarf, die amerikanische Anleihe durch sein Moratorinmsgesuch vereitelt zu
haben, so schrieb er jetzt dem deutsch-russischen Vertrag, fiir den er die Haupt-
verantwortlichkeit bei Wirth sah, das Scheitern des mit Seydoux besprochenen
Anleiheplanes zu. '

Diese Kritik an Rathenau mag sich zum Teil aus dem Unterschied der beiden
Naturen erkliren: niichterner Sachverstand gegen phantasievollen Schwung; oder

114 Bergmann a. a. 0., 8. 1391,
15 Fhd,, S, 143.
116 Bpd,, 8, 156.
17 gha,, 8, 157.
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aus dem natiirlichen Spannungsverhilinis zwischen dem Experten, der sich iiber-
spielt glaubt, und dem selbst handelnden Staatsmann; oder auch aus der Tatsache,
daB Bergmann wirklich ein besonders zutreffendes Verstindnis fiir die franzosischen
Schwierigkeiten und Beditrfisse hatte,

Was in der Darstellung Bergmanns jedenfalls nicht zum Ausdruck gelangt und
doch ganz enischieden in das Bild der Konstellation von Genua mit hinein gehort,
ist die Tatsache, dafl gerade Rathenau sich ganz und gar auf den Bergmann-Sey-
doux-Plan eingestellt hatte. Wir haben oben bereits gezeigt, bei welchen Gelegen-
heiten und aus welchen Griinden er die vor Horne bzw, im britischen Schatzamt
entwickelten Pline fitr nicht praktikabel hielt. Er suchte die Losung in der gleichen
Richtung wie Bergmann. In diesem Sinne hat er auf die in Genua wellenden Mit-
glieder des Anleihekomitees einzuwirken!® und dabei — vergeblich — auch die
Bundesgenossenschaft von Keynes und Garvin zu gewinnenl?® gesucht. Dieser
Gedanke einer Zwischenlisung durch deutsch-franzisische Verstindigung mit dem
Ziel einer kleinen Anleibe {(d. h. 5 Milliarden im Unterschied zu 25 Milliarden des
Horne-Plans) hatte aber auch Gegner in Deutschland. Hierzu gehérte in erster
Linie Hugo Stinnes, mit dem der Sachverstindige Geheimrat Biicher von Genua
aus in Verbindung stand. Biicher hat verschiedene Unterredungen mit Finanz-
leuten der neutralen Staaten iiber Anleihefragen gefiihrt?, Hs sei dahingestelit,
wie weit er sich dabei von der Generallinie der von Rathenau betriebenen Anleihe-
politik entfernte. Die Darstellungen Rathenaus und Biichers widersprechen hier
einander. Jedenfalls sah sich Rathenau am 13. April veranlaBt, die Sachverstindi-
gen ,gegeniiber eigenmichiiger Politik zu verwarnen®?2!, und sein Bericht an
den Reichspriisidenten vom 14. April zeigt, mit welcher Konsequenz er eine An-
leihepolitik im Sinne der Bergmann-Seydoux-Besprechungen auch gegen abwei-
chende Meinungen in Berlin und in der Delegation vertrat. Darin heifit es: ,Ein
Gefahrenpunkt, der nicht unterschétzt werden darf, liegt in gewissen wirtschafis-

18 z, B. Entwurf Bathenaus zum Tel. an Reichsreg. Berlin 14, 4, 1922, AA, Dt. Deleg.
Genua, Rep. Angelegenheiten Bd. 1. - In einem Bericht an den Reichspriisidenten vom glei-
chen Tage schrieb er: ,Die praktischste von allen Fragen ist zugleich die schwierigste: die
Vorbereitung der internationalen Anleihe, die uns fiir eine Zeitlang Ruhe und Atempanse
schaffen soll. Denn fiir diese Frage ist eigentlich die Konferenz nicht zustindig, sofern nicht
innerhalb der Kreditkommission sich Gelegenheit finden sollte, sie Tu eréirtern . . . Aussichts-
voller ist vieHeicht der Weg der Verhandlung hinter den Kulissen, der sich dadurch erdffnen
kénnte, dafl von den Mitgliedern der sog. Anlethekommission die Mehrzahl hier anwesend
ist; 2u ihnen gehért Bergmann und er hat die ersten Filhlungen bereits aufgenommen,*
AA, Biiro Reichsmin,, Akten betr, Genua Bd. 2.

* Rede vor Jowrnalisten bei einem von Theodor Wolff, Chefred. Berliner Tageblatt, ge-
gebenen Empfang 15. 4. 1922. Dabei Unterredung mit Garvin, In Rathepaus Auftrag am
17. 4. Dufour-Féronce bei Garvin; s. oben Anm. 111.

12 Aufzeichnung iiber Unterredung mit dem schweizerischen Bundesrat Schulthes 14. 4.
1922, AA, Biiro Reichsmin., Akten betr. Genua Bd. 2; Brief Biicher an Stinnes 17, 4, 1922
iiber Unterredung mit dem Hollinder van Viissingen. AA, Dt. Deleg. Genua, Frage einer
intexnat, Anleihe fiir- Deutschland.

121 AA, Biiro Reichsmin., Akten betr. Genua, 5 h adh. 2, Tagebuch,
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politischen Tendenzen, die bei einem kleinen Zwischenfall plétzlich mit grofer
Deutlichkeit hervortraten. Ein hervorragender industrieller Sachverstindiger er-
kidrte dem Vertreter einer neutralen Macht, Deutschland werde nur dann eine
vorldufige Anleihe aufrehmen, wenn sofort die ganze Frage der Reparationen ge-
ordnet werde. Das heifit natiirlich nichts anderes als ein hichst verschirftes Nein,
denn wer einigermafien die politische Atmosphiire Frankreichs und Englands kennt,
der weil, dall im Augenblick von einer offiziellen Revision des Versailler Vertrages
und einer grundsitzlichen Anderung unserer Reparationsverpflichtung nicht die
Piede sein kann, Diese Stellungnahme gewinnt an Bedeutung, wenn man sich die
Pede vergegenwiirtigt, die Stinnes wenige Tage vor unserer Abreise ganz am Schlufl
der Verhandlungen des aunswirtigen Ausschusses hielt. Sie gipfelte darin, dal er
vor einer Sache aufs entschiedenste warnte: ndmlich vor einer vorldufigen Anlethe,
Ich hatte zum Gliick noch Gelegenheit, in einem SchluBwort dem entgegenzu-
treten und zu sagen, daB eine solche vorliufige Anleihe das einzige Mittel sei, das
Deutschland aus seiner gegenwirtigen Lage befreien und vor schweren Repres-
salien bewahren kénne.“122 Wie Rathenau dachte auch Hermes. Dieser erklirte,
von den Parteifithrern in Berlin auf den Artikel von Keynes im Bexliner.Tageblatt
angesprochen: ,,Was die Ansicht von Keynes anlange, so sei seines Erachtens der
Standpunkt von Sir Robert Horue, der in der Tat auf eine baldige Losung hinaus-
wolle, zur Zeit nicht haltbar . .. Es sei ferner zu beriicksichtigen, daB es bei der
Stimmung in Frankreich ausgeschlossen sei, schon heute zu einer vollen Lisung
der Frage zu kommen. Seydoux arbeite auf eine Teillssung hin. Wenn wir eine
Atempause und eine internationale Anleihe in entsprechendem Betrage bekimen,
so sei dies zunéchst als zufriedenstellend zu betrachten. . . .“2%% Ob Hermes und ob
Rathenau die Chance, auf diesem Wege zu einer Anleihe fiir Deutschland zu ge-
langen, ebenso eingeschétzt haben, wie Bergmann es riickschauend tat, bleibe dahin-
gestellt. Jedenfalls hat die deutsche Delegation alles getan, um auf diesern Wege
das Ziel zu erreichen, weil es im Augeublick keinen anderen Weg gab. Dall aber
die Griinde, deretwegen das Ziel tatséichlich nicht erreicht wurde, ginzlich auBer-
halb des Komplexzes von Rapallo lagen, zeigte sich vollends bei den Beratungen des
Anleiheausschusses der Reparationskommission.

8. Das Anleiheproblem im Ausschufl der Reparationshormmission
24. Mai bis 9. Juni 1922

Diesem AusschuB war von der Reparationskommission die Aufgabe gestellt worden,
die Bedingungen zu untersuchen, unter denen die deutsche Regierung auswirtige
Anleihen aufnehmen kdnnte ,en Vétat de ses obligations telles quelles sont dé-
finies par les Traités de Versailles, et en particulier par I'Etat des payements du
cing mai 1921%. Dieser einschrinkende Zusatz war auf franzsische Veranlassung

122 A A Biiro Reichsmin,, Akten betr. Genua Bd. 2.
123 Protokoll Parteifiihrerbesprechung 3. 5. 1922, BA, R 43 I, 2462, Akten betr. Internat.
‘Wirtschafts- und Finanzkonferenzen Bd. 2. .
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in den von den englischen Delegierten gestellten Antrag hineingekommen?!#4,
Die englische {bersetzung des franzosischen Zusatzes lautete: ,regard being had
to its obligations ...“128 Diese englische Version schien im Unterschied zum
franzdsischen Text eine kritische Beschiftigung mit der bestchenden Regelung
des Reparationsproblems nicht auszuschlieBen. Jedenfalls waren nicht expressis
verbis solche Verbotstafeln aufgerichitet worden, die die Teilnahime der Vereinigten
Staaten an der Kouferenz von Genua verhindert hatten. So stellte man sich in
amerikanischen Finanzkreisen durchaus auf eine zukiinftige Anleihe fiir Deutsch-
land ein, nachdem sich Morgan, dessen Meinung nach Auffassung der deutschen
Botschaft und, wie wir sahen, auch Bergmanns fir das Verhalten der amerikani-
schen Finanzwelt zur Deutschlandanleihe entscheidend war, bereit gefunden hatte,
die Reise nach Paris anzutreten. Schon lie sich-die Deutsche Botschaft eine Liste
der amerikanischen Banken zusammenstellen, bei denen die Anlethe zu plazieren
sein wiirde!28, Der ,offiziell eingeladene Morgan und freiwillig mitgehende Kahn“
hatten, so meldete der dewtsche Botschafter Wiedfeldt am 15. Mai, die , leitende
hiesige Bankwelt® hinter sich?%?. Und in dem gleichen Telegramm hiel es iiber
die Vorstellungen, mit denen die amerikanischen Bankleute zum Anleiheausschuf}
nach Paris fuhren: ,Jinf Jahre Moratorium fiir Deutschland, Gewihrung einer
Anlethe groBtenteils oder allein aus dem sehr flissigen und anscheinend hierfinr
vorbereiteten amerikanischen Markt und Verkniipfung mit Reparationsregelung,
teils um Europa finanziell zu orduen, teils um zu verhiiten, daB spiter ein gekraf-
tigtes Deutschland entsprechend mehr zahlen muB. Gedachte Summe unsicher,
Gréfenordnung mindestens § Millarden Gold. Bedingungen anscheinend Ver-
handlungsfrage. Fithrung von Morgan fiir unerldfilich gehalten . ..“ Morgan er-
Klirte vor seiner Abreise gegeniiber der Presse, wie ein weiteres Telegramm der
deutschen Bowschaft vom gleichen Tage besagt, daB die Pariser Anleitheverhandlun-
gen Aussicht auf Erfolg hitten, ,falls die Bedingungen und die zu stellenden Sicher-
heiten zufriedenstellend sein wiirden “128,

Weniger optimistisch duflerte sich eine gewichtige Stimame aus der schwedischen
Finanzwelt. Zu den Sachverstindigen, die an der Konferenz von Genua teilgenom-
men hatten, gehbrte der schwedische Professor Cassel, einer der angesehensten
Nationaltkonomen der damaligen Zeit. Dieser beurteilte in einer Zuschrift an das
Svenska Dagbladet vom 19, Mai, iibernommen von der Frankfurter Zeitung am
20. Mai, die Chancen der Pariser Anleiheverhandlungen wesentlich pessimisti-
scher als der Amerikaner Morgan. Aber wenn er ein Scheitern voraussah, so schrieb

14 Vo], Weill-Raynal, a. a. O., Bd. 2, §. 170,

128 Der Rapport du Gomité de PEmprunt vom 10. 6. 1922 stellt fiir diesen Satz die eng-
lische Fassung der franzésischen gegentiber; Min. Af. Etrang., Doc, relatifs aux Rép., 1922,
Nr, 25,

12¢ A A, Botschaft Washington, Akten betr, Dt. Anleihen Bd. 1, L. Bendiz an D, Wiedfeldt,
18. 5. 1922, gibt die Namen von 56 Bauken an, die fiir die Anleihe in Frage kommen. -

127 Ebd., Wiedfeldt an AA, 15, 5. 1922,

128 Ehd., Tel. Dt. Botschaft Washington 15, 5. 1922,
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er von vornherein die Verantwortung hierfiir nicht Deutschland zu. Er machte
sich sogar den in Genua und gegeniiber der Reparationskommission von Deutsch-
land vertretenen Standpunkt zu eigen, daB es unmdiglich sei, der verfahrenen
Sitnation der deutschen Finanzen durch neuwe Steuern bejzukomrnen. Und er fuhr
fort: ,,Ob eine internationale Anleihe filr Deutschland zustande gebracht werden
kann, diirfte hauptsichlich von den Sicherheiten abhingen, welche die Anleihe-
geber in der wirtschaftlichen Lage Deutschlands finden . . . Es scheint ganz natiir-
lich, dafl die Bedingungen fir diese Anleihe sein wird der Verzicht Frankreichs auf
seine hisherige Unterdriickungspolitik und die Einleitung einer wirklichen Periode
der friedlichen und positiven Zusammenarbeit der ewropiischen Liander, Die An-
leihekonferenz, welche dem Problem auf den Grund gehen wird, muB aber zu dem
gleichen Ergebnis wie die Genueser Konferenz kommen, namlich, daf mit der
gegenwirtigen Regierung Frankreichs ein fruchtbares Zusammenarheiten fitr den
Wiederaufbau der Welt unmdglich ist.* Leider sollte Cassel mit dieser pessimisti-
schen Voraussage, was den Verlauf der Pariser Anleiheverhandlungen anbetraf,
recht behalten.

Der Ausschuf tagte vom 24. Mai bis zum 9, Juni. Thim gehorien an der belgische
Delegierte bei der Reparationskommission Delacroix als Vorsitzender, der Italiener
d’Amelio, stellvertretender Delegierter bei der Reparationskommission als Vize-
prisident, der amerikanische Bankier Morgan, der englische Bankier Sir Robert
Kindersley, der franzosische Bankier Sergent, der Deutsche Bergmann und der
hollindische Bankier Vissering. Hs war also ein kleines Gremium, das in seiner
Arbeitsfahigkeit nicht durch eine groBe Apparatur beschrinkt war und in dem eine
unmittelbare persénliche Anssprache zwischen den Teilnehmern méglich war. Wir
besitzen iiber den Gang der Gespriche in dieser Kommission zwel Zeugnisse:
Staatssekretir Bergmann gab in der Sitzung des Reichskabinetts vom 13. Juni
1922 einen sehr ausgiebig protokollierten miindlichen Bericht?2®, auf dem das ent-
sprechende Kapitel seines Buches beruht; daneben steht die SchluSverlautbarung
der Anleihekommission'?®, die in lingeren Ausfithrungen die Griinde darlegt, deret-
wegen die Anleihe scheiterte,

Aus diesen Berichten ergibt sich, daB der Anleiheausschull zwei Erisen zu be-
stehen hatte, mit der ersten wurde er fertig, die zweite vermochte er nicht zu be-
wiltigen. Die erste Krise ergab sich aus dem Verhiltnis Deutschlands zur Repara-
tionskommission, das in dem Augenblick, wo der AusschuBl seine Arbeit anfnahm,
auBerordentlich gespannt war. Erinnern wir uns, daB die Reparationskommission
in threr Note vom 21. Mirz die Schaffung neuer Steuern und die Vorlage eines neuen
Budgets verlangt hatte. Aullerdem beanspruchte sie eine weitgehende Kontrolle der
deutschen Finanzen. Dieses Ansinnen war in der deutschen Antwort vom 7. April
zuriickgewiesen worden. Rathenau hatte in einem Schreiben an Lloyd George vom

129 BA, R 45 I, 1377,
190 Rapport du Comité de FEmprunt & la Gommission de Réparations. Min. Aff. Etrang.,
Documents relatifs aux Réparations, 1922, No. 25.
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3. April 1922131 und Wirth wihrend der Genua-Konferenz in einem Gespréich
mit Lloyd George nachdriicklich betont, daB es fiir Deutschland unméglich und
sinnlos sei, neue Steuern zu erheben. Der Rapallo-Zwischenfall hatte zusitzliche
Spannungen geschaffen. Auf eine deutsche Note vom 29, April, mit der der offizielle
Text des Rapallo-Vertrages der Reparationskommission mitgeteilt wurde, hatte diese
am 4. Mai mit dem Vorbehalt aller Rechte der alliierten Gldubiger gegeniiber
Deutschland, die durch den Rapallo-Vertrag evtl. beriihrt sein kénnten, geant-
wortet. Um es nicht zom vélligen Bruch kommen zu lassen, war darauf die am
15. Mai fallige Rate von 15 Millionen durch Deutschland an die Reparationskom-
mission iiberwiesen worden. Die Reichsregierung hatte zudem am 153. Mai den
Finanzminister Hermes zu unmittelbaren Verhandlungen mit der Reparations-
kommission nach Paris entsandt. Diese Verhandlungen dauerten vom 15. bis zum
28. Mai. Sie liefen also in den Tagen vom 24. bis 28. Mai gleichzeitig mit den Be-
ratungen des Anleiheausschusses. Es zeigte sich nun, daB der AnleiheausschuB sich
von der Reparationskommission insofern als abhingie betrachtete, als er an die
Lésung der ihm gestellten Aufgabe erst dann herangehen konnte und wollte, wenn
zuvor das Verbdltnis zwischen der Reparationskommission und Deutschiland be-
reinigt war., Hier ging es um die doppelte Frage, wie weit einmal Deutschland die
Verpflichtung anerkennen wiirde, durch eigene Anstrengung wie innere An-
leihe, Steuer- und Ausgabensenkungen so weit wie moglich zur Balancierung
seines Haushalts beizutragen, zum anderen aber darum, ob Deutschland dieses
Ziel aus eigener Kraft zu erreichen vermichie, d. h. ob die Reparationskommission
auch weiterhin an den ihrer Note vom 21. Mirz zugrunde legenden Forderungen
festhalten wiirde. Hermes ging in seinen Konzessionen an die Forderungen der
Reparationskommission schlieBlich weiter, als es den wrspriinglichen Wiinschen
des Reichskabinetts, namenilich von Wirth und Rathenau, entsprach. Er machte
das Zugestindnis méglicher zukiinftiger Steuererhthungen, allerdings unter der
Voraussetzung, dafi Deutschland die begehrte auswirtige Anleibe erhalte. Dar-
iiber kam es zu einer heftigen Auseinandersetzung in der Reichskabinettssitzung
vom 22. Mail32, Wirth erhob gegeniiber dem abwesenden Hermes den Vorwurf,
daB} er seine Vollmachten iiberschritten hahe, wihrend sich Vizekanzler Bauer vor
Hermes stellte mit dem Argument, ,gerade der Kanzler und der AuBenminister
hitten Politik auf eigene Faust gemacht, ohne auch nur die in Genna anwesenden
Minister zu benachrichtigen “. Hier tauchte der Schatten von Rapallo auf. Rathenan
war es nun, der beschwichtigte und sich dafiir einsetzte, daB Deutschland imn Sinne
von Hermes gegeniiber der Reparationskommission verfahre. Wenn wir zuriick-
wieser, so erklirte er, ,,dann wiirde am 31. Mai eine Katastrophe eintreten, denn
bet Feststellung eines ,manguement volontaire® wiirden die Franzosen marschieren,
ohne daB die Englinder sie davon zuriickhalten kénuten. Auf der anderen Seite
biete die Abmachung im ganzen entschieden Erleichterungen: Frankreich wiirde

151 AA, Bitro Beichsmin., Alten betr. Reparationen Bd. 7.
22 BA, R 43 I, 1576.
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nicht marschieren, und wir bekémen auswiirtige Glaubiger, die uns dann am Leben
erhalten miifiten. Diese neuen Glaubiger seien nicht identisch mit den heutigen,
es wiirden kiinftig Privatgliubiger sein, groBtenteils amerikanische.

Ministerialdirektor von Brandt, der in dieser Kabinetissitzung den Standpunkt
des Finanzministeriums vertrat, sah den Schwerpunkt der Beurteilung darin, daB
»die fragliche Verstindigung die unerliBliche Voraussetzung fiir die auswirtige
Anlethe sei und ,dafl bei den Verhandlungen iiber diese sich bestimmt die Még-
lichkeit bieten werde, die ErmiBigung der Reparationsleistigen zu verfolgen.
Ohne solche werde die GroBfinanz der Welt Deutschland keinen Kredit geben.
Die Erkldrung sei nichts anderes als ein Eventualversprechen, ndmlich die An-
nahme von Richtlinien fiir den Fall einer &uBeren Anleihe. Sie set der Weg zur
Anleihe und durch diese zur ErmiBigung der Reparationslast.” Dies war in der
Tat das Entscheidende: Beteitschaft zu erhéhter eigener Steuerleistung, duBere
Anleihe und Ermifiigung der Reparationslast erschienen jetzt eng gekoppelt.
Wenn Deutschland in der Formulierung zur Steuerfrage einen Schritt entgegen-
kam, so gab auf der anderen Seite die Reparationskommission die These der Note
vom 21, Mérz anf, dall Deutschland — die Anleihefrage dahingestellt - prinzipiell
aus eigener Kraft mit allen seinen Verpflichtungen fertig werden miisse. Hier
setzte sich die von Rathenau und Hermes auf der Konferenz von Genua zur An-
erkennung gebrachte Theorie durch, daB die Zahlungsbilanz ausschlaggebender
Faktor der Wihrungsstabilitit sei. Mit den Worten einer Denkschrift aus dem
Reichsfinanzministerium: ,Unter dem Druck der Beschliisse des finanzpolitischen
Ausschusses der Genua-Konferenz und nach reichlich schwierigen Verhandlungen
gab die Reparationskommission den Grundsaiz, daB Deutschland aus eigener Kraft
den Reichshaushalt zum Ausgleich bringen miisse, auf, und es wurde anerkannt,
daB} das ohne eine rechizeitige und ausreichende Hilfe durch eine auswirtige An-
leihe nicht méglich ist.“1%2 Am 28, Mai sandte Deutschland an die Reparations-
kommission eine Note, die dem Ergebnis der getroffenen Vereinbarungen ent-
sprach1®%, Als diese Entscheidung der deutschen Regierung bekanut wurde, so
berichtet Bergmann iiber die Auswirkung im AnleiheausschuB, ,anderte sich die
ganze Stimmung mit einem Schlage, und die Herren nahmen mit groflem Eifer
die Anleihebesprechungen auf*.

In die gegentiber Deutschland vor der Note des 28, Mai, also wilirend der ersten
Tage des Anleiheausschusses nicht gerade giinstige Stimmung warf nun das fran-
zisische Mitglied Sergent das Wort ,Rapallo” hinein. Am 25. Mai, d. h. am 2.
Sitzungstage, telegraphierte Bergmann an Rathenau: ,Besprechungen im An-
leihekomitee verlaufen programmiBig, ohne dafl hisher bestimmter Plan fiix An-
leihe vorgeschlagen wurde. Delacroix heabsichtigt allgemeine Aussprache Ende der
VWoche auf wenige Tage zu unterbrechen. In heutiger Sitzung bezeichnete Sergent
den Rapallo-Vertrag als schweres Hindernis fir das von Morgan verlangte Zusam-

183 5. Anm. 7.
132 Text Min, Aff, Etrang., Documents relatifs aux Réparations, 1922, Nr. 23, 11.
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menwirken aller Beteiligten, worauf ich AbschluB des Vertrages energisch ver-
teidigte, Delacroix erkliarte, daBl man iiber Tatsache des Rapallo-Vertrags hinweg-
zukommen versuchen miisse. Nach der Sitzung erldirte mir Kindersley, daB er
Mandat fiir Anleihekomitee nicht angenommen haben wiirde, wenn Rapallo-
Vertrag damals schon vorgelegen hitte. Morgan dnBerte sich in gleicher Weise, “18%
‘Was 1Bt sich aus diesem Bericht entnehmen? Zunichst sagt er ohne Zweifel, dal
Rapallo tatsiichlich Verirgerung geschaffen hat. Dieser Arger kam hoch in jener
Anfangslage des Anleiheausschusses, als man voller MiSstimmung den Beginn der
eigentlichen Arbeit hinauszégern mulite, weil sich Deutschland nech nicht mit
der Reparationskommission geeinigt hatte. Wenn in dieser Situation der Franzose
das Wort Rapallo in die Debatte warf, wissend, dal} der eigentliche Stein des An-
stofles fitr die Arbeit des Ausschusses bei der Weigerung Frankreichs wiirde liegen
miissen, das Reparationsproblem zur Diskussion zu stellen, so lenkte er mit der
Nennung dieses Wortes die Verdrgernng und den Mimut des Ausschusses von vorn-
herein in die deutsche Richtung. Aber sein Erfolg bestand allenfalls in einer stim-
mungsmifBigen Tritbung der Atmosphiire. Der Gegenstand des hier auszuhandeln-
den Geschiftes wurde hiervon keineswegs berithrt. Wihrend aber nun die Stim-
mungskurve auf der Konferenz nach den Berichten Bergmanns seit der deutschen
Note am 28. Mai ganz entschieden trotz Rapallo zugunsten Deutschlands anstieg,
entstand eine tiefe Verdrgerung gegeniiber Frankreich wegen der Schwierigkeiten,
die von dieser Seite ans gegen den Fortgang der substanziellen Arbeiten aufge-
tiirmt wurden. Denn bald stie dex AusschuB gegen die zweite Klippe in seiner
Arbeit. Bergmann berichtet: ,In diesen Besprechungen ... kam nun bald ein
lebhafter und tiefgehender Zwiespalt zutage zwischen allen anderen Mitgliedern
und den Franzosen. Morgan und Kindersley besonders — das waren die beiden
fubrenden Geister des Anleihekomitees, abgesehen von Delacroix, der als Vor-
sitzender die Verhandlungen auBerordentlich gut leitete — wollten von Anfang an
darauf hinaus, dafl sie das Reparationsproblem selber in die Hand nahmen . . .*
Nachdem die Reparationskommission am 21, Mai bestiitigt hatte, daB die deutschen
MaBnahmen ,eine ernstliche Anstrengung bilden, um den Forderungen der Re-
parationskommission zu entsprechen®, entspann sich dem Bericht Bergmanns zu-
folge im Anleiheausschufl ,eine sehr lebhafte Debatte dariiber, ob man jetzt das
Reparationsproblem an sich erSrtern solle oder nicht“, Der Franzose Sergent erhob
sein Veto, aber Kindersley und Morgan hatten eine recht schroff formulierte An-
frage an die Reparationskormmission vorbereitet, die nach einer klaren Definition
des Mandates fragte, das dem AusschuBl gegeben sei: Wenn die Reparationsfrage
nicht in den Kreis der zu erdrternden Dinge gehbre, kénne der Ausschull seine
Verhandlungen nicht fortsetzen. Die Reparationskommission gab nun zwar in ihrer
Antwort vom 7. Juni die verlangte umfassende Definition der Zustindigkeit des
Ausschusses, aber dies wiederum gegen das Votum ihres franzésischen Mitgliedes
und nachdem zuvor am 2. Juni Poincaré in der franzésischen Kammer in scharfer

185 AA, Biiro Reichsmin., Akten betr. Reparationen Bd. 7.
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Weise den AnleiheausschuBl angegriffen hatte. Er sprach von den ,gegen uns ins
Werk gesetzten Versuchen, die internationale Anleihe von einer neuen Amputa-
tion unserer Forderungen abhingig zu machen®36, Angesichts dieses franz8si-
schen Vetos erklirte sich der AusschuB auBerstande, die ihm gestellte Aufgabe zu
lésen. Denn Frankreich war nun einmal der Hauptgliubiger Deutschlands, und ohne
seine Zustimmung Hef sich das Reparationsproblem nicht neu regeln. Die Ameri-
kaner sahen sich einern scharf in Erscheinung tretenden britisch-franzisischen
Gegensatz gegeniiber. Bergmann schildert ihn in sehr lebendigen Worten. ,Es
wire noch immer méglich gewesen”, so exklédrte er vor dem Reichskabinett, ,auch
auf Grund des Majorititsauftrages der Repko, die Verhandiungen mit dem An-
leihekomitee fortzusetzen, aber da kam nun die Rede von Poincaré in der Kammer,
die einen ganz enormen, einen geradezu entscheidenden Einflull auf die weitere
Haltung des Anleihekomitees ausgeiibt hat. Besonders der englische Delegierte
hat sich von dieser Rede Poincarés ganz auBlerordentlich beeinflussen lassen; der
Arger iiber diese Behandlung, die man den Bankiers auf diese Weise hat zuteil
werden Jassen, ist bis zum SchluB nicht verflogen, und er machte es auch unméglich,
wirklich mit Erfolg weitere Anleiheverhandlungen zu fithren. Kindersley ist sonst
nicht unbedingt ein Anhinger der endgiiltigen Regelung der Reparationen in die-
sem Augenblick gewesen. Er nimmmt da eine Stellung ein, die der bekannten Stel-
lung der City und der Bank von England nicht ganz entspricht. Er hat sich in
fritheren Besprechungen mit mir auf die Idee einer provisorischen, aber lange
danernden Regelung der Reparationen wohl in der Erkenmtnis eingelassen, daB
unter den heutigen pelitischen Verhaltnissen eine Regelung der Reparationen auf
einmal nicht méglich ist. Unter dem Druck dieser Rede Poincarés ist er — ich méchte
sagen — rabiat geworden und hat sich dem scharfen Morganschen Standpunkt
durchaus angeschlossen. Morgan stellt sich auf den Standpunkt, daB, ehe nicht die
Reparationsfrage ein fiir allemal geregelt ist oder nicht die Hoffnung bhesteht, daB
sie demniéchst ein fiir allemal geregelt wird, der amerikanische Markt fiir eine
Reparationsanleihe nicht offen ist.”

. Es wurde dann unter Mitwirkung Bergmanus ein Schlulbericht verfaBt, in eng-
lischer Sprache ,chne Zutun des Franzosen, der dann am niichsten Morgen, als die-
ser Entwurf . . . beraten wurde, einfach erschlagen war. Er bat himmelhoch, die
Sache nicht so hinansziehen zu lassen. Der erste Entwurf war noch schirfer . . . Es
war die Rede von Poincaré darin, und an einer anderen Stelle wurde noch viel
eindringlicher von der Notwendigkeit gesprochen, daB die Sanktionen aufhiren
miBten, Die beiden Sachen sind herausgekommen, weil Delacroix und die ande-
ren Herren erklirten, bei allem berechtigten Arger iiber die Rede Poincarés
kémmte man doch nicht in einem offiziellen Dokument des Anleihekomitees eine
Tatsache registrieren, die auflerhalb der Tatigkeit des Anleihekomitees lige. “ Berg-
mann hatte wihrend der Tagungen des Anleiheausschusses gute Fithlung miv Mor-
gan bekommen. Das zeigte sich gerade bei dem Scheitern des Ausschusses. In der

188 Vg], Weill-Raynal, a. a. 0., Bd. 2, 8. 172.
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Schlufiverlautbarung wurde noch einmal ausdriicklich festgestellt, da die Er-
drterung des Reparationsproblems die Vorbedingung fiir jede ernsthafte Bemntihung
und Zustandebringung einer internationalen Anleihe sein miisse. Die Verantwor-
tung fiir das Scheitern war damit eindeutig festgelegt. ,,Die SchluBBbetrachiungen
des Anleihekomitees®, so berichtete Bergmann, ,enthalten fiir uns meiner Ansicht
nach des Wertvollste, und ich kann hier sagen — natiirlich ist das keineswegs fur
irgendwelches Protokoll bestimmt —, dafl mir wihrend der Sitzung Morgan einen
Zettel heritberschob mit der Anfrage, ob diese SchluBbetrachtungen meinen Wiin-
schen entspriichen. Ich sagte: ja, wenn sie nicht etwa nech abgeschwicht wiirden.
Sie wurden nicht mehr abgeschwicht. Der Protest von Sergent wurde in dieser und
in der n#chsten Sitzung formuliert, er hat aber immer noch versucht, trotz seines
Protestes die AuBerungen der anderen Komiteemitglieder zu mafBigen, aber man
ging einfach iiber ihn zur Tagesordnung iiber.“ Was auf der anderen Seite das
Verhiitnis zu Deutschland betraf, so wulite Bergmann zu berichten, dall ,die
Stimmung ... im Anleihekomitee mit der Zeit ... immer wirmer geworden“
sel. Der Schatten von Rapallo war génzlich verflogen.

Am Tage nach dem Ausecinandergehen des Anletheausschusses erklarte Morgan,
daB fiir die amerikanische Anleihebeteiligung zwei Bedingungen erfiillt werden
miiten: Einigkeit der Alliierten und Wiederherstellung des deutschen Kredits
durch endgiiltige Regelung der Reparationsfragel??. Bergmann heurteilte das Er-
gebnis des Anleiheausschusses positiv, obwohl das eigentlich konkrete Ziel nicht
erreicht worden war. So schrieb er wenige Tage nach Beendigung des Ausschusses
an Bendix, den Wirtschaftssachverstindigen der deutschen Botschaft in den Ver-
einigten Staaten, er glaube, ,,daB die politische Wirkung dieser ersten Besprechungen
fiir Dentschland sehr giinstig war und daB wir in der Losung der Reparationsfrage
wieder einen wichtigen Schritt vorwirts gekommen sind “128, Von Ludwig Bendix
besitzen wir einen vomn 19. Juni 1992 datierten Bericht an Wiedfeldt liber ,,das Er-
gebnis der Pariser Finanzkonferenz im Lichte amerikanischer Beurtetlung® 1,
Durchweg werde, so belegt er mit zahlreichen AuBerungen aus der amerikani-
schen Tages- und Fachpresse, in Frankreich der Verantwortliche fiir die Ergebnis-
losigkeit der Konferenz gesehen. Aber, so stellt er fest: , Das Scheitern der Pariser
Verhandlungen wird weder in der Presse noch in der New Yorker Bankwelt als
endgiiltig angesehen. “ So vertrete die New Yorker Evening Post den Standpunkt,
e + » dal} das augenblickliche Scheitern des Anleiheplanes viel mehr als ein Schritt
vorwérts als ein Schritt riickwiirts anzusehen ist. Hochstwahrscheinlich wird die
gegenwirtige franzisische Regierung oder ihre Nachfolgerin sehr bald zu einer
anderen Anschauung gelangen ...“ Zu diesemn Bericht meldete der Botschafter
Wiedfeldt ergénzend nach Berlin: ,,Der hiesige Markt war fiir die Aufnahme einer
internationalen Anleihe jetzt durchaus vorbereitet. Er war sehr fliissig, Geldmittel

17 WTB, 11. 6. 1922,

128 A A, Botschaft Washington, Akten betr, Deutsche Anleihen Bd, 1.
138 Ehenda.
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waren geradezu aufgestaut . .. Die leitenden Banken rechneten anscheinend mit
dem Zustandekommen der Anleihe . . .“ Fiir das State Department gelte das gleiche.
Manche meinten aber, so berichtet Wiedfeldt, ,daB die Anleihe doch kommen werde
und daB man nicht erwarten knne, eine so verwickelte und schwere Sache schnell
zu losen “140,

Die erwartete Neuregelung einschlieSlich einer internationalen Anleihe kam
in der Tat. Aber sie wurde erst méglich, nachdem zuvor Rubrbesetzung und passiver
Widerstand fiir Deutschland und Frankreich Enttduschungen bereitet hatten, durch
die Deutschland zu groBerer Zahlungshereitschaft, Frankreich aber zum Verzicht
auf seine mit der rheinischen Separatistenbewegung verkniipften territorialen Pline
und zur Annahme eines revidierten Zahlungsplanes veranlaBt wurden.

Die Bedeutung von Rapallo und Genua fiir das Verhiltnis Deutschlands zum Westen

Als Ergebnis der Untersuchung 1iBt sich folgendes festhalten: Rapallo hat ohne
Zweifel fiir kurze Zeit eine starke politische Reaktion der Ententemichte gegen
Deutschland bewirkt. Aber dieser Effekt lag doch mehr im politisch emotionalen
Bereich. Im substantiellen Verlauf der Sachverhandlungen auf der Konferenz von
Genua machte er sich nicht bemerkbar. Denn Deutschland hatte mit dem Abschlu$
dieses Vertrages keineswegs eine Ursiinde gegen den Geist einer westlichen Kultur-
solidaritdt gegeniiber dem Bolschewismus begangen. Man darf sich von heutigen
Vorstellungen und Realititen nicht irreleiten lassen. Damals war es die Uberzeu-
gung der fihrenden Politiker des Westens, dafl der Kommunismus mit seinem
Latein am Ende sei. Es war tatsichlich nur eine leere Floskel, die niemand ernst
nehmen konnte, wenn die westlichen Michte in ihrer Note vom 18. April gegeniiber
Deuntschland den Vorwurf des Loyalititshruchs erhoben mit dem Hinweis darauf,
dafl Sonderbesprechungen, wie sie in der Villa Alberti gefiihrt worden waren, nun
einmal zu jeder groBen Konferenz gehorten und daff Deutschland ja durchaus die
Moglichkeit offengeblieben wiire, in den Verhandlungen der 1. Kommission, die
offiziell fiir die Russenfrage zustéindig war, seine Gesichtspunkte zur Geltung zu
bringen. Wiaren erst einmal die ohnedies nicht leichten Verhandlungen zwischen
den Westmichten und RuBland auf der Grundlage des Londoner Memorandams
inoffiziell zum AbschluB gelangt, so wire es natiirlich fiir Deutschland véllig
unm8glich gewesen, an dem Ergebnis noch etwas Wesentliches zu dndern. Viel-
leicht wire den Deutschen einige Aufregung erspart geblieben, wenn sie den Ver-
trag, so wie es Maltzan erstrebte, schon vor der Konferenz unter Dach und Fach
gebracht hitten. Das hitte andererseits aber den Nachteil gehabt, daBl es in diesem
Falle wahrscheinlich gar nicht mehr zur Konferenz gekommen wire. Die Deutschen
waren also in einer taktisch nicht leichten Situation, und man mag mit dem Journa-
listen und vorziiglichen RuBlandkenner Paul Schiffer sagen, daB Rapallo in tak-
tischer Hinsicht fiir Deutschland eine Niederlage bedeutete, dafl es aber strategisch

140 Ehd. Entwurf eines Schreibens von Wiedfeldt an AA,
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ein Erfolg warl4l, Dafl Rapallo tatsichlich einen strategischen Erfolg bedeutete,
gerade fiir das Verhiltnis Deutschlands zu den Westmichten und fiir eine Politik,

" der an einer Normalisierung des Verhiltnisses zu dem Westen besonders gelegen
war, wird deutlich, wenn man den Blick von dem Zeitraum der Genua-Konferenz,
l6st und auf die einige Jahre spiiter liegenden Locarno-Verhandlungen blickt. Wer
sich einmal hierin vertieft hat, weill, wie sehr die Tatsache, dafi Deutschland einen
direkten Draht nach Moskau besaB, eine der Voraussetzungen dafiir war, daB
Stresemanns Politik der Verstindigung mit den Westmichten jenes Ergebnis von
Locarno heimbringen konnte. Es ist sicherlich auch bemerkenswert, dall gerade
Stresemann Rapallo durchaus als einen Frfolg der deutschen Politik bewertete.
Es sei eine ,Tatsache, daB sich der Abschluf} des Rapallo-Vertrages als richtig er-
wiesen habe®, erklirte er zwei Jahre spiiter wihrend einer Kabinettssitzung am
24, April 1994142 4 h, in einer Situation, wo sich mit Dawesplan und Reparations-
anleihe die ersten Friichte seiner westlichen Verstindignngspolitik zeigten. Aller-
dings konnte der Rapallo-Politik auch eine andere Sinndeutung gegeben werden,
als sie sie unter Rathenau und spiter Stresemann besaB. Sie konnte gegen den We-
sten gewendet werden, wie es in den Gedanken des Generals von Seeckt lag und
wie es Hitler 1939 in seinem Pakt mit Stalin, der sich ausdriicklich auf Rapallo
bezog, in der Praxis durchfiithrte. Aber das besagt ebensowenig gegen die Rapallo-
Politik von Genua wie die spitere Achse Berlin-Rom gegen das ebenfalls in Genua
spiirbare, sich anbahnende Zusammenspiel zwischen Deutschland und Italien.
Rapalle war kein heimtiickischer Streich gegen den Westen. Die deutschen Be-
mithungen, in Genua zwischen den Englindern und Russen zu vermitteln, spre-
chen eine deutliche Sprache. Natiirlich waren die Westi#chte verérgert, weil thnen
Deutschland zuvorgekommen war. Aber allzu tief safl dieser Arger nicht. Und jen-
seits des Ozeans, in den Vereinigten Staaten, war schon kaum mehr etwas davon zu
spiiren.

So hat denn, wie wir im einzelnen aufzeigen konnten, Rapallo die Substanz dex
Verhandlungen von Genua nicht berithrt. Die Konferenz hatte das Ergebnis, das
ste, vom deutschen Standpunkt aus gesehen, bestenfalls tiberhaupt haben konnte.
Es war ein Ergebnis im Bereich der Theorie. Aber es wére wahrhafiig unerlaubt,
es deshalb in seiner historischen Bedeutung gering zu schitzen. Mit der auf dem
groBen internationalen Forum bestitigten These, dall Deutschland und damit auch
im Grunde der in Unordmung geratenen europdischen Wirtschaft nur zu helfen
war, indem man an die Frage der Zahlungshilanz, d. h. der internationalen Ver-
schuldung, d. h. der Reparationen heranging, wenn auch zundchst nur auf dem
Umweg liber Anleiheverhandlungen, war ein Standpunkt gewonnen, an dem prak-
tische Bemithungen ankniipfen konnten. GewiB} fithrten die Pariser Verhandlungen
der Finanzwelt unter Fithrung Morgans jetzt noch nicht zum Erfolg, aber zwei Jahre

141 Zi¢, durch Staatssekr. v. Simson, Ministerrat-Situumg Genua 21, 4, 1922, BA, B 43 I,

2451.
uz BA, R 43 1, 1595, Vgl. den Bericht Hapns v. Raumers aus Genva an Stresemann, oben
Aom. 68,
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spiter setzte man eben hier wieder an. Die unter so starker amerikanischer Be-
teiligung zustande gekommene neue Regelung der Reparationsfrage im Dawes-
Plan des Jahres 1924 und die ihm nachfolgende internationale Reparationsanleihe
fiir Deutschland haben dann schlieBlich das verwirklicht, wofiir in Genua dank der
erfolgreichen Arbeit der deutschen Delegation die theoretischen Grundlagen gelegt
werden konnten. Dall zwischen Genua und dem Dawes-Plan Deutschland und
Europa durch die franzésisch-belgische Ruhrbesetzung erschtittert wurden, hat
seine Ursachen ginzlich auBerhalb des Komplexes Rapallo und Genua. Sie kiindigte

sich einige Monate vor Genua an, als Poincaré an die Stelle Briands trat und es
unternahm, Frankreich in einer modernen Abwandlung der alten Rheinpolitik
auf den Weg der Repressalien, Sanktionen, territorialen Pfinder und militédrisch-
politischer Expansion gegen Deutschland zu fithren. Nachdem diese Politik fiix
Frankreich zu Enttduschungen gefiihrt hatte, ebenso wie der passive Widerstand
fir Deutschland, wurde die Bahn frei, um auf dem Weg einer verniinftigen Re-
parations- und Schuldenregelung Gedanken in die Praxis zu iibersetzen, die in
Genua als Ergebnis einer erfolgreichen Konferenzarbeit internationale Anerkencung
erlangt hatten.
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SCHACHTS BESUCH IN DEN USA IM JAHRE 1933

Es ist sicherlich bezeichnend, dafl es zwischen dem nationalsozialistischen Deutsch-
land und den Vereinigten Staaten im Jahrhundert der persénlichen Diplomatie nur
zu einem einzigen direkten Kontakt auf ministerieller Ebene gekommen ist. Es
verlohnt sich, diese Begegnung niher ins Auge zu fassen, weil dabei nicht nur die
schwebenden Streitpunkte, sondern auch einige Grundfragen der damaligen
deutsch-amerikanischen Beziehungen ins Licht riicken.

Am Morgen des 5. Mat 1933 landete Hjalmar Schacht, Prisident der deutschen
Reichshank und Sonderbevollméchtigter Adolf Hitlers, in New York, um mit
Prisident Roosevelt, AuBenminister Cordell Hull und anderen amerikanischen
Begierungsvertretern zusammmenzutreffenl. Unmittelbarer Anlal seines Besuchs war
die bevorstehende Weltwirtschaftskonferenz in London. Die Vereinigten Staaten
hatten pimlich angeregt, in Washington vorbereitende bilaterale Besprechungen
au fithren; von britischer und franzésischer Seite waren bereits Delegationen unter
Leitung Ramsay MacDonalds und Edouard Herriots mit Prisident Roosevelt in
Verhandlungen eingetreten.

Am 7. April 1933 hatte die amerikanische Regierung ihre Einladung neben an-
deren Landern auch auf Deutschland ansgedehnt? Der Prisident, so hieB es, wiirde
Reichskanzler Hitler willkommen heilen oder, wenn dieser nicht perséulich er-
scheinen kénne, ein Mitglied des Reichskabinetts oder einen Sonderbeauftragten,
sofern die deuntsche Regierung nicht den gewidhnlichen diplomatischen Weg vor-
ziehe. Prisident Poosevelt seibst hatte urspriinglich den Wunsch geduBert, mit
einem der neuen deutschen Politiker zusammenzutreffen®; doch stelite die Frage,
wen man nach den USA entsenden sollte, Berlin vor erhebliche Schwierigkeiten.
Der bisherige deutsche Botschafter in Washington, Friedrich von Prittwitz und
Gaffron, stand im Begriff, wegen der Machtiibernahme Hitlers aus dem diplomati-
schen Dienst auszuscheiden. Sein Nachfolger sollte Dr. Hans Luther werden, den
Hitler gerade aus dem Priasidium der Reichsbank entlassen hatte, da er Schacht auf
diesem Posten wiinschte. Luther war noch in Deutschland, als die amerikanische
Einladung erging, und er wird kaum von der Méglichkeit entziickt gewesen sein,
daB seine erste groBere diplomatische Aufgabe durch einen Sonderbeanftragten

1 Neue Anguben itber den Besuch sind i keiner der nach dem Kriege exschienenen wissen-
schafilichen Arbeiten iiber Schacht enthalten: Edward N. Peterson, Hjalmar Schacht, For
and Against Hitler, Boston 1954, und Earl R. Beck, Verdict on Schacht (Florida State Uni-
versity Studies, No. 22), Tallahassee 1955.

2 Hull an Edge No. 72 vom 7. Apr. 1933, Foreign Relations of the United States 1933
(kinftig zit.: United Staates 1933), Washington 1950, S. 489-90; Prittwitz an Neunrath
No. 187 vom 7, Apr. 1933, Documents on German Foreign Policy, 1918-1945, Series C,
Vol I, Washington 1957 (kiinflig zit,: Germany 1933), No. 145,

8 Prittwitz an Neurath No, 108 vom 16. Mérz 1933, Germany 1953, No. 95,
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wahrgenommen wurde. Hitler wiederum hatte Luther gewill nicht von der Reichs-
bank entfernt, um diesen die deutsche Wirtschafts- und Finanzpolitik mitbestim-
men zu lassen.

Gleichwoh] war das deutsche Auswiirtige Amt urspriinglich geneigt, Luther mit
den Verhandlungen za betranen und ihm Experten der beteiligten Ministerien bei-
zugeben®. Norman Davis, der am 8. April in Berlin war, wurde deutscherseits davon
informiert, daB man — wenn auch noch keine endgiiltige Entscheidung gefallen
sel — wahrscheinlich Luther nominieren werde, und Davis erhob keinen Einwand?®.
In den folgenden Tagen wurde das Thema von der Reichsregierung erértert. Hitler
dachte daran, Schacht, Alfred Rosenberg oder einen Industriellen nach Washington
zu schicken, vielleicht sogar alle drei®. Von dem Gedanken, einen Industriellen
zu beauftragen, kam man jedoch ab; Rosenberg wiederum wurde Anfang Mai
mit einem Auftrag nach London entsandt. Der Vorschlag aber, Schacht mit den
Verhandlungen zu betrauen, sagte weder dem deutschen AuBenminister Freiherrn
von Neurath noch dem Staatssekretir von Biilow zu”

Das Auswirtige Amt erblickte in Roosevelts Aufforderung an Hitler eine bloBe
Hoflichkeitsgeste in Anbetracht der an MacDonald ergangenen Einladung, und es
hoffte, von Rom in seinem Bestreben unterstiitzt zu werden, die Verhandlungen
in den normalen diplomatischen Bahnen zu halten®. Auch als die Ttaliener be-
schlossen, Finanzminister Jung zu entsenden, sah das Auswirtige Amt hierin mit
Riicksicht auf die Situation Italiens im Rahmen des interalliierten Schuldenpro-
blems keinen Prézedenzfall fiir Deutschland®. Da in der Folge sowohl Hitler wie der
Reichswirtschaftsminister Hugenberg eine Betrauung Luthers mit den Verhand-
lungen ablehnten, wurde diesem, als er sich bereits auf dem Wege nach Amerika
befand, mitgeteilt, da} die Reichsregierung sich spéter entscheiden werdel®. Auf
der Kabinettsitzung vom 22, April hatte Neurath in der Frage der Ernennung
Schachts nachgegeben, doch wurde diese erst am 24. April férmlich beschlossenll,
Der Regierung der Vereinigten Staaten wurde erklirt, daB Hitler die Einladung

¢ Memorandum (von Ritter) vom 7, Apr. 1933, ebda., No. 144; Biilow an Hassell No. 84
und Késter No. 180 vom 8. Apr. 1935, Akten des Auswirtigen Amis und der Reichskanzled,
Mikrofilm-Serie 9245, Behilter 3536, pag, B 651 793, (Soiche Dokumente werden kiinftig
folgendermaBen zitiert werden: 9245/3536/E 651 795.)

5 Notiz von Ritter vom 10. Apr. 1933, Germany 1933, No. 148; Prittwitz an Neurath
No. 193 vom 13, Apr, 1935, 9245(5536/E 651847,

8 Billow an Neurath vom 10. Apr. 1933, Germany 1953, No. 149,

? Ebda,; Neurath an Bilow vom 11, Apr. 1933, 9245/3556/E 6518531-32,

& Biilow an Hassell No. 92 vom 12. Apr. 1933, 9245/3556/F 651 828-24,

¢ Hassell an Neurath No. 79 vom 12, Apr. 1933, 9245/3556/E 651 859; Ritter an Neurath
vom 13, Apr. 1933, 9245/3536/E 651843,

10 Ritter an Generalkonsul Kravel im Aufirag von Luther vom 12. Apr. 1933, 9245{
3536/FE 651834; Neurath an Prittwitz No. 138 vom 12. Apr. 1933, Germany 1935, No,
149, Anm. 2; Prittwitz an Neurath No, 213 vom 21, Apr. 1935, Germany 1933, No. 174.

11 ProtokoH des Wirtschaftsausschusses der Reichsregierung vom 24. Apr. 1955, Germany
1953, No, 182,
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Roosevelts nicht annehmen kinne, daB er jedoch Dr. Schacht betraut habe, der am
5. Mai eintreffen werde?!2,

‘Welches waren die aktuellen Probleme der deutsch-amerikanischen Beziehungen,
auf die sich die Besprechungen in Washington vermutlich konzentrieren wiirden?
T’a gab es die allgemeinen Fragen auf dem Gebiet der Abristungsverhandlungen,
die damals im Gange waren, und es bestanden technische Probleme wie die Zahlung
der amerikanischen Besatzungskosten. Drei Themen waren jedoch von besonderer
Bedeutung. Das erste betraf die Frage der internationalen Zahlungen in der Zeit
der Weltwirtschaftskrise. Zwischen Deutschland und Amerika ging es hier in erster
Linie um den Transfer der Zinsen und Amortisationen fiir die in den zwanziger
Jahren an. Amerikaner verkauften Schuldverschreibungen der deutschen Regie-
rung und der deutschen Gemeinden sowie der Industricobligationen. Die Regie-
rung Hitler wollte den Transfer unter Berufung anf Mangel an Devisen einstellen.
‘War fiir Deutschland die Lage auf demn Devisenmarkt in der Tat angespannt, und
zwar sowohl infolge der allgemeinen Auswirkungen der Krise wie des besonderen
Defizits der Handelsbilanz gegeniiber den Vereinigten Staaten, so war dies doch
nicht der einzige — walrscheinlich nicht einmal der wesentliche ~ Grund fiir das
erstrebte Transfermoratorium. Was die spezifischen Schwierigkeiten fiir den deut-
schen Handel mit den USA anging, so wurden sie durch den erfolgten Preissturz
amerikanischer Importwaren wesentlich gemildert, Wie Schacht spiter selbst be-
richtete, hatte Deutschland beispielsweise im Jahre 1950 fiir 296 000 Tonnen
amerikanische Baumwolle 428 Millionen RM bezahlt, wihrend es im Jahre 1933
fiir nur 217 Millionen RM 313 000 Tonuen kaufen konntels,

Der allgemeine Mangel an Devisen fiir Zahlungen an die USA hingegen war
ebensosehr vorgeschoben wie wirklich gegeben. Deutschland wollte seinen Ver-
bindlichkeiten in den USA nicht nachkommen, weil es vorzog, seine Devisen dort
fiir andere Zwecke zu verwenden: in erster Linie nimlich fiir seine ¥Wiederauf-
ritstung. So bestand kein Mangel an Devisen fiir den Einkauf von amerikanischen
Flugzeugteilen4; wie Franz Grueger, Leiter der Wirtschaftsabteilung der Reichs-
kreditgesellschaft, es formulierte: ,,Anforderungen von Devisen fiir Importzwecke
im Rahmen des Wiederaufriistungsprogramms stoflen auf keine Hindernisse.“18

12 Neurath an Luther No. 146 vom 25, Apr. 1933, ebda., No. 185; Luther an Neurath No.
220 vom 26, Apr. 1955, 9245/3556/E 651 932.

1% Schacht .an Dodd vom 20. Feb. 1934, National Archives, State Department Decimal
File 611.6231/384. (Solche Dolumente werden kiinftig folgendermalBen zitiert werden:
State Dept. 611/6231/384.)

Es sel vermerkt, dal dieser Posten fast die Hilfte von Deuntschlands Einfuhr aus den Ver-
einigten Staaten und 5% der gesamten deuischen Einfuhy im Jahr 1935 darstellte und die
Einfuhr aus allen anderen Lindern — GroBbritannien und die Niederlande ausgenommen —
iiberstieg, Statistisches Jahrbuch fiir das Devtsche Reich 1956, Berlin 1936, S, 255.

U Douglas Miller, amtierender Handelsattaché in Berlin, an Willard Thorpe, den Direktor
des Biiros fiir Auben- nnd Binnenhandel, vom 4. Apr, 1954, State Dept. 611.6251/548.

35 Messersmith an Hull, Depesche No. 2031 vom 17, Mai 1934, State Dept. 862.50/806
(Biickibersetzung).
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Anf der anderen Seite konnten sich fiir Deutschland aus der Nichterfilllung seiner
Verpflichtungen gegeniiber den amerikanischen Glinbigern greifbare Vorteile er-
geben. Die Weigerung, Zins- und Tilgungsbetriige zu transferieren, mufite zu
einem erheblichen Kurssturz der betreffenden Wertpapiere auf dem amerikanischen
Geldmarkt fithren. Mit den angeblich nicht vorhandenen Devisen konnte Deutsch-
land dann diese Wertpapiere ankaufen, d. h. fiir einen Bruchteil ihres Nennwerts
zuriickerwerben®. Dariiber hinaus konnten deutsche Exporte auf Kosten des
amerjkanischen Obligationsinhabers geférdert werden, indem man deutschen Ex-
porteuren gestattete, einen Teil des Verkaufserloses deutscher Waren in den
USA fiir den Ankauf der im Kurs gefallenen Wertpapiere zu benutzen und sie
dann dem wurspriinglichen deutschen Schuldner oder einem anderen deutschen
Investor fiir Reichsmark wiederzuverkaufen. Der amerikanische Obligations-
inhaber hatte ,die ¥Wahl, entweder einen groBen Teil seiner urspriinglichen In-
vestition zu opfern, um einen Teil seines Kapitals zu retten und dabei den deutschen
Export auf Kosten der amerikanischen Unternehmer zu subventionieren, oder an
seinen Obligationen festzuhalten, aber auf den gréBten Teil seines Jahreszinses zu
verzichten und dabei den Verlust seiner gesamten Investition zu riskieren, in der
vagen Hoffnung, sein Kapital schlieBlich zu retten “1?. DaB die unmittelbaren Opfer
dieser fragwiirdigen Transaktion gerade jene Amerikaner waren, die ihren Glauben
an und ihre Freundschaft fii: Deutschland in barer Miinze hezahlt hatten, kitmmerte
die nenen deutschen Machthaber nicht. Ja, sie waren an den wirtschaftlichent und
politischen Vorteilen dieser Operation mit entwerteten Papieren so interessiert,
daB sie jeden Gedanken daran ablehnten, sie etwa annullieren zu lassen, Hitler und
Schacht waren sich insgeheim dariiber einig, daB Deutschland ,keiner villigen
Annulierung der Schuld zustimmen kénne“, gegen die sie ihre tffentlichen Angriffe
richteten18,

Anféanglich hatte die Reichsregierung beabsichtigt, den Transfer schon vor
Schachts Abreise nach Washington einzustellen; sie entschied sich jedoch dafiir,
ihn die bevorstichende MaBnahme dort erkliren zu lassen und erméchtigte ihn
gleichzeitig, das Moratorium entweder nach seiner Riickkehr oder gar telegrafisch
von Washington aus in Kraft zu setzen!?, Dies hinderte Schacht jedoch nicht daram,
vor seiner Abreise aus Berlin dem amerikanischen Geschéftstriger zu versprechen,
daf} wihrend der Verhandlungen keine derartige Politik eingeschlagen witrde?®®.

16 Fiir eine kurze Ubersicht iiber die Geschichte der Wertpapiere und ihrer Riickfithrung
withrend des Jahres 1933 vgl. das Memorandum of the Finance and Investment Division vom
20, Mérz 1934, State Dept. §62.51/3946.

17 Dag Zitat stammt aus einem detaillierten Bericht iiber das Dollarwertpapier-Einkaufs-
system von John G. Erhardt, dem damaligen amerikanischen Generalkonsul in Hamburg,
vom 10. Jan. 1934, State Dept. 611/6251/3085.

18 Protokoll des Wirtschaftsausschusses der Reichsregierung vom 24. Apr. 1953, Germany
1933, No. 182.

1 Ehda,; Neurath an Luther No. 147 vom 25, Apr. 1933, $037/3508/E 632736,

3 Gordon an Hull No. 66 vom 26. Apr. 1935, Siate Dept. 550. 8 1 Wash. [220.
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Das zweite groBe Diskussionsthema sollten die bevorstehende Weltwirtschafts-
konferenz sowie die MaBnahmen sein, welche die beiden Linder entweder vor
Konferenzbeginn treffen oder der Konferenz selbst vorschlagen wiirden. Weder die
amerikanische noch die deutsche Regierung war in dieser Hinsicht zu eindeutigen
Entschliissen gelangt. Mit Ausnahme eines amerikanischen Vorschlags {der weiter
unten erbrtert wird}, vorerst auf Zollerhéhungen zu verzichten, hatte keiner der
beiden Staaten eine feste Marschroute fur London. In beiden Léndern gab es
Diskussion und Verwirrung. Die Vereinigten Staaten befanden sich auf demn Wege
von einer internationalistischen zu einer nationalistischen Politik im Geldwesen,
withrend sie auf dem Gebiet des Welthandels vom Nationalismus zum Internatio-
nalismus {iberwechseln wollten?l, Die deutsche Regierung wiedernm wandte
sich in Finanz und Handel einem extremen Nationalismus zu?2. Die grundlegende
Divergenz in der Handelspolitik sollte eine Hauptursache fiir die Verschlechterung
der Beziehungen zwischen den beiden Lindern werden; aber das war im Frithjahr
1933 noch nicht erkennbar.

Wenn keiner der Partner des bevorstehenden Gesprichs von seinen Absichten
auf der Londoner Konferenz bestimmtere Vorstellungen bhesaBl, so war es wahr-
scheinlich, daB sie sich in dieser Hinsicht mit Allgemeinheiten beghiigen wiirden.
B]iebiein drittes Thema von Belang: der fundamentale Gegensatz zwischen der
Ideologie des neuen deutschen Regimes und den Idealen der Vereinigten Staaten,
Idealen, welche die neve Ara in Washington in zunehmendem Mafle herausstellie.
In den Jahren vor 1933 hatten sich die Beziechungen zwischen den USA und Deutsch-
land stindig verbessert. Die antideutsche Hysterie in den Vereinigten Staaten aus
der Zeit des Ersten Weltkrieges hatte einer fast ebenso starken Reaktion gegen den
Vertrag von Versailles und Amerikas ehemalige Verbiindete Platz gemacht23, Es
wire schwer, eine groBere Macht 2n nennen, zu der die USA am 1. Januar 1933
bessere Beziehungen unterhielten als zu Deutschland, und das Entsprechende
kénnte fiir Deutschland gesagt werden, Infolge des neuen deutschen Regimes
wurde das alles anders. War auch die Verschlechterung der deutsch-amerikanischen
Bezichungen ein langer und allméhlicher Prozel3, so begann sie doch praktisch mit
Hitlers Machilibernahme. Der lirmende Chauvinismus und die offene Feindselig-
keit gegen die Demokratie, welche die neuen deutschen Machthaber bald an den
Tag legten, waren nicht dazu angetan, ihnen in der amerikanischen Offentlichkeit
Sympathien zu erwerben.

Namentlich auf zwei Gebieten ldste das Verhalten der Nationalsozialisten im
Frisljahr 1933 in den USA ablehnende Reaktionen aus; und zum guten Teil des-
halb, weil sie gerade jene Faktoren beriihrten, die fiir die bisherigen guten Be-

2 Dies ist das Kernstiick von Arthur M. Schlesinger Jr.’s Untersuchung in dem Buch The
Age of Roosevelt, Vol. IT, The Coming of the New Deal, Boston 1959, bes. 8. 260.

22 ¥gl. das Protokoll des Wirtschaftsausschusses der Reichsregierung vom 24. Apr. 1933,
Germany 1933, No. 182,

2 Vgl. Selig Adler, The War-Guilt Question and American Disillusionment, 1918-1928,
Towrnal of Modern History 23 (1951), 5. 1-28.
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ziechungen wesentlich waren. Der Angriff des neuen Deutschlands auf die kulturelle
und literarische Freiheit traf einen Hauptpfeiler der amerikanischen Achtung vor
deutscher Leistung. Kaum war Schacht in den Vereinigten Staaten angekommen,
da veréffentlichte die amerikanische Presse Listen der Biicher, die von den National-
sozialisten verbrannt werden sollten?®, Den zweiten neuralgischen Punkt bildete
das Vorgehen der Partei gegen die Juden. Zu seinen ersten Manifestationen gehorte
im Jahre 1933 die ,S#uberung® der deutschen Universitiiten, ebenfalls eines
Hauptfaktors amerikanischer Bewunderung fiir Deutschland. Eines der ersten
Gespriche Cordell Hulls mit Luther war der Judenverfolgung gewidmet®6; die
Alkten des State Department aus dieser Zeit sind voll von Protesten amerikanischer
Einzelpersonen und Organisationen aller Art, und wihrend Schacht am 10. Mai
in Washington war, fithrte Generalmajor O’Ryan von der New Yorker 27. Division
einen Protestmarsch von 100 000 Menschen durch New York City. Amerikanische
Staatshiirger wurden in Deutschland auf der Stralle titlich angegriffen, weil sie
nicht den HitlergruB erwiesen oder nur deshalb, weil sie Juden waren. Damals be-
gann die dffentliche Meinung in den Vereinigien Staaten jene Wendung gegen
Deutschland zu nehmen, die im Zweiten Weltkrieg einen Hohepunkt erreichte.
Es war nicht anzunehmen, daB diese Dinge bei den Gesprichen Schachts mit den
amerikanischen Unterhéindlern auBer Betracht bleiben wiirden,

Am 28, April war Schacht nach Amerika abgereist. Kurz zuvor hatte er die
Reichsbank veranlaBt, dem Propagandafonds des AuBenpolitischen Amts der NSDAP
eine Spende zu tiberweisen®, Wihrend er noch auf hoher See war, instruierte das
Auswiirtige Amt die Auslandsmissionen hinsichtlich des bevorstehenden Transfer-
moratoriums. Die deutschen Schuldner sollten ihre Zahlungen an eine neue deut-
sche Konversionshank leisten, die auf die eingezahlten Betrige 39, Zinsen nach dem
Ausland transferieren wiirde. Der Transfer der Kapitalbetrdge selbst war sozusagen
ad calendas graecas verschoben, sofern es Deutschland nicht inzwischen gelang,
Forderungen auf jene Kapitalien von den Glaubigern zurtickzuerwerben (und zwar
zu einem Spottpreis, der sich aus der Unwahrscheinlichkeit einer Einlsung der
Papiere zum Nennwert ergab). Urspriinglich sollte auch zugunsten der Dawes- und
Younganieihen keine Ansnahme gelten; dagegen waren besondere Vereinbarungen
vorgesehen zum Schutze deutscher Interessen mit pfandbaren Vermigenswerten
im Ausland, wie z. B. Schiffahrisgesellschaften®®. Es sollte Schachts Aufgabe sein,
die Ankiindigung dieser MaBnahme vorzubereiten.

Wibrend die Deutschen ihr Transfermoratorium planten, hatten die Amerikaner
eine andere Art von Moratorium im Sinn. Cordell Hull begann seine Bemiihungen
um einen Abbau der Zollschranken mit der Aufforderung an alle Nationen, einem

24 New York Times vom 6. und 11, Mai 1933,
2 Memorandum von Hull vom 3, Mai 1933, United Staates 1933, II, Washington 1949,
8. 352-54; Cordell Hull, The Memeoirs of Cordell Hull, Ne York 1948, Vol. I, 8. 236-37.
2 Kurt (3. W, Liidecke, I Knew Hitler, New York 1937, 5. 643,
- ¥ Rundschreiben des Amswirtigen Amts vom 5, Mai 1933, Germany 1933, No. 211.
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zollpolitischen , Waffenstillstand® zuzustimmen, bis sich die Weltwirtschafts-
konferenz mit diesem Problem beschiftigen kinne2?, Die deutsche Reaktion war
duBerst zuriickhaltend; nach erheblicher Verzégerung und heftigen internen
Debatten erteilte die Reichsregierung eine ausweichende Antwort??, Das Haupt-
hindernis im. deutschen Kabinett war Hugenberg. BEr hatte einen seitsamen Plan
einer ,Entschuldungsahgabe® entwoxfen, zu dessen Unterstittzung niemand sonst
innerhalb oder auBerhalb der Reichsregierung zu bewegen war, wihrend sein
Urheber hefiirchtete, der Plan konnte durch jenen zollpolitischen ,,Waffenstill-
stand® fiir immer unausfithrbar wetden®% Hull griff das Thema anliBlich seiner
ersten Unterredung mit Schacht am 6. Mai auf?l. Wegen der Bedeutung der {ibri-
gen Punkte, die bei dieser ersten Besprechung erdrtert wurden {wovon noch die
Rede sein wird), dringte Schacht in Berlin stark auf eine Zustimmung deutscher-
seits%, Da Hugenberg hierzu jedoch nicht gewillt war®s, wurden Schacht und
Luther entsprechend informiert?4. Und erst als Schachts Verhalten in Washington
die Krise in der Transfer-Frage ausliste, konnte hinsichtlich des ,Zoll-Waffenstill-
standes“ ein Fortschritt erzielt werden.

Noch am Tage seiner Ankunft in den Vereinigten Staaten hatte sich Schacht so-
wohl in New York wie in Washington der Presse gestellt. Er lobte Roosevelt, ver-
sicherte, daB Deutschland seinen privaten Schuldverpflichtungen nachkommen
werde, und erklarte, ,daB wir entschieden gegen jedes Moratorium sind“35. Am
6. Mat traf Schacht bei einem Lunch zum erstenmal mit Président Poosevelt zu-
sammen; anschliefend ergab sich Gelegenheit zu einer Unterredung®. Schacht

2 United States 1933, I, 8. 578-606, passim,

# Luther an Neurath No. 223 vom 27. Apr. 1933, 9245/3536/E 651 943 ; Auswiirtiges Amt
an Luther No. 159 vom 3, Mai 1953, 9245/3536/E 651 945-46; Auswiirtiges Amt an Hoesch
No. 111 vom %, Mai 1933; 5245/3536/E 651 980; Ritter an Hoesch No. 120 vom 5. Mai
1933, 9245{3536{E 652010; Neurath an Hoesch No. 123 vom 8. Mai 1933, 9245/5556f
E 652020-24.

30 Das Schema selbst ist im Schreiben Hugenbergs an Hitler vom 16, Apr, 1953, Germany
1933, No. 161, enthalten.

31 Schr, Schachts No, 3 vom 6, Mai 1933, ebda., No, 214,

%% 8chr, Schachts No. 4 vom 7, Mai 1953, 3154/1559/D 669010.

38 Notiz von Ritter vom 9. Mai 1933, 9245/3536/E, 652025,

3 Vgl. bes. Luther an Neurath No. 244 vom 8. Mai 1935, 9245/3536/E 652052; Ritter
an Luther No. 177 vom 9. Mai 1933, 9245/3536/E 652 053-54; Ritter an Hoesch No. 125
vom 9. Mai 1933, 9245/3556/E 652 059-60; Ritter an Luther und Schacht No. 181 vom
9. Mai 1953, 9245/3536/E 652 080.

35 New York Times vom 6. Mai 1933, S, 2,

% Der Verfasser ist Elizabeth B. Drewry, der Direktorin der Franklin D. Roosevelt Li-
brary, fiir einen negativen Bericht {iber eine Suche in den dortigen Akten verpflichtet. Die
folgende Zusammenfassung des Gesprichs basiert auf dem Schreiben von Schacht No. 3
vom 6. Mai 1933, Germany 1953, No. 214; Roosevelt an Hull vom 6. Mai 1935, Peace and
War, United States Poreign Policy 1951-1941, Washington 1943, No. 14; Hull an Bingham
im Auftrag von Davis No, 98 vom 8, Mai 1935, United States 1933, I, S. 130-51; Hull an
Wilson No, 329 vom 8§, Mai 1953, United States 1955, I, S. 151; Luther an Neurath No, 242
vom 8, Mai 1953, 3154/1558/D 669018-19; Nancy H. Hooker (Hrsg.), The Moffat Papers,
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erkannte schnell, daB die Amerikaner kein bestimmtes und detailliertes Prograinm
fiir die Weltwirtschaftskonferenz hatten. Roosevelt kam auf die Judenfrage zu
sprechen und auf das unablissige Marschieren uniformierter Nationalsozialisten,
die in den Augen der amerikanischen Offentlichkeit Soldaten seien. In Anwesenheit
Cordell Hulls plidierte der Président fiir eine Zollsenkung, schlug in Umrissen
einen Plan vor, um das Volumen des deutsch-amerikanischen Handels zu erweitern,
und wandte sich dann der Frage von Frieden und Abriistung, namentlich den
gerade in Genf Jaufenden Abriistungsverhandlungen zu. Luther hatte Staats-
sekretir William Phillips am Morgen in der gleichen Angelegenheit konsultiert??;
Roosevelt liefl deutlich erkenmen, dafi Amerika zur Lésung des européischen
Sicherheitsproblems eher eine ,etappenweise” Abriistung Frankreichs befiirworten
wiirde als eine deutsche Wiederaufriistung. Er schlug ein Ubereinkommen vor,
wonach sich jeder Staat fiir die Dauer von 10 Jahren verpflichten sollte, keinem
einzigen seiner Soldaten zu gestatten, die Landesgrenzen zu iberschreiten. Er
deutete ferner an, daB die Vereinigten Staaten Deutschland in einer wichtigen
Verfahrensfrage, die Luther am Morgen aufgeworfen hatte, unterstiitzen wiirden,
und tatsichlich ergingen an die amerikanische Delegation in Genf neue Instruk-
tionen38, Der Président sprach die Hoffnung aus, Hitler bald einmal zu sehen.

Am Abend dieser ersten Verhandlung mit Roosevelt unterhielt sich Schacht
mit dem italienischen Finanzminister, der nach Abschiuf seiner Washingtoner
Gespriiche nach Rom zuriickkehren wollte. Er traf auch mit Adolph C. Miller zu-
sammen, einemn alten Bekannten, der seit 1914 Mitglied des Federal Reserve Board
war, Dieser versprach ihm, vor seiner Abreise von New York am kommenden
Wochenende eine Begegnung mit einer kleinen Gruppe prominenter Juden zu
arrangieren®, Am nichsten Tag (Sonntag, dem 7. Mai) sprach Schacht mit Eugene
Meyer, dem Direktor des Federal Reserve Board. Meyer war ein Gegner des kom-
menden ,New Deal” und deshalb mit Wirkung vom 10. Mai zuriickgetreten.

* Da er aber noch amtierender Direktor des Board war, informierte ihn Schacht ver-
traulich iiber Deutschlands Absicht, den Transfer auszusetzen. Er bemerkte dabei,
daB dieser Schritt lediglich aus Courtoisie bis zu seinem Besuch verschoben wor-
den sei, um Roosevelt eine entsprechende Kommentierung der deutschen MaBnah-
men za ermbglichend?,

Nachdem Schacht diesen Wink gegeben hatte, bereitete er sich darauf vor, bei

Cambridge 1956, Eintrag vom 6. Mai, 8. 95-96; und der etwas verworrene Bericht bei Hjal-
mar Schacht, 76 Jabhre meines Lebens, Bad Worishofen 1953, S, 389-91.

% Hull an Wilson im Auftrag von Norman Davis No. 527 vom 6. Mai 1955, United States
1933, 1, S. 128; Luther an Neurath No. 240 vom 6. Mai 1933, Germauy 1933, No. 25%, Anm.6.

% Tn dem Telegramm an Norman Davis {iber die Vormittagssitzung mit Phillips schloB
Hull: ,,Das [State] Department ist keine Verpflichtungen eingegangen und will die Angelegen-
heit Threr Entscheidung iiberlassen.* In efnem spiiteren Telegramm bemerkte ITull, daB der
Prisident ,sich in Ubereinstimmung mit der deutschen Haltung befand¥.

% Schr, Schachts No. 4 vom 7, Mai 1953, 3154/1559/D 669009-10.

40 Schr, Schachts No. 5 vom 7. Mai 1953, 9245/3536/E 652050 {,to regulate commen-
taries%).
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einem zweiten Gesprich am 8. Mai Hull und Roesevelt in Kenntnis zu setzentl
Am Morgen trafen Schacht und Luther mit Hull und Sachbearbeitern des State
Department zusammen??, Bei dieser Unterredung duBerte Schacht, da Deutsch-
land ein Transfermoratorium erklaren werde. Nach seinem eigenen Bericht hat er
dabei erneut bemerkt, daf Deutschland nur aus Héflichkeit ,,diese Aktion bis heute
verschoben® habe, Einem Hinweis in einer spiteren amerikanischen Denkschrift
zufolge hatte er jedoch nur ,die Andeutung fallen lassen [,thrown out” the
ointimation .. .%], daBl die deutsche Regierung im Begriff sei, ein vollstindiges
Transfermoratorium zu erkliren®. Schacht versicherte, die Reaktion seiner Ge-
sprachspartner sei vollkommen ruhig gewesen, und es seien keine Einwiinde er-
hoben worden. Nach dem Essen sprach er auch Roosevelt gegeniiber von dem be-
vorstehenden Schritt. Von amerikanischer Seite existiert {iber diese Unterredung
offenbar keine Aufzeichnung. In seinem telegrafischen Bericht behauptet Schacht,
er habe eine shnliche AuBerung getan wie am Morgen; in seinen Memoiren
schreibt er jedoch, er habe erklirt, ,,daB sich Deutschland voraussichtlich in aller
Kiirze gezwungen sehen wiirde, die Zinszahlungen auf die nach Deutschland ge-
gebenen amerikanischen Anleihen einzustelien“#%, Die Verwechslung zwischen
Zinszahlung und Zinstransfer gehort zweifellos zu den vielen Gedéchtnisliicken in
Schachts Memoiren; hinsichtlich des Zeitpunktes jedoch, der fiir dern deutschen
Schritt vorgesehen war, steht die zitierte Stelle der Memoiren dem amerikanischen
Zengnis nédher als die Meldungen Schachts von 1933, da dieser in den Memoiren
das Moratorium zwar als eine unmittelbar bevorstehende Moglichkeit bezeichnet,
nicht aber als eine bereits getroffene Fntscheidung, die mnoch wihrend seines
Aunfenihalts in Washington bekanntgegeben werden sollte,

Schacht jedenfalls war nun der Meinung, es seien keine Einwinde erhoben wor-
den, und glaubte sogar, dall Roosevelt zugestimmt habe. Noch am selben Abend
wies er die Reichsbank telegrafisch an, das Moratorium sofort dem Kabinett vor-
zulegen, damit die am 10. Mai félligen Transferierungen vermieden werden konn-
ten*, Ebenfalls an Abend des 8. Mai sandte er seinen Bericht iiber die stattgehab-
ten Gespriiche®s. Am folgenden Mittag instruierte er die Reichsbank, die deutsche
und auslindische Presse zusammenfassend zu informieren. Dartiber hinaus sollten
gleichzeitig mit der Bekanntgabe des Moratoriums die Gléubiger von Anleihen, fiir
welche die Stilthalteabkommen galten, die wihrend des Hoover-Moratoriums ge-

4 Die Morgenzeitungen brachten die Nachricht von einer Anzahl von Selbstmorden in
Deutschland, hesonders von dem Ewmst Oberfohrens, bis vor kwrzem Fraktionsfithrer der
DNVP im Reichstag. New York Times vom 8. Mai 19433, 5.1 und 5.

12 §chr. Schachis No. 7 vom 8. Mai 1933, Germany 1933, No. 215; New York Times vom
9. Mai 1953, 8, 2. Der Verfasser hat in den Akten des Stale Department keinen Bericht iiber
dieses Gesprich gefunden; Hinweise daravf finden sich im Bericht ifber eine spitere Konfe-
renz, Memorandum von Feis vom 11. Mai 1953, United States 1933, I, S. §32-35,

48 Schackht a. a. O, 8. 591,

4 $chr. Schachts o, 6 vom 8. Mai 1933, 22.52 Uhr, in Berlin angekommen am, 9, Mai,
6.30 Uhr, 9245/3536/E 652055.

4 Schr. Schachts No. 7 vom 8. Mai 1953, Germany 1935, No. 215.
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troffen worden waren, zum 30. Mai nach Berlin berufen werden, damit auch sie
tatstichlich dem Moratorinm unterworfen werden konnten®. Schacht iibermittelte
ferner sechs Punkte aus den Besprechungen des Vortages, die wahrscheinlich Ver-
handlungsgegenstand der Londoner Wirtschaftskonferenz werden wiirden. Er er-
nenerte seine und Hulls Forderung nach einer Entscheidung {iber den ,Zoll-
Waffenstillstand*“ und nahm in Aussicht, seine Arbeit in Washington am néchsten
Morgen; dem 10, Mai, zu beenden?, Als er diese Nachricht absandte, rechnete
Schacht noch damit, am Nachmittag Roosevelt zu sprechen; statt dessen wurde er
gebeten, Hull aufzusuchen.

In der Zwischenzeit arbeitete die deutsche Biirokratie in Eile an dem Morato-
rium. Schachts Telegramm (welches das Startzeichen enthielt) war am Morgen des
9. Mai um 7.530 Uhr in Berlin eingetroffen. Die Briefe und Verordnungsentwiirfe
waren séantlich bereits fertig und in Umlauf gesetzt?, Die Entwiirfe wurden
sofort genehmigt; es war geplant, das Kabinett noch am selben Tage zusammen-
treten zu lassen, damit die tags darauf falligen Transferierungen vermieden werden
konnten¢?. Gliicklicherweise liefen die Rider der Biirokratie nicht ganz so schnell:
am 10. Mai um 3.15 Uhr morgens kam ein Telegramm von Schacht, die Aktion
sofort zu unterbrechen®®, Gleichzeitig wies er die Reichsbank an, den Transfer
vorldufig fortzusetzen® und die Briefe an die Gliubiger der vom Stillhalte-Ab-
kommen betroffenen Anleihen nicht abzusendenb2.

Was war in Washington geschehen? Die Regierung der Vereinigten Staaten war
hinsichtlich irgendeines deutschen Schrittes in dieser Frage nicht vollig unvorberei-
tet gewesen. Norman Davis hatte nédmlich anf Grund seiner Anfang April in Berlin
gefithrten Gespréiche gemeldet, er habe,, hier den allgemeinen Eindruck® erhalten,
»daf Deutschland binnen kurzem seinen Schuldendienst fiir die Staatsauleihen
werde verringern miissen 53, Und daBl es Deutschland an Devisen fehlte, war all-
gemein bekannt, Schacht hatte jedoch, wie wir sahen, nicht nur versprochen, daf
wihrend seines Aufenthalts in Washington keine neue Politik eingeschlagen wer-

% Schr. Schachts No. 9 vom 9. Mai 1933, 9245/3556/E 652082, Die Stillhalteabkommen
sahen die Beibehaltung der Gesamththe privater Kredite an deutsche Schuldner vor, Zum
ganzen Thema vgl. die treffliche Arbeit von Edward W. Bennett, Germany and the Diplo-
macy of the Financial Crisis 1951, Cambridge 1962,

4 Schr. Schachts No. 10 vom 9. Mai 1933, 9245/3536/E 652083,

# Reichsbank an Hitler No. I 5780 vom 9. Mai 1933, 7188{3191/F. 528218-24; Reichs-
bank an Lammers No. Dev. I 17336 vom 9. Mai 1933, 7188/5191/E 528225-50.

40 Notiz Willuhns von der Reichskanzlei vom 9. Mai 1933, 7188/3191/F. 528233,

58 Schr, Schachts No. 11 vom 9. Mai 1933, Germany 1933, No, 217, Der letzte Satz des
Originaldokuments, ,Bitte keinerlei Verdffentlichung®, fehlt in der Ubersetzung.

51 Schr. Schachts No. 12 vom 9. Mai 1933, 9245/3536/E 652084,

52 Schr. Schachts No. 13 vom 9. Mai 1933, 9245/3536/E 652085, Die Anmerkung in"der
amerikenischen Ausgabe zu diesem Doknment (No. 217, Anm, 3) bezieht dicses irrtiimlicher-
weise auf den Brief an Hitler — ein allerdings internes Schyeiben — und nicht auf die Still-
haltebriefe, die natiirlich in der (Mffentlichkeit bekannt wurden.

53 Gordon im Aufirag von Norman Davis an Hull No. 61 vom 3. Apr. 1933, United Staates
1933, TI, 8. 219.
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den wiirde, sondern auch bei seiner Ankunft offentlich erklirt, daBl er gegen ein
Moratorium sei. Wenn die anfangliche amerikanische Reaktion am 8. Mat wirklich
so schwach gewesen war, wie Schacht behauptete, so vielleicht nicht zuletzt deshalb,
weil seine Zuhorer nicht begriffen hatten, daB er eine einschneidende Aktion be-
absichtigte, und zwar sofort. Ein Passus in Schachts ergénzendem Bericht iiber die
Unterredungen jenes Tages kinnte eine Fxklirung fiir das MiBverstindnis liefern.
Er informierte Berlin namlich, der Prisident habe im Anschlufl an eine Erérterung
von Wihrungsfragen den Gedanken gedullert, dal eine Losung des internationalen
Schuldenproblems durch Senkung der Zinsraten znsammen mit einer Verlingerung
der Amortisationszeit mdglich wiire®4. Roosevelt hat also wohl gemeint, dal Schachts
Zukunftsplanungen sich méglicherweise mit seinen eigenen vereinbaren lieBen.
Offensichtlich aber haben die Amerikaner exst am Morgen des folgenden Tages er-
kannt, daB Schacht sofort handeln wollte. Vielleicht hatte Eugene Meyer inzwischen
iiber seine Unterredung mit Schacht vom 7. Mai berichtet, vielleicht war aus der
deutschen Botschaft etwas durchgesickert, vielleicht war den Amerikanern aber auch
erst bei dem Besuch Schachts und Luthers im State Department am Nachmittag
des 8. Mai - also nach ihrem Gespriich mit dem Prisidenten — klargeworden, daB
eine deutsche Aktion unmittelbar bevorstand®s. Was immer das auslésende Moment
gewesen sein mag, die amerikanische Regierung geriet in Erregung. Gerade he-
miihte ste sich um eine Wiederbelebung des Welthandels, da wollten die Deut-
schen eine MaBnahme treffen, die amerikanischen Staatsbiirgern groBen Schaden
zufiigte — und sie wollten sie verkiinden, noch wihrend Schacht in Washington
war, so daB die amerikanische Offentlichkeit den Eindruck erhielt, ihre Regierung
heifie den deutschen Schritt gut, Schacht wurde aufgefordert, Hull anstelle von
Roosevelt zu einer Besprechung aufzusuchen, welche die beiden Minner sorgfil-
tig vorbereitet hatten®s, '
Der AuBenminister erklirte Schacht (am 9. 5.), daB Président Roosevelt ihn an
diesem Nachmittag nicht empfangen kénne. Er itbergab ihm eine Botschaft des
Prisidenten, in der es hieB, dal dieser {iber die Entscheidung der deutschen Re-
gierung ,Hduberst bestiirzt“ (, profoundly shocked“}) sei und lieB Schacht dann
eine Weile warten. Auf Schachts verwunderte Fragen nach dem Sinn dieser
Mitteilung antwortete hm Hull, noch nie sei er derart ilberrascht gewesen, wie
als Schacht seine Hrklirung abgegeben habe. Zu einer Zeit, da die amerikanische
Regierung ihr Moglichstes tue, um ihr Land aus dem Wirrsal heraus zn einigem
Wohlstand zu bringen, und dabei die ersten greifbaren Fortschritte erziele, gebe

5 Schr. Schachts No. 8 vom 9. Mai 1953, 9245/3536/E 652081,

% Vgl New York Times vom 9. Mai 1933, 8, 2; und der Hinweis in Hull’s Erklirung (vgl.
unten) zu Schachts Ankiindigung ,gestern nachmittag®.

% Der folgende Bericht basiert in erster Linie auf Hull’s Memorandum vom 9. Mai 1933
tiber dieses Gesprich, State Dept. 862.51/3988 1/2. Der Entwurf der Mitteilung des Priisi-
denten, der Schacht iibergeben wurde, irigt Roosevelts handschriftliche Korrekturen und
sein Signwm, ebda. Vgl. auch Hull, I, S. 257~58. Durch Verdrehungen, die fiir sein Werk
bezeichnend sind, behauptet Charles C. Tansill in seinem Buch Back Door to War, Chicago
1952, 8. 46-48, daB dieser ganze Vorfall exrfunden wirs,
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er eine solche Erklirung ab — und das auch noch in einem Augenblick, wo er ver-
trauliche Verhandlungen mit amerikanischen Regierungsvertretern fithre. Mit der
Behauptung, dal zwischen diesen Verhandlungen und dem devtschen Schritt
ein Zusammenhang bestehe, kénnten nun ,,Demagogen und Unruhestifter” gegen
die Bemiihungen der Regierung Opposition erregen. Die amerikanischen Obliga-
tionsinhaber wiirden weiteren Schaden erleiden, und jede MaBnahme, welche die
Pegierung dem KongreB vorschliige — und hierbei dachte Hull offensichtlich an
sein handelspolitisches Programm —, wiirde nun anf gréBeren Widerstand stoBen.

Da Schacht die &ffentliche Ankiindigung des Transfermoratoriums durch die
Reichsregierung jeden Awugenblick erwarten mulite, war er begreiflicherweise
alarmiert und wollte sofort den Prisidenten sprechen. Da Hull dies ablehnte, sah
Schacht keinen anderen Ausweg, als seine fritheren Weisungen telegraphisch zu
widerrufen, seine Besprechung mit Roosevelt am folgenden Tag ahzuwarten und
seinen Aufenthalt in Washington um einige Tage zu verlingern.

Der 10. Mai war der Tag der groBen Bucherverbrennung in Deutschland. Am
Nachmittag verhandelten Schacht und Luther anderthalb Stunden mit Roosevelt
und Hull tber das geplante Tramsfermoratorium ohne rechtes Ergebnis, obgleich
Schacht meinte, eine Entspannung der Atmosphire zu verspiirens?. Augenschein-
lich hatte Schacht am Morgen vor dieser Konferenz iiber die Sackgasse nachgedacht,
in die sein iibereiltes Vorgehen gefithrt hatte. Den besten Ausweg erblickte er
in einem erneuten Versuch, die Reichsregierung zur Annahme des ,Zoll-Waffen-
stillstandes® zu veranlassen, den nunmehr alle tibrigen Lénder zu akzeptieren hereit
schienen. Schacht teilte deshalb seiner Regierung mit, er habe — zumal in Anbetracht
der amerikanischen Reaktion in der Transferfrage — den Eindruck, dal nur eine
grundsitzliche deutsche Zustimmung zu dem ,,Zoll-Waffenstillstand“ Deutschland
vor einer villigen Isolierung in dieser Frage bewahren kinne. Er werde daher, unter
gewissen Vorbehalten im Hinblick auf Deutschlands besondere Lage, dessen prin-
zipielle Zustimmung erkldren’s,

Da der amerikanische Vorschlag eines ,,Zoll-Waffenstillstandes“ in Deutschiand
immer noch Oppesition fand, namentlich bei Hugenberg, so konnte nur eine neue
Kabinettsitzung in Berlin Abhilfe bringen®. Am Nachmittag des 12. Mai sollte das
Organisationskomitee der Weltwirtschaftskonferenz in London iiber eine meue
Formel fiir jenen ,, Waffenstillstand“ beschlieBen, und man ging im Auswiirtigen
Amt von der Anmahme aus, daB Schacht am Vormittag durch das Versprechen der
deutschen Zustimmung in Washington ein fait accompli geschaffen habe. Als das
Kabinett wm 11.45 Uhr zusammentrat, verlas Neurath ein langes und beredsames
Plaidoyer®?. Er wies darauf hin, dal die neue, in Londoun ausgearbeitete Formel
elastisch genug sei, um die deutschen Interessen zu schiitzen, untersirich die Krise

57 Schr. Schachis No. 15 vom 10. Mai 1933, 9245/3536/E 652113.

88 Schr, Schachts No. 14 vom 10. Mai 1933, 9245/3536/E 652092.

5% Ritter an Schacht Ne, 183 vom 11, Mai 1933, 9245/3536/E 652 094.

¢ Text des Memorandums in 9245/3536/E 652271-76; Zusammenfassung im Auszug aus
dem Protokoll der Kabinetisitzung vom 12. Mai 1933, Germany 1933, No, 224,
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in Washington in der Transferfrage und machte sich Schachts erklirte Absicht
zunutze, Deutschlands Zustimmung zu versprechen. Damit gelang es ihm, Hitler
und das Kabinett — gegen den anhaltenden Widerstand Hugenbergs — fiir seine
Auffassung zu gewinnen, Sogleich wurden neue Weisungen nach London telefoniert
und nach Washington gegeben®l. Neurath legte Gewicht darauf, daB Luther bei
Mitteilung dieser Entscheidung an die amerikanische Regierung betonen solle,
Deutschland habe nur deshalb zugestimmt, weil Schachts Unterredungen in Wa-
shington sowie die amerikanische Binwirkung auf die deutsche Botschaft in Lon-
don die Bedeutung der Frage fiir die USA erwiesen hdtten. Deutschland habe dem
amerikanischen Prisidenten seinen guten Willen bezeugt und erwarte nun, daf
sein Entgegenkommen Erwiderung finde®?, Als diese Instruktionen in Washington
eintrafen, hatte Schacht jedech seine Gespriche hereits beendet.

Der 11. Mai war in Washington der Erorterung technischer Fragen gewidmet
gewesen. Luther, Schacht und dessen Gehilfen trafen mit Hull, Senater Pittman,
‘William Bullitt, Herbert Feis und Rexford Tugwell zusammen®?, Schacht dringte
auf die Erbrterung von Plinen fiir eine internationale Finanzierung des Exports
vonE_Verkehrsmitteln in unterentwickelte Linder, wohingegen die Ausfubr von
Maschinen, die einer Konkurrenz fiir die europiische und amerikanische Industrie
Vorschub leisten kinnten, verhindert werden sollte$t. Er verlangte auBerdem, daf
man Deutschland koloniale Mbglichkeiten biete. Die amerikanischen Vertreter
ihrerseits versuchten die tiblen Auswirkungen zu erldutern, die das Transfermora-
torium auf die Sffentliche Meinung in Amerika haben wiirde. Sie gaben zu be-
denken, daB es fiir Deutschland besser wiire, mit seinen Gliubigern — die sich iiber
Deutschlands Schwierigkeiten im klaren seien — in Verhandlungen einzutreten,
als ihnen eine einseitige Losung aufruzwingen. Schacht sagte schlieBlich Bespre-
chungen mit Vertretern der amerikanischen und sonstigen Gléubiger zu, betonte
aber, da} die Zeit dringe. Er wiirde bei seiner Abreise aus den USA auf dieses
Thema zurackkommen.

Schacht sprach Roosevelt zum letzten Mal am Morgen des 12. Mai%, Thre Unter-
redung war freundlich, wenn anch kaum sehr erg}iebig‘ Schacht gab seiner Absicht
Ansdruck, die Glaubiger zu einer ExSrterung der Schulden- und Transferfrage nach
Berlin einzuladen. Er betonte, dal Deutschland wahrscheinlich wiederaufriisten
miisse; Roosevelt legte dar, daBl er Gegner einer Wiederaufriistung sei. AnschlieBend

¢l Notiz von Ritter vom 12. Mai 1933, Germany 1933, No. 224; Ritter an Luther und
Schacht No. 187 vom 12, Mai 1933, 9245/3556/E 652145-46.

62 Neurath an Luther Ne. 189 vom 12. Mai 1933, 9245{3556/E 652147-48.

8% Schr, Schachts No. 16 vom 11. Mai 1953, Germany 1933, No. 222; Memorandum von
Peis vom 11, Mai 19353, United States 1933, I, 8. 552-33, _

¢ Schacht nimmt hier den Gedanken Hitlers, die Industrialisiernng der unterentwickelten
Linder aufznhalten, auf. Gerhard L. Weinberg (Hrsg.), Hitlers Zweites Buch, Stuttgart
1561, 5. 60 und Anm, 1,

8 Futher an Neurath No. 225 vom 12. Mai 1933, 3154/1558/D 669 084; Schr. Schachts
No. 19 vom 15. Mai 1933, Germany 1933, No. 235 (Hitler sah diesen Bericht, 5154{1558/D
669116); Hull an Gordon No. 55 vom 20. Mai 1933; United States 19533, I, 8. 554,
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hatte Schacht ein Gesprich mit Staatssekretéixr Phillips und fuhr dann nach New York
ab. Eine gemeinsame Erklérung von Roosevelt und Schacht fiir die Presse enthielt
wenig mehr als den Auvsdruck frommer Wiinsche®é, Am Abend traf sich Schacht
mit einer kleinen Gruppe prominenter Juden in New York und versuchte sie zu
{iberzeugen, daB in Deutschland alles gut gehen wiirde, wenn im Ausland alles
ruhig bliehe. Tags darauf, am 13, Mai, sprach Schacht mit Beamten der New York
Federal Reserve Bank. Bevor er amerikanischen Boden verlieB, gab er eine Erklarung
ab, die Deutschlands Mangel an Devisen fiir Schuldenzahlungen betraf, und kiin-
digte seine Absicht an, gleich nach seiner Heimkehr mit Deutschlands Glaubigern
Verhandlungen aufzunehmen®’.

Schacht verlor in der Tat keine Zeit, solche nenen Verhandlungen in Gang zu
setzen. Kaum an Bord, wies er schon die Reichshank an, die wichtigsten auslindi-
schen Notenbanken — mit Ausnahme der italienischen — telegraphisch fiir den
25. Mai zu einer Konferenz zu laden. Er bemerkte dabei, dies sei mit der Federal
Reserve Bank abgesprochen. Er selbst wollte dffentlich erkléren, daBi Deutschland
weder eine Kapital- noch eine Zinsreduktion verlange und daB es seine Gliubiger
nicht unterschiedlich behandeln werde (was dennoch bald geschah). Die ganze
Angelegenheit sollte als eine bloe Banktransaktion behandelt werden®3, Noch ehe
Schacht landete, wurden die Telegramme von Berlin abgesandt$?, obwohl die Kon-
ferenz mit den Gliubigern schlieBlich auf den 29. Mat verschoben wurde. Deutsch-
land schritt alshald zu einem Moratorium sowie zu besonderen Diskriminierungen
amerikanischer Gliubiger. Amerikanische Vorstellungen, wenigstens das Kapital
ungeschmailert zu erhalten, wenn schon der ZinsfuB herabgesetzt wiirde, blieben
unbeachtet?®, Die unterschiedlichen Auffassungen ergaben sich aus der grundsitz-
lichen Divergenz der Ziele. Die Regierung der Vereinigten Staaten suchite nach
Wegen, die Lage des Schulduers zu erleichtern und dadurch das Kapital des Gliu-
bigers zu schiitzen (wie unter dem New Deal innenpolitisch in Bezug auf Hypo-
theken); die Reichsregierung wollte den Schuldner auf Kosten des Glaubigers
bereichern. Es bestand wentg Aussicht, beides miteinander in Einklang zu bringen.

Die geschilderte Begegnung zwischen amerikanischen und deutschen Regierungs-
vertretern fihrte nicht nur zur Erérterung aktueller Fragen, sondern hinterlie
anch tiefere Eindriicke von Politik und Personlichkeiten. Schacht blieb offensicht-
lich micht unberiihrt von der Tatsache, da8 die amerikanische Einstellung gegen
eine deutsche Wiederaufriistung sich versteift hatte. Auch erkannte er die starke
Wirkung der deutschen antisemitischen MaBnahmen in der amerikanischen Offent-
lichkeit und lenkte Hitlers Aufmerksamkeit hierauf. Der Gesamteindruck, den
Schacht von seinen amerikanischen Partnern mitnahm, war ,sehr negativ¥. Der

68 [Inited States 1933, I, 8. 505.

$1 New York Times vom 14, Mai 1933, 8. 3.

8 Schr. Schachts No. 18 vom 14, Mai 1933, 9245/3556/E 632 167—685; Schr. Schachts No.
20 vom 16, Mai 1935, 3057 /5508(F, 632 831 ; Franz Reuter, Schacht, Stuttgart 1937, 8. 151,

# Reichsbank an Answirtiges Amt No. Ha 13596 vom 15, Mai 1933, 9037 /5508 /E 6582850

%0 Vgl Luther an Neurath No. 287 vom 22. Mai 1933, Germany 1953, No. 259, 8. 4821-82.
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Prisident sei der einzige, der zihle. Sein Kabinett bestehe aus Ménnern ohne Format.
Haull sei ;,ginzlich ungeeignet® fitr seinen Posten?!, Mitgliedern des deutschen
Auswirtigen Amtes wie auch der Reichsregierung berichtete Schacht von seinen
Begegnungen in sehr abfilligen Worten.

Der Eindruck, den Schacht selbst in den USA hinterliefl, war gleichfalls nicht
sonderlich giinstig??. Roosevelt hielt ihn fiir arrogant und hatte offensichtlich Ge-
fallen daran, William E. Dodd, dem neuernannten Botschafter in Deutschland, zu
erzihlen, wie er und Hull es verstanden hitten, Schacht einigen Wind aus den
Segeln zu nehmen?®. Hull selbst erzéhlt in seinen Memoiren, er habe Schacht
einfach und ungekiinstelt gefunden und durchaus zuginglich, Wenn auch von
dessen Schlauheit beeindruckt, duBerte sich Hull doch in der Folge zunehmend
verdrgert iiber die von Schacht betriehene Politik. Als Leon Frazer, der Président
der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, thm im September 1934 sagte,
es habe ,keinen Sinn, als Zaungast am Rande zu sttizen und Deutschland zu be-
schimpfen”, erwiderte Hull, er wire durchaus bereit, seinen Stolz zu tiberwinden,
wenn er therzeugt wire, daB Amerikas Interessen damit gedient wiirde; ,aber je
langer er es mit den Deutschen zu tun habe und besonders mit Schacht, desto mehr
iiberzeuge er sich von ihrer Absicht, keine ihrer Schulden anzuerkennen 7?4, Nach
Staatssekretir Phillips’ letzter Unterredung mit Schacht am 12, Mai zog der Leiter
der Westeuropa-Abteilung, Pierrepont Moffat, ihr Fazit mit dem Worten, daf
Schacht wieder einmal einen seiner Koller gehabt habe. ,Bei aller Nachsicht, . . . er
hat sich so unnachgiebig und anmaBend verhalten, daBl bei seiner Abfahrt all-
gemeine Erleichterung herrschen wird. “?% — Dieser erste persinliche Kontakt zwi-
schen den beiden neuen Regierungen trug nichts dazu bei, ihre beginnende Ent-
fremdung zu verhiiten??,

"1 Notiz von Dieckhoff iiber ein Gesprich wmit Schacht vom 21. Mai 1933, 9037/5508/
F. 632853—54; Auszug aus dem Protokoll dexr Kabinettsitzung vom 26. Mai 1933, Germany
1935, No. 262.

3 Schacht scheint keinen starken Eindruck auf Luther gemacht zu haben, der in seinen
Memeoiren schrieb, daf8 ,niemals ein fiilhrender Mann des ,Dritten Reiches* zu mir pach
Washington kam “. Hans Luther, Politiker ohne Partei, Stuttgart 1960, S. 421.

¥ William E. Dodd Jr. wnd Martha Dodd (Hrsg.), Ambassador Dodd’s Diary, New York
1941, Eintrag vom 16, Juni 1933, 3. 4-5.

" Memorandum ven Pierrepont Moffat vom 14, Sept. 1954, State Dept. 462.00 R 296/
5865.

¥ Moffat Papers, Eiotrag vom 12. Mai 1933, 3. 96.

 Die vorliegende Arbeit des Verfassers ist durch ein Stipendium der Horace R. Rackham
School of Gradnate Studies der Universitit Michigan gefordert worden. Die Ubersetzung wurde
im Institut fiir Zeitgeschichte von Dr. Ino Arndt hergestelit.
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FRANZ ANSPRENGER

NATIONSBILDUNG IM SCHWARZEN AFRIKA FRANZOSISCHER PRAGUNG?

Zah]reiche deutsche Historiker und Sozialwissenschaftler, ja ein erheblicher Teil
unserer gebildeten Offentlichkeit diirfte der ,Nationsbildung in Afrika® a priori
skeptisch gegeniiberireten. Um eine einfache Formel zu gebrauchen: sie glauben
nicht an die neuen Nationen Afrikas. Sie glauben, daB die eurcpdische Kolonial-
herrschaft Wiber ,Bevilkerungen®, die entweder in archaischen Gesellschafts-
strukturen leben oder aus ihnen entwurzelt sind, ohne zu neuer Ordnung gefunden
zu haben, nur abgelést wird durch neue despotische Herrschaft: zum Teil durch
Diktatoren oder kleine regierende Cliquen afrikanischer Herkunft, zum Teil auch,
offen oder versteckt, wieder durch neue Herren aus dem hochentwickelten Drittel
der Menschheit, das Nordamerika, Europa und die Sowjetunion umfaBt, Anders aus-
gedriickt: ein Teil der Offentlichkeit hilt die Entkolonisierung Afrikas fiir Humbug,
Entwicklungshilfe fiir eine Pramie auf Korruption und Verschwendung, und die
souverinen Staaten des neuen Afrika fiir Potemkinsche Déarfer,

Diese Meinung erscheint dem Verfasser gefihrlich und falsch — trotz der Er-
eignisse am Kongo, die meist fiir sie ins Feld gefithrt werden, und obwohl wir viel-
leicht in Kenia und Bhodesien demniichst nene Beweise dafiir erhalten werden,
daB der archaische Stammespartikularismus in gewissen Teilen Afrikas heute noch
stirker ist als die neuen Kréafte, die sich selbst nun einmal als Nationalbewegungen?®
bezeichnen. Natlirlich sind die Nationalbewegungen nicht die einzigen politischen
Kriifte in Afrika. Aber sie existieren fast itberall und hemiihen sich mit mehr oder
weniger Erfolg, die stammesgebundene oder amorphe Bevdlkerung in Nationen
zu organisieren, Nationen zu bauen. Dieser ProzeB ist die eigentliche ,afrikanische
Revolution “3, Wie jene andere bedeutende Revolution des zwanzigsten Jahrhunderts
— die kommunistische, die in Rufiland und China siegte — erfolgt sie planmébBig,
wird ste von bestimmten Menschen und Organisationen ,,gemacht®. Die modernen
afrikanischen Nationen entstehen micht in einem natiirlichen WachstumsprozeB
(gesetzt den Fall, ein solcher liBt sich {iberhaupt jemals historisch nachweisen},

1 {Jberarbeitete Fassung eines Vortrags, der auf dem 25, Deutschen Historikertag in Duis-
burg am 20. 10, 1962 in der Sektion ,Nationshildung in Asien und Afrika® gehalten wurde.
Die Abkiirzungen bedeuten: .
RDA: Rassemblement Démocratique Africain PPA: Parti de la Fédération Africaine
CGT: Confédération Générale du Travail AOF: Afrique Qccidentale Frangaise
PDG: Parti Démocratique de Guinéde AEF: Afrique Equatoriale Frangaise,

2 Vgl. als einen der frithesten Beitrdge 2u unserem Thema (heute noch unerldBlich):
Thomas Hodgkin, Nationalism in colonial Africa, London 1956. Ferner Fernand van Langen-
hove, Consciences iribales et nationales en Afrique Neire, Den Haag 1960; Jean Buchmann,
L’Afrique Noire indépendante, Paris 1962; Arnold Rivkin, The politics of Nation-Building,
in Journal of Tnternat. Affairs 16 (1962), $. 131-143. Als Vermichtnis der groBen Tradition
deutscher Afrikanistik: Diedrich Westermann, Nationalismus in Afrika, in: Zs. f. Geopolitik 23
(1952), 5. 744-751. :

* James Cameron gab seinem Bericht den Titel The African Revolution, 1960.
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sondern als iiberlegte Konstruktion, nach Plan, als Fundament fiir die neuen Staa-
ten. Moderne Nation und moderner Staat sind im heutigen Afrika weitgehend kon-
gruent. Léopold Senghor sagt:

~Wenn die Nation bewuBter Wille zum Wiederaufhau ist, dann ist der Staat
dafiir das Hauptwerkzeug, Der Staat steht zur Nation im gleichen Verhiltnis wie
der Bauunternchmer zum Architekten , . ,“.2 ’

Dieses hbewuBte ,Nation-machen* ist in Afrika einerseits deshalb méglich, weil
die afrikanische Revolution, in einer gewissen Perspektive betrachtet, den west-
européischen Nationsbegriff rezipiert — dhnlich wie Lenins Revolution (in einer
gewissen Perspektive betrachtet) die Franzésische Revolution rezipierte. In beiden
Fillen hangt bzw. hing der Erfolg andererseits davon ab, dafl in der Bevilkerung,
die Objekt der Umkrempelung sein soll, Bereitschaft dafiir vorhanden ist: alte
Ordnungen miissen hinfillig geworden oder von auBlen zerschlagen worden sein.
Das russische Volk war nach der sozialen Entwicklung des 19. Jahrhunderts und
nach drei Jahren Weltkrieg revolutionsreif. Afrika ist nach zwei Menschenaliern
européischer Kolonisation nationsreif.

Wir haben kein Recht, den neuen Gemeinschaften, die in Afrika vor unseren

Angen aufgebaut werden, den Namen zu versagen, den ihre Architekten ihnen
geben: Nationen, Wenn sie nicht in unseren Nationshegriff passen, der von eure-
piischen Erfahrungen bestimmt ist, dann miissen wir diesen Begriff eben revidie-
ren, erweitern. Das gleiche gilt natiirlich von Begriffen wie Demokratie und Sozia-
lismus. Wenn ernsthafte, gebildete und verantwortungsbewulite Afrikaner heute
von einem afrikanischen Sozialismus reden, haben weder wir noch die Leninisten
das Recht, ihnen zu verbieten, ihr Programm und ihre Ideen so zu nennen. Wir
miissen vielmehr diese neue Variante in den jetzt schon recht dicken Katalog ver-
schiedener ,3ozialismen® aufnehmen. Vielleicht hilft uns diese Erweiterung des
Horizonts, auch unsere etgenen Probleme plitzlich aus einem neuen Blickwinkel,
in neuem Licht zu sehen und besser zu begreifen.
Wie soeben angedeutet, haben auch die leninistischen Afrikaexperten ihre termino-
logischen Schwierigkeiten. T, I, Potechin 2. B. versucht nachzuweisen, daB es heute
keine afrikanischen Nationen geben darf, weil Nationen nur unter dem Kapitalis-
mus entstehen kénnenS, Der Ministerprisident von Senegal, Mamadou Dia, hat
dem sowjetischen Afrikanisten schon 1959 eine sehr deutliche Antwort gegeben:

4 Léopold Sedar Senghor, Nation et Voie Africaine du Socialisme, Paris 1961, S. 24. Das
Zitat stammt aus Senghors Grundsatzreferat vor dem GrimdungskongreB der PRA in Dakar,
1. 7.1959.

B I. Potechin, De quelques questions méthodologiques pour 1’étude de la formation des
nations en Afrique au Sud du Sahara, in: Présence Africaine, Dezember 1957 [Januar 1958,
8. 60-75, In spiteren Vertifentlichungen hat Potechin seime Thesen modifiziert; vgl. 1'In-
telligentsia et I'éveil de la conscience nationale des peuples, in: Des Africanistes russes parlent
de 'Afrique, Paris 1960, 5. 183-196; Afrika smotrit v budushcheye, Moskau 1960; Einige
Aspekte der nationalen Prage in Afrika, in: Probleme des Friedens und des Sozialismus
11 (1961), 8. 991 K,
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wIch teile nicht die Meinung von Professor Potechin. Ich glaube, dal3 es nicht
unmdglich ist, eine Nation unmittelbar aufzubauen, [de construire directement
une nation] wobei man sich auf einen gewissen Typ von Sozialismus stiitzen kann.
Ich weil3, daf} es dafiir bis heute praktisch kein Beispiel gibt — aufler in gewissem
Mafie Israel, Aber vielleicht sind gerade wir dazu berufen, der Welt und vor allem
der Dritten Welt [d. h. den Entwicklungslindern] dieses Beispiel zu liefern,“s

Am Beispiel der ehemaligen franzésischen Kolonien in West- und Aquatorial-
afrika (in Frankreich ist nach wie vor die Bezeichnung , Afrique Noire® fiir diesen
Rawm iiblich, und wir wollen sie hier der Kiirze wegen iitbernehmen} lassen sich die
Probleme des ,Nation-machens® im heutigen Afrika besonders klar stellen und
beantworten; denn diese Lénder und ibre Fiihrer sind durch die Schule einer
europidischen Nation gegangen, die an der Gestaltung unseres Nationsbegriffes
fithrend beteiligt war. Wie bei jeder Rezeption, entsteht natiirtich anch hier we-
sentlich Neues. AuBerdem wirkt nicht nur das Frankreich von 1789 und 1848,
sondern ebenso das heutige Frankreich, z. B. das Frankreich von Frangois Perroux
und Pierre Teilhard de Chardin, nach Afrika hiniiber?.

Vor allem in Senegal, der &ltesten franzdsischen Kolonie in Afrika, die heute an
der theoretischen Durchleuchtung der afrikanischen Politik fiihrend teilnimmt,be-
rufen sich die Staatsménner — ein Léopold Senghor, ein Mamadou Dia, ein Cheikh
Hamidou Kane™ — immer wieder auf Teilhard, auf Perroux und andere Gesellschafts-
und Wirtschaftsphilosophen, die sich gegenwirtig darum bemiihen, dem traditionel-
len Individualismus Frankreichs ein , kommunitdres® Element beizugeben: jenes
Gemeinschafts-Element, das dem Afrikaner die fremde Speise erst verdaulich macht,
das bewirkt, daf} er sofort, wenn er von , Nation“ spricht, ,Sozialismus“ hinzufiigt.

Die Afrikaner franzdsischer Zunge wissen genau, daB die Nationen, die sie zu
schaffen haben, sich von den europiischen Nationen unterscheiden miissen, da sie
unter anderen historischen Bedingungen entstehen. Gabriel d’Arboussier, 196062

¢ Mamadou Dia, Réflexions sur 'Economie de I’Afrique Noire, Paris 19602, S. 151, Das
Zitat stammt aus Dias Einleitungsvortrag zu einem Seminar politischer Kader des Senegal,
das im Oktober 1959 in Dakar stattfand,

? Frangois Perroux, Professor am Collége de France und Direktor des Pariser Institut de
Science Economique Appliquée (ISEA), hat eine Anzahl Biicher verfabt, die in Afrika stark
anf die Elite einwirken — z. B.: Thécrie générale du Progrés économique, 3 Binde, Paris
1956-57; La Coéxistence pacifique, 3 Binde, Paris 1958; L’Economie du XXe Siécle, Paris
1960; L'Economie des jeunes Nations, Bd. 1, Paris 1962, Der Einflull des katholischen Theolo-
gen, Anthropologen und Geschichtsphilosophen Teilhard de Chardin auf einzelne fithrende
afrikanische Politiker 158t sich ebenfalls leicht auws ihren Schriften und Reden nachweisen;
vgl. Léopold Senghor, Pierre Teilkard de Chardin et ia Politique africaine, in: Cahiers Pierre
Teilhard de Chardin, Ne. 3, Paris 1962, 8. 13-65.

7a Geit dem Sturz des Ministerprisidenten Dia im Dezember 1362 ist auch Cheikh Kane
(zuletzt Planungsminister), dex nach unbestétigten Meldungen zwischen Senghor und Dija zu
vermitteln versucht hatte, aus der senegalesischen Regierung verschwunden; er gehért aber
nicht zu den Ex-Ministern, die verhaftet wurden und deren Prozef im Augenblick der Re-
daktion dieses Aufsatzes bevorsteht., Die hervorragenden Verdienste Dias um die Nationshil-
dung in Senegal wurden iibrigens auch nach der Dezemberkrise von Senghor und anderen
Sprechern des neuen Begimes ausdriicklich anerkannt.
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Justizminister von Senegal (jetzt Botschafter in Paris), in den Jahrem 1946-50
fithrender Theoretiker der RDA und damals stark vomn Marxismus-Leninismus
beeinfluBt, sagte in einem Vortrag in Oxford im August 1961:

»Wihrend die europiischen Nationen sich im Gegensatz untereinander bilde-
ten, bildeten sich die afrikanischen Nationen vor allem im Gegensatz zu Michten,
die auBerhalb des afrikanischen Kontinents standen, nicht im Gegensatz unterein-
ander. Heute aber, withrend die wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten die
europilischen Nationen zwingen ... diese nationalen Gegensiitze zu {iberwinden
und grofle Wirtschaftsriume zu bilden, sehen sich die unterentwickelten Lander
gendtigt, eine wirtschafiliche Infrastruktur im Rahmen der bestehenden Nationen
zu schaffen; sie laufen dabei Gefahr, unter den neuen Nationen &uBerst heftige
Gegensiitze zu schaffen . . . Darum halten wir es fiir unzulissig, die Phinomene der
Nationalbewegung in den unterentwickelten Lindern in den Kategorien 2u be-
urteilen, die fiir die europédischen Linder gelten.

Dazu kommt, dafl die Bildung der europiischen Nationen in die Periode des
aufsteigenden und herrschenden Kapitalismus fillt, in eine Zeit, da die Rivalitit
zwischen den sozialen Klassen innerhalb dieser Nationen sehr scharf war und einen
heftigen Gegensatz hervorrief. Die Bildung oder Erneuerung der Nationen in den
unterentwickelten Lindern fillt dagegen in eine Periode, in der Kapitalismus
und Sozialismus koexistieren und sich auf eine ,économie généralisée® hinent-
wickeln; dabei wirken alle Klassen und sozialen Schichten zusammen; sie stehen
keineswegs in Gegensatz untereinander, sondern in Gegensatz zu einer fremden
Macht. “8

In welchen Bereichen entstehen die neuen Nationen von ,Afrigque Noire*? Wir
miissen zwet Ebenen unterscheiden: die ,nation sénégalaise, ivoirienne, malienne,
dahoméenne, camerounaise, centrafricaine ...“ usw. Das sind die ehemaligen
Territorien des franzdsischen Kolonialreiches, die zwischen 1957 und 1960 zu
autonomen, dann unabhingigen Staaten wurden: insgesamt 14, wenn wir Mada-
gaskar ausschliefen. Die Grenzen dieser Staaten wurden zwischen 1880 und 1914
teils in Verhandlungen mit England und Deutschland, teils aber auch véllig aus
freier Hand, als Verwaltungsgrenzen innerhalb des franzdsischen Besitzes, gezogen.
Sie sind tatsichlich willkiirliche, kKanstliche Grenzen; mit ethnischen und Skono-
mischen, auch mit geographischen und klimatischen Gegebenheiten haben sie so
gut wie nirgends etwas zu tun. Allerdings entwickelten sich der moderne Verwal-
tungsapparat, das moderne Wirtschafisleben im Rahmen dieser Grenzen und nach
den Gesetzen der Kolonisation ; auf diese Weise erhielten die Territorien auch ihre
Hauptstidte, d. h. Verwaltungs-, Kultur- und Wirtschaftszeniren (meist Hafen-
pliitze), die es vorher entweder gar nicht oder nicht mit Ausstrahlung gerade itber
diesen Raum gegeben hatte,

Nun spricht man aber nicht nur von dieser senegalesischen, dahomeeischen
usw, Nation, sondern mindestens in den Jahren vor 1960 sprachen die meisten

§ Gabriel 4’ Axboussier, L’Afrique vers I'Unité, Paris 1961, S. 1031, Fir d’Arboussiers Hal-
tung in den ersten Nachkriegsjahren vgl. vor allem sein Reforat ,La Situation actuelle du
Rassemblement Démocratique Africain® vor dem Koordinationskomitee der RDA in Dakayr,
am 2, 10, 1948 {in: Le RDA dans la Lutte anti-impérialiste, Paris 1948, 8. 55-74).
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afrikanischen Politiker auch vom notwendigen Aufbau einer ,nation africaine®
oder ,négro-africaine”, Bei einigen driickte dieser Begriff panaifrikanische Ideen
aus, strahlte also noch weit iiber den hier zu behandelnden Rawm hinaus. Bei an-
deren aber, besonders bei Léopold Senghor war eine ,nation négro-africaine
d’expression frangaise” gemeint, Senghor hoffie bis zum Zerfall der Mali-Fédera-
tion im August 1960, die ehemaligen Territorien von Franzdsisch-Westafrika
(AOF) wieder zu einem Bundesstaat zusammentfiihren zu kiinnen?; fiir diese griBere
Einheit muBte es dann neben und iiber den Territorial-Nationen (Senghor sprach
polemisch vom ,Mikro-Nationalismus“ und von der Gefahr einer ,Balkanisierung®
Afrikas) einen nmfassenderen Nationshegriff geben: eben den ,negro-afrikanischen
franzsischer Prigung®. Nun, Senghor schwamm gegen den Strom, seine foderati-
ven Pline scheiterten. Aber sie waren keineswegs Hirngespinste: es existierte und
existiert zumindest bei jener Minderheit, die sich die franzdsische Sprache als ihre
eigentliche Umgangssprache zu eigen gemacht hat (sagen wir mit einem Wort,
ohne uns hier auf diese neue Problemaiik einzulassen: bei der Elite) ein Gemein-
schaftsgefiihl, das auf der Kombination eben dieser Sprache und der franzésischen
Kolonialtradition mit schwarzer Hautfarbe begriindet ist. Der Senegalese und der
Kameruner empfinden sich als , Négro-Africains d’expression frangaise” zueinan-
der gehérig. Der Marokkaner gehort als Nordafrikaner nicht in diese spezifische
Gemeinschaft, obwohl er franzésisch spricht; auch der franzdsisch sprechende
Kongolese aus Léopoldville steht auflerhalb oder mindestens am Rande, weil er nie
Biirger der blan-weill-roten Republik war. Der Mann aus der winzigen britischen
Gambia-Enklave schlieBlich erscheint auf diesexr Ebene einer modernen Nationali-
tit vollends als Fremdling, obwohl er genau der gleichen Volksgruppe angehort
und genau den gleichen afrikanischen Dialekt spricht wie sein Nachbar jenseits
der senegalesischen Grenze: aber in den Bereichen des modernen Lebens spricht,
handelt, denkt (¥} er ,englisch®. Es gibt bisher in Westafrika nur einen einzigen
Fall, in dem henachbarte, stammverwandte Gebiete verschiedener Kolonial-
tradition sich féderiert haben — die Bundesrepublik Kamerun; aber hier liegt eine
dltere gemeinsame — die deutsche — Kolonialtradition der ,, Wiedervereinigung®
zugrunde, und iitberdies hat der eine Partner (das ehemalige Franzdsisch-Kamerun}
ein eindeutiges Ubergewicht. Ein Blick auf die Landkarte geniigt, um zu erkennen,
daB es fiir das genannte Britisch-Gambia keine Zukunfi gibt, auBer Unjon mit
Senegal. Seit Jahren reden die Politiker beider Linder iiber dieses Thema: gesche-
hen ist zur Stunde noch nichts!

Die Kolonialsrenze, die in Westafrika vornehmlich britische und franzdsische
Zonen schied, ist gegenwiirtig immer noch die entscheidende Abgrenzung fiir die
neuen Nationen. Innerhalb des alten ,Afrique Noire“ lebt dagegen noch ein iiber-
territoriales Zusammengehorigkeitsgefithl. Es setzt sich aus einer Fiille wichtiger
und unwichtiger Komponenten zusammen: der Rotwein beim ,gehobenen®
Essen gehort (natiirlich nur fiir Nicht-Moslems) dazu, die Sehnsucht nach den

® Vgl. Franz Ansprenger, Politik im Schwarzen Afrika, K3ln/Opladen 1961, 8. 35304.
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Champs-Elysées, die Blutopfer in zwei Weltkriegen, gemeinsame Erinnerung der
Minister an die Binke des Palais Bourbon, auf denen sie nach 1945 Politik gelernt
haben, der 14. Juli, die CGT, de Gaulle ... ,Nous autres Latins . ..“ sagen sie
wohl aunch, halb im Scherz, und Barthélémy Boganda, der 1958 eine Foderation
der ehemaligen AEF-Linder anstrebte, wollte sie ganz ernsthaft ,,Vereinigte Staa-
ten vonr Lateinafrika® taufen?f.

Der ,grofle Panafrikanismus® — sozusagen ein Kap-Kairo-Panafrikanismus, wie
er Nkrumah und anderen vorschweben mag!! - ist in ,Afrique Noire® kaum le-
bendig, es set denn als ein negatives SolidarititsbewuBtsein, ausschlieBlich gegen
den iduBeren Feind gerichtet: den Imperialismus. Hier ist auf absehbare Zeit keine
Basis fiir eine Nationsbildung gegeben. Aber ein  kleiner Panafrikanismus® kann
als reale Kraft gelten: die ,nation négro-africaine d’expression francaise, die von
Dakar bis Brazzaville reicht, ist noch nicht ganz tot, der Mikronationalismus be-
herrscht das Feld noch nicht allein. Beide Krifte stolen gelegentlich zusammen:
dann werden zum Beispiel, wie es im September 1962 nach einem turbulenten
Fulballspiel geschah, die Gabunesen aus Kongo-Brazzaville vertrieben und um-
gekehrt!?; auch Dahomeer und Togolinder waren schon Opfer regelrechier Po-
grome in anderen westafrikanischen Staaten. Aber die Zeitungen, die Organe der
Elite, empiiren sich gegen diese Massenhysterte, aus der oft primitiver Brotneid
spricht. Sie finden sie beschiimend und meinen, ein Dahomeer sollte sich nach wie
vor in Abidjan oder Dakar zu Hause fithlen kénnen - wie einst in den Zeiten von
AOF. Gewill: augenblicklich fithrt dieses ,franko-afrikanische” Nationalbewult-
sein Riickzugsgefechte; der Mikronationalismus ist im Vormarsch. Aber viele der
neuen Staaten sind tatsichlich Mikro-Staaten; es ist umstritten, ob sie wirtschaft-
lich und politisch lebensfahig sind. Alle ihre Fithrer halten Kontakt zueinander,
tUber momentane Biindnisse und Lager-Bildungen hinweg. Houphouet-Boigny
und Sekou Touré, Hamani Diori und Modibo Keita, Sylvanus Olympioc und
Senghor betonen periodisch ihre Freundschaft. Das ist mehr als formelle Hof-
lichkeit. Vielleicht schligt bald wieder die Stunde einer gréBeren, wenn auch
regional begremzten ,afrikanischen Nation®. Die Materie der Bevilkerung ist
noch weich, formbar genug, die Eliten sind anfgeschlossen, die politische Vernunit
weist eigentlich in diese Richtung. Wir diirfen nicht vergessen, dai Houphouet-
Boigny und Modibo Keita, Sekou Touré und Frangois Tombalbaye und mancher
andere Priisident aus ein und derselben politischen Partei hervorgegangen sind,
aus der {iberregionalen und his 1958 recht straff disziplinierten RDA. Diese alte
RDA. ist zwar heute tot, aber von der alten RDA-Kameradschaft lebt noch vieles1®,

10 Ansprenger, a. a. 0., 5. 382,

1 Val, Colin Legum, Pan-Africanism, London 1962, §, 381,

12 1 Aube Nouvelle (offizitse Wochenzeitung von Dahome), No. 96 und 97 (1962).

12 Vgl. die plételich arrangierte Zusammenkunft von Houphouet, Modibo Keita und Sekon
Touré in Kankan (Guinea) im Oktober 1962; Horoya (Organ der guineischen Staatspartei
PDG), 25. 10. 1962. Seitdem konsultieren sich diese drei Staatschefs aus dexr alten RDA, die
195862 als verfeindet galten, regelmilig.
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Auch_die Mali-Foderation ist tot, aber die Kooperation der meisten Staaten von
»Afrique Noire“ in der UAM und der OAMCE funktioniert recht gutl4, Gewil,
es gibt kein UAM-NationalbewuBtsein, so wenig wie es in Europa ein OEEC-
NationalbewuBtsein gab. Aber die OEEC funktonierte unter anderem deshalh,
weil es ein Eurcpa-Bewulltsein iiber den Nationalismen gibt; und die UAM ist
unter anderem deshalb arbeitsfahig, weil das alte GemeinschaftshewuBtsein von
wAfrique Noire*, das wir mit Senghor als ein ,afrikanisches* NationalbewuBtsein
bezeichnen diirfen, noch unter der Asche glimmt.

Wenn wir allerdings heute einen Mann mit Schulbildung in Dakar oder Coto-
nou oder Duala fragen, ,,was er sei”, wird er ziemlich sicher antworten : Senegalese,
oder Dahomeer, oder Kameruner; nicht: Afrikaner; aber auch nicht: Wolof, Fon,
oder Bamileke. Die neue ,kiinstliche® Territorialnation hat sich im BewuBtsein
einer relativ breiten Schicht erstaunlich schnell durchgesetzt — einfach weil sie
einer politischen Realitit und einer gesellschaftlichen Notwendigkeit enispricht.
Der ,,plébiscite de tous les jours® (um Renans herithmte Definition der Nation zu
zitieren) ldBt alle Afrikaner, die im modernen Gesellschafts- und Wirtschafis-
bereich stehen, wirklich tagtiglich fiir die Territorialnation votieren. Dieses Be-
wulbtsein einer modernen ,construction nationale® verdringt natiirlich das alte
StammesbhewuBtsein nicht, sondern erginzt es, Léopeld Senghor sagte in seinem
Grundsatzreferat vor dem PFA-KongreB in Dakar (Tuli 1959):

» Wir miissen Nation und Heimat {patrie] unterscheiden. Die Nationalidee im
modernen Sinn des Wortes ist in Frankreich ausgearbeitet worden — vor allem im
17. und 18, Jahrhundert. Thren reinsten Ausdyuck fand sie in der Revolution von
1789, Wie Denis de Rougement hervorhebt, riefen die franzésischen Infanteristen,
als sie bei Valmy ihre Gewehre luden, nicht ,,Vive la France oder ,,Vive la Patrle
sondern ,,Vive la Nation®, Was hedeutet das?

Heimat — das ist das Erbe, das uns die Ahnen dbertrugen: ein Boden, ein Blut,
eine Sprache, oder wenigstens ein Dialekt, Sitten, Brduche, Folklore, eine Kunst;
mit einem Wort, eine Kultur, verwurzelt in einem Landstrich und ausgedriickt
durch einen Menschenschlag [racel. Im alten Frankreich war Heimat gleich-
bedeutend mit der Provinz, Das wollten die Girondisten erhalten, In Westafrika
ist ,Heimat“ das Serere-Land, das Malinke-, Songhai-, Mossi-, Baulé-, Fon-Land.
Die Nation sammelt die Heimatlinder, um sie zu transzendieren. Sie ist nicht, wie
die Heimat, natiirlich bestimmt, also Ausdruck der Umwelt, sondern Aufbau-
wille — besser: Wiederaufhauwille, Objektiv betrachtet, ist sie Wiederanfbau nach
dem Bilde eines exemplarischen Modells, eines Archetyps ... Am Ende ihrer
Verwirklichung schafft die Nation aus verschiedenen Provinzen ein harmonisches
Ganzes: ein einziges Land fiir ein einziges Valk, beseelt von einem gleichen Glau-
ben, gespannt auf ein und dasselbe Ziel. Wie Hegel, der Theoretiker des National-
staats, schreibt: Nicht die natiirlichen Bestimmungen geben der Nation ihren
Charakter, sondern ihr Nationalgeist,“2%

1 QAMCE (Organisation Africaine et Malgache de Coopération Feonomique) und UAM
{Union Africaine et Malgache) sind die seit 1961 arbeitenden gemeinsamen Institationen der
sog. Brazzaville-Gruppe, die 12 Staaten umfaBt (es fehlen Guinea, Mali und Togo).

15 Senghor, a. a. 0. (vgl. Anm. 4}, 8. 221,
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Was hilt die neue Nation zusammen? In den seltensten Fillen der Riickgriff
auf gemeinsame vorkoloniale Geschichte. Immerhin ist das in Mali eindeutig der
Fall; die Mali-Mystik ist nicht von der RDA oder von Modibe Keita geschaffen
(wie der Ghana-Mythos von Nkrumah}. Sie war einer Anzahl von Stimmen im
Franzosischen Sudan stets als ehrwiirdige Uberlieferung vertraut; die RDA hat sich
dieser Mystik bedient, hat sie akinalisiert, politisiert und anf Gebtete anszudehnen
versucht, in denen sie urspriinglich nicht heimisch war. Jetzt ist das alte ,,Mali®
vermutlich das wichtigste Element in dem Mértel, der die neue Nation Mali zu-
sammenhaltls,

Gemeinsame vorkoloniale Uberlieferung kann eine neuwe Nation errichten hel-
fen; meist sind aber gemeinsame Gegenwartsaufgaben und gemeinsame Zukunfis-
planung die entscheidenden Faktoren. Die Nation wird gebaut, weil sie fiir die
Mobilisierung der Massen im Dienst des Skonomischen und sozialen Fortschritts
notwendig ist.

Sekou Touré, der Prisident von Guinea, gibt in einer Art staatsbiirgerkundlichem
Fragebogen, der mit Hilfe des Rundfunks Anfang 1962 in samnitlichen Grund-
organisationen der PDG durchgenommen wurde, schon unter der Frage Nr. 2
folgende Definition der Nation:

»Die Nation ist die Gesamtheit der Menschen, die im allgemeinen in ein und
demselben Lande leben, seit langer Zeit gemeinsame Interessen haben, gemein-
samen Ursprungs sind und gemeinsame Gefithle besitzen. Mit einem Wort:
Menschen, die eine gemeinsame Geschichte und eine gemeinsame Zukunft hahen,
eine wirtschaftliche Lehensgemeinschaft, gemeinsame Geisteshildung und Eul-
tur, “17

‘Wir sehen, wie sich in dieser Definition Renans berithmtes Wort spiegelt, eine
Nation selen Menschen, die gemeinsam groBe Taten vollbracht haben oder in
Zukunft vollbringen wollen. Wir sehen, wie danu aus den allgemeinen Begriffen
zwel Faktoren herausgehoben werden, weil sie den afrikanischen Politikern heute
mit gutem Grund auf den Négeln brennen:

1. Gemeinsame Bildung und Kultur: das bedeutet praktisch Erhaltung der fran-
z6sischen Sprache und dabei doch Entwicklung eines neuen (afrikanischen oder
guineischen), aber aus der franzésischen Tradition entwickelten Bildungssystems.

1% Die Frage, in welchem Umfang die historische Forschung auf miindliche Uberlieferum-
gen afrikanischer Vilker zuriickgreifen kann und nach welchen Methoden diese Quellen aus-
zuwerten sind, ist noch wmstritten. Vgl. die Arbeiten des ,Séminaive d’Ethno-Histoire®,
das B, Mauny und L. Thomas im Dezember 1961 an der Universitit Dakar organisierten.
Gerade {iber Mali liegen wms aber hereits solide PForschungsergebnisse vor, z. B. Djibril
Tamsir Niane, Recherches swr I'Empire du Mali an Moyen Age, in: Recherches Africaines,
Conakry, 1 (1959), No. 1, S, 55-46; 2 (1960}, No. 1, 5. 17-536.

17 Sekou Touré, Au Nom de la Révolution -- Conférences Hebdomadaires (Bd. 9 der Reihe
L'Action Politique dn PDG), Conakry 1962, 8. 215, Frage Nr. 1 lautet bezeichnenderweise:
»wvas ist die PDG?% Die Buchreihe ,I’Action Politique du PDG¥ ist die beste Quelle fiir
die politische Entwicklung dieses Landes; leider erscheinen die Binde unregelmiBig, sind
sehr rasch vergriffen vnd iiber den Buchhandel nicht zu beziehen.
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2. Wirtschaftsgemeinschaft: Das bedeutet Erhaltung der von der Kolonialmacht
in den ,Jiinstlichen“ Grenzen abgesteckten Wirtschaftseinheit und Einbeziehung
der Gesamtbevilkerung in diesen modernen Wirtschaftskdrper. Im Falle Guineas
(und nicht nur Guineas) bedeutet wirtschaftliche Lebensgemeinschaft dariiber
hinaus: Sozialismus. : '

Guinea ist der einzige Staat in ,Afrique Nojre®, der in Unfrieden mit Fraukvreich
selbstindig wurde. Auch der Nationsbegriff Guineas aber ist eng verzahnt mit
franzisischer Tradition und den Strukturen, die Frankreichs Kolonialherrschaft
dort geschaffen hat, eng verpflichtet. Diese Erkenntnis hilft uns, ein besonderes
Problem der Nationsbildung in ,Afiique Noire® besser zu verstehen: Auf den er-
sten Blick glaubt man némlich, einen Bruch in der Entwicklung der franzésischen
Kolonien zur Nation zu erkennen: von den 1833 in den franzisischen Staat inte-
grierten ,Vier Gemeinden® des Alten Senegal ausgehend, forderten die afrikani-
schen Bliten seit 1914, verstirkt seit 1945 die Durchfiihrung des alten Assimilations-
programms der franzdsischen Kolonisation®. Sie wollten, dal alle Afrikaner Biirger
der République Francaise werden — und nachdem sie das 1946 formell geworden
sind: wirklich privat und politisch gleichberechtigte Biirger. Scheinbar wollten sie
ernstlich, wie man damals sagte, ,Franzosen schwarzer Hautfarbe® sein. Dann
plétzlich, etwa von 1955 an, forderten die gleichen Eliten Autonomie, bald darauf
Unabhéngigkeit.

Bei niherem Zusehen verschwindet der Anschein eines Bruchs, eines unerklir-
lichen Umschwenkens wm 180 Grad, fast vollig. Die afrikanischen Eliten streben
die ganze Zeit ither nach dem, was sie Emanzipation oder ,promotion humaine*
nennen, und das bedeutet: gleichberechtigte Aufnahme in die moderne Welt, in
die ,humanité® des Industriezeitalters, Uberbriickung oder besser noch Zuschiitten
der Kluft, die Kolonisatoren und Kolonisierte, ,reiche® und ,proletarische” Vilker
trennt. Dieses Emanzipationsstreben hat sehr viel mit Wirtschaft zu tun, einiges
mit Religion, ein biBchen mit Kleidung, sehr viel mit Ehe und Familie, viel mit
Politik. Fest steht von Anfang an: wn in die moderne Welt hineinzukommen, mufl
man aus der archaischen Ordnung des alten Afrika, aus der ,Stammesordnung®,
wie wir oft vereinfachend sagen, herauns. Die Kolonialmacht bot (wenigstens zeit-
weise, einer Minderheit, und dann noch begrenzt) die Assimilierung an. Tatséich-
Lich kannte man von der modernen Welt zuniichst Frankreich allein; tatsdchlich
war die franzisische Sprache der Universalschliissel zum Eintritt in die vielerlei
Tiiren der modernen Welt. Man stimmte also zu. Aber vou Anfang an wurden ge-
wisse Vorbehalte laut. Senghor schrieb bereits 1943: ,Assimiler, ne pas étre assi- -
milés . . . Thr habt uns eure Zivilisation gebracht. LaBt uns daraus nehmen, was
am besten, fiir uns am fruchtbarsten ist, und findet euch damit ab, daB wir euch

8 Ein wichtiges Dokument aus dieser Zeit ist die Doktor-Dissertation des #ltesten heute
noch aktiven senegalesischen Politikers: Lamine-Guéye, De la Situation des Sénégalais ori-
ginaires des Communes de plein Exercice telle quelle resulte des Lois des 19/10/1915, 29/9f
1916 et de la Jurisprudence antérieure, Paris 1922,
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den Rest zuriickreichen . . ,“1® Mit anderen Worten: man will gewisse Werte der
fremden nenen Welt mit Werten der eigenen alten Welt kombinieren und dabei
eigenstindig, man selbst bleiben. Das ist ein Wagnis, ein zweischueidiges Aben-
tetier, eine ,Aventure ambigue® — so heilt der erste bedeutende afrikanische Er-
ziehungsroman franzbsischer Sprache, der gerade dieses Thema des Zusammen-
pralls alter und neuer Kulturwerte in der Person eines jungen Afrikaners behandelt;
sein Verfasser ist Cheikh Hamidou Kane?29,

Noch etwas kommt hinzu: Frankreich bot dem einzelnen Afrikaner die Assimi-
lierung an, nach dem individualistischen Grundschema des franz8sischen National-
bewubBtseins, Die besten Afrikaner aber wollen kolleitiv in die neue YWelt eintreten:
mit der Masse ihrer Briider und Schwestern und ,kleinen Briider® und ,kleinen
Schwestern® bis ins n-te Glied! Von einem bestimmten Punkt an hemmt das
starke Solidarititsempfinden der Afrikaner den Ubergang in die moderne Welt
nicht mehr, sondern heschleunigt ihn und multipliziert den Effekt. In der Politik
bedeutete das: Frankreich nahm 1945 eine Anzahl afrikanischer Députés in seine
Natioralversanmlung auf. Mindestens ebenso stark wie jhre europiischen Kolle-
gen fiihlten sich diese Manner als Reprisentanten, als Verantwortliche fiir ihre
Wihler und die Gesamtbevilkerung ihrer Wahlbezirke — eben der Territorien,
aus denen heute Nationen werden. Die ehemaligen Deputierten sind in den mei-
sten Fallen heute die Fithrer, die Inkarnation der neuen Nationen. Die Gestalt des
wPater Patriae® bhat fir die Nationshildung in ,Afrique Neire“ eine Bedeutung,
die wir hier nur andeuten kénnen. Er ist der Kristallisationskern fiir die verschie-
denartigen politischen und sozialen Strémungen. Seine Dynamik und sein Tem-
perament bestimmen in gewissem AusmaB Intensitit und Tempo der Nations-
bildung. Bischof Thomas Mongo von Duala schreibt in seinem Hirtenbrief vom,
November 1959 anléBlich der Kameruner Unabhingigkeit:

»Im afrikanischen Denken der Uberlieferung und unserer Ahnen ist der Fiihrer
vor allem der Familienvater, der fiir die Bediirfnisse seiner Kinder sorgt, Er ist
ein geheiligtes Wesen, er reprisentiert Gott vor dem Volk, Im urspriinglichen
Fiihrerbild haben weder Ubergriffe noch Korruption einen Platz. Um eine authen-
tische Kameruner Nation zu bauen, brauchen wir Inhaber der éffentlichen Ge-
walt, die gewisse, diesem iiberlieferten Erbe getreue Ziige aufweisen, Wir ver-
langen von ihnen:

1. dal sie immer Viter des Volkes und Diener des Gemeinwohls sind;

2. dal} sie sich vor Gott verantwortlich wissen, dessen Repriisentanten sie auch
in einem demokratischen Regime sind;

3. daB sie sich auch vor den Menschen verantwortlich wissen, deren Wirken sie
stiitzen und erginzen miissen;

4. daB sie sachverstindig sind und daran arbelten, es noch mehr zu werden —~
in villiger Uneigenniitzigkeit im Dienst der Nation;

1% Senghor, Vues sur PAfrique noire ou Assimiler non étre assimilés, in: La Communauté
Impériale Frangaise, Paris 1945, 5. 55-98, Zitat S. 59.

20 Cheikh Hamidew Kane, L’Aventure ambigne, Paris 1961. Der Roman triigt gewisse
autobiographische Ziige.
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5, daf} sie schliefilich Klugheit und Maf mit Gerechtigkeit und Sauberkeit ver-
binden. .. "2

Felix Houphouet-Boigny, Prisident der Elfenbeinkiiste, hat diese Forderung
schon vor Jahren bei einern Besuch in seinem Heimatdorf Yamoussoukro konkreter
formuliert:

wIch bin tief geriithrt von dem Empfang in meinem guten Dorf. Hier steht
nicht der Minister, nicht der Dépuié, nicht der Prisident der RDA. Hier steht
das Kind von Yamoussoukro, der Akoué-Mann und bittet euch um die Erlaubnis,
zuerst seinen Dank aussprechen zu diirfen. Dank seinen tapferen Briidern, seinen
tapferen Akoué-Schwestern, denen er soviel verdankt. Denn sie haben mich ge-
liebt, unterstiitzt, beschiitzt, als ich mit fiinf Jahren alles verlor; sie haben mich
zu fihren gewullt, Vor diesem Baum, den wir zusammen stehengelassen haben,
obwohl er nicht in der Achse der HauptstraBe liegt — dieser Baum, den ihr dort
unten seht, der Baum der GetSteten, der Baum der Opfer meiner Ahnen, — vor
diesem Baum habe ich aus Dank fur alles, was die Akoué fiir mich getan haben,
die Verpflichtung auf mich genommen, Das ist jetzt fast 30 Jahre her, ich verliel
die 8chule. Ich habe mich verpflichtet, andere Opfer zu bringen, Opfer an Egois-
mus, Opfer an Geld, das Opfer meiner selbst, um mich mein ganzes Leben lang
in den Dienst des Akdué-Landes zu stellen,

Ich wulte nicht, als ich diese Verpflichtung aussprach, die hier jeder kennt, dafl
ich meine Familie erweitern wiirde. Heute sind alle Baiille und an ihrer Spitze
unser verchrter Chef Kouaka Nombré, heute ist die ganze Elfenbeinkiiste, das
ganze franzisische Schwarze Afrika, ist Frankreich, die Union Frangaise diese er-
weiterte Familie, der wir von ganzer Seele dienen wollen. Dank, liebe Akoué-
Briider! Heute, dank eurer QOpfer, bin ich bekannt geworden. Eure Verantwortung
ist jetzt schwer, denn Frankreich ... hat mich gerufen und zur Wiirde eines
Ministers erhoben, und schwere Verantwortung lastet auf meinen Schultern. “2

In den Jahren 1946 bis 1959 muBiten die politischen Fiihrer Afrikas einer nach
dem anderen erkennen, daB die Integration threr ,Familien“ in die Franzbsische
Republik eine Utopie war, daB Frankreich das Assimilierungsangebot nie wirklich
ernst meinte, da seine Verwirklichung bedeuntet hétte, daB eine Mehrheit von
Schwarzen und Algeriern im Pariser Palais Bourbon die Gesetze beschlieBen wiirde.
So zog sich das VerantwortungshewuBtsein der Fithrer und mit ithm das Solidaritits-
bewuBtsein der einfachen Leute auf einen engeren Kreis zuriick; auf AOF fiir die
einen {Senghor, Sekou Touré, Modibo Keita), die sich gegen die Balkanisierung
wandten; auf das Territorium fir die anderen (vor allem Houphouet-Boigny), die
aus dem einen oder anderen Grunde nichts von einer westafrikanischen Fsdera-
tion oder Konfoderation wissen wollten. Wir kénnen diesen Kampf zwischen Féde-
ralisten und Territorialisten, der die Jahre 1957-1959 ausfiillte, hier nicht dar-
stellen??, Zum Sieg der leizteren trug mabBgeblich bei, dal Frankreich — die IV.

- & Bifort Camerounais (katholische Wochenzeitung, Yaoundé), 15. 11. 1959.

22 [ 'Information Africaine 17. 5. 1956; zitiert bei Ansprenger a, a. 0., 5. 125£.

28 Ansprenger, a. a. 0., 8. 241ff. Das Rahmengesetz des sozialistischen Uberseeministers
Gaston Defferre von 1956 leitete die entscheidende Niederlage der Firderalisten ein, indem
es den Einzelterritorien erste Elements einer Staatlichkeit verlieh.
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wie die V. Republik — sich auf ihre Seite stellte. Einig waren sich alle jedoch im
Kampf gegen den ,Tribalismus®“, d. h. gegen einen mbglichen weiteren Riickzug
des Gemeinschaftsgefithls nach innen, auf den Stamm oder vorkeloniale kleine
politische Gebilde wie z. B. das Mossireich oder den Futa-Dschalon?t. Denn das
Territorium ist bestimmt die kleinste Einheit, in deren Rahmen die Emanzipa-
tion, die ,,promotion humaine®, d. h. der Anschlu@ an den Fortschritt der modernen
Welt, mbglich ist. Dies aber ist und bleibt das Ziel afrikanischer Politik.

Um einen Staat zu bauen, der wenigstens einigermaBen in dieser modernen Welt
bestehen kann, schaffre Sekou Touré schon 1957 durch Dekret die Stammes-
hiuptlinge in Guinea ab; brach Modibo Keita den Widerstand der Tuareg-Aristo-
kratie gegen die Vorherrschaft der schwarzen Majoritit im spéteren Mali; bekdmpfte
Olympio die oppositionelle Partei der nérdlichen Stimune Togos; verteilt die
Armee von Mali ihre nach israelischem Vorbild rekrutierten Jugendbrigaden {iber
das ganze Land, damit die Malianer sich untereinander kermenlernen. Die Finheits-
partei mit jhren Nebenorganisationen, dieses typische Riickgrat fast aller Staaten,
von denen wir hier sprechen, ist natiirlich das allerwichtigste Instrument der natio-
nalen Integration in den gegebenen Grenzen?®. In Guinea, wo man in jeder Hin-
sicht scharf ins Zeug geht, wurde gleich nach der Unabhangigkeit ein Gesetz
verabschiedet, das Beschimpfungen auf Grund der Stammeszugehtrigkeit unter
strenge Strafe stellt. Der von Frankreich ererbte Zentralismus, das einheitliche
staatliche Schulwesen usw. kamen diesen Bestrebungen natiirlich entgegen. Heute
ist der Zustand exveicht, den ich vorhin bereits schilderte: auch viele einfache
Yeute fithlen sich, politisch angesprochen, in erster Linie als Senegalesen, nicht
mehr als Wolof, Serere oder Ful. Das bedeutet noch nicht, daB der Wolof Kiihe
ziichtet oder der Ful Exdniisse anbant. Aber auch im alltiglichen Leben auf dem
Dorf ist der Integrationsproze in Gang gekommen, nnd niemand scheint gewiilt,
ihn zu bremsen.

Zwejerlei wollen wir aus dieser bruchstiickhaften Darstellung festhalten:

1. Die neuentstehenden Nationen sind eng mit der Person des Mannes oder der
Minner verflochten, die zuerst nach 1945 in der Franzdsischen Nationalversamm-
lung fiir sie eintraten. Soweit diese Deputierten sich in der Heimat eine eigen-
stindige Parteiorganisation zu schaffen und ihr Mandat zu behaupten verstanden,
sind sie heute tatsichlich Patres Patriae in ihrem Land. Die Ablisung durch eine

# Das yom Mogho Naba regierte Reich der Mossi in Obervolta spielte bis 2ur Gegenwart eine
gewisse Rolle, nachdem die Franzosen ihm in den ersten Nachkriegsjahren den Riicken ge-
stirkt hatten, um den Enfluf der RDA sinzuddmmen; jedoch scheint es, daB die Regiermg
Overvoltas sich inzwischen weitgehend von Einflissen der Mossi-Aristokratie freimachen
konnte. Das Hochland des Futa-Dschalon in Guinea, auf dem die Fulbe vor der franzisischen
Kolonisation einen theokratischen islamischen Staat errichtet hatten, war bis unmittelbar
vor der guineischen Unabhiingighkeit ¢ine Hochburg der Gegmer Sekou Tourés und der PDG.

2 Wissenschaftliche Untersuchungen iiber die politischen Parteien Afrikas sind noch diimn
gesiit, Vgl. Thomas Hodgkin, African political Parties, London 1961; Philippe Decraene,
L'Evolution des Partis politiques en Afrique au Sud du Sahara, in: Civilisations 2 (1962),
S. 196-206. Jetzt auch: Gwendolyn M. Carter: African Oneparty States, Tthaca 1962,
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neue Fithrungsgeneration, die in manchen Landern bevorsteht, wird Probleme auf-
werfen?®. Die Nationsbildung wird aber wohl in keinem Falle mehr riickgingig
zu machen sein. Man strebt allenfalls nach Uberhthung der Mikro-Nationen durch
groBere Gemeinschaften, Dieser Dualismus in der Nationsbildung war in ,Afrique
Noire“ von Anfang an gegeben.

2. Die Nationsbildung erfolgt jedoch nicht um des ,bon plaisir® einiger Priisi-
denten willen, sondern sie wird als notwendig erkannt, um die Menschen dieser
Linder méglichst rasch und mbglichst vollzihlig in die moderne V¥elt hiniiber-
zufithren, um die Unterentwicklung Afrikas aufzuheben. Diese gewaltige Kraft-
anstrengung zu schildern, bleibt kiinftiger Geschichtsschreibung itberlassen. Dazu
bediirfte es einer Analyse des ,afrikanischen Sozialismus®, der nach der Uber-
zeugung eines Senghor die am besten geeignete Methode ist, wn ,unsere Quasi-
Nation in eine Nation, unser unterentwickeltes Land in ein entwickeltes Land zu
verwandeln — durch Erhshung des Lebensstandards und der Kultur aller Biirger“27,
Wir miiBten nicht nur die Prinzipien des afrikanischen Sozialismus zu erkennen
suchen, sondern uns auch mit einer Fiille prakiischer Probleme beschéftigen —
von. der Modernisierung der Landwirtschaft bis zu der heute gerade erst aunf-
tanchenden Frage, ob Franzisisch (bzw, Englisch) auf Dauer Amts- und Bildungs-
sprache der neuen Nationen bleiben soll. Dann wire die Nabelschnur gerettet,
durch die noch fiir lingere Zeit Kulturgut aus Europa in Afrika unmittelbar re-
zipiert werden kann. Auf jeden Fall ist die franzdsische Sprache heute in allen
Staaten von ,Afrique Noire®“ eine wichtige Klammmer der neuen Nationen, und
das Gelingen der Nationsbildung ist sicher die fundamentale Voraussetzung fiir die
Uberwindung der Skonomisch-sozialen Unterentwicklung. DaB dabei manchmal
mit etwas harter Hand gehobelt wird, steht auf einem anderen Blatt. Eine Er-
ziehungsdiktatur ist wohl notwendig, um die gestellten Aufgaben in kurzer Zeit
zu lésen. Auch die Tiirkei ist erst durch Atatiivks Diktatur zu einer modernen
Nation geworden. Die franzésische Nation formte sich unter dem Druck des Abso-
Iutismus. Trotz der hentigen Verfassungswirklichkeit gibt es wohl in allen Lindern
des Schwarzen Afrika eine Chance filr afrikanische Demokratie und fiir einen
humanistischen afrikanischen Sozialismus.

Zum Abschluf} ein Blick auf die AuBlenpolitik: welche Rolle werden die jungen
Nationen von ,Afriqgue Noire“ auf der internationalen Biihne spielen? Sie prokla-
mieren so gut wie einstimmig die eine oder andere Spielart der Blockfreiheit, des
wnon-alignement®, als Basis ihrer AuBenpolitik, weil sie von der ,Einbeziehung
in ein Netz des ideologischen Krieges“ eine ,Entfremdung” befiirchten2®. Aber

26 Kritik an den ,nationalen Fithrern® ist besonders schaxf (oft ungerecht) formuliert bei:
Frantz, Fanon, Les Damnés de Ia Terre, Paris 1961,

¥ Senghor a. a. O. (5. Anm, 4), 8. 93. Das Zitat stammt aus der Einleitung zu einem Vor-
trag ,La Voie Africaine dn Socialisme®, den Senghor im Mai 1960 vor einem Seminar der
PFA-Jugend hielt.

% Eléments pour un Manifeste du Socialisme Africain, Dakar 1961 (Hekiographiertes
Manuskyipt).
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das bedeutet nicht EKinkapselung in einen egoistischen Nationalismus, wie ihm
fast alle europiiischen Volker im 19. und frithen 20, Jahrhundert verfallen sind.
Demn die Afrikaner erkliren im gleichen Atvemzug, daB sie sich ,,ganz natiirlich fir
die iibernationalen Gemeinschaften 6ffnen “ wollen. Sie suchen als Wortfiihrer ,.einer
gewissen ewigen Wahrheit vorn Menschen, die nicht nach materieller Macht aus-
gerichtet ist, den Dialog mit allen anderen Nationen, um sie zu veranlassen, auf
die Dialektik der Macht oder der reinen Technik zu verzichten, um einen gemein-
samen Huwmenismus zu erarbeiten und die Welt von morgen zu entwerfen.“2

Die neuen afrikanischen Nationen franzdsischer Zunge werden aller Voraus-
sicht nach nicht rassistisch, nicht fremdenfeindlich sein, nicht ,anti-weill“; die
negativen Elemente der ,Négriude“-Ideologie, die einst in den dreiffiger Jahren
von Aimé Césaire und seinen Gefolgsleuten verkiindet wurde??, sind heute bei allen
politischen Fithrern und besonders bei der akademischen Jugend, der heutigen
afrikanischen Studentengeneration, zu einem ruhigen SelbstbewuBtsein subli-
miert3,

Mamadow Dia schreibt; -

»Das Ronzept ,afrikanische Nationen' findet eine Rechtfertigung in Theorie und
Praxis, selbst wenn es keine ruhmreiche Vergangenheit hitte (und wir wissen,
daB das nicht zutrifft), selbst wenn es noch keine perfekt ausgebauten Institutionen
gibt: worauf es vor allem ankommt, ist das BewuBtsein zu sein, ist der Wille, ge-
boren zu werden, am Wachsturm der Welt teilzunehmen und Gerechtigkeit unter
den Nationen zu fordern. Das ist der Sinn der Revolution, die sich unter unseren
Augen abspielt, und die dem Westen die Initiative entwindet, S¢ verstandener
Nationalistnus ist etwas v5llig anderes als eine Theorie, die auf einer rassischen oder
religidsen Ideclogie heruht. Nationalismus auf rassischer oder religidser Basis baut
nicht auf ein Nationalhewufltsein, sondern auf den Massenwahn, auf die zerstdrende
Eraft der Instinkte. Das ist blinder und verbohrter Nationalismus, unzuginglich
fiir den Begriff der Nation als Solidaritit, ohne Oi’r‘nung fiir einen universalen
Humanismus. Deshalh wollen die afrikanischen Nationen von morgen keine Neger-,
Berber- oder Arabernationen sein, keine christlichen, islamischen oder animisti-
schen Nationen. Gewifi, sie sind von verschiedenen biologischen Faktoren und
den verschiedenen Philosophien, die sie umgeben, geprigt, aber sie wollen vor
allern Synthese sein — oder sie werden gax nicht sein; sagen wir: une civilisation.
Dann werden sie ein aktives Element der nach-marxistischen Revolution des 20,
Jahrhunderts bilden. %2

4 Fhd,

80 Vgl, Philippe Decracne, Le Panafricanisme, Paris 19612, $.30f Ein wesentliches
Zeugnis iiber die Négritude-Bewegung bleibt die von L. Senghor herausgegehene Anthologie
de la nouvelle Poésie Négre et Malgache, Paris 1948, mit der Einleitung von Jean-Paul
Sartre: Orphée Noir.

81 Vgl. France Observateur, 20, 9. 1962, mit einem interessanten Bericht iiher die
neue afrikanische Studentengeneration. Uber die dltere afrikanische Stndentengeneration in
Frankreich besitzen wir ein erstes dokumentarisches Buch: Jean-Pierre N'Diaye, Enquéte sur
les Etudiants noirs en France, Paris 1962,

# Mamadou Dia, Nations Africaines et Solidarité mondiale, Paxis 1960, 8. 9f.

[ Institut fiir
Jahrgang 11 (1963), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOneAER=0ELLID

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_2.pdf VIERTELIAHESHEFTE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de _ ZEl[gE[dll(}ltE




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Nationsbildung im schwarzen Afvika franzésischer Prigung 195

Ubersicht iher die Staaten des Schwarzen Afrika franzdsischer Pragung

Name Hauptstadt GréBe km? Bevélkerung Prisident
(um 1960)  (Januar 1963)

Ehemaliges Franzdsisch-Westafrika (AOF):

Dahome Porto-Novo 110 000 1800000 Hubert Maga

Elfenbeinkiiste Abidjan 520 000 3200000 Félix Houphouet-
Boigny

Guinea Conakry 246 000 2700000 Ahmed Sekou Touré

Mabi (bis 1960; Sudan) Bamako 1 204 000 45300000 Modibo Keita

Manretanien Nouakchott 1169000 c¢a, 1 000 000 Mokhtar Ould
Daddah

Niger Niamey 1 189 000 2500000 Hamani Diori

Obervolia Ougadougon 320 000 3200 000 Maurice Yarnéogo

Senegal Dakar 201 400 2200 000  Léopold Sedar
Senghor

Ehemaliges Franzisisch-Aquatorialafrika (AEF):

Gabun Libreville 267 000 400 000 Léon M'Ba

Kongo (bis 1958:

Mittelkongo) Brazzaville 342 000 800 000  TFulbert Youlon

Tschad Fort Lamy 1 284 000 2 600 000  Francois Tombal-
bhayé

Zentralfy, Republik (bis 1958: .
Ubangi-Schari} - Bangui 617 000 1200000 David Dacke

Ehemalige Treuhandgebiete der Vereinten Nationen:

Kamerun (einschl. d. ehem.

brit, West-Kameron) Yaoundé 475 500 4 400 000  Ahamdou Ahidjo

Tago Lome 56 600 1200000  ? (bis Jan, 1963:
Sylvanuns Olympio)
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HITLER UND DIE MORDE IN POLEN

Ein Beitrag zum Konflikt zwischen Heer und §S
um die Verwaltung der besetzten Gebiete

Vorbemerkung

D-s folgende, bisher unverdffentlichte Dokument, ein Aktenvermerk des Chefs
der Sicherheitspolizei und des SD, Reinhard Heydrich, fiir den Reichsfithrer 85
und Chef der Deutschen Polizei, Heinrich Himmiler, vom 2. Juli 1940, liegt dem
Institut filr Zeitgeschichte in Fotokopie vor und befindet sich im Original im Bun-
desarchivl. Der Vermerk erginzt unsere Kenntnis von jenen Gegensitzen zwischen
Heeresfithrung und 53, welche sich an die konkrete Frage der ,,vollziehenden Ge-
walt” in den besetzten Gebieten des Zweiten Weltkrieges kniipften?, in mehrfacher
Hinsicht. Unterbaut Heydrich doch seinen Himmler gemachten ,Vorschlag® der
Einsetzung eines Hoheren $5- und Polizeifilhrers in dem soeben besetzten Frank-
reich durch einen Riickblick auf die Erfahrungen der SS mit dem Heer bei den
voraufgehenden Okkupationen und Eingliederungen seit 1938. Seine Aufzeich-
nung begntigt sich nicht mit Andeutungen und Allgemeinheiten, sondern nennt
die Konfliktstoffe, zumal im Falle Polens, beim Namen, So beleuchtet sie nicht nur
Anldsse und AusmalB, sondern auch die grundsétzliche Seite jener Gegensétze, bei
denen es fiir die S5 und ihre bekannten Einsatzgruppen — ,gemil Sonderbefehl
des Fiihrers® — um die Erfitlllung , polizeilicher“ Aufgaben in eigener Zustindigheit
ging, d. h. um die wahre Herxschaft in den neuen Gebieten im Sinne einer Be-
satzungspolitik eindeutig totalitdren Charakters®®,

Keitel, als ehemaliger Chef des Oberkommandos der Wehrmacht, hat sich in
einem Nitrnberger Affidavit zum gleichen Thema gefiuBert3. ,,Von der Besetzung
der Sudeten-Gebiete” hahe, so schreibt er, der ,Weg® der 58 ,iiber Polen und die
Waestgebiete in steiler Kurve in den russischen Raum® gefiihrt. Uberall sei — statt
oder neben der herkéminlichen Militdrregierung — ,ein eigener, véllig unabhingi-
ger Machtfaktor entstanden und legalisiert worden, der politisch, biclogisch, poli-
zeilich und verwaltungsrechtlich die Staatsgewalt tatsichlich an sich gezogen
hatte“.4 Wie sich aber ,dieses System® infolge der ,Doktrinen® der S5 ,in den

1 Es entstammt offenbar den Akten der Adjutantur des Chefs der Ordnungspolizei, Daluege.

& Vgl. daxn 'W. Banm, Vollzichende Gewalt und Krfegsverwaltumg im ,Dritten Reich¥,
in: Wehrwiss, Rundschau 6 (1956), 5. 475f.

8 Im Folgenden stiitzt sich Vexfasser avf eine begonnene Untersuchung zom Gesamtkom-
plex ,Einsatzgruppen®, die im Rahmen der ,Quellen und Darstellungen zur Zeitgeschichte®
erscheinen soll,

® IMT, Bd. XTI, 8. 3761, Dok. Keitel — 12 (29. 5. 46): ,,EinfluB der 85-Organisationen auf
die Kriegfiihrang .

4 A.a. 0., 8, 585 (Hervorhebung von mir).
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. Besatzungsgebieten aunswirken wiirde, konmnte ein Soldat” - sagt Keitel ~
#nicht voraussehen, ja nicht einmal vorausahnen“$ — eine Behauptung, die trotz
ihrer eindeutig apologetischen Natur fiir die Anfinge des ,Systems* nicht jeden
Vahrheitsgehalts entbehrt. Sie gilt andererseits gewil nicht fiir alle Befehlsstellen
des Heeres, etwa fiir den Generalstab oder die ,,Abwehr®. Und wenn der ,welt-
anschaulich ausgerichtete® Heydrich in seiner Niederschrift ,bei den hsheren Be-
fehlshabern des Heeres itber grundsitzliche Fragen der Staatsfeindbekdmpfung eine
grundsétzlich® andere Auffassung® konstatiert, so diirfte der fundamentale Charal-
ter dieses Gegensatzes auch von einem gréBeren Kreise fithrender Militirs bald als
solcher empfunden worden sein.

Sachlich enthdl: Keitels Riickschau manche Unrichtigheiten, erginzt aber das
folgende Dokument aus militirischer Sicht und schildert die Entwicklung der Be-
ziehungen zwischen $S und Heer in ihren Hauptetappen — in Ubereinstimmung
mit Heydrich - zutreffend. Anders als beim Einmarsch in Osterreich, wo Hitler
dem Heer das Hoheitsrecht der vollziehenden Gewalt (das diesemn nach dem Reichs-
verteidigungsgesetz von 1935 zustand”) vorenthalten hatte®, war bei der Besetzung
des Sudetenlandes wie spiter Bshmens und Mihrens die vollziehende Gewalt dem
Oberbefehlshaber des Heeres, (Generaloberst von Brauchitsch, iibertragen worden?®.
Dies #inderte jedoch nichts daram, daB ,zur politisch-weltanschaulichen Sicherung
dieser neuen Riume“1? Kinsatzgruppen aus Geheimer Staatspolizei und SD titig
wurden, die dem Heer offenbar nicht unterstellt gewesen sindil,  Durch diese Vor-
ginge gewarnt®, so bemerkt Keitel, habe Brauchitsch fir den Krieg gegen Polen
mit seiner ,nachdriicklichen Unterstiitzung® die ausschlieBliche Ubertragung der
vollziechenden Gewalt auf das Heer bei Hitler durchgesetzt!. In der Tat waren die
Einsatzgruppen, die (entgegen der Angabe Keitels) der kimpfenden Truppe wie-
derum ,dichtauf® folgten, im gesamten Operationsgebiet, d. h. praktisch im ganzen

5 A.a. 0, 8. 577,

¢ Hervorhebungen von mir.

? IMT, Bd. XXX, S. §04f. Es war eine (Teil-}Mobilmachung erfolgt. Vgl. Baum a. a. 0.,
8. 478. — Auf Grund des neuen Reichsverteidigungsgesetzes vom 4. 9. 1938, § 2, Abs, 1
(IMT, Bd. XXIX, 5. 5194i.), stand dem Oberfehlshaber des Heeres und den Oberbefehls-
habern der Armeen die vollzicshende Gewalt nur noch in dem als solches hestimmten Opera-
tionsgebiet zu. § 2, Abs. 3 lautete itberdies: ,Den Umfang des Operationsgebietes bestinmt
der Oberste Befehlshaber der Wehrmacht,* Dazu Bauwm a. a, O, S. 476 ff,

8 Tagebuch des Generalobersten Jodl, TMT, Bd. XXVIII, 8. 572.

* Vgl die entspr. Befehle des Obersien Befehlshabers dex Wehrmacht wnd des OKW v,
30. 9. 538: IMT, Bd. XXV, 8. 495 u., 501. Ferner: Institut fiir Zeitgeschichte, Zeugenschrifttum
(IfZ, Zs.}, Nr. 1591 ; Keitel a. a. O. (vgl. Anm, 3), 8. 377f.; Baum a. a, O,, 8. 482.

10 R, Heydrich, Der Anteil dex Sicherheitspolizei und des 3D an den OrdnungsmaBoahmen
im mittelewropiischen Raum, in: ,Béhmen und Mihren*, Blatt des Reichsprotektors in B. u.
M., 2. Jahrg., Heft 5, Mai 1941, 8. 176 (,,Grundidee: Forbeugung sowohl im politischen wie
im kriminalistischen Sektor“).

1 Jedenfalls nach der schriftl. Aussage Huppankothens in Niirnberg: , Verhilinis Wehr-
macht-Sicherheitspolizei“; Potokopie: IfZ,

12 Keitel a. a. O., 8, 578.
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deutsch-hesetzten Polen, dem Heer unterstellt und der Wehrmachtgerichtsbarkeit
unterworfen® (,polizeilich — fac}zlig;z“ allerdings vom Reichssicherheitshauptamt,
in letzter Linie vom Reichsfithrer SS nnd Chef der Deuntschen Polizei geleitetl),
Ihre Aufgaben waren von der Heere:inihrung dhnlich formuliert wie (im folgenden
Dokument} von Heydrich, nur weniger , konkret® und etwas militirischer — nim-
lich: ,Bekimpfung aller reichs- und deutschfeindlichen Elemente ritckwirts der
fechtenden Truppe, insbesondere Spionageabwehr, Festnahme von politisch unzu-
verldssigen Personen, Beschlagnahme von Waffen, Sicherstellung von abwehr-
polizeilich wichtigen Unterlagen usw.“1% Wihrend des Feldzuges selbst hielten sich
die , Reibungen® mit den Einsatzgruppen — abgesehen freilich von jener nachtrag-
lich gebildeten ,Kinsatzgruppe z.b.V.“ unter dem 8S-Obergruppenfiihrer von
Woyrsch, deren beispiellose Brutalitit zu scharfen Konflikten mit der Truppe und
zur Verweisung dieser Formation aus dem Operationsgebiet fithrtel® — auch noch
in ertriglichen Grenzen, Gegen Ende des Feldzuges, und vollends nachdem die
Einsatzgruppen stationér geworden waren und — nach dem Perzicht der Heeres-
filhrung auf die Verwaltung des Landes - ihre Aunsrottungsaktion gegen bestimmte
polnische Bevblkerungsschichten eingeleitet hatten, kam es allerdings zu schwersten
Augeinandersetzungen der deutschen Besatzungstruppen und jhrer Befehlshaber
mit der S8 (worauf auch Heydrich zu sprechen kommt).

»Durch diese Vorginge gewarnt“ — so bemerkt Keitel (in seinem Affidavit)
zam zweiten Mal — habe Brauchitsch darauf bestanden, daB beim Frankreichfeldzug
neine Beigabe oder Nachfiihrung® von Einsatzgruppen unterbleibe!®, Um das

1* Huppenkothen a. a. Q. (vgl. Anm, 11): ,Besondere Anordoungen fiir die Einsatzgruppe
der Sicherheitspolizei® von seiten des AOK 10 v, 1. 9. 39; Diok. MAR (Manstein-ProzeB) 1511.
Wehrmachtgerichtsharkeit: Dok. Pol. 28 u. 55 (Manstein-ProzeB) sowie Bes. Anordaungen
Nr, 15 fiir die Versorgueg der 8. Armee v. 8. 9. 39, Dok. MAR 1523, — Was die (unrichtige)
Angabe Keitels hetr. die Nichtverwendung von Einsatzgruppen im Polenfeldzug angeht, so
schreibt auch Huppenkothen: ,Ein weiterer Einsatz von sicherheitspolizeilichen Kriften im
Operationsgebiet — vor allem im selbstindigen Einsatz — war nicht vorgesehen, Erxst kurs vor
Beginn des Polenfeldzuges wurden . . . Einsatzgruppen . . . zusammengestellt, die der Wehr-
macht unterstellt [sein], aber mit selbstindigem Aufgabenkreis die sicherheitspolizeilichen
und sicherheitsdienstlichen Aufgaben im Operationsgebiet wahrnehmen sollten . . %

14 Bes. Anordn, f. d. Einsatzgr. (vgl. Anm. 13), sowie Bes. Anorda. Nr. 16. f. 4. Versorgung
der 8. Armee v. 9, 9. 59, Dok. WB 3739 (Manstein-Frozel).

% Vgl. auBer Huppenkothen a. a. O,: Niirnb, Dok, 3047-P5 (Notizen des damal. Obstlt.
Lahousen v, 20. 9. 39): Tageshefehl des OB der 14, Aymee, Gen.Oberst List, v. 1, 10. 39
win die Kommandeure*: Dok. MAR 1513; Fernschy, AOK 14, I¢/AQ III an Heeresgr, Siid,
TcfAQ III v, 23. 9. 59, Dok. MAR 1509; AOK 14, Abt. IcfAO an HGx. Siid, IcfAO v. 4. 10. 39,
Dok, MAR 1504 (,Bety.: ErschieBungen ohne gerichtl. Verfahren durch $S-Angehdrige®).

16 Keitel a. a. 0., 8. 579. Auch Huppenkothen schreibt a. a. 0.: ,,Wohl auf Grund dieser
Vorgiinge unterblieb sowohl bei der Norwegenunternehmung [dazu vgl. jedoch den weiteren
Text], als auch wiihrend des Westfeldzuges der Einsaiz selbstindiger, der Wehrmacht unter-
stellter Einheiten der Sicherheitspolizei,“ Huppenkothen fithrt das Widerstreben militixi-
scher Kreise, inshes. der Abwehr, gegen eine Nachfithrung von Sipe und SD im Westen mit
auf die damaligen Staatsstreichpline der Opposition zuriick, von denen die Gestapo nur
pEleinere Einzelheiten® erfabren habe, die 2u einem Einschreiten nicht ausreichten, — Dazu
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durchzusetzen, wurde diese Frage von OKW und OKH zunichst noch nicht mit
Hitler besprochen, sondern ither den formell zustindigen und selber in seinen
Kompetenzen durch Himmler beeintrichtigten Reichsinnenminister Frick ,ein-
gefidelt “17. In Ubereinstimmung mit ihm hatte sich nimlich das OKH seit Oktober
1939 bemiiht, fiir den Westen nunmehr eine ,festgefiigte”, mit allem nétigen
Fachpersonal versehene Militdirverwaltung aufzubauen, die einer Einmischung von
SS und Polizei miaglichst wenig Raum lassen und auch nicht, wie die , Zivilverwal-
tung“ in Polen, ,als Ausdruck einer Annexionsabsicht gewertet werden® wiirdeld.
Sei es, weil Hitler die Spannungen mit der Heeresfithrung (um die GewaltmafBnah-
men in Polen und um die Westoffensive) nicht noch verschiirfen wollte, sei es, weil
er fiir Frankreich und Belgien noch keine politische Konzeption {wie etwa fiir Nor-
wegen und Holland) im Sinne eines ,groBgermanischen® Imperialismus besa8:
exr suchte zum mindesten den Eindruck zu erwecken, als werde er bei Okkupationen
im Westen die vollziehende Gewalt uneingeschrinkt dem Oberbefehlshaber des
Heeres iibertragen!®, Insbesondere ,Einsatzgruppen“ sollten nicht zur Verwendung
kommen??, vielmehr die eigenen ,Polizeikrifte und Sicherungsverbinde® des
Heeres verstirkt werden, namentlich die Geheime Feldpolizei. Diese hatte allerdings
einen kleinen Teil ihres Fachpersonals (einschlieBlich ihres Chefs) aus der Gestapo
bezogen, blieb jedoch eine Rinrichtung der Webrmacht, die dem von Admiral
Canaris geleiteten Amt Ausland/Abwehr im OKW unterstand und vorn Hause aus
mit der Bekiimpfung von Spionage und Sabotage sowie der Aunfdeckung gréBerer
krimineller Vergehen innerhalb der Truppe betraut war?l. Nor im Rahmen der

die Tagebucheintragung Ulrich von Hassells vom 30. 12. 39 (Vom andern Deutschland,
Ziirich 1946, S. 112).

17 Generaloberst Halder, Kriegstagebuch, Bd. I, bearb. v. H. A. Jacobsen i, Verb, m, A, Phi-
Hppi, Stutigart 1962, 8. 152 (Eintr. v, 7. 1. 40: 18,20 Uhr Keitel OKW':. .. Frage Gestapo
und Polizei noch nicht mit Fithrer besprochen, Wird mit Minister des Inneren eingefadelt*).

¥ Vgl. die von Baum (a. a. O.) benutzte, offenbar Anfang April 1945 abgeschlossene Denk-
schrift des Generalquartiermeisters des Heeres ,Die Militirverwaltung als Mittel der Erieg-

fiihyung“, abgedmckt in der Zeitschrift ,,Il Movimento di Liberazione in Italia® (hrsg. vom
Istituto Nazionale per la Storia del Movimento di Liberazione in Italia, Milano), 62 (Genuaio —
Mazxzo 1961), 8., 57#., — Zum Text: 3, 59 (hier der Satz: ,Im Heimatgebiet war die
offentliche Verwaltmyg in Formen hineingewachsen, die das Gegenteil einer Rinheit dar-
stellten. ) und 62; Baum a. a. O., 8. 483, 489; IfZ, Zs. Nr. 1591,

1 Auch U. v. Hassell schreibt a, a. O.: ,Es scheint, daB Hitler angeordnet hat, dort solle
— im Gegensatz zu Polen — die vollziehende Gewalt dem Militdr verbleiben, Aber auf diese
Erklirungen und vor allem thre Dauerhaftigheit verlat sich niemend mehy.“

20 S0 Huppenkothen a. a. O.; Keitel a. a. 0., 8. 379: ,Hitler erkannte den Wunsch des
Heeres an . . .“ (ebd. das Folgende).

21 Vgl. die Aussage des ,,Feldpolizeichefs der Webrmacht® (ab 1. §, 40, vorher ab 21, 8. 39
Heeresfeldpolizeichef), Oberst Krichbaum, v. 27, 6. 1946 (,Amtliche Niederschr. der Zeu-
genaussagen iiber angeklagte Organisationen vor der von dem Intermatl. Mil. Gerichtshof . .,
ernannten Kommission®, 8. 1859, 1864£.), — wonach 109, aus der Gestapo, 709, aus der
Eriminalpolizei, 209, ans der Verwaltungspolizei gekommen wiren. Jeder Gruppe der GFP
{en. 100 Mann) hiitten 5 frilhere Polizeibeamie im Offiziersrang angehirt. — Ferner: IfZ,
Zs. Nr. 986; Nirnb. Dok, NOKW 3460; IfZ, Zs, 291 ; Huppenkothen a. a. O.
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Geheimen Feldpolizei, in Heeresuniform und nach den Weisungen ihrer militdri~
schen Vorgesetzten, sollten hinfort die Fachkriifte der Sicherheitspolizei verwendet
werden — was in der Tat, wie Heydrich sagt, zum erstenmal auf eine eigene ,,poli-
tisch-polizeiliche” Betétigung des Heeres hinauslief.

Die Hoffnungen von OKW und OKH sollten sich jedoch nur zum Teil erfiillen.
Bei der Besetzung Norwegens tibertrug Hitler zwar zehn Tage nach Beginn der
Kampfhandlungen die vollzichende Gewalt (nach urspriinglicher Ablehnung!} dem
militdrischen Befehlshaber (19. 4. 40), beschlo aber gleichzeitig die Ernennung
des Gauleiters Terboven zum Reichskommissar und bestellie tags darauf auch einen
Hiheren SS- und Polizeifithrer®?, Exst im AnschluB hieran evschienen Einsatz-
kommandos der Sicherheitspolizei und des SD?23, nach Heydrichs Meinung ,zom
Teil schon zu spit®. In Holland wurde bereits drei Tage nach der Kapitulation ein
Peichskommissar (SeyB8-Inquart) ernannt (18. 5. 40), dem der Militarbefehlshaber
am 29. Mai die Regierungsbhefugnisse tibergeben muBte34. Schon am 24, Mai war
ein Hherer 58- und Polizeifiihrer bestellt worden, worauf auch hier Einsatzkom-
mandos tatig wurden?® — Heydrich zufolge wiedernm ,fast zu spét®, gemessen an
dem, was ,,bei sofortigem Einsatz der Staatspolizei® hinsichtlich der ,Erfassung®
von Emigranten, wichtigen Dokumenten etc. miglich gewesen wire. Dagegen be-
LieB Hitler es bei der Besetzung von Belgien und Frankreich bei der vom Heer
gewiinschten ausschlieBlich militdrischen Exekutive?®, sieht man ab von jenem (wie

%2 IfZ, Zs. Nr. 1615; Operationshefehl der Gruppe XXI f. d. Besetzg. N.s Nr. 1 7, 5. 3.,
die Bes, Anordn. f. d. Gr. XXT v. 2. 4. u. der Befehl des OKW v, 9. 4. 40: W. Hnbatsch,
» Weseriibung, Die deutsche Besetzung von Dinemark und Norwegen, 2. Aufl,, Gétiingen
1960, 8. 442, 458, 462; Tagebuch Jodl, 19. 4, 40 IMT, Bd. XXVIII, 3. 422 (férmliche Er-
nennung Terbovens: 24, 4. 40: Reichsgesetzbl, I/1940, 8. 677{.); 88- Pe.rsona.lamt Akte
Weitzel (83-Obergr.F.}, Berlin Document Center, Fotokopie im IfZ.

2 Nach Huppenkothen (a. a. 0,) wire der Einsatz der Sicherheitspolizei in Norwegen
»e¥st nach Beendigung der Kampfhandlungen® erfolgt. — E. Pruck, AbwehraubBenstelle
Norwegen, Ein Beitrag zur Besetzung N.s, Marinerundschan 53 (1956), 8. 116 zufolge
wiiren ,Polizeitruppen® jedoch schon vor dem Eintreffen Terbovens gelandet, und zwar in
kleinen Fischerhifen, wo keine deutschen Truppen lagen; ja, schon vorher seien Beamte der
Geh., Feldpolizei auf ,Einsatztrupps des SD* gestoBen, die ihmen bei der Beschlagnahme
wichtigen Aktenmaterials zuvorgekommen waren, — Hitler kiindigte die Zufithrung von
»5S und Polizeiverbinden® hereits in seinem Befehl vom 21, 4, 40 (Hubatsch a, a. O., 8, 475)
an, Es existierten in der Felge zunéichst 6 (stationéire} Einsatzkommandos (Pruck a, a. O,
8. 116f.; Terbovens erster ,,Gesamtbericht® v. 17. 10. 40: Nixnb. Dok. NG 1583).

% Reichsgesetzbl. I1f1940, 8. 778; erster Tatigkeitsher. SeyB-Inquarts v. 19. 7. 40: IMT,
Bd. XXVI, 8. 413. Dazu die Tagebucheintragung des Generalstabschefs Halder v. 17. 5. 40,
a. a, 0. (vgl. Anm. 17), 8. 502: ,Das Verhalten in der Frage Militirverwaltung Holland zeigt
wieder die villige Unaufrichtigkeit der obersten Fithrer dem OKH gegentiber.*

25 Het Proces Ranter (Hih. 88- u. Pol.F.), &’ Gravenhage 1952, 8. 7 u. 21; vgl. Befehlshlatt
des Chefs der Sicherheitspolizei u. des SD, Nr. 11, v. 20. 7. 40, 5. 63,

# Brauchitsch behijelt die vollziehende Gewalt und, von Halder (vgl. dessen Tagebuch
a, a. 0., 8. 569£.) darin sehr bestiirkt, auch die Oberleitung der Militirverwaltung. Die lau-
fenden Geschiifte filbrte unter ihmn ein ,,Chef der Milit&rverwaltung® (General Streccius).
Vgl die Denkschrift ,Die Militdrverwaltung® a, a. O, (s. Anm. 18), 5. 62. Erst Mitte Olctober
1940 wurde Gen, Otto v, Stillpnagel ,,Militirhefehlshaber Frankreich®, IfZ, Zs. Nr. 1591,
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Heydrich sagt) ,nachtriglich® mit Hilfe Gorings erreichten ,kiimmerlichen®
Sondereinsatz von insgesamt 25 Mann Sicherheitspolizei, fiberdies gleichfalls in der
Uniform der Geheimen Feldpolizei??l Dieser Regelung — bei der die Staatsfeindbe-
kimpfung in seinen Augen ,unendlichen® Schaden litt, ja das OKH ,unter villi-
ger Ausschaltung® der SS sogar eine eigene ,politisch-polizeiliche® Organisation
unter Fithrung der ,politisch nicht immer zuverlidssigen . . . Offiziere der .4bwehr-
stellen® anfzubauen drohte — gilt Heydrichs bewegliche Klage. Offenbar spiirte er
hinter dieser zihen Gegenwehr die Hand seines Widersachers Canaris. Jedenfalls
zeigt Heydrichs Aufzeichnung eindrucksvoll, daB das Heer in diesem Stadium der
8S und ihren Praktiken noch erheblich zu schaffen machen konnte und zu schaffen
machte, Zunichst fiilhrte Heydrichs Vorsto$ (itber Himmler) auch nicht zum Ziel.
Es kam in der Folge zwar zur Einsetzung eines ,Beauftragten der Sicherheitspolizei
und des SD* in Paris, ohne Exekutivbefugnis?®s. Doch erst im Mirz 1942 schritt
Hitler fiir Frankreich zur Ernennung eines Héheren $8- und Polizeifithrers2®.
Die hierauf abzielende Darlegung Heydrichs berithrt sehr bald einen wunden
Punkt in der Vergangenheit, auf den er die Reaktion des Heeres gegen die Einsatz-
gruppen zuriickfithrt: das Geschehen in Polen. Damit verkniipft sich auch ein
gewisser Zwiespalt in seiner Argumentation. Denn so sehr Heydrich die Untraghar-

keit der Einmischung des OKH in die Polizeidomiine der S8 betont, so gern méchte -

27 Keitel schreibt (a. a. 0., 8.379): ,,Der unmittelbare EinfluB Himmlers war damit ausge-
schaltet worden, allerdings wobl nur &uBerlich vnd scheinbar; denn Verbindungen nach Berlin
zum RSHA haben anscheinend doch bestanden,” (Dazn das fiber die personeilen Verhiltnisse
hinsichtlich der Geh. Feldpolizei oben Gesagte, mit Anm, 21, sowie das Folgende.)

Huppenkothen (a. a, 0.) zufolge wiiren (im Gegensatz zu Heydrichs Angaben?) ,trotz dieser
Vorginge und Abmachungen . .. geringe sicherheitspolizejliche Einheiten mit der Truppe
als GFP bereits zu Beginn der Kampfhandlungen mit eingesetzt gewesen®,

% Huppenkothen a.a.O.: ,...lediglich die Befugnis, sich nachrichtendienstlich um
rein politische Vorginge zu kiinmern (Kommunismus, Marxzismus, Freimaurerei), soweit
deutsche Interessen auf dem Spiele standen, wihrend fiir alle itbrigen politisch-polizeilichen
Angelegenheiten, vor allem fiir exekutive MaBnahmen, ausschlieflich die GFP zustindig sein
sollte, — Ferner IfZ, Zs. Nr, 1591.

# Mit der Bestimmung {Punkt 2, Satz 2) ,,Die Polizeidienststellen des Hoheren $5- wnd
Polizeifithrers sind dem Militirbefehlshaber lediglich territorial unterstellt® entsprach
Hitler auch dem am SchluB des folgenden Dokuments geduBerten Wunsch Heydrichs, den
HSSPF ,unabhingig von den Bereichsweisungen des Militirverwaltungschefs® zu stellen:
»Der Fiihrer und Oberste Befehlshaber dex Wehrmacht, OKW/WFSt/Qu. (Verw,) Nr, 38542
vom 9. 3. 42, Abschr, fiir den R.Min, u. Chef der Reichskanzlei (RK 3484 A%%), Bundes-
archiv.

Zur Finsetzung des HSSPF (88-Brigadef. Oberg) erschien Heydrich persénlich in Paris:
IfZ, Zs. Nr. 1591, — Vgl. fexner die erw. Denkschrift des Generalquartiermeisters iiber die
Militdrverwaltung a. a. O. (s. Anm. 18), S. 651, ; sowie 3. 75 iiber die auch durch die , Arbeits-
weise des SD¥, seine iiberwiegend ,unnotigen® wnd ,allzu groBsiigigen” eigenmiichtigen
»Verhaftungsaktionen®, die sich u. a. geger ,prominente Perstnlichkeiten® der franzdsischen
» Verwaltung und Wirtschaft“ richteten, entstandenen ,,Schwierigkeiten“, — Einmischung in
die BErpennung franzdsischer Beamter: Auwssage Abetz’, Nitrnb. Dok, RF 1060 (vgl. IMT,
Bd. VI, S. 616). — Erginzend: Alex, Frhr. v. Neubronn, Als ,,Deutscher General® bei Pétain,
in dieser Zeitschrift 4( 1956), 5. 242 #.
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er doch nachweisen, daB ein Wandel zu ibren Gunsten keine uniiberwindlichen
Schwierigkeiten mit der Truppe zu schaffen braucht: da ja ,bis zum polnischen
Finsatz* die ,,Reibungen® mit dieser ,,im allgemeinen zu meistern waren®. Wenn
es in Polen anders kam, so lag das nicht an der S$ als solcher, etwa ihrer ,brutalen
Eigenmichtigkeit*; Ursache war vielmehr der — ,auBerordentlich radikale“ Be-
fehl, ndmlich zur ,Liquidierung Tausender” von érigen polnischer Fith-
rungskreise. Diesen Befehl aber — und darin legt die besondere Bedeutung des
folgenden Dokuments — kennzeichnet Heydrich unmiBverstindlich als einen Befehl
Hitlers selbst! Den Stiben des Heeres konnte dies ,selbstverstindlich nicht mitge-
teilt werden®, und so ergab sich ,nach aullen hin“ der Eindruck eigenméchtiger
Brutalitit (der SS). Heydrich leugnet dabei nicht, daB Angehérige der SS ,Uber-
griffe und Ausschreitungen® begangen hitten, doch nach seiner Rechnung nicht
mehr als das Heer: Der scheinbare Widerspruch lést sich dadurch, daff nach der
Moral Heydrichs und der Seinen ,,Ubergyiffe und Ausschreitungen ja keineswegs
auf eine Stufe gestellt bzw. verwechselt werden durften mit einer — planmiBigen
Mordaktion, die als vom ,Fiihrer“ befohlen in Ordnung ging. '

Nach unserer bisherigen Kenntnis hatte Hitler am 17, Oktober 1939 bei einer
entscheidenden Besprechung - in Anwesenheit Keitels3® — geliuBert, man miisse
wverhindern, dall polnische Intelligenz sich als Fiithrerschicht anfmacht®; und er
hatte vielsagend genug hinzugefiigt: ,Harter Volkstumskampf gestattet keine ge-
setzlichen Bindungen.® Ja: ,Die Methoden werden mit unseren [!] Prinzipien
unvereinbar sein3t,“ Bekannt war ferner eine Aktennotiz Martin Bormanns, wo-
nach Hitler knapp ein Jahr spiter erklirte, ,,daf es fiir die Polen nur einen Herren
geben diirfe, und das sei der Deutsche; . . . daher seien alle Vertreter der polnischen
Intelligenz umzubringen. Dies klinge hart, aber es sel nun einmal das Lebens-
gesetz3%,“ Solchen Richtlinien entsprach das Handeln von SS und Polizei — soweit
nicht das Bediirfnis kriegswirtschaftlicher Ausnutzung Polens und etwa das un-
liebsame Echo des ,Mordregimes® selbst zu Unterbrechungen fithrten3? — minde-

3¢ TMT, Bd. XXVI, S, 5784, inshes, die Bleistiftnotizen Keitels, S, 582f, Weitere Teil-
nehmer: Frank, Himmler, HeB, Bormann, Frick, Lammers und Stuckart (laut Angabe
Franks: IMT, Bd. XXIX, 8. 440), Zum Felgenden anch: Martin Broszat, Nationalsozialistische
Polenpolitik 1939-1948, Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, Nr. 2,
Stuttgart 1961, S. 22, 30f.

% Die letzten beiden Worte von Keitel untexstrichen! Seine anschlieBienden telefonischen
Mitteilungen an den Generalquartiermeister Oberst Wagner, die Obexst Warlimont mithérend
nachschrieb: IMT, Bd. XXVI, S. 581. (Die ,Reinschrift “des Sachbearbeiters im OKW: '
8. 378£.; vgl. auch die Mitteilung Wagners an Halder, Tagebuch a. a. 0., 8. 107).

82 IMT, Bd, XXXIX, 8. 428 (vgl. a. S. 427); 2. 10, 40. Hervorhebung im Original.

3 Vel. Broszat a. a. O, S, 39, 48, 77if. Dazu bes. IMT, Bd. XXIX, S. 581f., die wiederholte
Klage Franks, das Reich wolle ,,die Kuh Generalgonvernement sowohl melken wie schlachten®.
— Ferner Franks ,retrospektive® Bemerkungen v, 30. 5. 40 (ebd., 8. 443): ,,. . . mir wire es
vollkommen gleichgiiltiy gewesen, ob sich die Amerikaner oder Franzosen oder Juden oder
vielleicht auch der Papst dariiber aufgeregt hitten — aber fiir mich und fiir einen jeden von
Ihnen war es in diesen Monaten furchtbar, immer wieder die Stimmen ans dem Propaganda-
ministerin, avs dem Avswiirtigen Amt, aws dem Inmenministerium, ja sogar [!] von der
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stens im ersten Jahr der Besetzung des Landes: hervorstechendes Beispiel die be-
riichtigte ,AB-Aktion® zur vorbeugenden Ausrottung potenticller 'Widerstands-
elemente®t, die der Generalgouverneur Frank in einer Polizeisitzung vom 30, Mai
1940 wiederura mit einer Weisung Hitlexs begriindete: , Was wir jetzt an Fithrex-
schicht in Polen festgestellt haben, das ist zu liquidieren; was wieder nachwichst,
ist von uns sicherzustellen und in einem entsprechenden Zeiiraum wieder wegzu-
schaffen, “38

Das Heer solle ,.froh” sein, wenn es die Verantwortung in Polen ,los* wiirde,
50 hatte Hitler amn 17. Qktober 1939 bezeichnenderweise erklirt3%, Nach allem, was
bei jener Besprechung von ithm gesagt worden war (wozu auch das Wort ,, Teufels-
werk® gehéri37), konnten OKW und OKH nicht mehr im Zweifel dariiber sein,
was bevorstand®®, Den Befehlshabern der in Polen verbliebenen Besatzungstruppen
jedoch st auch von seiten der Heeresfithrung iiber die Tatsache einer von Hitler
beschlossenen Ausrottungspolitik offensichtlich keine volle Klarheit gegeben, viel-
mehr wohl nur eine Beschrinkung auf ihre ,soldatischen Aufgaben* empfohlen
worden3?, Fiir diese Annahme sprechen jedenfalls sowohl die vorhandenen Indi-

‘Wehrmacht vernehmen zu miissen, daB das ein Mordregime wire, daB wir mit diesen Greueln
aufhiren miiliten usw. Dabei war es natiirlich klar, daB wir anch die Erklirung abgeben
mulBten, wir wiirden es nicht mehr tun.* — Zu den Beschwerden auch alter Nationalsozia-
listen“, héherer Beamter usw.: Broszat a. a, 0., 5. 42f.

a | AuBerordentliche Befriedungs-Aktion® (Mai-Juni 1940): TMT, Bd. XXIX, §. 5984,
440f.; vgl. Broszat a, a, OQ., 5. 183, — Der Befehlshaber der Sicherheitspolizei wod des SD
nahm die ,Liquidierung® von zunichst ,2000 Minnern und ein paar Hundert Fraunen®, ja
im ganzen von yetwa 5500 Menschen® in Aussicht und fiigte hinzu, die standrechtliche Ab-
urteilung der ersten ,,2000 Inhaftierten nihere sich ihrem Ende® {ebd., 8. 447£.). Zur Wahl
des Zeitpunktes der Aktion bemerkte Frank selbst: Mit dem ,,10. Mai® (1940), nimlich dem
Beginn der deutschen Offensive im Westen, sei das ,Interesse der Welt an den Vorgingen
hier bei uns erloschen®, das , Weltscheinwerferlicht* abgelenkt; ,jetzt miissen wir den Augen-
blick benutzen*. (Ehd., S. 443.)

% Ehd., 8. 444.

3 IMT, Bd, XXVI, S. 382 (378). In einem amtlichen Aufruf hatte Brauchitsch als ObdH
am 1, 9, 539 — also knapp 7 Wochen zuvor — feierlich erklirt: ,Die Wehrmacht sieht in der
Bevilkerung nicht ihren Feind. Alle vilkerrechtlichen Bestimmungen werden geachtet
werden,“ {Verord. Blatt fiir die bes. poln. Gebiete, Nr, 1, 8. 1.)

# Ebd., §. 381 (Notiz a. Gr. der telefon. Mitteilungen Keitels). Goerdeler erfuhr gegen
Ende des Jahres (1939) von der AuBerung Hitlers (im Zusammenhang mit der von diésem
perwarteten Wiedereindeutschung® Polens und WestpreuBens): ,,Und Sie, mein lieber Frank,
miissen inzwischen Ihr Teufelswerk in Polen bis zum Ende durchfithren.® (Hassell a, a, O.,
8,115

# Ubrigens fiel Hitlers ExlaB einer Sondergerichtsbarkeit in Strafsachen fiir die hauptamtl,
Angehérigen der Beichsfithrung 88, die bewaffnete 85 und die Angehirigen der Polizeiver-
binde ,bei besonderem Eingatz® (Reichsgesetzbl, If1939, 8. 2107{.) auf den gleichen 17, Okt.
1939: ebenso der ,FestsetzungserlaB® des Reichssicherheitshauptamis gegen die Zigeuner,
dem ihre ,Umsiedlung® folgte {vgl. H. J. Diring, Die Motive der Zigeunerdeportation vom
Mai 1940, in dieser Zeitschrift, 7 (1959), S. 419, 425).

8 Vgl, den Tagesbefehl des neuen Oberbefehlshabers Ost, Generaloberst Blaskowits,
vom. 26, 10. 39; ,,Mit dem heutigen Tage hat das Ostheer rein soldatische Anftrige zu erfiillen.
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zien, wie die Aussagen kompetenter iiberlebender ,Zeugen“40, Es kam, wie gesagt,
im Winter 1939/40 infolge der Praktiken von S5 und Polizei zu schweren Kon-
flikten mit der Besatzungstruppet! und zu nachdriicklichen Beschwerden ihrer Fiih-
rang, namentlich des Oberbefehlshabers Ost, Generaloberst Blaskowitz, gegen ,diese
Verbrechen von Angehorigen des Reiches und Vertretern der Staatsgewalt®: Be-
schwerden, die Hitler zugingen und in einer Sprache gehalten sind, die in der
deutschen Heeresgeschichte ihresgleichen sucht42, DaB man noch Zweifel hegte,
ob Hitler selbst im Bilde oder gar der Urheber war4?, zeigt u. a. die Stellungnahme
des Militirbefehlshabers in Krakau, General Ulex. Er erblickte noch einen. ,,Aus-
weg® ans diesem ,die Ehre des ganzen deutschen Volkes befleckenden Zustand®
in einem Wechsel der trtlichen Funktiondre und beantragte daher die sofortige
Ablosung der gesamten Polizei ,einschlieBlich ihrver simitlichen héheren Fithrer®

Vonr Verwaltungsaunfgaben oder solchen der Tnnenpolitik wird es befreit.“ (Broszat a. a. O.,
5.31)

40 1f7, Zs. Nr. 72, 512, 627, 1591.

1 Der Wehrkreisbefehlshaber im ,Warthegau, General Petzel, bemerkte in einer
scharfen Beschwerde an den Oberbefehlshaber des Ersatzheeres v, 25, 11, 39 (IMT, Bd. XXXV,
S, 89), dal die Truppe ,verallgemeinernd in einen Gegensatz zu Verwaltung und Partei
gerit®, und sprach von der ,Gefahr ernsthafter Auseinandersetzungen®, devem Verhiitung
phohe Anforderungen an die Disziplin der Truppe* stelle! — Vgl. auch den Brief des spiteren
Generals Stieff v. 21. 11. 39, in dieser Zeitschrift, 2 (1954), §. 300.

%2 Von den beiden ,Denkschriften® Blaskowitz’ ist die zweite {,, Vortragsnotizen® v, 6. 2, 40
fiir Vortrag beim ObdH)} erhalten geblieben: Niixnb, Dok, NO 5011 (Teilabdruck in: ,Das
Dritte Reich und seine Diener®, hrsg. v. L. Poliakov u. J. Wulf, Berlin 1956, S. 516{f., sowie
bei M. Broszat a. a. 0., 5. 41). In nnserem Zusammenhang ist besonders der folgende Passus
bemerkenswert: ,Die Einstellung der Truppe zu §S und Polizei schwankt zwischen Abscheu
und Hab. Jeder Soldat fiihlt sich angewidert und abgestoBen durch diese Verbrechen, die in
Polen von Angehibrigen des Reiches und Vextretexn dexr Stastsgewalt begangen werden, Er
versteht nicht, wie derartize Dinge, zumal sie sozusagen unter seinem Schutz geschehen,
ungestyaft méglich sind.

Die Hassell (vgl. a. a. 0., 8. 121) zugegangene Information, Bl habe ,die Weitergabe
seiner Denkschrift [an Hitler] abgewendet* (gemeint kann nach dem angegebenen Zeitpunkt
- 26. 1. 40 — nur die erste, im Wortlaut nicht erhalien gebliebene sein), ist ungutreffend.
Brauchitsch iibergab die Denkschrift 2war nicht persénlich, sondern lieB sie, chenso wie die
berithmte Denkschyift Becks vom Juli 1938, durch den ,Heeresadjutanten beim Fithrer und
Beichskanzler“, Hauptmann Engel, Hitler am 18.11. 39 vorlegen. Dieser reagierte mit ,schwe-
ren Vorwiirfen* und bemerkte, ,mit Heilsarmeemethoden fiihre man keinen Krieg®! (Vgl
Broszat a. a. 0., 8. 41,) Am 3, 6. 40 wurde der als OB dexr 9, Armee an die Westfront ver-
setzte Bl auf Verlangen Hitlexs (vgl. Halder-Tagebuch a. a, 0., 8, 323, 525) seines Komman-
dos enthoben, spiter allerdings wieder verwendet.

4 0B Ost wod die Truppe waren anfinglich unorientiert. Frst nach und nach ergab sich
aus den eingegangenen Meldungen, dal Ubergriffe in groBem Umfang vorkamen, wobei noch
keineswegs zu unterscheiden war, was befohlene MaGnahmen und was Verbrechen demorali-
sierter Verbi#nde und Gruppen waren. . . . Erst geraume Zeit spiter gewann man bei OB Ost
den Eindruck, daB die gesamten MaBnahmen von oben herab angeordnet waren und zusam-
men mit der Riickfiihrung der Volksdeutschen eine Einheit bildeten.“ (Brief des General-
obersten a, D, Hollidt, damaligen Stabchefs Blaskowitz’, an den Verf, v. 5. 8. 57).
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durch moralisch ,intakte, ehrliehende Verbinde®.44 Auf militirischer Seite hielt
man zundchst allenfalls Himmler fiir den Schuldigentt. Von der $8 wurde das
Geheimnis der Verantwortlichkeit Hitlers streng gewahrt, wie Heydrich bezengt.
Mit einem leisen Appell an die Dankbarkeit des ,,Fithrers® glorifiziert dieser am
SchluB des folgender Dokuments die ,sture Durchfilhrung der ,jinnerlich be-
lastenden MaBnahmen®. Im gleichen Geiste pervertierter Moral erinnerte auch
Himmler einmal vor dem Fiihrerkorps der Leibstandarte selbstgefilliz an jenen
»Winter von 40° Kilte® . . ., wo wir die Hirte haben muBten [!] — Sie sollen-das
hiren, aber auch gleich wieder vergessen -, Tausende von fithrenden Polen zu
erschieBen“. 46 Fiir die Urheberschaft des Mordbefehls jedoch sind zwei Zeugnisse
iiber das Verhalten gerade Himmlers dulerst bezeichnend. Gewill war Himmler
— jetzt und noch lange — bereit, seinen ,Fithrer“ abzuschirmen?. Doch wurde
ibm der damnit verkniipfte Verdacht ,eigenmiichtiger Brutalitit® angesichts der
scharfen Kritik, insbesondere von militirischer Seite, bisweilen offenbar unbequem48,
So erklirte er am 13, Mirz 1940 bei einem Vortrag in Koblenz, zu dem die Befehls-
haber des Heeres eigens geladen waren: ,JIn diesem Gremium der hchsten Offi-
ziere des Heeres kann ich es wohl offen aussprechen: Ich tue nichts, was der Fiihrer
nicht weiB.*4® Dafl diese Feststellung jedoch einer Indiskretion mindestens nahe

4 Vom 2. 2. 40. Sie ist im Rahmen der {zweiten) ,,Denkschrift® Blaskowitz’ (vgl. Anm, 42)
wirtlich wiedergegeben.

Man wird nach diesen wnd den (in Anm. 42) wiedergegebenen Sitzen Blaskowitz’ selbst
schwerlich dem Urteil von L. Poliakov (Bréviaire de la Haine, Paris 1951, S. 50) beistimmen
konnen, die Denkschyift habe lediglich Gesichtspunkte politischer Opportunitit geltend ge-
macht. Soweit das der Pall war, geschah es im Hinblick anf den Adressaten mit gutem Grunde,

4 S0 Gen.Oberst a, D. Hollidt in dem (Anm. 43) erw, Brief; dhnlich General a, D. Ulex,
der persdnlich bald anderer Meinung wurde (vgl, weiter unten}: IfZ, Zs. Nr. 627,

# Am 7. 9. 40 in Metz: IMT, Bd. XXIX, §. 104,

¢ Himmler, der Huppenkothen (a. a. O.) tufolge vom OEW ein Exemplar der ,Zusam-
menstellung® Blaskowitz’ exhielt (womit Huppenkothen wohl in erster Linie die von Bl seinen
Denkschriften beigefiigten ,Listen® der besonders ,bezeichnenden“ Fille von ,Ubergriffen
und VerstiBen® der S8 meinte — vgl. das genannte Niinb. Dok, NO 3011), hat (ebenso wie
die Ordnungspolizei) auch eine Untersuchung der ,,Beanstandungen® {durch ein Mitglied des
nHauptamts 8S-Gericht“) veranlafit. Sie konnte sich nach Lage der Dinge ja nur gegen
individuelle ,Zutaten® an Willkiir oder Grausamkeit (seitems der Vollaugsorgane eines
Vernichtimgssystems) richten, die unter dem Gesichtspunkt des angestrebten Liquidierungs-
gffekts unerwimschte, wenn auch kaum vermeidliche Begleiterscheinungen des Systems selbst
darstellten: ,{Jbergriffe und Ansschreitungen® im Sinne Heydrichs!

4 Entriistet schreibt z. B. Huppenkothen {a. a. O.), daB Blaskowitz’ , Zusammenstellung“
im OKW ,von Hand zu Hand gereicht wurde (wie das leider sehr hiufig mit ,geheimen
Reichssachen® erfolgte)” und unter der allgemeinen Bezeichnung ,,Gestapogrenel® dort ,sehx
viel Staub aufgewirbelt® habe. — BL hatte seine Denkschrift den Heeresgruppen zugehen
lassen — unter VerstoB gegen den Fiihrerbefehl Nr. 1, wie Gen.Oberst a. D. Hollidt (a. a. O.)
bezeugt. — Ceanaris hat 1, a, Reichenan ,polnisches Material® unterbreitet (Ahshagen, Canaris,
Stuttgart 1950, 5. 2244}, das die Opposition fiir den Fall eines gelingenden Umsturzes zum
Erweis der wahren Natur des Hitler-Regimes aufbewahrte.

4 Nach dem Zeugnis des Generals a, D. Ulex (IfZ, Zs. Nr. 626), der hinzufiigt: ,,Dab er das
so offen decouvrierte, hat mich allexdings stark gewundert.®
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kam, veranschaulicht ein anderer Bericht, wonach Himmler sich Generalen gegen-
iiber fiir seine MaBnahmen in Polen ebenfalls auf ,Befehle des Fithrers® berief
— diesmal indes sofort hinzufiigte: ,Die Person des Fiihrers darf aber auf keinen
Fall damit in Zusammenhang gebracht werden. Die volle Verantwortung iiber-
nehme ich.“5 ,

So schliefit sich der Kreis im Sinne von Heydrichs Zeugnis. Es bildet gleichsam
das letzte Glied in der Kette der Beweise dafiir, daB die Entfesselung des Texrors in
Polen auf einem ausdriicklichen Befeki Hitlers beruhte.

Helmut Krausnick
DPokument
Aktenvermerk Heydrichs?
Der Chef der Sicherheitspolizei
und des SD
C.d.5. B.-Nr.: §33552/40. Berlin, den 2. Juli 1940,
Geheime Reichssache!®
Fermerk:

Die Behandlung politisch-polizeilicher Angelegenheiten in den neubesetzten West-
gebieten macht es erforderlich, kurz den Entwicklungsgang dieser Dinge im Zusam-
menhang mit dem Verhiltnis OKH. zur 85- und Polizei in dieser Richtung kurz [sic
aufzuzeichnen, um zur klaren Beurteilung der Situation zu gelangen und im Inter-
esse der Verhiitung weiterer Schiden in der politisch-polizeilichen Arbeit in den
neunbesetzten Gebieten Vorschlige zn machen,

Bei allen bisherigen Einsitzen: Ostmark, Sudetenland, Bthmen und Méhren und
Polen, waren gemiid Sonderbefehl des Fithrers besondere polizeiliche Einsatzgruppen
(Sicherheitspolizei und Ordnungspolizei) mit den vorriickenden, in Polen mit den
kimpfenden Truppen vorgegangen und hatten auf Grund der vorbereiteten Arbeit
systematisch durch Verhaftung, Beschlagnahme und Sicherstellung wichtigsten poli-
tischen Materials heftige Schlige gegen die reichsfeindlichen Flemente in der 'Welt
aus dem Lager von Emigration, Freimaurerei, Judentum und politisch-kirchlicherm
Gegrertum sowie der 2. und 3. Internationale gefithrt.

Das Zusammenarbeiten mit der Truppe unterhalb der Stibe und in vielen Fillen
auch mit den verschiedenen Stiben des Heeres war im allgemeinen gut; lediglich
iber grundsitzliche Fragen der Staatsfeindbekimpfung hestand in vielen Fillen hei

50 Adhert Zoller, Hitler privat, Exlebnisbericht seiner Geheimsekretirin, Diisseldorf 1949,
8. 195,

1 Dazu kurzes Anschreiben Heydrichs an den Chef der Ordnungspolizei, General Daluege,
der Aktenvermek werde ihm zur ,rein perstnlichen Unterrichtung® gesandti; trigt hand-
schriftlichen Vermerk Dalueges: ,,Sehr gut®.

2 Hs,
3 Stempel.
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den hiheren Befehlshabern des Heeres eine grundsiitzlich andere Auffassung. Diese
Auffassung, die zum grofien Teil aus Unkenntnis der weltanschaulichen Gegnerlage
heraus entstand, verursachte dann Reibungen und Gegenweisungen gegen die vom
Reichsfithrer-58 nach den Weisungen des Fithrers sowie des Generalfeldmarschalls
durchgefiihrte politische Tatigkeit®.

‘Wihrend bis zum polnischen Einsatz diese Schwierigkeiten im allgemeinen durch
personliche Fihlungnahme und Aufklirung zu meistern waren, bestand diese Mog-
lichkeit beim polnischen Einsatz nicht. Ursache lag jedoch hier darin, daf die Wei-
sungen, nach denen der polizeiliche Einsatz handelte, aulerordentlich radikal waren
(z. B. Liquidierungshefehl fiir zahlreiche polnische Fiihrungskreise, der in die Tan-
sende ging), daf} den gesamten fithrenden Heeresbhefehlsstellen und selbstverstindlich
auch ihren Stabsmitgliedern dieser Befehl nicht mitgeteilt werden konnte, so daB
nach aulien hin das Handeln der Polizei und $8 als willkiirliche, brutale Eigenmich-
tighkeit in Erscheinung trat.

Dazu kam, dafi der Selbstschutz zu Anfang aus zwar verstindlicher Erbitterung
gegen die Polengreuel selbst zum Teil unmégliche, unkontrollierhare Racheakte aus-
fithrte, die dann wieder zuz Lasten von 88 und Polizei geschrieben wurden®.

Stellt man Ubergriffe, Pliinderungsfille, Ausschreitungen des Heeves und der S8
und Polizet gegeniiber, so kommt hierbei 85 und Polizei bestimmt nicht schlecht weg.

Die durch diese Sitnation entstandene Meinung beim OKH. fiihrte zu dem Wun-
sche, bei zukiinftigen Finsitzen sich zwar der fachlichen Krifte der Polizei zu bedienen,
diese aber nicht in 55-Uniform und nicht unter Fithrung ihrer Polizei- und 83-Vor-
gesetzten, lediglich im Fahmen des Heeres als Geheime Feldpolizei zum Einsatz gu
bringen, wobei automatisch zum ersten Mal praktisch die Ferderung des Heeres ver-
wirklicht wurde, sich selbst mit politisch-polizeilichen Angelegenheiten zu befassen,
diese anzmordnen und naturgemialB nach ihrer anders lautenden Auffassung diiber
Juden, Freimaurer, Marxisten und Kirchenfragen zu behandeln.

Als dies bereits in Norwegen wenig erfolgreich verlief, wurde durch den Einsate
eines Reichskommissars auf Befehl des Fithrers ein staatspolizeilicher Einsatz verfiigt,
der jedoch zum Teil auch dort schon zu spét kam. So schnell auch in Holland durch
die Einsetzung des Reichskommissars die vollzichende Gewalt auf diesen iiberging
und die Polizei unter Fiihrung eines Hoheren 88- und Polizeifiithrers nach den gene-
rellen Arbeitslinien des Reichsfithrers-58 und Chefs der Dentschen Polizei arbeits-
miiBig eingesetzt wurde, kam in Holland der Einsatz fast zu spit, da die unter Fiih-
rung der Abwehrstellen des Heeres getiitigte Arbeit naturgemall mangels erfahrungs-
miliger Sachkenninis die politischen Emigranten, die polizeilich wichtigen Doku-

4 Ym Original: ,durchgefiihrten politischen Tatigkeit®, _

5 Der aus Volksdeutschen gebildete, Ende Sept. £939 von Himmler einheitlich oxganisierte
»Selbstschutz® war gegen Ende des Polenfeldzuges als eine driliche ,,Selbsthilfe-Milizorgani-
sation® entstanden und zunichst den in den einzelnen Mlitirvhezirken eingesetzten ,Befehls-
habern der Ordnungspolizei® unterstellt gewesen. Unter Mitwirkung der drtlichen Einsate-
kommandos entwickelte er sich zu ,einer Art volksdeutscher 55 (Broszat a, a. 0., 8. 601,
die im Rahmen griBerer Gebiete ,reichsdeutschen® S8-Fithrern unterstand, in den neuen
Reichsgauen schlieBlich je einem besonderen ,Fiihrer des Selbstschutzes und der S5%. Beson-
ders in WestpreuBen, aber auch in Gebieten mit verstreuten volksdeutschen Gruppen (wie
z. B, im Bezirk Lublin} vertreten und hier von den drtlichen $3- und Polizeifithrern geleitet,
unternahm der Selhstschutz zahlreiche ,wilde Aktionen der hier von Heydrich kritisierten
Art. Mehr und mehr als Belastung empfunden — sogar der Generalgouvernewr Frank sprach
von dex ,,Mordbande des §3- und Polizeifiibrers Lublin® — wurde der Selbstschutz im Frithjahzr
1940 fast iiberall aufgeldst (Broszat a. a. ().

. - - e o e .. I Institut fiir
Jahrgang 11 (1963), Heft 2 . ; Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Minchen-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_2.pdf R IE I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zl’-l[gf[d'lld'lte




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

208 Dokumentation

mente, Archive usw, nicht in dem Thnfange erfallte, wie es bei sofortigem Einsatz
der Staatspolizei mit deren umfangreichemn Material und Kenntnis mglich gewesen
ware. -

Das gleiche wird in nicht wiederbringlicher Weise iiber Belgien und Frankreich
zu sagen sein, wo unermeflich wichtige Drihte, Verbindungen, Emigranten, staats-
feindliche Krifte, wichtigstes Dokumenten- und Archivmaterial zur Verschleppung
gelangte, und da — wo es in die Hinde der Geheimen Feldpolizei fiel — auch jetzt
noch nicht einmal total, dem Wunsche der Staatspolizei entsprechend, dieser zur
Bearbeitung iibergeben wurde, sondern entgegen der Zusage des Militirverwaltungs-
chefs dieser weggenommen und bei einem politisch-polizeilichen Auswertungsstab
des Heeres in Berlin ohne Beteiligung und ohne Abgabe an die Staatspolizei verarbeitet
wird (siche Anlage 1)°.

Der mit Hilfe des Feldmarschalls nachtriglich getatigte Einsatz von geringen Ein-
satzkriiften der Sicherheitspolizei (10 Mann in Paris, 15 Mann in Briissel), die in
Uniform der Geheimen Feldpolizei mit Mihe den Versuch machen, wenigstens
wichtigstes Dokumentenmaterial sicherzustellen, wobei noch nicht sicher ist, daB sie
dieses dem Geheimen Staatspolizeiamt bezw. Reichssicherheitshauptamt Berlin itber-
fiihren dirfen, ist natiirlich keineswegs eine allgemeine und grundsétzliche Besserung,
sondern nur ein kitmnmerlicher Einzelversuch von uns, Schlimmeres zu verhiiten,

Beim OKH. bezw. bei den Militirbefehlshabern scheint man sich zwar iiber diese
Schwierigkeiten und Versinmnisse klar zu sein, méchte aber trotzdem noch vermei-
den, unter fachlicher Richtungsgebung und Weisungsgebung der Reichsstellen der
Deutschen Polizei polizeilichen Einsatz wirksam werden zu lassen. Lediglich fiir die
evtl. beabsichtigte Militirparade in Paris hat man eine Ausnahme gemacht und die
Verantwortung fiir die Sicherung dem Reichsfithrer-SS iibertragen, um die Spezial-
krafte dafiir 2um Einsatz zu bringen; auch hier bestanden Schwierigkeiten, diese
Minner in ihrer 88-Uniform, also ihrem Dienstanzug, einznsetzen.

Zur Zeit ist das Bestreben des OKH. im Gange, einen Militirpolizeichef einzusetzen,
fiir den man sich wiederum ohne jede Fiihlungnahme mit dem Reichsfihrer-S8 und
seinen Hauptamtschefs einen Polizeiprisidenten selbst aussucht und sogar das Be-
streben hat, die dem Heere zum soldatischen Frontdienst freigegebenen Minner der
Sicherheitspolizei willkiirlich zu Polizethompanien usw, zum sicherheitspolizeilichen
Einsatz zusammenzuziechen.

Das wiirde das Kuriosum ergeben, daf der zur Zeit als Rekrut dienende $8-Brigade-
fithrer Dr. Best evtl. unter einem Kriminaloberassistenten, der zufilliz Reservelent-
nant ist, zom Kartoffelschilen oder zum Absperrdienst eingeteilt werden kénnte,

Die Bitte der verschiedenen Feldpolizeidirektoren (eingezogene Beamte der Sicher-
heitspolizei), doch politische Konzeptionen fiir ihre Arbeit von ibmen vorgesetzten
Dienststellen des Heeres zu erhalten, konmte mangels Vorhandenseins solcher nicht
erfiillt werden.

Dal den simtlichen Mannern der Sicherheitspolizei, die zur Geheimen Feldpolizei
zum FEinsatz kamen, wie auch den Militirverwaliungschefs taktvoller Weise eine
Erklirung zur Unterschrift abverlangt wurde, sich keineswegs mit Dritten (sprich:
mit ihren zivilen Dienstvorgesetzten) in Verbindung zu setzen oder Fithlung aufzu-
nehmen, sei nur am Rande erwihnt.

Zu allem Uberfluf3 scheint nun noch die Aufstellung eines eigenen militir-polizei-
lichen Nachwuchses beabsichtigt zu sein; denn die Absicht der Aufstellung einer
Geheimen Feldpolizei-Ersatzabteilung kann nichts anderes bedeuten (unter Fithrung
nicht eines Fachmannes der Polizei, sondern eines Offiziers des Heeres).

¢ Die Anlage fehit.
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Zusammengefafit exgibt sich also der Tathestand, dal das OKH. aus den vorher
ausfithrlich erwihnten Griinden mit polizeilichen Kriiften der Deutschen Polizet und
allméhlich mit durch diese in eigenen Awsbildungsabteilungen herangezogene[n]
Hilfspolizeibeamte[n] unter villiger Ausschaltung der in der Staatsfeind- und iber-
haupt Verbrechensbekimpfung fiihrenden Reichszentralen unter Fiihrung der zum
Teil politisch nicht immer zuverldssigen, reaktivierten und Reserve-Offiziere der
Abwehrstellen bezw. IcfAO ausgesprochen politisch-polizeiliche Arbeit leistet.

Besonders erschwerend ist dies unter dem Gesichtspunkt, dafl Deutschland ja nie
wieder Gelegenheit haben wird, in eine solche wichtige Emigranten-, Juden- und
Freimaurerzentrale hineinzustofen, wie dies in Paris, Briissel, Amsterdam usw. még-
lich war, und daB das bisher unmégliche Eingreifen und Titigwerden der Sicherheits-
polizei unendliche Exkenntniswerte verloren gehen lift.

Die Ausrede, daff man die S8-Uniformen im besetzten Gebiet nicht haben will,
kann nicht durchschlagen, da ja die Waffen-88, der Arbeitsdienst, die N8V, usw, auch
in ihren Uniformen titig werden und die Sicherheitspolizei die SS8-Uniformen mit der
gritnen 'Waffenfarbe der Polizei — und damit als solche erkenntlich — triigt.

Als einziger Ausweg, der aber sehr dringend und beschleunigt begangen werden
muB}, will man schlimmere Dinge verhiiten (hierbei mag auch an die Terroristen-
bekdmpfung, Attentatsbekimpfung usw. gedacht werden, die ja nicht nur bei einer
Grofiparade selbst, sondern auch immer bearbeitet und durchgefithrt werden muf),
wird folgender

Vorschlag
gemacht:

Dem Ml.htarverwaltungschef 7 unterstellt wird ein Hoherer 88- und Polizeifiihrer,
der unter Unterrichtung dieses Militirverwaltungschefs seine fachlichen Weisungen
im Rahmen der groflen Linie vom Reichsfiihrer-SS und Chef der Deutschen Polizei
und seinen Hauptamtschefs bekommt, unabhingig von den Bereichsweisungen des
Militirverwaltungschefs. Der Hohere SS- und Polizeiftihrer hat seine Befehlshaber
der Sicherheitspolizei und der Ordnungspolizei, denen eine Art fliegende Stapostellen
{Einsatzkommandos) unterstehen, Die Richtlinien fiir ihr Auftreten und ihre Arbeit
im besetzten Gebiet werden mit dem Generalquartiermeister des Heeres bezw. durch
persénliche Besprechung des Reichsfithrers-88 mit dem Oberbefehlshaber des Heeres
und Besprechung der Hauptamtschefs {0-Chef-3)® und Militérverwaltungschefs klar
besprochen.

Es ist selbstverstindlich, daf} die S5 und Polizei genau so stur die neuen Richtlinien
und Befehle in Frankreich. ausfiihrt und danach handelt, wie sie die fiir jeden Einzel-
nen charakterlich sehr schweren und innerlich belastenden Maflnahmen in Polen
getroffen haben [sic; nur so ist wirklich die notwendige polizeiliche Avbeit zur Be-
kimpfung der Reichsfeinde, zur Sicherung gegen politische Feind-Tatigkeit durch-
zufiihren?®.

7 Vgl. Anm, 26 zur Vorbemerkung.
8 Soll wohl heiBen: Chefs dexr Ordnungspolizei und der Sicherheitspolizei.
* BloBe Tippfehler wurden stillschweigend ansgemerzt,
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EINE BEAMTENVERNEHMUNG IM DRITTEN REICH

Vorbemerkung

Im Dritten Reich wurde auf Beamte auf Weisung der Partei teils von der Partei
direkt, teils von den zustindigen Behérden ein starker Druck ausgeiibt, um sie
zur Dstanzierung von ihrer Kirche oder sogar zum Austritt zu dringen. In einer
Gerichtsakte fand sich ein Vernehmungsprotokell aus dem Bereich des Badischen
Landesfinanzamts in Karlsruhe, das zeigt, wie in solchen Fillen verfahren wurde.
Der in diesem Protokoll angefiihrte ExlaB vom 3. 8. 1942 ist nicht mehr auffindbar.
Wie das Bundesarchiv auf Anfrage mitteilt, stammte der Exlal aus der Personal-
abteilung VI (Personal- und Verwaltungsangelegenheiten) des ehemaligen Reichs-
finanzministeriums. Es erscheint dem Bundesarchiv nicht als wahrscheinlich, da
das Reichsfinanzministerium einen allgemeinen ErlaB herausgegeben haben sollte,
der Pressionen irgendeiner Art gegeniiber Katholiken ihres Glaubens wegen an-
geordnet hitte. Wahrscheinlich ist der ErlaB vom Reichsinnenministerium aus-
gegangen, der dann vom Reichsfinanzministerinm an die nachgeordneten Behtrden
der Finanzverwaliung weitergegeben wurde. Das Bundesarchiv hat auch in dieser
Hinsicht nichts Néiheres ermitteln kénnen. Ebenso negativ verliefen Ermittlungen
in anderen Bestinden des Bundesarchivs. Die Personenangaben und die Orts-

bezeichnungen sind durch Buchstaben ersetzt worden.
' Th. E.

Dokument

Karlsruhe, 22. August 1942
Gegenwirtig:
Regierungsdirektor Dr. A als Verhandlungsfiihrer,

Steuerrat B, Gausachbearbeiter Steuer,
Angestellte Frl. C als Protokolifiihrerin

Der Steuerinspektor 1 vom Finanzamt E, vorgeladen auf Grund des Erlasses RAF
vom 3. 8. 1942 VI 20684, wird mit dem Gegenstand seiner Vernehmung bekannt-
gemacht, Ihm werden die beiden in dem Erlaf} angegebenen Fragen gestellt, und die
Vernehmung gestaltet sich im einzelnen wie folgt:

1. Regierungsdirektor Dr. A stellt die erste der im Erlaf angegebenen Fragen wie
folgt:

‘Wie verhalten Sie sich, wenn die katholische Kirche von Ihnen etwas verlangt,
was mit den Grundsitzen der nationalsozialistischen Weltanschauung nicht im Ein-
klang steht?

a) Erstes Beispiel hierzu:

Angenommen, das Reichsfinanzministerium witnscht gemi einer Weisung des
Fihrers eine weitere eingehende Verbreitung des wichtigen nationalsozialistischen
Schrifitums in der Gefolgschaft, Von Seiten der Kirche besteht Leseverbot fiir die
Katholiken bei einer Reihe der vom RFM angegebenen Biicher.

Wie verhalten Sie sich hier?

D antwortet folgendes:

Als Beamter bin ich verpflichtet, den Weisungen des Fiihrers bzw. der Verwaltung
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ma folgen, und wiirde die angegebenen Biicher, auch wenn sie auf dem Index stehen,
lesen. Ich wiirde mich davon auch nicht abhalten lassen, wenn mir Kirchenstrafen
angedroht wiirden wegen Verstofles gegen ein kirchliches Leseverbot.

b) Zweites Beispiel hierzu:

Angenommen, ein katholischer Geistlicher in E spricht im Gottesdienst deutlich
erkennhar gegen Grundsitze der Partei, zum Beispiel gegen die Rassenlehre, ins-
besondere iiber die Mischehe, den Blutschutz, das Sterilisationsgesetz und die Ver-
bringung von hetzerischen Geistlichen in Konzentrationslager,

Wie verhalten Sie sich als Teilnehmer an diesen Gottesdiensten?

Sie wissen doch, dall der Gauleiter fiir diese Fille erwartet, daB der teilnehmende
Beamte sofort, jedoch ohne den Gottesdienst zu storen, diesen verldBt,

D antwortet folgendes:

Ieh wiirde in den angegebenen Fillen sofort den Gottesdienst oder die Veranstal-
tung verlassen. Ich betone ausdriicklich auf besonderes Befragen, dali meine innere
Einstellung dahin geht, daf} die Geistlichen auf der Kanzel sich auf rein seelsorgeri-
sche Titigkeit zu beschrinken haben. Ich verurteile also alle dariiber hinaunsgehenden
Ausfihrungen von Geistlichen auf politischem Gebiet. Im einzelnen bhemerke ich,
daf} ich die Rassengesetzgebung des Fithrers voll anerkenne, Ich wiirde mich scharf
zur Wehr setzen, wenn eines meiner Kinder eine nach dieser Gesetzgebung nicht
zulissige Mischehe eingehen wollte, Andererseits ist meine Meinung die, daB Geist-
liche, die von der Kanzel herunter Hetzreden halten, scharf angefaBt und bestraft
werden miissen. Diese Erklirung wiirde ich auch ahgeben, wenn z. B. der Erz-
bischof Conrad hier bei dieser Vernehmung zugegen wire.

c) Drittes Beispiel hierzu:

Annahme, die katholische Kirche erwartet von Ihnen, dal3 Sie eines Ihrer 5 Kin-
der dem kirchlichen Dienst widmen, sei es als Nonne, sei es als katholischer Priester.
Ste wissen, dafi die Bevolkerungspolitik des Fithrers erfordert, dafl jeder gesunde
Deutsche, wemm irgend moglich, heiratet und durch Kinderreichtum dazu beitrigt,
daf} das deutsche Volk in seinem Bestand erhalten bleibt. Sie wissen, daf} dies in
Ansehung der Kriegsverluste eine ganz besonders wichtige Forderung hedeutet.

‘Wie wiirden Sie sich der Forderung der katholischen Kirche gegeniiber verhalten,
insbesondere, wenn Sie sich ihr gegeniiber durch ein Geliibde festgelegt hitten?

D antwortet folgendes:

Meine Kinder sind noch klein. Ich habe 3 Buben und 2 Midchen, Das 4lteste Kind
ist 8 Jahre alt. Keines der Kinder ist durch ein Geliibde bisher der Kirche vorbehal-
ten. Ich wiirde, wenn eines der Kinder sich fiir den kirchlichen Dienst spiter ent-
scheiden sollte, keinerlei Hindernisse ihm in den Weg legen. Ich bleibe bei dieser
Einstellung, obwohl ich ausdriicklich auf folgendes hingewiesen bin:

Es sei doch nur eine Folge kirchiicher Beeinflussung, wenn eines der Kinder in der
heutigen Zeit einen solchen Entschluf} fassen wiirde. Meiner Zuriickhaltung in die-
ser Angelegenheit stinde also eine sehr aktive Thtigheit der kirchlichen Vertretung
in Richtung auf meine Kinder gegeniiber, Dies sei also auf meiner Seite dann eine
nicht vertretbare passive Haltung,

Ich bemerke ausdriicklich: Wenn das Kind trotz der kirchlichen Beeinflussung
versichern wiirde, daB es keine Neigung zum kirchlichen Dienst habe, wiirde ich es
in seinem Entschlull gegen die Kirche unterstixtzen.

2. Regierungsdirektor Dr, A stellt nunmehr die zweite der im Erlall angegebenen
Fragen: :

Was kénnen Sie zum Beweis anfiihren, dafl Sie Gewiihr dafiir bieten, daB Sie jeder-
zeit fiir den nationalsozialistischen Staat und die ihn verkérpernde NSDAP eintreten
werden?
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Geben Sie hierzu inshesondere an, oh und wie Sie sich als Vorkiimpfer des Dritten
Reiches betitigen, wenn dies im Einzelfalle nitig sein sollte. '

D antwortet folgendes:

Ich verweise hierzu zunichst anf meine QO]ahnge tadelfreie Dlenstzmt in der ich
mir in keiner Richtung etwas vorzuwerfen habe. Sodann erwihne ich, dafl ich mich
bei allen Sammlungen stets ordnungsgemaB sowohl als Sammler wie auch als Geber
beteiligt habe. An den Versammlungen der Partei, die fiir Gefolgschaftsangehdrige
als verpflichtend anzusehen sind, habe ich stets teilgenommen.

Ich bin in E Blockwalter bei der NSV. 4uf Befragen: Wenn staatsfeindliche Ge-
riichte an mich herantreten, so lehne ich diese regelmiBig ab mit dem Hinweis an
die betreffende Person, sie mige derartige Erklirungen, die unserem Volke schaden
kénnten, unterlassen. Ich selber gebe selbstverstindlich derartige Geriichte nicht
weiter.

Ich bemerke noch, dafi ich 42 Jahre alt bin und am Weltkrieg nicht mehr teil-
genommen habe. Ich wurde im Juni 1918 eingezogen, als Soldat ausgebildet, kam
aber nicht mehr zum Einsatz, sondern wurde November 1918 wieder entlassen. In
diesem gegenwirtigen Krieg bin ich vor kurzem zum ersten Mal zur Heimatflak
vorgesehen worden. Ich habe jedoch bisher noch keinen Bereitstellungsschein er-
halten. Bei friiheren Musterangen in den Jahren 1937 und 1939 ist festgestellt wor-
den, daB ich durch die Folge von Bruchoperationen in meiner Vexrwendungsfihigkeit
beeintrachtigt bin.

D erkiart:

Vorstehendes Stenogramm ist mir vorgelesen worden, Ich bitte, von der Uber-
tragung in Klarschrift mir eine Abschrift zu geben.

V.g.u
gez. D StI. gez. B
gez. Dr. A gez. G
Die vorstehende Ubertragung in Klarschrift stimmt mit dem Stemogramm wort-
lich {iberein.,
-(Stempel: (Siegel} gez. Dr. A gez. G, Ang.
Landesfinanzamt Baden Regierungsdirektor

in Karlsruhe) Fir die Richtigkeit
der Abschrift
gez. F., ap. St.L.
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