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Apresentacdo

O Excelentissimo Senhor Presidents da Replblica Federative do Brasil
aprovou, em 17.10.78 o Parecer L2308, da Consultoria Geral de Replblica, no gual
¢ definida & etrutura juridica da FTAIPL como uma smaness urgicamenie inier-
nacionil € sujeits somente a0t procedimentss de tutila reprewentados om controdes
mdministrativos ou financeirod, de ordem exierna ou interns, consiantes das dispo-
siches pertinentss dos stos Internacionals gue & regem.

Aedinemesn, mesta publicacdo, o mencionado Parecer L-208, assim como o
doy juristes MIGUEL REALE, PAULD SALVADOR FRONTIMI, CELSO
ANTONID BANDEIRA DE MELD E WALTER TOLENTIND ALVARES, que
wmbim estudarem o assunio,
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Consultoria Geral da Repiiblica

Parecer:
L-208, de 22.09.78

Aproveds pele Exoelemimimo Serhor Presidente da Pepandica sm 17 10,78 Publicsda na
DO, de 19,0078, pe. 16 8616877



PROCESS0: Q33/C/77 — PR. 3 B38/77

ASSUINTO;

EMENTA:

Maturera juridics da Itaipu,

I = A entdade bhinacional denominadas
luaipu, cripda dirgtamente pelo Tratado en-
tre Brasil e Poragual, de 26 de sbril de
1973, conftitul ume Smgress  jurdios-
maftte internacionsl, eonsistents &M uma
peitoa juridica emergente no campo do
direito internaconal pablico, por ser decor-
rente de um Tratado, com a vocacdo & &
finalidade especilics de desernpenho de ati-
vidada industrial, como concessiondria de
sarvipo plblico  internacional, comum a
dois Estacdon.

1l = Submetida, primordisimente, &0
rogime de dirgito Internacional, nos permod
am qui estabelecido no competents ato de
wig criaclo, [talpu somente edtd sijeits aos
procedimantos de tutela representados em
contrales pdminlstrativos ou financairos, da
ofdem exierna ou interna, constantes das
disposighies pertinentes dos alos interna-
clonais que a regem, ndo s lhe aplicando o
normiss de direito interno, constitucionais
ou  administrativas,  incidentes  sobrs
agantes, entidedes ou responabilidades e
tritamante compreendidas no dmbito da ju-
risdicio nacional.



Atendendo & solicitaciio do Ministério das Minas & Energia, constante da
Exposicio de Motwves n® 423/77, o Excelentimimo Senhor Presidente da Repl-
Blica determing & sudidncia desta Consultoria Geral 2 fim de dirimir dividas
quanto 3 natureza uridics da entidade binacional ITAIPU, bemn amim guanto ao
cabimento dos controles financeiros, interng & externo, ertabelecidos na legislacsa
padtria {Ayiso 2 1.237/77, do Senhor Minisiro Chefe do Gabinate Civill.

Riealca, & referida Exposiclo de Motvod, que a carscterizacho juridica de
Itaipu j4 ensejou & “manifestacio de renomados juristas sobre a sua demtificacio
donitre 35 sipécies exslentess no mbito do direito piblico ou privedo, pdtrio ou
internacional™, dentre eles, of emingntes Miguel Reals, Paulo Salvador Frontin e
Calo Anidnio Bamdeira de Meflo,

Em gue pess © alto ensinamento dos lusires purisconsultos, a proposiclo
acima tem como justificads o solicitagdo de parecer da Consultoriz Geral da Repu-
blics, em gue = firme, pod wia razlo normativa, o antendimanto & & conduls &
wrarn observados, no dmbito daguels Minitério o da Administragio POblica
Federal, com relacdo § entidade binacional.

Sdo dedos 0 consideracho od etludos alatcrsdos pelos preclaros mesired,
acima mencionsdos, cujss lichess convém recolher, desde Iogo, como inestimdvel
rofeirg e contribueicio decisiva a0 eguacionamento do problema,

0 eminente Migusl Reale, gue colsborou na feitura do anteprojeto dos aios
imlernacionais, errns como empresa pliblica biracional”, em referdncia ao cor-
rentio conceito de empress poblica, parecende-The que "o que 20 deu &m primeirg
hogar, foi & wasiadacSo de um modelo juridico, slaborado na tela do Direito
Agminigirateon Interno, para o dmbito do Direite Internacional, com todas as
conssgquincias inerentes  gssa fransposic®o .,

Apds afirmar gue surge, asim, “uma entidade internacional da natureza
emprasdTin, tanto ou mals gque uma empress de naturezs internacional™, o conis
grado mestre vai 8o ndcleo do guestlo, conceitusndo a personalidade juridica
atribuida & ltalpu:

“Como gt personalidsde juridics, dotada de amplio swpectro de po-
deres, s desting & exploracio de um bem publica, outorgado conpuntamenis
pelos dois Estados “eonddminos’’, resulta mals do qua caracterizada & exis-
téncia de uma pessoa juridica piblica de direito internacional™ (fis).

Na masma lioha che indagaclo 1ebrica, o llustre jurista, Paulo Salvador Froo
lini, pdens no quadro dos “organismos internacionais pablicos”, com plena capa-
cidade do diréito internicienn, assverandao:

“Tendo tais peculiaridades, forgoss convir gue se Trota de organismo
internacionsl, wrgido de um tratado binscionsl, ou seja, mia origem & bile-
weral (B nio mulliatersl como oulros organismosl. Mas a singelazs dessa
biloteraidade em noda & deminui perante oulrgs orginizacles de origem
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masttilateral, pois todes se nivelam num mesmo plano de igusldade, quanto &
capacidade juridica de direita intecnacional,

A luz dedsas ponderages, conclui-se gue '|1aipu Binacional” & pessos
juridics de Dirsita Internacional, da sspécie dos arganismad intermacionais,
dotado de inequifvocs naturezs empresarial (fls).

Por sua véz, o douts Celso Antdnio Bandeira de Melio, em sbordagens sob o
privma dios controles administrativod sobre ltalpy, emogue conchul pela wa ndo
ssjmicdo a0 controle do Tribunal de Contas da Unklio e so recurso hisrdnguico, na
pacals da Administracdo, comrs o 58U ARgUMENTD Aas seguintes proposicdes:

& |teipu & possoa fiecsorad, donde o conirobes 8 gue esterd
sbmitss hifio de resultar de sclo conjunts dak partes intgresades. vz gue
B5La5, MOS Termos df tratado gue engendrou o nascimento da pessDa, assepu-
Farame s, reCprocaments, podclo juridica de equsabinci, sto 4, renhuma
dolns desfruta de posiclo sobranceira em relaciio § outrd guer Quanto Ao
objeio da avenca intemacional, guer quanto d pesios criada para dar siisla
clio a0 deshderato comam,

neu-.ltm mm pn-r inteira pru:mﬁwm tundirmaniar ;mngmmm- ]
auergdo, pals & perceplivel & vodas as luzes que 4 el nacional de um pals
ndo s& pode irrogar & forga de reger antidade nascida du vontade conjunia de
dois paises, abém de que ndo editada am vists disto,

580 03 wrmés do watedo bem como os prineipEs jurldicos eomvi-
vieies com @ suicnomm das panies @ dessamivel do soordo gue podem
reguiar as siuscdes nifo previstas explicitamente” ifal.

Em face da consuita, incumbe a evte Parecer, supondo & analisanda o5 dados
em busca de formaular resposta d indagacdo, 8 missdo exclusive & a aplicabllidads
resirita &0 campo inlerng, no sentide de orlentar 8 conduts de Srgios @ entaisdes
da Adminstracls Piblica Federal, no tocants a0 relocionsments com e Itaipu
Binacional, sob o prisma dosxercicla de confroles administratvos ou linancerod
Deve wr entendido, caso sprovada, como ato uniatersl, de onderm administragiva,
terdénte 4 dar cumprimento, em repercussio no ordenamantt mierno, das dispo
siphes do: Tratado, ia! como pravisto no arvigo XV sem alcarse, porém, &
condiclo juridico-formal de interprotacdo do tratado, gue sb & ambas as Partes
Contratantes compete "'pelos melos diplomdticos isuals™ lart. X X101

A posclo dos llostres juritas, scoma nomeasdod, porece aseticda de raziio na
opinido coincidente di gue o squationamanto da realidade juridica de 1lapu w
coloca no plano do direito intemacional piblico.



Em gue pase a precariedads ou incompletude concsiual gue, compreensivel-
mente, pervade esse campo de Direito e, particularments, esse novo tema, ¢ cero
existirem precedentes com caracteristicas andlogas & entidade.em cauea, permi-
tindo & apresnsio de denotaches suficientes s uma razodvel constnugio uridica,

D modo geral, pordm, 8 doutrina tem minimizado ou negligenciado o rato
do fenBrneno epecico, emergente de scordos interestatas bilaerais, voltando-se,
simplesmente, ao enfocamento das onganizagles mternacionais, trensnacionas ou
corrminitirias, afenadas em g0 internachonails multiaterals (cfr. Paul Reuter,
“Institutions  Internationales™: Fernand L'Huillier, “Les Institutions Interna-
tionales et Transnationales™). ¢ hé quem refute, sumariamente, especificidade or-
ganizacional § realidads gues compresndesse apenas a acio de dols Estados, por
exsusia na bilateralidede dos direitos e obrigagies reciprocos (cfr. A, Monaco,
“Oirganizeazione Internazienale” fn NDI).

Entretanto, a fregléncia sempre malor, & partir do perfodo pde-guerra, de
entidades nternacionais oy transnacional emengentes de acordos entre apenas
dois Estsdos, em funglo de empreendimentos que s exigem comuns pala magni
tude ou por peculisridades de gircunstiingia, tem induzido & doutring mais recents
& glaborscdo dos conceitos partinentes.

Em notivel obra |''Les Organismes Internationsux Sphcialisfs — Contre
bution & is Théoris Générale des Etablissaments Publics Internationaux™, 3 vi.,
1966- 1867, alibs ploneira, H, T, Adam, da Universidede de Parks, distingus,
dentre diversas mstituicles resultontes de scordos internacionals, inclusive bilate-
rais, aquelas gue apresentam determinadas carsctoristices, aptas & inclui-las no weu
conceilo de “ertabelecimentos plblicos imernacionai™, cujas notas =fo amim
eTRINCiadag:

“L'Erablissement publle internacional est un ofganisma & wvocatiom
spéciale, doté dun nigime intermational ou communautaire, pouru ded
pouvairs 8t moyens sutonomes &t desting, 301t & faire dos prestations & ded
particutiers, soit & réglernenter Nusage, par ces derniers, du domaine public
ditatique ou interdtatique,

Conformément & cotte définition, plusieurs Edments doivent Bire
riburis pour gl y 2it un Etsblisssment public internaticnal:

1, LUn organisme crid, una entroprise constitude;

2. Une vocation sphciale;

3 Un régime international;

4. Autonomis de moyens B pouvolrs;

B, Predtations & des partsculiers ou rdglemaentation de I'usage du do-
maing public ou nterétatique” [Ob, zit., vol, |, pdg. 09),

H, T, Adam faz compresnder; sob essa concepcdo, diversas entadsdes, em
regime internacional, de origem & constituiglo paritiria entre dois Estados, com
objetivos comuns & personalidede juridica sm ambos od territdrios, fBis como,
entre outros: 1) 0 Instituto Franco-Alembo de Pesquisas de Saint-Louis (Conven-
¢iio antre 3 Franca & & Alemanha, de 31.3.1858); 2] o Orpanismo Téonkco para &
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Utilizagio do Subsolo Sasarieno [Acordo entre a Franga & Algdria, de 1862); 3] a
Agbncia Franco-Alemd pars o Juventude (Tratado de 22.1,1863); 4) o organamao
paritkrio, de cardter industrial @ comercial, para @ exploracio das vies Férreas da
Costa do Marfim g da Replblica do Alio-Vols (Comvenclo sntre os dolks parlses,
em 1960); 5) & organizacio mista 8 sgualitiria da lugoslivis & Fomdnia, para o
explorscio do sitema elétrico e nevegeclo do Dandbio [Acords de 30,11.1863);
G} o Fundo Belga-Congolés de Amortizacio & Gendo, definindo-58 como “instituk
¢io suthnoms de direito pdblico internacional, com personalidade juridica” (Cone
wencio de 63, 1865); Tl s Asscisclo Cooperative Franco-Algeriang para a pes-
quita & exploracio de hidrocarburetos em Algéria [Acordo de 1965); 8l o Aero-
porto de Bake-Mulhouse o outros mais casod.

Mas sdo relscionados, igualmente, varios acordos bilatarais tendantes a um
empraendiments. comum que, Todavia, nio slcancaram & forma nstitucional de
wmn  esisbelecimenty plblico inrernescional, mes = cingiram a8 sdudicar um
caderno de ancargos internacional 8 empresss preaxitented, sem neceisariamentsa
adotar-s regime internacional, ou ainds, conferir, por convencio, a estabeleci-
manto pdblico nacional a mealizaclo de tarefas comuni, eoms & o caso da hidro-
elétrica de Emosson, na Susca, em acordo com @ Franga,

Sob eie prisma e nessa dowtring, Eaipu estaria inequivocamanis caraciéri-
rada como essbelecimento plblico intarnacional,

Entretanto, essa denominacdo, dervada de um genuing, ¢ nfo pouco con-
rovertido, conceito de direito franciés, @, por ambas a5 razdes, geralments confu-
tada, mesmo por agueles gue coincadem na apreensio de was notas caracter{sthcas,

Claude-Albert Coliard, da Panthéon-Sorbonne, prefere sbordar a8 espécie
soh 8 categodia gendrice de “organismos imternacionals de gestdo”, valendo trans-
crover, a9 proposito, excertos de us excelente obra, “institutions des Relations
Internatienales” (6 éme. éd. 1874):

"L organisme intemational de gestion doté de la personnalitd morale
ne constilue pat une catégorie juridigue trés strictement délime, il exise
une gamme wéritable de types d organismes.

Lus “organismes internalionsux de gestion”™ dobvent toutefols tre dis-
tinguds des socidtés internationales gui sond de caractére puremant privé e
gu| demeurent donc des organismes privés méme 50 elles pauvent quelgueiok
apparaitre comme concessionares d'un service poblic international”™.

Dragrois di criticar a formula de estabelecimento publico imemacicnal, rara
mente empregada nos textos, mesmo guando justificado pels 1b presence de capl-
s plblicos, salvo o exemplo do Asroporto de Bale-Mulhouse, scentua:

“Ainsi I"organisme iniernational de gestion, dotwe de b8 personnalitg
juridigue, peut-l revitir, en déhors de Phypothise de coincidence avec une
véritable organisation internationale, soit ia forme d'un établiissement
public, soit plus fréguemment celle d'une sociétd, Cette demiére formube &
Iavanitsgs de 3 souplesse puisgu’elie convient ausi bien lorgue b capinal
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est eniskrament pubblic que lorsqu’ll présents un carscténe mikte” (Ob, Cir,
pags. B01-803),

0 nosso emibrito Professor Hargldo ValladSo definicia & espdeie como " socie-
dacles COMENCiAE spranacionas” que swaam sguelas constituides apanas por
Estados, membros da Comunidede Internacional, p, ex., o caso da Empress Brasil-
Parsgual, de lteipu, para 8 exploracdo indusirial @ comerncial de potencisl hdrdu-
lico no Rio Parond” lofr, “Direito Internacional Privado™, 111520,

Tem sxdo wembém propugnads, com relaglio 4 hipdiess, & concptuaclo de
“pmpresa comum, fomada, obvigmanio, num gentide mais amplo do que 8 dua
preciss & expressa gplicacio ao direite comunitdrio da Europs, como & vé em
Giussppe Ferrl, apoy mencionar o emprego da expresiio no Tratado institutive da
Euratom:

"Peralica  neolla dotring intemazionalistica 'espressiong “impress
comuing” viens usain in una accezione pid empia o in un ceTio senso d iverss
e di “impress comuneg™ 3l parle con riferimento a tutie guslle ipotesi incui,
subla base di un sccordo internazionale, 2 predispons |a costimzions di un
grie & caratiere imprenditorils per lo svolgimento diretto di attivith econo-
micha che presentand un INteresss comune 8 due o pid stati, . . L ...

caziomi @ un significato solanto nelle potesl in cul Nespressions " Empresa
comune”™ stia @ individugre anche ona particolare SIAUTIURE OfJaniZZaTvE, &
ciod Una sirutivra organizzativa che trovl nellaccordo internazionale la sua
bass & | sus discipling e che sia svincolata dalia legge nazionale dello stato m
cusl Flmpress camune i iocalizza™ Lo "Le imprese comunidi diritto intenna-
rignale” — Studl in onore'di S, =Passareli, 11/307 & sege.).

Descartando, pela improprisdads ou preconceito, nocdes tan como o de
estabilecimento plbiico, dadss as rizbes conhecidas, a de sociedade, pelo con-
torno lirme B precise de dicgito interno gue 8 torng inaplcdvel) 8 de empress
phblica, porguanto, smbors com denotacBes mais aproximadas, ndo recebe, em
toda parte, & mesma acepcdo; & a de empresa comum, pelo sentido ji detinido »
BP0 GuE Smume Nos ratados surcpeus, — o jurlita wice, Emmanusl Libbrecht,
eicolhe como dofinkdor sssencial da espécle, o conceilo simpled @ neutra da
emgress, pstihcando

“Compta 1emi de 18 confusion que pout engendrer |'usage de certans
taernes pour dafinic ops phinoménes juridigues, nous svons ostime qu® il dtai
ooporiun de préférer & tous ios concepts précités & juridguemant délinis, la
i feuboe d'antreprise,

L'acception gue nows lui donnons est délibdobment lange alin qu'elie
pubse embreser ous les cas ans sucune exclusive, ni spriorisme. Ele par
mettrait de digager, § la suite de ko controntation svec la réalité, une typo-



ingse e ces phinomines juridigues qui serait basbe sur leurs trami spegifi-
gues” (in “Entreprises i caractire juridiquement international™, pdg. 181

Distinguindo-at das emproiss que Em, gualmente, mas apanas, Wwm CAFATET
internacional, exercends atividasdes economicaments inlernacienaly, isto & em-
presis de cardler econovnicamante internacional, cupd regamo juridico pertie B0
direlto internacional privado de cads Estado, Libbrecht, saguinda s conceituscio
do B, Goldmen, define as empresas de cardrer jurdicamenite fniemacional como
aqquelas:

Y .agul nlont pas £18 constitudes on application excheive d'une |ol
nationals, dont les amocids el les dingeants, robivent non pes seulement en
fair, mais crgan/guement &1 impérathement, de plusisurs solveraingtls na-
tignales; dant |a personnalitg juridique ne diécoule pas non plus, ou du
moins pas excluspement, de la déchton d'une sutornd nationale, ou de
I'spplication d’une lgi nationale; dont lo fonctionnement, enfin, est régi au
mains partisllement par des régles ne trouvant pas leur source dans un seul,
woire dans phusieurs drolts netionsux . [ob, cit,, pig. 10k

As eferéncias doutrindrias assim smplemente trazidas § coleco tm. em
mira situar o plano de consideracles em gue s8¢ pde O problema da AsTurezs
jurfdica de Imipu, praliminar & soluclo dos tarmos da consulta, bem como desta-
car & controwvirsia justificeda pels recentidade dos fenbmenas e das conseguentes
indiagacBes, orientads, na verdade, como se vé, no sentido do purificaclio dos
CONCRToL

Importa, entdo, o sobrotude, analiser of textos & buscsr & sus sgnificacdo e
consacidrios juridos.

Brasil @ Parsguai Firmaram Tratado, em 26 de abeil de 1973, ordenando a
redlizacio, am comum, do “aproveitsments hidrelétrico dos recursos hidricos da
Rio Parand, pertencentes em condominio aos dols Palses, desde e inclusive o Salto
Grande de Sete Ouedas ou Salto de Guaira atia Foz do Rio lguasc™,

Do lado brasileiro, o exto do Tratado foi aprovads pelo Decreto Legislative
nQ 23, de 23 de maio de 1973, e promulgado pelo Decreto n® 72007, de 38 de
agosto de 1873, passando o vigorar, por tempo indeterminado, & partic da data da
troca dof instrumentos de ratificagiio e integrando, por esse efeito, o ordenamento
jurfdico nacional.

Os Eymdos convenantes scordarim &m criaf, nedie ag & pod ale, “uma
entidade binacional denominads [aipu”, investida da finelidsde especifica de res-
lzsr o aproveitamento hidraléirico, empreendmmanto gue & razio @ obistivo do
Tranado.



Crisds, assim, direta & sutomaticameonts, por 8530 ato juridico internacional,
& s completacio constitutiva, em plano de efetividede orglnica & funcional, =
faz pela participacho da Eletrobris ¢ ds Ande né composiclo, sm termos igualitd-
riog, do capital de Msipu, representado em oem milhdes de dblares (ELUA), &
wmilograliracko de cujas parted, sgualis @ intransfariveis, pelas duas entidades sdmi-
nistrativas, serd suprida pelo Tesouro dos respectivos Palses, ou por financiamento
indicado pelos Governos {arr. 101, § 1.9, do Trat.). Nesse cariiter societirio ¢ que o
Estatuto mem smbas 63 duas como partes de Iaipu [art. 1), sem gue (5o afete 3
especificidade do ser juridico da entidede binscionsd,

Concomitantemente, s estabolece o fegime juridico da entidade, gue &,
primordial & expressamente, circunscrito & estruturads pelss normas do Tratado,
berm coma dos seus Anexol, notadamants o Estatuto da ltaipe [Anexo A) quas
formam parte do Tratado ¢ s& podem, portanto, ser modificados, de comum
scordo, pelos Governos (are. 11, 5% 19829, ar. VI, do Trat.),

Ma linha de desdobramento deses pressupostos, o Estaruto [Ansxo A)
dipde gue & ltaipu tem cepackdade juridica, financeira & adminifrativa, bam
coma réspontabilidsds técnica, pars estudar, propetar, dirigir & executar ad obras
que tem por obiplo, pdlas em funcioramento & explord-las. Docorrents detses
sirsbuitos & para o efeito de cumprir esses objetives, realizando 8 sua vocaclo
wspecial, 8 entidads poderd adquirir dirgitos o contrair obrigaces lart. IV).

0 estrito criténio sgualitirio gue preside, em todos 03 momentos, & sua
composscio & pyirutura, s tradur, wambém, em gue of orglos de wa adminiare-
o sejam integrados por igual ndmero de necionsis de smbod os paiss e, @
examplo de similares no plano internacional, tenha duas sades, de igual categoria &
importhneia, em Brasllla & em Assunclo, ssm gue desta peculiar circunstincia
rasuilte @ guebra da unidade institucional (art. 1Y, do Trath

Sede & foro, em cada um dos dois Palfse signatérios do Tratado, ssumem
epecial signiticeclio ¢ consequéncia na wa vincylaclo & norma convencionada, em
funglo da gual ltaipu se submete a duss distinies jurisdicdes, sob o critdérle do
territhrio em gise tenham domicilio ou wde a3 pestoas fighces ou juridicas com as
quais & entidade binacionsl estabelecs relacBes juridices dé gualguer naturera.
Agaim, sem. prejuizo dos disposicSes do tratado & mesmo em razlo delss, como
que a titulo de recepcdo da lel nacional & nbo de sua eplicacdo subsididria, opera-s
uma domicHiscio ou sujeicho a0 ordenamento juridico de um e de oltro Pafs,
com. refacio a0 éstrito campo da constituiclo de relacles juridicas & segundo &
veriticacio daguels pressuposto da sede da contraparte. Entretanto, inclui-s8 no
campo da sstonomia contratwal de ltalpu estipular, lhvwe do erivério impositive da
cliumila, quando das relscles contratuan de obras g Tornecimentos com peisoas
fi'sicar ou puridicas, nfo domicilisdas no Brasl ou Paraguai (art. XIX do Tracl.

Criédrio de todo diverso, em matéria de resnvio, verm disposio no artgo XX1
do Tratado, onde @ segué o principio da loi nacionsl guando = tratar da spurecho
o pulgamento da responsabitidade civil ou criminal por atod lesivas aos mnteresset de
ligipe, praticados por ssus sdministradores e empregados, brasileiros ou pars
quains, independents, portanto, do domicilio do sgents ou do lugsr em que prati-
cado o ato bosivo, Dutro critério § o gue se observa com relaclo 0o ompregados de
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tercaira nacionaldads, no tocante b meemas responablldades, gual o da fnei-
déncia da bei do lugar, brasileira ou paraguaia; da sede de s fungdes, dagositiva
que também ExXcEpcions o3 principios comund (art. XXI do Trat,),

D modo especifico, & edicfo de normas juridicas apliciveis s relacSes da
trabalho @ previdéneis socisl toi reserveda, pelo Tratsdo, para constituir ohisto de
ato intermacionsl, o gue efelivaments veio # s¢ verificar pelo Protocolo de 11 de
teversiro de 18974, aprovado pelo Decreto Legslativo 0.2 40, de 1874, » promul-
gado pelo Decreto n.% T4 431, de 18 de sgosto da 1974, Al a0 mesmo smpo em
que s conmubsianciam Normas eSpecian, oioime O reany i di determmnadod 1tend,
wih o-grivério do lugsr da celshracio do conwatn, para & kel nacional, cuis incl
dincia entio so di em virtude da determinagio da ¢ ldusuls convencional,

Registre-se, por wa relavincia na caracterizatdo juridica da hipotese, o dis-
positlve gue emincia 8 outorga de concessdo a liwipu para readizar, durante a
vighncis do Tratado, o empreendimento hidralétrico gue & obieto deste, willlzando
recursas hidricos pertencentes em condominio #od dois Poises, no rio contigua,
Este empresndimanto d, poftanto, comum aos doks Estados, o nio & cada um deles
om particuler sob color de justaposiclo, sagnificando o resuliado de decisfio acorde
e sobiranias gue, timuttangsmients, INSIMUIL um Jervice publico mtermadicmal ou
tranznacional o concedeu @ laipy & malzscio 8 exploracio do empresndsmanta,
gulificando-a como concessionina desse servigo publico far. W odo Trael.

Sio ssses o3 dados fundamentais, constantes dos texios, gue propiciam um
sboro da nnucera & do posicionamento de lixipoe, em face do direito intema,
para of fing da conmilia,

L

Coma s v, o Tratado & aximiu de definir 2 entidade binacional, gm lanmos
e categonia juridics, oferecendo, no entants, noté sulcinte 4 conitruclo do
conceito,

Ainds que silentos os clusulas, Ifaipu s evidencis como uma pessoa |ur-
diza, pois 4 tento indurerm, necessariamenie, § s copacidada juridica, apta o
tornd-da centro de imputscio de dirgitos ¢ obrigacles, bem como @ cocrelata
capacidade sdministrativa » financeira, inerindo-lhe, de consaguinte, atos, voniade
& pawmimbnio propriog, dentificdvels, como tals, & pereiamente distintos dos
pertinentes 308 Estados que a criaram ou das entidsdes administrativas, Eletrobrds
2 Ande, gue, como instrumantos dagueles, participam formalmente da sia organi-
tacBo e capital social,

A sua existéneia @ forma tém fonte no dmbita . internacional, enguanto
resuiltado da vontade expressa s concorde de sijeitos de direito pdblico interns-
cignpl, aginda como tak. Logo, ¢ ume pessos juridica emengente no campo da
direito internacional piblico, primeira significacio da lococlo enfimiade lumaciona,
em ‘que Binacionsl & gualificativo da dualidade de vontades originantes. mas ao
MREMG WMpo #ipicis de género inrernacional, Messa condicho juridica, & entidade
& recobida ® reconhecids no ordenamento Inferno, como Bwtomatics decosréncia
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di ratificoclo do Tratado, sutorizada a, nale, atusr, nos limites da sua sptclo &
finalidades, independente de submisslio b normas da lei necional conferidoras da
existéncia e personalidade pridicas

Mem & préciso insistir om gue 8 entidede sm causs e submets, primordial-
menby, 8 um regime internacional, O seu grau de imemacionalizaclo o revels em
coordensdas de um maximo de intenssdade guanty § naturezs dos weus ates forma-
tivos, @ de um minimo de extenso quanto &0 ndmero de sujeitos de direito
participantes de wa instituichs, Se 8 s oriacio e deved & um @10 internasional
entre Edtados que. am comum, & no exercicio das respectivas soberanias, the
conferiram & pérsoralidade juridica, tods 3 s dindmica decorre, igualmente, da
mesmna fonte normativa, 1o d, o ey objetivo, capatidade e reponsabilidade,
recursos, prooedimentas & estruturs sio aquéles discplinados & delimitados no
Tratado.

Esss regime & completo &m 3l mesmo, 8 do Tratedo decorms © univero
uridies om gue s situs Haipu. Em virtude das disposicles nele inseridas & que
orgens juridicas intermas posiam 8 inTegrar o ey ordensmento, & serd am funclo
ehisse gue & prtidsde, nes suss relacBes furldicas privadlas com tenceiros, s subardl
ma i3 MEETEs regras inckdentes sobee ag ontidades mebmissas & respectiva jurisdicio
nacional, salyo as derrogacles operadas pela comnvencln interestatal,

Por wdo isso convim, em primeira sproximacko, a Tuipu, o predicaclio
gendrica de organismo nternacional, Entretanto, fece & indeagacho sobre os ssds
miftodos de susclio o objetivos funcionais 1em-te que ela o swhbirai 80 que coma-
mante s denoming wn stabelecimenio de sutordade para configurar-se como
enie ouU organismo de gestlo, de tipo industrial, correspondente b sus condicla de
conceniondria de servico poblics internacionsl vinculsdo 4 exploraclio de energia
dlétrica em rio internacianal seb condominio,

Dai, na erminclegia de Colliard, lrgamente empregada, a entidade, em
CauE, comesponderia @ um “organismo interneciona| da gestSo™, ou, com os
e LTS EleMEnTol CONOTAtNDS, & uma sociadade imlernacional ou transnacional,
menas  equivoco do gue eiisbelecimento  plblico internacional, desde gue
guardads & indeclndvel distnclo pera com a3 wotedades chamadas intermscionais,
de cardter privado, lplcamente multinacionais, que se constituem, ordinasis:
menie, woundo o direito interno de cada pals em gue atuam, @ & cujs jurisdico
w mibbmeiem nos seus desdobrameneos externion, @ gue nfo Yo juridicaments
iviBmes ionals, embord O SEjam eConomECEmanie.

Entretanto, todsy a5 caracieristcas, que, nels, sa aponiam, sutorizam &
wibsumi-la no conceito d3 empress, gue, (omado na sua simplicidade & na com-
proansio advinda das virias conotagdey que 4 gla convengemn, se ajuns cabalmente
& entadade Bm cauEL

Rewpisrdads, slids & s provenidncis a0 campo do direito inernecional
plblice, & empres. gue & 8 entidade binacional, em tels, guarda ponderivel simili-
wde com o fendmeno da empress pablica, tal como ocorments no dirgito interno,
hape vista & sus origem interestatal, @ atd certo ponto a compossiio do seu capital
wcial, s considerads o wprimento peio Tewouro de cada Paly, & ndo, a particigs-
o formal @ expresa de entidades administrativas de segundo graw. Exsa peculiari-
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dade do instituiclo & gue relativiza & possibilidade de defini-la, com precisio,
como empresa plblics internacionsd, & parte sy objecdes da doutring interna.
cionalista, &m utlizarss um conceito ainds disputado no campo do direito inter-
.

O Tratado fol dblo em nic & comprometer com conceltos & categorias
piridicas, limitando-se a8 dizer Itaipu "entidade binacionsl™, sem dizé-la pessoa
poblics ou priveda, Dai, a preccupsclio de defini-lp empress publics talver
advenhs da necessidade de atribuir-fhe 8 personalidade privada gus o modo 8 o
objstivo de sua atuaclo necessariaments reclamarm, Enretanto, essa condiclo 4
inarante, anquanto necessdria, n¥o estando préexciuida, Asim como a0 prdprio
Estado, na face externa cu interna, cerls doutring reconhece uma personalidede &
patrimanialidade poblicas a0 lado de porsonalidade ¢ patrimonialidade  pei-
vadas, segundo atue Jjure FRErTT OU pene gEERionE amim tambdim, B Com maior
rar$o, & emprésa binacional, como pessoa juridics de dirsito infernacional piblico,
om atuacho no Gmbito da jurisdicio interna, se hi de rpconhecer s personalidede
funcional, sjusiada i suas vocacio especial ¢ apta a0 desempenho de wwas atividades
de gestho, gue outra nfo poderia ser wndo 8 correspondente & indole das relacdes
e direite privedo, 310 &, sguilo gue & carscieristico de uma empresa, aindas gue
i BRI,

Agzim, awento & mebhor liglio do citeda doutning de Libbrechi, ¢ acompas:
rhando o seus conceitos, exchilda s ierminologia da vacilante precisdo conceitual
o adegueds splicabilidade, caberis propor & definicSo da entidede binscional
leaspu, simplesmente, como pmprews undicaments intemacional, isto &, pediod
juridics amergente do dirsito internacional, com a linalidade swpaciica de desam-
penha de atividede indusirial, 3 gue s aplica como concesslondris de wervigo
plblico internacional, submetida & regime de direito internecions! pdblico, nos
termas em o gue estabelecido no Ao de s crisglo, sm prejuizo de sujeiclo b lel
macional do um o de outro Estado convenente, por sfeito do disposto na cldwsula
internacions, na exiensdo, presapoitos & condicbes nele estabelecidos,

Ao dizer-se compreendida nn categorin gendrica, doutrinariaments cons-
truids, de emgress juridicaments internacional, em contraposicio dialética a em:
présd BConomicamente internacional ou empress multinacional, Italpu se distingus
assencidmante das conginares, pela i especiilicidade pripria, & de ser binacional,
caracier(sica gue, a0 mesmao empo gue Ihe delimita 8 extenido, I4-l8 sstraita-
mente vinculsda aos Estados gque o institulram, como um produto em comum de
dugt sobaranias, wvoltado para o relacionamento externd, § gurs das natiiuscdes
menores 8m gue os Estados internamente @ désdobram, sem gue alcance squale
gy de sutonomia, restrito internacionalismo ou supranac ionalkdade dos pessoasy
juridicas de direito internacional publico, fouf cowrr.

L

Em que pese o sutonomia, quer administrativa, quer financeira ou técnica,
mpconbacida aos organimmos niernacionais de gesifo ou de cardier empresarial
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w10 &, empresat jurdicements internaciones, como condicio primardial para o
eficiante desempenho, o que tem carscterizacdo 8 estruteracho do tai entidades
onde guer que ocorram, é & realidade & o reconhecimento da necessidade de meios
de cantrols, sdministrateed @ financeirg, ou sija pata a vigilincia sobre a splicecio
diog recursos airsboidos, ou para s verificacio do desempenho @ do cumprimento
dos fim da instituicio, Tratese de fendmeno de certo modo cormaspondents &
wiels mantida, infernements, palo Estado, sobre as entidades por ele instiguidas
para & reslizacida de servicos pdbiicos, @ & 2 correspondéncia ou analogla e objeti-
voi gure justificam @ aplicaclo B esses ouiros organismos, diversamente do gue 58
PE5EA Com o8 gue § douirnng tem chamado verdadeimas organizacies inlemacionais,
tanto as inter-gowdrnamentals, comao af supra-nacionais Mo ceso da binacional,
tanto mais =8 justifics a invocaclo desses mecanismos Juridicos de scompanhba-
menia, guanto dependente ala sa mostra dos Estados constitutheeg, cireunscrita a
bua atuscSo sod Infereses comuns 4 eles cormespondented, ¢ fjungida § permanente
verificacio, por afes, da satisfacio dos encargos para o5 guais foi criada.

O mecanismo da controle, de interesse dos Governos, se mealiza, prdinaria-
mente, na medids dai partecipacles evatas no empreendimeanto @ de scordo com
w5 ppelies ostruturais o a5 condicdes estabelecidas no ato internacional de institui-
A0 da eniidade,

Em dois procedimentos especiticos, confgurados na Tratado, 18 geranty o
eworcicio da fwtdls dos Estados sobre s entidade binacional, asssgurando & pra-
sencs & & Fiscalizacdo dos Governos,

Em primaire lugar, 4 manifestaclo dessa tutela e verifas, em molde clie
sicgi, na escobha dos dirigentes & na podsibilidace de sua rovecadlo, & guia do gue
ocorng, nvariavsimente; noplano do Direito Administrative,

s Grglos da administracSo de |izipu estlo represeniados pefo Conseho de
Adminktracio & pela Dirgtorls Executive, cujss compotiches, em exsto ansndi-
mento do deminante critério parititio de todo o empreendimento, cONtAM com
guial nimaros de representantes de cads Pais Enguanto of Consalhainos thm em
mancntn de quatto anos, o Diretores tBm-no de cnco, todos nomesdos direta
mente pelos remectivos Governos, cabsendo, pordm, destacer gue tas mandatos
o 8 gualguer tempo revogivels, o gue constitul um indice ponderivel do poder
de vigilincia dos Governos sobre 3 vida da entidade farte, VI, BX X e X1, do
Estatutol.

Do acordo com as cldusuiss estatutdrios, enguanto o Oiretoris Executiva
pratica oF “sios de administracis necessirios 3 conduclo dod ssuniod de enti-
dacde™, elaborando & progosta orcamentdria, balancos e demonstracio de conta de
resiiltados, bem como executands 43 normas & bases para prestaco dos sevicos da
eletricidade e, de modo garal, as decisdes do Comelho de Administracio (XIIT), a
pite incumbe o exseicio de amplas funcles, & nivel normative, deliberative e da
controbe, Vale ransrever, por sua relevincia, o rol dan principais atribu icles desse
colegiads, no tecr sguinte: & cumprir @ Terer cumpeir o Trasdo; b) editer as
diratrizes fundamentaid de administraclo, o plano de organizecio dos servicos
bdsicos, as bases dé prestacio dos wivigos de eletricidade; ¢l decidir sobre atos gue
importem alienacio do patrimdnio, rewaliacies do a1vo 8 pasnvo, obrigaciles &
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emprkstimos & orgamento; &, finalmente, #xamingr o Aelsidrio Anugl, o Batango
Geral & a demonstragfo da Conts oe Resuitados, siaborados pela Diretoria
Exgcutive & apresntd-lns, com seu parecer, 4 Eletrobris g i Ange [1X].

Com Intelra razfio, o llustrg jurista CA. Bandeira de Mello vislumbrou na
composicio dos mecanismos sdministratives da Italpu, o existéncia de controles
iniemas 8 ex o,

Resudirla nas wiribuicles do Conselho de Adminisiragis, scima mencio-
nadas, & mxercicio do contrale interno, ingrante § Bstrutura da propria entidads,
s do quel os Governos, embors de modo indirete, participarian pals escolha
dos seus integrantes.

Enmratanio, o confralr exferna, nolsdamente de ordam econdmco-finan-
ceira, sard axercido pels Elatrobrds ¢ pels Ande, mediante & apreciscio ¢ declsio
solire 0 Relatdrio Anual, o Balango Geval ¢ & demonitracio ds Conta de Resuila:
Jog do gxarcicio anterfor, elaborados peds Diretors Executive & (& swibmetidos &
axamd & pareter do Conelho de Administracso (ar. VI

Como & vk, o feghme administrative & financeiro de Itaipy, tambdm no
capitulo do conwols administrativo & da fiscalizacdo financeird o orgamentdnia,
Ques InTEfnA, qUEr extema, s fege pelad NOMMas emengentes do pacto intama-
cianal,

0 ordengmanto uridico reguliante de normas mbernacional transcends, ne
cossaripmente, o dmbio eviatml, exceds o espaco juridico de validez & Ingidincia
do ordenamento ntgmo. Confirma-ie, desse modo, o regome de direito interna-
cipnal a gue s wbmete, tembém nesse s, @ empresa binscional, siacdo
juridica objetiva que constitui, sistematicarmente, o quadra em gue ols w move,
WM OgQUE S auiiTe O s suprimento pels recorréncia, direta ou - ssbsidiacie, &
legislacio interna senBo nos pontos & no alcance expressamente sdmiiddos.

0 reconhacimento desse st intemacional & o propdsito, slids cosrmnts 2
bgico, de resguardd-fo se patenieiam, por axemplo, na circunstincia de gue o
casos B divergdnela quanto d imerpretacto ou splicscdo do Tratado wrio rewlvl
dos pelos meios diplomdticos usuais lart, XX1 do Trat), e a4 lecunas do Estatuto,
cufa integroclo nfo s faca powivel no imbito da competincias do Consilho de
Adminisracks, refluirfo i decisFo dos dois Governos, com o privic parocer da
Elettabrds o da Ande (art, X XIX do Extatutol.

Por isso, 90b o regime correspondents & s otigem e constituiclo; & enti-
dade nacional, como empresa furidicaments intermacional delimitada por s
naturezs & dmbito de atuaglo, ndo & redutival, 1bgics ou juridicsments, o qualquar
tipo do entidade, estatal ou parsestatal, de sdminisiracio direts ou inditeta, perti-
nente ao dirgito internao,

Itaipy nlio estd wisite, de conseguinte, bs normes splicive & sgentes plbll-
cos @ entidades plblicas nacionah, sob formad de inspecio sdministrative ou
miperysdo hierdrguicas, & de controde infernc ol externd, constantes do dicgito
corstitucional ou adminicirative brasleiro, mesmo gue 03 WUl agentel ndo
possam, de modo alqum, ser considersdos funciondrios INTENecionis,

Alids, as provisBes do toxto constitucional & das leis sdminlstrativas, com
relacdo @ entes, rasponsabilidades @ processos sujeitos 2o mecaniumos de controle,
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nfo se compadecem com reslidades & conceitos do ordenamento uridico bina-
clenal, gque, por distinios & paculiares, dguelas ndo = wbsomem. O conirols
exercido pela jurisdicio nacional somante se estenderd até o momento administra-
o @ finencairo 8 8 entidade responatvel, compresndidos no wu espaco juridico,
cestando necessariamante desde quando Transpostos ot seus lindew

Desde gue = trats de smpreend iMeEntos & recursss PoRos em oomurm, de 1al
modo & resultar uma unidade orgdnics & personificada, & juridicaments impossivel
admitir dissocid-los, ou supor uma partifha sbstrats, para Tazer incidic procedi
mentos unilaterais. E por ser, de fato, mposivél, toda e qualguer mpdida wnila-
teral, do direitd interno, tendents 50 controle da stuagdo de ltaipu, confrontarla,
a0 arropio das narmas de dineite internacional institufdas no Tratado, os intereses
coin batenciados de uma soberania distinta,

Portanto, os maios de controbe @ atusclo sobre a empresa binacional sfo
woments aqueles disposios nod Stos internacionsis, 8 cuja obeervdncia ssifo sujei-
tos trgdos & entidsdes da Adminkracio, posto gue as cléuwlas respectivas constl-
usm normas juridicss incorporadas 0 ordenamento INTBIM0, COM A categoria, &
eficdcia e g5 conseqguéncias de lai nacional.

Brasilin, 22 de wetembro de 1978,

Luiz Fafasl Mayer
Conmiltor-Geral da Repdbiica
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Uma das carscueristicas fundsmeniais do Enado contemparines consiste no
fato de guo aste deinou de sir apenas o controlador de atividades socials e juri-
dicas, para transformar-se, efetivamente, em emprosirio. £ o £ntado-empresieio
mrETo guando ai constituicdes, lirkcamaente, anunciam gue a4 atividades scond-
micas devem sa¢ condiadas, preocivariamante, & Inlciativa pfiveda.

Esza particpacio crescents do Estado nas atividades produtivas & resuliante
da propria conjunturs tecnolbgics, Ma realidade, certas svividades fundsmentais
ndo estiio mais em condiches de serem desemperhadas por partaculares, tal 8 woma
dé recursos ® de conhecimentos téenkcos exigidos. Asim & gue, paulatinaments,
vilo passando para o mifera do Poder POblico anividsdes que anes evam marcads-
mente privadas, citando-se, pntre elas, o relative b producio de energia elétrica

Alnda ne primeira metade do séoulo, & atividads produtive de enargia alé-
trica era devida guass gue excluswamenie & oogeniamos privados. Em  alguns
parses, ainda perdurs 8 dominante participacdo particular, mas a tendéncia & no
sntide da estatiescio de i servicos, pressrvadss o concessles jd existentes,
mEEmo porgus o sncampac#o nio trar um Ke @ mans em benel oo dos consumi-
TR

O certo & gue, guando e rata de coloals empresndimenios anergéticos,
forgoss & confilrlos & resporsabitidade estatal, Temos, no que s refers o Vi,
um exemplo extraordindrio do gue scebo de acentum, |Laipu & uma realizeclo sem
precedentes na histdoin uridics, no weior, Ao contrdno do ques fal afirmado por
um |ornal desta Capital, com ene tiwlo: “ltaipu tern precedentes no plano Inter-
nacional”, fago o stirmacio inverss, comcients de que ndo hi precedentes com
ralscio & g55a grande obra realizada pelo Brasil, com & colaborecls do Parsgoal

Nio serd deman cevefar gual fol a8 minhs parficipecio sm episddio tio
rarcants da wvids brasileirs ¢ sulsmericons, Em fins de 1972, tive 8 honra de
receber wm oficio do eminenty Ministro dos RelacBes Exteriores, Embaixador
Mirio Gibson Barbors, convidendo-ms pafa manifestar-me sobre um anteprojets
de Tratado & ser firmado entre o Brasil & o Parsguai, ficando com s liberdede de
faser sugestlies sobre o exto recebido,
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Apds longo estudo da matéria, cheguel & conclusSo de gue 30 imids de
simplgs parecer obré o assunto, ere oportuno aduzir algumas ponderncles, @
oferecer mesmo um substitutive guando & estrutura juridica da empresa,

O snieprojeto nicial vissva a Instaurer no Brastl uma entidade denominada
inicalmants Hidroparand, concebida sob & forma de sockedade de economia mista,
com todad ai normas usedis nesse tipo de entidade, ivto &, com Assembléia Geral,
Dirutoria, Conselio Fiscal, ete.

A primeirs dificuldsde, que remilisva dewss tratamento do problema, era
ter-18 chiy OPLAF por urma dag leis de sociedade por agBes. Oual delas, a brasileira ou
& parsguaia? Restava o recurss de slaborsr um diploma legal destinado exclhusiva-
mente 3 amprisa, o gue Emportaria na elaboracdo de ouiros “obdigos” para disci-
plinar outras guestdes especificas.

EMPRESA PUBLICA BINACIONAL

Basts pengar qus a5 decisbes deveriam ser tomadas em assembléias gerals de
sbcios, muito embora s8 Watases de um acoroio paritdeio entre duas Naghes sobers-
may, para demonstrar. s inadeguacio da estrutura juridics originariaments conce-
da, Bern enalsados of objetives visados, o & e das atribuicBes que seriam
conferidas @05 diversos Grgdos projetados, porcebia-se qua bem pouca aplicacio
teria 8 maior parte das disposicles conpantes da 8 que rege as “Tecipdades
andnimas’,

Dal & proposts gue He no sentido de constituir-se uma empress poblics
binacignal, o gque era possivel fazer-se mediame Tratedo, pols efte, wna vez apro-
vado por Decreto Legislative do Congresso Nacional, adguire forca de lei, prevale-
cEndo A5 SEAY NOMMas eSpecisis sobre gualsguer CULTES ANDeTipres parlinentes &
i e,

Posta & questio nesses termos, procurei informar-me sobee a configuracio
juridica dads em empreendimentos sndlogos, verificando que &s caractaristicas da
obea, gue not propdnhamas realizar, exigis uma soluclo original & propria, capas
de conciliar, numa unidsds coRrente of wirios o complexos apectos juridicos
erwolvidos em matéria econdmice, financeira, sdministrativa, ciail, comercial,
panal, trabafhista, ele,

& bem ver, impunha-s8 encontrar uma estruiurg simples & prifaca que.psom ;-
tisse, de wm lsdo, & cooperacio de duss Necdes empenhadss ne redlizacio de uma
obra BT CORdoTND, com presenvaio des relpectivas competéncias soberinas, g,
de outro, tivesss & plesticidade requeiids por uma atividade empresasial, com oe
poderss de sgir gue marcam o dinamisme da livee iniciativa, Posso afivmar que a
solugcho afinal delinssds, graces ao alto ssber de juristas & técnicos, brasilairos @
parsquans, ndo reproduz qualguer modelo alienigena, mas representa anted wma
refposts sdequada, plaimada em funcdo das peculiardades do empresndimento,
Lo assim gue abriu caminho para iniciatives do mesma género,
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O JURISTA E O PLANEJAMENTO

Anges de analisar alguns sspectod da guesido, sob o priema estritaments
juridico, parece-me indispansivel salientar um ponto freglentemonts esquecido,
Refirg-me & participaclo decisive do jwiste na terefs de planejamento, seja ela
publics ou privada. De maneirs geral, quando se fals de ums obrs ds magnituds de
Isipy, pensa-se apenas nos ThCnicos que 8 Projetaram, NOS ECONDM STES que cuida-
ram dos recursos financeiros & sua programacio, ou nos estadistas gue resoheram
6 problemas politicos subjacrnted, mas 8 bgura do jursta fics ssguedcida,

Na realidade, porém, & participacio do homem da el & o significativa &
decisiva quanio & dod demais, inclusive porgue, muitas veses, a possibilidade do
empreendimento depends da prévia satisfacio de imperativos de ordem juridica,
e vale, por sxemplo, encontrar uma tolugio tecnicamente perfeita @ de alto
rendimants econdmics, e els 8 mostra inexegifved § e do Dirgito, interno ou
internacional?

Compresnde-s, dosse modo, gue, sm nossa dpoca, carsctorizado pela poil-
tica do plenejamento (e (i dise, cenae feits, gue o planificacio & uma das novas
dimensies do Estado contempordnes), o jurista nfo pode ser chamedo depots de
tomadas as decisdes, mas deve ser ouvido antes, durants e depois, visto como nada
@ feito polo Estado gue, direta ou indiretamente, ndo impligue esguemas juridicos,
ou nlio 12 lormalize em estruturas NoOMATIVEL,

Foi o que ocorreu no caso eloglents de 1taipo, cujas opcdes so sssenitarsm,
preliminarmente, no cwidadoso axame dos problamas de Direito Internacional
envolvidos na drea, fanto no gue se refere ds relagles entre o Brasil & o Paraguai,
coma tembém com refecdncis sod demals paises da Bacia do Prate, sendo
insubsistentes as Criticw Susciiadas pelos que nfo analisaram o assunto com @
davida atenglio, ou o fizeram com inadmissiveld preconceitos,

Volvendo, porbm, i exposicio que me proponho fazer, valerd & pana hreve
aluglo bs notas distintives de uma empress plblica, & comegar pela definiclo legal
contida na Art, 5.9, n? Il, do Decreto-lel n.© 200, de 25 de fevereiro de 1567, 3
saber: "'a entidade dotads de personalidade juridica de direito privado, com patri:
mbnko proprio e capitsl exchutiva ds Unlfo, criadsa por led para 8 exploracio de
stividade econdmics gue o Governo w88 levedo 8 ewercer por forcs de contin-
gincia ou de conenidnca aiminstrativa, podendo revestic-se de gualguer das
tormas sdmitidas em direiw™ [Redaclo dade pelo Decreto-lel n.® D00, de
29-5-969),

E claro que nSo corresponde, em tudo @ por tudo, & sssa conceituaclio de
nossd Direito interno & empress binaconal crisda pelo Tratado Tirmado, aos 26 de
abell da 1973, entre 8 Repiblica Fedorative do Brasil o a Repdblica do Paraguai
para aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do rig Parand, pertencentes
am condominio aos dois paises, desde & inclusive o Salto Grande de Sete Ouedas
ou Salto de Gualra ath & Foz do Rio Igusgu, Tratado esse aprovedo pelo Decreto-
Legislativo n© 23, de 30 de mako de 1073, & mandado executor pelo Decreto n@
T2.707, de 28 de agosto de 1973,
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0 gue s deu, em priméiro lugar, foi a ransiadacio de um modelo juridico,
elzborado na tela do Direito Adminitrativo Interno, para o dmbito do Direito
Internacional, com todas as consegiéncias insrentes & essa transposicdo, & gual di
coloracio ou sentido diversos @05 esquemas di natureze adm ntrativa, comercial,
penal, trabalhicia, ste.

Abstraclo feita da mencionada "definiclio fegal”, critichvel inclusive pefo
fato de ter skdo enuncisds quando o sssunto deve ser deixado & elaboracBo douim-
ndria @ jurispredencial, = ndo & demais lsmbrar, embaora perfuncioriaments, gue a
“empresa plblics™ nlo w confunde com a “rociedade de sconomia mista®, Destin-
Que-sa, asta, em primeiro lugar, por revestir-se sempre da forma de sociedads por
apfes, cujo maioria, ex v do masmo Decreto-dei n® 200, deve caber a uma pessoa
piridica de Direito Piblico, da Adminisiracio direta ou Indireta.

J& na empress plblica, mesmo quando els aparece 10b 51 vestes de Lo iedads
por aches, esias portencem oxclusvamenie & entrdades estatais ou pargstatais,
tomaedo este adptivo em santdo lato.

Mo caso especial da Itaipy, & els constituida pelas “Centrais Elétricas Bras.
leiras” (ELETROBRAS) o pela “Administracién Nacional de Electricidsd”, do
Paraguai [ANDE, com igual participacio no capital, regendo-s¢ pelas normas do
Tratado, do Estatuto, quo constitul wou Anaxo A, e dos demait Anexag

Para que s& tenha desde logo a nots distintiva dessa estrutura juridica sw
ganeris, lembress gus, embors 8 empress sejs constitulds pela ELETROBRAS ea
ANDE, enmas ndo podem alterar o Estatuto e demais Anexcs, 8 ndo ser mediante
aulorizacfo prévia dos dois Governos. Em mais da uma oportunidade, lambrarel
et apelo diremo 8 Vduas Alras Paries contratantes’”, &5 guak s reservam o podor
de decidir guanto & determinadas guestfes de tundo, ultrepastando, detse modo, o
imbito da pessos juridica por elay constituida.

"TERRITORIO DE ITAIPU”

Tenha-e presante que | [aipu cobre ume grande drea nas duas mangens do rio
Parand, drea essa de virias dezenas do quisbmetros guadrados, ¢ que, tanto durante
& contrug®o da Usina, como durants a sus operacio, comstituird um “lerritdrio
comum”, dotade de lvre trinsito & circulacdo pars pessoas @ bens [ Tratado, Art
AW, 82,9, independentemeante da nacienalidade de seus dirigantes g emprega:
doi lsto no obstante, ndo houve gualguer altesacio na linhe de fronteica entre s
duns Macles, sstsbelecendo-m, exprossaments, que “as instalacdes destinadas &
produclio de energia détrica & as obras suxiliares nfo produzirlo variagio alguma
s limitas™ [Tratado, Arz VI

Surge, digamos amim, uma “entidade internacionsl de natureza empresris’,
tanto ou mas gue uma Yempress de natureza internacional”, visto coma & am
funcio do aproveitamento dos recursos hidricos comuns gue g rasobvem as situi-
cfes junidicas e = define o quadro de direitos & deveres, respaitado sempre o

.



principho de igualdede das sobeamas, qua, desde 335 impereciveis lipdes de Rul
Barbosa, om Hais, constitul um dos elementos bagilares de nossa politica externa

Haverd, pois, no “territdrio de ltaipu”™, tomado este termo sm todo o peso
de teu sgnificade tdemico-uridico, ums comunidade regids por um Direito
proprio, embora refléxo natural do Direito dé cada um dos signatdrios do Tratado,

A binacionaliosde da emprews explics & dualidsde de wede, em Brasdlia g em
Aszuncdo (Art, 1Y do Tratado), mas 2 sus unideds legitima uma srie de disposh
tived gue atende so fato whbsrancial de vravar-ze de uma b comunidade de pro-
duclo o de trabatho, € o razdo pala qual, no Parecer, a que i§ aludi, teei as
seguinte s condaderagies:

0 Arnige Vi do Anreprojers de Tramsdo sdots uma soluclo gue me parece
whlida, dewrminando & splicacio da legislaclio brasileira ou do paraguaia, em
funclio do domicilio das pessoas Fisicay oo jurfdicas que negociarem com.a Hideo-
parand (nome primitho die taipu). Por via de conssqgidngia, fica tamibém Hrmeda
scompeténcia do foro, respectivamante, de Brasilio ow de Assunclio.

Cabe, todavia, ponderar gue hd todo um complexs de relacles que nio
pode, 8 meu ver, s8 subordiner 80 foro des Capitais do Brasll ou do Peraguai, pelo
ctitdrin do domicilio, Refirome &5 relscdes do Direito do Trabalho # da Provi
dibrcis Social,

& maioria dos empregados da Hidroparand redidind na dres que the serd
destinada, ndo se podendo, por cutro ledo, exigir-s gue as questles trabakhistas
ou prevedenciiries wjom resolides not foros remotos de Brasilo ou Assanclo,

“Por outro lado, & principio fundsmental do Dimito do Trabatho que as
relacles entre os suxiliares & 3 empress devem obedecer agd mesmot critdrios
legals, tanto no gué s& refere sos direitos como aos devares

"Se com relacko aos Terceiros, que negociamm com @ Hidroparand, & sdmis-
wvel a dualidede de Iegislecdo, determinada esta em funcdp do domiecdlio de guem
com ola contrate, o mosmo niio we poders dizer quanto & legistacia trabalhista, em
wirfirde oo grincipio da dnidide oa ampiess peranle oF seus smovedones,

Wi, poi, gue & unsdache day relaoBes trabalhistas — infenss B gue sejam
tratachos desiguaiments o8 que prestsm envicos iguaid — gera, no plano dos Tatos,
ndo obstante o cardter binscions! da entidade, um campo de relacdes comurniE-
FIds, QUE, Em principio, deveriom e31ar sujeitss @ um Gnico sivtema de normas,™

RELAGCOES COMUNITARIAS

Sugers, emtSo, gue so facultasis a brasileiros o paraguaios optar por uma das
duas legislacBes trabalhistas, mas oferecia a soguinte alternativa:

“Em lugar desse dispositivo, dads » natural complexidade da matéria, poder-
wein preferir & incluilo de novo Artigo, no gual s preveja, para #i58 @ outras
categorias de relacles, & asinefure de wm Protocolo destinado & disciplinar em
separado as relagBes de trabatho, 3 fim de serem evitadas disparidades de tram-
mento em assunio de tamanha relevinein o delicadeza.”



Fol este segunda soluglo que veio @ prevalecer, estendo informado qua estd
em wias de conclusio o Anexo destinado a disciplinar as relsg8es trabaihistas o
imbito da itaipy, conspants previsto no Are. XX do Tratado | ),

Como = 8, hi na estrutura juridica, gue estou tentando delinear em sews
glemenios edenciais, um agpecho comunitdrio deveras original, um “sistema de
Doreite’”, resubtante dos dod ordenamentos superiores, mas dotado de valbores
progrics,

5o, no gue 8 refere bs relacBes trabalhistas & da Previdéncia Social, a razfio
di “igualdade dio trabalho™ ditouw solucles uniformes, nfio havia razSo, em sa
tratando de relacdes civis ou empredsdrizs, para privar of participantes ou ingarve-
nignies do guadro de sus direitos pestoais. Atendendo & esss motive relevante,
ficou estatuide, no Art, XIX do Tratedo, gue o Brasil e o Paraguai aplicardo sua
propria legislacio, tendo em vista a3 disposicBes daguele Ato g seus Anexos, l3to
gueer dizer gue as redacdes de ordem civil dod brasilsiros, como, por sxemplo, as
relativas oo Dimeite de Familia, continuarfo regidas por nossa Led Civil, muito
embora estejam domicilisdes em dres da Usina que, stendida a linha de fronteira,
cormesponda 8 terninbrio paragualo. Dé-ss, asim, uma versfo no principio de
aplicabhilicade da led, gue pass & wr & do jus personaie, & nfo & do jus sofl,

Em suma, o brasilairo ou o parsguaio gue forem ressdir om | tapu carreganda
consips o Ofrefto pessoal que Ihes & propren, o MESMD ACONIBCENDD RO CONCET-
nente & responssbilidade cvil ¢ ou penal dos Conszlheiros, Dirstores, Adjunios &
diemais empregados, por atos ledvos aos interessed da |Taipu, devendo ser apurada
¢ julgsda de conformidade com o disposto nas Jeis nacionii respectives: Para o3
empregados de jerceira nackonal idade procedes-se-d de conformidade com a legisla-
cho nacional brasileirs ou parsguzia, segundo tenham o sede di swas fungbes no
Brazl ou no Paraguai [ Tratado™, Ari. XX & seu pardgrado dnico),

Entrelacam-sa, destarie, numa composiciio harminicas, preceiios de candter
ComuniTtiriG = of que atendem & identidade de funclies no swio ds empress —, & de

1"l Pewteruarmentd & #¥tes @xpolticio, Yol pubiicedo o Deoreto n O 74437, de 19 de agoste,
qui ramulgs & Profoca’o sobve Relscdes de Trabafg & Previcdoci Socal fragi-Parpgoal,
am bate no Decreto: Legalatews i@ 40, de 14 de malp o8 1974,

Wale a péna Transcreser 4 ool aetigos da om ks Prest I, & wabspe

Yl BE - Serh olaervadh o pringiped do sakldio igusl pare trebatho de igus netu:
ma, Bficacia & dusagio, W8 dlngdio de nacianalidade, exo. rece, religifio nem aatedo civil
A splicagio s prngipia Rlo afetond & diferenciacls wlprisl proveniene da existéncis da
WM usdra d carrevra na Tlapu

#pt, 69 = Exceiusdas ny dispeosicdes dos Artigoa 20 39 49 ¢ 5.9 da prosente Proio-
colo, o commn sndiedual de trabalfg rege-§a-d palas rormas que, comideradas &M conjunto
para cocla maddnin, weam malk fevordveis ag Drabalhador, incluites s comencBes imerna-
cigriil do tiabal o rati Ticadas por ambes ARss Peress Contrmanmes.

Aer BB = O “HAsguiamenia do Peszoal”’ ertard cormiinndin pacitarian 08 concilisgio,
com repeesantames de iraipy o don tebslhedares. gue aprecando por inicietive de qualgees
Ol pariet & d 1itulo concifiatdrio, confliton oo trabaiha: & concilingii celabiads perante a3
reldendas comipeden terd pléna eficicis juridicn, devendn oF acondol M regilmmdot nod Gngfos
compitentes das Aless Paives Contratante sncarregaos de adsuntod de naturezs irabadhista.

A L =" B imipw, par sus nebyreds henacions], o insegeand renhuma cHegora
patTgenal Birgkicelizavel
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cardter ppgiodl, of que dizem rospeito 30 L@fUE juridco de cads pessoa fisica ou
puridica, preservando-s2 o seu guadro natural de direitos e deveres. Unidade de fim
¢ plurglidade de formas presidiram & elsbofaclo do Tratado, 8 demonstrar uma
congtante sdequacio da norma § especificidade dos faros am funclo do valor @
realizar ou a praservar,

Ciutro exemplo de regras de cardier comunitanio encontramos no A0, 1A do
Trawdo, pelo qgual s fima o compromisso de utilzacio, de Torma sguitstiva, na
medida do possivel & em condigles compardveis, da mio-de-obra, sspecializada ou
ndo, bem como di squipAmentos & Materinis disponiveid nos dois pafes. Para
tormar realidade ssse equitative emprego da " forca de trabalho”, licou estipulado,
na 51,0 do citado Art. X, scorde com swgestlo de minha autoris, gue as Altas
Pares contratantes adowsrSo todas as medidas necessdrias para gue Df seus
NAcioNals possEam empregar-sa, mdistintaments, em Wabslhos etetusdos no tarrig-
rig de uma ou de ourra, relacionedos com o objetive do Tratedo. O disposto nessa
Artigo sb ndo se aplicars 35 condicdes acordadas com organismos Hnanciadores, no
que w refira & contratacio de pessosl especializado, ou & agusicio de eguipa-
rrentod o maberaan, ou guando necesildades tecnoliglcas assim exbgirem,

Pois bam, o exposto até sgora & bastants pars demonstrar gue um sl
principie o peridede & de respeito mitvo, abitraclo feita das dimensBas geopoli-
ticas od econdmicas das duss Partes Contratantes, presidiu i elaboragdo do
Tratado de ltaipu.

Esse propdaito, gue podaria servir de modelo nas relaces internacionals,
vemo-lo afuanta também nos Anaxos, 4 comecar pela peca bésica gque & o Esta
wite, & opclo pelo esguemsa da “empresa pdblica binacional™ pérmitiu superar o
impasss que wrge em lods sociedade andnime onde dols grupos defanham
nlmery |gual de acBes. Dada & natureza do empreendimento, nde pode Reer, Na
itaipu, predominio de uma parie sobre & ouirs, trensferindo-se as divergdncias,
que porventurs nio possam ser resolvidas no wio da prdpris empress, para o plano
diplombtico, 1510 &, para entendimento & acerto gntre 0F don governos, inclusve
no iocants & interpretacho das clhusulas do “Tratado™ o seus Anexos |Cfr, "Trata-
do®, Art, XXI1L.

O ESTATUTD

Antes, porém, de aprecisr esiE ponto, ndo & demais dizer algo sobre a
organizagio da Itaipu, tal como results das disposicBes estatutirias. € ela dirigida
por dois Gagdos, o Conselho de Administracio e @ Diretorfa Executiva. O primaeiro
& formado por doze consclheiros, seis de cada pafs, sendo um indicado pelo
Ministério das RelapSes Exteriores » dois pels ELETROBARAS ou 8 ANDE (Esta-
wito, Art, VI

Ao Consttho de Adminlstracio, cujas reunides ssrfo presididas, alternnda-
mente, por um consetheiro de nacionalidade beasileira e paraguaia, compate, entre
outras atribuigdes, estabelecer as diretrizes da empresa e o plang de organizecio di
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seus serviod bisicos, bem como decidir sobri a proposta de orcaments apresents-
i pela Direvoria Executiva.

A Diretoria Executiva, constituide de wual nimmero de nacionals de ambos
o8 parses, compde-se do Diretor Geral @ dos Diretores Técnico, Juridico, Adminis
trativo, Financeire & de Coordensclo, Como sfo dez os Dirotores, @ cinco o
cargas, & cada Diretor corresponds um “Diretor Adjunto™ de nacionalidade brasi-
lgira ou paraguaia, diferente da do titular (Estatuto, Art. X110 @ seu & 1,90,

Cipmo caberd a0 Brasil a malor responsshildade na execucio da obra, cujo
terrming de construclo estd previsto pard oite anod, serlo brasileiros o Dimtores
Geral, Téenico e Financeiro durante o5 dois primeiros mandatos, de cinca anos
cada um. A partir do terceo perfodo, op Diretores & Diretores Adpuntos serfo
nomeados de scordo com o Que comw Erem of dor Governot,

Para que, na atuecio dos Orgdos dirigentes, haja obediéncia so principio de
paridade, contém o Estatuto disposicies a que s nlo poderd recusar enganho @
are, Vejase, por exemplo, o disposto no Art. X, pelo gual o Consalho de Admi-
fistracio s& poderd decidir validamente com @ presanca da maloria dos conee
fhairos de cada pafs 8 com pandesde de voios igual 3 manor representacio nackonal
presente. Por oulras palavras, s @ uma reonido comparéecarem 6 brasdeiros & 4
paraguaicd, & esth representacio que servicd de base para balisar o voto dequela. O
que quar dizer gue, ou of consalhipirgs pcordam numa soluclo, obedecudo o prine
cipio da poridade (e nada impede que, stendido ette, o decids por maioris,
sxmando-s votos brasileiros o paraguaiasl, ou & guentlo & ranslerids pars o3
rmelos dipfomaticos veiais Dirsed guo hi certo risco nesse sistema, podendo
surgir divergéncias e procrastinapdes incompativeis com a natureza técnica e sco-
nomica da producho de enargia eldtrica, mas e 1rats, evidentemente, de um rico
Ifmitado, em wvirtude mesme dof obpptivos visados, o conwlando 3 nenhums
das duss Maphbes o adiamanto de solicles indispenshveis 80 melhor éxito da
empresa. Todo Direito assenta sobre 3 base dtica da boa-fi, v ¢s2a nilo pode deixar
de ser um dos pressupostos dos scordos ivernscionais. € a razfo pela qual o
problema ndo fica jungido o atitudes pessosis dests ou daguele Conelheiro ou
Diretar, pois, o qualkgues momento, os Governoy poderfo substitul-los.

& idéia, por outra lado, de fazer corresponder um Diretor Adjunio a cada
Diretor Tinular, sendo aguele necestariamente infarmado dos negdoios sociais rela-
tivos & rospective dres, parece-me vilida, atendendo ao objetivo de manter as Altes
Partes contratantes, das guals & ltaipu & & fonga manus plenamentd & par dag
atividades da empresa (Cfr. Estatuto, Are. XX e seus pardgrafosd,

Cabe-rme ainda apreciar alguns pontos complamentanes, spesar do Dargce!-ma
qui, @ oita altura, jb se possa ter uma imagem edequada do modele juridico
ofiginal que o Brasl & o Paraguai oferecem ao mund,

A MOEDA EM ITAIPU

Mio posio, com efeito, daixar de fazer breve referéncia b guestio di moeda
adotada pela Itapu, que nSo & nem o Cruzeiro, nem o Guarani, mai o Dolar,
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1omado como mosds de referdncia, ndo de maneirs absoluts, mas sequndd o ey
valor na data da ratificacfo do Tratedo,

A ggcolha do Dbler para mosda de referéncia, como renilte oo § 4.9 do Ar
XV, estd vinculada, com efeito, 8 um valor determinedo, mantido constants, pols,
para fim de cdlculo dos rendimentos do capital, remuneracles etc., s stenders 8
fque tods quantidade de dblares scompanie g flutusctes da moeds dos Estackos
Unidos da América referids 20 seu padrio de peso @ Tiuilo, vigents na data da
trocs dos instrumentos de Ratificacio do Tratado, Por outras palivras, 85 obriga-
ghes estipulades nfio ficarlo 00 sabor das NutuacSes do dbler, pois o valor deste
srd sempre comigido, Dara manters @ proporcdo vigents am determ mado dis,
segundo seu padr3o de peso e tiwlo, E com base nesse critbrio que s scham
fixadss, no “Apexo T, & normed de execuclio de psgamenios, de royaliies,
restarcimentss, rendimentos, ote. (Cfe. também, “Estatuto”, Art XXV, 5 2,90

Outro ponto gue mersce referéncin 4 o relativo @ stribuiclo de poderes
outcrgados pelos dois Governos i entidada por ebes crisds, com o fim de exeplosar
oF recursos hidricos gue ambos declaream possulr “em condominio’, asegurando-
ihe ampla isenclo fiscal, gquer para o3 materiais & equipamentos gue ddguirir em
qualquer dos dois paises, ou importar de terceiros, para utilizdJos na construicda
da central elétrics, guer sobre o5 lucros da empresa ou o4 pagamentos por ela
efetuados. Comprometem-s8, sinds, o8 dois Gowernos a ndio pdd qualguer entrave
au gravame fiscal no movimento de fundos da [taipu gue resultar do Tratado, bem
como lhe garantem livee trdnsito sos materiais adguiridos ou importados (“Trala-
do®, Art. Xl & a converdfo cambisl necessdiia a0 pagamento das obrigacies
agiurmiidas

Muito haveria que dizer sobre esma ngvs “sotarguis Hiscal” gue acaba de ser
comtituida, com amplitude mwilgar, mas compresmsviel por ser projeclo imediata
de dok Estados soberanos que, apewss de fundarem uma ampress pdblica dotada
de “territorinldade sl generis”, porgue sstabelecida infwity societalis, nio abrem
mic de sua jurisdicic sobre o “territdrio’” que lhe & destinado, Ma realidate,
pordm, essa superposicSo de poderes & apenas @parenis, pois na empresa bi-
macronal ponfluem e @ harmonizem as duss fonter origingriay ou eminentes de
compartingis.

Embora o Tratado e o Estatuto nlo confiram explicitaments personalidade
juridica sutdnoeme 4 [wipu, @l configuracio emd obvlamente implicia mo A 1Y
do Estatuto, segundo o gual a Empresa “terd capacidade juridica, financeira &
adminisivativa, o tembém responsabilidede téonica, pars studar, propiar, dirlgir e
exgCutar as obras que tem como objeto, pd-las em funcionamento e explord-las,
podenda, para 1813 efencs, adguinr direitos e contras obrgagbes'’,

Comb pisa personsldade juridica, dotsds de amplo expectro de poderes, 18
desting & exploracio de um bam pdblico, sutorgeds conjuntaments palow doi
Estados "condbmings”’, mmilis mais do que carscterizads @ exntincis de uma
peesoa juridica plblica de cardter imternacional,

Fonto curiodo & que por certo marecard a atenclo dod estudiosos de Direlto
& o relativo a0 tipo de ropeity previsto no Art. XV do “Tratedo”, o qual & devido
pele Imipu sos dows pafses “em razlo da utilizecio do porencial hidrdulico™,
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cirvando aguele ser pago em dbolores, wempre leveds sm conta a paridsde oficial
detta moeda am relscio jo oura,

Finalmente, & & guiss de conclusSo, saliente-se que a energia produzida serd
dividida em partes iguais, sendo mconhecido a cada um dos dois palss o direito
de sdguirr & qgue nSo for utilizeda pelo cutro para seu proprio CONIMD, 3ssegura-
da sampre 8 sguisiclo do total da pordncia instalada. | Tratedo”™, Art. X111

Eis ai, sm breves tragos, como 8 estruiura juridicamente 8 lisipu 2 8 gue
plios find se desting, podendo ¢ considerada um modalio admirdvel de coopera-
i intermacional, do gual por muitos titulos podemos nos envaidecer,



Paulo Salvador Frontini

Itaipu Binacional:
Novo Tipo de Empresa?

Puliticada i Rasies o8 Dirssto Meseansil™, o2V 1618, 1874



1. Um dos mais belos tracos do Direito congiste em gue, na @ perens
matrumentacio de vida em iociedade, mostre-se sernped inovador e dindmico,
Hsgim, ante novas soliciepdes, que ssrgem, oferece a céincia juridics adequada
resposta; |uristas, legisiadores, pretderios, arquitetando criativamente nowos concei-
tos @ formulas, adaptam, reformem ou inventem novod Instrumentos; rompem e
categorias por vezes sedimeniadas, para configuracio de modelos juridicos gue
atenclam 03 reclamod de noves eSTruTuras

“Itaipy Binacional”, s entidede gue hi pouco surgiu no mundo juridics,
instrumento legal que visbiliza 8 construclo da gigantesca usina hidrabitrica sita na
diviss do Brasil com o Paraguai, representa mais um exemplo da evolugdo constru:
tive do Direito, demonstracio eloglente da sjuda do jurista para soduclo dos
prablamas colativos.

Z O exerne da original concepclio juridica que inspire 8 constituicio s o
funcionamanto deiza entidade hd de marecer & atenco de quanios scompanham
o problemas do feitio legal das modernas organizaches,

M¥o fugirk a0 observedor, por cerio, 8 corsiderscio de gue, & panir da
mevolucBo mdustrisl, a tbonica de organizacio da arividsde scondmica sob o malde
de “empresa’ 58 COMEEQIOU COMO UME dai caracleristicas mais expressived do
munda moderna.

Cwer noy slstema do capitalismo ocidental (capitalismo “privedo’, em gue o6
meios d& producis s3o de propriedade de particulsres gue of exploram com fito
de sngariscio pesscal do lucro elevado qualquer), guer no sistema socialista (capl-
talismo estatsl, em gue o8 meios de produclo pertencem so Estado), em ambos &
SMprEa W CONEAQrou como 8 thenlca organizacionsl compat (vel com o4 anseios de
eficincia ditedos pala tecnalogia.

Sob & luz destes padrdes, era posiivel diviser, até agora, uns 1antos Tipos |4
tradicionsis da smprea:

&)  aempresa privada, de gue titular um empresério particuler, individual
[empresa individwall;
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bl & empresa privads, da que titular um empresdcio particulsr coletivo
{sociedede comercial ou mesmo, em cortas cass, eivill:

¢l & empresa plblica, de gue thuler o Estedo, exercendo stividede
eomercial ou sdministrativa;

dl. & empresa “mists”, de que titulsr um empreadrio coletivo (ocisdade

oe aconomia mistal,

"lteipu Binacional™ inaugura, pelo menos no direito brasileiro — (& provavel-
mante tambdm no parsguanl — wn novo tipo de Figura juridica, a bineckonal,
cujos contornos ¢ definiclo sinds no parecen precios. Constituiria ela um novo
tipo de empresa’

£ o que convém examinar.

Armes, pordm, como subsidio para estas reflexdes, cabe lembrar que coube
po Prof. Migusl Resle slaborar, por desighacio do governo brasileirs, © srcaboucs
juridico de Itaipu, afingl sdotado em definitivo palos dots paises. O ilustre jurists
publicou, & propitito, um comentirio Intitulsde A Estruturs Juridica da |taipu™,
no gual historia o problemes, @ justifica s selupBes encontradas (ol Problemas
Bratileiros, sgosto de 1974, n 132, pige 3 & sage ).

3 A ewisténcia legal de “ltaipu Binacional”, para o direito brasileirg,
teve inicio sos 30 de maio de 18973 Neisa data o Congremo Nacional, atraves do
Deacreto legisigtive n 23, sprovardo o Trotado enjre Brasll & Parsgusl parn apro-
witamanto dod ricursos hidricos do Rio Parand, incorporou d legislacho patria
a navel entidade.

Coroando vitoriotamento a batalhs diplomdtica travads pelo Brasil em torno
& polémica tese da l'll:plﬂ'l‘ll;h de recurios naturals compariiibados por mans de um
pals, 8 iniciative parece consagrar uma nova trilha no rumo da integracin econd-
mica entre o Brasil & o8 demas paises sul-americanod. Assim, numa épocs Bm que
& naches so sgrupam para fortalecer-ss economicaments |k, Mercado Comum
Europeu, OPEP w1z}, quem sabe a frmula da entidsde binacional posa servir &
integragio da Amédrica Latina, dando sigum slento a embriondria ALALC. Neus
sontido se manifestars, alids, o entdo Ministro da Inddstria e Comdrcio, Pratini de
Morais, lembrando as slternativas de mercado, de informaced, de intercimbio
tscnoldgeco & de relacionamento empresarial sbertas por essa opclo, identificads
como & Ml sdequads pars ajustar nteresses comuns 80 Brasll & & outros palses,
oMo nos catod de enargis elétrica com Parsguei o Amgenting, via interocednica
com ¢ Eguador, carvio com a Coldmbia, etc (cf. editorial da Revista Visfo,
wval. 43, n® 10, pdg. 91, outubro da 18730

4.  Podess sintetizer o8 racos peculisres da entidade strawés dos seguin-
tes thpicos:

al criadn pelos dois paises, otrovés de um Tretedo, tem como partes
(sheios? | ns " Contrais Elatricas Brasileiras S/8 - Elstrobris” e o " Administrecin
Macional de Electricidad — ANDE", autarquia paraguaia;
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bl  tem plena capacidade juridics, financeira & administrativa;

gl tern duss sedes, em Brasilia & Assuncla;

dl administra-se: por um Conssiho oe Administregdo, pariténio [seis
membros de cada pals, com direito 8 voto, sfternando-se na presidéncia; um
quariim minimo & paritdrio & Indispensdvel para as deliberacies);

— & por uma Diretoris Execotive (Seis titulared g 285 adjuntos: interce-
landoss & nacionalidade antre titular @ adjunto; deliberando-se por maioria de
wotos; cabendo ao Diretor Geral: voto de desermpate, a representacho da entidade
& juizo ¢ fora dele & 8 principal responsabilidade pela s direcBo);

— o capital social foi fizsdo num velor constante, referido 4 equivaléncia de
cam milhles de dilares (para contornas problemnad de depreciaclo da moeds de
um dos paises em face da outra), dividindo-ss em partes iguais e intransferivois;

— o eontrols dos resultados operacionals [teenico & financeiro] cabe conjun-
tamente & Eletrobrés 8 3 ANDE:

— caberd sos doM governos resolversm os problemes gque os propeos deglos
da entidsde ndo lograrem solucionar;

= o remponabijidade civil 8 penal de condelhairns, diretores 8 empregacos,
sard spurada & julgads conforme s leis beasileira ou paraguaia, mm comsonincia §
nagionalidade do interessado,

£, “lteipy Binaciomal” produzirk energla hidrelétrica. Para fanto, utill
zarh Sguas brasilerss @ paragusias, pelo que pagavd ropairies aot dobs palses, em
partes iguais A snergia serd vendida aos dois paises, podenda um deles adguirir o
Excpdente do GULIS, SPENTT PAFE U PAOPTID DONSUMG, NUMRCA pare revenda,

Ademais, 8 entidede gozs de totsl imunidsde tributdria, temto para o3 servi-
cos de eletricidade, como para of trabalhos de construclo; sews lucros & movimen-
tos do fundas também slo imunes 3 tributecio

O atos sdminisirativos e judiciais necessarios &5 desapropriacies ocar o aos
dois palses, mas caberd & binacional efetuer os respectivos pagamentod.

Finalmante, o foro da entidade serd sm Bras(lis ou Assuncio, confarme &
outrs pars sejs domicilisda mo Brasil ou no Paragual

B Descritas, ainds gue sumariaments, 88 principais caracteristicas da
enlidacs, parecs interessants indagar sobre sua natureza.

Miguel Fesle, no j§ referido estudo, sustentou iratar-5 do “pesod juridica
piblica de cardter internacional” (ob, cit., pdg Bl. Mas, a0 mesmo tempo, enfati-
mou gue, com “leipu Binscional”, “'swrpe, digamos gskm, uma entidede  inter-
recional do naturezs empreslria” (ob. cit., pig. 6.

Parece cablvel admitir seja realmente 35 entidade uma empresa, vale dizer,
uma unidede conbmica coordenads pelo empresirio, sob Inicistiva e riseo desta,
desenvalvendo ativideds de producio de bend, a ser oforecide sos comumidores
Titular dessa stivideds orgenizads 4 & pesoa juridica “lieipu Binscional™, em
quem 58 hié de identificar &5 vestes & o papel de um emgresirio.

Cabe, desse modo, do servico & das peculisridadss da amprosa para sa sabed o
wiforco para definir-lhe @ substincia juridica.
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A rinpeito, urge ponderar gue “itapu Binacional™ combong, em sua estru-
tura, trapos proprios da sociedade comercial; al tem sociod ["Eletrobrds™ &
“Ande’']; bl tem capital: ¢} ewerce stividade econdmica, de producio de beni:
d} sujeita-se & controle de seus resultados pelos seus sboios. Ademabs, nifo oitenta
aquile "'poder de impdrio, que notabilizs a posiclio de supremacia das entidedes de
dirgitc poblico nas relagdes que travam; Italpyu ndo detapropris, ndfo impde tribu-
tos ou contribuiches compulsoriaments, nifo exerce poerrogativas de lacalizeco
ou de autoridede plblica. Os podess da entidede sobre a drea territorial em gue
vl operar decorrem de mers delegacio dos dois paises wizinhos, o estes eftabele
cerlio, em protocolos diplomaticos adicionas, & normsd refersntes a sspectos
complemantaes do empresndimento, tais comd & gue dizem respeito § guesties
de aduana, policsa o seguranca, previdéncis social, ete”

A entidede acha-ss, assim, numa situagiio de dependiéncia legisiative perante
o % paless gue 3 eridram, aos quak & podsivel modificar-the o regime juridico,
tarefs de gue niia podem ocupsrse @ “Eletrobréy” & 8 “Ande”, & despeito de
serem &4 Onicas “pares, ou Vscios’” ou “conddminos” de laipy’

Clutradsim, sujeits-s2 80 controle das duss nacoes QUE A crilram, pofgque sua
sdministracio & por elss sscolhide, & tanto o Conselheiros como os Diretores,
poderdo ser & gualouer tempo - substituldos {Estatutos de [taipa, Anexo A do
Tratado, arts. 11, § 1.9 ¢ 12, § 4.9), no controls téenico & finsnceirg, O que ndo
compate & “partes’ (“Eletrobris” & CAnde”}, o gue reforca o sentido de tutela
sobwe a entidade, axercido conjuniaments pelod dois parses

Por ouire lado, entretanto, observe-3o que o entidade goza de plena imuns-
dace tributdria & exerce, 80 menos eam face da organizacio politica do Brasil,
servigo plblico de compatincia da Unido {Constituiglo, are. 8.9, n.® XV, b: explo
racho e servicos & instalacles de energla elétrical; seu liguring juridico nio se
conformi ao de nenhum tipo de poisos juridics gue @ lagisisclo brasileira de
direite Interno conhece (nfio & empresa piblics no forma do Decreto-led 0 200,
nio & sociedade de econormin mista; nbo & sociedade civil ow comercial organizada
e soordo com as normaes d8 dineiio privado; ndo & fundaclo; nflio & sutarguial
Sob este llimo sspecto, & cirounstdncia de gozar de smpls imunsdade vributdrie o
o fato de desempenhar funcio tipics do Poder Plblico poderis sugerir a presenca
de ents auldrquico, ou guikgd de um condominio autdrquico, surgido de um
Tratado. Mas a idéia deve ser afastada, porgus “ltsipe Binacional™ conta com dois
socios (ou partes], tem capital social (USE 100.000.000) & capacidade juridica
internacional, vals dizer, poce obrigar-se perants pessoas juridicas ou fisicas,
seciladas ou domiciiiadas fora do Brasil ou do Parsgual, independentements de
conuilts, sutorizeclo ou intorposiclo dos governos destes paies. Extrapolam-se
deésta moda, o3 conlornos do regime sutbrguico, mixime ante & inaplicabilidads
de gualguer vinculacBo ministerial, sdemais incompativel tom 8 participecio de
um sheio [parte) estrangeiro na enfidads.

Todas es1es caracteristicas tamibém permitem afastar qualquer jdiéia de asse-
mielhaclo de “ltaipu Bineclonal” 8 ums figura politics {slgo como um “lerritdrio
binacional™), A tess soria pergosissima pard od interesies sobersnod de Brasil &
Paragual, porque poderia sugerir, no futuro & idéia do “internacionalizacio™ou
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“parramericamzacio’ da enorme usina E @0 clero gue, pels frmule sdotada,
faram mantides @ linhas divisbries entre o3 dols palses; de modo gue o Brasil
meprce tods sua soberénia sobre @ brea correlpondenty & Seu Territdrio, otupads
pela entidade (p, e, em caso de crime comum Bd praticada, como um Turta, seré
competente o [uiz de direitoe da comarca local),

7.  Afestads gualguer identificaclo com as virias espécies de pessos jurf-
dica de dirgite plblico imerno, ou de direito privado, axistents no ordenaments
poditive brasdelno, ress sipuar 8 entidade no plano do Direito |niernecionsl.

E sabido que a sxata definiclo juridics das cada vez mais numerosas insti-
tuicGes internacsonals (Bancos, Fundos, Consethos, Aglncias) snsefs sériss dificul-
dades [cf. Paul Reuter, Institutions Internationsles, pig. 223).

Mo vasto rol dessas imnituices, uma graneira distingdo deve ser feita toman-
do como reco distintive 8 circunstdncia de haver o ofganismo sido crisdo por
Estados Soberanos, ou nio. s porgue hi instilubpbes internacionals surgidas pels
iniciative de parmiculares (pessoss de Direrto Privadol. A Cruz Vermetha Inter-
nacional assim se classifica. E international porgue age em todod o paises; mas
g & UM organdma internacional, no sentido de haver sido crisdo por Estados
Soberanos. O mesmo digese, por exemplo, do Comselho Mundial dad Igrejas
{CMI). Estes entidades, portanto, surgiram em conformidade b feis de apenas um
Estado, agusle em gque estdo sedisdas, conformando-se ao direito positivo deste. E
OPErET NOY oUthos paises avrevds de drglos (egdncias, lilisis, ew), porém sempre
ra condicho de entidades povedas, sutoritades pels legislaclo do pals em que
Humm.

Qartras mstiuicles iviernecionais, 1odavis, singem de um econdo e vonisde
enire Extados Soberanct Neste chio, como que nums projecio da personalidade
destes, podem ser considersdal COMo ofganiEMos Mbetnecionas "plbltos’. A
ONU &, sem divids, o mais expressivo exemplo dests classe, bastands lembrar gue
perante da sho screditados sgentes diplomdticos. Mas, algumsd instituicies inter-
racionals funcignam como simples comdnios [contratos internacionais), tal qual
o aliances militores (DTAN, OTASE, Pecto do Varsbvia, etc.}. S8o aliancas, gue
réo alcancam foros de personelizacio, ndo sio, por sl, sujeitos de dirsito na
comunidade nternacional,

Hé que farer-wp, tambdm, ums distinglo relativaments & certas instituicSes
qui, conquanio largaments autbnomas o especializedas, nio passam de Grglos de
um organismo internacionsl. 0 Conselho Econdmico e Social, ou a Corme Inter-
racionyl de Justica assim devern ser comdiderados. S8o ramificaglet da ONU,
sondo gita & pessoa juridice de direito internackonal, @ sguedes clpssificem s como
Grglios seus

Chege-sa, finaiments, & organizacled internacionsrs, crisdss por Estados
Soberanod, gue possusm plena capachkdade jurfdica, ou sejs, direclo prbpria, patri-
madnic exchusivo, Ting proprics e distinglo em relasclo b pessoas (Estaedos) que a3
crigram. Tam 350 sujeitos de dirgito na comunidade internacional, pessoass juridicas
de Direito Internacional, correntemnents chamados organismas internacionais.

Neste senfedo, 8 ODMNU & realmente o mas expressivo organiano intermacio-
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ral, mas mesmo dentre fust soincias especializedas hi owtras com 13l envergadura.
O BIRD (Banco. Mundiall; 8 FAD (Food and Agriculture Organization); a OIT
Chrganizacdo Internacionsl do Trabatho] sio organismod internacionais na mais
ampla aceptdo oo termo, pargue bien plena cipacidads juridica e deles fazem
parte Integrante (ndmeros paides (réspectivemante: 123, 126 e 1210, Dado a
grande nlmars de Estados Soberanos de que se originam, sena razodvel classifics-
ot coma organidmos internacionais de origem multilateral.

Mas, hi organismos surgidos spenas da vontade de dois Estados, ¢ que, @
despeito disto, envergam todos o demais atributos dos organismos internacionals.
Masceram ¢ um tratado emtre Estedos Soberancs: tém plena capacidade juridica;
tém vontede propria (direcio prdprial | tém patrimdnio priprio, & nio fe confun-
didfn COMm a4 Ppeisoas dod sHcion, ou membros, gue (hes deram nescimento. faoe-
mai, persegem fim especilicg,

YItaipu Binacional’” enguadra-se neita Uitima caregoria.

Surgids de um tratade internacionsl entré dois Estados Soberanos, consti-
-0 com pling capacidade juridica & patrimonial, visando objetive especitico;
conta com administracho propria e nlo se confunde com a pessos de nenhum de
seus memibvos. Deponta, sssim, como verdadelina pessoa puridics da comunidsde
intgrnacional, com plens capacidads de Direito imernacional,

Terndo tais peculisridades, forcoso conwir que se trata de ofganismo inter-
racional, surgido de um tratado binecional, ou sefa, sus orgem & bilateral (& ndo
maultitateral eomo outrod organismasl. Mad, & singelezs dessa bilateralidade sm
rads a dimingi parante outras organizacles internacionais da origem multilateral,
poit todas & nivelam num mesimo plano de gusldade, quanto & capacidacke |wrl-
dica de Diredvo Internacionab

Dewe, aisim, ficar bam entondido gue o qualificstive "'Blrscioral”, cons-
wrte da dénominacio desse ente. ndo significa que sua capacidade juridica se
projete apenss nos 900 palses gue o constituiram: “laipu” & binecional quanio &
1ud origem, mal inpernacional am tus capacidade do dirgitg.

Como organismo internacional, tratass de sujeito de direito da comunsdads
internacional, embora sua etividade-fim (produclo de energia e sus distribuicol
seja maramente regionsl (como regional & 8 stusclo da OEA, da CECA ele],

Aszim definida & natureza juridics de “iteipu Binacikonal™, resta observar
que, sendo tiiuler de empresndimento econdmico, crganizado para a producio de
bens, mediants coprdenaclio dos fatores da producss, dessnvolve eise organismo
internacional atividede organizeds pars tel fim, com o que é parfeitamentes bgico
concluir admitindo & netureza empresarial de suas funcles.

A luz dessas ponderaches, conclui-te gue “ltaipu Binsconal™ & petos jurl-
dica de Direito Internacional, da éspécie dos organismos infernacionais, dotado de
insquivocs natureza empresarial,
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A ITAIPU BINACIONAL, por sus Diretoria Juridics, formula-nos 2 seguints
cofulta:

Tendo como base a legidaclo especifica vigente na
pals, sobre cantrode » tiscalizacio financeirs, atribuidos so
Tribunal de Contas da Unifo, poderia sventualmente esta
Corte exigir prestacfo das contas de ITAIPU? Aplicar-se-ia
b entidade binacional & Reoluclo n® 1656 de 12 de agosto
de 1875 do Tribunal de Contas? 580 algumas dovidas que
solicitamos sepam esclarecides pars notes arentacia.

PARECER
1. O artigo 45 do Texts Constitucional Bratilairo eststui:

YA le regulard o proceso de fiscalizecho, pala Cimara dos Deputados
@ palo Senado Fedaral, dos atos do Poder Executiva, inclusive o da adminis-
traclio indireta”.

Z O Decreto-bei n® 200, de 26 de feversiro de 1967, moditicado pelo Decretg-
isi @ 900, du 20 de setembro de 1889, que disciplinou a reforma sdministrativa
fodaral, em seur ertigos 1.2 & 2.9 disple que o Poder Exscutivo, exercido pelo
Presidents com & colaboraclo dos Ministros, dessmpenhs-s com o suxilio dos
brglios da sdministracio federal.

3. Esta, consoante o arL 4.°, compreende a sdministraclio direta o 8 adminis
waclo indireta. Nos rmos do mesmo artipo, & primeira & formada pelo conjunto



da swervicos integrados nos Ministérios ou diretamente subordinados & Prasidincia
da Repliblica. Abrange, pols, a3 unidades nlio personalitadas. & administraclo
indireta congnante o dispositive “supra” mencionado compreande a: autarquias,
sociedaedes de economia mists & empresas plblicas,

4, Dentre as trds entdades refericas, definidas no artigo 5.9, @ primeira é
pesod juridics de direlto poblico & a5 cutras duas, pessoas de direito. privado,
Distinguern-8 gitas Gltimas, entre 31, pelo fato das sociedades de economia mista
srom formadas por capitais particulares & governamentan, com prevalncis
actondria vomante ds Unifo ou de pessoas de sua administragio Indireta, 3o paso
gud 55 empréass poblicas vhm, como substrato, capital excluskaments governa-
mantal pertencente #m sua otalidade, ou spenas majoritariamante, & Unifo, caso
Eiti @M gue O emanecants schondcio poderd sef de guatquer pessoa de direlto
plblico interno ou de entidade da administragio indireta (art. 59 n0% 1l e 1l do
Decreto-lgl n0 200, conjuegedo com o art. 5.9 do Decreto-bel n @ 8001,

5 A ITAIPL BINACIONAL, nos ermos do are. [0, 5 1.9, do Tratedo antre o
Brasil & o Parapuai & Notas Anexas {sprovado pelo Decreto Legislativo n,D 23 de
30/5/73 e atos que o complemmentaram, & formada com participsclo da capitais
brasileiros e paraguaios em situagio absolutamente igualitiria o squivalante.

B Werifico-se, pois, que 8 entidade nascids dests avenca internacional o for-
mada seguindo spus termos, ndo e aloja, de modo algum, nas figuras da administra-
oo direts ou ndireta, tal como configuradas na legisdacio pertinente,

E Sbvin que nio we quadraria dentro da administraclo direta, que, de resto,
m compla de unidsdes nlio personalizadas. Dutrossim, & insubm lsss 8 quakguer
esforco de alofamento entre a5 pesioas definidas como de sdministraclo indireta,

Sua proximidade malor serld com as sociedades de economis misa,
contudo, delas s aparta por inexistic @ necessiria prevalincia sciondria wotante da
Unifo.

7.  Demais disso, a Ley 0 6223 de 14 de julho de 1975, gue dispds sobre a
fiscatizacio financeira ¢ orcamantéria de UniSo, pelo Congresso Necsonal (8 gual &
exercida com o suxilio do Tribunal de Contas), refere-se éxpressamaente (art. 7.9)
bs pessoas "poblicas™ do direito privede em gue hajs exclusy idade ou prevaléncia
de capital da Unilo ou pessoa de sus admimistraciio indireta, hipotess que ndio
abrange o caw da ITAIPU BINACIONAL

B Wale noter, que afora o caso de controle da sdministracio direts das autar-
quiss & restantes peisoas do administraclio indireta, o lei em causa, quando pre-
mndey estendor & fiscalizacio 8 Ouirss pEsoas gowernamentals o faz expresss-
mente m U artigo B9, depondo que A3 fundascBes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico splicarse-lam, no que couboise, 0 constants dos precaitos desta bei,

% lsto tudo posio 8 conuidersdo, b conlia respondemos:
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A ITAIPU BINACIONA L nFo #sté sujeita ao controle do Tribunal de Contas
da Unifo, donds nio bhe sar aplicdvel o regime decorrente da Aesslugio n?® 165
de 12 de agosto de 75 expedida pelo aludido 4rglo,

S50 Paulo, 08 de wiembro de 1976

Celwo Antdnho Bandeira de Mello
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Walter T. Alvares

Natureza Juridica
Consorcial de Itaipu

Publicedo i Sepanvia da *Aevivts do leetituio de Derelto da Energin™, da Unsvenidade Catd-
tice de Minay Gerala, 02 17, sposio dw 1975,



I, introducio temitica = 1. Adeguacko fenoménica juridi-
co-scondmics — 2. Transisclo do fenbmeano juridico — 3,
Uhrspassagem do convencional — 4, Linhs gandtica — B
Férrmules pars novos efeitos = B Atimidede concoitusl —
7. Embatamento funcional. |1 = Retrospective histbrica -
8 Agrupar para alcencar — 9 Tragos romance 10, Res
gulcios helénicos = 11, Contribuiclo medieval & renascen-
tiita, 11l — Neturszs juridica do comibreio, 12, Motivacio
crindora — 13, Grupamento @ coordenaclio — 14, Coprde-
nadas juridicas do dimensionamento consorcial = 15 Fe
nimeno associativo {consdecio de 1.9 grau] — 18. Con-
sbhreio como negbcio juridico = 17, Ralaches internas @
externas do neghcio juridico {constreio de 2.9 graul — 18,
Contrato de comdrcio = 18 Inserclo societhria {con
shecio de 3.9 grau) — 20, O direito positive brasileiro {n.9
36} — 11, Personalidade e coissmo — 22, Pramidacio &
comsfrcio — 23, Socledades coligadas o conpdreio — 24,
Grupo scondmico & consbreio — 25 A& contribuiclo ame-
ricans pals jointventure — 35, Coprdenadss do funciona-
mento — 27, Trade associations inglesas — 28, Um quadro
panordmico — 29, 0 instrumento ou pacto comsorcisl —
30, Relscdo envre consorciados & terceiros — 31, O Insti-
tuto fatimentar — 32, Juiza competents & deitbaclo — 33
Estabalacimentios publices — 34, Posiglo dos consorciados
— 36. Participacdo do Direito Internacional, IV, Consbreio
no Dirsito Brasilairo = 36, Penetracio da figura (n® 20|
- 37. Consbreio sdministrativa — 38 Comunidade de di
relto pOblico - 38, Distrites municipals — 400 Cone
sbreio no Chdigo de Aguas — 41, Embasamento doutri-
néric. = 42, Consbreio de mineraclo, V. Consbrelo no
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Dirvito Econbmics @ no Direite Comunithrio, 43, Nova
Estruturagio — 44, Sociedade de consOrcio — 45, Formas
de atividades econdmicas — 46, Cooperacho ¢ consbroio —
47, Posiclo norie-americana — 48, Concentracioniemo —
49, Socedades & ordensments juridica — B0, Sociedade ¢
naclonalidade — 51, Empresa pOblica — 52. Modelo posi-
tivo brasilelro = 53, Sociedade comaercial pdblica = 54.
Mowos rumos — 65 Comsbrcio ou cooperacio nerns-
cional — BB A sociedade europdia — 567, Empresss
comuns = 58, Contrato de participaclo — 58, Dimeto Co-
munitdric — Vi. Constituigho de comsdvreio — 60, Con
ek macional = B1, Consércio intemacionsl — B2,
Modelo de constinuigio de consbroie de 3.0 grau. Vil
Itmipu @ a cooperaglio imernacional. 63. Variaches sobes
woatados — B4 Tratades-lels e ratados-contratos — 65,
Posschonaments oo Itaipu — 66, Terrmbrio & moeds
comuns — &7, Ordensmento juridico positive — 6B, Con-
trobe bipartido — 68, Afindades comparatived — 0L In
tensidade de extra-territoriglidade — T1. Jurisdicio & imu-
nidade = TZ Imanéncis congorcial,

0 objeto deste estudg & o de realizarse uUms tomadi de COMBCIO oo o8
naturera juricica de laipu, & wverificado o weicuio juridico de e conducho
fenornibnkes, NeCESArio omou-ie UM exame panosdmico do mesno; & fim de gue,
onhecida em linhas peraks o induumento ol instiuto jurfdrco de embazemento,
mais #vidente ficasse demonitrado, ou malk claraments irrompesse, da propois
figura de apoio, toda a sistemdtics juridics da nove shganizagio,

Asgim, passaremos A deservolver o 1ema dentro de uma metodologis de
procurs dos embasamentos fonomenolbgicos dos institutos oxaminsdos, antes de
descur-3¢ § sdequacio sos modelos, como uma conduta |ogica ecomendivel para
stingirss conchusles Micerchdis. Por iito, por vezes a concluslo emerge singela, e,
COMO COMYIFE a0 0L grego, aticamente concentrads, mas resultante do desdo
tramento tematico de suas ralzes & com um sabor axiematicoo na fundamentagiio.

I
INTRODUCAD TEMATICA

ADEQUAGCAD FENOMENICA JURIDICO-ECONGOMIC A
L MNED cbstante as posiches exmremadas & of exagercod a respeine de relscdes
entrg direito e ferbmenos econbmicos, diveds nio pode restar gue o frabafho
sincronizado dos dois setores & indispansivel e de gue o scondmilco jamals sobire:
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existiria ou dispensaris o formuls juridica. gue & condicly mesmo de sus circuls-
oo,

fAszim, quanda Crome insiste gue o direito & sconomia pura, ou Beholz-
heimer, do goe i economis sem direito & informe, mas gue o direito ssm soonomia
& vagzio, ou o radicalisme de Mars, de gue o dimeito & 8 verbalizacko das relscies
econdmicas, na reafidede dio 3o econdmico uma dimensio gue nfo parsce
adequada, comp 58 encarregoy de ponderar Newrath na sua histdria da etonomia
sobre o4 limites da importdncia do sevor econdmeco. {Crome, Le droit comme
foonomie  pure,  pambn;  Beholzheiener, Syiem der  RAecht  und
Wirtschaltphidomaphie, |, 7. Marx, La miseria della filosofia, 74; Neurath, Historis
de |a Economia, 1, 3511,

Surpresndsdo com @ massa de efeinos econdmicos a serem junsdicizados, a
fim de circularem no meio social, & gue Ripert j§ havia se manifensdo com 8
afirmaclo de que o |urisis & um servidor da economia. (Ripert, Aspectos juridicos
do capitalsmo moderna, G111

B nosso vor, todas osis posicies extremadas decorrem de umas vialo 1hpica
da fendmeno juridico, ou sus detectaclo numa fase setorial do periodo de mow-
mnia de translaclo, além de nfo fafier quem fale B respeito ds resisténcia do
diraite @ contaminacio da econdemia, coma sendo diversa nos diferenies Gstemas
puridicod

TRANSLACAD DO FENOMENO JURIDICO

2 Com efeito, o fendmena juridico, como elemento de cosslo cocial, 8 (nstru-
rento da constante associativa, também candul regras econdmicas & no sk Mo
manto de translaclio, como ja mostramos em outro docal (Direlto da Energia®,
vol, |, n.@ 83, 98-899], efetivamente transporis efeitos do que chamamos force de
aproy ltanameanta grupsl, 4 fim meuns de gue 4 sconomia posss subtisti no meo
social, (¢ domenantemenie juridico, como até of romancs ja denunciavam,
quando diziam ubl socielm, ubi jus,

Uma posiclo equilibrade de compreensdo do fenbmeno jUridice, nem por
0 pode desconhecer qué, ng seu movimanio transiatdelo, no mako social, neces-
sarigmenta refletird a maior densidade de efeitos & exignciss socials, como &
Obvio, Asskm, huma sociedade altamente sscralizads, como em fodo o munda
antige, como tio bem descrevew Peter Wust ¢ Fustel de Coulanges, a massa de
matéria religioss que s mseria no direito era comiderdvel, assim como & matdria @
marcantil dominava grandes setores da vida medieval, sspecialments depois do
spopiéu do feudalismo, gue também teve sus soluclo juridica, (Cir, n/Direlto
Comearcial”, vol. I, n'™ 53 a 58}

ULTRAPASSAGEM DD CONVENCIONAL

3 No presente, em plend desenvolvimento de uma civilizaclo indusirial, de
CONSUmS, mecenizads, via sutomstdo, mum transe tecnoldgico o sob hipnose cibar-
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mética, Toda esta fenomenologia, smalgameda; teria gue passar ao direito, sob ume
jurisdicizacho dessss tenddneins

Meste ponto, exataments sob as prewdes dessss tendéncias, & gue as for
mulat [§ singelas do Direito Comercial clissico # convencional, thm que dar lugar a
tormulacies mais compobsitas de Direito Econdmice, gue, so adguirir sua autono-
mia & maioridede cwntificas, com esta congunts, @mbém faz irrompss uma séris
de novas configuracles de efeitor econdmicos, carentes de formulas juridicas para
circulacio no meio social,

LINHA GENETICA

4, Para bern s concebar o nescimento do consbreio, nads melhor do que uma
ungala tomads de’ contacto com & histdein da socledade marcantil, qua reflets a
atividode econbmics em was formas de sucessiva & crescente complexidads,
wmnpre ancorado ao principio da responsabilldede, que, por sus ver, de pesoal
passiou & patrimonial, no curdo & scompanhands o mskor complexidade da ativi
dnde comarcial

Agsim, de um comerciante singular, passou s sociedade em nome coletivo,
mas de responssbilidsde pessoal limitada, O proximo estagio j& fol a sociedade
gue combinou & regpomsabilidade pestoal ilimitads com @ responsabilidade fimi-
tacda de determ insdos sociod, & irrompe a fdrmula juridica de sociedade em coman-
dita,

Qutras variacles intermedidriay, como inclusive, © ot posterior, & sociedade
por cots de responsabilidade limitada, o J@ atinge A sociedade Tipicamante de
capital, de responsabilidade pairimonisl, & com a tendincia § despersonalizacic
complets dos sheiod, no gue Enge 3 manifestacSo tipica preliminer dos tipos
societiirios, ($1o &, alcanca-ss o sociedade por acles,

FORMULAS PARA NOVOS EFEITOS

B Mas, para chegarss & ssts ponto, os efeltos econdmicos, gQue sncontram
Forrrasias juridicas, foram se desprendendo de posicBet singelas para tipificacSes
cada ver maks complexas, o que comprova, Mesmo fo campo econdmico-juridica
a veracidede da complexificecio mencionada por Chardin, na sua visdo cosmoe
ghnics, 8, por sus wez, ji 38 insare na doutring recente de Hass sobrs of Energones,
como sendo forma de conguista da energia mesmo com efeitos sociais, econd-
micos & juridicos, # nlo necessariamante embasados no substrato fisco, como um
simplismo fheicists ainds pode sstar obnublando, (Chardin, O fendmeno humano,
passhm; Haaz, Ly svalucibn v bs energls, 12 a 18],

Mesta linha de desnvolvimento de sociedade, Escarra mostrou, com felici-
dade, como tendo ela percorrido extersa linhe, o momente atwsl & de uma insti-
twwicko gue alcanca uma shusclo Juridica fortements influenclads da noclo de
servico plblico. (Escarra, Les socieids commerciales, |, 6. Ora, nesta seqldncia,
esta instituiclo gue & a sociedade por scdes (i nfo subsiste sozinha, no universo



econbmico atual, e lei de aprovisionamento gripal, j§ comanda que & socledades
s agrupem, & vernos, de siplindida andlise de Vanhsecke, como as constelacles e
galiwizs socievirias [& impdem um fendmens juridico maior de envolvimento
desset colossos, & sua pertinente discipling, sugerindo dirsite socistério novo,
{Wanhaecke, Les groupes de societés, 5, 19),

AFINIDADE CONCEITUAL

B Ora, 0 consdrcio de 18rceito greu SjuEts-is g BNCONIfa-s& axataments nesta
fase dos grupos de sociedade, & qué tem recebido tratamento sotocial juridico no
exnme da naturezs juridica dos consdreios @ cartdis. Ora, como tal, & estritaments
meste enguadramento, o fenbmeno juridico-econdmico do congircio § recents,
COMG Ume -conssqubngis mesmo do tipo de atividede gue procurs tradutir. Me
antiguidade, na |ldsde Média, qualgquer atividade conworcisda, no conceito atual,
era incomurm Ma entiguidade, por ser g ativideds comaercial um misto de coméreio
v pirgtaria (Picard, La vie dans la Gréce classigue, 16; Femau, Geschichie der
Grigchen, 76|, 8, ne Idade Média, em virtede, basicaments, de prevelecer o prin-
cipio corporalivg do Bedarfdeckungsprineip, isto &, ob s produzis pars & neces-
udade (Sombart, Der moderne Kapitaligmus, |, 34), por via de conseqiincia, nio
s conhechs 8 sintormatologin de mercada nos moides presenisd

Cartameante que ocorferam BFfan|0L snen Tieais eniie Wma ou oulra organizacio,
porém representivam fatos lsolados, pars gue 8 pudesss, instHuclonalments,
falar-1e em consdscios mo ldade Média ou na antiglbdsde, e com sfeito, sempre
que 50 oDOMel, constituiu-se consbrcio de 1.9 greu, um mero entendimento
PasIapETD, para uma confuntura brove, (0o B, infra),

Tomess, como exemplo, de asociscionisma, ng antiglidede & na idede Mé
dib, & Higurs juridics do clmbio maritime, ow dinbeiro o risco, quands o emprests
dor do capitél =0 amocisvs 30 armador ne viegem aveniuross polos menes, o que
ousAmos extrapoler como embrilio de futurs figurs do seguro ManTimo, como raiz
da fodos os tipos securitdrios. |Cfr. nosso “Direite Comercial”, vol. 11, n,© 820}

Porém nads disto era & configurave @ operscio consorcial da economia
maderna,

Mo contexto, thlver merecesss uma referincis o figura do mubinko, sxistonts
o Brasil.colonial, guandn od vieinhos = ajudavsm na obra da interesse de um
deles. Do ponto de vista comunitirio hi af um embrifo de associacionismo, o gue
gra o admirar, numa culiura tio individualists como & calonia! brasileira, (Cir.
Ciliveira Viana, |nsniuicBes politicas brasteiras, |, 120, sobre este individunlismol,

EMBASAMENTO FUNCIONAL

i Pode-se faler de um direito natural decorrente ds naturees das sociedades &
seus grupamentos. Esser direitos naturais, que Manoilesco também designa de
thcnicos, ou ainds funclonais [Manoiletco, Lo sibkcls du corporathemae, B7], por
sererm. a vardedeira fonte de direlto, j§ por af 8 b o suporte das orisgBes juridices



para atender téonicas de desenvolvimento de brgfos, entidades, institutos @ insti-
tulgdes de variadas formaclies & sos guals & comunice em envolvimento de estr-
Turd & dindmica juridicas para circulacio ¢ atividade no meio social,

Todas esta colocacdo Insere-se no guadra do direito como avibuto da funcio
social, dal falar-se em direito funcional (Manoilescol, a “functional attitude™
referida por Pound ou sobre & aplicscls funclans! da lei, a0 que adere Cardozo e
Josserand coloca com precisio & doutring do que o ato abusivo & o ato anti
funcional, isto &, contririo a0 epirito de determinado direito, O direito niio &
somanté urmg luncio pcial, conguanto exista para realizi-la, de vez gue nio &, ele
priprio, funclo, mas se exerce reslizande-a. (Ripert, Forces creatices du drait,
232; Pound, Introd, to Philosophy of Law, 91; Cardozo, Matureza do processn,
51; Josserand, De [esprit des drofts, 81,

Por wdo 5o, & Axiclogia, referida por Resls, como teoria dos valores am
tungls dos graus de evolugio culturgl [(Teoris do Direito, n.? 4) vem em apoio e
serve de embasamento & metcdologia deste: trabalho no particular do eswudo &
exgme do consdcio wob o énguio ¢ abordagem come funcdo econdmeca do grau
e gvoluedo cufiunel societlrio.

Maz a metodologia supra nfo dispenis, po embatamento funcional gue se
procura para determinar Trguras Juridicas ou instituicles juridicas, uma referéncia
b forma, de ver que o direite nfo pode dispensar a lorma para sua éxisthncia
fenominics, tho certs, ainda, como pondera (hering, que a forma constiful o
cunha da vontade juridics. [Exp. do Direito Romanog, 111, 1300, A forma, como
aisava o ginio grego, & algo origindrio ¢ gud, com & matiria, darla a substincia
[Aristdielas, Metaphysics, VI, 1028 a), e, no caso do direito, esta forma casaria
com o contebdo conjuntural, No presente, Heisenberg admite que no principlo éra
8 simatria, logo, a forma, & Weizsicker, no coroamento da sua exposicio, chaga a
indicasr Deus como fundamento da forma (Helsenberg, Der Teil und das Ganzs,
210; Weizsdcker, Die Einheait der Matur, 368),

Ora, no caso do consbrekd, o 28U potcionements como forma & sssencial,
pos o dirgite comum convancional, 36 exaure palos scordos ou CONTranas, como
forma de circulacio jurfdics, & no direito novo, esta forma j3 e scopla @
conteldo, nums unidade indissocidvel, criando forma juridics nova, como o con:
shroin maticado com a3 nuances econbdmicas de seu nescimento na conjuniura
amial,

Mos lugares devidos, eises embasamentos funcionais deverBo afiosar neste
trabalha,

L1
RETROSPECTIVA HISTORICA
AGRUPAR PARA ALCANCAR

B, 0 consdrcio, como uma decorréncis da necestidada de apolo entre od inte-
ressados para obtenclo de um fim comum, & uma figura do todos o5 tempos, com
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& limitacdes referidas no nO 6, mupra, Em qualquer ocasifo a lei de aprovisions-
rmanito grupal [Cfr. nosso “Dirsito de Energia”™, vol. I, n.@ 121) sempre restringiu a
atividade a uma manifestaclo sngela & egodsta, mad, sgualmente, em todas a8
oportunidades faz o3 interessados s& agruparem para alcancar um objstive gue
weantuslmente of amociamsem, Por o, o consOrclo, wob exts sbordagem, sobire
uig ghnesss tebrico-econdmica, & de todos os tempos o lugares. E certo que poderia
variar @ forma juridica de manifestacfo ou de envolvimento, mas o swbstreto, ©
contelide serla semprs o MEdMo: Arupsmento swentusl pars vencer uma dificul-
diade, ou obler um rewniltado de interesse comum, guardando sempra cada particl-
pante 8 sus (ndividualidade & sutonomis, tuda lsta, & certo, serm &8 sofistbessdas
rhodernas pars atender uma conpuntura scondmica sspecitica,

TRACOS ROMANOS

8. Ha ums scentuada ndéncia dos sutoees de procurar em Roma exemplos de
eifgitos modernos gua buscam formas juridicas Ora, dentro da expoticio scima,
entho, ndo seria de escapar que também Roma oferecesse alguma noticia sobre a
figura do consdrcio, o gue, & Noso ver, nfio necessariamente o conteldo conjun-
tural econdmico do consbrcio moderno, coma j§ sceniusmas.

Em Roma, pré-clisica, informa Schultz |Direito Romano, i 946), o con-
sorfium era uma sociedads de co-herdeirol, sob a designaclo de fratres-socees,
por intermibidio da qual, desejando eles dilatar & partitha da herancs, entlo, constl-
fwiam uma sociedede, levendo para B mesma &5 8E partes na heranca, Dests
modelo, entio, outrss pessoas podiam conatitule um comserTuam, gue, em todo
a0 requerts um acondo ou convEnio (conmniusl, Neste comsbrcio de herdeiros, @
e forms deles orlundss, pels &ctio oro socio, qualguer participants podia se reti-
rar, e Eigim enterrar a vida do consdrcio (Buckland & Mc'MNair, Foman Law and
Commuon Law, 308), ¢ actio pro socio, conguanio decorrente de cantratg, residia
o associada, {Iharing, Esp, Dir. Romana, IV, 30L

Mas, o gue o exemplo romano traz de particularments proveiioss 8o eon-
chite moderne de comdroio, # que este nfo dispera o acordo @ gue pode axistir
samn socipdade, & gue jamais existiria b por efeito de comunhiio de bens. Ora, os
jurlstas romanos também entendiam, expde Schultz, que UMa SoCeEas re COMIFBCT,
iso b uma sociedide gue se constituisse sutomaticamente por forca do
comimunia bonorum, nilo era possival.

RESOUICIOS HELENICOS

10. E refevante anotar que, @ forma subsistiv (ntegra no tempo, isto 4, ndo ha
COMTOFTGM WM contaniut, & 8 tmples communio banarwm automaticaments nio
constitui consdreio, exataments como s& manifestam, no presents, Na conjnura
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oecondmica, as contribuiches juridicss de repbneia, Mo Gricia, o emparium e o
lugar de comérelo, sendo mais caracterizadaments amporis para comércio a lunga
distincia, & kapells para o comércio local. |Roth, 3000 Jahre Soll und Haben, 215,
Meiirath ¢ Sieveking detectaram ainds na Grécia agrupamentos de Bangueiros pars
a realizacdo comum de empressd determinada: do mesmo modo, continuam, gue
anteriormanie haviem fefto oy comerciantes. Eses grupamentod, crisdos pars de-
tarminados fing, exlstiram so lado de cutrod de main longs duracio, ainds gue,
prossigem o3 famosod historisdorss da economia, tends sdquiride plena mpor-
thncia j4 em tempod do Império romano, atraves de manifestacles corporativas,
qua também se relletiram nb |dsde Média (MNeurath e Sieveking, Historia de 1a
Ecanomias, I, B2, 149],

CONTRIBUICAD MEDIEVAL E RENASCENTISTA

11, E & corporacdo, na idade Midia, & estava ligada 8 uma concepclio monopo-
listica, por outro ledo & comunidade profissional estiva amsentada sobre o prin-
eipio di necessidade, pelo que & atividade sconbmics af tinhe o wu limite como
indicamos no n.? B, supra, | Tawney, Religion und Frihkapitailsmus, 42},

A ldade Média nfo desconheceu incipientes formacBes juridico-acondm icas
consorciais, & Pirenng mostrou como & constitule em Flendres no sbeulo X um
consbroio de guildas para o comércio com a Inglaterra (Pirenns, Sozial und Werts-
chafisgeschichie Europas im Minetslter, 86, No stculo X1V sigumas coiss sssema-
theda & noclo germinics moderns de sociedeades ocasionals [Gelegenheifs-
pesellschaltl  swrgui, denowndo um enfo cardter SMOCIATNDG DOUSO  SOMUM,
{Roth, 3000 Jahre Sol und Haben, 167, 1681, Os sbeules XV1 e XVII conhecaram
manifestacdes de concentraclo econbmica gue nlo sfo somente tiphcas da eco-
nomia slwal, como ainda observa Roth, aponmndo & existéncia, neste sentido, de
quildas mercantis ¢ 85 proprias companhiss de combrcio, Com efeito, no caso
particular do Brasl, uma companhia se constiiuiu para a sventura eomercial holan-
dess, na Bahla @ am Pernambuco, no principio do séoulo XV, com capital inicial
de wie milhles de (lorins, do qual participou o poder plblico com durantos mil,
sendo o sdministraclo confisda @ derenove direlores & direito exclusivo de
comdrcio por winte & guatro ancs. (Varnhagen, Histdein Geral do Brasil, |, 339, ed.
1854},

Essas companhias de comincio, como observa Roth, eram quase sempre para
o comércin ultramaring, 8 sssocieeam, sob forma de sotiedades Ocasionais, arma-
dores & mercadonss qgee com uma frota s aveniuraviam am uma grande viagem,

Ax Golegenthiel tigesalishefion am gecal slo sociedades de curta duracio, expde
Glerka {Handelsrecht, 170} & Westermann desgnadamante indica o consdreio
coma uma sockedade ocasional, conjuntural, de curts durstiio, pols Vi um
neghcio determinadn, ou alguns grupsmentos de reghcios, 8, mndo O combrcio
passageiro ¢ com finalidade determinada, por isto pode ser inssfido no contexto
da Gelegenhei tsgesallschaft. (Westermann, Personegesellschaften, |, 281,

L]



i
NATUREZA JURIDICA DO CONSORCIO

MOTIVACAD CRIADDRA

12. O sswdo da natureza juridics do consdreio, por razBes metcdoldglcas, nio
i pode mniciar, por paradoxal gue feja, no campo do direito, Antes de se procurar
a forma juridics de circulaclo do consrcio no meio social, e, @ eita forma,
expminar fua natureze no campo do direlto, iniclalmens deve-se atentar para o
fendmeno pertinents de embasamenio,

Com efeits, o consdrels, wob uma sbordagem somente econdmics, viss uma
dilatacio de meios para obtenclio de resultsdos maiores Astim, ora s objetiva
uma disciplina do fator producdo para mals proveitowos efeitos ou @ nofma a
fator de distribuiclo, pars obtencio de mais ricas conseguincizs Também podem
s visados fins selorials, de efeitos vhpicos, como a somatdria de meios para mas
saguranca de obisncio do quo & programava. economicamente.

Consideramos, por exernplo, » execucio de doterminada obra, onde s cong-
i§lasie & comvenidncls de somar-se, por essociegdo, embasamentos financeirog,
tenicos & de construcio. Assim, suponhamos gue, par o proviltoso encaminha.
menta da obra fomsem regueridos o apoio de uma onganizacio financeira, a tecno-
logla de uma entidade especializads, &  execuclo de construtora habllitada. €
bbwia, do ponto de vista econbmico, que este grupemento, para caso detéominado,
depender de varsdveis gue, no conjunta, oferecam vantegens aos participanies da
miciativa, embasados num critdrio de calaboracho, decizivo na negdelo congorcial.
{Cfr. Carnalfutti, Natura giuridica del consorzi, 13.14).

GRUPAMENTO E COORDENAGAD

13, Por conseguinte, economicamente, o grupamento visa reunir melos, para
methores resultados, como distribuiclo de encargos pars & Tingl g0 colherem mais
efeitos vantsjosos globan, na execucio de negdcio determinado, como exple
Gierke: "Unter Konsortium versteht man in Wirtschafisleben Zusammenichlbase
it Vollfilhrung gewichber Einzelgeichafte”, {Gierke, Handelsracht, 445),

Desta vislio singels, onde sa estruturam parlmetros de manifestacko scond:
meca, & que 2 pamard § adequaclo da figura juridica através da gual a pratensio
sconbmica se efetivard no meio social, pois, nunca & bastante sfirmar, que o falod
econbmicos sio inertes, desde que desprovidos de formas juridicas de circulaclo,
Com efwito, pode existir a oferta de produtos | fendmena econbmicol & pode haver
& procura de bens (fendmeno econdmico), vodavia, wem as figuras de trocs, de
compra & vends etc., gue o juridicss, agueles resultedos econBmicos ficariam
som efativacln. O axemplo @ singelo, mas congpicua, da importineis juridica, no
particuisr do esquemna de fenomenalogia econdmica,



COORDENADAS JURIDICAS

4. Por ests refermda introduclc, O grupamanto Cuma Mmenchanado pasard,
oipora, § andlse sumaria de coordenadas juridicas de efetvacio,

A prirneire delas & de gue 48 trals de disciplinar urma stividads para o qual
CONCORTEM pestods juridica: ou pessoss fisicas, mas, em principio, sijeitos de
dirsito, Este aspecto & emsancial, pols para & efetivagdo do grupamanto deverd
haver uma integracio ou manifestacdo homogines de vontsdes, & o meko juri-
dico, cabe a0 sujeito de direlto efetivar a circulagio de vontades.,

Essa manifestacio de vontade, atravds de sujeitos de direito, por sua ver
pode conduzir 8 uma gama muite extenss de varidvels, cads qual exigindo coonde-
rabdad grupais de efetivacio juridica,

Augsim, somonte pars efeitos expositivos, didéticos e de disciplina da matéria,
caberis 8 cobocacdo dos seguintes pardmetros conceituas:

1} Do ponto do vista de manifestecdo associativa
al  meghoio juridico
bl &rplo de efetivacio nio personalizade
c sociedade como instrumenta da finalidade consorcial

4l Do ponto de vists de graduacdo de tensdo
al  consbrcio de 1.9 greu (lera 8, wpral
bl  consbrolo de 2.0 grau (fetra b, supral
el consbreio de 3.9 grau [letra c, supra)

3 Do ponto de vista doutrindria

a) urm negdcsn juridico
bl ume instinekclo juridica
& urna sockedade ou grupamento de Dirsito Econbmico

4) Do ponto de vists de Direlto Positiva

8l um negbcio juridico
bl uma sociedade

E o gue irernos dessmvolvar,

FENOMEND ASSOCIATIVO
{eonsbrein da 1.9 groul

18, A mais sleméntar andlise de consdrcio scondmico, do ponto de vista da
forma jurfdica, indica gue se trate ineguivecaments de fzndmend essociativo, onde
wontades se vinoulam para obtengdo de fim determinado.

Ora, esta integracho de vontades pode perfeitamente traduzir-se sm um
simgles acordo de vontades, em um negdcio juridco, onde um contrato em ginero
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ligaria as partes interessadas para a ohtencdo de fim programado. Este acordo,
como & Gbvio, se faria por intermidio de negocio juridico formalizads por
contrate de ordindrio multilateral ou plurifateral, & sinda com & conotaclo
possivel de contratos shertos, de sorte 8 comporier outras sdesded, como nos
cartéls, o gue, no campo econdmica, reflete pritica rotineira de convencBes inter
racionais, no campo do Direito Internacional Plbleco,

Com afeito, sste scordo de vontsdes, pars & fizagSo do comsbreis, ndo
#pandona om momanto algum a higera de envolvimento do fendomeng econdmico
gue s& pratenda visbillzar juridicamante, e, justamente por 500, dificilia 8 fixscio
de outras figuras por venturs concorrentes. £ bem verdade que, em gualquer outra
figura, 8 voniade, via scordo enire as paries, estard presente om gualquer Tigifi-
cagio juridica. A dificuldede sitd em gue, nas outras figuras, a3 voniades con-
virgem para uma forma, snguanto gque no scordo simpies, ele proprio jd & @ forma
de comvergéncia das mesmas vontades, Por isto, indica-s como sconomicamante o
conshreio de 1.9 grau, aquele em gue somanie o scosdo Bnire 51 paries vencils as
rgsmas, nio w0 como conteldo, mas também como forma de agrupamentco pars
os fing consorcias,

E uma forma muito pritica para o consfircio de 1.9 grou, porgue efetiva-
mente wh existe em relacdio aos associados; @ ndo se constitul como uma entidade
o fece 8 werceiros, gue, 2ssim, terdo o dewantagern temitics de ndo s dirigr a
uma fane wnificads de decnlo, sinda gque ewfs decisio unificada exista, porém
sm fonte unificeds respontdee! perants & terceirod, que deverSo procurar o inte-
grants do consdecio, pard soluclic de Casos sMmergentes, Com o mesmo relacionads,
D slgumn mado, por wr scordo intemo, @m atividade externa straves de deglos,
twrcairgs podem atd desconhecer Que oXista LM CONLHNCIO.

CONSORCIO COMO NEGOCIO JURIDICO
[eonstreio da 2.9 grau)

16, A manifestuclo de vontads, no particular do negdc o juridico que Tormard o
consbreio de 1.0 grew, esta vonitade se revels em colocacdo distints de sua tra-
ducho nocaso de simples contrato. Com efeito, lembra Franceschelll, & wore
tade, no contrato, & contrastante, enire partes, enguanio gque no acordo & paralela,
&, akém disto, o contoldd & diverso, o CONMELW, eNguUaNto gue no acondo & dén-
tieo. (Franceschelli, | Consarzl Industriadi, 350},

Entdo, temos gue, como ponders Franceschelll, gue o scordls & o melhor
perfil etvrunicsl do consdreio, repelindo-se & orentacio de colocar-se &8 disposi-
glhes do contrato em géngro para sphicecio o constrcio.

Em Gltimo. cass, soria wm nogdeio uridico inominado, ou negécio juridico
inchirero, segundo Ascarslii (Studi in 1eme o sociewd, 71, BO, 384) ou ainds
misgh by asociatve comercial (Ascarelll, Introducion sl Derecho Comerncial, S8,
ou negocio juridico de carkuer associative |Franceschelll, obu cir 354), podendo
eventualmenie caracterizar tipicamante um contrato de consbreio, coma designou
Ascarelli (Studi, 126] ou Auleta, contrato de consdroio eate gue s avizinha do
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contrato de ssociacho, hums concysido & matoria deutriniria que v uma sstrs-
mira contratupl no consdreio, _

Entio, 0 consbroio teria efetivamente Uma estiutura contratugl, gxterna,
migs o conleldo swcoMeris & lgurs Wpica do 2corte pors corscterizar eua for-
ragao contratival cormorcial.

Dra; como . o neghole jurfdied, & 0m sipecial o de cardter amociative,
familsdem & wnbassdo contratuslments, mifo Terfamos gue 8 RSTrUtURD Contratual
slarin 0o neghels’ uridico gue reguial & vida da sssociacio ndo possuidors de
pargonaldade juridics, oomo conciul Froneeschedll &, asim, j§ paomariamos, sm-
parcaptivelments, medianig & soodfds, de consbrelo de 1.9 grau pars o comsdreio
de 2.9 grau; » sem s ateater da temdtica do negbcio [uridico, gue ndo gonfiitua
com' i fonceituallfacdo contratuelista, ainds gue ndo w parsdelize ewgtementes B8
CORTrETOS am plnero,

Merte consbroio de 2.0 grau, |4 pode preves o instruments do eonstesio um
mciigrin, um Grgfo de cotrdersclo dosd imtereises dov consorciadon, mas Bte
Srplo ndo tem perwnal idade Juridica. Dol resulys, gue, como np combreio de 1.9
grow, 0 relpclo & entrg comorciados e terceirod, sinda que por irmtormedisclio do
drlie consorcilal o persanalifado, todévia, de regra, eite comsdecio de 2.9 grau i
& da stivedode oxterna,

RELACOES INTERNAS DO NEGOCIO URIDICO

17, Em, neshum momenio s pode ssquecer gue o consdecio no exito sm o
tarmacko pralimingr de um neghcio juridico, seja ingnimade, wja asociative, mas,
negotin ridico, gua, efelivarmnte, nfo pode ditpeniar Sy turaciel conpratuam,
Eata participacio pode sfastar e do contrates sm glnero, ¢.das tipificacBes legals,
rrag obisHTE Iraco comiratusl; que peimeia o negdCio juridico, COMD UM uRiver
ot vinculatBes juridicac

Crea, mste neghcio [Urdico pod cOMPOrtar variad parles misressadas. neces
warlnmerts & w neghcio juridics, awoclativg, que, pol die ver, pooE wubsiste
coma forme (1.9 graul, ou aindo, o préprio mgocio junidico escalhinr @ fivar um
modela organizacional de manifesecin (2.9 grau), E por s vez, a degender de
comisnilingins » imperativory, o models de manifestacio consorcinl se fazer pelo
iatruimanio de uine wociidads (3.2 gral,

Mo e cudiowuer hipHtess; parece ter razio Franceschalll qguando fax
sohressalr @ idéia do conbriio como uma asociscEo milganars ontr & ssociacio
icknsl, comm carbter sltrufsts; @ 8 socisdod gue visa sleancar um (ucro para dividir,
enquanto o corsbrei, mesmo usnde a forma de socisdade, viss um melhos
resultade pera o patrimbnio de cads consorciada em particular, que pormanecen
dependentes, NFo ohITENtE O INDErEISe COMUM gui 08 BEDCiow,

Mas. e naghcio juridice pode 1embém oferecer s forma de neghcio ndi-
rato, B na s forrmaco ruclearemyis 0s problemas de licliude e de simulsgio.
\Ascarell), Studl, citado 71-72, TB). Nocaso de simulaglo abitrata, ou absoluta,
palo seu ssoocto de fraude, ji estd @ ver gue desnaturoda de efeito juridico estd a
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pretonsio, mas, b a hipbiese de simulagio relativs, gue impBe 3 sndlle de liclmde
do consbroio, tendo em vista o que efetivaments s propde & 0 ampecto extemo de
manifestacio de negocio juridico. Com efeito, hé seniuel eficicls em simulagio
relativa. [Cfr; Ferrara, A simulacio dos negboios juridicos, 233), no negdcio dissl-
miulado, velado, mascarado, colorsius, sequndo o3 stores msdisvals

Entrg nds, legislaclo especilica disple sobre grupamentos di sociedade @
mitervong¥o no mercado, sob & jurisdicio da CADE no campo sspecifico do abauso
do podor econbmico, que, como sugers andlisa recents, ji constitul perigo as
limitacdes de sobluches nacionais, 1al & necessidade de coordenaclo entre poderes
de requismentacio de mencados internacionais @ os  organismos | plblicos.
IKronstein, The law of miemational cartels, Cornell University 1973} A lei bisica
ne 4,137, do 1962, derrogada pela lef n® 4,166, também de 1862, » com
reforma da ki n.@ 4676, de 1965, disciplina @ matéria.

CONTRATO DE CONSORCIO

18, Az conclusdes de Franceschelll de gque nfo serla sdeguado falar-se em
contrato de conwdreio, antes preferinds & figura de acordo, ndo marscem UMma
adesdo plena, pois, na sua observacdo, um contrato estabelece entre as partes
posicles distintas, diferentes @ contrapostas, anquanto um acordo & antes de iden-
liticacio de interesss, sem distingSo ou contraposicBo, Ora, 4 @ tomar por
gxemnplo a definiclia do contrato de sociedade, pelo BGE, 14 esté com todas as
lefras, no ariign 705, que pelo conirato de sociedsds se obrigam o4 sheios recipro-
caments a procurar d consecuclio de um fim comurm,

Jugtamanie por esta colocaclo do direito alemio, & gue o8 autores germd-
nicos entendem gque 2o consbreio corvim a figura da socisdsde civil, do mesno
rmencionado artigo 705,

Neste caso, por coerdncia com o direito positivo, existiria o consbroio sob a
figura tipica de uma sociedade civil, mas, se s& sbanddnar os rigores do direiio
positive, mad sem s afanar de suss coordenadas, entdo, teriemas um corirato de
comsdecio, exataments com as mesmas finalidades gerais previsias para o contraid
de sociedads,

Sbcomo esclarecimento, ndo s confundir 8 expressio contrato de consbreio
coemn & figura de Konsoriialvertrag, dos alem3es, pods esta nada term 8 ver com comdbr-
£i, mak & uma convencso de volo enire scionistas, visando controfe entre socieda-
des, podendo a conveng 0 extabelecer como wotar, ou delxer & critériodo titular do
Konsortislvertrag.  (Ctr. Comino. Ls convenzionl di votc mnelle societd
commarciabe, 25).

Dira, a bei brasileira nio s afasta basicormnente da lel slemd, no particular da
delineacio da figura da sociedade civil, & o préprio prajets do Codige Civil
mantém a mesma orientaglo, Neste casp, & luz do direito positivo brasileira,
starfamos am face & uma sociedade civil, guendo s constitufsse um consbrcio, &,
desta poticio, afirmarss como vilido um contrato de consGrcio, mesm tants
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Mas, ocorme gue o 1leme mersce também consides acles sspecifica ¢ com pos
sibilidede de crisgles novas, em face do novas necessidades, & luz de estrutura o
dindmica do Direito Econbmico, como se verd em outro local, além da sempre
possibilidade da criacio de sociedades atipicas (Cfr. Malagarriga, Tratado slemantal
de Derecho Comaercial, |, 182), conguants, na generalidede, os autores antendam
gue o consbicio nio & Uma dociedade, ainda gue possa constitulr-se como
socwdade, masmo comercial, para reslizar & funco comsorcial, [Ascarelli, Stedi,
cilado, JE4].

A INSERCAD SOCIETARIA
{eonsbreio de 3.9 graul

18, Para Hsacho tembtice dive-m insistir que o consdrcio, pelo direito comum,
swnda um negdtio uridics, sinda que de cardter associative, por Bto mesmo nlio &
uma socedade, e, guando assim S8 pressnis, eIl TERrELEnTE tOMEnts o nstn-
mento do econdo consoncial, donde, 0 aspecio de scordo B de sxociscio,

Adids, 8 legislacko slemd e 8 respectiva doutring sfo prodigas em distinguir
entre sociedede [Gesellschaft) & asocischo [Vereind, & sob ests sbordagerm, axple
Gierke gue, & luz do BGB, uma sociedade por acdes é antes ump associacio
[Werein) & nBo uma Gesslischaft, pois o Vergin tem personslidade juridica,
enquanto o sociedads pode nfo ter personalidade juridica, [Gierke, ob. cit., 168,
167}, E, por exernplo, o caso dos partmershlp, nod USA, que nBo thm parsonali-
dado uridica (Sereni, La societd per azioni negli Stati Uniti, 12). Doutrinands a
reipeito, expde Wengrmann gue & socledade sem personalidsde juridica & quando
of direitot & deverss estfo diretamente e imediatamente ligados a0 sbcios,
ENGUENTS gue, na socledsde com personalidsds juridics s sockedade & que & ponts-
dora deses direitod & obrigocBes (Westermann, ob, cit. 1, 3),

Meste enguadramento, Um consdrcio oM gue Of Consorciados asumissm
direitos & deveres, werig sventualmente uma socisdads sem personalidede juridica,
o Lordi ndo s sxcuts em sugerir & congdreio como sRaciaciio de particapacio
[ Dbbligarioni Commerciale, |, 24), ou socmdades ccasionais, conjunturais, segundo
Westermann, Gierke, & Westermann ainds sugere comunhdo de fine como figura
afim do consbreio, ainda gue sejs torrencial & posiclo alemd do consdrelo como
socedade civil. (Wistand, Handelsrecht, 454; Erzbach, Deutsches Handelirecht,
4100, Femirme Weitermann: i aller Regel lo1 das Konsortiom eine BGE -
Gesellschaft. (ob. cit, |, 38). E certo que no consdroio de 3.9 grau, de vez que
g bTe urma estruture societdris de suporte, e, s com personalidade juridica, entdo,
@ relacio para com terceiros & por intermidio da sociedade, &, dos consorcisdos
gnire &, por via do pacto consorcisl, podendo esta socisdade tembém ter & forma
di sociadads comarcial.

O DIREITO POSITIVO BRASILEIRD

20, 0 apunto morece uma sbordagem palo Chdigo Civil Brasileiro, & qual dis:
tingue que §s sociedades nifo ¢ revestindo das formas eftabelecidas nas les comar-



cials, entBo, 8o civis {are 1365, Por wa ver, comidera sociedacs civil parricuisr 8
constitida para executar &m Comam ceria empress (are 13711,

O projers de Chdige Cwil, com manos nitidez & clareza, distingus entre
pociedades smpresatiais (que seguiriam o moldes comerciais) e as civis, que saguis
riam o modelo da chamads socisdade simples,

Agim, um contrato de socledede onde 8 obrigam o3 sbcios & contribuir
com bens & servicos, ndo sando o forma de sociedade empresdria, serla uma wo-
ciedade civil, na figura de sociedade simpbes {art. 1042 1044).

O projeto brasileind sproxima-se do Chdigo Suico das ObrigacBes, inclusive a
designacio de sociedade simples, como estd no art. 530 da lel suica — Die sinfache
Gesallschaft, e que polo exame do BGB esta soctedade nSo teris personalidade
juridiza, & o projeto reconhecs o existéncia de sockedades despersonalizadas.

Cira, ndo faltam eriticas vesmentes & posicio de gue a sociedads simples ndo
tefin perwonalidade juridics, pois, alega-se, pu sfo pessoas juridicas todas & s0-
ciedades de pessoas, ou nenhuma teria squels personalidade, pois & que 38 conse
ders absurda & ter personalidade juridica 3 socisdede am nome coletivo @ nko e a
woindedes simples. (Vitale, Socisth personali & contitolaritd di dirived, 88-100),
ITENS, BT QLB pEse esta oritica, & Mesma s evazis &m slguns stemas juridicos, gue
riio dfo personalldade juridics 3 sociedades em nomae coletivo,

Endim, de modo thoito, hd scolhida pelo direlto civil brasileire, & de modo
expresss, o dweito brasileiro abrigs o coméreio como s expds no nO 38 a 42,
infra, slém de ndo haver impedimento que o constreio de 3.9 grau lance mic de
U tura de sociodades comercinis.

Todavia, o projeto-de-lai de socwdede por agles contempls expressamente a
figura do combreio @ limiwm s formaglo, blogueando o consdreio de 3.9 grau,
pois, pelo projeto, © consbroio refuita de contrato, do qual nlla promana perso-
nalidede juridica, & atd sem presuncdo de wlidariedade (art. 287), mas o projeto
de Chdiga Civil, coma ji vimas, também contempla sociedades desparsonalizadas,

PERSONALIDADE E COISISMO

21, No direito parsguaio, o depoiménto de Taboada & de gue enguanto a
sociedade & peisoa juridica, por outro lado ma comunidade subsiste indissollvel &
separadamente a peérsonalidade de todos o4 asociados, & 52 & socisdade constitul
um nova wporie de direito, o comunidede mmplica em simples relacis juridica.
(Cuestbes de Direito Comercisl, 168, 169). Por sua vz, esta comunidada compaor-
ta um duplo posicionamento: 4 da comunidade por guotas, como estd no are. 741,
do BGE, de tipo romano, & & comunideds de mio comum tipo germbnico. [Cfr,
infante, Chdigo Civil Aleman, comentirio ao art. 741),

Mas & personalidade piridics nfo & uma coiza em & (Farraral, pordm um
modo de ser des comas, sando um fim-meio (Demoges), pon nfo tem finali-
dade intrinseca B inleresse proprio, porém existe para os homens @ ndo para .
{Barcia, Personas juridicas, 208],

Ora, 8 desumanizacdo da empresi, como observa Sombart, corfesponde &



um Versachlichung, Isio &, um coislsmo, uma equiparaclo & colta, o que imporia
e comunicar & empresa um firy em sl um interesss proprio, assm tradendo &
personalsdade undics uma caroctorizacio de cossa em 4, deimande dé ser
faremeis, pars s linalidade altme, sniquidange o homem, pela empreza, (Cir,
Evaristo Mornes Filho, Teoria da ermpresa, |, 2991,

€ por ista mesmo gue j& se atinge o paroxksmo doutrindrio de evoheclo da
enargia, com o0 rECENiE SODCEND de anergones. ji mencionado, como implicendo
que o processn svobutivo |§ passou por nds hi (eMpo, & BIOr W Exerce & segue Leu
cursn peias estruiuras profissionaeis, comercidgis, endo o ansrgon, como shTema
empenhado na oblencio de ensTgia, Uma estrelura organizads para o rabatho, e
¥ COfPODS COMErcidls seripm asiruturas operacionsk. (Haas, La evolucion y la
energia, 13), Ora, emifo porgue nio a4 colocar & conceiluer O consorcio’

Todavia, eila seghéncin parece & emingniements CoLESLa, U BUtD
suficients, ou suto-destinalbria, & nio engaads num mrvico, guando, & #5ta & a
werdads par teda racionsd organiracio social, o homam ¢ o destingtdiria do dirgito
— hOominum causs omne jus constilum ea o=, de vz que, o conitéanio tosnaria
inexpliciwel & wpipdadd humana, porguanio, entdo, o destinatdrio weria & Evin-
twra, & organizeclo, ¢ ndo o homem, ¢ | s¢ vé o absuede da proposiclo, E certo
ipue ser destimatdris, ndo guer dizer titekar Gnico & exclusivo, pondera Barcia

PIRAMIDACAD E CONSORCIO

22, Mo se ceve confundir o conslvoko, gue & basicamente hotirontal, com &
pramidacdo de sociedaded

Asgim, nads ha de comum entre o comdiio ¢ uma sociedode holding, de
controle @ comando, nomi 150 DOUCO Entie O CoMOICIo 8 O QIUpD Econdm oD, de
sociedades coligadas, mas hevendo um comando wnifcads, o via socwedads, ou
par comtrole de pessoas 1isheas arm viriss socedades de coligacBo,

Neste particular, 0 novo projeto beasileiro de Codigo Civil, no art. 1788, ja
conmwmpla i figura de wocindades gacdid, com =5 variagie:

a)  soceedades controladas, quando o wu capital wocial wja formads pos
ot antEdades para maiora die volos nas assembifiag

ol Miliads, a sociedade cujo capital & formado por outra em fragde
supariora 108, mas sem poder de controle

cf simples participaclo, guando o copitil social da sociedede & formades
poi gartis em fracio inferior a 10%

SOCIEDADES COLIGADAS E CONSORCIO

23, Mahipbtase de sociedades cobigadas, como a relacio & honzontal, fugindo da
relacio vertica: do hoiding enilo, j3 & consbrcio of pode tangenciar, & corm Bleito,
na exposiclo de Vito (apud Darcy Bewone, Sociedades coligadas, Rev, For
186,261 a colicacio pode 1er o3 segulntes grupos bisicos:
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al  departicipecio finanesira
bl deunidade de gestio
gl convenclo entre sociedadas

Ora, & hupdtese do convenclo entre socledades, para atingir-se wm fim
COMUM, $rid gxataments O campo de atividade dos consdrelos. Assim, ematics
mente, o consbrcio estaria entre &4 manitestacbes de soctedades coligadas, sendo
guet $ua mtruturs ficaris a depander do prou de comdbrelo 8 gque correlpondesss, de
el IREIFD @ TETCRITD grau, cOmo (i 50 expis.

Dessas sociedades coligedas ou contreoladss, a atwal lel de sociedade por
atded impde aos direlores, no seu refatorio anual, prestar informacdes precisas
sobmd a5 mesmas fart. 136, % 2.0}, e, por wa vez, o RIA, decroto R 400, mphe
gué & declaracio do impodto de rends das sociedades coligedas serd feits separads-
mainte.

GRUPD ECONOMICO E CONSORCIO

24, Por outro lado, o grupo econbmico, coniemplido no Brasil, pels CL.T,,
falifs, o projeto-de-lel de sociedads por acded distingue nitidaments onirg. Con-
sicio (art, 2870 @ prupo econbmico art, 274), nem sempre condthiul consdrcio,
mumia abordagem juridica estrita o adeguada dessa figura, ndo chetants, por veres
o6 autones s referirem a “empregado gue ConTrats COm WM COMEGNG D, MESTO QU
va trabalhar em vma de fuss empresas, desde gue hage 3 formagio de um “'grupos™
{pardgrafo 2.0), os dimitos desse empregado se criem, ndo spenay &m relacio &
Emprass 8 gue elth servindo, mas em relsglo po conjunto scondmico-godial
chamado “grupa’, submetido b mesma anentagio diretiva”. [Russomano, Comen-
thrios b C LT, |, phg 38). E verdade que Ribeiro de Vilhena distingue entre tipos
de consbreio (juridico, econdmico, técnicol, o que designa por consdrcio Traba.
thista, toda wez Que uma empresa, parcisl ou totalmente, intlulncia ne atividade de
outrs, [Cfr, Paulo Emidio Ribeiro de Vilhena, Relacio de emprago, 126, 127, ed.
1975].

Todavia, esie grapo econdmico, pela CLL.T,, =5 firma o dirgito 1sboral do
empregado, quando hd controle das socwedades interiigadias, &, aviim, MEEMO Aum
conshreio de terceiro grau, nfo hi este controle, de sua parte, de vez gue ele, sim,
¢ controlsda pelos comorcladas

Vajarmos a orientecdo do TST:

— “inaplicabilidads do pardgrafo 2.9, ertign 2.9, da CoruolidacBo das Less
do Trabalho, Para 8 configuracio do grupo indusirial, & mproscindivel gue haja
uma empresa principal, possuindo 8 maosia ou guaess totaikisde das sclet ou das
cotas partes de outrs socisdade, que seja pala primeira controlsds & sdministrada,
Mo basta para edsa caracterizacho que um OU mais sioios sejam comuns o ambas
w5 empresas”, (Ac, do TST, in DL de 4452 in Rev. Trab. 19562, janeiro/
fevereirn, pag- ).
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— "0y recuiititod & gue o artigo 2.9, perdgrafo 2.9, ds Consolidaclo das Lels
do Trabatho, wbording a solidariedade sio: — que a5 empresas conftituam grupo
industrial & ums Jdessas tenha & direglo, controls ou sdministrecio das outras. Mo
basta identidade dos pesscas dos sHcios, nem parentesco entre algum deles N3o
imports gue o3 (neressed das ampresin s complstem reciprocaments, Sem a
verificacio preciia & Iniludivel dos reguisitos ds coligaclo sntre & empress
principal & a subordinada, nifo hi solidarisdade, — O argumento de que a lavoura
cangvielra g 3 industriafizaclo do diconl & agdear se completam nlo tem relevincia.
A prevalecer como pressuposto da solidaredede, nio haveria empreses produtors
de maréria-prima gue ndo fosse wolidirls com a indistrla respectiva & viceversa™.
fle TST, in “Rev, Trab,”, 1861, pnhofulhe, pag. 3381,

Nop mesrmo sentido, recentementy TST-E-RR-2, 12152-Ac,. TP 2.345/73,
de 17-12-73.

£ preciso gue figue bem nitida & seguinte conomcio para apreender-we o
fema: — nos constrcins, Of CONSOroiados CONErvam e sulenomia, & ainda gua
erigm uma sociecade como instrumento do consdroio, esta socisdade-inETrumento
nficcantrola as sociedadet quea larmaram, o que nbo impedirls, sm e, o sleance
trabaihists sobee o socisdsdes controladores, havendo pressuposios laborais,

Também as tusbes o Incorporaces, provistas na lei de sociedade por agbes, &
o4 beneficios de lusles; com incentivos fiscais, de isenches proviites no Dicreto-lel
n? 1,346, de 1974, regulamentado pelo Decreto ™ 75.247, de 1875, bemn como
o reniugBo axecL tva n.2 6, de 1876, da COFIE, nada tém a ver com o problema
de consbromoa

E verdsde gue nfo faltem sutores, como Filge & Mashari (Revus de Droft
Agministrartif et Fical, Aout, 19630 que ao examinar formas de concentragin dio
destague & fusio i 8 distinguem;

al  fusio propriamente dits, quando uma sociedade absorve oulrs

bl lusio emproprismante dita ou concentracko indireta, isto &, o controle
de i socledade por outrs

el winoulagho contratual, onde o4 citados autores pdem em destague of
contratos de consbreio (sockedade simples),

Mesta hipdiess, o8 consbreios, pelo direilo wigo seriam sociedades simples
(einfache Gassellschatt) numa variante tenue da fuslo.

Meita segldncis, talver fose comenients trazer § consideraclo uma figura
peridica alernd muito curioss, gue tangencks a3 hipdiases do controle ¢ ndo faltam
sutores gue @ configuram afim aos consbreios, ou também forma eventual deles.
Trate-se da Doppafpesedischert, sociedede dobrada, guando:

gl duss socedades com 8 funclo dividids, mas mantida 3 unidade empra-
wrial

bl 0w uma sociedade civil, no ntido do BGE, como brgio diretor de
uma sociedade por cota de responsabifidade  limitads.  (Cif,
Westermann, Personengesellschatten, |1, 18, 111 307).



CONTRIBUICAD AMERICANA DA JOINT-VENTURE

25. Enguanto o direito continental surppeu trabakha ativaments com a nogio de
consbroio sob uma abordagern tiplice, &, no consdrcio de 3.9 grau, varianda om
sirie de tipos socetdrios, dewds 8 sociedede civil, 48 formas complexss de com
sbrcio pelo Direito Econbmico e pelos tipot indicados de consbecios inlerne
clonsis pelo Direito Comunitirio (vide n® 6558, infra), o direito englo-saxBo
oferece também colocacdes peculiares, ssndo comum nos Estados Unidos a3 joini-
vantures, &, na Inglaterra, a3 rade assoriations,

Ume foint-veriure, expbem DS autores smericenos, ou jourt-adveniume, o
syndicate § wma ssvociacio de duss ou mals pessosd, sob contratd, para execliter
uma simples operacdo ou conjunio delas. [(Bergh, Basiness Lie, 287 Martin,
Busingss Law, 301],

dssim, ums sociedsde pode precisar dé recursos financeios & e Essocia &
outrs, pars uma terefs determinada; ou possuil tecnologia & se aisocia com a gue
e contratos de execuco; ou, ainda, guer se [ntegrar werticalments ou falue
organizacio ou atividados especificas

Conguanto, pelo direito ameéricand, sociededes nio 18 ssmocEm . em
partnersiip loquivalente § nossa sociedade em coletivol, todswia tem sido
admitido gue formem joint-ventures, maio palo gual as socindades alcancam obpe-
tivios econdmicos guea oz inhat nfo obteriam, O Uniform Perunersk ip Act, no § 6,2
i1} diz mesmo gue a jointventure & “an association of two of IO persons (o
Ccarry On BL CO-OWhETs @ business tor profic™.

Mas, o importants & gue a jointventure soments represanta umg axlenddo
dos direites e deverss dos sbeios, com relagio so negbcia determirado, conquanto
virtualmente seja o gue cormesponds antre NS 8 ume sociedade g nome colativo.

As joint-venturas tem sido um velculo predileto dos amedicaos para investi-
mentod no exterior (folnt infernations’ busingss wenfures) 8 no pals cerca de mil
indlistriss congtitu fram em tormo de 345 |oint-ventures, (Martin and Berman, Ex-
pansion via point; Brodan e Scalan, The legal status of joint waniurs corporations).
Um sxempls tipico omericans & 8 [ointventure Panagra, formeda pela Pan
American & Grace Alraays

COORDENADAS DE FUNCIONAMENTO

2, HNo modelo armericano, B8 asociadas ausequram igual representacio na dire-
toria, mas guardem wm poder de veto, nas decishes da diretoria da joednt, mes, como
si0 comuns o joint de B0-B0, entio & sempre commnients um EsquEma No cas de
gmpate de decisles, como um oefder director para dessmpate, ou poderes e
peciais 8o presidents, ou ainds recorrer-se a0 arbitramanto. Nesta sequlncia,
paiss-1 a0 problema de lealdade dos diretomes & joint, @ s sociedudes amocisdas,
@ ninda & fimitscio de rensferénecia de aclas de joint duranie um cario periodo,
como, por exemplo, cinco anos, em geral, comum numa close coiporation, (The
close corporation In Law and contemporary problems, Duke University, 1965,
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E, por fim, como a joint segue o esquema da partnership [sociedads am
norme coletivo) deve dispor sobre a5 hipotesss de sua dissoduco, (Cfr, wods a
extensa exposiclo phg 137 e sequintes, Corporations, ediclo Harvard Law
Rav H, 1*3]1

Assim, atraves da jointviniure o6 americanos basicaments pdem em movi-
mento & lcéilp de consbrcia, sem nenhuma ligaclo com atividade carelizdvel, rmas,
somente, msotiando meios para obtenciio de melhored resultedos, para congre:
gacio de esforpos. Chee asia &, basgicaments, 8 idéia nuclear, central, do consdroia,
guier nasy manifestacdes funciondly, de sociedede civdl, ou comercial, ou de direito
eonbimico, No terceiro grau, Ou nas variantes do sequndo & promeing graus, onde a
forma contratusl deixa implicito &8 mais comumente expredia & asociacio dos
interessados para chegar-se 8 um [im comum,

TRADE ASEOCIATIONS INGLESAS

47, Ma Inglaterrd, guie difere do sittema continental suropeu, tambem exisiem
redprigies 8 alividades econbmices que powam influir sobre 3 livre concorréncia,
que o i protege 8 pune o desvios Todavia, & o led que prevé trade associations,
s sajam sociedsdes com personalidade juridics, ou ndo, Iogo, am rEumo, tipos
de consbreios. pelo direito continendal europeu, (HeathcoteWilitarms, Emrys
Aaberts, Ronald Berstein, The liw of restrictve trade practicoes and monopalies,
10 & sequinest.

UM OUADRD PANDRAMICD

2, Mo nosso “Direns Comercial”, no 2.0 volume, n? 443, havismos apresen-
tado o seguinte guadro geral @ panordmico dos consdreios, quande dizramos gue
“também na figura do consbroio, a3 sociedades s vinculam para » realizaclo de
atividade econdmica mediants ums organizsclo comum, mas, guardando wa auto-
narnia téenica e linanceira, O consdrcio pode até mesmo seér encarade COMO WM
esthgio seguinte a0 cartel, pois neste as sociednades visam influsnciar o mercado,
ENQUANTD gue Do Conorcio elas Constituem uma organizagdo comum, oque
disphem de drpiod, que visam & coordenscio do Injereise dad consorciadas, em
vista do fim comum oque 3% sssociow, (Cir, Scheggi, Diritto Commerciale, 188;
Salandra, Diritto Commerciale, |, 124; Farrl, Diritto Commernciate, 91],
U consdroios podem apresentad a5 seguinbes conotasfes:

al  woluntirio, quando livremente constituido pelos interessados;

1] coative ou compulséno, criedo por e do poder pablico e sujeito o
regime publicistico;

i de atividede interna, quando a atividade discipiinadora de interessoe
comaim aplice-se entre 08 consorciados;

dl  dé atividade externa, guandso s wisa reslizar atividade de interesse
comaim dos comsorciados em relacdo 3 tercairon.
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D INSTRUMENTO OU PACTO CONSORCIAL

2. Oy consbrons vobuntdreos sBo o3 gue w5 intsgram de modo particular no
campo comercial, Comphatam-se mediante um contrite, que seris de naturera
plurilateral, devendo sbranger:

Il objeto
i duraclo
i sede

aj obrigacilo dos consorciados

61 atribulcdes e poder do orglo consosncisl
G} admissio e exclusio de conEorcIB00s

n sancies par inadimpléncid

8 o fundoconsarcial

RELAGOES ENTRE CONSORCIADOS E TERCEIROS

30, Todos eises slermentos devemn constar do pacte ou mstrumento cansorcial,
fue & indicard se = trate do astociagdo dos interesiados para atividada interna ou
externi Se interma, ficemn explicitedos os direitos & obogacdes antra &1, o, por ndo
pxistir gnte personalizado do consbreio, codd conforciado responds parants
tercairos, pos sua atv idade.

Se e vrater de atividade gxierng, |§al o patio deve prover o gue cabe ser realk
Iado por ceds consorciado, & Dem s, 88 linhas geraid de relogdes com Der
ceiros, Essss relacdes poderdo ser indlvidusl, pelos consoeciadios, no consbreio de
1.2 grau, guanda eite ndo for 30 de ativedade interna entre conworciados; poder3o
s intermediades por Grgfod ndo personalizedos, no consdreio do 2.0 grmw, &, por
firm, a1 melecBes serBo diretlss enirg terceirod ¢ sociedades constituida pars as
atividades externas do consbroio, no caso de consdecio de 3.9 graw, Mo caso de
consbicios obrigatdrios & possivel 3 constituicdo de Srglo do consbrcko com perso-
nialidade juridica. (Franceschelll, ob, cit, 76).

Em resemo, & pars fixacio tematica, o consdrelo, qoe pode sef de atividade
externg & mierna, volunting ou obrgatdeio, ndo dupenda um ato €iEritg, & con-
trato de consdrcio, pondetd Ruggiere (Istinugioni, 11, % 161}, sob pons de nuli
dada, dele corstando mferéncia a objeto e duracdo, sede, CoOmpromisos asume
gol, contribukcdes dos consorciadod, etnboicles o poderes dok preposios, condi
goes de sdmisio de novos consorciodos (no ceto de contrato sbertol, casod de
mpcesso, exclusio o sangBes por Inadimpléncia enire consorciadol, como jd se
raferiu no nUmers antarior.

O consbreio com atnidade exierna, continud Ruggiero, nio dispenss scr-
g registrada no regialro de sociedados, & osle escritirio do ConsOrCE ndd
rEprEsants pessoa puridicd, nem se constitul wm patrimbnio sutbaomo. Mas, j§
tantes veres salientado, comd Gliimo degrad, pode o consdocio sinda assumir 8
forms de sociedade, constiluindo o consbrcio “forma asoclativa tipiche defls
maderna sconomig’.
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O INSTITUTO FALIMENTAR

31, Esses consdrcios, pels lei italisns, estlo basicements compreendidos nos
srthigos 2802 e seguintes do Chdigo Civll, & estio déxcluidos da legitimidade de
reguerer concordats preventiva, expls Provincialll (Manmuele, i@ 208), porém
Lordi sdmite uma demands Grscs, ne procedemeanto falimentar, no particular de
“conporzio de plu aziende, soclete collegate™ [Falimente, 281, apud Provinclalll,
& 252}, & Pipia vai além & concebs o procedimento falimenter até para consbrelo de
cooperatives. (Fipia, Del fallimento, n® 266}, & de modo geral o consbreio &
sujsita a0 procediments falimentar (Provincialll, Leziond, n® 21], de vez gue,
ponders, mesmo associagdes ndo reconhecidas, estando sujeitas & discipling co-
marcial, ficam b & discipling falimenter, conguanto Franceschalll & Salandra
entondarn gue & Taléneia sh alcancarls o consbrolo de terceito grau, isto &, socieda-
decamsdrolo (Selandra, Lo unioni di impress, 187; Pavone La Rosa, Regktra della
imprese, 512,

H&, squl, todavia, uma ponderacio & fazer, qué & & seguinte: desde que &
stividade sefs tipicaments comercial, & carto gue cabe a aplicacio do instituto da
faldncia, no caso de consbreio externo, também, sem dificuldades no chio de
consbrcko de TRrCeIto grau, 'que S constithi em sociedades, mat, i abrindo em
logque, no consbreio sem parsonalidade juridics, quando, entlo, a fallncia slcan-
carls os consorciados, como, por exemplo, numa sociedsde em conts de particips-
clin, em gue ndo fale & sociedade, & 1im o sbeio ostensivo.

Par outro leda, ainde gue tendo & forma de sochedsde civil, porém pratican-
do atividade comercial, a faléncia deve slcangar o consbroio, na espheie, 8 sociedads
& civil soments para atender uma caracterizacio de natureza juridica do cone
shreio de terceiro grau, pelo dirgito positive, mas 2 atividade b comarcial, ¢, como
1, sujeita ao impario da lei falimentar. Meste sentido o Tribunal de Roma: "'w ta
congtituzione de ung awociazione civile Ha destingia a colpire sttivitd de namirs
commerceale, |'eventuale Iniohrenza dell’impreazrs va manzionats con | assoggeta:
rmento alls procedura fallimantens™, (Scalide, Glurisprudenes swi fallimento, 71,

Assim, como exposta, em principio o indtitute falimenter pode atingic a
atividade consoreial,

JUIZOS COMPETENTES E DELIBACAD

32, Mo gue s orefere § faléncia do consbrcied nacionals, desde que saja um
consdreio de 3.0 grau, & socledesde da estrutura consorcial poderd ser declarads
falida, na forma da legislaclo de regénels do pafs,

Todavia, s te tratar do consbreio operando em mai de um paly, ou alraves
de estrutura multinacional, jb af ternos gue verificar 3 possibilidede de confiito de
leis em face de wrés posicles tipicas de faléncia de estrangeird, ouU D grupamento
do jufzo universal (teoria da unidade), como & o caso brasileiro, ou do julzo da
teorla da prioridade, ligado &0 conhecimento do primeiro caso, ou ainds a teoria
da pluralidade, com tantos juizos falimentares, quantas forem os locais onde posss
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sar requerida n lalingie (Cfr, noso "Direito Falimantar®, |, n @ 1681, Simultines
a0 tema & & matlirin do juize de defibacTo (no nosso caso o Supremo Tribunal
Federall palo qual & sentencs estrangeirs & homologads para aplicaclo no pais
(Cr. Giwliana, 1 falimento nel Dirito Processuasle Civile Internagionse, n® 33,
Morelli, Diritto Processusls Civide Internazionals, 281; Monaco, |1 ghdizio de
delibazione, 32).

ESTABELECIMENTOS PUBLICOS

33, Moz o tema perde contelde w e wrats de evtsbelecimentos pOblicos ou
brgios crisdos por convencdes dod Estedos, & que ndo 18 submatem 8o império do
procediments fallmentar, Assim, em principio, o consbreis estruturads . em
sociedede mercantll, como na forma de sociedade por acdes, pode ir & feléncia, o
mesmo nilo ccormando com estabelecimentos pablicas, ou comisides expcutivas,
eriados por tratsdos enire palwes, (Sobre ssta classificecino vide Angilotti, no n.9
81 infral,

POSICAD DOS CONSORCIADOS

3, Mo perticuler dos consoreiados, Bm 1,9 & 2.9 graus, & evidente guee desde gue
ndo sejam Estsdos, ou sgénciss governamentais, & desde gue pessoas fluicas ou
juridicas de direrto privado, e comd o consbicio & athvidede scondmica, #isad
pessoas edldo sujeitas & lpbencis, ums ver gue o consbroio de 1.9 e 2.9 grau tenha
stividade externa, em relschs & terceiron MNeste caso, o terceiro promoverd o
processo nlio contra todod 0f Consorciados, mps contrs squele com o qusl term rels-
poes o atividodes econbmicas, ou, contra Wdos, 5 Por BCES0 58 tratar dé consdicio
do 27 grou, registrado, tndo um escritbrio ou brgio de aitruturs, mss S pEFRo-
nalidade jurfdica

PARTICIPACAD DO DIREITO INTERNACIONAL

35. Em resmumo, hi @ falincia do consdecio de 3.2 grau, consdrocio nacional,
Ends ums sociedede comao estrutura, mas, no caso de consdroios internacionais,
em principio nlo existe regras de Direito Intsrnacionsl Gersl, ponders Giu-
liang (ob, ecit 331-332), feando tudo o depender de convengBes amtre od
Estados, no campo do Direito intemnacionsl particular lou comencicnal) para
aplicaclies de regras faimmentares. Referéncls cobe po Codigs Bustamants, antro
nis latinc-americanos, aprovado na conferdncis de Havena de 1838, que ssm-
beleca regras tais como: ne faléneis requerids pelo devedor, compatente & o jufzo
de s domicflio [art. 328}, & se reguerida pelo credor, o julzo do lugar onde o
crédita & exigido, mas dando-se preferéncia so domicllio do devedor, s requericds
polo devedor ou maioria dos credores lart. 328), mantido o principlo bésico do
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julzo unreeresl da faldneia, mas, az-= exceclio no cowo de ter & sociedade estzbale.
cimenios Comenciait em viriod Extados, pordm wpatadod da ponto de viats econd:
mico, entdo, poder-se-a intentar faléncia em cada local desses estabslecimontos
lart 415).

44
CONSORCIO NO DIREITD BRASILEIRO

PENETRACAD DA FIGURA

35, A penetrag3o da figurs do consdrcio, além das consiberaches do n9 20,
supra, de modo expressn, no- dirgito poelitvo brasilaino, parece var wurgido na dres
do Direito Constitecional, comp 52 pode exemplificar atrawvés da Comatitucio pau-
lista de VBT, Com eleite, na art, 60, dess constifulcio, floave estabelecido qua as
municipalidades podism ¢ agocisr para a realizacio de melharamentos que julgas-
wm de miteresm comuim, depon do aprovacio prévie do congresso (Mendaes de
Almema, Consdrcio Municipal, RDA 52/529], seguido pela constinuiciio peulista
de 1835 {art. 63) £ da ki paulista 2,484, de 1936,

Posterigrmanie, em 1937, a Constituicko Foderal de igual data, em seu art.
&, dizia o seguinte: "o municipios da mesma reqillo podem agrupar-se para a
mstdlacio, exploracio e administracio de servicos piblicos comuns. O agrupa-
et assm constitluido serd dotedo do personplidade juridica limitada a sius
fins",

A Constituicdo mingirn de 1967 também e reporta o gue oF Municipios
pocierSo sasociar-8 pars servegos comuns {are 203} med lante corelnkd, com sups-
nintondénc regional, como Srgio executive, E & Constitwiclo minera de 1970,
no art. 146, manteve o principio de que "o municipios poderdo asociar-ss,
rmediante convinios, pora explorar, sob planejamento, of servigos de interesse
comum, dié forma permanenie ou transitdria, na forma da ler complementss da
organizacio municipal”,

O gue resia evidente, porianto, & que o consdecios sdo figuras nio o
posidveis, ocomo permitidas pelo direito positive brasileiro, gue, s expressamenis
iniciou o reconhecimants da figura pelo Direlto Constitucional, pasiog & manifes-
tacio sdministrative do Chdigo de Aguas, e sdquiriu particularidades eipeciais na
Iegisiacio dos Estados-membros,

CONSORCIOS ADMINISTRATIVOS

37, Vamos, por comseguints, sstabelecer coordenadas basicas do consdrcio adm i
nistratieo, onde certamente 38 classificam os reconhecidos pelo Direito Conati-
tecional, antes de passsrmos & outras manifestaches de consdroio, |4 em outra
escala, no casn do Direito Intermacional Poblico,
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Também o consbrogd podom Tepresentar Um meio pars o exercioo do
controle wstatsl sobre alguns ramos da atividade econdmica. (Zanobini, Diritto
Amminastrativo, V, 236)

Conquants o conidrcuos sjam indicados como formas associaTives prdo-
munsnienwnte privadas, ndo obytante, d existénoia do conddrcio pods endejar um
confrole publico peio Estado, com reflewos wobve s empretas associadas,
erjuanto o coftroke intlur sobeg o conduta do consorcio, expde minda Zanobini,
Mas, este controle sobrevem quando @ atividade do consdecio sefa tal gue posss
bvilule sobwe o reecada gecal de bens aos quals so referir, Meste posicionamento do
poder publico, & lei itsliang previ a vigilancia estatal e poderes s5o provistos pora @
wibstituicio de degio do conidreio ¢ até extingio do mesmo, (Chdsgo Civii, ary
2618 - B9,

Estes consoncwos adminiratngs, armds que orendos de ato 9e vontade, ndo
digpersam sm ate sdministrative especifico, pora fazé-los viviticar. Com eloitg,
expde Zanobing, o megicio jUridico vem & € considerads como §o constitulive do
novl ente, mes, jurdicamente, sl8 58 oma voda medianie wm provimento g parte
do Estado, coma um decreto, reconhecendolhe a copacidade juridica, lob, oit 1,
1010

Aggimn, guando viiod municipios decidem oriar um consdscio 8 regular A
materia e comum milaresss, praticsm um ato complexo, & pos se fratar de
vontide di sdriod municipios, di-se que esta compléxmiade & pxterna ou beordo.
(Zanobing, b et |, 1955 Por isto, o ato complexo ndo tem nuances de contra-
posichio ou de distincio ehire componentes, exaramenie o oposto do Conwalo,
onde a3 partes, em geral, tomam posicle déstinta & contraposta. Por conseguinta,
wm consbren adminnrative [amais senls um conprato, Esses consbreios murnl-
cipass, [odavia, 14M CoMa carBCIErSLCRT 180 enies sem cardier lorritosial. Mas
palayras de Zanobini: trate-se de ente complexn, resultante do reunido de vy
povsoas puridicas poblicas, mas, cOnquanto COMPOsto di entes territoriss, o coo:
shrpin municipal ndo term carater tercitorial, lob, o, 11, 214],

Dira, gsses antes sem torritbrio tém por caracterditica ndo ter Firn geral @ mem
tempo indeéterminado, gue o phbprios de anies com Eardter tarritorial 8, assim,
comm efeito, o consbroio municipal tem objetivo determinado e limitado, & prazo
definida. (ob cit, 110, 2710,

COMUNIDADE DE DIREITO PUBLICO

3B, Também Mayer discorre sobre comunidade de interesses de sdminitracies
plbiicas distintas, gue, eventualmente podem estar ligadas por comunidaded de
dirgito, inchusive mediante scordo entre as enfidades intersssadas. Al jd discute s
a vinculacio serea por intermiedio de contrato, mas, afasia & idéia de ser um
contrate de direite civil, por um de direlto plbHeo, (odavia, eisalta gue nio e
distingue proprisments 1ra00s contratens, pois ocorrem decliracBes e reconheci
MG TECiprocDy, COMmD 0F Exemplos gue indica de virios municiplos reunidos

L]



para construcio de uma estrada, @ ponto de haver sutores gue se referem a
“sociedade’” de municipios

O administrativista germinico prefers a nogBo de Versinbarung (scordo) em
vez de contrato, 8 Kunize sdota 8 terminologis de sto cofetivo [Gewsmtakil
“guando certo nlmero de municipios se relnem am umd alianca coletiva®,

Mas, nesta inictative de entidades piblices, coma municipios, pars obbér um
fim comum, também obaervi Maver que s podecio reunic para criaruma smoress
perbiica ou estabelecimento pablico gue serd comum & todes elas, & 8 forma
juridica, no casa, lva b tentaclo de tar designacks coma um contrato de socledade,
o que, todavia, nio adots Mayer, que v soments um scordo formanda o estabale-
cimento por ventura crisdo pelas municipalidades. (Derecho Administrativa, 1V,
323327

METRITOS MUNICIPAIS

3, Nes Esagos Unidos sfo muito conhecidos os chamados Public Powsr
D¥strices, qua, praticaments, sko consdreios entre municipalidades para exploracio
corrum de assuntos de anergia eléorica. Estes distritos sssumem o forma de soe
cladade [corporations) & sdo entdades hibridat de sociedades e municipalidades,
{Lois Forer, Divestment of wiility properties to public and non-profit bodies,
C.L.A., 267-268 (1942}, Também Hall discorre sebre municipal dissiers, como
consdircios municipais, pars um fHim comum (Hall, Government and business, 557,
o gue j§ haviamos exposto no nosso Direito de Energia, val, 1|, pég. 513, ao cotejar
com o regime do. Decreto-lei n.® BS5Z, de 1938, antes [§ mencionads, ondo
também se fez refordncia a distritos regionais fixados pels Federal Power Comis-
gon, para interconexbes voluntdrias ou evenmualmente compulsbriss remporirias

CONSORCIO NO CODIGD DE AGUAS

). A penatraclio da figura do consbreio tombém e fer muito conspicus pelo
Decrato n.® 24,643, de 10 de uilho de 1034 (Codigo de Agusil, que no art, 201
rafere-s¢ expressamente § consdreio, disponds da seguinta maneirs: & fim de
prover a0 exercicio, conservacko e defesa dos stuk direltos, podem-te nounir em
consbrgio todos of gue 1em Inlereste comum na derivacio o uso da Sgua’.

0 § 1.2 indicava que a “formacio & funcionamento do consbreio obedecem
& normas gerais consignadas pelo Ministério dé Agriculture sobre a matéria™.

Munca foi regulads & matéria, nem polo Ministério da Agriculturs, nem poste
riormenie palo Ministério das Minas & Energia.

Mas, aldm de consbrcios voluntdrios, o & 2.0 do mesmo argo snda (s akém:;
"Podem of consdrcios ser formados coativamante, pela administracio poblica, nos
caos @ termod gue fTorem pravistos na lei especial™,

Posterformente, o Decreto-lel n® 852, de 1938, referia-w & consbreios de
Estados ou de Municipios para sproveitamento de gueds d'bgua.
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Munca se tratou especiticaments do caso, todavia, hi alguma coisa que
tangencia ao espitito consorcial, nas regras do art. 148 g seguintes do decreto n@
41.018, de 1957, relativas & centralizacio de producic de energia eldtrica, bem
coma o mesmo espirito ndo estd ausente ded regras também de conduglo de
geracio & tréniporte prévisios pars os GCOI, pels Lei n,© 5209, de 1973, regula-
mentados os arnigos 12 e 13 pelo Decrato n@ 73,102, de 1873,

Estes consbroios provittos pela Chdigo de Aguas tém, todavia, uma par-
teularidade, gue & 8 ssquinte: funcionaimente sho consbroios adminkstrativos pois
emergem, guir voluntariamente, guer coativaments, na frea da prestaclo de
servico plblico de energla eléirica, salvo hipdteses & sxcecdes particularizadas no
detvio de dgua pars irrigacio, (4 agora sob a5 normas do Decreto n® 75,610, de 18
de margo de 1875, mas esfriufaiments podem parfeitamente provie de entidades
privadas, sindd gue engastadss no guadro de delegagbes de warvigo pdblico via
concassdo, ou, novaments, @ ressalve de pedsoss uridices do direito privado, ou
pessoat fisices, empenhsdss em irngecio, tem nusnces de servico plibblico.

Em todo cisd, conguanto irrompendo sm dres maic sstritamente devermi-
nadas como de consbecios administrativos, esies Upos supra indicados mathor
serigm de uma tipificaclio mima, pols funcionalmente numa esfers @ estrutural-
ments em ouUira, ainds gue, 3 prevalecer, como deve e & justilicdvel, o critirio
funcional, entBo, seriam, nomesdaments, consdrciod sdministrativos, ou na
oxposiclo do Giorgi, consdrcios admimistratives  impriprios (Doutring dalla
parsane juridiche V. 277, apud Pacelll, “Acgue pubbliche™, 4811,

EMBASAMENTOS DOUTRINARIOS

41, A9 expor o seu ponto de vists & respeito da tigura do consdrcio, no Cédigo
de Aguas, escrevia Alfredo Valaddo, om 1931 | Direito das Aguas, 180, 124);

“Um instmto cuja adocdo se impde, quer no regime das dguas pl-
blicas, guer no regime das sguas particulanss, & o do combreio, das asocin
ches sindicais. Estas associncBes podem sar livres ou obrigatdries. Na pri-
mgira hipbtess, elas nfo ancontram obitdculo na legislaclo pédtria, gue
CONSMFE O principio associativo em mokdes bem amplos, Relativements b
associaches obrigathrias nio hesitel em sceitd-las no Chdigo, A razdio inteira
deste instituto se enconirs, como salientou o emingnie Pisanel |, no segundo
concaity: & indiferencs de poucos, niio pode sacrificar & wtlidade certa de
muitos A associachet @indicais podem,. ainda, ser de direito civil ou da
direito sdministrative, & o critdrio diferencial entre elas no deve ser a
personslidade juridica como guer Giorgi, stribuinds & estas 1al personali-
dide ¢ negindo-a dguelps Mesmo as asociacBes do direito civil adgquirem,
pelo nosso direito, @ personslidede |uridca, presnchidas as Tormalidades
legais, O que a3 torna de direito sdministratve & 8 intervencio da autoridade
sdministrativa na sm constitueglo, E 8 forma de organiescdo civil
cbrigatbria nio repugna, mesmo, aos principios do direito comum. O cone
shrcho, mssim, conmstiiufdo, & uma modalidede contratual. Certo, o @ssentl-
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it dat partes, o scondo das vontades, & o elemento exsenclal de todo o
contrato’.

E am outra pasiagem completa:

“E o ragime do consércio aplicade ao caso da energia hidroeldirics: &
foi lembrado por Hauriouw, professor na Faculdades de Toulowse, E a5 ssacs-
cioy se podem arganiisr tanto pafa & exploraclo das usinas glétricas, coms
para 3 venda ou arrendamento de guedas de dgua, antes mesmo Que eFtas
tenham ida exploradas’,

Como s¢ v, pelas palavras do proprio autor do projeto do Codigo de Aguas,
eiihd BFEM w@iad widias sobre o comsfrcho, que asim peneirou no direito positivo
brasleiro, em 1834,

Também M. I, Carvalho de Mendonca discorreu sobre constreio em Direito
das Aguas, indo igualmente buscar o exemplo de Hautiou sobre combreios e
nesociacBes sindican, particuls este que fez o ilustre tratadista concordar com
Vallsd$o, com guem, alids, sompre estivers om campos opostos. (M, |, Carvalho de
Mendorca, Rios ® Aguas correntes, n.® 130). Sobre consbreios em Direito de
Aguas, Carvalho de Mendonca aferece o seguinte quadro:

gl guanto o fim
11 de defesa

2] de derivecio ou rrigacdo
3} de boniflcesSo ou enxugo

Bl guanto b forma fridica
t pessoais ou reals
21 facultativos ou obrigatdrios
3 sdminfmratheos e ehiis

O dirgite itsllanc & de riguezs incompardvel, em matéria de consfrcio em
Direito das Aguss, compresndendo as espécies de consbreio de irvigncio, da derk
vagho, de dofess, de bonificaclo ou enxugo, de execucls, de contribubclo & de
manutencio. & exposiclo de Pacelll & exaustiva sobes o tema, & luz do direlto
positiva italisno, inclutive Teste Unico sobre dguas e energia elétrica, (Pacelli, Le
scoue pubbiliche, 474 & seguintes), onde se discute a naturers |uridics desses
consdrcios ou como pessos juridics {ente morsl), ou pedsos de direlto plblics, ou
ente colelive, ou simples aseciaclo, bem como s axistem relacles de direlto real
U SN NTE P isoal.

CONSORCIO DE MINERACAD

42. Além dos constecios previstos pefo Direite das Aguss, como ji e expds,
inclusive com refardncia so direito positivo brasileiro, atravis de legislsclo (ndi-
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cada, mengce tambem destaqua a figura do consorcio no Direrto das Minas, em
particular no caso do Braw), onde o Chdigo de MineracSs, de 1067, & expresso s
respeltn, Healments, a lai prevé & formacio do candeelo o mingdaclia, quands
titulares de concewndes proximas poderdo oblter parmissio pata constilul con-
shrein, "objetvando incremeniar a produtividade di extracio ou wa capacidade”
fare B7]. A lei w0 reporta 8 nova entidade, com estatutos, fazendo presumic um
conybreio de 3.9 grau, vie sociedade.

O dirpito alemSo, parn 8 eipétie, praferd a figura designada por consef
thapao, mas, al & figurs dexa oo ser um cmi-pitm, pafa antes represantar Uma
unificecio de parrimbnio (Cfe. Willsecke, Grundriss des Bergrechi, 4.3; Meesbach,
Bergrechr, 130; Weller, Allgemeines Berggesetz, 103}, o que coresponderia a0
NosRo grijpamenio minsira,

A ieglslackn bresileira tambdm discpling as normas de constitukclo de em-
oresgs o minerscio, mas com algumas particularidades gue poderiam tangenciar &
deugnacio de socedode atipica, como supere Westermann para 35 smpresas de
mirgrag o pale Dirgito Mingcirio SlemBo [Westermann, Personengesellichatien, |,
11k

W,
CONSORCIO NO DIREITD ECONOMICO
ENODIREITO COMUMITARID

NOVA ESTRUTURACAD

43 Dinte da uma florscdo de elementos novos, dentre de uma estriturs e
dindmicas da vida sconbmica atual, § que Mossa sugire gue os consbrcios par-
tencom oo ramo do Dirgire Econtmice, & nfo ao Direito Comencial, pols encontra
maley rozdo particular de vida, regras prdpdlas, am conlfronto om a8 formas comer-
ciars legas. (hoss, Do Commerciale, |, 254}, Ao comentar sxia patagem do
pnsnmenin de Mossa, adverto Franceschelli gque & admisiieal, em confronto com
# lormas Comerciar [egais, que S reconhecs edta colocaclo tob o Dirglto Econd.
miCG, WMal ConiEia Qgue neceMsariamenis & causs dos conedcios EviBja B e
partieipacis do Dirsito Econbmice, [Franceschell, | conzors) indwstriali, 39, 41),

MEo ofatante, reconhece protperar na Alemarha & doutring gue faz dos
conshroms um ndcbeo cantral de um novo Direito Econdmico, como s depreands,
e wibnos sunbidas de Hedemann, Grundeige des Wirtschafterechi, Nuashasm, D
risiie deutichs Wirtwchativecht ¢ Goldschmidi, Reichesirtschatisrechy, sm par-
ncular pelo dedo incontroverso de longa penetreclio de elementos puisliciiticos no
campo dod consdreiod, e, com efeito Moita plie em destegue as relacBes da direito:
pblico, nos consdrcios, quer obrigatbrios. ou voluntirios, se lsdo de raleghes
privatisticas eniie emprosas parboipantes do consbreio, direcio do consdecio, ter-
ceiros ate, (ob, citl,
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SOCIEDADE DE cONSORCIO

44, Por isto, nega firmements que 0 consdvcio sefa sociedade civil ou comercial,
o antes compreande que poisa existir focedade de consdrone (Mosza, ob, oit §,
285, o que aliminada a forma tplca de iociedade comercial, o consbrcio que
adots & torma Iwre nlio organizeds, déve ordenar-se com regras sdapidvels As suas
hences & aos mteratns poblicos o privedos em jogo. Entlo, explie Mossa, a5 regras
sd0 wuais pars o conporcio de forma livre ou de forma tipice, neste caso a formg
de andnima, porgue, seja qual lor 8 lorma, esta & inteiramentes dominads pela
estrutura funcional & pelos interesses privados & pablicos do congdreio,

Mas o consdroio & também & mais abrangente manifestacio de cooperacio,
pars atingir-se résultado determinado, Conguanto o consdrero tenhs sdguirido, no
prasente, a qualificacio que oi sutores Ihe sgregam, inclusive selorializando-o no
Dirgito Econdmico, o consbreio reflete aguela busca de cooperacio.

FORMAS DE ATIVIDADE ECONGMICA

45,  Todavis, no particular de cooperaclo, cabe e deve-se distinguir nitidamants
de outras formas que se apressntam no curso das atividodes econdbmicas, como
dados concretos, efeitos nfo discutiveld o gue comportam exame objetivo. Com
feito, coma fatos do detenvolvimento econbmico, indica Karl Peter o3 seguintes:

8l coopsracio

bl  concentraclo

gl descentralizacio

dl delegacio de atividade ampresaria

Mests quadro, ple-se em destague que @ concentraciio nBo & um conceito
jurfdico, porém uma forma de forca econbmica (kein Rechisbegriff, sondern ging
Forrm van Wirtichaftemacht] (Peter, ab, cit. 510), & especial receptividade se dd &
neclo dé cooperaclo, como meio dé trabalhe ém comum dos empresdrios
[Eusammanarbeit der Unternshmer), & Stech vai abm, indicando-o como &
comum perceptdo da fungdo empresarial, com penetranie conoteagdo jurfdica
|Rechi und Kooperatinon, in VeroMenteichung 27/28 do Institut fir Energisrecht,
B3, od. 1871}, Deckén reports-s que na cooprraclo o trago distintive 4 & manu-
tencio de autonomis econbmica e juridica dos amocledos (Wolks und
betripbewirtechaltiche Erwagungen bei Kooperation und Konzentration, in pabli
caglo do Institut fir Energierecht, citade, 15}, snquanto # concentracio significa o
crescimento do poder scondmico de um empresirio, quer do ponto de vista de die
mansdo, parficipacio no mercado, nimero da concormEnies, Mesmo Nas espdcies
ralatwas & absoburas, [Cir, BSrmer, Recht und Konzemration, in publicacdo do
Institut fir Ensngiaracht, 33,



COOPERAGCAD E CONSORCIO

46. O objelodacooparsbo & veriado, v rico, poisalém de sssocian atividades sco-
NEMICEs sitiitet, pods também abranger o cooperacio da inddstria o mBo-deobrs,
mas, infolizments, nio s pode negar tembém slgurmnes desventsgens de axcessa de
ofganizacis, de perds de mobilidede, dificuldade de rdpidas decisBes, como exphe
Peter. Mo chstante, 8 cooperacio chegs a0 ponto gue desejamos slcancar, pois &
pelo empirite de cooperaco que & aleanca o nivel da atividade consorcial,

O consbreio & tipleaments um esforco de cooperaclio entre interessados,
e uma dotermineda sividede, Maes, & cooperaclo, pelo menos no - dineito
alemndo, enconira tambhm uma abardapem preciss no que se refers a0 carted
|Kartellrechtl, de vez gué hik o riseo de coopericlo poder ir contra & regra da Ivre
compoticio, entio, & lur des leis sobre cartdis, erigem-se aito grupos de atividades
qua o cermelizives 8, por s, adomem o principlo da cooperagio. [Perer, ob,
cit. B2R).

Como & bbvio, cooperacho, conibicio, nfo sio sinbnimos de atividade justi-
figdwel, ¢ bem podem exslie cooperacio para o mal o consdrce para dominko de
certas Btvidacdes, o gue & universalmente rejelisdo.

Aggirn, i cooperaclo nio deve i Contrs & concormingia, gm principio, ainds
e s sdmitam certas resingdes carteliziveis, mas, de gualguer forma, svitando-sa
o monophhio ou olgopblia nio obstante, como ponderam Huber & Eucken, tods
CONCORFEDCIE  [raz  imanente  tendéncia  so monopbho  (Cfr,  Eiser,
Energlewirtschatteecht, 11, 3], eclarecendo Eiser que no caso da economia da
enengia, a3 leis sobre cartdis s¥o eds aspecinn, mas, no gue s refers a formecimento
e pnergls, & gl especial & 5 swpecitics sobre enedgla,

DOra, aguela imanéncia oo monopdlio 4 que levou of europeus, demro de
Hrmines adoquadios, & Kartellfreundlichielt, para restringir @ concorrincia mortal gque
w faziam, rardo porgue Sombart justificova: Karnelle sind Kinder der Mot =
cartdis o filhos da pecessidads, (Cfr, Rosset, Les holding cormmpanies et lour
imposition wn droit compand, 4 Hausmann, Der Wandel des Internationalen
Kartalibegriffs, 25; Braunn, Die heutge Lage des deutschas Kartallrecht, 135

POSICAD NORTE-AMERICANA

47, Enguanto o carel & o consbeclo sfo, na doutring o legislaclo eurcpdia
continental, estudsdos ¢ sdmitidos coma espdcies ating, dentro do mesmo quadro
che sthvidade econdmica, nos Estados Unidos as concentracfies, ou cooporacdet
cartelizdviid nlio sio encorajadas, o uma estrits legisfacSo anti-trust procura ful-
minar todo tipo de combinacBes que ofendam o pring(plo do |ee comérelo, 1al
coma disciplinedo basicamente. patas leiz: Sherman, de 1890, Clayton, de 1814,
posmriormente & lei Patman, de 1836; Tyding, de 1837 & McGuine, de 1862, O
terma nos Estados Unidos term também seus defensores o acusadores, coma diio
raflexo o polimica em revistas juridicas (Columbis Law Review, 1966), entre os
professores Bork 8 Bowman, de um isdo, & Blske 8 Jones, do outro. De um modo



garal a3 “combinations end monopoliss”, & “practices unfalr to competitors™ o
objeto de esirita observincia contra sua prdtice, cabendo basicamente & Federal
Trade Commidsion este controle [Bergh, Busingss Law, 848; Wyatt, Butiness Law,
783, Martin, Business Low, 354, The sntitrust laws, in Lew and contempordry
problems, Duke Unversity, 19650, havendo eriticas cerradas sobra essas agéncias
admindstrativas americanad de contrele scondmico, como a do juiz Henry Friendly,
ue gponts wa fossilizaclo [Federal Administrethve Agencies, in Columbia Law
Review 1260 (4471}, mas, tambdm nod Estados Linidos, igualments hd quem conclua
shartaments, no sentido de gue 04 ministros da US Supreme Court fizeram um
trabalhg insatisfardrio, comd juiDes, no campo antifnust, com uma jurisprudéncea
mecinice 8 defliclente, ainda gue o sutor confesss dificil apresentar sugestles para
miglhoramentos (Richerd Posner, Anti-trust policy ond the Supnreme Court,
Columbia Low Rirvsow, march, 1975, 325-326).

CONCENTRACIONISMOD

48, Pusemod em destaque o n.9% 70 ¢ 71, do vol. |, do “Drreiro da Energus™, o
problerna de concentraclio lecnoldgica ¢ do coletivismo de smpresa, olém de
tratar, no N9 365, do il volume, do mesmo lvro, & respeito de concaniracionismo
da funclo elitrics, onde indlcamos a imerpretagio de Clavds Champaud, de gue o
fendmeno conceniracionists no campo juridice o sconbmico, especiaiments no
que b& Telacions com as socisdades por agbei, entlo, em wiriude daguele poi-
menor, quase ndo hi solucko de continudade entre o direito comercial ¢ o dirgito
phblco, |Le pouvair de concentration de la societd par sctions, Paris, 1982,

Também sxpde o quadrd wmpressionsnts e concentracio das grandes so-
giedades, inclusive mostrando & fissio da proprisdade, com o controle pasando
dos  proprietérios 05 manasgers, de tal forma a grande tociedade industrial se
rnou nE0 uma smprass privada, ponkm, em mealidade, maig prxima de wma
instituicio social, [Berle, The American Economic Repdbile, 151; Power Without
property, B8 Tha modemn corporation, 48), outra ndo sendo o conclusio ds
Escarra, sobre instituiclo, como s indicou no n© 5, wpra.

SOCIEDADES E ORDENAMENTO JURIDICO

49, Meste guadro imprissicnants das atividedes scondmices modernas £ também
de extrema mporténcia & sbordagem mealizadsa por Vanhasecke a respeito de
grupas societdrios, constituindo constelapies o galixias, como & Unilever, com 516
whisdstes, farendo emergir & noglo de grupo di sociedade, ainda gue embasadas
em socledades por aclies, qQue 8 ApTISINTTE COMD uma indtituicio juridica, & dis-
bomdando do principio |4 sdmitido de sociedades, criando um direito societdno
novo, para & reslidade econbmica gue & revestids pels nocio juridics nova da
gups de sociedades, | Vanhsscks, Les grupes de societds, 5-21),

Estot gnormod conglomarados operam num campo quin cabe farer distinglio,



como a gue didaticamente nos parece mathor, a ofsrecida por Eduardo Whits,
il o

al socisdades nacionals, gue se referem a0 ordenamento juridico de um
puai'y;

bl sociodades internacionas, quendo @ ordem juridica internacional 4
gue fhe outorga personalidads puridica, condiclles & regras de furn-
cionamanto, arganizacho wic.;

cl wocisdades multinacionais, guands um duplo ou multipio siatuto ju:
ridico @ incidente, com a aphcacdo simultines da dias ou mais lels
nacionais & uma musms woliedade;

di  sociedates transnacionais, guondo, em virtude de suas dimensdes de
operacies miernacionais, estfo wbmetsdas por acordg intermacional,
ol EOF AOIMas comuns sancionadas por diferentes palses, a regras
Gnicss & uhifhcadas para controfar suas atividades

[Matureza juridics das empresss multinacionals, Revista da Pomtiflcia Univer-
sidlact ded Pary, Derecho, 1973, 199 ¢ wsguintes].

Hi também os que fazem 3 ssguinte distingdo: 3 transnacional & controleds &
oparada em vivias necles, enguanto & multinacionpl sbrange companhias
operando em dois ou mais parses, mas basicaments fixsds em um deles. {John
Lowa, in Finance and Development, publicacio do 1BRD ¢ do Fundo Monatdrio
Internacsonal, margs, 1976, 11, citendo  Vairtos, Tramnptionsl  enierprise,
London, 1874). Mo Brasil, reforéncis sspecial & dévida b contribuiclo da Joss
Carios de MagaihBes, tobre multineckonais, pars s guais conclul ndo sxistir sinda
wma dieciplinacio juridlea gque at trote ou reguls como wis, (VEmpresa Muolti-
nacional”, in Revista de Legislacio do Trabalho, maig, 1876, 498 & seguintes),

SOCIEDADE E NACIONALIDADE

50. Ora, nenta sbordagem, werifigue-se gue o ponto central da distinglo do
ordensmento [uridics 1em como nucleaclio & nacionalidade da sociedade, naciona:
lidode esta que sa firma, apessr de todas as dificuldsdes conceituais. Assim, didati-
camente, pode-ss apontar irés grandes sistemas de indicacio de naclonalidade da
socipdade, a saber:

al o locsl da sede
Bl o lacel do centro da administracio
¢l o local da constituiclo da sociedade

O direito inglés inclingse pele local onde foi & sociedads constituids, &
comririo ds makoria da legislaclo continantal suropdia, que prefere vincular a
nacionalidade a0 local onde estd o centro da administraclo da sociedads
{Cheshire, Intarnational Private Law, 202). Nos Estados Unidos, o Stane-of-incar-
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poration teit & utilizado pars indicer sa uma saciedade & de um ou cutro Estado,
jrag o tem cardter absolito, &, pore probeger acionistas minoritdrios, hi casos de
utilizaclo da lel do Estado onde o empress atua, em vez de wer a daguele onde se
constituiu, { Lotty, Pssodo-foreign corporation, B5),

& witima rounifio dié Conferéncis de Hala, sobre Direito internacional Pri-
vado, em 1854, preferiu inclinarse peto lugar onde a sociedade tem sun adminis-
tregdo contral (Offerhaus, Lo séptibma session de 1§ Conference de la Haya da
Drott International Privé, 15541,

A lir da legislaclo braosilgira, Barbow Lima Sobrinho chegs 3 indicar onee
diterentes critdsios para determinacia da nacionshdade de pessoa juridica, &
comagar pels kel de Introduclo do - Chdigo Ciwll, gue s inchinag pelo lugar na
constituicko da sociedede lart. 110, até § lei de sociedade por aclies, gue elage o
local onde esth & administragio central (Decreto-lel n® 2,627, de 1940, art. 6O,
(Barbosa Lima Sobeinho, A necionalideds da pessoa jurfdics, 212],

Por tudy ista ¢ gue Niboyer dedicaria ao temé um edudo com o wgestivo
titule: — “Existe = § = |l yraimant une nationalité des societés? ', negando uma
racionalidede oompérbvel § das pessoas ldcas (Niboyet 4 também Pillet, Tr de
Droit fnt. Privd, b, 2 7330

Na exposicio de Mranda Valvesde, o direito positvg brastlemo sermpor atri-
buriu necronalidade & pessoss juridices de diselto privade, & & fsl de sociedade por
aches seguiu, continud ele, a doulring predoeminants, 1o 4, a nacionalidade da o
ciedade comgreial s afere pelo kocal da sede social onde funciona & sus administra-
¢lo (Mirands Vaivorde, Sociedede por acles, T, n®¥% 307 a 309). O projeto-de-lzi de
socisdade por acles considera como macionsl & sociedads constituids segunds &
leis brasileiras o tenda no pars @ sade de wa sdminisiraslo (an. 1081

Ora, os constgios sofrem esta alyriclo, quando s trala dos conebroaod
nacionaks, de berceiro grau.

Mo desdobramanto gud w vem fazenda, fem sido comalerado o conmicio
nacipnal, o d, sob 8 ordenaglo junidica de um pals, guer através de abordagem
do divgita comium, ou, [ wtorislizends peln Dirsito Econbmios, Bm cups campa,
tangenciando com o Direita Administrative, especial destague marece o empresa
plblica, ma drea juridica que Hubsr ssscls sob & dessgreclo O
Wirtschafterorwaliungirecht, isto & Direlto Administrative Ecanbmico, onde Fsc-
herhof integra o Energlewirtichafreochi., (Cfr. Ficherhol, Rechiufragen der Enar-
giewirtichate, 1, 42}, Assim, antes de entrormos om consideracies sobde O con-
sarcen interngcional, Mo &, o exforco entie Estados, ou suas agincias, para obier -
somatdria de resultdas par uma colsborscio em comum, vejamas & linhas gerais
s ampresa pablica.

EMPRESA PUBLICA

51, Ums empress publaca, define Mayer, representa um “'conjunio da meos,
rrateriaie oU pewneis, gue, em mdos de wmosujeito da adminisiracfe plblica, estdo
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destinados o servir, de manoira permanents, a um mteresse pdblico determinada’™,
{Derecho Adminktrathvo Aleman, IV, 173,

O administrativists germinico, dentro do critdris de s definicEs, pondérs
qua n empresa plblica tem ey lugsr natured ne estera do direito plblico. Sob a
ompress plblica Mayer compresnds tanto 4 stividsdes gue viss certs situscio,
coimG igualmente, § eMpres pRrmanente, como eitabelecimento poblico, pels
mual & sdministracko opera, @ disto hi exemplos atd no Impéric Romano, com s
Bconomia de estrutura sdministrativa, ressalts Newrath {Ob, e |, 188},

Lima smpresa poblics determinada, diz Mayer, de cariter pormanents, pode
eetar soompanhsds de uma personalidade moral (juridical crisda para e fim. Se
i empress nfo fivesss parionalidade juridica prdpris, entlo, wris um sitebeleci-
mento direto do Estada.

Ora, essas emprosas pdblicas para serem crisdas precisam da vonisde sx-
presas do poder piblics, NEo sdguirem personalideds juridics como &t sociedades
via dirmita privada [Direite Ciwlll, mae nie diapensam a vontede exprema do
Estado, 8, como pessod juridica de direito piblico pode war crisda ou mediante lei
ou mediante um Fo sdminiEtrativo,

A nossn wer, 4 empress & somanie a sfividade scondmica orgenizada | Lord|,
indtituzigni de Diritte Commerciale, 12; Chavrier, Ewvolution de Fidées de
commercialivé, apud Waldemar Ferreirs, InstituicBes de Direito Comercial, ol 229,
n® 4611, diterindo, assim,_ da nogko de estabelecimento s da de sociedads, mas,
devemas reconhecer gue o legislador brasileirs ndo guardou unifarmidade, & uss
indifergntements o conceito of empresa, inclusive até na ConstituicBo, (Clr. nosso
“Dirsito Comereinl, vol, |, n.0 181, 163, 168},

Mas, & vordade & gue & noclo juridica de empres, gue s# confunde com
enplovmedo (Fipert, Droct Commereisl, n.2 3400 na realidade também ndo tem um
canceita uniformy entre os jurkdstas, quo vio desde o4 que 8 ComprEendent como
objato de direits, coms Bracher, ou o3 que consideram gue s funcdo @ sua caragin:
ristica, como Kahler, itd sos que sdotam, coma Cordr, Sisln, o conceito de
sifelto de diveito, [Cfr. Niederlgithinger, Dis Stellung der Versorgungowirtichaf
im Gesatr gegen Weltbeawarbsheschrankungen, 23, 24, 27).

Voltando o Mayer, observe ale gue no contexio de sus sxposicio sobrg
empress - piblics esth o “OMentliche  Anstalt”, gque  commetpondéris a0
“grablissement public’ do direito administrativo francls, onde o conceite, como
ponders Wallng, nda 1em definicfo legal nom wma téoria jurisprudencial firme, mas
sprosents A seguintes coordenadas: @ sujeito de direito @ nio objoto; & pesios o
ndo bemy; & patsop de dineito sdminktrativo qua s opbie bk colethidedes territo-
riais; gere um senyico poblico ou grupD de servigos conexos; potiul Certs autong-
mia, (Waline, Droi Adminntrant, 245.248),

MBo obstants, Forsthoff critica o conceito de ensbelecimento plblico, de
Maver, &, por sus vez, di particular tratamento § noglio de ermpresa pablics, como
forma de organizacBo da sdmininracks, com atividade sdministrativa em wentedo
funcional, mas tendo em vista o participecio do sdministrecio na vids scond.
rica, usando a forma societiria que Tor & mais adequads. (Verwaltungerecht, |,
452, 458},



Também Weltf critica a definicio de Mayir, nels vendo umna unidade téenlca
de prestacio @ ndo uma unidade juridicamente sbjetivads (pessoalizadsl, e utiliza
umg sérig de tipificacBes, atd stingir, quanto § economicidade, & emprea econd-
THCE Coamiim, na drea administretiva, podendo inclusive ter forma de socisdade
comercial & dedicads a fornacimento de sgus, energia eddtrica etc. (Wolff, Verwal:
tungtrecht, 11, 320, 3300

Ma linha deita especifcacio, Buitgenbach ainds distingus o estabslscimenta
plblics parsestatal, com personsiidade juridics distints do Estado 8 orisdo para ge-
rir detsrminados sarvicos plblcos. [Le statut des entreprises publiques, B4, 106),

Meite contexto, s dificuldades de sarem Fixados os limites entre & atividade
empresarial @ & atividede sdministrativa, em tese, ne efetivacio & exercicio dewss
atwadades através de drgfo ou epfnciss determinadas, (Cfr, Forsthoff, Kahler,
Badura, otc., spud Nisderlaithingsr, ob. cit, ZB-42),

Saindo do campo estrito do Dlrelto Adminigtrativa, em oulro @tor vemos
od Butores colocarem @ empress publics com destinacko empresarial dertro da
atuaclo do Estado, ¢, prossegue Guanino, como nio existe um problemas sbatrats
da funcdo dé empresa plblica, entlo, o mefhor método ¢ o de estabelecer-w um
siterna de planificaclo, & of determinar ¢ papel que » empress pablica pode
rpalizar negte sisternd particular, dasde que & tipica nels a plurelioede oe espscie B
diferenciepio e funcio, onde sobressal sus funcio geradors (funsions peviva-
tricel. [Guaring, Diritta Pubblico dell’ Economia, 294-303),

550, em resumo, enfes soondmicos peblicos, gue possuem & CoRxiilEncia de
funclo pdblica, erm sus atividede, allada i economicidade, na finalldade que pro-
curam efetivar, como expde Cassi, que, todovia, entende ser 0 ente UMa pessoa
juridica piblica, [Cassi; L'ingusdramanto sindicale degli enti pubbici, 44, 45),

Ao ledo deste contexto, de direito interna; ainda wem a contribuicla do
direrto axtemo, guando o Direito Internscional concebe o “sstabelecimentos
plblicos Internacionais’’, como gestor de intéreiss plblico inmérnacional, por
orgdos @ associacdes de Estados, diz L'Huillier {Droit International Public, 142],
como o Banco Mundial; completa ele, e Anzilottl compresnde o3 drgios executi-
vos colitvos, como possuindo @ categonia de orgios colegisdos ou comissdes, que
correspondam 8o sstabelecimanto pablico internacional referido por L Hulllier
[Anzilot, Cours de Drait Internationat, 310].

Agsim, a3 empretss plblicas sBo cormpativels com o Dirdita Inernacional, v,
de modo particular, a5 empresss comuns, o Dirsito Comunitirio, como jd s
examinard, em ndmaro nfra (n® 57}, mas, como & Obvio, oy sstatuto juridico
dependendo, em iodos of casos, da corvencles entre o4 Evtados que ai conshi-
tuirerm,

A empress poblica comports uma duple abordagem, 510 &, no comexto do
direite intemo de cads pals, ou, rembdm como Grgdo de efetivaclo internacionil
Por sua ver, no campo (nternscional, pode s colocar na faixa de organizacho
irernecionsl, quer geral, ou por via setorial do diremo comisnitino, ou olnda pode
i dimensionar coma ampresa poblkcs wob varisdos ordenamentos furfdicoL

Com spoio nos tracos gerais em dirgito interna, podese extrapodar &g
direlto wpranacional, como e fard do 0.2 54 8 seguinies,



MODELD POSITIVO BRASILEIRD

52. A Constituicio Foderal, no art. 170, oferéce o tistems brasileino sobre em-
presas piblices, isto 4 sus posicdo & suplementar da inkciative priveds, guando o
Estado, na exploraclio de atwidasds econdmica, criard empredas plblicas ou de
economia mitta, gue, todavia, reger-se-Bo pelas normas aplicdvels &s ampresas pri-
varas, & Lpmente & empresas poblicas gue sxplorarem atividade monopolizada &
quo terfio regime tributdrio especial.

Por wun ver, & lel ordindria (Decretotieis n0F 20067 & S00/68) ofersce os
seguintes destaques sobre 3 emoress poblica:

al  entidede dotada de personslidade juridica de direito privada;

bl - patrimbnio proprio;

¢l capital éxclusvo da Unia,

ol crieda por o pera desempenhar atnv lade 08 NATUCES SSONGIMACE;

]  gualguér forma sdmitida om direito, por consoguinte, podendo e
wiciedads por a0des ou oUTro Tipo d8 sociedads;

] integfa & edrminisracko indirets tederal,

SOCIEDADE COMERCIAL PUBLICA

63. Mas, no contexto, ndo e pode esgquecer B osociedade comercial plblics,
pepécie de enfidade pdblics para fink comarcials, miio direto ou indinelo de inter-
vencio do Esado no dominio econdmico. [Arena, Le societd commaerciale
pubbliche, n.® 1, 18 etc.}. 5o indicadas o seguintes CAracTBrivticas pars & socie-
dade comercial plblics, gue, por to mesmo, ndo passa de variante da empress
plblica:

1] rEliiTe ge el

b entidade de direito plblica;

¢l guotss pertoncentes ag poder pablica;
dl controle minisierial

g estatuto sujeio b provecks estatal,

A socledsds comercial pdblics sarla, assim, umd entidods coativa, compal.
#hrip, déniro do wguime guadro [Arens; ob, cit., n2 4, 58, 581,

gl  enteipde coativa, compulsora;

1} sentido restrito: & lei cria & dé-lhe lorma;

21 sentido latoe: o lei somente impde determinads forma,
bl entidade nfio coathva: a lei se limita 3 sstimular & conitituicia,

Coma o escopo de lucro pode ser tanto da entidsde privada como da publica
IFerrl, Teocia degll enti commerclall, B4}, sequé-se que 8 sociedade publica pode
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B8 COMEBrcial, mas, & iso & importante; — quando uma entidade pubhica sssume
uma fungio de nisrposicio na trocs de bend, esta atnadade nio e desvinculs da
atividade adminisirative (Corrado Puchenti, L attivith commaernciale o ls prestazioni
df serviel publich da pare dells publics amminisirazioni, 181, E ainda: — & houver
conflito entre o estruturs privada ¢ o finalidade pdblica, deve prevalecer 3 estrutura
priveds, pois finalidade publicists tambdm s8 obibm coma mefos de Direito Privado
{arena, ob. cit., 28, 44), mas, sempre presnie a regra de gue o Dimio Privado
werk exercitado peia entedade piblica, w compativel com 81 normas da Dirsito
Pliblico gue disciplnam & constitubglo o funcionamento dessas entidedas (Corrado
Puchettl, ob, ¢it,, 28, 445,

Vista emy suas generalidades a empress poblics, & varlantes, onde tanganciam
Dirgito Administrative o Direite Econbmicd, passemos agora § outro sator, ondo
|4 tangenciam Direto Econdrmico @ Direlto Internocoonal, pels vis siuil do Direite
Comunitirio

NOVOS AUMOS

B4. Dosia forma, slém de toda & exposiclo wpra, @ COMO NOVOE UM, sem
abandono da confrboigdo antssior, pordm antes tedo somando, amim contforme &
bai de permenénces dos afeitos conguistacos (ofr. nosso " Direito de Enesgia™, val,
I, A® 107, nile @ pode delxar de trafer po tema a contribuicio do Direho
Comunitério ao cempo das stividades econdmicas, guer por via do sociedades
internacionaiy, ou consdecios internacional, ou ATQresEs CoMmuns.

Procedimentos de Direito Intemacional’ POblica, ervolvendo dois ol mais
Estecdos, atrewdy de comvoencles, peretram & recebem repercussdo de  procedi-
mentos de [Hrelto Econbmico, puma somatdria gue segere um Direite Interna:
cianal Econdmico, ou Direito Econdimico Internocional, de acordo com @ domi.
ndncia preferids, mais, de gualguer forms o mes precipud & sdequaedo para
wilucionar imeresses como oF indicados, de momnekra satisfardrn e frutificadors,
farnbdm fpcnicemants iob & roupagam do nove Direito Comunitirio,

CONSORCIO OU COOPERACAD INTERNACIONAL

55, Os catos ndo wdo raros. Gourrier sstuda as hipbtesss doutrindrias, onde i
wETIoU 3 espéce e evtabelecimento poblico internacional” ou “sociedades juri-
icarments IRtefnagwnals’”, para &sas emprasas comuns, como ndicands uma
ordem juridica nowve, 8 efere-se 8 “combecio entre Dinamarca, Sudcls e Noruega™
pard & constiuigio da SAS [Scandlnevian Avlines System), além do ssrodrome
Bale-Mulhouse, do conibreiy franco-suico, Mosie tipo de stividsde distingus for-
rrmdmmnte niclativa phurl-goesrnamenital, comstituico de socledade decidiiia por
corvencio imtermackanal, governos participando do capital social, tendo por farma
i um esisbalpcimento poblico intermacional, ou sociededo inmermacional, ou so-



ciedade mi generis, ou mera sociedede nacional com derrogaces de legistacio
local de referdncia, certs twiels dos governos interessados (Verotenilichung
16/17 do Institut fur Energierechi, 1867). O terma merecsu estudos especiais de
Dirpck, Gemeams Unesrnshmen in Staatverbindungen, @ Glsasner ji detceu a0
Exame particular de Investimentos em empresas comuns. {Investitionen und Ge-
meigame Unternehmen, bem como Jean Héber?, “investrsements’’

SOCIEDADE EUROPEIA

BE. Mas de passagem, ndo se podo deixar de fazer referdneia & gue também cabe
desteque 205 astudos do sistema das sociedodes miermacionals no campo do
Direito Intemacional Privads, gue nio & mpacificamente o tema atusl, porém
devendo Yicar consignado gue & sociedade internacional merscE um tratamento
qua Tangancia & engloba tanto o Direlto Internacional Pdblico coma Privado, pois,
pelo ordenaments juridico em curso ni Comunidade Econdmica Eurcpdla, além
g regras de Direito Internacional Privedo, tembém existem normas que sio ado-
tadas & aplicadas pelos Enados Integrantss, em campo pacifico de Diresto Intema:
cional Piblicn, como regrad do Parlamento Ewropau, de 1986, de 1988, sobre
coofdenacio de direio societirio pars o5 parses memibros, dado mesmo, gue este
direitg societdrio estd dominsdo de um nowo esDirito, o ponta de poder incluir atd
pessoas juridicss de Direito Pablice. {Cfr. Grasmann, Systerm des |ntermationalen
Gesallschafigrechis, 66, 576 - 583}, e chegaw & sugerhh um conceito de
“Europaische Handelsgessllschatt™, sociedads comercial suropdia, como con-
copclo ou de um thoo europew de socisdade ou de um Direing Socisticko Europeu
(Cr, Karl Peter, Neuzeitiiche Gesellschaftsverirage wnd Unternehmensforman,
640, ed. 1971], dewsa sociedede surcpdia de direits nacional passando-se i socie
dade de Direito comunitdrio, (Cfr; Guarino, Diritto Pubblco dellEconomia, B0 e
seguilnnes, 1870:; wembérm Steln, Harmonkzation of Europesn compary |, sgpe-
cialmente sobre fuides rrananacionan (364-393), 18711

EMPRESA COMUM

7. Mo contexto, particulsr destague merecem &5 BMpresss cosmung, sobre as
guels i haviamos no nosso “Oieite da Energle”, vol, 3.9 n® BES, Indicado o
seguints quadro gersl ¢ ssquemdtico, 80 Not reportarmos § instiuiclo prevista no
artigo 45 do Tratado de Foma, gue, criou a Euratom, . gue imple 8 eisas
EMpresit comuns os seguinfed tregos lipcos, como st vl especificaments no
mfurido Tratado:

o) sempress comum terd personalidede prid ica
bl  cads empresa comum, em cads Estsdo-membro, gooard da mals ex-
tensa capacidade juridica conferida pelo direito mame;



el searcet dirgito real;

dl  exescicio de legalacko favorival:

gl provilércis das regras do Tratado sobre o direlto inermo dos Estados-
miprnirros gue poderdo ser reteridas nos esfatutos dat empracas,

Cam eleito, comd fambém inerpreta Vayleus, a3 empresas comuns nfa
eitfo submatidas a5 regras spficdvels #m cada Estado-membro &3 empresas indus-
frisis pu cormerciad @ nlo wer wibdidiariamente, ou, por outras palivras, no limite
fixado peio Corsdiho de Euratem {Vayleus, Le regime juridigue des moviments
suropdens d enargie glectrigus, 138,

Sé esses rdpedos 1rA0OE MOLIFAM como s& esboca copceito nove de sujeito de
direite fora das régras do convencional direltt privado, sinds que Sevendo operar
industrial ou comérciaimente, portanto, no CaMpo gue 8 considerava mais espe-
cifee do chamado direo privado, Mo obstente, @ teniativa da Euratom ndo &
novi no campo juridico internacional, ponders Sereni, g inchul @ orlapio de anuas
wciededes comuns, tain a Ewochmic, constituida pela DECE, Eurofima, pars
material ferrovidrio, o ssroporto BaleMulhouss, entre & Suice § France [Seneni,
Le lmprese comuni, 288, in Ceniro Internaionale cidadol, o as exploracles a
reipiitn do Reno [Sobre o regime do Reno, apesar de suas criticas & pessimisma,
Date Collinson, "The ARine™, CL R, 235 (1671}, A primeira empresa da Egratom
foi @ SEMA iSocietd d"Energle Nuclealre France-Belge de Ardenss. [Vayleux, ob.
cit,, T8I,

Ma contribuicls muite valicss de Serer, gue, 1008via, SCENIUE § $CA3
bibiicegrafis sobre empresaspublicas da Evratom, podem ser [omadas a5 seguintes
coardenadac de apoio - orientacic conceitual das empresas CoOMUNS QuUania:

2l a0 fim ge coleboraglo, compreendendn
1 os perticipentes, abrangendo Estado, empresas poblicas privadai
2l oobjets, com designacto sspecitics de atvidade nuctear

bl b moddlidade de funcionamento
i} exetgicio de atividade vipice de empresa comercial ou dusiral
2} especisl controle da Euratom pelos seut drgdos adequados.

CONTRATOS DE PARTICIPACAD

58, Mai, nfo basta, poit ginds 2 pode firrmar ecordos INTEFREC NS qQuar de
mportacio & exporiacks, ou de parbicipacio. Ewes comtratod de participacio oo
aqueles peios guan @ toma parte no émpresndimenio &M outro pais, a fem de
feceber parte da produgdo, de invalacdes aléirices a construsr.

Velarmos, postanto, que & associaclo pode mandettor-ss, por pxemplos
ansals, guer atrevis da contrafos o¢ partcipacds, ou de tratados ntermacionals
wisando a crigelio de emoreds covmum.



DIREITO COMUNITARIO

B3, A bla bisics & 8 condicho de prospersr 8 eMprko comum, § sociedade
wipranacionsl, su um érglo afim, @314 am gue & Criem estruturas para & dindm ica
do chamado Dirgita Comunitirio, pelo gual, na faixs do Dirsito Internacional,
aguE-E Uima categoria especiTics, com um walor juridico dos chamados dirgiios
supranacionais, ou suepernacionads, gue, 9e modo particular 2 ECeniuam . em
varisdes problemes no campo da emergla, [Cle. Borner, Das Zussmentreffen dar
nathonalen und suprenatonslen Rechis im Ensrgigbersich, no dou lnro " Stadign
tum deutschen und europsischen Wirtichaftrecht, 285,

Maostramos como o Direlto Comunitdrio est8 ainds em faie reghonal (Dlrelto
da Energia, 1], n.9 587) mas. no contexto, sdmitinde um ordenamanto juridico
comunitdso sicancande Eslados & pessoas liwcas. [Cfe, Dehouss, Primauts du
Drait Communautaite sur fe Droft des Etst-members: ippalito, Problem #nangs-
tigue communautaire, 573 Ubertaczl, Soggetti privath,. |m Diritto deilEnergia
Muclesrs, 329}, nfs obstante o3 claro-escuros denunciades por Colllad, | Dalloe,
iBGd, 203 1268), ¢ sk ponderscdei de Plerre Lardy, o8 gue, 2pessr da tenaéncia
pars um verdadeiro direito comunitdnio, sinds hi persisténcla do dogma da soba-
e, e gue, o5 tribunals nackondls mostram-te retlcentes em eplicar as regrad do
direite. comunitirio, s& o fazendo abartaments v ndo hil oposcio do dirsito
irtarme, |Lardy, Ls force obligatoire du drolt international en dralt inteme 247
também depoiments de Buxbaum, Antirssr regulation within the Eurcpesn
Economic Community, in Columbis Law Review, §1/3, 4718, 427). De gualguer
forma ji w8 progrediy muito, desde gquande Cicerp procurave indlcar que hd comu-
nidade de lgi ¢ Lembden urm diceito comum, ¢ aguéles enire OF quais exiits asta
comunidade devem ter condiderados -como pertencendo @ medma cidade! —
communio legis, inter aod communio juris sst. (De Legibas, Tivro 1),

W,
CONSTITUICAD DE CONSORCID
0 CONSORCIO NACIONAL
80,  Para constituicfo de um consbrgio duss colocacBes bisicas w0 necetsirias!

ab i@ & um consdegio nacional
ol 8 & um consdrgio wrernacicnal

Se & um consbreio nacionsl, & dbvio, regerd a lai do pais, », No t4so, tard que
¢/ aolicads uma das Trds hipdlesey
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2l consdreio do 1.9 tipo, ou um simples contrato |atividade interna con-
sorchal}

bl  consdvcio do 2.2 tipo, ou um contrato, em um Grgio ou escritdrio de
execuclo [atividede exierma consorcial);

el consbtcio do 3.0 thpo — o que e efetive stravds de wockededs,

Mat, no chw de consfeeio do 3.9 tipo, podem ser sdmitsdas uma das s
QRS Wi

al  ousocisdade elvil;
Bl ou soceedade mercantil, sendo muito ussds & estruturs de sockedede
por aces,

O CONSORCIO INTERNACIONAL

61, Se se trater Oe consdrcio intermnacsonal, entlio, ai tudo ficard o depender do
ordenamento juridico de regéncla, Adim, este consdocio pode e

4l internacionsl eitrito, & resulter de convenclo entre Estados, pelo que
e U sistema juridico prdoric, Hxsdo ao tratado;

Bl atravii de sociedsdes de cardter multinacional, gquando Incidem o
ordanamentos juridicos previstos;

gl atravds de empresas comuns, vis dineito comunitirio, onde, também, &
rigra & incidic o reginme de convencio internacional.

Nos consdrolos infernecionain podem ser utilizadas &1 formas de socledade
comercial, coma estrutura, alnda gue formalmente operando de acardo com a
corwencio immrnacional, ou ainda a forma de estabelecimentos pdblicos

o consbreio nternacional hi concorréncis de regras de Direno PGhico e de
Dirpita Privedo, no sntids conwncional desias designactes, que nifo sdotamos,
de vz gue entendemos que o mesmas significam somonte intensadade de aplice-
¢Ho, [Vide Dirgito da Energka, vol, I, n.@ 127},

Mas, » partipscio de Direito POblico, no sentids convencional, vom atravgs
dos tratados de crisgdo desses drglos, logo. via Dimite Intarnacional Piblice, ou,
setoriglirando, vie Direivo Comunitdrio.

Mas, to nis impede & concorrincia de regime de Direito Privado, toda vag
gue um regime juridico de natureze privads tenha tido paciuado o sua aplacaciio.

Mo consdecio Wviermaciongl arrrito, dificllmente occorrem conflitos de leds,
pois decorrem de convenclio enwre os Estados, gue, concarmando com sua adesdo,
fazem cessar o dimite intemo, de we gue o ramdo, miiticado, & 8) de elevada
hsrarguis, na ordem interns o8 cada pals spnatirko da conveancio, O conflile da
leis 1d poderia coommer quanto @ outras ordens juridicas edtranhas & convenclio, & ol
incidiriam as mogras do Dirgito Intermacional Privedo pertinentes.
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Todavia, wmbém podem ocorrer conflitos do s no particular de con-
shreis inrnacionais que utilizam @ estrutura societiria num ordenamento tipkco
de. multinacional. Al, sim, a3 regras do Dirsito Internecional Privado serfio chama-
das & Incidir, segundo o sletema gue e for peculisr, dentro do guadro da legis-
lago de cada pais

Mesta altura, cabe distinguir entrs oF consbroios internacionais, mewlanies
de comenglies entre Estados, @ of conidreios entre pessoss juridicas de direfio
privado, de diferentes palwes, Noste caso, a referdneia 8 consdrelo inteonscional
ndo saria @ maid correla, de wer gue esies consorcisdos devem l'|ﬂl‘r o local da
sede da sociedade que representa @ astrutura externa consorcial, &, ataim, trata-se
de consdrcw de constituicdo nacional, ainda gue possam operar de modo mulni-
macional ou transnacional. Por outro lado, fora a hipdtese de tretedo enire padses,
o pacio consarcial ndo pode estabalecer duas legialaches para o consbreio, da ver
que, sendo o comsdrein mininido pos entidades de direito privado, reger-se-4 pels
legisiacio do pals onde o consdreio for constituido, sequnda 8 i brasileira, ou,
sgundo cutras legislacles, onde o mesmo tem o su controls sfetive, De gualquaer
forma, distinguir sste consdrcio sntre pessoas juridicas de direite privado &, con-
segquints, soby 8 legitlsglo do pails onde se efstusr o consbroip, da espécie
de consbroio Internacional, resuitants dé convenclo entre Estados, @, portanto,
copmy regimd juridico estabelecido na convenclo internacionsl,

D examplo de consbreio de 32 grau, referido no n® 62, seguinte, exempli
fica & exposicio wpra, pois indica claramente uma entidade com sede em Turlm,
consorciando-us com entidade com domic(lio em Belo Horlzomte, constiuindo
uma sociedade de acordo com a ki brasileira, logo, tipico consdecio de consti-
tulcilo nacional, apesar da nackenalidede difererite dos contarcladas

MODELO DE CONSTITUICAD DE CONSORCIO DO 3.0 GRALU

62. Mo particular de comstituicio de consdroio naceonal de 3.7 grau oferscemos
um exemplo gue & publico, pois fol publicsdo em &rglo oficisl, para conbeci-
mento geral. Por este exemplo, verifica-se no Grgdo oficial do Estade de Minas
Gerals, de 10 de sbril de 1973, coma 83 paries elativarem um conmsdecio para
wstalar & indistria de sutombyveis om Minas Gerais. Deram a0 instrumento o nome
de acordo de comunhfio de interesses, mas, na realwdode, & um simples pacio
consgrcial, 5o &, o documento bisco, ne constiiuicio de 1odo consbreip, pois ai
estio empecificados os deveres 8 direitod dos consorciedos, & inclusive am - saas
redacles com terceiros, Este documanto biwco d essencial moy trés tipod de con-
shrcio, i3to &, de 1.9, 208 3.0 grau,

Mo caso indicado, o comdreio & de 3.2 griv, &, por 310, o pacto consorcial
previdk uma sociedade por acles, cujo estanuto # dimemionads no contexto do
pacto consorciad, sendo o texto integral do estatuto anexado a0 Bacio.

Pelo ettatung, coma & comum em pactos consarciais semethantes, & limitada
a transferéncia de acles, a fim de ndo slerar o posiclonomento iniclal dos ele-



mentos consarciados, alim de s dispor sobre @ constituicdo da diretoria. No
particular das doles com limitaclo de circulagBo (Clr, Ascareill, Sui Himiti statutari
gllg circolazions, 327], & com suembidiss especiais para sbotir tais limites, (Cfr,
Mignoll, Le assemblae speciali, 681,

Indicamot ne A2 29 o1 elemantes basicor gue devem constar do Instru-
mento de pacta consoercial, 8, como s vl do modelo supra referido, no art. 2.9,
ei1d o obpeto do comdroio; no 3.9 as bases do scordo; no 4.9, o Investimento
pravisto, inclusies 8 forma de reslizecdo do capiial di sociedade 2 sBr criada
feonsdrcio de 3.9 graul, no .9, § manutenclo ds proponcionalidade e controle gas
aclies; tambem no 5.9, & constituiclo da diretoria; no 6.0, sbrigacdes reciprocas
entre consavciados, no 8.9 o prazo de dursclo @ @ srbitragem para soluclo de
controviriag,

Com efelto, jursprudéncia & rara em matdrg 0 consdron, spesialments
por sleger & vis de arbirragem. (Cfr, Franceschelll, ob. cit., 208], ma hd muit
jurisprudéncia 3 respaio de comsSrcn sobse dguas (Pacelli, pb. ein,, 485}, na lwdiis,
onde se justifics, pois existe mesmo um Tribunal de Aguas,

A masma raredade no caso de apurscdo de abuso do poder econdmico, pois
hi & fmecidtiva & & geral encarramanto fa drea edminisiratva, desta forma com
sbporclo do ema nests fas, ko 8 hipdtess legal Brasileirs de vranifarincia &
asfers judicial, quando houver necessidade de intervenglo.

Wenceds asté primpird §lapae, enire OF Consorciadod, @, 58 58 tratar de con-
shrgin de 3.0 grau, entlo, o régitro di sociidade s Tiz pels 6 S regéneia do tipo
socieidric. sitsbelecido, st d, ou 8 sociedade civll, ou 8 sociedade mercantil, 6,
antre &itaf, 8 de preferdncia & & estruturg da sociedade por aclies, rudo ssgundo &
legistacdo da regdncis 0o pals onde ooorrer & constiuicio,

Costurna-se, mo caso de consbrom de 1.9 0 2.9 graus, também regigtrar o
prcto ponsgrcial, o guandeo tem relaches com (ErCEIFDA, B, PO CEsD de condhrcio
com atvidade externd, pois serin dispensdeal no caso de atividade interna. Mas,
ngste ponto, podem sinds ingidir vegras de controle sdministratoo, & aniko, o9 8
rratas de comdrcio gue digs respeito 8 regime de produclo, Interferéncia no
rmercedo, Oevem ser auvidos, Grglod come 83 Bgdncias govErnAMEntas, NocEss ol
Estador Unidos, &, entre nbs, limitademente, st necessdrlss cautelas para praveni
imiciative do CADE, Oy fraradistas itallancs entendem gque sfo registrdvels o can-
ircior de 2.9 plau, com o atividsde extérns 8 obvismente o9 de 39 greg, ou
tombreio-tociedade, (Cfr. Pavone La Rosa, Le registro dells imprese, 450;
Agesrslll, Lezioni de Diritvo Commerciala. 137).

No casp de comstituigdo de consdros internacional Bstd evidente gue serd
regide pele convenclo internacionsl, cree, te dicolher a farma de sstatuto socie
thrlo, ou fixa regras espocificas, ou remete b legisdacho nacional do hugar de condlis
tuigdo de petos juridice consoecial, Inclugve atendendo maly de ume legisfacko,
no cato de enticdade multinazsanal,

Q projeiodele: de sociedade por sclies, repetindo dispositive do Decreto
nd L6611, de 1886, prevd o arguivamento oo contrato de consdrcio B s
alteragBes no registro de combresn. (4, 288).



Vil
IT&IPU E A COOPERACAD INTERNACIONAL

VARIACOES SOBRE TRATADOS

63, Hi guem dafine o tratado comd o inSrumento esorito pelo qual dals au
mals Ectados eitabalecem ou declaram regras de direito internacional {lones, Full
powers and ratification, X1 Um sutor (8 éntigo ssgeve gut wria tratads o scdrdd
o dots pu msis Estados no sentido de constituir, regular & desfazer entré ales um
vipeulo juridice. IGrasso, Diritte Internazionals Pubblico, B3I,

Ar distingles & variantey de tratsdos 30 mUmeras, 3o sabor 005 AUIDIES,
Agslrn, Grotius distinguiu entre tratedos reguisdares ¢ tratado: comstitutvas, Bstes
ultirngs com canvencBes cheigacionaly fundadas no direlto natural, De Mariens
prefare clamificar os tratedos como poiriiood € sociail, sendo esses Ulrimos guando
@ Extado o conciuam no intenesse da socisdade. como ineresses comerciais.

Como pondera Roustasu, &5 numercsss clessificecdes de tratado, wegundd o
chieto, modo de execucdd, época de conclusio, Ambito de spiicacio eic., todas
carepem oo vabor clentitico [Derecho imernational Pubheo, 250 o gus, com
outras palevras, i o antige Graso punha em derague, guendo ssinaliva gue
todas as distingdes entre tratedos eb tinham importincis como classificaclo.

TAATADOS-LEIS E TRATADOS-CONTRATOS

B4, Nio obstants, uma colsa & certa & tem um valor de diferenciaclo multo
mitido, que & entre o frafacos-feis g os iraledosconiiatos Femwich chegasia mes
mo & dizer que quando we formallzem tratedos entre dois Estedas, de cerlo cond:
tituem fol entre @5 partes. mas que ndo mpdem cbrigacles a outros Estados,
donds referr-se 8 Diraite Internscional Partieuler, ne caso de tratedod que nio
o mais gue contratoy entre dust paiies Que contemplam sous INIRFEREs, COMO
ng cE40 OB conatos privedos celsbrados enire duas partes (Derecho Internacio-
ngl, B8], donde ius esireits snalogis com o3 contratos privedos dos individuns,
prossegs, indicando qua #m 5 masnas ndo congtituem fonte de diretto interpe
clonal, trezgenda inclusive o maglirig de Laurerpachi

Enquanto isto, os tratados-lais, ou fratados normativos estabilecem regras
de direlto entre & pares [Roussesu, ob. cit,, 26), gue em geral alo tratados
abertos, 510 & com @ formal adesdo de cutros Estados IMonaco, Diritro interna-
tionale Pubblico, B6l, como no caso da Unifie, que s realiza mediante
instrumente comum § virios Estados, stravés de acordo internacional, com
adpifies sucessiva.

e discipling do tema, Ankilotti prefere & rminsiogia de deglios axecutivos
ecletivas, vendo neles duas categorias, isto &, Srglos colegisdos ou comissBes & de
ghos Burgcriticos ou escritériosn Mo primeiro caso e3tfo o3 estabelecimentos pl
blicss, na termimologia, por exemplo de L'Huillisr, como 8 Comissdo do Reno, do
Dandbio, e, no segundo caso, ob drglos burocriticos como 8 Unilo Internacional



Postal, o escritdrio de protecdo da propriedade industriad etc. [Anzilottl, Cours de
Droit internationasl, 310; L' Huillier, Droit Internationsl Pulslic, 142,

Por outro iado, os tratados-contratos em gerzl s3o fechados, obrigando o &
PartEs iniersidaded no ponto. concreln dafinido, Mas, como pondera Verdross, na
virdads, como o tratados g o negdchos juridicos entre Estados, medisnte frate
dos-contratos, sdotam a mewna forma, pode perfeitamenie ooorrer Que um
mesmo tralsdo contenha disposicles concrotas de um negdcio-juridico {iratsdo-
mnirainl & disposicles gerais, sbstratas, de um watsdo-lel [Verdrow, Derecho
Internacional Publico, 321,

POSICIONAMENTO DE ITAIPL

66,  Ora, o tratado de Itaipu parecs tangencisr ume posiclo miate sugerida por
Verdros, pob 0 metno lemps que contenpls um fato concreto, como § o
sproveitamanto hidroglétrico designedo, também fixs algumas regras abstratas,
gue poderiam ser catalogadas como tratado-normative ou Tratado-lel, sinda gue,
estritamente considersdn, dentro de uma regra de interpretacio restritivi, deva ser
entendido comg um tratado-contraia,

Oira, juniaments porgue & wm tratado-conirato, Tixands dados concrewns de
wieresse de doir Estados, quands wnem eui esforcos pard stingir wm resu|tado
oo, ok e apecio o tratsdo-contrato poderia descortingr o campt de wm
consbreio internacional de Estados, no campo de um Direita Econdmico Interna:
cional, de wer gqué as partes firmam principios gue regerdo suas atividades e,
poderdo tomnb-los efetivos por Intermédio de uma entidade com personalidsde
pridics, como empress pOblce

No caso de ltaipau, snifio, vernos como dols Eviados prometem |untas ssus
siforood para wn fim delerminado &, como insirumento desta efetivacdo, criam
ume passod jurfdica sob forma de sockedade por apbes, numa tiplca menifestacio
de constncio de tercaino grou,

Dentro deste quadre, Itaipu poderia tangenclsr com uma emprew Cormun,
oriunda da om tratedo-contrato, onde dois Estados s associaram para obtencio
de um retulade determinada, &, de um ponto de viste (BTo & sob abordagem de
forma, nfo passa de um corgorcio intemacional pablico, de terceiro grauw, atravis
ds yma sociedads destinada s efetivar o objetivo dos associados,

Sob eita sbordagem, portanto, & socidade designada por Itaipu B macional,
parcial & muito fmimdeamante tangenciaria com o modeo de uma empres
aomum, de dois Essdor, asocisdos por tratedo-contrato, pelo gue visam glcancar
refultados de Interesse mituo, em particulsr de um aprovelamento hidroaldtrcn
determinada, utilizando pera este objetive um [nstrements definido sob farma
socletdria,

Mas, om interpretaclo estrits, © tratsdo entré o Brasil & o Pareguay, gue
constitul um trétedo-conrato, fez surglr uma sociedade binacional, sob a fiorma de
wma empreda plblics, estroturada como socledade por acBes. €, ao mesmo tempo,
multinacional [bil e intermacional, {Vide n.0 48, supral.

96



TERRITORIO E MOEDA COMUNS

B8, O prol, Migusl Reale, que participou ativamante, com wa experi@ncia juri-
dica, nos entendimentos sobre Maipu, depde que ltaipu & uma empresa poblica,
para realizscds de uma obra em condominio, com preservacio das soberankas dos
condbminas, com trasladaclo de wn modelo juridico do Direita Administrative
Interno, sobre empress plblica, pera o dmbito do Direito Internacional, tanio
i gue, durante & conarreclo da using constituir-gae-4 um territhrio comum,

Ayvanca ainda Fleales no sentido de que [taipu surge como entidade intarng-
cignal de naturers empresiria’, pois, apessr de constituida pela Eletrobris e
Ande, na realidsde nenhuma slteracdo podermn fazer na nova entidade sem auto-
rizaclo prévia dos governos do Brasil & Paragquay, Por fim, ponders. Reale &
exiibings de um 3EpECto COMUNITENo na estrutura juridice delinesada pars | i,
(Ctr. Reals, A estrutura juridica de It@ipu, in Problemas Brasileiros, agosto 74, 6 &
SguUinie .,

Em resumo, na interpretscio de Resle, irata-se de smpross poblics, ope-
randg- nem territdein de ltaipu, com relactes comunitieias, de acordo com esta-
fute, b amparo de tratado, & constituida wma moeda de referéncis entre as
partes contratantes para realizacdo de obra em condominia,

ORDENAMENTO JURIDICO POSITIVO

G7. O watado foi asinado em Brasilia, em 28 de abeil de 1973 o sprovado, no
Branl, pelo decrsto legistative 23, de 30 de maio de 1973, havendo ‘troca de
Instrumaentos de ratiticacdo a 13 de agosto de 1873, pelo gue, pelo decreto federal
n9 72,707, de 28 de agosto de TAT73, 1ol publicads & integra do tratado e o3
estatutos de faipu, pard que fossem exetutados e cumpridos inteiramente no
territdrio nacionsl. Virios atos posteriores (& se seguliram, como O inSTTUMENto
sobee afetiveclo do regime trabafiste & de prevedlincs wocial, o regime Tributdrio
Erevisto pelo artigo X, do Tratedo, & repetido por portaria do Ministirio da
Fazenda, para os fins legais, bem como decreto gue aulorize @ Eletrobris a proe
mover desapropriagio para as obras de ltalpw.

Ora, polo exame do Tratado e seus snexos sfetivaments verifica-w que &
possival considerar ltaipu comeo bma sociedade internacional, pols criads por
tratedo, mas, sb limitadamente de direito comunitdrio, pois o fratedo & expresso
am gue s aplicardo as legislaches de cada pals, com relacdo 85 pessoas juridicas ou
fisicas, beasilelras e paragualas, com toda a extensio e alcance dos artigos 18 e 21
do Tratado, Assim, nio hi um ordenamente jurdica internscionsl, orisdo pelo
Tratads, mas, por o35ta vis regulou-se o principio estatutins do direito nackonal,
am cada jurisdicio especitica, a seus naclonals,

Com esta mecknica, de algum modo aflora & teoria dos sstatutos, dos inicios
do Direito Internacsonal, e $b muito limitsdamaente se podé falar em direftg comu-
nitdrio, que & tem entendido como uma suavzaclio das soberaniad, dentro g um
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direiio nowe, enguente gue em leipu, o dirsite nacionsl spberang permanacs
resistente & intochel,

E certo gue ltaipu pode wr considerads como emprasa plblics, num con
caito lato, de ver gue constituids por entidedes jurisdicionadas 308 governos con-
ralanted, dingd gue, powa olerecer forma de socledade comercial, come & o cass
da Eletrobirés Nio se afina, em toda extensio, com o modelo faderal bragileiro
gos decrefosies n9 F00 o B0, mas Itaipy seria, por conseglidncia do Tratado
gque B constitulu, exatarmente sguels empeisy que irrormpe de lel, 8 ngnhuma
maelfvor bed gus um tratado ratificadao,

CONTROLE BIPARTIDOD

B6B.  QOuanto & sede duplicada, trats-se de criaclo juridica pouco comum, pols, do
ponto de vista lhgico e peia razdo natural nic podercem existir duas sedes, todavia
© tratado, que & b criou ume figurs de dessmpenhs muito peculisr, & ndio wm
shinidades na expersdngis juridica estrangeira.

Com efeito, a Yim da delimiter quesies tributdries 3 House of Lords teve
oporiunidade da, em diferentes cssod, examings o problema de resigénea 8 domi
cilbp. Diz-se que & retidéncia de socisdade, em direito inglés, onde sl o controle,
& domicilio, onds fol constiturde. Ora, oom isas premidas, nd caso Swadish
Central v, Thompsen, lord Atkingon dizia gue era “guite impossible according to
thie orgdinary wse of language, that the central conpol and management of &
company can abide in Two or more different and separates places™. Enguanto isto,
lord Cave watou no senfido de gue “the central control and managament of a
ompany may be divided™, & 3 House of Lords asaim decidiu ng caso supra, mag
negou. i4ss dualidades no caso Egyptisn Delts v, Todd ICfr, Cheshire, International
Privat Law, 188, & nio falta vor doutrindrin ¢ nfo concondante em que » corpons:
o comsarceal tenhs mais de wn domicilia, ainda gque, do ponte de vista da
competéncia, entends gue & sucurssl &M SUIrS PalE pPoss &F rEpOnder Dor el
rélsches com terceiros. (Cfr, Pasguale Flore, Derecho Internacional Privade, 11 n.®@
418}

AFINIDADES COMPARATIVAS

69, Por gutro lads, como observa Grassmann, ha decafo de tribunal siemio que
gdmitiu como valida asembléia geral de wocedade alemnd realizads em Viena,
iGrassmann, System des Internetionsl &n Gessilichafisrecht, 178). E conguanto o
lugar de sstermbhbis seja o da sede. w0 0 Eitatuto estabelecer outro local, ndo &
wetado pela lei alemnd, (Cfr. Grasmann, ob, cit 178; Mbhring, Aktiengessllschaft,
I, 20, 3581, Mas, ainda val slém, & pratics slemE, pois nfo & sdmite assembléias
gerais de gociedader slemds no extériod, como timbém permite o de sociedades
Sirangdirds ns Alemanha, (Grassmann, ob. ¢it, 182}, & melhantemants axpie
Demogens [Sirey, 1908, 2.1781.



Mos Estades Unidod essat esembléias tambiém oS0 possivels, fiora gi sede,
8 18l do lgar de constituicko ndo wvedar. (Restatemant, Conflict, 7, § 183,
American Law Institutel. Romano Paveni compreende como regular p sssemblidia
em Guger diferents de sede, porém, peesanted todos of tituiases de direita, (Le
deliberazione dells assembles, 1681,

Ors, no MOMENTS &M gue § socisdade 1o relng am assambleis geral, al estd
tU contfole provisbrio, loge, o seu comando em outro lugar além da sede de
conitituicdo.

MNests orgém de experidneia & exemplon entlo, 8 circumitingia de | taipu ter
dois locats de controle, como sede, jd ndo & ema iniclativa wm paragofdveit
afinadades.

INTENSIDADE DE EXTRA-TERRITORIALIDADE

0. O glyrerna da lol passodl, gue veio com 8 gueds do Império Romano, desen-
voiveu-se desde o sécule VI so X, & conheceu do sboubs KI| and mesmna ao XV,
masktod jurkitas estatutisias, com wias pesguisay para distinguir entre gsistuio pss-
soal e real. O sisteme ers tho comum que o arcebispo Agobardo (um dos lidenss do
FUpo gue IEvantSU o pringipio uridico o gua recebendo © papa & autoridade do
principe dos apdstolod, nfo poderia ser julghdo por ningudm, cir. Schwaiger,
Geschichie der Papste, 881 dizia, em Lyon nod principios do seculo FX, sed el
T UMM resa SRTAREM pEnTAEEY viTial pesioas de Uma mesma regifio 8 ceds uma
com' uma Ikl difersnte. [Savgny. The conflict of Law, |, c.2), Meas generaliciads,
todavid, pondera Chieshire, ‘gue eram universss ol leis candmicss @ criminam, am
wod aplicacio. |Cheshire, Private Internations! Law, 225, A verdade & que a teoria
dot estawites fol sbandonada (Almachic Diniz, Direito internacionsl Privado,
3, por fale de bose cientifica, sadveris Cheshire, mas, néte-sa bem, ocbaerva
Rodeige Otbvin, gue o slsema medieval de parionaiidade & fundamentaimanies
diverse do da perionaiidage do Dirgito Internacional Privade moderno, {Rodrsgo
Drdyig, Direite Internocianal Privedo, B0-61).

Assim, anguantc no sistema medisval, leis diversay eram apllcaday a0t habi
tantes do mesmo Estado, desde que esses habitantes tivessem origem diversa, 3o
contrifia, pelo Direito Internacional Privedo atual, & persomalidade decorre de
uma extra-territorialidade da lel nacional, gue, em certa madida, acompanha o5
seun naclonaks,

COra, mo caso de |Taipu 8 regre bésics & de extra-territorialidade de i, o gue,
do ponto de vista de técnica paridics, & adequedo & correto, mas, 4 generslidads da
artige KXI, do Tratade, por exemplo, refiete tIo slevada intentidads de extra-ter
rivorislidads da isl, aderidd #m plenituds a0k sbus nacionan, gue faz relambrar o
principio astaturdnio, o nio facilite umas fiorande de direito comunitdrio.

Com efeine, pels 18 de introduclio so Chdigo Clvil, admite-ss 4 ke da nacso-
nalidade, por exemplo, nos casos de comecd & fim da persanalidade, nome, capach
dade, direitos de familia, may no particulsr de ohrigacBes, a.lai & a do lugar onde
& congtitudrem, amo LEe, enquanto gue, nap relacBet oriundss do tratado em



consideracio, dilais-se sguela incldbneks § 1odos os naconas dos don padses con-
tratantes, porém, em seguidn territorialize-s @ lei com referéncia @ pessoas de
outra nacionalidads.

Todavis, no contexts do sistems ¢ pelos imperativos da conpuntura, & evi-
denie gue, na angustura da negocacdo de um tratedo, nio. s podénia ter akcan:
cado outro resultado, cujo componente bhsico & comtituido do misteriom ele-
mento denominado tempo, @ suas projeches

JURISDICAD E IMUNIDADE

71, Qutro terma expresto no tratada & o referdnte a jurisdicBo, @ qual, no parti
cular do direito intermacional ndo se confunds com jursdicdo & competéncia no
direito civll ou Interno, diz Fiore, poiy no direito Internacionsl vise estsbelecer
eompeténcid det diversas soberanias sobre guestBes civid & cOMErciais, enguanto
qué no dirsito intemo & soments matéria de atribuicio a tribunais da julgamanto
dosta ou daguela matéria determinada, (Cfr. Derecho Intefnacional Publico, |, n.@
417, Deve-ss anotar gue o tema de imundade de jurisdiclo, mesmo no direiio
internacionsl, 3 reges ndo & absoluta, pods vemos, por exemplo, 8 Conferdéncia de
Wiena, de 1963, sobre mspansabilidode chvil por danod nucleares, nlo exclur
entidades governamentais que opersm eguipamentos atdmices wh fundamento do
imunidade de furlsdigio, (Cir, Atomic Energy Law Joumnal, Winter 19758, 335,

No caso obpetivo de aplicaclo enire nbs, de regra sobre jurksdiclio, vabs a
pena imficar decisio recente do Supremo Tribunal Federal, gue, sm tribunal
pleng, am 4 de abrll de 18974, reconhoci gue no caso de imunidade de jurisdiclio,
ou (sencio de jursdicio, pessoss fisces ou juridecas sscapam tanto B jurisdipio
civil coomo penal do Estado onde se encontram, a0 acolher, em aclo rescisbria, &
imunidade de jurisdicio do Comité Intergovernamental para Migracdes Européias
{CIME), eom sede em Genebre, (AR B08, Rev. Trime Jurigp. — 70/10 — 35),

Por outrg lado, {ambém a TFR oferece uma contribuichio processusl no
particular de imunidade de jurisdiclo, que & a hipdtese 0a entidade sob esss
colocaclo participsr de feito, como um ajuizamento. de agio de comignecio,
mmitio, o fribunsl entended que houve ranincis ds iImupidade pels ajuizanento da
aco, [Apel. Civel 33,117, juigemento undnime di 13 de maio de 1974, in Revista
do TFR, n.@ 45, margo de 1975, pdg. 1630,

A imerpretacio de uma rendnocia thekte, pelo ajulzamemo, ¢ bastante auda-
Cchoma, poid, entlio, o erro de procurador, no encaminhamento processual, teri
forca de revarter g suspender regrs de Direiio Intérnacional Piblico, quer geral, ou
particular, decorrents de convengiet.

Sobee nunxdsde de jurisdigho, a coberiurs da doutrina brasileira, in Hilde-
brando Acioly, Direito Internacional Poblice, 45; Luiz Foro Juinior, Dineito
Pablra Intermnacional, 551

Diante do pressuposto, & segras do Trotado neém Léqier conatrbuem tema
novo no dingito local, logo, defensdveis o pontod nele estabelecidos, sinda mais
depois de percomida toda & tramitacio de sus validade, para sua aplicarfo.

1



IMANENCIA CONSORCIAL

T2, Ora, que se pode concluir de 1oda a exposiclo supra, combinando-se o
exgme geral procedido @ & abordagem especial sobee Itaipu® A Onica conclusio
que nod parvce adequads & & da natureza juridica consorcial de Itaipu. Serd 1hcil &
mantagem dos pardimetros de apoko, poks vemos nitideaments gue talpy resulia de
wum tratsdo-contrato, do qual eonsta um apéndice um estatuto de socmedads por
s¢fies, Ora, na hipdlese de consdroio, igualments ndo s& dispens o pacto consor:
cial (patto consoriili, dizem os italianos) gue & contemporines dos estanutos da
sociedads, @ s eweolher um consbdreio de 3.9 grau.

MNo caso de Itaipu, © estatuto o o tratedo estabelecermn rjras @ principios gue
devem ser observados pelas partes asociadas, @ a propria estrutura secietdria esco-
hida foge do ssquema oriodoxo da mesma. Ora, nfo & gutro o procedimento no
cxso de consbreio de 3.9 grow, até com indicaclo de diretores, limitaclo de
circulagio de aples et podicionamento porveniura igualitdrio de comtrole por
parte dos socios, como de kdéntica maneira o smawto de |faipu, como joint-
ventre internacionsl de tipos 50/80, ou o cawo do contbrgio dos paises excandl-
ravas cOm sud companhia aéraa para linhas internascionais.,

No consrcis, o consorclados nSo perdem s autonomia, & N R0 de
Itaipu o tema foi particularments scenfuade pela manutenclo da leghlecio de
cada assocado intocivel, ald scompanhando sos seus nacionais, @ exacerbado no
megime de dua: sedes.

Mo se pode fugh & conclusio da imenents naturezs [uridics consorcial da
Itaipu, coma consBroio internacional, resultants da cooparacio e associaclio entre
Estados, com alicerce operative de uma socidade por acles, que bem o ajusta
como uma empress pablica, apresentando estrutura peculiar 8 sincronizads com o
pacto consoraial representado pelo tretsdo-contrato de | taipu,

oy






