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32891/2023 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION - PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

32892/2023 COMISIONADO CIUDADANO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO PEDRO
ANTONIO ROSAS HERNANDEZ (AUTORIDAD RESPONSABLE)

32893/2023 COMISIONADO PRESIDENTE DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONA ES DEL ESTADO DE
JALISCO, SALVADOR ROMERO ESPINOZA (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

32894/2023 SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA; INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, XIMENA
GUADALUPE RAYGOZA JIMENEZ (AUTORIDAD RESPONSABLE)

32895/2023 OFICIAL MAYOR ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE TOLIMAN, JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

REFERENCIA: 225/2023

DENTRO DE LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO
1559/2023-1V, PROMOVIDO POR [N1-ELIMINADO 1 |
[N2-ELIMINADENI CONTRA DE PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, EN
ESTA FECHA SE DICTO UN AUTO QUE A LA LETRA DICE:

VISTOS, para resolver, los autos relativos al juicio de amparo
1559/2023-1V.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Por escrito presentado
el siete de julio de dos mil veintitrés, en el buzén judicial de la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrifo en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, [N3-E] TMINADO
|N4-ELIMINADO 1 | Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Toliman, Jalisco, demandé el amparo y proteccion de la Justicia Federal
contra los actos y autoridades que de su demanda se desprenden.




- SEGUNDO. Tramite. Por razén de turno, correspondio el
conocimiento de la demanda a este Juzgado de Distrito, cuya Titular,
por acuerdo de once de julio de dos mil veintitrés, la recibié, la registré
con el numero 1559/2023-1V y la admiti6 a tramite, requirio a las
autoridades responsables por su informe justificado, dio la intervencion
que legalmente compete al Agente del Ministerio Publico de Ia
Federacion adscrito y sefialé dfa y hora para la celebracion de la
audiencia constitucional.

TERCERO. Audiencia constitucional. Seguidéjs'__ los tréamites de
ley, tuvo verificativo la audiencia constitucional en términos del acta que
antecede; y, ‘

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este . Juzgado es legalmente
competente para conocer del presente juicio, con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 107, fracciones fll y VII, de fa Constitucién General de la
Repuablica; 33, fraccién IV, 35, 37 y 107 de Ia Ley de Amparo; 57 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; en relaciéon con los
Acuerdos Generales 41/2018 y 1/2021, del Pieno del Consejo de la
Judicatura Federal, por tratarse de un amparo en materia administrativa
y reclamarse actos de autoridades residentes en la jurisdiccion territorial
de este Juzgado de Distrito. : o

SEGUNDO. Precision del acto reclamado. Para efectos de
determinar la cerfeza de los actos reclamados, con fundamento en el
articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo se foma en consideracion
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en fa
jurisprudencia 40/2000, establecié la obligacion de que el Juez de
amparo analice la demanda en su integridad a efecto de determinar con
exactitud la intencion del promovente y precisar los actos materia de la
litis constitucional.

. La jurisprudencia en comento es de rubro: "DEMANDA DE
AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD”™.

La jurisprudencia citada establece que la demanda de amparo es
un todo y debe interpretarse en su integridad y si el quejoso designa de
manera imprecisa 0 erronea el acto que combate, pero del analisis
integral del escrito correspondiente, se advierte el error en que incurrio,
fo correcto es que el juez de Distrito lo corrija, a fin de que ef gobernado
no vea obstaculizado su acceso a la justicia.
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‘ En esa fesitura, se colige que los actos que la parte quejosa
reclama a las autoridades responsables son:

Del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y
Profeccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, conformado por
los funcionarios' Salvador Romero Espinosa, Pedro Anfonio Rosas
Hernandez yX!mena Guadalupe Raygoza J:menez como Comrs:onado
Presidente, . Comisionado - Ciudadano 'y = Secretaria  Ejecutiva,
respectivamente. SR e

La determmac;on de cumphmfento 0. mcumplfm:ento a la
resolucién del recurso de transparencra 225/2023 y su-acumulado
231/2023 de fecha catorce de junio de. dos mil vemt!tres que ordend la
imposicion de una amonestac;on publ;ca a Ia aqur quejosa con COpla a
su expedrente Iaboral L : : :

Del Of" c;al Mayor Ao‘mmrstratlvo del A yuntam;ento Const:tuc:ona!
.- de Tohman Jahsco R Sy

La msonpcron de Ia amonestac;on pubhca determmada en dicha
:-resolucmn e _

De Salvador Romero Espinosa, Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco:

La falta de notificacion del oficio CRE/5698/2023, relativo a Ia
determinacion de cumplimiento o incumplimiento a la resolucién del
recurso de transparencia 225/2023 y su acumulado 231/2023.

TERCERO. Acto reclamado inexistente. No es cierfo el acto
reclamado af chmisionado Presidente del Instituto de Transparencia,
Informacién Puablica’y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, consistente en la omision de notificar el oficio CRE/5698/2023,
relativo a la detérminaciéon de cumplimiento o incumplimiento a la
resolucion del recurso de transparencia 225/2023 y su acumulado
231/2023, a pesar de que al rendir su informe de ley, no se pronuncié
en torno al mismo.
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Es asi, ya que su inexistencia se corrobora con las copias
certificadas que se allegaron al presente sumatio constitucional,
relativas al citado recurso de transparencia, mismas que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, de las cuales se obtiene que el veintidos de junio de dos mil
veintitrés (foja 32 del legajo de pruebas certificado), esto es, previo a la
presentacién de la demanda de amparo (siete de julio del afio en
curso), se notificoé la misiva referida.

Por tanto, es evidente que a la fecha de la presentacion de
demanda no existia la omisién reclamada.

En el entendido que la existencia del acto reclamado debe
analizarse, por regla general, atendiendo a la fecha en que se presenté
la demanda de amparo, pues de otra manera la sentencia tendria que
ocuparse de actos u omisiones posteriores y distintos a los que dieron
origen a la promocion del asunto. Sustenta lo anterior la tesis 2a./J.
3/94, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con registro 206346, de rubro; "ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA
DEBE RELACIONARSE CON LA FECHA EN QUE SE PRESENTO LA
DEMANDA".

Notificacién que, dicho sea de paso, realizé Hilda Karina Garabito
Rodriguez, Actuaria del Instituto de Transparencia, Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, esto es, una
autoridad diversa a la que le reclama la omisién de mérito.

Lo asi determinado encuentra apoy6 en la. jurisprudencia 2a./J.
89/2018 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema.Corfe de Justicia de
la Nacién, Décima Epoca, con nimero de registro digital 2018110, de
rubro y texto: e

"ACTOS OMISIVOS. CUANDO LA AUTORIDAD NIEGA SU
EXISTENCIA, EL JUEZ DEBE EXAMINARLA VERIFICANDO SI LA
RESPONSABLE SE ENCONTRABA EN APTITUD LEGAL DE
ATENDER A LO SOLICITADO. Ante el reclamo de actos de omision,
cuando la auforidad responsable los niegue bajo fa justificacion de que
no estaba en posibilidades de actuar, el juzgador de amparo, en el
capitulo de existencia de la sentencia respectiva, debe analizar
precisamente este aspecto, es decir, si la autoridad se encontraba en
condiciones y momento de contestar la solicitud de origen, o si el
procedimiento respectivo estaba en estado de resolucién, lo que, en su
caso, podra dar lugar al sobreseimiento por inexistencia de actos
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Corisecuentemente, por los razonamientos expuestos y al
actualizarse la causa de improcedencia, procede SOBRESEER en el
juicio respecto de los actos reclamados a dichas autoridades, acorde a
lo que dispone el numeral 63, fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

CUARTO. Actos reclamados ex:stentes Es c:erto el acto
reclamado al Pleno del Instituto de Transparenc;a Informacién Publica
vy Proteccién de Datos Personales del Estado ‘de Jalisco, pues asi lo
manifesté al-rendir su informe just.'ﬁcado por conducto del Titular de Ia
Direccion Jurrd;ca yla Umdad de Transparenc:a de dIChO Inst:tufo

Apoya Jo anfenor Ia junsprudenma sustentada por el Pleno de Ia

Suprema Corte-de Justlc;a de Ia- ‘Nacion, pubhcada en el Apend:ce

1 917-Sept:embre 2011 al Semanario Judrcrai dela Federac;on ‘Quinta

Epoca, Tomo /I, Procesal Constrtucronal 1,.Comuan anera Parte SCJIN

. Sexta Secc;on-Procedfm.'ento de amparo mdtrecto pagma 830 cuyo
- _rubro y texto son los s;gu:entes ' L : LA

"INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en &l confiesa Ia

---:autorrdad responsable que es “cierto el acto que se reclama, debe

fenerse éste como plenamente probado y entrarse a examinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto.”.

Maxime que la certeza de dicho acto se corrobora con las copias
certificadas que +se allegaron al presente sumario constitucional, -
relativas al citado recurso de transparencia, en las que consta la
resolucion reclamada las cuales tienen valor probatorio pleno en
términos de los articulos 129, 197 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

Le resulfa cita a lo anterior, la tesis de jurisprudencia namero
226, consultable en la pagina 153, del tomo VI, materia comun, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1985, del rubro
y tenor literal siguiente:

"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIQ. Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones y,
por consiguiente, hacen prueba plena.”
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Por su parte, el Oficial Mayor Administrafivo del Ayuntamiento
Constitucional de Toliman, Jalisco, al rendir su correspondiente informe
de ley, neg6 la existencia del acto que se le reclama; sin embargo, toda
vez que al ser autoridad ejecutora, sus actos se encuentran
supeditados & los de la ordenadora, cuya existencia se encuentra
probada, se estima que la ejecucion de los actos reclamados es
inminente, de ahi que deben tenerse igualmente por demostrados.

QUINTO. Oportunidad de la demanda. La resolucion reclamada
le fue notificada via correo electronico a la solicitante de la tutela
constitucional el veintidés de junio de dos mil veintitrés, la cual surtié
efectos al dia habil siguiente, de conformidad con lo establecido por el
numeral 109 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; por tanto, el
plazo para la promocién del juicio de amparo franscurrié del veintiséis
de junio al catorce de julio de dos mil veintitrés.

Descontando de dicho computo los dias uno, dos, ocho y nueve
de julio, por haber correspondido a sabados y domingos, dias inhéabiles
en términos del articulo 19 de la Ley de Amparo.

Luego, si la demanda de amparo se presentd el siete de julio de
dos mil veintitrés, en el buzén judicial de la Oficina .dé‘Correspondencia
Comun de Jos Juzgados de Distrito en Materias Administrativa, Civil y
de Trabajo en el Estado de Jalisco, es inconcusc que la accién
constitucional se efercié oporfunamente.

SEXTO. Causales de improcedencia. Previo al estudio del fondo
del juicio de amparo, es obligado el examen de las causales de
improcedencia, por ser una cuestion de orden publico y estudio oficioso
conforme al articulo 62 de la ley de la materia.

La Directora Juridica del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, sefiala
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion X1V, de la Ley de Amparo, en virtud de que la quejosa consintic
el acto reclamado. T

Dicha causal se esfima infundada, foda vez que al promover el
presente juicio de amparo de manera oportuna, como quedo asentado
en el considerando anterior, es inconcuso que el acto reclamado no fue
consentido.
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Al no advertir que opere algiin motivo de improcedencia de los
previstos en el articulo 61 de la Ley de Amparo, distinto al analizado, ni
que las partes hubiesen invocado diversa causal, lo que procede es
entrar al estudio de fondo de la ofra cuestién planteada.

SEPTIMO.  Conceptos de violacion. Los motivos de. disenso
aducidos son los visibles en el escrito inicial de demanda de amparo,
sin que sea necésario transcribirlos, pues no hay precepto alguno que
establezca. la obhgac;on de hacerlo, ni por ello se dejariaen estado de
_rndefens;on a alguna de Ias partes en el presente asunto -

Sustenta Io antenor Ia junsprudenwa por contrad;cc:on de tesrs
registrada con la ‘nomenclatura : 2a./J. 58/201 0, aprobada por la
Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justrc:a de'la Nacion,: visible en
el Semanario- Jud:c:al dela Federac;on y.su. Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXX, m_ayo de 2010, pagina 830, del tenor literal siguiente:

SR "CONCEPTOS DE. VIOLACION O AGRAVIOS PARA CUMPLIR
- CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS - SENTENCIAS -DE AMPARO ES. INNECESARIA  SU

TRANSCRIPCION De los. preceptos mtegrantes del capitulo X "De las
. _sentenc:as del titulo primero: "Reglas generales" del libro primero "Del
~amparo en. general"- de la Ley de Am,oaro no se advierfe como

obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o,

en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia

y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen

cuando precisa los puntos sujetos a debafe, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agrawos los estudia y les da

respuesta,” la. ‘cual .debe ~ estar. vinculada y- correspondera. !os S

planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin

demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y

congruencia se estudien los planteamienfos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

En su primer}c_oncepto de violacion, la parte quejosa aduce que
se fransgreden sus derechos fundamentales consagrados en fos
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que el instituto responsable emitié Ia

S determinacion de cumplimiento o incumplimiento a la resoluciéon del
e recurso de transparencia 225/2023 y su acumulado 231/2023, de
N catorce de junio de dos mil veintitrés, en la que se ordeno imponerle
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una amonestacion publica con copia a su expediente laboral, sin haber
realizado y nolificado un apercibimiento previo, violentando las
garantias de audiencia y defensa.

Dicho concepto de violacién es fundado.

Al respecto, cabe senalar que el articulo 14 constitucional, en su
segundo pérrafo dispone que nadie podréa ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Por otra parte, el articulo 16 constitucional establece que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

De acuerdo con esos preceptos constitucionales, la autoridad
tiene la obligacion de ajustarse a los preceptos legales que norman sus
atribuciones, a fin de gue el gobernado tenga la certeza de que el acto
de autoridad cumple con los principios de legalidad y sequridad juridica,
por tanto, que el actuar de la autoridad no es caprichoso ni arbitrario,
por el contrario, debe ser emitido con apego a la ley.

Bajo ese confexto, el articulo 117, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
establece que:

S

"Articulo 117. Recurso de transparencia - Ejecucion

1. El sujeto obligado debe egjecutar las acciones que le
correspondan para el cumplimiento de la resolucion del recurso de
fransparencia, dentro del plazo que determine ia propia resolucion, el
cual en ningun caso podra ser superior a treinta dias habiles.

2. Si el sujeto obligado incumple con la resolucién en el plazo
anterior, el Instituto le impondra una amonestacién ptblica con copia al
expediente laboral del responsable, le concedera un plazo de hasta diez
dias habiles para el cumplimiento y le apercibird de que, en caso de no
hacerlo, se procedera en los términos del siguiente péarrafo.
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: 3. Si el sujeto obligado persiste en“el incumplimiento dentro del
plazo anterior, el Instituto le impondra una multa de veinte a cien veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, le concedera un
plazo de hasta cinco dias habiles para el cumplimiento y.le apercibira
de que, en caso de no hacerlo, se procederd en los términos del
sigufente parrafo. Una vez impuesta la multa se remitira a la auforidad
fiscal estatal para su ejecucién. '

4 SI eI su;eto obligado mcumple con Ia resoluc:on en el plazo
antenor el Instituto Je ;mpondra arresto admmfstratfvo de hasta treinta y
.8eis horas, dentro de los tres dias hablles srgwentes ‘Para la ejecucion
del arresto . se - remitird " la " resolucién - a . la . autoridad mumcr,oal
competente y presentara Ia denunc:a pena! correspondfente i

Del precepto Iegal transcnto se" adwerte que e! Inst:tuto de
TranSparenCta Informacron Pablica y Proteccton de Datos Personales
del Estado de Jahsco para “hacer cumpllr sus detennmac:ones ‘podra
imponer sanciones, como son la. amonestac;on publica con copia al

. expedlente Iaboral del responsable as:mismo si el su;eto ~obligado
_' - persiste en el mcumpl;mfento podra aphcar una multa: desde veinte
" hasta cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

de ;gual forma, en caso de que no se cumpla con ‘la resolucién dentro
del plazo establecido, podra imponerse arresto administrativo de hasta

" lreinta y seis horas,. dentro de los- tres .dias hébiles s:gu:entes v se

presentara la denuncia penal correspond;ente

No obstante, para estar en condiciones de hacer efectivos los
-medios de apremio, deben atenderse los requisftos minimos para.que
 proceda esa fgura como -método . que. tiene.la’ autoridad dehacer .
cumplir sus determinaciones, a fin de que se satisfagan los derechos
fundamentales de legalidad y seguridad juridica, esto es:

a. La existencia de una determinacién debidamente fundada y
motivada, que debe ser cumplida por las partes o por alguna de las
personas involucradas en el contradictorio, y; :

b. La comunicacién oportuna, mediante nofificacion personal al
destinatario, con el apercibimiento que de no obedecerla, se le aplicara
una medida de apremio precisa y concreta. .

7
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recurso de transparencia 225/2023 y su acumulado 231/2023, del que
emanan los actos reclamados, mismas que por su naturaleza, hacen
prueba plena en términos de los numerales 129 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, conforme a su numeral 2°, destaca lo siguiente:

a) En la Sesion Ordinaria celebrada el veintidés de febrero de
dos mil veintitrés, el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, tuvo al
sufeto obligado Ayuntamiento de Toliméan, Jalisco, incumpliendo con la
obligacion de publicar y actualizar la informacién publica fundamental
referente al articulo 8, fraccion V, inciso i), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
de enero de dos mil veinte a noviembre de dos mil veintidos en la
Plataforma Nacional de Transparencia; asimismo, se le requirié para
que en un plazo maximo de quince dias, contados a partir de la
notificacion correspondiente, publique y actualice la informacion
fundamental de gue se trata.

b) Dicha determinacion fue noftificada por correo electronico al
sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Toliman, Jalisco, ef dos
de marzo del afio en curso.

¢} El treinta de marzo siguiente, se emitié un -acuerdo en el que
se hizo constar que habia fenecido el término c,ohcedido al sujefo
obligado a fin de que informara sobre el cumplimiento de la resolucion
de meérito, sin que hubiera remitido dicho informe, ese auto se notifico
por medio de lista.

d) Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia,
informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, el catorce de junic de dos mil veintitrés, emitié una resolucion
en la que tuvo incumpliendo al sujefo obligado Ayuntamiento
Constitucional de Toliman, Jalisco, la resolucion de veintidés de febrero
del presenfe afio, por lo que impuso una amonestacion publica con
copia al expediente laboral de la servidora publica lN5-ET IMINADD 1
[N6-ELIMINADY ®n su cardcter de Presidenta Municipal del sujeto
obligado (acto reclamado).

Como se observa de lo resefiado con anterioridad, en el recurso
de ftransparencia 225/2023 y su acumulado 231/2023 se determiné
imponer a la parte quejosa una amonestacion piblica; empero, no se
advierte la existencia de actuacion alguna que ponga de manifiesto que
previo a la Iimposicién de esa sancion, se le haya notificado
personalmente el apercibimiento respectivo.
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’ Es asi, pues aunque la notificacion del requerimiento de
cumplimiento se realiz6 via correo electrénico a la Presidencia del
Ayuntamiento (presidenciatoliman21_24@hotmail.com) (foja 23 del
legajo certificado), ello no significa que dicho mandamiento de
cumplimiento hubiera sido del conocimiento pleno de la quejosa.

Esto es, s: Ia prevencron se efectud al Ayuntamiento o’emandao’o
resulfa logfoo que debto notificarse en Io pamcufar el requenmfenfo
respectlvo : : -

De fo que se srgue que “Si- Ia autono’ad pretende amonesfar al
titular del sujeto obligado, en ‘este. caso ‘a la Pres:o’enta “Municipal,
previo a elfo, debié cumpllr con c;ertos requ;s;tos ‘minimos a fin de
considerar Iegal la medida de a,oremro dictada, asf como su imposicion,
entre ellos, que este debrdamente notrﬁcada la persona a. qwen esta
dmg;da ! i el A : .

_Resuilta aplicable Ia jurisprudencia siguiente:

' "MEDIDAS DE APREMIO EL APERCIBIMIENTO ES UN

L REQUISITO MIN!MO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE
AUTORIDAD PARA QUE - SEA " LEGAL LA APLICACION DE
AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS
ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS). Si bien dentro de las
legislaciones procesales civiles del Distrito Federal y de los Estados de
Nuevo Leén y Chiapas, no se encuentra especificamente reglamentado
el procedimiento para la imposicion de una medida de apremio, dado
que Onicamente se enumeran-cudles se pueden aplicar, y fomando en
consideracion que el apercibimienfo es una prevencién especial de la
autoridad hacia la persona a quien va dirigido el mandamiento, que
especifica un hacer o dejar de hacer algo que debe cumplirse, que se
concreta en una advertencia conminatoria respecto de una sancién que
se puede aplicar en caso de incumplimiento, puede concluirse que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal que consagran los principios de legalidad y seguridad juridica,
para que sea legal la aplicacion de la medida, la autoridad debe emitir
su mandamiento-en-términos y bajo fas condiciones establecidas por
dichos principios para que el gobernado tenga la certeza de que aquél
esta conforme con las disposiciones legales y sus atribuciones; asi, los
requisitos minimos que tal mandamiento debe contener son: 1) La
existencia de una determinacion jurisdiccional debidamente fundada y
motivada, que deba ser cumplida por las partes o por alguna de fas
personas involucradas en el litigio, y 2) La comunicacion oportuna,

I mediante nolificaciéon personal al obligado, con el apercibimiento de

© —

¥

fi

by

. O——
e ——

2998




que, de no obedeceria, se le aplicara una medida de apremio precisa y
concreta”. '

(Epoca: Novena Epoca. Registro: 189438. Instancia: Primera
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo Xili, Junio de 2001, Materia(s): Civil.
Tesis: 1a./J). 20/2001. Péagina: 122).

'Bajo ese tenor, se concluye que resulta inconstitucional la
sancion decretada el catorce de junio de dos mil veintitrés; en razén de
que el apercibimiento previo no fue debidamente nofificado a la aqui
quejosa.

En consecuencia, al quedar evidenciada la transgresion a los
derechos a la parte quejosa, se impone conceder el amparo solicitado.

Concesion que debe hacerse extensiva a los actos de ejecucion
reclamados al Oficial Mayor Administrativo - del Ayuntamiento
Constitucional de Toliman, Jalisco, en virtud de que se reclaman como
una consecuencia de la determinacion respecto de la cual se concede
el amparo y, por tantfo, al ser ésta ilegal por las razones destacadas, es
inconcuso que todos los actos que deriven de ésta también lo son y por
ello, deben dejarse insubsistentes.

Tiene sustento a lo anterior, la tesis emitida por la entices
integracion de la Segunda Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
LXXVI. Pagina 4221, Quinta Epoca, de rubro t texto siguientes:

"ACTOS DE EJECUCION. La concesién del amparo contra los
actos de la autoridad ordenadora, debe hacerse extensiva a los actos
de ejecucion, ya que ésfos participan del mismo vicio de
inconstitucionalidad de los que fe dieron origen.”.

Vista la conclusién alcanzada, resulta inconducente analizar los
restantes conceptos de violacion hechos valer, en virtud de que ello en
nada variaria el resultado del presente fallo, pues el motivo de
inconformidad abordado resulta preponderante y suficiente para
obsequiar lo demandado.

Encuentra apoyo lo anferior en la tesis de rubro y texto
siguientes:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS. Si al examinar los conceptos de violacion invocados en la
demanda de amparo resulta fundado uno de éstos y el mismo es
suficiente para otorgar al peticionario de garantias la proteccion y el
amparo de la justicia federal, resulta innecesario el estudio de los
demas motivos de queja.”

(Registro digital: 240348 Instancia: Tercera Sala Séptima Epoca
Materia(s): Comun Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 175-180, Cuarta Parte, pagina 72 Tipo: Aislada)

Mas adn, porque el examen de dicho motivo de inconformidad
garantiza el mayor beneficio para el quejoso.

Sirve de apbyb a lo anterior la jurisprudencia intitulada:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO INDIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
PREFERIR LOS RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A
LOS FORMALES, O BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO. La solucion sustancial de los conflictos, en concordancia
con los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las
sentencias de amparo, confenidos en los articulos 77 y 78 de la ley de
la materia, obliga al juzgador a analizar, en primer lugar, los conceptos
de violacién que puedan deferminar la concesién de la proteccion
federal con un efecto mas amplio al que pudiese tener una violacion
formal. Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido jurisprudencia en el sentido de que el estudio de los
conceptos de violacion que determinen la concesion del amparo directo
debe atender al principio de mayor beneficio (tesis P./J. 3/2005 visible
en la pagina 5, Tomo XX, correspondiente al mes de febrero de 2005,
de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."). En ese tenor, se
estima que en los juicios de amparo indirecto deben analizarse los
conceptos de violacion relacionados con el fondo del asunto con
preferencia a los formales, o bien, estudiarse en primer término los que
pudiesen oforgar un mayor beneficio al quejoso.

i

(Registrol digital: 164369 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.40.A. J/83 Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de
2010, pagina 1745 Tipo: Jurisprudencia)

OCTAVO. Efectos de la concesion. Conforme lo dispuesto en el
articulo 74, fraccion V, de la Ley de Amparo, la autoridad responsable
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, debera:

Dejar insubsistente la resolucién dictada en el recurso de
transparencia 225/2023 y su acumulado 231/2023 de fecha catorce de
junio de dos mil veintitrés, solo en la parte relativa a la sancién impuesta
a la quejosa, asi como sus consecuencias legales.

NOVENO. Informacién reservada y publicacion. De conformidad
con los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 73, fraccion Il, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se ordena que toda la
informacion reservada y confidencial en esta sentencia sea suprimida y
se ponga a disposicion del publico la version correspondiente.

Por lo expuesto y con fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo
promovido por|N7-ELIMINADO 1 ], Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Toliman, Jalisco, por los motivos precisados en el
considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a |N8-E

[ TMINADC 1

[N9o-ELTIMINADO 1 ~ Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Toliman, Jalisco, por las razones apuntadas en el considerando séptimo
y para los efectos precisados en el octavo de la presente resolucion.

Notifiquese y por oficio a las autoridades responsables.

Asi lo resolvié y firma Isaura Romero Mena, Juez Décimo de -

Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, ante Norma Alejandra Silva Tapia, Secretaria que autoriza y da
fe.

FIRMADO. DOS FIRMAS ILEGIBLES.-RUBRICAS.-
LO QUE TRANSCRIBO A USTED PARA LOS EFECTOS

LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
Zapopan, Jalisco, a veinte de septi ~- mil veintitrés

DO DEC

: DISTRG

MATERIAS ADMINISTRATRL.. /

.Y DE TRABAX



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 rengldén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



