; . DIGITAL
de Antioquia be aNTIoGuIA

° [ ] o
I Digital o

RESOLUCION RECTORAL No. 1076
07 de septiembre de 2022

“Por la cual se adopta el Manual de Conflictos de Intereses de la Institucién
Universitaria Digital de Antioquia — IU. Digital.

EL RECTOR DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DIGITAL DE ANTIOQUIA,

En uso de sus atribuciones legales, reglamentarias y estatutarias, principalmente
las establecidas en las Leyes 30 de 1992, 489 de 1998 y actuando en virtud de lo
establecido en el literal j) del articulo 39 del Acuerdo Directivo No. 087 de 2021,
amparado en las demas normas concordantes vigentes adscritas a nuestro
ordenamiento juridico, v,

CONSIDERANDO:

1. Que en la Constitucion Politica de Colombia se dispuso en su articulo 6 el
principio de responsabilidad aplicable a los ciudadanos y servidores publicos
y en el articulo 123 se establecié quienes son servidores publicos y la
sujecion de sus funciones a la Constitucion, la ley o el reglamento

2. Que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 11 entrega la definicién de conflicto
de interés y de manera particular hace un listado sobre las causales de
recusacion.

3. Que el Acto Legislativo 02 de 2015 modificé el articulo 126 de la Constitucion
Politica de Colombia e introdujo la prohibicién de nombramiento, postulacion
y contratacion con personas que tengan parentesco, vinculo matrimonial o
por union marital de hecho.

4. Que en el articulo 44 de la ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario se
entrega la definicién de conflicto de interés.

5. Que se hace necesario adoptar el Manual de Conflicto de Intereses de la
Institucién Universitaria Digital de Antioquia.

6. Que, en sesion ordinaria del Comité Institucional de Integridad, llevada a
cabo el 30 de agosto de 2022, se estudid y sometié a aprobacion el Manual
de Conflicto de Intereses para la Institucion Universitaria Digital de Antioquia,
el cual fue debidamente aprobado.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 1. Adoptar el Manual de Conflicto de Intereses de la Institucion
Universitaria Digital de Antioquia como un instrumento que soporta en forma técnica
el compromiso de la Entidad frente al cumplimiento de los objetivos Institucionales,
ademas de la generacion del valor publico en la sociedad, en la garantia del goce
del derecho fundamental a la educacion, en particular de la educacion superior.

ARTICULO 2. De la presente Resolucion Rectoral hace parte integra el documento
técnico denominado: “Manual de conflicto de intereses - Institucion Universitaria
Digital de Antioquia”, el cual consta de 13 folios.

ARTICULO 3. Implementar el documento denominado “Formato Declaracion
Conflicto de intereses con el fin de que sirva como mecanismo para la declaracion
y/o recusacion de un posible conflicto de interés.

ARTICULO 4. La presente Resolucion Rectoral rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las que le sean contrarias.

NiIQUESE Y CUMPLASE

e DIt —

O DE LA ROSA ISAZA
Rector

JASSON

Accion Nombre Fecha
Proyecté y Elaboré: Santiago Ramirez Cardona 01/09/2022
Reviso: Camilo Alexander Castafio Hurtado 07/09/2022
Revisé y Aprobd: Leonardo Fabio Marulanda Londofio 07/09/2022
Revisé y Aprobd: Jessica Andrea Agudelo Vélez 07/09/2022
Los anteriores, declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad presentamos para firma.
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Institucién Universitaria Digital de Antioquia
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1. Normatividad
1.1 Constitucional:

e Articulo 6: Principio de responsabilidad

Articulo 123: Quienes son servidores publicos

e Articulo 126 modificado por el Acto leqgislativo 02 de 2015 y 127:
prohibicibn de nombramiento, postulacion y contratacion con personas
gue tengan parentesco, vinculo matrimonial o por union marital de
hecho.

e Articulo 209: funcién administrativa.

1.2 Legal:

e Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

(..)

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar
y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién alguna y sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

(..

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

(.)

“Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y
recusacion. Cuando el interés general propio de la funcion publica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, éste debera
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o decision
del asunto, o tenerlo su cényuge, compafiero 0 compariera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
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segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de
derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su
cényuge, comparfiero permanente o alguno de sus parientes indicados en
el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el
asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacién administrativa: representante,
apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del
servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales entre el servidor, su conyuge, compafero permanente, o
alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los
interesados en la actuacion, su representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su
representante o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su cényuge,
compafnero permanente, o0 pariente hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la
actuacion administrativa; o después, siempre que la denuncia se refiera a
hechos ajenos a la actuacion y que el denunciado se halle vinculado a la
investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su conyuge, compafiero permanente o
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, denuncia penal contra una de las personas interesadas en la
actuacion administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos
legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o
amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las personas interesadas
en la actuacién administrativa, su representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, comparero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en
la actuacién administrativa, su representante o apoderado, salvo cuando se
trate de persona de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad
anonima.

10.Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las personas
interesadas en la actuacion administrativa o su representante o apoderado
en sociedad de personas.
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11.Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion
administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber
intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito
o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las referencias
o explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una
decision tomada por la administracion.

12.Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las
personas interesadas en la actuacién administrativa.

13.Tener el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision
administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestién juridica
gue él debe resolver.

14.Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo
electoral coincidente con la actuacion administrativa o en alguno de los dos
periodos anteriores.

15.Haber sido recomendado por el interesado en la actuacién para llegar al
cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como
referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta
Directiva o0 socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o grupo social
0 econdmico interesado en el asunto objeto de definicién.”

e Ley 1952 de 2019: Cbédigo General Disciplinario:

“Articulo 44. Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en
su regulacion, gestion, controlo decision, o lo tuviere su conyuge, comparfero
0 comparfiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de
hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con
un interés particular y directo del servidor publico debera declararse impedido.”

2. Objetivo
Establecer los principios y lineamientos para la deteccion, prevencion y control de los

potenciales conflictos de interés provenientes del desarrollo de las actividades de la
Institucién Universitaria Digital de Antioquia.
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3. Alcance

Este manual esta dirigido a servidores publicos, contratistas y deméas colaboradores
de la Institucion Universitaria Digital de Antioquia.

4. Definiciones

e Conflicto de interés: Son aquellas situaciones en las que el juicio de una
persona, en lo relacionado a un interés primario para €l o ella, y la integridad
de sus acciones, tienden a estar indebidamente influenciadas por un interés
secundario, el cual frecuentemente es de tipo econémico o personal.

e Interés Publico: Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas, que se encuentran protegidas por la intervencion
directa del Estado.

e |Interés Privado: Interés particular ya sea personal, laboral, econémico o
financiero, de las personas que ejercen funciones publicas.

e Impedimento: Acto unilateral, voluntario y oficioso del servidor publico o
contratista, a quien corresponde manifestar que su imparcialidad esta afectada
para decidir o intervenir en determinada situacion.

e Recusacion: Mecanismo cuya titularidad recae sobre las partes o un tercero
interesado, por medio del cual se solicita al servidor publico o contratista que
se aparte de determinada situacion al presentarse un conflicto de interés o una
causal de impedimento.

e Riesgo: Toda posibilidad de ocurrencia de aquella situacién que pueda afectar
el correcto y apropiado desarrollo de las funciones de la Institucion.

e Transparencia: Entendido como principio, En el manejo de los recursos
publicos y bienes comunes, que asegure la permanencia y gobernanza
institucional y que se extienda al proceso académico, educando para la vida a
los futuros profesionales con rectitud y honestidad.
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5. Clasificacién conflictos de interés:

Para efectos de este Manual, el conflicto de interés se clasifica de la siguiente manera:

Potencial: Cuando el servidor tiene un interés
particular que podria influir en sus obligaciones
como servidor publico, pero atn no se encuentra
en aquella situacion en la que debe tomar una
decision. No obstante, esta situacion podria
producirse en el futuro.

Aparente: Cuando el servidor publico no
tiene un interés privado, pero alguien
podria llegar a concluir, aunque sea de
manera tentativa, que si lo tiene. Una
forma préactica de identificar si existe un
conflicto de intereses aparente es porque
el servidor puede ofrecer toda Ia
informacion necesaria para demostrar que
dicho conflicto no es ni real ni potencial.

Figura 1.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DAFP (2017)
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5.1 Ejemplo para cada tipo de conflicto:

* Un concejal presenta un proyecto de acuerdo ante el Concejo
Municipal, relativo a la modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial que podria beneficiar a alguno de sus familiares.

* El actual alcalde del municipio X, que fungid como concejal dely
municipio en el periodo anterior, participé en la votacion y
aprobacion de un acuerdo por el cual se autorizé a la alcaldia

. para celebrar un contrato de leasing financiero. No obstante,

=izl este no se pudo concretar en el periodo anterior, por lo cual

debe ser atendido en el nuevo periodo de gobierno. J

« Un director de wuna entidad delegdé en el subdirector\
administrativo y financiero la facultad de contratar, razén por la
cual, este celebré un contrato con una empresa en la que estaba

Ale=li=yl=1  vinculada la sobrina de la jefe de la Oficina de Planeacién.

Figura 2.
Elaboracién propia con datos tomados de: https://www.funcionpublica.gov.co/web/identificacion-declaracion-
conflicto-intereses

6. Caracteristicas:

Las siguientes caracteristicas pueden ayudar a identificar situaciones de conflictos de
intereses:

e Implica una confrontacion entre el deber publico y los intereses privados del
servidor, es decir, éste tiene intereses personales que podria influenciar
negativamente sobre el desempefio de sus deberes y responsabilidades.

e Son inevitables y no se pueden prohibir, ya que todo servidor publico tiene
familiares y amigos que eventualmente podrian tener relacion con las
decisiones 0 acciones de su trabajo.

e Pueden ser detectados, informados y desarticulados voluntariamente, antes
gue, con ocasion de su existencia, se provoquen irregularidades o actos de
corrupcion.

e Mediante su identificacion y declaracion se busca preservar la independencia
de criterio y el principio de equidad de quien ejerce una funcién publica, para
evitar que el interés particular afecte la realizacion del fin al que debe estar
destinada la actividad del Estado.

e Se puede constituir en un riesgo de corrupciony, en caso de que se materialice,
genera ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.
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e Afecta la imagen de transparencia y el normal funcionamiento de la
administracion publica.

Evaa
= .
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Figura 3. Elaboracion propia

7. Sujetos obligados a declarar conflictos de interés

Toda persona sea natural o juridica que tenga o haya tenido relacién laboral,
contractual o comercial con la Institucion Universitaria Digital de Antioquia, en su
calidad de servidor publico o contratista y que se encuentre inmerso en situaciones
gue puedan afectar la imparcialidad o neutralidad para tomar decisiones propias de
su competencia.

7.1 Clases de parentesco

Se considera que un servidor publico o contratista que tenga intereses particulares y
directos en una decision, o lo tenga su conyuge o parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho
o de derecho, debera declarar el conflicto de intereses.

Primer grado:
padre/madre/hijos

Grados de Segundo grado:
parentesco por | hermanos/abuelos/nietos
consanguinidad

Tercer grado:
tios/sobrinos
Cuarto grado: primos
Primer grado:
Conyuge/fcompanero
permanente/suegros

Grados de Segundo grado:
parentesco por Curiados
afinidad Tercer grado: Sobrinos
politicos
Cuarto grado: primos
politicos

Parentesco por

adopcion Unico civil: padres

adoptantes/ hijos
adoptivos

Tabla 1.
Fuente: Elaboracion propia
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8. Tipificacion del conflicto de intereses segun el ordenamiento juridico

colombiano.

Tipo

Descripcion

Aplica a parientes/
grados/terceros (socios)

Interés directo/
conocimiento
previo/concep-
to o consejo
fuera de la
actuacion

Que el servidor tenga interés
particular y directo en la re-
gulacidn, gestion, control o
decision del asunto.

Que el interés particular y direc-
to o el conocimiento previo del
asunto lo tengan el cdnyuge,
compafero o companera perma-
nente del servidor o alguno de
sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad (hijos,
padres, hermanos, abuelos,
nietos, tios, sobrinos, primos),
segundo de afinidad (suegros y
cufiados) o primero civil (padre
adoptante o hijo adoptivo), o su
socio 0 socios de hecho o de
derecho.

Que el servidor haya conoci-
do del asunto en oportunidad
anterior.

Que el servidor haya dado
consejo o concepto por fuera
dela actuacion administrativa
sobre las cuestiones materia
de la misma, o haya interve-
nido en esta como apoderado,
agente del ministerio publico,
perito o testige (no tendran
el cardcter de concepto las
referencias o explicaciones
gue el servidor plblico
haga sobre el contenido de
una decision tomada por la
administracidon).

Que el servidor haya proferi-
do la decisidn que esta sujeta
a su revision,

Tabla 2.

Fuente: Funcion publica (2018).
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Tipo

Descripcion

Aplica a parientes/
grados/terceros (socios)

Curador o tutor
del interesado

Que el servidor sea curador o
tutor de persona interesada
en el asunto.

Que el conyuge, compafiero per-
manente o alguno de sus parien-
tes arriba indicados del servidor,
sea curador o tutor de persona
interesada en el asunto.

Relacion con

Que el servidor tenga relacidn
con las partes interesadas en

Ser cdnyuge, compafiero perma-
nente o pariente de alguna de
las partes o de su representante
o apoderado, dentro del cuarto
grado de consanguinidad (hijos,

personas interesadas en la
actuacion administrativa, su
representante o apoderado.

las partes padres, hermanos, abuelos,
el asunto. : . i : .
nietos, tios, sobrinos, primos)
o civil (padre adoptante o hijo
adoptivo), o segundo de afinidad
(suegros y cufiados).
Que exista enemistad gra-
ve por hechos ajenos a la
actuacion administrativa, o
Amistad o amistad entrafable entre
enemistad el servidor y alguna de las

Organizacidn,
sociedad o
asociacidn a la
cual pertenecio
o continda
siendo
miembro

Que el servidor sea socio
de alguna de las personas
interesadas en la actuacion
administrativa o su represen-
tante o apoderado en socie-

dad de personas.

Ser conyuge, companero perma-
nente o alguno de los parientes
del servidor, socio de alguna de
las personas interesadas en la
actuacion administrativa o su
representante o apoderado en
sociedad de personas.

Tabla 3.

Fuente: Funcion publica (2018).
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Aplica a parientes/

A Descripeién grados/terceros (socios)

Que exista litigio o controversia
ante autoridades administrati-
vas o jurisdiccionales entre el
conyuge, compafiero perma-
nente, o alguno de los parientes
del servidor y cualquiera de los
interesados en la actuacion, su

Que exista litigio o controver-
sia ante autoridades admi-
nistrativas o jurisdiccionales
entre el servidor y cualquiera
de los interesados en la ac-
tuacién, su representante o

apoderado.
representante o apoderado.
Litigio o
controversia/
decision
administrativa Tener el cényuge, companero
pendiente permanente o alguno de los

parientes en segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos) o
primero civil (padre adoptante o
hijo adoptivo del servidor, deci-
sién administrativa o pleito pen-
diente en que se controvierta la
misma cuestion juridica que él
debe resolver.

Que el servidor tenga deci-
sién administrativa pendiente
en que se controvierta la
misma cuestién juridica que
él debe resolver.

Tabla 4.
Fuente: Funcion publica (2018).

9. ¢Qué hacer ante un conflicto de interés?

Es necesario tener en cuenta que el conflicto de interés no constituye por si solo una
falta disciplinaria o un acto de corrupcion y que, para evitar llegar a ello, los servidores
publicos y contratistas estan en la obligacion de declarar su impedimento para tomar
la decision sobre la cual entrara en conflicto.

Los pasos a seguir en caso de que un servidor publico y/o contratista se encuentre
en alguna situacion que pueda tipificarse como conflicto de interés son los siguientes:
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Analice la tipificacién o situacion en la que
se encuentra en conflicto de interés

Declare el impedimento ante su jefe inmediato
0 supervisor de contrato, segun el caso, con
fundamento en el conflicto de intereses que

considera puede existir, explicitando la norma

que lo sustenta y las razones de hecho gue lo
configuran

En el caso de tener dudas en relacién con
el tramite del conflicto de intereses, tanto el
colaborador o su jefe y/o supervisor,
podran solicitar orientacién por parte de la
Direccion Juridica

Figura 3.
Fuente: Elaboracion propia

9.1 Declare el conflicto de interés:

Sin determinar si el conflicto de intereses es real, potencial o aparente, el servidor
publico, contratista o colaborador debera declararse impedido o dar a conocer que
se encuentra en esa situacion, bajo los siguientes términos:

e Envie dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al conocimiento de
la situacidén un escrito a su superior o supervisor, segun el caso, donde
relate los hechos e informe su deseo de declararse impedido. En caso
de no tener superior, a la cabeza del respectivo sector administrativo.
Para el caso de la Institucion la cabeza del sector administrativo
correspondera a la Procuraduria Regional de Antioquia, de conformidad
con el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011.

e Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de recibido el
escrito en mencion, el funcionario o la autoridad competente debera
decidir si acepta o no el impedimento. En caso positivo, debera,
ademas, determinar el servidor quien se encargara de asumir la
regulacion, gestion, control o decision de la situacion que dio pie al
conflicto de intereses. Durante el tramite de la declaratoria de
impedimento o recusacion, la actuacion que dio origen al mismo
guedara suspendida hasta tanto se designe un funcionario ad hoc, en
caso de ser aceptado el impedimento o recusacion o hasta que el
funcionario inicial reasuma el conocimiento si no fue aceptado su
impedimento o recusacion.
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Nota: La declaracion de Conflicto de Intereses o recusacion podra realizarse de
manera fisica a través del “Formato declaracion conflicto de intereses” o de manera
virtual por medio del Médulo SIEMPRE — PQRSFD.
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